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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
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PRESENTE.

La alumna: FANNY FLORES TEMPLOS, realizé bajo la supervisién de este
Seminario el trabajo titulado “LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO”, con la asesoria del DR. JESUS DE LA FUENTE RODRIGUEZ ,
que presentara como tesis para obtener el titulo ce Licenciada en Derecho.

El mencionado asesor nos comun:.ca que el trabajo realizado por dicha alumna
retine los requisitos reglamentarios aplicables, para los efectos de su aprobacién formal.

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede
ser sometido a la consideracién del H. Jurado que habra de calificarlo.

Por sesion del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de
Seminario se acordd incluir en el oficio de aprobacién de tesis la siguiente leyenda que se
hace del conocimiento del sustentante:

“El interesado deberd iniciar el trémite para su titulacién dentro de los seis
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que oportuna iniciacion dei trémite para la celebracion del examen haya
sido impedida por circunstancia grave, todo Ic cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”. 3

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”.
Ciudad Universitaria, 4 de Octubre del 2007.

c.c.p. Secretaria General de la Facultad de Derecho.
c.c.p. Archivo Seminario.

c.c.p. Alumna
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INTRODUCCION

El sistema financiero mexicano, a través de los afios ha ido evolucionando, debido
en parte a que el mercado internacional nos plantea nuevos retos; por lo que es
necesario establecer nuevas figuras juridicas, en algunos casos extranjeras, por lo que
hay que adecuarlas a nuestras necesidades; modificar las ya existentes vy
desarrollarlas.

En la actualidad se nos presentan nuevos ordenamientos juridicos, que regularan
los mecanismos e instrumentos para la captacion y asignacion de recursos, asi como la
regulacion y constitucion de los intermediarios financieros, esto con la finalidad de cubrir
con las necesidades que dia a dia exige el mercado financiero.

Escogi este tema de investigacion por que me gusta, ya que es algo nuevo, pues
en la actualidad debido a la globalizacion se requiere que las diversas entidades
financieras se integren para formar un grupo financiero, que pueda ofrecer al publico
usuario todos los servicios financieros que necesita sin tener que acudir a varias
instituciones.

Por consiguiente, nuestro trabajo pretende estudiar y analizar a las agrupaciones
financieras, cuya figura fue instituida por el Derecho anglosajon y misma que nuestro
pais empled durante varios afios, siendo hasta 1990, cuando se promulgo la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras.

Para efectos de nuestro estudio, la presente tesis se divide de la siguiente forma:

En el primer capitulo denominado "generalidades” nos evocaremos al analisis de
los aspectos generales de los grupos financieros considerando sus antecedentes en el

mundo y en México, los cuales se presentan en nuestro pais a partir del afio de 1970



con la adicion al articulo 99 bis en la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941. Asimismo también se abarcara su concepto y
clasificacién de dichos grupos financieros.

El segundo capitulo se divide en dos apartados, en el primero se analiza el marco
juridico: primario, supletorio y complementario de los grupos financieros. Para el caso
del segundo apartado, se estudiara la forma de integracion, de conformidad con la
reforma publicada el 18 de julio del 2006 al articulo 7°, de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

El capitulo tercero estad dedicado al estudio de la sociedad controladora de un
grupo financiero, en el que se abordaran entre otros elementos: su concepto, regulacion
legal, filiales de entidades financieras del exterior, requisitos necesarios para su
constitucion, ventajas que presenta en la vida practica su conformacion, operaciones
que pueden realizar, y la proteccion al publico inversionista a través del convenio de
responsabilidades.

Finalmente el capitulo cuarto, esta destinado a las entidades financieras
integrantes del grupo, en donde se realizara una sintesis de los aspectos principales de
las entidades sefialadas en el articulo 7° de la Ley en la materia.

Por ultimo al final del presente estudio, se incluiran las conclusiones obtenidas de

esta investigacion y se sefialara la bibliografia empleada.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

En el presente apartado se mencionaran las caracteristicas principales de
las agrupaciones financieras, como son: antecedentes, concepto y las diversas

formas en que se pueden clasificar a los grupos financieros.

I. ANTECEDENTES
A. En el Mundo

El fenébmeno de las agrupaciones financieras, en la actualidad ha invadido
todo el mundo capitalista; pero las causas que motivaron su aparicion, son
distintas tanto en Europa como en América Latina. En Alemania y
Norteamérica, se presentan en el siglo pasado, ante la concurrencia desmedida
de los productores que los obligaba: a vender a precios excesivamente bajos, 0
a no vender por debajo de esos precios, o bien, a fabricar Unicamente
determinados productos en cantidades minimas; por lo que la inminente ruina
gue los amenazaba, los obligd a realizar convenios industriales, mediante los
cuales se traté de hacer prevalecer en el mercado una sola voluntad.

Ante esta realidad, el derecho extranjero hubo de legislar en torno a este
fendbmeno que se identifica con diversos nombres, a saber: trust, holdings,
sociedad de sociedades, sociedades matriz, sociedades filiales, empresa
madre, cartel, sociedad dominatriz, y mas recientemente en los Estados Unidos
de Norteamérica, se habla de conglomerados.

Como ya se ha mencionado, las agrupaciones financieras tuvo sus

comienzos en los Estados Unidos de América, donde se le conocié en un



principio con el nombre de holding, y es aqui donde se dan las primeras
legislaciones que la tratan de regular.

“La primera manifestacion de la sociedad holding se da en 1870, cuando
el Estado de Pensilvania por acto administrativo levantd la prohibicion vy
permiti6 a un numeroso grupo de sociedades participar libremente en otras
sociedades.

Hasta entonces se requeria autorizacion para la participacion de unas
sociedades en otras, y la propia autorizacion fijaba el porcentaje de
participacion.

La Ley de 1888 del Estado de Nueva Jersey, que permite con caracter
general la posibilidad de participar en otras sociedades, lo que fue imitado por
la legislacion de otros Estados de la Union.

Inmediatamente, la Sherman Act, de 2 de julio de 1890, declard ilicito todo
contrato o acuerdo bajo forma de trust, o que limitara cualquier forma de
libertad de comercio o de cambio, y sancionaba a cualquiera que monopolizara
o tratara de monopolizar una rama del comercio.”™

El holding demostré ser mas eficaz que las otras uniones de empresas;
mas simple que la fusion, mas seguro que el trust, requeria un capital menor,
dado que con un pequeiio porcentaje de las sociedades controladas la
sociedad holding se aseguraba el dominio o la direccién del grupo. Por ultimo, y
como importante ventaja, el holding aseguraba la independencia juridica de las
sociedades controladas y esta autonomia permitia una racionalizacién

administrativa ya que se unian las caracteristicas de la pequefia y la gran

empresa.

! Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XIV; Driski S.A., Buenos Aires 1979; Pag. 393.



“En 1935 se dictd en Estados Unidos la Federal Public Utility Act, o la Ley
Federal sobre las empresas de servicios publicos. Esta Ley obliga a los
holdings que actian en el sector de los servicios publicos a inscribirse en un
registro, y los sujeta al control de un organismo denominado Comision de
Valores y Cambios.

En Europa ha sido menos importante el desarrollo de holding, dado que la
inexistencia de las legislaciones prohibitivas de los monopolios, ha permitido la
concentracion y la integracion econdmica, por medio de los cartels (Alemania),
fusiones o trust (Inglaterra) y otras formas.”

En América Latina aparece este fendmeno a mediados del siglo XX, ante
la potencialidad de las empresas norteamericanas que obligé a los empresarios
a recurrir a la formaciéon de sociedades controladoras, con el objeto de no ser
desplazadas por aquéllas; y a las legislaciones mercantiles, a ampliar las

dimensiones de las organizaciones comerciales para hacer frente al peligro de

aniquilamiento, desde el punto de vista econémico y, por ende, politico.>

B. En México

2 Ibidem.
3 Cir. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM; Editorial
Porrda; México 2000; Pag. 563.



Desde hace varios afos, en la practica bancaria se ha venido hablando de
sistemas bancarios, bancos afiliados, y grupos financieros. Esto ultimo desde la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,
concretamente en el articulo 99 bis.

Con el surgimiento de la banca especializada, las instituciones operaban
diversas areas; por lo que necesitaban la complementacion de sus servicios, de
tal manera que fueron estableciendo relaciones entre diversos tipos de ellas,
dando lugar al uso de una terminologia imprecisa, que utiliz6 un sinnimero de
vocablos que hacia dificil su comprension, de filiales, afiliados, sistemas,
grupos, etcétera.

Este fendmeno se aprecid con la concentracion de empresas bancarias a
través de adquisicion de acciones de una por otra, manteniendo la
independencia juridica de las mismas, y sin desaparecer sus &rganos
administrativos.

“La formacion de sistemas o0 agrupaciones de varias instituciones, entre
otras formas, se realiz6 a través de la suscripcion de acciones por parte de una
de ellas respecto de otras, dentro del limite de inversién autorizada, o, a través
de convenios que, respetando la personalidad juridica propia de cada
institucion, permitieron la complementacion y la coordinacion de las mismas,
con relacién a aspectos que consideran convenientes, como pudieran ser la
estabilidad de las propias instituciones, tanto frente al publico como a las
autoridades, lo relativo a las pérdidas de capital y su reposicién, los porcentajes
para el cdmputo de encaje legal de las instituciones agrupadas en el sistema y

la publicacién consolidada de sus balances.



La existencia de los grupos financieros fue evidente y el fenomeno se fue
planteando y acrecentando, comprendiendo no solo instituciones de crédito,
sino también organizaciones auxiliares y otras empresas que realizan
actividades conexas o de servicios con la banca.”

Antes de 1970, en materia legislativa no existi6 ninguna Ley que
reconociera expresamente a estas agrupaciones de empresas; sin embargo en
la Ley General de Instituciones de Seguros en su articulo Il preveia la
existencia de consorcios.

En el &mbito legislativo, el antecedente mas importante se da en 1970, en
donde se reforma la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares (LGICOA) de 1941, en donde se reconoce la existencia de grupos
financieros.

La realidad y las necesidades sociales fueron indicativas de un cambio en
la legislacion que ha tenido varias etapas: la primera de ellas fue la formacién
de grupos financieros, integrados por primeros bancos especializados; la
segunda el establecimiento de la banca mdltiple; la tercera que se observara a
partir de 1985, y que es la formacion de otro tipo de grupos de sociedades.

Reconociendo este hecho, se incorporé como reforma y adicién a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares abrogada, el
articulo 99 bis, en diciembre de 1970 el cual entro en vigor a partir del 1° de

enero de 1971. En la exposicion de motivos se sostuvo lo siguiente:

“...Se ha observado el surgimiento de los llamados grupos o

sistemas financieros, que consisten en la asociacion, unas veces

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derecho Bancario; Editorial Porria; México 2000; Pag.
964.



formal y otras sélo informal, de instituciones de crédito de igual o
diferente naturaleza. Esta es una realidad del desarrollo financiero
mexicano que es conveniente reglamentar en la Ley, con el objeto
de sujetar estos fendmenos a las normas de legislacion bancaria y
encauzar su actuacion en términos de sanidad y responsabilidad
para los miembros integrantes de dichos grupos. En esta virtud, se
propone incorporar a la Ley una disposicibn que reconozca la
existencia de estos grupos, imponiéndoles, a cambio, la obligacion
de seguir una politica financiera coordinada y de establecer un
sistema de garantia reciproca en caso de pérdidas y de sus capitales

pagados...”

En diciembre de 1974 y con motivo de nuevas reformas y adiciones a la
LGICOA, en la exposicion de motivos se sostuvo lo siguiente:

“...Que el precepto regulador de los grupos financieros se
inspird también en la integracién de tales grupos por instituciones
que gozaban de concesion para operar en los distintos ramos que
preveia la legislacion vigente, con base en el criterio de banca
especializada, y de que ese modo, al comprender una oferta
integrada de servicios crediticios y de asesoria financiera, y contar
con amplios cuerpos técnicos y administrativos en el conjunto de
instituciones, habian adquirido una situaciébn competitiva que habia
redundado en una concentracién excesiva de recursos en un nimero
reducido de grupos financieros, limitando el desarrollo de las

instituciones bancarias aisladas de tamafio pequefio.”

De lo anterior, se supone que la formacion de lo que el articulo 99 bis de
la LGICOA llamé grupos financieros, fue meramente transitoria y como una
etapa de transformacion de la banca especializada a la banca multiple.

“El 29 de diciembre de 1970 se adiciona el articulo 99 bis a la Ley

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que



establecia: las agrupaciones de instituciones de crédito que se obliguen a
seguir una politica financiera coordinada, y entre las cuales existan nexos
patrimoniales de importancia en estos casos, las instituciones participantes
podran ostentarse ante el publico en general como grupos financieros, Ssi
ademas cumplen con los requisitos que la propia disposicion sefala; Lo
anterior quiere decir que, en México, la primera forma en que se concibi6 a las
agrupaciones financieras fue mediante la asociacibn de intermediarios
financieros bancarios; en este caso, instituciones de crédito que operaban
como banca especializada.™

En 1974 se realizé otra reforma a la LGICOA, que permitié que algunos
integrantes del grupo se fusionaran para ofrecer, por medio de una sola
institucion, los servicios de distintos bancos especializados.

Mas tarde con el Decreto de Nacionalizacion de la Banca Privada del 1°
de septiembre de 1982, el régimen de los grupos financieros sufri6 cambios
importantes, por ejemplo, que la banca sélo se podria agrupar con
organizaciones auxiliares de crédito, empresas de factoraje financiero, casas
de cambio y operadoras de sociedades de inversion.

Posteriormente el 18 de julio de 1990, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, que proporciona
un marco legal normativo particular a las agrupaciones financieras en México.

Dicha Ley tenia como objeto, regular las bases de organizacion y
funcionamiento de las agrupaciones financieras, establecer los términos bajo
los cuales deberan operar; asi como la proteccidén de los intereses al publico

usuario.

® RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Elementos de Derecho Bancario; Editorial Mc Graw-Hill;
México 1997; Pag. 268.
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Finalmente el 23 de enero de 1991 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion las Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de
Grupos Financieros, que junto con la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, son los ordenamientos legales, que normaran la constitucion y
funcionamiento de los mismos.

. CONCEPTO

Gramaticalmente, una agrupacion es “la accién y efecto de agrupar;
conjunto de personas 0 cosas agrupadas; conjunto de personas u organismos
que se asocian con algun fin.”

Etimolégicamente la palabra holding proviene “del idioma inglés, es el
gerundio del verbo To Hold, y significa, tenencia, propiedad, posesion; con
caracter genérico define a las sociedades que poseen en su cartera acciones
de otras sociedades y tienen facultades de administracion o denominacién
sobre las mismas.”’

El autor Borja Martinez® en su obra Estudios de Derecho Bursitil, sefiala
respecto a la agrupacion algunas figuras recurridas por diferentes autores
como son las siguientes:

a) Eric Kohler: Considera a la combinacion de empresas, como la

concentracién de dos o mas entidades econdmicas llevada a cabo por
la transferencia de los activos netos de una de las entidades

econdmicas a una de las otras (fusidn), o a una nueva creada para ese

propésito (consolidacion).

® Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2006.
" Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. Pag. 392.
® Cfr. BORJA MARTINEZ, Francisco. Estudios de Derecho Bursatil; Editorial Porria; México
1997; Pag.
2.
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b) Antonio Gonzalez y José Meléndez: Ambos coinciden en que la

combinacion de empresas como la consistente en la union o
concentracion de dos o mas empresas bajo una misma direccion, con
el objeto de cumplir de la mejor manera la finalidad para la cual fueron
creadas; en formas que van desde la fusion y adquisicién, hasta un
acuerdo contractual acerca de una cuestion en particular.

Gonzalo Cortina: Conceptua a la consolidacibn empresarial, como la
unién de varias empresas, en las que se forma una nueva compaiia y
desaparecen las antiguas.

Esta definicion se refiere a la fusidon por integracion, mediante la
que varias empresas independientes entre si se extinguen para dar
nacimiento a otra empresa nueva, sin embargo, no abarca la fusion por
incorporacion, en la que a través de la cual una o varias empresas se

extinguen para incorporarse a una ya existente.

Por otra parte, las citadas Reglas Generales para la Constitucion vy

Funcionamiento de Grupos Financieros, establecen que se entiende por grupo

financiero:

“Al integrado por una sociedad controladora, por las entidades

financieras y por las empresas, que obtengan la autorizacion de la

Secretaria para constituirse y funcionar como grupo financiero en los

términos de la Ley y de las presentes reglas.”

“Del andlisis de dicho concepto, se desprenden como caracteristicas de

los grupos financieros, las siguientes:

Son encabezados por una sociedad controladora;
Lo integran la mayoria de las entidades financieras, salvo sociedades

de ahorro y préstamo y uniones de crédito;
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e Requieren autorizacion discrecional de la SHCP para que puedan
constituirse y funcionar; y
¢ Pueden actuar de manera conjunta, ofrecer servicios complementarios

y en general ostentarse como integrantes del grupo.”

Desde mi punto de vista, los grupos financieros son: personas juridicas
gue se encuentran representadas por una empresa controladora, la cual
debera seguir los lineamientos sefialados en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y lo establecido en las Reglas para la Constitucion y
Funcionamiento de las mismas, se integran por instituciones de crédito,
compafias de seguros, compafiias de fianzas, casas de cambio, casas de
bolsa, sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de
sociedades de inversion, almacenes generales de depdsito y sociedades

financieras de objeto multiple, las cuales cuentan con personalidad juridica.

lll. CLASIFICACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS
La mayoria de las entidades financieras, han seguido la inercia natural de
formar grupos entre si, con el objeto de integrar los servicios prestados por los
distintos intermediarios que en ellos participan, a fin de proporcionar un mejor
servicio al publico y abatir costos de operacion y administracion a los
integrantes. De esta manera, resulta la formacién de varios grupos financieros,

los cuales clasificaremos de la siguiente forma:

° DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursétil; Editorial
Porrda; Quinta Edicion; México 2007; P4g. 1094.
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I. Primera clasificacion: Grupos perfectos; serian los previstos por la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras constituidos por una
sociedad controladora y alguna de las entidades financieras, y todo ello
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con

la restriccion de que no podran integrarse dos entidades de igual tipo.

Il. Segunda clasificacion: Grupos imperfectos; serian los que mantienen
relaciones o0 nexos patrimoniales y operativos sin que, exista una
sociedad controladora, esto se crea por lo general a través de la
adquisicidn que, una institucion de crédito o una casa de bolsa, hagan

de acciones de alguna entidad financiera.

GRUPOS FINANCIEROS ENCABEZADOS POR UN BANCO

BANCO

Administradoras de
Fondos para el
Retiro

Organizaciones Operadora de
Auxiliares del Sociedades de
Crédito L Inversién

Sociedades de S| Especializadas

Inversion de Fondos para el

Retiro

Como podemos observar, este grupos no tienen sociedad controladora y

se integra por unas cuantas entidades financieras.
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GRUPOS FINANCIEROS CON SOCIEDAD CONTROLADORA

SOCIEDAD

CONTROLADORA

Instituciones
de Banca

L Multiple

Casa de Bolsa

Almacenes
Generales de Instituciones
Deposito de Seguros

Administradoras
de Fondos para
el Retiro

Casas de
Cambio

Distribuidoras

Instituciones de Acciones de
de Fianzas Sociedades de
Inversion

Sociedades
Operadoras de
Sociedades de

Inversion

Sociedades
Financieras de
Objeto Mdltiple
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICOEINTEGRACION

En los ultimos afios en México, se han presentado avances importantes en su
legislacién financiera; razén por la cual, en este capitulo se pretende realizar un analisis
de los principales ordenamientos tanto primarios, como supletorios que se aplican a las

agrupaciones financieras, asi como de las entidades financieras que integran a éstas.

l. MARCO JURIDICO

A. Marco Primario: Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (LRAF)

Es una legislacion novedosa en nuestro derecho, aun cuando su bien juridico
tutelado no es nuevo porque, desde los afios setenta, existio la necesidad de regular
directa y especialmente los grupos que de facto amalgamaban distintas sociedades de
forma especializada con objetos sociales diferentes, complementandose entre si, y
teniendo en comun un contenido financiero; como los grupos financieros que regulaba
la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 articulo 99 Bis.

La Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 1990; y proporciona el marco legal normativo
particular de los grupos financieros en México.

En la exposicion de motivos de dicho ordenamiento se expresa lo siguiente:

“Como resultado de la tendencia mostrada en los mercados financieros,
hacia la integracion de los servicios prestados por los distintos intermediarios

gue en ellos participan, el Gobierno de la Republica ha venido presentando,
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en los ultimos meses, diversas iniciativas tendientes a adecuar el marco
normativo a la realidad que rodea a nuestro sistema financiero.

Asi, desde las reformas aprobadas por ese Poder Legislativo, en
diciembre de 1989, seguidas de la iniciativa para el restablecimiento del
régimen mixto en el servicio de banca y crédito y, ultimamente, en las
propuestas que se refieren a la Ley de Instituciones de Crédito, y a la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, se ha mostrado la intencién de
mi gobierno de alcanzar dicho objetivo.

Es por ello que, con el propésito de hacer posible la integracion de
agrupaciones como las previstas en el parrafo segundo del articulo 3° de la
iniciativa de la citada Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; de
otorgar un tratamiento similar al capital social de las casas de bolsa, respecto
a las instituciones de banca multiple y demas entidades financieras; y con el
fin de realizar adecuaciones en relaciébn con el marco presupuestal de la
Comision Nacional de Valores y al mecanismo para hacer efectivas las
sanciones econdémicas que se impongan en los términos de la propia Ley, el
Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del H. Congreso de la Unién, por el
digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.”

El autor Davalos Mejia'® sefiala que la Ley Para Regular las Agrupaciones
Financieras, es el resultado de diferentes circunstancias, las cuales se actualizaron
espontdneamente en un momento histérico dado -1990-, que ademas coincide con la
apertura del sistema financiero a la inversién privada nacional y extranjera en la banca

multiple. Algunas de estas circunstancias son las siguientes:

19 cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito; Editorial OXFORD;
Segunda Edicion; México 1992; Pags. 677-678.
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Con la institucionalizacién en 1982, de la banca y el crédito como un servicio
publico monopolizado por el Estado, la oferta de crédito se contrajo respecto de
ciertas actividades, y se ampli6 de manera importante en otras; un importante
namero de profesionales promovieron las actividades de otros intermediarios
financieros, como las casas de bolsa y las arrendadoras financieras, las cuales
mediante sus actividades tipicas, lograron disminuir las necesidades de
financiamiento en los sectores que la banca no podia atender, y alcanzaron
importantes indices de eficiencia y de penetracién en el mercado financiero.
Ese importante nivel de desarrollo parabancario permitid que otras actividades
financieras, no sélo se introdujeran al medio sino que, al igual que la casa de
bolsa y la arrendadora, alcanzaran un desarrollo y una eficiencia inusitados; tal
es el caso principal de las sociedades de inversion y las empresas de factoraje.
Por la facultad e incluso la necesidad de inversion bursatil de otras instituciones
con objeto social especializado, pero complementario de los anteriores, como
las de seguros y fianzas, motivd que las actividades de éstas dos se
acrecentaran y, por tanto, la importancia de su presencia en el mercado
financiero, se hiciera mayor, que en épocas anteriores.

Por la estrecha vinculacion que existe entre las operaciones de estas distintas
sociedades (de inversion, de seguros, de fianzas, arrendadoras financieras, de
factoraje, casas de bolsa y cambio), las ventajas que obtenian sus titulares al
agruparlas en un solo grupo de facto eran inmediatas, porque propiciaban una

economia de escala de eficiencia insoslayable.
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e Si a lo anterior se suma la apertura de la banca a la inversion privada y por
tanto, la posibilidad de que en esos grupos de facto pudieran participar bancas
multiples, entonces es clara la necesidad de una legislacion que permitiera, por
una parte, un marco normativo idéneo para los grupos financieros que ya
funcionaban de facto; y, por otra, que la actividad de esos grupos se
desarrollara, en funcién de ese nuevo marco normativo, de manera consonante
con la nueva Ley de Instituciones de Crédito.

La Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras™!, tiene como objeto regular las
bases de organizacién y funcionamiento de las agrupaciones financieras; establecer los
términos bajo los cuales deberan operar; asi como proteger los intereses del publico.

Dicha ley esta conformada de la siguiente manera:

e TITULO PRIMERO: De las Disposiciones Preliminares. Contempla en los
articulos 1 al 5 Bis 3, el objeto de la Ley; la forma en que deberan ejercer sus
atribuciones las autoridades financieras; prohibiciones a las entidades
financieras; el marco supletorio; la interpretacion administrativa y los plazos en
gue las autoridades administrativas deben dar las respuestas correspondientes.

e TITULO SEGUNDO: De la Constitucion e Integracion de los Grupos. En los
articulos 6 al 14, se establece: los requisitos para la constitucion de un grupo
financiero; integracion de dichos grupos; actividades que pueden realizar las
entidades financieras; la documentacion que debe acompafar a la solicitud de

autorizacion; la incorporacion de una nueva sociedad a un grupo ya constituido,

1 Cfr. Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras; Editorial Porrtia; México 2006.
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la fusion de dos o mas grupos; la separacion de alguno de los integrantes del
grupo, la disolucion de la controladora y la revocacion de la autorizacion.
TITULO TERCERO: CAPITULO I: De las Sociedades Controladoras. En los
articulos 15 al 27, se precisa: el control de las asambleas generales de
accionistas y de la administracion de todos los integrantes del grupo por parte
de la sociedad controladora; objeto de la sociedad controladora; aprobacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los estatutos de la controladora
y del convenio de responsabilidades; el capital social; la adquisicion de las
acciones; de los inversionistas institucionales; la representacion de los
accionistas a las asambleas; areas en las que se puede invertir el capital
pagado y reservas del mismo; del consejo de administracién, de los consejeros;
del director general; el 6rgano de vigilancia; atribuciones de la Comisién que
supervise a la controladora. CAPITULO II: De las Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior. Contempla en los articulos 27-A al 27-N, las
definiciones de filial, institucion financiera del exterior y sociedad controladora
filial; regulacion legal; los requisitos de constitucion; operaciones que pueden
realizar las filiales; el capital social; la enajenacién de acciones; consejo de
administracion; organo de vigilancia y la inspeccion; y vigilancia de la sociedad
controladora filial a cargo de la Comision correspondiente.

TITULO CUARTO: De la Proteccion de los Bienes del Publico. De los articulos
28 al 30-C, se encuentra el convenio de responsabilidades suscrito por la
controladora y cada una de las entidades que integran el grupo; la inspeccion y
vigilancia de la Comisién que corresponda y las intervenciones administrativa y

gerencial.
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e TITULO QUINTO: De las Disposiciones Generales. Se contempla de los
articulos 31 al 36, la adquisicidbn de acciones representativas del capital de
otras entidades financieras; obligacion de la controladora de proporcionar
informacion que le soliciten las autoridades competentes y las sanciones al

grupo financiero por el incumplimiento a la Ley.

De acuerdo con el contenido de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
podemos sefalar que su pretensién es el buen funcionamiento del mercado y el
incremento de la eficiencia en la intermediacion financiera, coadyuvando con esto, a la
formacion de un sistema financiero mas competitivo y solvente, apropiadamente
regulado y supervisado, con una mayor capacidad de intermediacion.

Al respecto cabe sefialar que en los capitulos posteriores, se realizara el analisis

pertinente de la citada Ley.

B. Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos
Financieros
El 23 de enero de 1991 se publican en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas
Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros las cuales
fueron expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que la citada Ley
la faculta para expedir disposiciones generales que regulen la operacién y constitucion
de las agrupaciones financieras.
En el preambulo de las citadas reglas se expreso lo siguiente:

“La estrategia de desarrollo del pais, contenida en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994, requiere del cambio estructural de nuestro sistema



financiero para que responda de manera eficiente y oportuna a la captacién y
canalizacion del ahorro nacional. Para dar cumplimiento a tal objetivo, el
Programa Nacional para el Financiamiento del Desarrollo 1990-1994,
establece como prioridad acrecentar el ahorro nacional para apoyar el
financiamiento de la inversion productiva.

Por otra parte, la celeridad con que se han venido registrando los
cambios en los mercados financieros internos y externos, como
consecuencia de una mayor integracion econdémica mundial y de
significativos avances tecnoldgicos en la intermediacion financiera, ha
conllevado al imperativo de modernizar el sistema financiero mexicano para
contar con un sector mas solido, amplio y diversificado que apoye y
promueva la eficiencia y competitividad frente a otros mercados financieros.

Para coadyuvar a la consecucion de esos propositos, el Gobierno
Federal ha adoptado medidas importantes tendientes a actualizar el marco
juridico que regula las actividades de los intermediarios financieros asi como
la de sus instrumentos y operaciones.

En ese contexto, destaca el restablecimiento del régimen mixto en la
prestacion del servicio de banca y crédito a fin de promover la modernizacion
del sistema bancario y del sistema financiero en su conjunto. Resaltan de
igual forma las disposiciones juridicas relativas a la integracién de las
entidades financieras para dar respuesta a los retos que implican la creciente
globalizacion de la estructura financiera internacional.

La conformacién de grupos financieros responde a esta necesidad y
persigue brindar mayor solidez al sistema financiero fortaleciendo a todos y
cada uno de sus integrantes, facilitando la generacion de economias de
escala, abatiendo costos de operacién y administracion y proporcionando un
mejor servicio al publico al quedar sus integrantes autorizados a ofrecer los
servicios que prestan los demas agrupados.

De esta manera, la emision de la Ley Para Regular las Agrupaciones
Financieras publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de

1990, establece las bases de organizacion y funcionamiento de los grupos
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financieros, facultando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
expedir las disposiciones de caracter general que regulen los demas
términos y condiciones para su constitucion y operacion.

Para dar cumplimiento a esa disposicion, se emiten las presentes
Reglas cuya finalidad consiste en propiciar la integracion de entidades
financieras a estos grupos, asi como normar su funcionamiento y fomentar su
desarrollo de tal forma que se promueva la profundizacién del sistema
financiero en la economia nacional.

Al amparo de las consideraciones anteriores, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70.; 8o.,
fraccion lll; 9o., fraccion 1IV; 14; 20 y 23 de la Ley para Regular la
Agrupaciones Financieras y 31, fracciones VII, XIll y XVI de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal y en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la fraccién IX del articulo 70. de su Reglamento Interior, habiendo
escuchado la opinién del Banco de México y de las Comisiones Nacionales
Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas, ha tenido a bien expedir las
siguientes: Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de

Grupos Financieros.”

Las mencionadas Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de
Grupos Financieros,*? se integran por veintitin reglas divididas en cinco capitulos, de los
cuales a continuacion se resume su contenido:

e CAPITULO I: De las Disposiciones Generales. Se establece el objeto de las

citadas Reglas y la definicibn de Ley, Secretaria, Comision, grupo,
controladora, entidades financieras, organismo, empresas e integrantes del

grupo.

12 Cfr. Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros. Editorial Porria;
México 2006.
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CAPITULO II: De la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros. Se
seflalan los documentos que deben acompafar a las solicitudes de
autorizacion para constituirse y funcionar como grupo; la autorizacion de la
Secretaria para la incorporacion a un grupo; la obligacién de la controladora de
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su revision, los
testimonios notariales inscritos en el Registro Publico de Comercio, que
contengan sus estatutos, y el convenio de responsabilidades; obligacion de las
entidades financieras para evitar practicas que afecten el desarrollo y las
operaciones de alguna de las entidades del grupo; la publicacion de los
estados financieros anuales; obligaciones de las instituciones de crédito y
casas de bolsa respecto a las operaciones que realicen con acciones de los
demas integrantes del grupo; y las disposiciones a seguir por la entidad
financiera que realice operaciones en oficinas de otras entidades.

CAPITULO llI: De la Sociedad Controladora. Indica las formas en que se debe
invertir el capital pagado y sus reservas; la obligacion de mantener las acciones
representativas del capital social en depdésito de alguna de las instituciones
facultadas para este fin; criterios que deben contener los estatutos a fin de
evitar conflictos de interés entre los integrantes del grupo y prohibiciones a la
controladora.

CAPITULO IV: Del Convenio de Responsabilidades. Se instituye las
especificaciones que debe contener dicho convenio Unico de

responsabilidades, que suscriban la controladora y cada entidad.
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e CAPITULO V: De la Inspeccibén, Vigilancia y Revocacion. Se contempla la
obligacion de los organismos de establecer las bases de coordinacion para
ejercer sus facultades de inspeccion y vigilancia sobre las operaciones que
realicen las entidades financieras en oficinas de otras entidades; y causas por
los cuales la Secretaria tiene la facultad para declarar la revocacion de la

autorizacion para funcionar como grupo.

C. Marco Juridico Supletorio

“El Derecho Financiero se ha caracterizado como un derecho cambiante, por lo
gue, en ocasiones, presenta casos que no estan previstos por el legislador y que no
pueden ser resueltos mediante la aplicacion de las legislaciones especiales de la
materia; sin embargo, las mismas prevén la manera de colmar esas lagunas, a través
de fuentes supletorias que pueden ser leyes, o bien, usos y practicas bancarias y
mercantiles. Estas son fuentes formales, porque son los medios a través de los cuales
se concreta la regla juridica con fuerza obligatoria y se da a conocer el derecho.”™?

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establece en su articulo 4° las
fuentes supletorias que aunadas con las de la Ley de Instituciones de Crédito las cuales
son :

e La Legislacién Mercantil;

e Los Usos y Practicas Bancarias y Mercantiles;

e El Cddigo Civil Federal, y

® DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus; Op. Cit. Pag. 12.
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e El Cdadigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones y los
recursos a que se refiere el articulo 27 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Cada entidad financiera integrante de los grupos, se regira por lo dispuesto en las

respectivas leyes que le sean aplicables.

1. Legislacién Mercantil
La primera fuente por excelencia del derecho comercial es la legislacion mercantil.
Una Ley tiene caracter mercantil, nos dice Roberto L. Mantilla Molina, “...no sélo
cuando el legislador se lo ha dado explicitamente, sino también cuando recae sobre
materia que por la propia Ley, o por otra diversa, ha sido declarada comercial.”**

Por legislacion mercantil se entiende el conjunto de leyes que regulan los actos

entre comerciantes y los propios actos de comercio. Entre las mismas, podemos citar:

e Codigo de comercio: Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1889. En relacién a nuestra materia el articulo 75 fraccion XIV,
reputa como actos de comercio las operaciones de los bancos.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito: Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de agosto de 1932.

e Ley General de Sociedades Mercantiles: Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de agosto de 1934.

e Ley de Concursos Mercantiles: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 12 de mayo del 2005.

!4 Citado por DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus; Op. Cit. Pags. 13-14.
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e Ley de Comercio Exterior: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de julio de 1993.

e Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones: Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de enero del 2005.

e Ley Federal de Correduria Publica: Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1992.

e Ley de Navegacion: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

enero de 1994.

2. Usos y Practicas Mercantiles
La palabra “uso” proviene del latin usus, es “la accion y efecto de usar; ejercicio o
practica general de algo; modo determinado de obrar que tiene alguien o algo; empleo
continuado y habitual de alguien o algo; y en derecho es la forma del derecho
consuetudinario inicial de la costumbre, menos solemne que esta y que suele convivir

como supletorio con algunas leyes escritas.”>

El Doctor De La Fuente® sefiala que el uso bancario posee las caracteristicas
siguientes:

e Se forma espontaneamente en cuanto no proviene de los poderes del Estado.

e Se refiere a actos repetidos, uniformes y constantes dentro del mercado

bancario, los cuales no contradicen a la ley especial y no pueden en principio

derogar a ésta.

!> Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2006.
'° Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesls. Op. Cit. Pags. 14-15.
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Es especifico, no general, porque seria costumbre.

Es derecho vigente, en virtud de que es reconocido expresamente en la Ley de

Instituciones de Crédito como fuente supletoria de la misma.
Implica la conviccién de una obligatoriedad.

Tiene ventajas sobre la Ley de Instituciones de Crédito, en virtud de que se

adapta quiza mejor que ésta, a las necesidades de la actividad bancaria.

Tiene desventajas por su falta de fijeza o claridad, toda vez que resulta dificil

conocer cuales son los usos bancarios y mercantiles.

El uso normativo no requiere ser probado por quien lo invoca, en virtud de que
tiene la consideracion de una norma general de derecho y le es aplicable lo

establecido en le articulo 1197 del Cédigo de Comercio.

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala a los usos por encima de la
legislacion civil.
Los usos sirven para colmar lagunas en contratos o para resolver dudas de

interpretacion de los mismos. El uso que es fuente del Derecho se denomina

uso normativo. Ejemplo: en los contratos se utilizan clausulas que establecen:

- El pago de una determinada cantidad por concepto de perjuicios, con

motivo del incumplimiento de un contrato de comision mercantil;

- Que el banco puede cargar en la cuenta de depdsito, ahorro o inversién
gue se le maneje a un cliente, cualquier adeudo que éste tenga a favor del

banco.
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La palabra “practica”, para el Diccionario de la Real Academia Espafiola se
entiende como “el ejercicio de un acto o facultad; destreza adquirida con este ejercicio;
uso continuado; costumbre o estilo.”

“La préactica, implica la reiteracion de una conducta frecuente; las practicas
utilizadas en el gremio bancario se refieren, mas bien, a reglas utilizadas dentro del
mismo y que estan comprendidas en los manuales de operacion de los bancos, para
que éstas pueden operar de modo uniforme, frecuente y mejor; en cambio con los
usos, se suple la ausencia de regulacion legal.

Ejemplos de practicas bancarias:

- Conocimiento de firma. Las instituciones de crédito solicitan que, para hacer
efectivo un cheque a partir de “X” cantidad, debe tener la firma del titular al
reverso, asi como la de otra persona que tenga cuenta en el banco.

- Presentar identificaciones oficiales y vigentes para cobro de cheques
(credencial de elector, pasaporte, etcétera).

- Confirmacién de cheques de cierta cantidad, hablando al cliente via telefénica
0 a la sucursal donde radica la cuenta del cliente en cuestion.

- Poner una inicial del funcionario facultado para ello, en los cheques mayores
a “X” cantidad, verificando la negociacion del documento.

- Comprobacion de que se presentd en tiempo un cheque, mediante la
anotacion que insertan los empleados.

- Cobro, por parte de las instituciones, de una comision por cada cheque

devuelto, por no existir en la cuenta fondos suficientes para cubrir su pago.
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- Cobro de una comisién por no mantener el saldo minimo que periédicamente
se convenga, el cual sera dado a conocer en el estado de cuenta respectivo o
mediante avisos colocados en la oficina de la institucion.

- Las operaciones mercantiles celebradas en “délares” se refiere a doélares
americanos.

- Proceso de apertura de cajas de seguridad ante notario.”’

3. Cddigo Civil Federal

La fraccion 11l del articulo 4° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
sefala al Codigo Civil para el Distrito Federal como fuente supletoria, pero por Decreto
publicado el 29 de mayo del 2000, se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Caodigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal, y se establece en el articulo segundo transitorio que, cuando en
alguna de las leyes de caracter federal (como es el caso de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras) se haga referencia al Cédigo Civil del Distrito Federal, se

tendra por entendido que hay que remitirse al Codigo Civil Federal.

“Articulo Segundo Transitorio.- Las menciones que en otras
disposiciones de caracter federal se hagan al Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, se
entenderéan referidas al Codigo Civil Federal.”

' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus; Op. Cit. P4gs. 16y 17.
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El Derecho Civil regula las facultades personalisimas de los sujetos como
individuos, miembros de una familia y titulares de un patrimonio. En otras palabras,
regula las relaciones juridicas de los particulares considerados como personas, asi
como su relacioén con los bienes que les rodean.

De ahi que es fundamental, que las instituciones de crédito tomen en cuenta la
reglamentacion del Derecho Civil para poder otorgar un crédito, ya que los sujetos y las

garantias estan consideradas por dichas normas.

4. Cdbdigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones
y del recurso a que se refiere el articulo 27 de esta Ley.
Para ejemplificar esta fuente supletoria me permito a continuacion citar el articulo
27 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras:

“Articulo 27.- La Comisidn que supervise a la controladora, con acuerdo
de su Junta de Gobierno, podra en todo tiempo determinar que se proceda a
la remocion o suspension de los miembros del consejo de administracion,
directores generales, comisarios, directores y gerentes y funcionarios que
puedan obligar con su firma a la sociedad, asi como imponer veto de seis
meses hasta cinco afios a las personas antes mencionadas, cuando
considere que no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el
desempefio de sus funciones, o no reunan los requisitos al efecto
establecidos o incurran de manera grave o reiterada en infracciones a la
presente Ley o a las reglas generales que de ella deriven. En los dos ultimos
supuestos, la propia Comision podra ademas, inhabilitar a las citadas
personas para desempefar un empleo, cargo o comision dentro del sistema
financiero mexicano, por el mismo periodo de seis meses a cinco afios, sin
perjuicio de las sanciones que conforme a este u otros ordenamientos

legales fueren aplicables. Antes de dictar la resoluciéon correspondiente, la



31

citada Comisién debera escuchar al interesado y a la sociedad controladora
de que se trate.

La propia Comision podra, también con el acuerdo de su Junta de
Gobierno, ordenar la remocién o suspension de los auditores externos
independientes de las sociedades controladoras, asi como imponer veto a
dichas personas por el periodo sefialado en el péarrafo anterior, cuando
incurran de manera grave o reiterada en infracciones a esta Ley o las
disposiciones de caracter general que de la misma emanen, sin perjuicio de
las sanciones a que pudieran hacerse acreedores.

Para el ejercicio de las atribuciones que le confiere este articulo, la
Comision Nacional que supervise a la sociedad controladora llevara un
listado de las personas cuya participacion en el sector financiero, por razén
de sus antecedentes, no se considere conveniente.

Las resoluciones de la Comision se tomaran considerando, entre otros,
los elementos siguientes: la gravedad de la infraccion y la conveniencia de
evitar tales practicas; el nivel jerarquico, antecedentes, antigiiedad y demas
condiciones del infractor; las condiciones exteriores y medidas para ejecutar
la infraccion; si hay o no reincidencia, y en su caso, el monto del beneficio,
dafio o perjuicio econémicos derivados de la infraccion.

Las resoluciones a que se refiere este articulo podran ser recurridas
ante la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que hubieren sido notificadas. La propia Secretaria
podra revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida, previa audiencia

de las partes.”

D. Marco Complementario
1. Ley dela Comision Nacional Bancariay de Valores (CNVB)
La Ley de La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se publicdé en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1995, con el objeto de que se consolidaran en

un solo o6rgano desconcentrado, las funciones que correspondian a la Comision
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Nacional Bancaria y a la Comisién Nacional de Valores, por ello se crea la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, para ejercer una mayor regulacion y supervision de las
entidades del sector financiero que le correspondan.

La CNBV es un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, que tendré por objeto: supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a
las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento; asi
como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su
conjunto, en proteccion de los intereses del publico. También supervisara y regulara a
las personas fisicas y demas personas morales, cuando realicen actividades previstas
en las leyes del sistema financiero.

Los tres grandes objetivos que se persiguen con esta Ley son:

e Dotar a la entidad supervisora de un régimen gue procure un apego a criterios
técnicos en cuanto a la autorizacion, regulacién y supervisién de las entidades
gue forman parte del sector financiero.

e La planeacion y la continuidad en el largo plazo en la aplicacién de directrices y
estrategias de supervision que procuren mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo de los sistemas financieros en proteccion de los intereses
del publico.

e Que los paises cuenten con personal altamente capacitado y con experiencia en

las tareas de supervision acumulada.
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La Ley de La Comisién Nacional Bancaria y de Valores™ se integra por veintitn

financieras entre otros en los articulos siguientes:

Supervision v requlacion de la CNBV

“Articulo 2.- La Comision tendra por objeto supervisar y regular, en el

ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su

estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano
y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion

de los intereses del publico.”

Entidades Financieras

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IV.- Entidades del sector financiero o entidades financieras, a las
sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito,

casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, almacenes generales
de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio,
sociedades financieras de objeto limitado, instituciones para el depésito de
valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras de valores,
sociedades de informacion crediticia, personas que operen con el caracter de
entidad de ahorro y crédito popular, asi como otras instituciones y
fideicomisos publicos que realicen actividades financieras y respecto de los

cuales la Comision ejerza facultades de supervision.”

'8 Cfr. Ley de La Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Publicada en la pagina de Internet

www.infojuridicas.unam.mx

articulos divididos en dos titulos; en dicha Ley se hace referencia a las agrupaciones



Supervision de la CNVB

“Articulo 5.- La supervision que realice la Comisién se sujetara al
reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal y comprendera el
ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia, prevencion y correccion
gue le confieren a la Comisién esta Ley, asi como otras leyes y disposiciones
aplicables.

La supervision de las entidades financieras tendra por objeto evaluar los

riesgos a que estan sujetas, sus sistemas de control y la calidad de su
administracion, a fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada
liquidez, sean solventes y estables y, en general, se ajusten a las
disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados
financieros. Asimismo, por medio de la supervision se evaluardn de manera

consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o que tengan

vinculos patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del
sistema financiero.

La inspeccion se efectuara a través de visitas, verificacion de
operaciones y auditoria de registros y sistemas, en las instalaciones o
equipos automatizados de las entidades financieras, para comprobar el
estado en gue se encuentran estas ultimas.

La vigilancia se realizard por medio del analisis de la informacion
econOmica y financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades
financieras y en el sistema financiero en su conjunto.

La prevencion y correccion se llevaran a cabo mediante el
establecimiento de programas, de cumplimiento forzoso para las entidades
financieras, tendientes a eliminar irregularidades. Asimismo, dichos
programas se estableceran cuando las entidades presenten desequilibrios
financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad, pudiendo
en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las propias entidades. El
incumplimiento de los programas podra dar lugar al ejercicio de la facultad

contenida en la fraccion XV del articulo 4 de esta Ley, sin perjuicio de las
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sanciones contempladas en el articulo 108 de la Ley de Instituciones de
Crédito.”

Emisiéon de Normas de Caracter Prudencial

“Articulo 6.- Para los efectos de la fraccién 1l del articulo 4 la Comisién,
de conformidad con lo que establezcan las leyes relativas al sistema
financiero, emitira normas de caracter prudencial orientadas a preservar la

liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras.”

Suspension de Entidades Financieras

“Articulo 7.- La Comision en uso de la facultad a que se refiere la
fraccion XIV del articulo 4, podra ordenar la suspension temporal de todas o
algunas de las operaciones de las entidades financieras cuando infrinjan de
manera grave o reiterada la legislacion que les resulta aplicable, asi como las

disposiciones que deriven de ella...”

Interventores de las Entidades Financieras

“Articulo 21.- ...
Los interventores de entidades financieras que sean designados por la

Comision en términos de las leyes aplicables, asi como de lo dispuesto en
esta Ley y el personal auxiliar al cual los propios interventores les otorguen
poderes porque sea necesario para el desempefio de sus funciones, también
seran sujetos de asistencia y defensa legal por actos que desempefien en el
ejercicio de las facultades que las leyes les encomienden derivados de la
intervencidn, cuando la entidad de que se trate no cuente con recursos

liquidos suficientes para hacer frente a dicha asistencia y defensa legal.”

35
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2. Leyes del Sistema Financiero Mexicano

Estas leyes son consideradas fuentes primarias, ya que son legislaciones

especializadas que integran el Derecho Financiero, entre otras tenemos:

Ley de Instituciones de Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 1990.

Ley del Mercado de Valores. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 1975.

Ley del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de diciembre de 1993.

Ley de Sociedades de Inversién. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de junio del 2001.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1935.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1950.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999.

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999.
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Las Leyes del sistema Financiero, “son leyes marco que contemplan Unicamente
aspectos generales, ya que contienen un gran namero de remisiones a ulteriores
disposiciones reglamentarias, con lo cual la actuacion de la autoridad puede adaptarse
en funcién de las necesidades y problemas que en cada momento se manifiesten, lo
que es lo mas conveniente en una materia tan dinamica como el Derecho Financiero.”*®

Estas leyes se van a aplicar de forma individual a cada una de las entidades
financieras que integran la agrupacion financiera, ya que son las que regulan
propiamente dando una constitucion, operaciones, prohibiciones, sanciones, delitos,
etcétera.

A continuacion se presentara un breve estudio de algunas de las legislaciones en

gue se regulan aspectos relacionados con las agrupaciones financieras.

Ley de Instituciones de Crédito (LIC)

Es Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de julio de 1990,
“constituye la disposicion fundamental en torno a la constitucién y funcionamiento de las
instituciones bancarias y al ejercicio de su actividad, ya que, ante la presencia de un
asunto relacionado con dichas entidades, como en todo sistema de derecho escrito, se
aplica la norma particular, en este caso, la Ley Bancaria, como comunmente es
conocida la LIC que tiene su base constitucional en el articulo 73, fraccion X de nuestra

Ley Suprema.”®

' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag. 12.
2 |bidem; Pag. 13.
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La Ley de Instituciones de Crédito?, tiene por objeto regular el servicio de bancay
crédito; la organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades
y operaciones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la
proteccion de los intereses del publico; y los términos en que el Estado ejercerd la
rectoria financiera del sistema bancario mexicano. (Articulo 1°)

La citada Ley esta conformada por 149 articulos, entre otros se regula a los grupos
financieros en los articulos: 7, 23 fraccion VIII, 45-A, 45-E, 45-G, 45-H, 45-I, 45-N, 73,
89, y 134 Bis 1, relativos a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para establecer en territorio nacional oficinas de representacion de entidades
financieras del exterior; prohibiciones para ser consejeros de las instituciones de banca
multiple; de la sociedad controladora filial; de las operaciones que pueden realizar las
instituciones de crédito; autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que las instituciones de crédito inviertan en el capital social de entidades

financieras del exterior; etcétera.

Ley del Mercado de Valores (LMV) %2
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2005; La
presente Ley es de orden publico y observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto desarrollar el mercado de valores en forma equitativa,
eficiente y transparente; proteger los intereses del publico inversionista; minimizar el

riesgo sistémico; fomentar una sana competencia, y regular lo siguiente:

2L Cfr. Ley de Instituciones de Crédito. Publicada en la pagina de Internet www.infojuridicas.unam.mx

22 Cfr. Ley del Mercado de Valores. Publicada en la pagina de Internet www.infojuridicas.unam.mx
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= La inscripcion y la actualizacion, suspension y cancelacion de la inscripcion de
valores en el Registro Nacional de Valores y la organizacion de éste.

» La oferta e intermediacion de valores.

» Las sociedades andonimas que coloquen acciones en el mercado de valores
bursatil y extrabursatil a que esta Ley se refiere; asi como el régimen especial
gue deberan observar en relacion con las personas morales que las citadas
sociedades controlen o en las que tengan una influencia significativa o con
agueéllas que las controlen.

= Las obligaciones de las personas morales que emitan valores, asi como de las
personas que celebren operaciones con valores.

= La organizacion y funcionamiento de las casas de bolsa, bolsas de valores,
instituciones para el depdsito de valores, contrapartes centrales de valores,
proveedores de precios, instituciones calificadoras de valores y sociedades que
administran sistemas para facilitar operaciones con valores.

» El desarrollo de sistemas de negociacion de valores que permitan la realizacion
de operaciones con éstos.

= La responsabilidad en que incurriran las personas que realicen u omitan
realizar los actos o hechos que esta Ley sanciona.

= | as facultades de las autoridades en el mercado de valores.

La mencionada Ley esta conformada por 423 articulos, y algunos de los que
regulan a los grupos financieros son: articulo 2 fracciones VI, VI, X, Xl y XXIIl, 22
fracciones IV y V, 125 fraccién VIII, 160 - 170, 176, 193, 215, 275, 363, etcétera; los

cuales hacen referencia a definicion de entidades financieras, filial, grupo empresarial,
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institucion financiera del exterior y sociedad controladora filial; la integracion,
organizacion y funcionamiento de los organos sociales, incluyendo los de
administracion y vigilancia, deberan ajustarse a lo establecido en las leyes especiales
del sistema financiero que las rijan y disposiciones secundarias que emanen de dichas
leyes, salvo tratdndose de sociedades controladoras de grupos financieros que
quedaran sujetas en dichas materias a lo previsto en el presente ordenamiento legal:
prohibicion para ser consejeros independientes de las casas de bolsa quienes hayan
ocupado un cargo de direccion o administracion en el grupo al que pertenezca la propia
entidad; de las filiales; las casas de bolsa tendran prohibido otorgar créditos o
préstamos con garantia de acciones representativas del capital social de instituciones
de crédito, casas de bolsa o sociedades controladoras de grupos financieros, propiedad
de cualquier persona que mantenga el cinco por ciento o mas del capital social de la
institucion de crédito, casa de bolsa o sociedad controladora de que se trate; las casas
de bolsa podran invertir, directa o indirectamente, en titulos representativos del capital
social de entidades financieras del exterior que realicen el mismo tipo de operaciones
que la casa de bolsa de que se trate, siempre que previamente obtengan autorizacion
de la Comision; las acciones representativas del capital social de las instituciones para
el depdsito de valores soOlo podran ser adquiridas por el Banco de México, casas de
bolsa, instituciones de crédito, administradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion y entidades que actuen con el
referido caracter, instituciones de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de
grupos financieros, bolsas de valores, contrapartes centrales de valores y demas

personas que autorice la Secretaria.
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Ley de Sociedades de Inversion (LSI)

La actual Ley de Sociedades de Inversion® se expide el 4° de junio de 2001, es de
interés publico y tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de las
sociedades de inversion, la intermediacion de sus acciones en el mercado de valores,
asi como los servicios que deberan contratar para el correcto desempefio de sus
actividades. (Articulo 1°)

La mencionada Ley esta conformada por 97 articulos, los cuales hacen mencion a
los grupos financieros: articulo 13 fraccion | inciso d), 15 fraccion V, 62, 68, 69, 70
fraccion | y 75; tocante a la aprobacion del consejo de administracion para realizar
operaciones con personas que tengan nexos con accionistas de la sociedad
controladora, las sociedades de inversion podran obtener prestamos y créditos de

entidades financieras del exterior; y la sociedad controladora filial.

ll.  INTEGRACION
“La formacion de grupos financieros es una especie del género concentracion de
empresas 0 de sociedades mercantiles. Lo que distingue a esta especie es que la
integracion se produce respecto de intermediarios financieros bancarios y no bancarios,
con la finalidad de crear vinculos patrimoniales y operativos (administrativos) entre
ellos.”?*
Para la constitucion y funcionamiento de un grupo financiero se requiere

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que puede ser otorgada

o denegada, previa opinion del Banco de México y segun corresponda, en virtud de los

23 Cfr. Ley del Sociedades de Inversién. Publicada en la pagina de Internet www.infojuridicas.unam.mx
* RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. Pag. 269.
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integrantes del grupo que pretenda constituirse, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores o de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (articulo 6°).
De acuerdo con la Ley, la conformacion de un grupo financiero requiere de una

sociedad controladora y de diversas entidades financieras.

A. Sociedad Controladora

“El grupo financiero debe estar encabezado por una sociedad controladora, que no
es mas que una sociedad de sociedades; es decir, una sociedad que tiene el control de
las sociedades (intermediarios financieros) que forman parte del grupo: son las
denominadas holdings del derecho anglosajon.”

En el capitulo posterior se realizara un analisis mas a fondo de esta integrante

fundamental del grupo financiero.

B. Entidades Financieras
La Ley para Regular Las Agrupaciones Financieras, establecia en su articulo 7°
que los grupos financieros podrian integrarse por una sociedad controladora y por

algunas de las entidades financieras siguientes:

¢ Almacenes Generales de Deposito
e Arrendadoras Financieras

e Empresas de Factoraje Financiero
e (Casas de Cambio

e |nstituciones de Fianzas

% |bidem; Pag. 270.
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e Instituciones de Seguros

e Sociedades Financieras de Objeto Limitado

e (Casas de Bolsa

e Instituciones de Banca Mdltiple

e Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion

e Administradoras de Fondos para el Retiro

El 18 de julio del 2006 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; publico en el
Diario Oficial de la Federacién un Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas leyes financieras, entre ellas la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, en donde se reforma el articulo 7° referente a la integracién de los grupos
financieros.

La reforma al articulo 7° queda de la siguiente forma:

“Articulo 70.- Los grupos a que se refiere la presente Ley estaran
integrados por una sociedad controladora y por algunas de las entidades
financieras siguientes: almacenes generales de depdsito, casas de cambio,
instituciones de fianzas, instituciones de seguros, casas de bolsa,
instituciones de banca mudltiple, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, distribuidoras de acciones de sociedades de inversion,
administradoras de fondos para el retiro y sociedades financieras de objeto

multiple.

El grupo financiero podrd formarse con cuando menos dos de las
entidades financieras sefialadas en el parrafo anterior, que podran ser del
mismo tipo. Como excepcion a lo anterior, un grupo financiero no podra

formarse solo con dos sociedades financieras de objeto mdltiple.”
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Como nos podemos dar cuenta, se incluyé en dicho articulo la figura de
las distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, se elimino la
participacion de las arrendadoras financieras y empresas de factoraje;
asimismo se creo una nueva figura financiera, denominada sociedad financiera
de objeto multiple (Sofomes), la cual condensara las actividades que realizan
las arrendadoras financieras, empresas de factoraje y sociedades financieras
de objeto limitado (Sofoles).

Las arrendadoras y empresas de factoraje financiero dejan de ser
entidades financieras y ahora van a ser reguladas en la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito.

No obstante que las entidades financieras a integrarse en un grupo
financiero se encuentran claramente definidas por la Ley en cuestion, la misma
disposicién establece en el ultimo péarrafo del articulo 7°, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico puede autorizar que las sociedades de otro tipo
puedan formar parte de tal agrupacion, siendo empresas que generalmente
prestan servicios complementarios o auxiliares a la sociedad controladora o a
las entidades financieras que integran el grupo financiero.

Es de comentar que los grupos que actualmente estan integrados por
arrendadoras y empresas de factoraje financiero continuaran asi hasta el afio

2009.
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EJEMPLO DE INTEGRACION DE UN GRUPO FINANCIERO 2007

|
.
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A continuacion me permito para ejemplificar mejor, presentar un cuadro
relacionado con el marco juridico aplicable a cada una de las entidades

financieras que integran una agrupacion financiera.

Entidad Financiera Ley Reglamentaria Articulos
Administradoras de Fondos Ley de los Sistemas de Ahorro Capitulo 1l seccion |
para el Retiro para el Retiro Articulo 18 al 38
Almacenes Generales de Ley General de Organizaciones y Capitulo |
Depdsito Actividades Auxiliares del Crédito Articulo 11 al 23
Casas de Bolsa Ley del Mercado de Valores Articulo 114 al 224

Ley General de Organizaciones y Titulo Quinto, Capitulo Unico

Casie g Canal Actividades Auxiliares del Crédito Articulo 81 al 87-A

Capitulo Sexto, Seccion Ill

Distribuidoras de Acciones de . L
Ley de Sociedades de Inversion Articulo 40 al 43

Sociedades de Inversion

. - _— -~ Titulo Segundo, Capitulo |
Instituciones de Banca Mdltiple  Ley de Instituciones de créedito Articulo 8 al 29 bis 12

Ley Federal de Instituciones de Se regula en cuatro Titulos

Instituciones de Fianzas . -
Fianzas en sus 130 articulos

Ley General de Instituciones y Titulo Primero

Instituciones de Seguros Sociedades Mutualistas de Articulo 29 al 77
Seguros

Sociedades Financieras de  Ley General de Organizaciones y 8'A%r_t|':CLg(;?Gs 78?!—? 78C7:|8;7DJ 8877'_EK’

Objeto Multiple Actividades Auxiliares del Crédito 87-L. 87-M. 87-N. 87-N, 89, 95 Bis

: Articulos 11, 14, 32-39, 44, 47, 51-
fg’cclf dd;;"eggzrﬁ]‘fggi‘gi Ley de Sociedades de Inversién 53, 58, 60, 63, 65, 68, 69, 70, 72,
74-76, 79, 80, 86, 91, 94 y 95
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CAPITULOTERCERDO

SOCIEDAD CONTROLADORA

De acuerdo con la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, para poder
integrar un grupo financiero se requiere la existencia de una sociedad controladora y de
diversas entidades financieras. Por lo que en el presente capitulo, se analizaran los

aspectos mas importantes de dicha sociedad controladora.

|. CONCEPTO

Etimologicamente la palabra sociedad proviene del latin sociétas, -atis, y
gramaticalmente significa “la reunion mayor o menor de personas, familias, pueblos o
naciones; agrupacion natural o pactada de personas, que constituyen unidad distinta de
cada uno de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacion, todos

o alguno de los fines de la vida.”*®

Por su parte la palabra controladora gramaticalmente significa, “persona que

controla.”?’

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras en su articulo 15 sefiala
respecto a la sociedad controladora lo siguiente:

“Articulo 15.- El control de las asambleas generales de accionistas y de
la administracion de todos los integrantes de cada grupo, debera tenerlo una

misma sociedad anénima controladora.

?® Enciclopedia Universal llustrada, Europeo-Americana, Tomo LVI. Editorial Espasa-Calpe. S.A. Madrid.
1889. P4g. 1265.
" |bidem; Pag. 261.
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Dicha controladora seré propietaria, en todo tiempo, de acciones con
derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo.

Asimismo, estara en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros del consejo de administracion de cada uno de los integrantes del

grupo.”

La Regla Segunda, fraccion V, de las Reglas Generales para la Constitucion y

Funcionamiento de Grupos Financieros, establece que por controladora se entiende:

“A la sociedad que de conformidad con el Titulo Tercero de la Ley, se
constituya para la adquisicion y administracion de las acciones de las

entidades financieras y de las empresas.”

Para nosotros la conceptualizacion es la siguiente:

La sociedad controladora, es la sociedad an6nima de capital variable con duracién
indefinida, y cuyo objeto consiste en adquirir y administrar las acciones que
representan cuando menos el 51% del capital social pagado, emitidas por las entidades
integrantes del grupo financiero, lo que le da derecho a ejercer el control directivo,
juridico y operativo.

Cabe aclarar que, la sociedad controladora no estd autorizada para celebrar en
ningln momento operaciones que le sean propias a cada una de sus entidades
financieras integrantes, las cuales conservaran su independencia y autonomia

patrimonial.
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ll. REGULACION LEGAL

El marco juridico para las sociedades controladoras no filiales es el siguiente:

e lLey para Regular las Agrupaciones Financieras: Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990. Se regula a la sociedad
controladora en el Titulo Tercero, Capitulo I; estableciendo criterios como:
caracteristicas, objeto, duracion, estatutos, integracion y participacion del
capital social, etcétera.

e Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos
Financieros: Con base en el articulo 14 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, se publican en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 1991, las cuales en su Capitulo Il norman el
procedimiento de operacion de las sociedades controladoras.

Lo referente al marco juridico o regulacion legal, ya fue desarrollado en el capitulo
segundo de la presente tesis, en donde se sefial6 que se divide en marco juridico
principal y supletorio, siendo los ordenamientos juridicos principales que rigen a las
sociedades controladoras: la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las
Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros.

En cuanto a la regulacion legal de las sociedades controladoras filiales, estas se
regirdn por lo previsto en los Tratados o Acuerdos Internacionales correspondientes, asi
como por las disposiciones contenidas en la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras aplicables a las sociedades controladoras, y por las Reglas para el
Establecimiento de Filiales que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores; y de Seguros y Fianzas. (articulo 27-B LRAF)
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El Doctor Acosta Romero, sefiala que “la politica del gobierno mexicano en materia
de bancos extranjeros ha tenido a partir de 1990 un cambio radical, ya que en afos
anteriores so6lo los mexicanos podian tener concesiones 0 autorizaciones para operar
bancos e intermediarios financieros en México y durante todo ese tiempo la legislacion
se orientd en ese sentido; a partir de 1990 cambié este criterio y se autorizé no solo la
apertura de bancos, sino también de otro tipo de intermediarios financieros y a
principios de 1995 se empezaron a operar en México filiales de bancos extranjeros y de
otro tipo de intermediarios financieros.

Frente a esta participacion extranjera en los servicios financieros, en 1993 y con
motivo de la firma del Tratado de Libre Comercio se introdujeron reformas a las leyes:
Ley General de Instituciones, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, Ley Federal de Instituciones de Fianzas y Ley de Sociedades de Inversion
para permitir que intermediarios financieros del exterior tengan filiales en México.” %

El Tratado de Libre Comercio ratificado por el Senado de la Republica el 22 de
noviembre de 1993, abarca en el Capitulo XIV las disposiciones aplicables a los
servicios financieros, en donde se encuentra el compromiso de permitir el
establecimiento en nuestro territorio de intermediarios financieros del exterior a través
de filiales.

Ademas del TLC, existen otros instrumentos internacionales a través de los cuales,

México podra negociar los servicios financieros entre los que destacan: el Acuerdo

General sobre el Comercio de Servicios (GATS), propuesto dentro de las

8 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pags. 803-805.
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negociaciones en la Ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Tarifas y otros acuerdos.

[ll. TIPOS DE SOCIEDADES CONTROLADORAS

El grupo financiero debe estar encabezado por una sociedad controladora. Que no
es mas que una sociedad andénima, con duracién indefinida; sociedad que tiene el
control de las sociedades (intermediarios financieros) que forman el grupo.

La controladora es el eje de todo sistema, pues tiene la facultad de determinar la
administracion y desarrollo del intermediario. Sin embargo, en ningun caso puede
celebrar operaciones que sean propias de las entidades financieras del grupo.

El grupo financiero encabezado por la sociedad controladora puede ser de dos

tipos: no filial y filial.

A. No Filiales
La sociedad controladora no filial es aquella sociedad andnima mexicana
establecida en territorio nacional, con duracion indefinida, la cual tendra el control de las
asambleas generales de accionistas asi como de la administracion de los integrantes
del grupo financiero, para lo cual la sociedad controladora sera propietaria de acciones
con derecho a voto equivalentes al 51% del capital pagado.
Mas adelante se realizara el estudio correspondiente a las caracteristicas de la

citada sociedad controladora no filial.
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B. Filiales

Una filial es “la constituida de modo que la totalidad o la mayoria de sus
participaciones se distribuye a otra sociedad (madre). Modo tipico de formacion de
grupo de empresas, en que, manteniéndose la independencia juridica, se produce una
unidad de direccién econémica.”?

La regulacion de este tipo de entidades se presenta en la legislacion financiera,
por la reforma que sufren sus ordenamientos en diciembre de 1993, con motivo de la
firma del Tratado de Libre Comercio, como ya se menciono.

Se encuentran previstas en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley
de Instituciones de Crédito, Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversion, Ley de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley de Instituciones de Fianzas.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, regula a las filiales en el
Capitulo Il del Titulo Tercero denominado “De las filiales de instituciones financieras del
exterior;” en donde el articulo 27-A sefiala que debe entenderse por filial, institucion
financiera del exterior y sociedad controladora filial:

- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar conforme a
la Ley correspondiente, como cualquiera de las entidades financieras que se
mencionan en el primer parrafo del articulo 7° de la presente Ley;

- Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais

con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud

del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y

? Diccionario Juridico Espasa. Editorial Espasa Calpe. Madrid 1991. Pag. 419.
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- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en
los términos de esta Ley, y en cuyo capital participe una institucion financiera

del exterior en los términos del presente capitulo.

Las citadas filiales son sociedades constituidas en México, tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y estan sujetas a nuestra jurisdiccion. La naturaleza juridica
de las filiales no es distinta de las de los intermediarios financieros de capital
mayoritariamente mexicano, ambas son sociedades anonimas autorizadas para la

prestacion de determinados servicios financieros.

IV. REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE
La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras permite la constitucion y
funcionamiento de las entidades controladoras de empresas financieras bajo los

siguientes lineamientos:

A. Autorizacién

Para Gabino Fraga la autorizacion es “un acto administrativo por el cual se levanta
0 remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el
ejercicio de un derecho de un particular. En la generalidad de los casos en que la
legislaciéon positiva ha adoptado el régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay
un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio se encuentra restringido porque

puede afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la economia del
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pais, y sblo hasta que se satisfacen determinados requisitos que dejen a salvo tales
intereses es cuando la administracién permite el ejercicio de aquel derecho previo.”*°

La autorizacién no es otra cosa que un acto administrativo por medio del cual se
otorga por un 6rgano de la administracién, o un particular, la facultad o derecho para
realizar una conducta.

Para la constitucion y funcionamiento de los grupos financieros no filiales se
requiere autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion

del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o de la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda en virtud de los integrantes de éste.

1. Documentacion
Dicha autorizacion debe acompafarse de cierta documentacion que consiste
fundamentalmente en los siguientes seis puntos de acuerdo al articulo 9° de la Ley en

la materia:

e Proyecto de estatutos:

El cual debera contener los criterios generales a seguir para evitar conflictos de
interés entre los participantes del grupo, asi como la estipulacion por la cual los socios
aceptan el procedimiento que, para dar en garantia las acciones emitidas por la
controladora prevé el articulo 29 de la Ley para Regular las agrupaciones Financieras.

La palabra estatutos etimolégicamente proviene del latin statutum, de statuere,

estatuir; que significa “los pactos, convenciones, ordenanzas o estipulaciones

% GABINO FRAGA. Derecho Administrativo. Editorial PorrGa. 322 edicion. México 1993. Pag.236.
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establecidas por los fundadores o por los miembros o socios de una entidad, para el
gobierno de una asociacion, sociedad, corporacién, sindicato o club.”*

Los estatutos constituyen el régimen constitucional y funcional interno que afecta a
la sociedad como corporacion; estos son negociables entre los socios y aceptados por
unanimidad en el momento de su constitucion. Dichos estatutos se conforman con el
objetivo de regular los aspectos internos de la sociedad.

Los estatutos de la controladora, el convenio de responsabilidades y las
modificaciones a dichos documentos, se someteran a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y posteriormente se inscribiran en el Registro Publico de
Comercio.

Dicho articulo establece que los estatutos deberan contener entre otros aspectos
criterios generales para evitar conflictos de interés; y se entiende por estos conflictos,
las controversias que se suscitan entre particulares por cuestiones de dinero, bienes o
negocios.

Al respecto Borja Martinez sefiala cuatro ejemplos para evitar conflictos de interés
entre las entidades integrantes, los cuales son:

- “Uso de informacién.- Ninguna de las entidades utilizara la informacion de
otra entidad en detrimento de ésta o en su beneficio; los funcionarios y
empleados de las entidades se abstendran de proporcionar bajo cualquier
circunstancia, informacién confidencial que pudiera afectar a los intereses de

los clientes o de las demas entidades agrupadas;

¥t CABANELLAS GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Buenos
Aires 1981. Tomo lll. Pag. 583.
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- Operaciones entre entidades integradas.- Las operaciones que realicen cada
una de las entidades agrupadas entre si, no se apartaran de las condiciones
prevelacientes en el mercado para el tipo de operaciones de que se trate;

- Prevencion de practicas insanas.- Los consejos de administracion de cada
entidad se encargaran de salvaguardar los intereses y vigilar el desempefio
de la misma entidad financiera; los ejecutivos deberan procurar identificar las
operaciones en que participen accionistas, administradores o funcionarios del
grupo o de alguna de las entidades integradas, con el objeto que tales
operaciones sean sometidas consideracion de un Comité para evitar que se
incurra en practicas insanas;

- Mecanismos de control.- Responsabilizar a la auditoria interna corporativa de
dar seguimiento y verificar el cumplimiento de las normas y politicas
establecidas; revisar periodicamente que las politicas operativas
determinadas se apliguen de manera correcta; establecer Comités de
Direccion como mecanismos de control; e, instrumentar mecanismos de

control necesarios.” *2

e Relacién de socios:

Esta relacién la constituiran la controladora y el capital que cada uno de ellos
aportaria, asi como de los consejeros y funcionarios de los dos primeros niveles que

integrarian la administracion.

%2 Cfr. BORJA MARTINEZ, Francisco. Op. Cit. Pags. 9-10.
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Una relacién es “un vinculo, correspondencia al actuar, conexioén, lista, némina.”*

Se llama socios a las personas que comparten responsabilidades y beneficios de
una actividad. Si dos o mas personas comparten una actividad formaran una
asociacion, que carecera de personalidad juridica. En sentido estricto se entiende por
socios a los elementos personales de la estructura juridica de una sociedad.

Por lo anterior tenemos que la relacion de socios no es otra cosa que una lista
que contiene el nombre de cada uno de los socios que van a conformar la institucion,
asi como el porcentaje con el que van a participar en el capital de la institucion a
constituirse; esto con la finalidad de constatar que ninguna persona fisica o moral
adquiera el control de acciones por un porcentaje mayor del que establezcan las leyes

financieras.

e Proyecto de estatutos de las entidades financieras

Proyecto de estatutos de las entidades financieras que integraran el grupo
respectivo. Tratandose de entidades ya constituidas, escritura otorgada ante notario
publico que contenga los estatutos vigentes, asi como los proyectos de modificaciones
gue se efectuarian con motivo de la creacion del grupo;

Se requiere presentar el proyecto de estatutos de cada una de las entidades
financieras que pretendan ser parte del grupo financiero, el cual serd similar al de la
sociedad controladora, y se estableceran los mismos requisitos como el nhombre de los
socios con su respectiva participacion en el capital. Si las entidades ya estan

constituidas, se presenta la escritura constitutiva de la entidad financiera otorgada ante

%8 CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo V. P4g. 660.
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notario publico, en donde se encuentran los estatutos debidamente establecidos,

conforme a los cuales se ha estado rigiendo la entidad.

e Convenio de responsabilidades

Presentar un proyecto del convenio de responsabilidades a que se refiere el

articulo 28 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Un convenio es “el resultado de una convencion, en forma de acto, acuerdo 0
documento.”*

El convenio de responsabilidades es aquel que deben suscribir tanto la sociedad
controladora como cada una de las entidades financieras integrantes del grupo

financiero, en el cual se establece la responsabilidad por parte de la controladora, de

responder por las obligaciones y pérdidas de cada uno de los integrantes del grupo.

e Forma de adquirir acciones

Se presentaran programas Yy convenios conforme a los cuales la controladora
adquiriria las acciones representativas del capital pagado de las entidades financieras
de que se trate, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras.

La sociedad controladora sera propietaria de acciones con derecho a voto, las
cuales deben representar por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital de
cada una de las entidades financieras integrantes del grupo; razén por la cual se tiene

que realizar un convenio mediante el cual se establezca la forma en que la

% Enciclopedia Universal llustrada, Tomo XV. Op. Cit. Pag. 277.
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controladora va a adquirir las acciones de las entidades financieras con el fin de evitar

conflictos.

e Documentaciéon extra

La demas documentacion que, en su caso solicite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Por su parte las Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de
Grupos Financieros establece en la Regla Tercera, que para solicitar la autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de los documentos que sefiala el
articulo 9° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, se debe presentar lo
siguiente:

1. Datos generales de los principales accionistas de la controladora, y cuando éstos
sean personas morales, se debera indicar:
- El nombre de sus principales socios y el porcentaje de participacién de cada
uno en su capital social pagado; y
- El nombre del administrador Unico o miembro del consejo de administraciéon
y del director general;
2. Curriculum vitae de cada uno de los miembros del consejo de administracion y
del los funcionarios de las entidades financieras que pretendan integrar un grupo;
3. Documento que precise las perspectivas y repercusiones previsibles de la
integracion de cada una de las entidades financieras a un grupo; y
4. Documento que sefiale las politicas generales de organizacion y control interno
del grupo, asi como lo criterios de operacién conjunta de las entidades

financieras y de uso comun de oficinas.
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2.- Requisitos minimos
Los requisitos minimos para obtener la autorizacion y operar como entidad

financiera son los siguientes:

e Constituirse como Sociedad Andnima u otra

La sociedad anonima es “la que se forma por acciones, con responsabilidad
circunscrita al capital que estos representan, no tomando el nombre de ninguno de sus
individuos, y encargando su direccién o administracién a mandatarios.”*

Cualquier entidad de Derecho ya sea de persona fisica 0 moral, puede ser duefio
de una empresa mercantil; pero tratAndose de empresas que se van a dedicar a la
intermediacion financiera, la mayoria de las leyes financieras establecen que la
autorizacion solo se otorgara a las sociedades andnimas, ya que éstas son las mas
adecuadas para la actividad financiera por sus caracteristicas y su amplio marco
juridico.

La sociedad andonima es la que existe bajo una denominacion y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones. Por lo que
cuentan con dos caracteristicas importantes:

- Responsabilidad limitada. Los socios son responsables frente a terceros
Unicamente hasta el monto de lo que se han obligado a aportar en el capital
social y en ningun caso responderan de manera personal por las deudas de la

sociedad, las cuales deberan ser afrontadas por ésta, toda vez que, posee una

personalidad juridica y un patrimonio propio.

% |bidem; Tomo LVI. Pag. 1265.



61

- Divisién del capital en acciones, las cuales son facilmente transmisibles. (de
mano en mano, sin formalidades de ninguna especie salvo aquéllas que sefalen

las leyes respectivas).

e Duracién indefinida

Al respecto el articulo 16 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
establece en su ultimo parrafo que la duracién de la controladora sera indefinida; esta
duracion debe hacerse constar en la escritura constitutiva, porque implica la sumision
de los socios al negocio social.

La legislacién financiera ha establecido una duracion indefinida para los
intermediarios financieros, debido a la actividad tan importante que presentan los
mismos, y con el objeto de incrementar la confianza del publico usuario en su

permanencia.

e Capital Social

Genéricamente, se debe entender por capital social, “la totalidad de los bienes
pertenecientes a una sociedad civil, industrial o0 mercantil; masa de bienes con la cual
se constituye, y la que ulteriormente se amplie, para desenvolver sus actividades y
responder en su caso de las obligaciones.”®

El capital social esta formado por las aportaciones que realizan los socios, sus

funciones son respaldar el volumen y perfil de riesgo de las operaciones del

% CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo Il. P4g. 59.
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intermediario y absorber pérdidas previstas o imprevistas, este capital puede ser fijo o

variable.

e Capital Minimo

“Las leyes financieras sefialan procedimientos para el establecimiento de capitales
minimos para cada una de las entidades financieras, la imposicion de estos requisitos
pretende funcionalmente lo siguiente:

- La posible multiplicacion de pequefias empresas bancarias poco solidas, que
podrian derrumbarse vertiginosamente en un periodo de crisis.

- Asegurar su correcto funcionamiento y operacion.

- Que al ocurrir cualquier dificultad interna en un banco, que motive una
paralizacion de pagos, los acreedores no carezcan de garantia complementaria
en la cual puedan recurrir para poner a salvo sus derechos.

- Que los bancos cuenten con el patrimonio minimo indispensable que permita a
las sociedades contar con la estructura financiera adecuada para la prestacion
del servicio de banca y crédito.

- Medir la eficiencia de las instituciones al exigir un minimo de penetracion en el

mercado.”’

%" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag. 314.
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e Domicilio Social en el Territorio Nacional

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establece en su articulo 16
altimo pérrafo, que la sociedad controladora tendra su domicilio social en el territorio
nacional.

Asimismo en la Ley General de Sociedades Mercantiles exige que en la escritura
constitutiva de una sociedad, sea consignado el domicilio de ésta, y el de las personas

fisicas 0 morales que la constituyan (Art. 6° frac. 1 y VII).

REQUISITOS PARA LAS CONTROLADORAS FILIALES

Para constituir una sociedad controladora filial o una filial de instituciones
financieras del exterior, se requiere la autorizacion del Gobierno Federal, que sera
otorgada a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del
Banco de México y segun corresponda dependiendo de los integrantes del grupo
financiero, de las Comisiones Nacionales Bancaria de Valores, y de Seguros y Fianzas.

En términos generales debe cumplir con todos y cada uno de los requisitos que le
son aplicables a las sociedades controladoras no filiales, es decir la autorizacion con los
documentos necesarios para otorgarla.

Al respecto el articulo 27-G de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
establece que la solicitud de autorizacidén para constituir una sociedad controladora filial
deberd cumplir con los requisitos establecidos por la citada Ley y por las Reglas
Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros.

En las Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior, sefiala que para constituir y operar una filial, se deberd cumplir con los

siguientes requisitos adicionales a los de los inversionistas mexicanos, tales como:
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- Datos generales en esparfol: nhombre, fecha, lugar de constitucion, domicilio en
territorio nacional, nombre de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones, tipo de filial y su denominacién, monto del capital social pagado,
forma de pago, tipo de operaciones, cobertura geografica, etcétera.

- Documentacion e informacion financiera: autorizacibn o registro, estados
financieros, calificacion otorgada e indice de capitalizacion de la institucion
financiera del exterior.

- Depdsito en moneda nacional, e informacion legal.

- Otra documentacion: proyecto de estatutos, y opinion de un abogado que avale

gue la entidad financiera es legal.

V. ESTRUCTURA

Etimol6gicamente, la palabra escritura proviene del “latin structdra, que significa
distribucion y orden de las partes importantes de un edificio; distribucion y combinacién

de las partes del cuerpo y de otra cosa.”®

Juridicamente, una estructura es aquella que comprende desde la organizaciéon y
composicién de una colectividad incluso de toda la sociedad, hasta la disposicion y
forma de los objetivos.

Referente a este punto el Doctor De La Fuente®® nos presenta el siguiente ejemplo
de la estructura accionaria simple de una sociedad controladora, la cual es tenedora de

la mayoria de las acciones de todas las sociedades que integran el grupo financiero.

% Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Tomo V. Editorial Reader’s Digest México. México 1984. Pag.
1395.
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Esta estructura accionaria, es igual para las filiales de entidades financieras del

exterior, que para las no filiales.

ACCIONISTAS

TENENCIA100%

SOCIEDAD CONTROLADORA

TENENCIA 51%

SUBSIDIRAIAS

Para una mayor comprension del tema, se presenta el ejemplo de “Ixe Grupo

Financiero™®

que es un grupo de empresas de servicios financieros con capital
mayoritariamente mexicano, cuya casa matriz se encuentra en la Ciudad de México.
Este grupo esta integrado por Ixe Banco, Ixe Casa de Bolsa, Ixe Fondos, Ixe
Automotriz, Fincasa Hipotecaria, Ixe Equipamiento e Ixe Servicios. A su vez, Ixe
Fondos es propietario del 99.99% del capital accionario de Ixe Afore y de IPATI,
Asesores de Inversion. Fincasa es propietaria del 99.99% del capital accionario de Casa
Servicios Administrativos, Ixe Casa de Bolsa es propietaria del 100.00% del capital
accionario de Ixe Holdings e Ixe Automotriz es propietaria del 60% de Ixe Fleet. A traves

de sus subsidiarias Ixe atiende las necesidades financieras que demandan sus clientes

personas fisicas, empresas, corporativos y el sector gobierno.

% Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Op. Cit. Pag. 1101.

40 Cfr. www.ixe.com.mx



Ixe Grupo Financiero

Tenedora del Grupo Financiero

66

Ixe Casa de Ixe Automo- Ixe Fondos Ixe Fincasa
Ixe servicios Bolsa motriz (99.99%) Ixe Banco Equipami- Hipotecaria
(99.99%) (99.99%) (60.00%) (99.99%) ento (51.00%)
Operacion (60.00%)
Servicios Intermedia- Arrendamin- Sociedades Banca Crédito
Diversos cién Bursatil to de Inversion Crédito Hipotecario
Automotriz Automotriz
1
Ixe Holdings Ixe Fleet Ixe Afore Casa
(100.00%) (60.00%) Sociedades (99.99%) Servicios
de Inversion Administra-
Tenedora Admoén. De admon. tivos
de Ixe Flotillas Fondos (99.99%)
Securities para el
Retiro Servicios
Diversos
Ixe Siefore
Ixe E
Securities Ixe Siefore |
(100.00%) (99.99%)
Intermedia- Soc. de
cién Bursatil Inversion
Fondos
Retiro

Las acciones representativas del capital social de Ixe Grupo Financiero cotizan en

la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V. bajo la clave de pizarra “IXEGF”". Las
acciones de la empresa se encuentran inscritas en la Seccion de Valores del Registro
Nacional de Valores y son objeto de oferta publica; Asimismo cuenta con areas de
negocio enfocadas a atender las necesidades especificas de cada segmento de cliente,
tiene un equipo de analistas y estrategas altamente especializados que mantiene una

labor intensa en la produccion de analisis economico, bursétil y de deuda privada de



67

alta calidad, que apoya la toma de decisiones financieras de los clientes. Ixe busca
convertirse en el “asesor financiero y econdmico” de sus clientes.

Uno de sus principales objetivos es mantener un nivel de excelencia en los
servicios que ofrece. En congruencia con este enfoque obtuvo la Certificacion 1SO
9001-2000 para el proceso de inversion empleado por el area de Administracion de
Portafolios de Inversion en el manejo de recursos patrimoniales de clientes
discrecionales y para la ejecucion de la estrategia de inversion de la familia de fondos

de inversion, tanto de Ixe Fondos como de Ixe Afore.

VI. OBJETO

La palabra objeto proviene del latin obiectus que significa “todo lo que puede ser
materia de conocimiento o sensibilidad de parte del sujeto, incluso este mismo; fin o

intento a que se dirige 0 encamina una accién u operacién.”**

El objeto de la sociedad controladora esta definido en el articulo 16 de la Ley para

Regular las Agrupaciones Financieras, el cual es:

“Articulo 16.- La sociedad controladora a que se refiere el articulo
anterior, tendra por objeto adquirir y administrar acciones emitidas por los
integrantes del grupo. En ningun caso la controladora podra celebrar
operaciones que sean propias de las entidades financieras integrantes del

grupo.”

La sociedad controladora debe tener el control de las asambleas generales

de accionistas y de la administracién de todos los integrantes del grupo; para ello

“*1 Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Op. Cit. Tomo VIII. Pag. 2691.
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debe ser propietaria, de las acciones con derecho a voto que representan al
menos el 51% de capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo.

La controladora es el eje de todo sistema, pues tiene la facultad de
determinar la administraciéon y desarrollo del intermediario. Sin embargo, en
ningun caso puede celebrar operaciones que sean propias de las entidades

financieras integrantes del grupo (art. 16).

OBJETO DE LAS CONTROLADORAS FILIALES

“El objeto de las filiales y sociedades controladoras filiales, dependera del tipo de
intermediario del que se trate, el cual estara restringido al igual que los intermediarios
nacionales a lo previsto por las leyes correspondientes.

Las autoridades financieras deberan garantizar el cumplimiento de los
compromisos de trato nacional, esto es, que se les aplique a las entidades financieras
del exterior idéntico tratamiento que a los nacionales (Arts. 27-E LAF, 45-D LIC, 45 bis-4

LOAAC, 162 LMV, 65 LSI, 33-D LISMS y 15-D LIF)."*

VIl. CARACTERISTICAS ESENCIALES
El Doctor De La Fuente,* sefiala al respecto los siguientes rasgos caracteristicos
de la sociedad controladora:

- Sociedad independiente de los demas integrantes del grupo.

*2 Cfr. DIAZ INFANTE, Fernando Hegewisch. Derecho Financiero Mexicano; Editorial Porrda; Segunda
Edicion; México 1999; Pags. 138-139.
*3 Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Op. Cit. Pag. 1099.
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- Su funcion es de tipo administrativo, adquirir y administrar las acciones de los
integrantes del grupo financiero, que representan el 51% de su capital social.

- Poseedora de una mayoria de acciones con derecho a voto suficiente para
poder tener el mando directo del grupo financiero, para consecuentemente
tener el control de las asambleas generales de accionistas y asi ser el centro
de la direccion financiera del grupo.

- No puede celebrar operaciones que sean propias de las entidades
financieras.

- En su capital social ninguna persona fisica o moral podra adquirir, directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, el control de acciones de la serie “O”; por mas del
cinco por ciento del capital social de una sociedad controladora. La SHCP
podra autorizar, cuando a su juicio se justifigue, un porcentaje mayor, sin

exceder del veinte por ciento. (Art. 20 LRAF)

CARACTERISTICAS DE LA CONTROLADORA FILIAL

La controladora filial cuenta con las mismas caracteristicas que la controladora no
filial, no hay diferencia entre una y otra; por lo que la controladora filial es una entidad
financiera, integrante del grupo financiero con autonomia propia para adquirir y
administrar las acciones de los integrantes del grupo financiero, para lo cual va a poseer
la mayoria de las acciones para tener el mando directo del grupo.

No obstante que es una sociedad independiente, no puede celebrar operaciones

gue sean propias de las entidades financieras.
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VIIl. VENTAJAS
Entre las ventajas que conlleva la conformacién de un grupo financiero para las
entidades financieras integrantes, pueden sefalarse:

- Actuar conjuntamente frente al publico.

- Ofrecer servicios complementarios o auxiliares.

- Ostentarse como integrantes de la agrupacion financiera correspondiente.

- Realizar sus operaciones en oficinas y sucursales de atencion al publico de
otras entidades financieras integradas al mismo grupo.

- Lograr una buena coordinacion entre las integrantes que les permita enfrentar
la competitividad.

- Optimizar sus recursos humanos, financieros y materiales, minimizando los
gastos operativos.

- Lograr unidad de gobierno, objetivos y politicas;

- Consolidar en una sociedad las participaciones de distintos accionistas en
distintas sociedades, sin perder la individualidad de éstas;

- Multiplicar el efecto de control de un grupo de empresas;

- Facilitar una tesoreria centralizada y el mayor flujo de recursos a la sociedad
accionista de diversas sociedades operadoras; y

- Tener mayor facilidad y flexibilidad para el crecimiento y diversificacion.

VENTAJAS DE LA CONTROLADORA FILIAL

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a las leyes del sistema
financiero (Ley General de Instituciones, Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Fianzas y Ley de Sociedades de
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Inversion, entre otras) de fecha 24 de noviembre de 1993 se establecen algunas
ventajas que se podrian obtener con la inclusion de las filiales a nuestro pais, las cuales
son:

- La presencia de filiales de intermediarios financieros del exterior en nuestro
territorio incrementara la competencia en la prestacion de servicios financieros en
México, aumentando la eficiencia del sistema, lo que se reflejara en menores
costos de la intermediacion.

- De igual forma ayudara a incrementar los recursos financieros disponibles para las
inversiones productivas que se traduciran en un mayor crecimiento economico.

- La existencia de filiales de intermediarios financieros del exterior y la presencia de
instituciones financieras mexicanas en el extranjero, facilitara las transacciones
internacionales fomentando el comercio internacional.

- Beneficiar a los usuarios de los servicios financieros: las empresas y las personas

fisicas mexicanas.

IX. CAPITAL SOCIAL

“Segun el criterio sustentado por el maestro Rafael de Pina Vara, el capital social
es la suma de las aportaciones que realizan los socios de la sociedad, el cual se
diferencia del patrimonio social, en virtud que el primero es inamovible y el segundo no.

El maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez, en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 111 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, determina que el capital
social se divide en acciones, que son titulos de crédito que sirven para acreditar y

transmitir la calidad y derechos de los socios. Dicho capital podra subdividirse en series
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accionarias con derechos especiales para cada serie, lo cual se pacta en los estatutos
sociales.”*

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establece en su articulo 18, lo
referente al capital social y sefiala que este se dividira en dos partes:

1. Ordinario: Se integra por acciones de la serie “O”.

2. Adicional: Estara representado por acciones serie “L”, que podran emitirse
hasta por un monto equivalente al cuarenta por ciento del capital social
ordinario, previa autorizacion de la Comision Nacional de Valores.

Las acciones representativas de las series "O" y "L" seran de libre suscripcion. No
podran participar en forma alguna en el capital social de la controladora, personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad. Tampoco podran hacerlo
entidades financieras del pais, incluso las que formen parte del respectivo grupo, salvo
cuando actuen como inversionistas institucionales.

Las acciones seran de igual valor; dentro de cada serie, las cuales conferiran a sus
tenedores los mismos derechos, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto
de ser suscritas.

Dichas acciones se mantendran en depésito de alguna de las instituciones para el
depdsito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores.

Las acciones serie "L" seran de voto limitado y otorgaran derecho de voto
Unicamente en los asuntos relativos a:

- cambio de objeto

- fusion

“ CARVALLO YANEZ, Erick. Tratado de Derecho Bursatil. Editorial Porrtia. México 2001. Pags. 7 y 8.
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- escision

- transformacion

- disolucion y liquidacion

- cancelacion de su inscripcion en cualesquiera bolsas de valores.

En cuanto a la restriccion para la adquisicion de acciones, no podran participar
personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, adicionalmente en el
caso de agrupaciones financieras tampoco podran participar en su capital social
entidades financieras del pais, salvo que actien como inversionistas institucionales.

Son inversionistas institucionales, las compafias de seguros y de fianzas cuando
inviertan sus reservas técnicas; las sociedades de inversion de renta variable,
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, los fondos de
pensiones Yy jubilaciones y prima de antigiedad de personal y aquellos que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Salvo las excepciones anteriores, cualquier persona podra poseer o adquirir el
control de acciones serie “O” del capital social de una agrupacion financiera, institucion
de crédito y/o casa de bolsa, no obstante que en tal caso debera presentar solicitud a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que contenga la relaciéon de la persona o
personas que adquieran el control accionario, el origen de los recursos con que
pagaran las acciones de la sociedad, asi como una relacién de consejeros y directivos

gue serian designados cuando se adquiera el control accionario citado.

CAPITAL SOCIAL DE LA CONTROLADORA FILIAL

En este punto si varia de las no filiales, ya que de conformidad con el articulo 27-H

de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, el capital social se integra por:
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1. Acciones de la serie “F” que representaran cuando menos el cincuenta y uno
por ciento de dicho capital; estas acciones solamente podran ser adquiridas,
directa o indirectamente, por una institucién financiera del exterior, salvo en
el caso a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 27-1.

2. El cuarenta y nueve por ciento restante del capital social, podra integrarse
indistinta o conjuntamente por acciones series "F"y "B".

Las acciones de la serie "B" se regiran por lo dispuesto en la Ley para Reglar las
Agrupaciones Financieras para las acciones serie "O". La institucion financiera del
exterior propietaria de las acciones serie "F', no quedara sujeta a los limites
establecidos en el articulo 20 de la citada Ley, respecto de su tenencia de acciones
serie "B".

Las acciones seran de igual valor, dentro de cada serie conferiran a sus tenederos
los mismos derecho, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser
suscritas. Las mencionadas acciones se mantendran en depdsito en alguna de las
instituciones para el deposito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores,
quienes en ningun caso se encontraran obligadas a entregarlas a los titulares.

Como se pudo observar, a diferencia del capital social de las sociedades
controladoras no filiales, en las controladoras filiales dicho capital no se divide en dos
partes, sino que esta integrado por acciones de serie “F’ que representan el 51%.

Otra diferencia es que las acciones de la sociedad controladora filial podran ser
adquiridas Unicamente por una institucion financiera del exterior, y no son de libre
suscripcion.

Las acciones representativas del capital social de las sociedades controladoras

filiales, so6lo podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, con excepcidon de que el adquirente sea una institucion financiera del

exterior, o una sociedad controladora filial.

X. ORGANOS SOCIALES

La palabra o6rgano, juridicamente es la persona o conjunto de personas que
actian en representacion de una organizacion, o persona juridica en un ambito de

competencia determinado.

Por su parte la palabra social es relativo o perteneciente a una sociedad.

En términos generales, un o6rgano social es “cualquiera de los grupos
especializados, que dentro de una sociedad, cumple alguna funcion especifica

requerida por la complejidad de la organizacion colectiva.”*

Los Organos sociales de la sociedad controladora son:

A. Administracion
La administracion es la “gestién, gobierno de los intereses o bienes; en especial de
los publicos; ejercicio o desempefio de cargo o empleo.”®
“La fraccion VIII del articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles

establece que al constituirse la sociedad, sea del tipo que fuere, se plasmara en sus

> CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo V. P4ag. 714.
“% |bidem; Tomo I. P4ag. 167.
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estatutos la manera conforme a la cual vaya a ser administrada, asi como las facultades
de las que gozaran sus administradores.

Tratandose de sociedades anodnimas, la administracion recae en uno 0 varios
mandatos temporales y revocables, es decir, en personas cuya eleccion debe realizarse
cada afo dentro de los cuatro meses que sigan al cierre del ejercicio social, segun lo
instituye la fraccion segunda del articulo 181 de la citada Ley General de Sociedades
Mercantiles. Cuando los administradores se constituyan en forma colegiada (dos o

mas), integraran un 6rgano que se denomina Consejo de Administracion.”’

Integracion

En los casos de agrupaciones financieras, el consejo de administracion estara
integrado por un minimo de cinco y hasta por quince miembros titulares o propietarios,
de los cuales el 25%, cuando menos, seran independientes a la administracion de la
sociedad, sea controladora y/o filiales de ésta. También deberan designarse consejeros
suplentes de los titulares citados. (Art. 24 LRAF)

El consejo de administracion, es el “6rgano colegiado de la administracion en una
sociedad anonima constituido <<ex lege>> cuando en los estatutos se confie aquélla
conjuntamente a varias personas. Tiene atribuidas las facultades de gestion y
representacion, que se ejerceran colegiadamente salvo disposicion de los estatutos. El
consejo podra designar a su presidente y regular su propio funcionamiento.”*®

El nombramiento de los consejeros se hard en asambleas especiales por cada

serie de acciones y se dividira entre las series de la siguiente manera: los accionistas

*" CARVALLO YANEZ, Erick. Op. Cit. Pag. 11.
“8 Diccionario Juridico Espasa. Op. Cit. Pag. 221.
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de la serie “A” designaran a 6 consejeros y por cada 10% de acciones de esta serie
que exceda del 50% del capital pagado ordinario tendran derecho a designar un
consejero mas; los de la serie “B” designaran a los restantes.

En caso de que el consejo de administracion se integre por multiplos de once, se
deberan guardar las proporciones antes apuntadas.

El objetivo de regular el numero de consejeros es equilibrar el control del manejo
de la sociedad, manteniéndolo en la serie “A”, al ser acciones que no pueden ser
objeto de adquisicion por parte de entidades extranjeras.

Por cada propietario se hombrara un consejero suplente, los cuales Unicamente

podran representar a un propietario en cada sesion.

Requisitos para ser consejero

El consejero es el asesor, instructor en materias abstractas, magistrado, ministro o
individuo que tiene puesto en algin consejo.

Lo requisitos para ser consejero los encontramos en el articulo 25, parrafo primero

de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.- Los nombramientos de consejeros de las sociedades
controladoras deberadn recaer en personas que cuenten con elegibilidad
crediticia y honorabilidad, asi como con amplios conocimientos y experiencia

en materia financiera, legal o administrativa.”

Para un mejor entendimiento de las caracteristicas con que deben contar los
posibles miembros del consejo de administracion, se tienen las siguientes

conceptualizaciones:
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Elegibilidad: Calidad de elegible, capacidad constitucional, legal, reglamentaria o
estatutaria para obtener por eleccién un cargo.

Crediticia: Relativo al crédito publico y privado.

Honorabilidad: Con arreglo a las distintas acepciones del honor, este vocablo
expresa honradez, honestidad, rectitud, dignidad.

Conocimientos. Inteligencia, entendimiento, razon de los hombres.

Experiencia en la materia financiera, legal o administrativa: que tenga
conocimiento, relacién, con lo que esta tratando en alguna de las materias

mencionadas.

Asimismo la mayoria de los consejeros deberan ser mexicanos o extranjeros

residentes en territorio nacional.

Prohibiciones para desempeiiar el cargo de consejero

El articulo 24 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, establece

dichas prohibiciones, y quienes no pueden ejercer dicho cargo son:

Los funcionarios y empleados de la controladora y de los deméas integrantes del
grupo, con excepcion de sus directores generales y de los funcionarios que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inmediatas.

El conyuge, las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado, o civil, con mas de dos consejeros.

Quienes tengan litigio pendiente con la controladora o con alguno de los

integrantes del grupo.
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Los quebrados o concursados que no hayan sido rehabilitados, las personas
sentenciadas por delitos patrimoniales, asi como los inhabilitados para ejercer
el comercio.

Quienes realicen funciones de regulacion, inspeccion y vigilancia de la
controladora o de las entidades financieras integrantes del grupo.

Quienes participen en el consejo de administracion de entidades financieras
pertenecientes, en su caso, a otros grupos financieros, o de las sociedades
controladoras de los mismos, asi como de otras entidades financieras no

agrupadas.

Consejeros independientes

Por consejero independiente, debera entenderse a la persona que sea ajena a la

administracion de la sociedad controladora respectiva y de las entidades que integren

al grupo financiero de que se trate, y que reuna los requisitos y condiciones que

determine la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En ningun caso podran ser

consejeros independientes:

Empleados o directivos de la sociedad controladora;

Accionistas que sin ser empleados o directivos de la sociedad controladora,
tengan poder de mando sobre los directivos de la misma;

Socios 0 empleados de sociedades 0 asociaciones que presten servicios de
asesoria o0 consultaria a la sociedad controladora o a las empresas que
pertenezcan al mismo grupo financiero del cual forme parte esta, cuyos

ingresos representen el diez por ciento o0 mas de sus ingresos;
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e Proveedores, deudores, acreedores, socios, consejeros o empleados de una
sociedad que sea cliente, proveedor, deudor o acreedor importante de la
sociedad controladora;

e Empleados de una fundacion, asociacion o sociedad civiles que reciban
donativos importantes de la sociedad controladora;

e Directores generales o directivos de alto nivel de una sociedad en cuyo
consejo de administracion participe el director general o un directivo de alto
nivel de la sociedad controladora;

e Cobnyuges o concubinarios;

e Quienes hayan ocupado un cargo de direccion o administrativo en la sociedad
controladora o en alguna de sus entidades integrantes, durante el afio anterior

al momento en que se pretenda hacer su designacion.

Director General
El director general es el funcionario publico que rige una direccion general,
persona a cuyo cargo esta el régimen o direccibn de un negocio, cuerpo o
establecimiento especial.
Para ocupar el cargo de director general se debera cumplir con los siguientes
requisitos.
a) Ser ciudadano mexicano;
b) De reconocida honorabilidad;
c) Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos de alto nivel

decisorio;



81

d) No ser conyuge o pariente por consanguinidad o afinidad hasta segundo grado
civil con mas de dos consejeros, no tener litigio pendiente en contra de la
sociedad controladora;

e) No ser quebrado o concursado, que no haya sido rehabilitado, persona
sentenciada por delitos patrimoniales o inhabilitada para ejercer el comercio,
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o en el

sistema financiero mexicano.

Destitucidn e inhabilitacion del consejo

La propia Comisibn que supervise a la controladora, podra remover a los
miembros del consejo de administracion, director general, comisarios y demas
funcionarios que puedan obligar con su firma a la controladora, cuando no satisfaga los
requisitos para ser elegido como tal, 0 a su juicio no cuente con la calidad técnica y
moral que se requiere para el desempefio de sus funciones; o bien incurran de manera
grave o reiterada en infracciones a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras o
a las disposiciones generales que de ella emanen.

También podra inhabilitar a las personas referidas para desempefiar el empleo,
cargo o comision dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de seis meses
a diez afos, sin perjuicio de las sanciones que conforme a las leyes le correspondan.

La resolucién que emita la Comisién correspondiente, podra ser recurrida ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un término de 15 dias siguientes a la
notificacion de la misma, pudiendo, previa audiencia de las partes (art. 27 LAF),
revocarse, modificarse o confirmarse la resolucién recurrida. Debemos entender el

término 15 dias habiles en base al calendario financiero que corresponda.
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ADMINISTRACION DE LA CONTROLADORA FILIAL

El consejo de administracién se integrara por un minimo de cinco y hasta por un
maximo de quince miembros, de los cuales cuando menos el 25% deberan ser
independientes; y seran nombrados o ratificados en las asambleas especiales que
celebre cada serie en que se divide su capital social.

Si se integra con quince miembros, los accionistas de la serie “F” designaran 6
consejeros, y por cada 10% de acciones de esta serie que exceda del 50% del capital
pagado, tendran derecho a designar un consejero mas. Los accionistas de la serie “B”
designaran a los consejeros restantes.

También se ordena que el presidente del consejo de administracion sea designado
de entre los consejeros propietarios de la serie “F”, y que dicho funcionario tenga voto
de calidad. Asimismo, se reitera que se deberan designar consejeros suplentes,
quienes sustituiran a los propietarios en sus funciones, mas no en sus cargos.

Sin embargo, al exponerse legalmente que una entidad controladora filial o una
entidad financiera del exterior pueda adquirir el 99% del capital social de una entidad
controladora filial o de una filial, podran designarse libremente el nimero de consejeros,
sin que en ningun caso sean menos de cinco. Dichos funcionarios en su mayoria
deberan residir en territorio nacional, de acuerdo con lo sefialado por los articulos 27-L

de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
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B. Vigilancia

La palabra vigilancia significa “cuidado, celo y diligencia que se pone o ha de
ponerse en las cosas o asuntos de la propia incumbencia; servicio publico destinado a
velar por determinadas instituciones, personas y cosas.”*

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras sefiala que debera designarse,
cuando menos, un comisario por la serie “O” y uno por la serie “L” del capital social
tanto de agrupaciones financieras, como de instituciones de crédito; asimismo, dichos
funcionarios deberan residir en territorio nacional.

En el caso de casas de bolsa y especialistas bursétiles, él o los accionistas que
tengan cuando menos un 10% del capital social, podran designar a un comisario, que
debera gozar de elegibilidad crediticia y honorabilidad, residir en territorio nacional, y no
ejercer funciones de supervision y vigilancia respecto de casas de bolsa o especialistas
bursatiles.

La designacion de comisarios de las entidades financieras en comento, debera
realizarse en asambleas especiales de accionistas de cada sociedad, excepto en casas
de bolsa y especialistas bursatiles, donde no se hace sefialamiento sobre el particular;

no obstante que si tales intermediarios bursatiles tienen dividido su capital en series

accionarias, deberan realizar la eleccion antesdicha en asambleas especiales.

“Articulo 26 bis 1.- El érgano de vigilancia de la controladora, estara
integrado por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la
serie "O" y, en su caso, un comisario designado por los de la serie "L", asi
como de sus respectivos suplentes. El nombramiento de comisarios debera

hacerse en asamblea especial por cada serie de acciones. A las asambleas

* CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo VIII P4g. 371.
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gue se reunan con este fin, les serdn aplicables, en lo conducente, las
disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley
General de Sociedades Mercantiles.”

VIGILANCIA DE LA CONTROLADORA FILIAL

Debera estar constituido con por lo menos un comisario designado por accionistas
de la serie “F” y en su caso un comisario nombrado por los accionistas de la serie “B”, a
asi como sus respectivos suplentes.

En resumen la estructura del 6rgano de vigilancia de ambas sociedades
controladoras tanto filiales como no filiales es similar, la Unica diferencia es la serie de

las acciones para poder designar comisario.

Xl. CONTABILIDAD

La contabilidad es el “instrumento auxiliar del comercio, que permite conocer la
marcha de las operaciones mercantiles, la situacion de los negocios, el rendimiento de
los mismos y la prevencion de futuros resultados de la actividad comercial.”°

El articulo 30 segundo parrafo de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, establece que la contabilidad del grupo financiero se sujetara a las reglas
que establezca la Comision, quien ademas fijara las reglas para la estimacion de sus
activos. Adicionalmente, dicho organo, a través de reglas de caracter general, podra
establecer medidas de regulacion prudencial que tengan como propdsito, entre otros,

evitar la transmision de riesgos entre integrantes del grupo y, de éstas con la

controladora.

*® Diccionario Juridico Espasa. Op. Cit. Pag. 236.
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“Las sociedades controladoras deberan ajustarse al catélogo y reglas que autorice
la Comision que las supervise, asi como a las reglas que ésta fije para la estimaciéon de
Sus activos.

Las anteriores disposiciones en el caso de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, se encuentran previstas en las circulares 13-1, 13-1 bis, 13-2, 13-2 bis, 13-3

emitidas por ésta.”*

XIl. OPERACION

Toda Sociedad Mercantil constituida con arreglo en lo dispuesto por el articulo 1°
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, estd obligada a precisar el giro que
pretende abarcar, ya que éste es un requisito que debe acompafar a la solicitud de
constitucion respectiva, que se tramita ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; de
tal suerte que esta dependencia no realizara el seguimiento del tramite si no se expresa
con claridad qué pretende conseguir la sociedad con su nacimiento juridico.

Cuando esa sociedad busca constituirse bajo la forma de sociedad anonima
controladora de sociedades financieras, se exigira que inserte dentro de su acta
constitutiva, que su objeto social sera la adquisicion y administracion de acciones
emitidas por los integrantes del grupo que pretende formar. Asimismo, se insertara de
manera clara, que esta sociedad controladora no podra celebrar operaciones que sean
propias de las entidades financieras del grupo, en apego a lo sefialado por la Ley para

Regular las Agrupaciones Financieras.

*! DIAZ INFANTE, Fernando Hegewisch. Op. Cit. Pag. 150.
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El objeto de las sociedades controladoras, es adquirir y administrar acciones

emitidas por los integrantes de la agrupacion, por lo que, su operacion consistira

basicamente en invertir su capital en acciones emitidas por sus integrantes, existiendo

prohibicién expresa para que a través de sus oficinas realicen operaciones propias de

las entidades que las conforman.

Al respecto el articulo 8° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

sefala que las entidades financieras que formen parte de un grupo financiero podran:

Actuar de manera conjunta frente al publico, ofrecer servicios complementarios y
ostentarse como integrantes del grupo de que se trate;

Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al publico
como integrantes de un mismo grupo, o bien, conservar la denominacién que
tenian antes de formar parte de dicho grupo, en todo caso deberan afadirle las
palabras "Grupo Financiero" y la denominaciéon del mismo; y

De conformidad con las reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de
oficinas y sucursales de atencion al publico de otras entidades financieras
integrantes del grupo, excepto la captacion de recursos del publico a través de
depdsitos de dinero. En ningun caso podran realizarse operaciones propias de
las entidades financieras integrantes del grupo a través de las oficinas de la

controladora.

Asimismo, la disposicion Décima Tercera de las Reglas Generales para la

Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros, establece disposiciones a las

cuales debe ajustarse una entidad financiera que realice operaciones en oficinas de

otras, las cuales son:
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e Debera notificar al organismo que la supervise, por escrito y cuando menos
con diez dias habiles de anticipacion a la fecha programada para el inicio de
tales operaciones;

e Cuando se establezca que una operacion deba efectuarse por personas
autorizadas, Unicamente podran ser celebradas en oficinas de otra entidad por
quienes cuenten con dicha autorizacion;

e Las oficinas de las entidades financieras en las que se realicen operaciones de
otras entidades, deberan cumplir con los requisitos que se fijen a las oficinas
de las entidades que celebren las operaciones;

e Las operaciones que se celebren, se documentaran en papel membretado de
la entidad que actlia en las oficinas de otras entidades. Asimismo, su registro
contable debera asentarse en los libros de la entidad primeramente citada;

e La entidad financiera a través de cuyas oficinas se realicen operaciones de
otra entidad, tendra obligacion de recibir las visitas de inspeccion del
organismo encargado de vigilar a la entidad;

e Las entidades financieras solamente podran realizar operaciones con divisas y
metales preciosos, a través de oficinas de otras entidades.

Por otra parte, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establece que el
capital pagado y reservas del capital de las sociedades controladoras se invertird en lo
siguiente:

- Acciones emitidas por los demas integrantes del grupo.
- Inmuebles, mobiliario y equipo, estrictamente indispensables para la realizacion

de su objeto.
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- Valores a cargo del gobierno federal, instrumentos de captaciéon bancaria y otras
inversiones que autorice la referida Secretaria.

- Titulos representativos de cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital
ordinario de entidades financieras del exterior, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en los términos y proporciones que dicha
Secretaria sefale.

En sintesis, las agrupaciones financieras pueden celebrar las siguientes
operaciones:

a) Adquirir acciones de sus entidades financieras controladas (objeto social
preponderante).

b) Realizar inversiones en acciones de otras sociedades del sector financiero,
siempre que éstas deriven de fusion o incorporacion al grupo financiero.

c) Adquirir inmuebles para sus fincas y el correspondiente mobiliario.

d) Realizar inversiones en valores gubernamentales y de captacion bancaria.

e) Adquirir titulos representativos de entidades financieras del exterior.

f) Contraer pasivos directos o contingentes, y dar en garantia sus propiedades
cuando se trate del convenio de responsabilidades que firma con las
entidades controladas.

g) Emitir obligaciones.

OPERACION DE LA CONTROLADORA FILIAL

“Por lo que toca a la operacion ademas del régimen legal ordinario previsto por los

ordenamientos financieros, cabe destacar lo siguiente:
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Las sociedades controladoras filiales, las instituciones de crédito, las
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y las instituciones de
flanzas no podran emitir obligaciones subordinadas salvo cuando vayan a ser
adquiridas por la institucién financiera del exterior propietaria, directa o
indirectamente, de las acciones de la filial emisora, por lo que, los
intermediarios bursatiles, las sociedades de inversion y sus operadoras y las
instituciones de seguros, si podran emitir obligaciones subordinadas, en los
términos ordinarios, Unicamente con las limitantes del régimen legal que les es
aplicable (arts 27-K LAF, 45-J LIC, 45 bis 10 LOAAC, 34 bis 9 LSI, 33-J LISMS
y 15-J LIF);

Ni las sociedades controladoras filiales ni las filiales podran establecer
sucursales o subsidiarias fuera del territorio nacional (arts. 27-K LAF, 45-J LIC,
45 bis 10 LOAAC, 34 bis 9 LSI, 33-J LISMS Y 15-J LIF);

Podran constituir sociedades que presten los servicios de asesores de

inversion.”>?

VIII. INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccidn es el “examen, revista 0 reconocimiento minucioso, residencia,

oficina o despacho de un inspector, jurisdiccion suya y organizacion dependiente de

él.

n53

*2 |bidem; Pags. 392 y 393.
53 CABANELLAS GUILLERMO. Op. Cit. Tomo IV. Pag. 441.
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Por su parte la vigilancia consiste en poner cuidado y atencion exacta en las

cosas que estan a cargo de cada uno.

La inspeccion y vigilancia del sector financiero se realiza a través de tres
comisiones: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y
Fianzas y la Comision Nacional para los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Estos son
organos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyas
funciones principales son:

- Inspeccién

- Vigilancia

- Regulacion

Con independencia de la inspeccidn y vigilancia a que estan sujetas cada una de
las entidades integrantes de un grupo financiero en el curso normal de las actividades
que le sean propias, el articulo 30 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
determina que la controladora debe estar sujeta a la inspeccion y vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores que supervise a la entidad integrante del
grupo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como preponderante
del propio grupo.

Para tal efecto, se tomara en cuenta, entre otros elementos de juicio, el capital
contable de las entidades de que se trate.

Los actos juridicos que una entidad realice en las oficinas y sucursales de otra, la
Vigésima de las Reglas varias veces mencionadas, establece que la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, estableceran

bases de coordinacion para ejercer sus facultades de inspeccion y vigilancia sobre las
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operaciones que realicen las entidades financieras en oficinas de las otras entidades,
asi como para la aplicacion de sanciones para infringir lo dispuesto en las citadas

reglas.

“Articulo 30.- La controladora estara sujeta a la inspeccién y vigilancia
de la Comisidn que supervise a la entidad financiera integrante del grupo que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como la
preponderante dentro del propio grupo. Para tal efecto, la citada Secretaria
tomara en cuenta, entre otros elementos de juicio, el capital contable de las
entidades de que se trate. Dichas controladoras cubriran las cuotas que por
estos conceptos determine la propia Secretaria...

La controladora estard obligada a recibir las visitas de la Comision
competente y a proporcionarle los informes en la forma y términos que la
misma solicite.

Las empresas de servicios complementarios a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo 9° de esta Ley, quedaran sujetas a la inspeccion y
vigilancia de la Comision que supervise a la controladora. Las entidades
financieras integrantes del grupo estaran sujetas a la inspeccién y vigilancia
de la Comision que corresponda conforme a los ordenamientos legales que

las regulan.”™*

Al detectar la Comision competente irregularidades graves, el presidente dictara
las medidas correspondientes a efecto de subsanar las mismas, sefialandole un plazo
en el cual, de no ser regularizadas dichas actividades, se podra declarar la intervencion
administrativa de la sociedad infractora designando al interventor correspondiente.

En caso de detectar una situacion de estabilidad o solvencia que ponga en peligro

los intereses del publico o los hacedores, podra decretar la intervencion gerencial,

> Cfr. Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras; Editorial Porrda; México 2006.



92

debiendo contar con el acuerdo de la junta de gobierno, designando a un interventor-
gerente que gozara de todas las facultades del consejo de administracion. Esta
intervencion podra también decretarse cuando se intervenga a una entidad integrante.
El nombramiento del interventor debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio
del domicilio de la sociedad intervenida (articulos 30-B y 30-C LAF).

Asimismo deberan proporcionar informacion que en el ambito de sus respectivas
competencias le solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
México y la Comision Nacional Bancaria y de Valores; y de Seguros y Fianzas (articulo

32 LAF).

INSPECCION Y VIGLANCIA DE LA CONTROLADORA FILIAL

La inspeccion y vigilancia de las sociedades controladoras filiales, estard a cargo
de la Comisién que supervise a la entidad financiera integrante del grupo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como la preponderante dentro del
propio grupo, en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de la institucién financiera del
exterior, propietaria de acciones representativas del capital social de una sociedad
controladora filial o de una filial, segun sea el caso, deseen realizar visitas de
inspeccién, deberan solicitarlo a las mencionadas Comisiones, las cuales, en el
respectivo ambito de su competencia, determinaran los casos en los que dichas visitas
deberén hacerse por su conducto, o sin que medie su participacion. (articulo 27-N

LRAF)
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XIV. INFORMACION FINANCIERA

Las Reglas Generales para la Constitucion y funcionamiento de Grupos
Financieros, establece en la Regla Décimo Octava fraccién IV, lo referente a la
prohibicién a la sociedad controladora de proporcionar cualquier tipo de informacién,

salvo a las autoridades facultadas. Se cita dicha regla a continuacion:

“DECIMA OCTAVA .- A la Controladora le estara prohibido:

IV. Proporcionar informacion sobre sus operaciones o las de otros
Integrantes del Grupo, excepto a las autoridades facultadas para ello
conforme a las disposiciones legales, siendo extensiva esta prohibicién a sus
consejeros, comisarios, funcionarios, empleados y en general a quienes con
su firma puedan comprometer a la propia controladora. “

Al respecto las autoridades facultadas para solicitarle informacién son:
- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
- Banco de México
- Comisién Nacional Bancaria y de Valores
- Comision Nacional de Seguros y Fianzas
Como puede observarse, lo que establece dicha regla es el secreto profesional
para las sociedades controladoras, es decir, les esta sefialando la obligacion de
guardar reserva en relaciébn a sus operaciones, asi como, la de los integrantes del
grupo.
El secreto profesional lo podemos definir como la obligacibn que tienen de

guardar reserva todos aquellos profesionales, y la sociedades controladoras que

realizan una actividad profesional.



94

Las operaciones que realiza una sociedad controladora y por las cuales debe de

guardar reserva son: emision de acciones y administracion.

XV. FUSION Y ESCISION

Se entiende por fusion el “acto juridico mediante el cual se unen los patrimonios de
dos o mas sociedades, cuyos titulares desaparecen o en algunos casos uno de ellos
sobrevive, para compenetrarse en una organizacion unitaria que los sustituye dentro del
mundo comercial; pudiendo ser esta organizacion resultado de la creacion de una
nueva sociedad o de la absorcién hecha por parte del ente que sobrevive.”™>

La escision “es la division de una sociedad que puede desaparecer o no en dos o
més sociedades nuevas que adquieren personalidad juridica y patrimonio propios.”®

Respecto a este punto de la fusion y escision, la Ley no establece expresamente
que estas dos figuras se puedan presentar en la sociedad controladora, solo las
contempla para el caso de las entidades financieras que constituyen el grupo financiero.

No obstante lo anterior, se mencionara como se llevan a cabo estas figuras para el
caso de las entidades que integran el grupo financiero.

La incorporaciéon de una nueva sociedad a un grupo ya constituido, la fusion de
dos o mas grupos, o de dos o mas entidades participantes en un mismo grupo,
requerira autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion

del Banco de México y, de la Comision correspondiente (articulo 10 LRAF).

El procedimiento para la incorporacion o fusion se regira por lo siguiente:

** GOMEZ COTERO, José de JesUs. Fusién y Escision de Sociedades Mercantiles. Editorial Themis.
México 1996. Pag., 1.
*® |bidem; Pag. 41.
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A. Debera presentarse solicitud dirigida a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la que debera contener:

e Proyectos de los acuerdos de las asambleas de accionistas de las
sociedades que se incorporan o fusionan, asi como de las modificaciones
gue, en su caso, corresponderia realizar a los estatutos de las propias
sociedades;

e Convenio de responsabilidades;

e Estados financieros que presenten la situaciéon de la sociedad a ser
incorporada, de la o las controladoras de que se trate, y de los demas
integrantes del o de los grupos respectivos;

e Los convenios conforme a los cuales la correspondiente controladora
realizaria la adquisicién de las acciones que tuviere que efectuar;

e Los programas conforme a los que se llevaria a cabo la incorporacion o la
fusion;

e La demas documentacion que, en su caso, solicite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

B. La propia Secretaria, al autorizar la incorporaciéon o la fusion, cuidara en todo
tiempo la adecuada proteccion de los intereses de quienes tuvieren celebradas
operaciones con las respectivas entidades financieras;

C. La incorporacion o fusion surtira efectos a partir de la fecha en que la
autorizacion y los acuerdos de incorporacion o de fusion adoptados por las
respectivas asambleas de accionistas, se inscriban en el Registro Publico de

Comercio;
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D. Una vez hecha la inscripcion anterior, los acuerdos de incorporacion o fusiéon
mencionados, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, y en dos
periodicos de amplia circulacion en la plaza en que tengan su domicilio las
sociedades; y

E. Durante los noventa dias naturales siguientes a partir de la fecha de
publicacion, los acreedores de cualquiera de las sociedades, incluso de las
demas entidades financieras integrantes del o de los grupos respectivos,
podran oponerse judicialmente, con el Unico objeto de obtener el pago de sus
creditos, sin que esta oposicion suspenda la incorporacion o la fusion.

En efecto la Ley General de Sociedades Mercantiles en el articulo 228 bis, nos
habla de la escision, y establece que se da la escision cuando una sociedad
denominada escindente, decide extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo,
pasivo y capital social en dos o mas partes, que son aportadas en bloque a otras
sociedades de nueva creacion denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin
extinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo y capital social a otra u otras
sociedades de nueva creacion.

La escision se regira por lo siguiente:

- Solo podra acordarse por resolucion de la asamblea de accionistas o socios u
organo equivalente, por la mayoria exigida para la modificacion del contrato social;

- Las acciones o partes sociales de la sociedad que se escinda, deberan estar
totalmente pagadas;

- Cada uno de los socios de la sociedad escindente tendra inicialmente una
proporcion del capital social de las escindidas, igual a la de que sea titular en la

escindente;
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La resolucidén que apruebe la escision, debera contener: la descripcion de la forma,
plazos y mecanismos en que los diversos conceptos de activo, pasivo y capital
social seran transferidos; la descripcion de las partes del activo, del pasivo y del
capital social que correspondan a cada sociedad escindida; los estados financieros
de la sociedad escindente; la determinacion de las obligaciones que por virtud de
la escision asuma cada sociedad escindida; y los proyectos de estatutos de las
sociedades escindidas;

La resolucién de escision debera protocolizarse ante notario e inscribirse en el
Registro Publico de Comercio;

Durante el plazo sefialado, cualquier socio o0 grupo de socios que representen por
lo menos el 20% del capital social o acreedor que tenga interés juridico, podra
oponerse judicialmente a la escision;

Cumplidos los requisitos y transcurrido el plazo sin que se haya presentado
oposicion, la escision surtira plenos efectos;

Los accionistas 0 socios que voten en contra de la resolucién de escision, gozaran
del derecho a separarse de la sociedad;

Cuando la escision traiga aparejada la extincion de la escindente, una vez que
surta efectos la escision se debera solicitar del Registro Publico de Comercio, la

cancelacion de la inscripcion del contrato social.
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V1. DISOLUCION Y LIQUIDACION

La disolucién “supone la ruptura del vinculo social, que incide de forma diferente
segun se trate de una sociedad anénima, o de sociedades fundadas en consideracion a
las realidades personales del socio.”’

Por liquidacién se entiende “las operaciones necesarias para concluir los negocios
pendientes a cargo de la sociedad; para cobrar lo que a la misma se adeuda, para
pagar lo que ella deba, para vender todo el activo y transformarlo en dinero contante y
para dividir entre los socios el patrimonio que asf resulte.”®

El dltimo parrafo del articulo 11 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, establece que la sociedad controladora solo podra disolverse una vez
cumplidas todas las obligaciones contraidas por cada una de las entidades financieras
con anterioridad a la disolucion del grupo.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras prevé que la separacion de
alguna de las entidades financieras que conforman el grupo financiero, debera ser
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinidon del Banco
de México y de la Comision que corresponda. Para la disolucion se realizara el
siguiente procedimiento:

e La separacion o disolucion mencionadas, surtiran efectos a partir de la
fecha en que la autorizacion es emitida por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, asi como los respectivos acuerdos de las asambleas de

accionistas;

*" Diccionario Juridico Espasa. Op. Cit. Pag. 353.
8 CASTRILLON Y LUNA, Victor M. Sociedades Mercantiles. Editorial PorrGia. México 2003. Pag. 190.
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e Se inscribe en el Registro Publico de Comercio. Al surtir efectos la
separacion, las entidades financieras deberan dejar de ostentarse como
integrantes del grupo respectivo;

e La separacion del grupo tendra efectos a partir de dicha suscripcion o
adquisicion, por lo que se tendr4 por modificado el convenio Unico de
responsabilidades en este sentido;

e La separacion de las entidades financieras se llevara a cabo sin perjuicio de
la controladora;

e La controladora solo podra disolverse una vez cumplidas todas las
obligaciones contraidas por cada una de las entidades financieras, con
anterioridad a la disolucién del grupo.

Por lo que toca al procedimiento de liquidacion, no se establece un régimen
especial; por lo que sera aplicable lo previsto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en términos del articulo 4° de la Ley de Agrupaciones Financieras.

La Ley General de Sociedades Mercantiles contiene el capitulo XI dedicado a la
liquidacién de las sociedades en donde se establece lo siguiente:

e Disuelta la sociedad, se pondra en liquidacion.

e La liquidacion estara a cargo de uno o mas liquidadores.

e La liquidacion se practicara con arreglo a las estipulaciones relativas del
contrato social o a la resolucion que tomen los socios al acordarse o
reconocerse la disolucion de la sociedad.

e Las sociedades, aun después de disueltas, conservaran su personalidad

juridica para los efectos de la liquidacion.
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XVIl. PROTECCION AL PUBLICO INVERSIONISTA

La sociedad controladora protege al publico inversionista por:

- Secreto Profesional: No puede divulgar ninguna informacion.

- Secreto Bancario: La sociedad controladora no puede divulgar mas que
actividades que se realizan.

- Convenio de Responsabilidades: Es el que se suscribe entre la sociedad
controladora y cada una de las entidades financieras integrantes del grupo
financiero.

El convenio de responsabilidades es a nuestro punto de vista la principal forma de

proteccion de la sociedad controladora, por ello a continuacion se analizara.

Convenio de Responsabilidades

El mecanismo de proteccion consiste en que la controladora responda
subsidiaria e ilimitadamente del cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
entidades financieras integrantes del grupo, asi como de las pérdidas de todas y cada
una de sus entidades.

El convenio de responsabilidades, es regulado por el articulo 28 y 28 Bis de la
LAF; dicho convenio es el acto juridico celebrado por la sociedad controladora y sus
subsidiarias en el que la primera contrae la obligacion de responder subsidiaria e
ilimitadamente del cumplimiento de las obligaciones y de las pérdidas generadas con
motivo de las actividades de las segundas como entidades financieras que integran el
grupo financiero.

En el evento de que el patrimonio de la controladora no fuere suficiente para hacer

efectivas las responsabilidades que, respecto de las entidades financieras integrantes
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del grupo se presenten de manera simultanea, dichas responsabilidades se cubriran, en
primer término, respecto de la institucién de crédito que, en su caso, pertenezca a dicho
grupo y, posteriormente, a prorrata respecto de las demas entidades integrantes del
grupo hasta agotar el patrimonio de la controladora. Al efecto, se considerara la relacion
gue exista entre los porcentajes que representan, en el capital de la controladora, su

participacion en el capital de las entidades de que se trate.

Para efectos de lo previsto en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
se entendera que una entidad financiera perteneciente a un grupo financiero tiene
pérdidas, cuando los activos de la entidad no sean suficientes para cubrir sus

obligaciones de pago.

En términos de la Décimo Novena de las Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros, se establecen que dicho convenio de
responsabilidad debera especificar lo siguiente:

1. La controladora respondera subsidiaria e ilimitadamente del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las entidades financieras.

2. El cumplimiento de dichas obligaciones se cubrira hasta por el limite del patrimonio
de la propia controladora.

3. La controladora debera responder por las obligaciones de una entidad financiera,
cuando esta ultima no haya dado cumplimiento a una obligacion.

4. La controladora respondera ilimitadamente por las pérdidas de las entidades
financieras y hasta el limite de su patrimonio. Se entendera que una entidad
financiera tiene pérdidas cuando se presente cualquiera de los supuestos

siguientes:



102

a. Cuando su capital contable sea inferior al capital minimo pagado con que
deba contar el tipo de entidad financiera de que se trate;

b. Cuando su capital o reservas sean inferiores a los exigidos por las
disposiciones que les sean aplicables; o

c. Cuando a juicio del organismo encargado de supervisar a la entidad
financiera, se prevea que ésta sea insolvente para cumplir.

5. La controladora debera responder por las obligaciones en un plazo de quince dias
habiles contado a partir de la fecha en que la Comision le haya notificado.

6. Tratdndose de aportaciones que deba realizar por las pérdidas, la controladora
estara obligada a efectuarlas en un plazo de treinta dias habiles contado a partir
de la fecha en que se presenten tales pérdidas.

7. La entidad financiera debera informar al organismo que la supervise y a la
controladora, respecto de la eventual obligacion o pérdida por la que esta ultima
deba responder o garantizar, tan pronto como se presente o se prevea,; y

8. Los convenios respectivos podran incluir ademas las estipulaciones que las partes

estimen convenientes.

CONVENIO DE RESPONSABILIDAD DE LA CONTROLADORA FILIAL

El articulo 27-B de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, establece

que las controladoras filiales también estan obligadas a celebrar el convenio de
responsabilidad, incluyendo en él, los mismos requisitos y términos que las
Controladoras Financieras Mexicanas. Asimismo se sujetaran a la inspeccion y
vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, segun lo prescribe el articulo

27 N de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
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CAPITULO CUARTO

ENTIDADES FINANCIERASINTEGRANTESDEL GRUPO

El articulo 7° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, reformado el
18 de julio del 2006, establece que los grupos financieros estaran integrados por una
sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes: almacenes
generales de depdsito, casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de
seguros, casas de bolsa, instituciones de banca multiple, sociedades operadoras de
sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de sociedades de inversion,
administradoras de fondos para el retiro y sociedades financieras de objeto multiple.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos de las entidades
financieras sefialadas en el parrafo anterior, que podran ser del mismo tipo. Como
excepcion a lo anterior, un grupo financiero no podra formarse sélo con dos sociedades

financieras de objeto multiple.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de
caracter general, podra autorizar que otras sociedades puedan formar parte de estos

grupos.

En el presente apartado se analizardn los aspectos principales de las

mencionadas entidades financieras que pueden integrar un grupo financiero.
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1. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

“Durante la Edad Media, Venia (region de Italia) fue una préspera Republica en la
que florecieron, entre otras muchas actividades, las comerciales. En esa ciudad se
establecieron las primeras bodegas para que los comerciantes depositaran en ellas sus
mercancias hasta que se concertaran las operaciones con los futuros compradores. En
este caso, los comerciantes-depositantes recibian un comprobante del depdsito, y con
frecuencia lo utilizaban para obtener préstamos de terceros, quienes tenian como
garantia precisamente las citadas mercancias.

En Lombardia, region del norte de Italia, los banqueros solian otorgar créditos a
los comerciantes, respecto de los cuales recibian como garantia los titulos que
amparaban las mercancias depositadas en los almacenes. De ahi surge la famosa
expresion ‘préstamo lombardo’.

Es en Inglaterra donde alcanza mayor desarrollo la institucion que nos ocupa,
cuando en 1708 se fundan en el puerto de Liverpool los almacenes generales de
depdsito, conocidos como docks (muelles), que con posterioridad se constituyeron
también en Londres.

En México, en 1837, se crearon los llamados almacenes fiscales, los cuales
recibian mercancia que aun no habian pagado los impuestos de importacion.

En 1887, el Ejecutivo fundo los almacenes generales de depdsito de la aduana de
México. Mas tarde, en 1900 se expidio la Ley sobre Almacenes Generales de Deposito.
Y para 1926 los almacenes generales quedaron comprendidos en la Ley General de

instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.”®

*® GUZMAN HOLGUIN, Rogelio. Derecho Bancario y Operaciones de Crédito. Editorial Porriia. México
2002. Pags. 231y 232.
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A. Concepto

“El depdsito, dice el articulo 2516 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, es un
contrato por el cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa,
mueble o inmueble que éste le confia, y a guardarlas para restituirla cuando la pida el
depositante.

El depdsito es de naturaleza mercantil cuando las cosas depositadas son objeto de
comercio, o si se hace a consecuencia de una operacion mercantil (por causa de
comercio) (arts. 75, frac. XVII, y 332 Cod. Com.) son también mercantiles los depdsitos
hechos en almacenes generales y los depdsitos bancarios (art. 1° LTOC).

El depdsito es un contrato real, porque se perfecciona por la entrega de la cosa al
depositario y no por el simple consentimiento de las partes (art. 334 Cod. com.).

Puede ser gratuito u oneroso. Salvo pacto en contrario, dice el articulo 333 del
Codigo de Comercio, el depositario tiene derecho a exigir una retribucion por el
depdsito, la que se determinara por lo establecido en el contrato o, en su defecto, de
acuerdo con los usos de la plaza en que se constituyé el depésito.”

“Los almacenes generales son unos establecimientos abiertos al publico, dotados
de un régimen aduanero especial, autorizados para emitir titulos capaces de
representar las mercancias depositadas en ellos. Suelen existir en las plazas donde
tienen su centro los grandes depdsitos; estan provistos de mecanismos que facilitan la
carga y la descarga de las mercancias, y dependientes practicos en todos los asuntos

de expedicion, aduanas, conservacion y embalaje, tienen el triple objeto de hacer mas

econdmico y mas facil el depdsito; de facilitar el crédito a los depositantes, que pueden

® DE PINA VARA, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano” Editorial Porrta. México 2002.
Pag. 247.
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tomar cantidades a préstamo con garantia de las mercancias depositadas, endosando
al prestamista el resguardo de prenda dado por el almacén; y por ultimo, de facilitar la
venta de las mercaderias por medio de subasta publica y mediante la entrega del
certificado de depdsito, que transmiten su propiedad y su posesion sin que sea
menester moverlas de su sitio.”®*

Los almacenes generales de depdsito son las sociedades andnimas autorizadas
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar el
almacenamiento, guarda, conservacion o transformacion de bienes o mercancias; el
financiamiento a sus depositantes y la expedicion de certificados de depdsito y bonos
de prenda.

Su fundamento legal lo encontramos en:

e Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito:

Articulos 11 al 23.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito: Articulos 229 al 251.

El articulo 11 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito,®* establece que su objeto consiste en la: guarda o conservacién, manejo,
control, distribucion o comercializacion de bienes o mercancias bajo su custodia, o que
se encuentren en transito, amparados por certificados de deposito y el otorgamiento de

financiamientos con garantia de los mismos. También podran realizar procesos de

®1 VIVANTE, César. Derecho Mercantil. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México 2003.
Pag. 182.
62 Cfr. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Publicada en la pagina de

Internet www.infojuridicas.unam.mx
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incorporacion de valor agregado, asi como la transformacién, reparacién y ensamble de

las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar su naturaleza.

B. Clases
La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, establece

en su articulo 12, que los almacenes generales de deposito podran ser de tres clases:

1. Los que tienen facultad para recibir en depoésito bienes o mercancias de
cualquier clase, con excepcion del régimen de depdésito fiscal y el otorgamiento
de financiamientos;

2. Los que ademas pueden recibir en depdsito, bienes o0 mercancias destinadas al
régimen fiscal; y

3. Los que estén facultados, en adicidbn a las operaciones anteriores para el

otorgamiento de financiamientos.

El régimen de depdsito fiscal se refiere a mercancias que proceden del exterior o
gue han sido producidas en el pais para ser vendidas en el extranjero y por las cuales
no se han cubierto todavia los impuestos correspondientes, sino que se pagaran al

retirarse los bienes del almacén.
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C. Operaciones
Respecto a este punto el autor Humberto Enrique Ruiz Torres®sefiala que los

almacenes generales de deposito pueden efectuar las siguientes operaciones:

Operaciones que Realizan los Almacenes Generales de Depdésito

Activas Pasivas De servicios

- Otorgar - Obtener préstamos y créditos - Los almacenes generales de depdsito tienen
financiamiento con de instituciones de crédito, de como objeto el almacenamiento, guarda o
garantia de bienes o seguros y fianzas del pais o de conservacion, manejo, control, distribucion o
mercancias entidades financieras del comercializacion de bienes o mercancias
almacenados en exterior, destinados al bajo su custodia 0 que se encuentren en
bodegas de su cumplimiento de su objeto transito, amparados por certificados de
propiedad o en social. deposito y el otorgamiento de
bodegas arrendadas |- Emitir obligaciones financiamientos con garantia de los mismos.
gue administren subordinadas y demas titulos de | También pueden realizar procesos de
directamente y que crédito, en serie 0 en masa, incorporacién de valor agregado, asi como la
estén amparados para su colocacion entre el gran transformacion reparaciéon y ensamble de las
con bonos de prenda, | publico inversionista. mercancias depositadas a fin de aumentar
asi como sobre - Dar en garantia o negociar los su valor, sin variar esencialmente su
mercancias en titulos de crédito y afectar los naturaleza. Prestar servicios de guarda o
transito amparadas derechos provenientes de los conservacion, manejo, control, distribucion,
con certificados de contratos de financiamiento que transportacién y comercializacion, asi como
depésito. realicen con sus clientes o de los demas relacionados con el

- Descontar titulos de las operaciones autorizadas a almacenamiento de bienes y mercancias
crédito. los almacenes generales de que se encuentren bajo su custodia, sin que

depdsito, con las personas de éstos constituyan su actividad
las que reciban financiamiento, preponderante.

asi como afectar en fideicomiso |- Certificar la calidad asi como valuar los
irrevocable los titulos de crédito bienes y las mercancias.

y los derechos provenientes de |- Empacar y envasar los bienes y mercancias
los contratos de financiamiento recibidos en depdsito por cuenta de los

gue celebren con sus clientes o depositantes o titulares de los certificados de
de las operaciones autorizadas depésito, asi como colocar los marbetes,

a los almacenes generales de sellos o etiquetas respectivos.
depdsito, con las personas de - Gestionar por cuenta y nombre de los
las que reciban financiamiento, depositantes el otorgamiento de garantias a

asi como afectar en fideicomiso favor del fisco federal, respecto de las
irrevocable los titulos de crédito mercancias almacenadas por los mismos, a
y los derechos provenientes de fin de garantizar el pago de los impuestos,
los contratos de financiamiento conforme a los procedimientos establecidos
gue celebren con sus clientes a en la Ley Aduanera.

efecto de garantizar el pago de Prestar servicios de deposito fiscal, asi como
las emisiones de obligaciones cualesquiera otros expresamente
subordinadas. autorizados en los almacenes generales de
depésito en los términos de la Ley Aduanera.

® Cfr. RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. Pags. 172y 173.
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Il. CASAS DE CAMBIO (Actividad Auxiliar del Crédito)

ANTECEDENTES

El primer antecedente legislativo que encontramos en nuestro pais, es el Decreto
del 5 de enero de 1916, que prohibi6 el establecimiento de casas de cambio en todo el
pais, sin autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la expresion de motivos se sefiald que bajo la designacion de casas de cambio
se habian establecido y continuaban estableciéndose en diversas poblaciones del pais,
negociaciones que especulaban inmoderadamente con la fluctuacion de los valores
nacionales.

El establecimiento de negociaciones bajo la denominacion de casas de cambio,
para efectuar operaciones de cambio de moneda situacion de fondos, quedo sujeto a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa comprobacion de la
existencia de un determinado capital, solvencia moral, deposito de determinada
cantidad en oro en la Tesoreria General, para asegurar el pago de multas que se les
impusieran por contravenciones de las disposiciones del Decreto.

Las casas de cambio sufrieron modificaciones como efecto colateral de la
nacionalizacion de los bancos privados, puesto que de un articulo que las regulaba en
la LGICOA se adicion6 a la LGOAAC el Titulo Quinto “De las actividades auxiliares del
crédito” y Capitulo Unico “De la compraventa habitual y profesional de divisas” que
comprende los articulos del 81 al 87A para preverlas dentro de las actividades
auxiliares del crédito.

“Las casas de cambio no estan consideradas por la Ley como organizaciones
auxiliares de crédito, sino que es la actividad realizada la que se considera auxiliar; es

decir, la compra venta profesional de divisas es una actividad —no una organizacion—
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auxiliar de crédito. Como las organizaciones propiamente dichas, las sociedades que
pretenden desarrollar esta actividad, requieren autorizacién de la SHCP. Sin embargo,
los bancos y las casas de bolsa no requieren de autorizacion, y sélo deben sujetarse en

sus operaciones con divisas, a las leyes aplicables (art. 81 LGOAAC).”*

A. Concepto

Por la palabra “casa” no solo se puede entender al edificio o estructura en la que
vive una familia; sino también puede entenderse como establecimiento industrial o
mercantil.

Por su parte se entiende por “cambio”: “la transformacion de un activo o de una
moneda distinta. En otra acepcion, es la negociacion mediante la cual se ceden a un
tercero fondos que se poseen en un punto distinto del lugar donde se efectua la
negociacion.”®

Conforme a el articulo 81 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, las casas de cambio son aquellas sociedades andénimas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar en forma
habitual y profesional, operaciones de compra, venta y cambio de divisas, incluyendo
las que se llevan a cabo mediante transferencia, o transmision de fondos, con el publico
dentro del territorio nacional.

Las instituciones de crédito y las casas de bolsa, no requeriran de la autorizacion

citada, debiendo sujetarse en sus operaciones con divisas, a las disposiciones legales

aplicables.

® DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Op. Cit. Pag. 695.
® Diccionario Juridico Espasa. Op. Cit. Pag. 131.
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Las solicitudes de autorizacibn para operar casas de cambio, deberan ir

acompafnadas de los siguientes documentos:

- Proyecto de estatutos sociales de la sociedad anénima, relacion de socios que
habran de integrarla con el capital que suscribiran, ademas de la documentacion
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estime conveniente para avalar
su solicitud,;

- Comprobante de depoésito en moneda nacional, constituido en Nacional
Financiera a favor de la Tesoreria de la Federacion, igual al diez por ciento del
capital minimo exigido para su constitucion.

Las casas de cambio a quienes se les otorgue dicha autorizacion deberan cumplir

con los siguientes requisitos:

1. Que su objeto social sea exclusivamente la realizacion, en forma habitual y
profesional, de las operaciones establecidas en la Ley.

2. En los estatutos sociales deberéa indicarse que en la realizacién de su objeto, la
sociedad debera ajustarse a lo previsto en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y a las demas disposiciones aplicables; y

3. Ninguna persona podra ser propietaria de mas del 10% de las acciones
representativas del capital pagado de una casa de cambio, ni pertenecer a dos o
mas sociedades de este tipo. A excepcion de:

a) El Gobierno Federal,
b) Instituciones de crédito y casas de bolsa;
c) Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras;
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d) Los accionistas de casas de cambio que adquieran acciones conforme a
lo previsto en programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, conducentes a la fusion de dichas sociedades.

La Ley del Banco de México en su articulo 20, establece que el término divisas
comprende:
e Billetes y monedas metélicas extranjeras;
e Depdsitos bancarios;
e Titulos de crédito; y
e Toda clase de documentos de crédito, sobre el exterior y denominados en moneda

extranjera, asi como en general, los medios internacionales de pago.

“Ahora bien, respecto a las divisas existe un mercado cambiario o mercado de
divisas, en el cual hay compradores y vendedores que interactian en lugares
especificos, dichos lugares pueden ser de dos tipos:

1.Centros cambiarios. Que en estricto sentido son casas de cambio al menudeo, son
pequefios establecimientos que realizan operaciones de menudeo. Se trata de
pequefias negociaciones que se encuentran en los aeropuertos y las areas
comerciales de las ciudades y que suelen tener pizarrones que indican las
cotizaciones del dia. No pueden utilizar en su denominacion las palabras
organizacion auxiliar del crédito o las de casa de cambio u otras que expresen

ideas semejantes en cualquier idioma.
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2. Casa de cambio. Realizan operaciones de mayoreo y requieren autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Aqui se puede citar el caso de "multiva
casa de cambio” y "Mifel casa de cambio".
¢, Qué diferencia existe entre centro cambiario y casa de cambio, si los dos

compran y venden divisas? Podriamos decir que tales diferencias pueden ser de orden
administrativo y de orden operativo.

Las de orden administrativo se refieren a que los centros cambiarios no requieren
la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para realizar sus
actividades, y tampoco estan sujetos a la autorizacion de esa dependencia, es decir,
actuan libremente. Por su parte, las casas de cambio si requieren la autorizacion de la
citada Secretaria y que se encuentran bajo su supervision. Las diferencias de orden
operativo, implican que existen actividades que soélo pueden realizar las casas de
cambio y no los centros. Por ejemplo, estos ultimos sélo pueden comprar documentos a
cargo de entidades financieras del exterior hasta por un monto equivalente no superior

a 3,000 délares de Estados Unidos de Norte América.”®®

B. Operaciones
1. Operaciones con divisas exceptuadas de autorizacion
Conforme a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
existen dos tipos de operaciones que se pueden realizar con divisas y que no estan

sujetas a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pags. 1070 y 1071.
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Aquéllas que no se consideran actividades habituales y profesionales que son:
las operaciones con divisas conexas a la prestacion de servicios, ni la captacion
de divisas por venta de bienes, que realicen establecimientos ubicados en las
franjas fronterizas, y zonas libres del pais y demas empresas que por sus
actividades, normalmente celebren operaciones con extranjeros. (Art. 81
LGOAAC)
Aquéllas conocidas como casas de cambio al menudeo y que no cuentan con el
capital social minimo exigido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para ser consideradas como casas de cambio al mayoreo. También se les
conoce como centros cambiarios.

Las operaciones que realizan estos centros cambiarios son las siguientes:

(articulo 81-A)

- Compra y venta de billetes, asi como piezas acufiadas en metales
comunes, con curso legal en el pais de emisiéon hasta por un monto
equivalente no superior a diez mil dolares de los Estados Unidos diarios
por cliente;

- Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda
extranjera, hasta por un monto no superior a la cantidad sefialada;

- Compra y venta de piezas metélicas acufiadas en forma de moneda,
hasta por el monto sefalado; y

- Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por un monto
equivalente no superior a diez mil dblares de los Estados Unidos de
Ameérica por cada cliente. Estos documentos solo podran venderlos a

instituciones de crédito y casas de cambio.
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En la celebracidn de las operaciones anteriores, solo podran liquidarse en efectivo,
cheques de viajero o cheques denominados en moneda nacional, sin que en ningun

caso se comprenda transferencia o transmision de fondos.

2. Operaciones con divisas que requieren autorizacion
El articulo 82 de la Ley General de Organizaciones y Actividades de Crédito sefiala
que el objeto social de las casa de cambio es exclusivamente la realizacion de las
operaciones siguientes:
- Compra o cobranzas de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a cargo de entidades financieras, sin limite por documento;
- Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que las casas
de cambio expidan a cargo de instituciones de crédito del pais, sucursales y
agencias en el exterior de estas ultimas, o bancos del exterior;
- Compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre cuentas
bancarias;
- Las sefaladas en el Articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, las cuales son las que no requieren

autorizacion ya sefaladas anteriormente.
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[II. INSTITUCIONES DE FIANZAS

“La existencia de fianzas en México, se remonta a la época colonial, en la que fue
definitiva la influencia del derecho espafol. Entre los ordenamientos legales de la
Peninsula Ibérica destacan las siete partidas de Alfonso X el sabio, que se aplicaron en
México incluso a finales del siglo XIX. Las partidas decian que la ‘fianza’ era un contrato
por el cual una o0 mas personas se obligan a pagar una deuda o responder de la
obligacion de un tercero en el que caso de que éste no cumpla.

También en el siglo XIX, en el Cddigo de Comercio de 1854 al igual que en el
Caodigo Civil de 1870, se regulo la institucion de la fianza. Esta era mercantil cuando
tuviera por objeto el cumplimiento de contratos de comercio, y civil en los demas casos.
Mas adelante, la fianza se reguld en numerosas leyes y reglamentos. Hoy dia se
encuentra prevista en los Codigos Civiles locales y federales, al igual que en la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas (LFIF), expedida en 1935, y varias veces

reformada.”®’

A. Concepto
Las Instituciones de Fianzas deberan ser constituidas como sociedades anonimas
de capital fijo o variable autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para otorgar habitualmente fianzas a titulo oneroso, a través de un contrato, que se
denomina de fianza, por el que garantizan por un tercero el cumplimiento de una

obligacion, en caso de que éste no la realice.

" RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. Pag. 255.
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Generalmente lo que hace la compafia de fianzas es garantizarle a una persona
que cuando su deudor no cumpla, dicha entidad lo va hacer, y para este efecto, exige
una serie de contragarantias, y por su servicio cobra una prima, igual que la compafiia
de seguros. A dicha prima también le da un manejo financiero; hace un andlisis de las
posibilidades de incumplimiento entre el universo de sus fiados y entonces maneja las
probabilidades financiariamente; constituye diversas reservas técnicas, que pueden
invertir, pero no capta recursos del publico, sino que afecta recursos derivados de su
operacion especializada.

Las personas que soliciten autorizacion para constituir una institucion de fianzas,

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

¢ Presentar el proyecto de escritura constitutiva o contrato social,

¢ Presentar la relacion de los socios fundadores, indicando su nacionalidad, el
capital que suscribiran, la forma en que lo pagaran, asi como el origen de los
recursos con los que se realizara dicho pago; asi como una relacion de los
consejeros, funcionarios y contralor normativo;

e Presentar un programa estratégico para la implementacién de las politicas y
normas a que se referentes a: suscripcion de fianzas y obtencion de
garantias, comercializaciéon, seguimiento de obligaciones garantizadas,
inversiones, administracion integral de riesgos, reafianzamiento, reaseguro
financiero, desarrollo de la institucién y financiamiento de sus operaciones;

¢ Presentar un plan de actividades;

e Presentar el comprobante de haber constituido en Nacional Financiera,
S.N.C., un depodsito en moneda nacional o en valores de Estado, por su valor

de mercado, igual al 10% del capital minimo con que deba operar.
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El articulo 8 de la Ley Federal de Instituciones de Fianza®®, establece que para dar
inicio a sus operaciones, la institucion debera contar con el dictamen favorable que le
extienda la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, como resultado de la inspeccion
que efectle para evaluar que cuenta con los sistemas, procedimientos e infraestructura
administrativa necesarios para brindar los servicios propios de su objeto social, como
son:

a) Emision de pdlizas;

b) Registro de sus operaciones;

c) Contabilidad;

d) Valuacién de cartera de activos y pasivos;

e) Procesamiento electronico de informacion contable, financiera, técnica y
estadistica;

f) Infraestructura para el pago de reclamaciones y atencion a los contratantes, fiados y

beneficiarios; y

g) Los demas que correspondan a la especialidad de las operaciones que realice la

institucion.

El Cadigo Civil Federal en su articulo 2794 establece:

“La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el

acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.”

% Cfr. Ley Federal de Instituciones de Fianza. Publicada en la pagina de Internet

www.infojuridicas.unam.mx
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En esta definicion se esta considerando que la fianza en su acepcion de obligaciéon
fiadora, consiste en pagar o cumplir por otro si éste no lo hace. La finalidad de una

fianza es garantizar el cumplimiento de ciertas obligaciones.

B. Tipos de Fianza
Los contrato suelen dividirse en principales y accesorios. Los principales existen
por si mismos y no requieren otros contratos que los expliquen o justifiquen (depdsito,
apertura de crédito, fideicomiso, compraventa, etc); en cambio, los accesorios existen
en la medida en que otro contrato (principal) los requiere cuyo cumplimiento se debe
garantizar (prenda, hipoteca, fianza y el fideicomiso de garantia).
"Las fianzas pueden ser civiles, mercantiles o de empresa:
a) La fianza civil es un contrato accesorio por el cual un tercero se compromete con
un acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace.
b) La fianza mercantil es la que se otorga entre comerciantes respecto de actos de
comercio.
c) La fianza de empresa es otorgada en forma habitual y profesional por una sociedad
anonima autorizada para tal efecto.
Esta ultima es la clase de fianzas que practican las instituciones que se
analizan.”®
A continuacion se presenta un cuadro en donde se sefalan los diferentes tipos de

fianzas, divididos a su vez en subramos, de conformidad con el articulo 5 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas los cuales son:

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. Pag. 256.



1) De fidelidad
patrimonial

Individuales
Colectivas

2) Judiciales

- Penales

- No penales

- Que amparen a
los conductores
de vehiculos
automotores

1

TIPOS DE FIANZAS

3) Administrativas
- De obra

- De proveeduria

- Fiscales

- De arrendamiento
- otras

4) De crédito

- De suministro

De compraventa
Financieras
otras

5 Fideicomiso de garantia

- Relacionado con pdélizas
de fianza.

- Sin relacion con péliza
de fianzas.
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1. Fianzas de Fidelidad: Garantizan el pago de la responsabilidad civil de origen

delictuoso, en que puede incurrir un empleado por la comision de un delito en

contra de su patron como robo, abuso de confianza, fraude y peculado. Se

dividen en:

- Individuales

- Colectivas

2. Fianzas Judiciales: Garantizan obligaciones o actos de un procedimiento judicial

o derivado de resoluciones judiciales. Se refiere a los siguientes subramos:

- Judiciales penales: Dafios y perjuicios.

- Judiciales no penales: Demandas laborales y pension alimenticia.

- Judiciales que amparen a los conductores de vehiculos automotores.



121

3. Fianzas Administrativas: Se deriven de la celebracién de un contrato, pedido u
orden, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la obligacién contratada.
Se dividen en los siguientes subramos:

- De obra

- De proveeduria

- Fiscales

- De arrendamiento

- Otras fianzas administrativas.

4. Fianzas de Crédito: Garantizan obligaciones de pago como: compraventa de
bienes o servicios, distribucion mercantil, arrendamiento financiero, factoraje,
pago de créditos para la exportacion y la importacion de bienes y servicios;
financiamientos garantizados con certificados de depdsito y emision de papel
comercial. Se subdividen en los siguientes subramos:

- De suministro
- De compraventa
- Financieras
- Otras fianzas de crédito.
5. Fideicomiso de Garantia: En alguno de los subramos siguientes:
- Relacionados con polizas de fianzas.

- Sin relacion con pélizas de fianzas.



122

C. Funcionamiento

Solo las instituciones de fianzas y los consorcios formados por ellas, pueden
utiizar en su nombre o denominacién, las palabras fianza, reafianzamiento,
afianzamiento, caucion, garantia u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma. También podran utilizar tales palabras, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y no realicen operaciones
de fianzas en los términos de la Ley de Instituciones de Fianza, los intermediarios y
demas personas o0 empresas cuyas actividades se sujetan a dicha Ley y cuenten con la
autorizacion correspondiente, las asociaciones de instituciones de fianzas y otras
personas que sean autorizadas.

Solo las instituciones nacionales de fianzas podran utilizar la palabra "nacional” en
su denominacion.

En las asambleas generales extraordinarias de accionistas, las decisiones
deberan tomarse cuando menos con una mayoria del 80% del capital pagado, salvo
que se trate de segunda convocatoria, caso en el cual las resoluciones se adoptaran
por lo menos con el voto del 30% del capital pagado (articulo 15 fraccion VII LIF).

Seran administradas por un consejo formado por no menos de cinco
administradores. Cada accionista, o grupo de accionistas, que represente por lo menos
un 10% del capital pagado, tendra derecho a designar un consejero. Soélo podra
revocarse el nombramiento de los consejeros de la minoria, cuando se revoque el de

todos los demas.
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El Doctor De La Fuente,’”® nos presenta el siguiente cuadro en donde ejemplifica el
funcionamiento general de una Institucion de fianzas; a continuacién se transcribe para

una mejor comprension del tema:

INSTITUCIONES DE FIANZAS

Aportaciones de Primas de los Rendimientos de
Accionistas Afianzadores Inversion

Institucién de Fianza ||

SERVICIOS "
_ RESERVAS
e Operaciones de TECNICAS
Fianzas

e Operaciones "
Reafianzamiento

 Operaciones INVERSIONES
Coafianzamiento
¢ ?dpeﬁg?)?rl]ci)goes de e Depbsito en Instituciones de
Crédito
e Valores en los términos de la LFIF
I y LMV
e F.de Fidelidad e Descuento y redescuento de
e E. Judicial documentos a Instituciones y
e FE Administrativa Orgapizaciones Auxiliares del
« F. de Crédito Credito ,
e  Fideicomisos de . Otprgamlento de préstamos o
Garantia créditos

De acuerdo al articulo 16 de la citada Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
estas instituciones sélo podran realizar las operaciones siguientes:
1. Practicar las operaciones de fianzas y de reafianzamiento;
2. Celebrar operaciones de reaseguro financiero;

3. Constituir e invertir las reservas;

° DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag. 982.
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Constituir depdsitos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero;

Operar con valores;

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia para la realizacion de su
objeto social;

Adquirir acciones de las sociedades;

Dar en administracion a las instituciones cedentes del extranjero, las primas
retenidas para la inversion de las reservas constituidas, correspondientes a
operaciones de reafianzamiento;

Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas;

10. Adquirir, construir y administrar viviendas de interés social e inmuebles urbanos de

productos regulares;

11. Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su objeto

social;

12.Otorgar préstamos o creditos;

13. Recibir titulos en descuento y redescuento a instituciones de crédito, organizaciones

auxiliares del crédito y a fondos permanentes de fomento econémico destinados en

fideicomiso por el Gobierno Federal en instituciones de crédito;

14. Actuar como institucion fiduciaria so6lo en el caso de fideicomisos de garantia con la

facultad de administrar los bienes fideicomitidos en los mismos, los cuales podran o

no estar relacionados con las pélizas de fianzas que expidan;

15.Los recursos obtenidos por las instituciones de fianzas;

16.Realizar las demas operaciones previstas en la Ley de Instituciones de Fianzas; y

17.Efectuar en los términos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las

operaciones analogas o conexas que autorice.
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IV. INSTITUCIONES DE SEGUROS

“La idea del seguro y su expansion y difusion en las comunidades humanas, se ve
impregnada por dos factores determinantes que son: el desarrollo econémico y la
actividad cultural.

Asimismo, la idea del seguro aparece cuando el individuo advierte la existencia de
los riesgos que lo pueden afectar, considera la necesidad de proteccion de ellos
transfiriendo los hechos, bien sea a un grupo organizado para ese efecto, a su
prevision, y mas tarde a las aseguradoras.”’*

La historia de los seguros en México se remonta a la Colonia, cuando se practico
en forma amplia el seguro maritimo. Sin embargo, la primera regulacion especifica data
de 1892, cuando se expidié la Ley sobre Compafias de Seguros. Le siguio, en ese
orden, la Ley Relativa a la Organizacion de las Compariias de Seguros sobre la Vida
(de 1910) y mas tarde la Ley General de Sociedades de Seguros (de 1926). La actual

Ley se expidié en 1935, con el nombre de Ley General de Instituciones de Seguros,

denominacion que fue modificada en 1990.

A. Concepto
El tratadista italiano Brunetti, considera que: “El contrato de seguro es el contrato
bilateral, autbnomo, a titulo oneroso, por el que una sociedad de seguros, debidamente
autorizada para el ejercicio de una empresa, asume, contra el precio de una prima, el
riesgo de proporcionar al asegurado una prestacion determinada, en capital o renta,

para el caso de que en el futuro se produzca un evento determinado en el contrato”.”?

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 1075.
2 Citado por SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos. El Contrato de Seguro. Editorial Porria. México 2006.
Pag.14.



126

Uno de los elementos del contrato de seguro es la empresa aseguradora la cual,
mediante un contrato de seguro, asume las consecuencias dafiosas producidas por la
realizacion del evento cuyo riesgo es objeto de cobertura.

Las instituciones de seguros son sociedades andnimas de capital fijo o variable,
constituidas con arreglo a la Ley General de sociedades Mercantiles (articulo 29).

Para organizarse y funcionar, requieren de autorizacion del Gobierno Federal,
otorgada por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, para
iniciar operaciones deben contar con dictamen favorable de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF), previa inspeccion que ésta realiza para evaluar que cuenta
con los sistemas, procedimientos e infraestructura administrativa necesarios para

brindar los servicios propios de su objeto social, como son:

a) Emision de pdlizas;

b) Registro de sus operaciones;

c) Contabilidad;

d) Valuacién de cartera de activos y pasivos;

e) Procesamiento electrénico de informacién contable, financiera, técnica y
estadistica;

f) Infraestructura para el pago de reclamaciones y atencion a los
asegurados y beneficiarios, y

g) Los demés que correspondan a la especialidad de las operaciones que

realice la institucion
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El articulo 16 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros’, establece que la solicitud de autorizaciéon debe ser acompafiada por los

siguientes requisitos:

1.

2.

6.

Proyecto de escritura constitutiva o contrato social;
Presentar la relacion de los socios fundadores, indicando su nacionalidad, el
capital que suscribiran, la forma en que lo pagaran, asi como el origen de los
recursos con los que se realizara dicho pago;
Presentar un programa estratégico para la implementacion de las politicas y
normas;
Sefalar los nhombres, nacionalidad, domicilios y ocupaciones de los consejeros,
funcionarios y contralor normativo;
Presentar un plan de actividades que como minimo, contemple:
a. El capital o fondo social inicial;
b. Las bases relativas a su organizacion y control interno;
c. Las previsiones de cobertura geografica y segmentos de mercado que
pretendan atender; y
d. Los programas de operacion técnica y colocacion de seguros, respecto a las
operaciones y ramos para los cuales estan solicitando autorizacion.
Presentar el comprobante de haber constituido en Nacional Financiera, S.N.C., un
deposito en moneda nacional o en valores de estado, por su valor de mercado,

igual al 10% del capital minimo con que deba operar.

8 Ctr. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Publicada en la pagina de

Internet www.infojuridicas.unam.mx
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a)

b)

d)

f)

9)

Deben contar con un capital minimo pagado por cada operacion o ramo
gue se les autorice, expresado en Unidades de Inversion;

Tratdndose de las sociedades con capital mayoritariamente mexicano,
no pueden participar en su capital pagado, directamente o a través de
interposita persona, instituciones de crédito, sociedades mutualistas de
seguros, casas de bolsa, organizaciones auxiliares de crédito,
sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades
financieras de objeto limitado, entidades de ahorro y crédito popular,
administradoras de fondos para el retiro, ni casas de cambio;

La duracion de la sociedad puede ser indefinida, pero en ningln caso
inferior a 30 afios;

Solo pueden tener por objeto el funcionamiento como institucion de
seguros;

Su administracion ha de estar encomendada a un consejo de
administracion y a un director general, en el ambito de sus respectivas
competencias;

Los consejeros propietarios no pueden ser menos de cinco, ni mas de
15y, de ellos, al menos el 25% deben ser consejeros independientes;
La escritura constitutiva de la sociedad y cualquier modificacion de la
misma, deben someterse a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.
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La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros reconoce,

en su articulo 7° tres clases de operaciones de seguros:

1) De vida

2) De accidentes

y enfermedades

- Accidentes
personales

- Gastos médicos

- Salud

/'

. Vida.

SEGUROS

3) De dafios
Responsabilidad civil y
riesgos profesionales
Maritimo y transportes
Incendio
Agricola y animales
Automoéviles
Crédito
Crédito a la vivienda
Garantia financiera
Diversos
Terremotos y otros
riesgos catastroficos
Especiales que declare
la SHCP.

Se considerardn comprendidos dentro de los seguros de vida, los que tengan

como base del contrato riesgos que puedan afectar la persona del asegurado en su

existencia, asi como los beneficios adicionales que, basados en la salud o en

accidentes personales, se incluyan en pdlizas regulares de seguros de vida.

También se consideraran comprendidas dentro de estas operaciones,

los

contratos de seguro que tengan como base planes de pensiones o de supervivencia

relacionados con la edad, jubilacidbn o retiro de personas, ya sea bajo esquemas

privados o derivados de las leyes de seguridad social.

Para los seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social, el pago

de las rentas periddicas durante la vida del asegurado o las que correspondan a sus
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beneficiarios de acuerdo con los contratos de seguro celebrados en los términos de la
Ley aplicable.
“En las operaciones de vida existen dos modalidades de seguros:

a) Seguros en caso de vida: en este seguro la obligacion de la aseguradora
se subordina a la sobrevivencia del asegurado a cierta fecha y en
consecuencia, el beneficiario percibira el capital si el asegurado vive en
una fecha determinada.

b) Seguro en caso de muerte: en este seguro, el asegurador debe cumplir su
prestacion a la muerte del asegurado y en consecuencia el beneficiario
recibira el capital cuando se produzca el fallecimiento del asegurado.

Asimismo existen diversas modalidades en este seguro segun las politicas de

cada aseguradora”.™

II. Accidentes y enfermedades

Se encuentran los ramos siguientes:

a) Accidentes personales: Contratos de seguro que tengan como base la lesién o
incapacidad que afecte la integridad personal, salud o vigor vital del asegurado,
como consecuencia de un evento externo, violento, subito y fortuito.

b) Gastos médicos: Contratos de seguro que tengan por objeto cubrir los gastos
médicos, hospitalarios y demas que sean necesarios para la recuperacion de la
salud o vigor vital del asegurado, cuando se hayan afectado por causa de un

accidente o enfermedad.

" SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo. La Institucion del Seguro en México. Editorial Porria. México
2000. Pags. 361-362.
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c) Salud: Contratos de seguro que tengan como objeto la prestacion de servicios
dirigidos a prevenir o restaurar la salud, a través de acciones que se realicen

en beneficio del asegurado.

[ll. Dafos

“En el seguro contra los dafos, la empresa aseguradora responde solamente por
el dafio causado hasta el limite de la suma y del valor real asegurados. La empresa
respondera de la pérdida del provecho o interés que se obtenga de la cosa asegurada,
si asi se conviene expresamente.

Cuando el interés asegurado consista en que una cosa no sea destruida o
deteriorada, se presumira que el interés, asegurado equivale al que tendria un
propietario en la conservacion de la cosa.

Cuando se asegure una cosa ajena por el interés que en ella se tenga, se
considerara que el contrato se celebra también en interés del duefio; pero éste no podra
beneficiarse del seguro sino después de cubierto el interés del contratante y de haberle
restituido las primas pagadas”.”

Se encuentran los ramos siguientes:

1. Responsabilidad civil y riesgos profesionales: El pago de la indemnizacién que
el asegurado deba a un tercero a consecuencia de un hecho que cause un
dafio previsto en el contrato de seguro.

2. Maritimo y transportes: El pago de la indemnizacion por los dafios y perjuicios
gue sufran los muebles y semovientes objeto del traslado. Pueden igualmente

asegurarse los cascos de las embarcaciones y los aeroplanos, para obtener el

> SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo. Op. Cit. Pag. 572.
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pago de la indemnizacion que resulte por los dafios o la perdida de unos u
otros, o por los dafios o perjuicios causados a la propiedad ajena o a terceras
personas con motivo de su funcionamiento. En estos casos, se podra incluir en
las polizas regulares que se expidan el beneficio adicional de responsabilidad
civil.

Incendio: Los que tengan por base la indemnizacion de todos los dafios y
perdidas causados por incendio, explosion, fulminacion o accidentes de
naturaleza semejante.

Agricola y animales: ElI pago de indemnizaciones o resarcimiento de
inversiones, por los dafios o perjuicios que sufran los asegurados por perdida
parcial o total de los provechos esperados de la tierra o por muerte, perdida o
dafos ocurridos a sus animales.

Automoviles: El pago de la indemnizacion que corresponda a los dafios o
pérdida del automovil y a los dafios o perjuicios causados a la propiedad ajena
0 a terceras personas con motivo del uso del automovil. Las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros, que se dediquen a este ramo, podran en
consecuencia, incluir en las polizas regulares que expidan, el beneficio
adicional de responsabilidad civil.

Crédito: El pago de la indemnizacion de una parte proporcional de las pérdidas
gue sufra el asegurado como consecuencia de la insolvencia total o parcial de
sus clientes deudores por créditos comerciales.

Crédito a la vivienda: El pago por incumplimiento de los deudores, de créditos a
la vivienda otorgados por intermediarios financieros o por entidades dedicadas

al financiamiento a la vivienda.
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8. Garantia financiera: El pago por incumplimiento de los emisores de valores,
titulos de crédito o documentos que sean objeto de oferta publica o de
intermediacion en mercados de valores.

9. Diversos: ElI pago de la indemnizaciébn debida por dafios y perjuicios
ocasionados a personas 0 cosas por cualquiera otra eventualidad; y

10. Terremotos y otros riesgos catastroficos: Los contratos de seguro que amparen
dafios y perjuicios ocasionados a personas 0 cosas COmo consecuencia de
eventos de periodicidad y severidad no predecibles que al ocurrir,
generalmente producen una acumulacion de responsabilidades para las

empresas de seguros por su cobertura.

C. Funcionamiento

Debido a la necesidad que tienen las personas fisicas y morales de contratar
seguros para protegerse, o proteger a determinadas personas, en caso de que ocurran
eventos indeseables, las instituciones de seguros estan facultadas para realizar las
denominadas operaciones activas de seguros, en virtud de las cuales, en términos del
articulo 3° de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
cuando se presente un acontecimiento futuro e incierto, previsto por las partes, contra el
pago de una cantidad de dinero, una de las partes se obliga a resarcir a otra un dafio,
de manera directa o indirecta, o0 a pagar una suma de dinero.

Ahora bien, para asumir el mencionado riesgo, es necesaria la celebracion de un
contrato de seguro; los elementos del contrato son los siguientes:
a) “La empresa aseguradora. SOlo pueden fungir como tales las instituciones de

seguros y las sociedades mutualistas de seguros autorizadas por la SHyCP. Estas
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empresas reunen bienes de capital y de servicios (aspecto técnico del seguro) con la
finalidad de colocar en el mercado contratos por los cuales se obliga a reparar el
dafio, resarcir a quien lo sufra o bien indemnizar por la actualizacion del riesgo
previsto;

b) El asegurado es aquella persona que busca protegerse o proteger a determinadas
personas del dafio patrimonial que pueda causar la actualizacion del riesgo previsto.

c) El riesgo es la posibilidad de que la eventualidad asegurada (accidente, terremoto,
incendio etc.) se produzca.

d) El siniestro es la realizacion del evento asegurado. El siniestro debe presentarse tal y
como se previo en el contrato.

e) El resarcimiento equivale a la reparacion del dafio: Sin embargo, no todos los dafios
pueden ser reparables, como es el supuesto de la pérdida de la vida, caso en el cual
la aseguradora habra de pagar una suma de dinero.

f) La prima es la contraprestacion a cargo del asegurado, y consiste en una suma de
dinero que debera cubrir periodicamente o en una sola exhibicidén, segun se pacte.

g) La pdliza es el documento en el que consta el contrato de seguro; en la péliza deben
constar los derechos y las obligaciones de las partes, y de conformidad con el
articulo 20 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, debe contener:

1. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa
aseguradora.

2. La designacion de la cosa o de la persona asegurada.

3. La naturaleza de los riesgos garantizados.

4. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta

garantia.
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5. El monto de la garantia.

6. La cuota o prima de seguro.

7. Las demas clausulas legales y convencionales.””®

En cuanto a las operaciones que realizan las instituciones de seguros, se

encuentran establecidas en el articulo 34 de la Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros, las cuales son:

Practicar las operaciones de seguros, reaseguro y reafianzamiento;
Celebrar operaciones de reaseguro financiero;

Constituir e invertir las reservas previstas en la LGISMS.

AP w D E

Administrar las sumas que por concepto de dividendos o indemnizaciones les confien los

asegurados o sus beneficiarios;

5. Administrar las reservas correspondientes a contratos de seguros que tengan como base
planes de pensiones relacionados con la edad, jubilacion o retiro;

Actuar como institucién fiduciaria en el caso de fideicomisos de administracion;
Actuar como institucién fiduciaria en los fideicomisos de garantia;

8. Administrar las reservas retenidas a instituciones del pais y del extranjero, correspondientes
a las operaciones de reaseguro y reafianzamiento;

9. Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas o en cumplimiento de otros
requisitos necesarios, correspondientes a operaciones practicadas fuera del pais;

10. Constituir depésitos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero;

11. Recibir titulos en descuento y redescuento a instituciones y organizaciones auxiliares del
crédito y a fondos permanentes de fomento econémico destinados en fideicomiso por el
Gobierno Federal en instituciones de crédito;

12. Otorgar prestamos o créditos;

13. Emitir obligaciones subordinadas, las cuales podran ser 6 no, susceptibles de convertirse en
acciones, o de conversién obligatoria en acciones, asi como emitir otros titulos de crédito;

14. Operar con valores;

15. Proporcionar de manera directa, a las sociedades de inversién, servicios de distribucién de
acciones;

16. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia, para la realizacion de su objeto

social;

17. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su objeto social.

’® Cfr. RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. Pags. 248 y 249.
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V. CASAS DE BOLSA

“Las casas de bolsa adquirieron una importancia relevante dentro del sistema
financiero mexicano a parir de la expropiacion bancaria de 1982 y se han insertado en
la experiencia de nuestro pais como un importante instrumento de orientacion y
captacion del ahorro publico, y han adquirido tanto por el volumen de transacciones,
como por el monto de sus capitales, una categoria muy especial dentro del moderno
sistema financiero mexicano de donde es muy importante su regulacibn como su
actividad y no obstante que después de la crisis de octubre de 1987 hubo muchas
criticas o censuras y demandas del publico, la Comisién Nacional de Valores actué
drasticamente, iniciando procesos penales en contra de algunos dirigentes,
destituyendo a otros y sancionando a otros mas, declarando su exclusién de actividades
de casas de bolsa y bolsa de valores, intervino a varias casas de Bolsa, en algunos
casos de forma permanente, el hecho es que la actividad de las casas de bolsa y bolsa
de valores en México crecié de forma sin precedente de 1983 a 1987 y en el mes de
octubre se presenté una seria crisis a la que llamaremos “Crack” y que dio origen a
numerosas opiniones en pro y en contra de la bolsa y de las casas de bolsa.”””

La existencia de las casas de bolsa se debe primordialmente a la imposibilidad de
que el publico en general pueda comprar directamente acciones o titulos de deuda de
las empresas que buscan recursos del gran publico inversionista a través de una oferta

publica de valores, ya que estos intermediarios son los Unicos autorizados para realizar

operaciones en el salon de remates de la bolsa.

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. P4g. 1166.
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A. Concepto

“No se puede explicar con una sola definicion el significado de la palabra “bolsa”,
porque se usa indistintamente para indicar el lugar donde se reunen los que tratan
negocios mercantiles, el publico que alli acude, el conjunto de las operaciones hechas
en un dia, y la institucién autorizada por el gobierno.”’®

Las casas de bolsa son las sociedades anénimas organizadas conforme a la Ley
del Mercado de Valores, autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
previo acuerdo de su Junta de Gobierno, su duracién es indefinida y su domicilio social
se encontrara ubicado en el territorio nacional.

A continuacion el Doctor De La Fuente’® nos presenta esqueméticamente la

operacion de intermediacion de una casa de bolsa de la siguiente forma:

PROCESO DE INTERMEDIACION DE UNA CASA DE BOLSA

CASA DE
BOLSA
intermedian

EMISORES
Buscan recursos del
publico a través de
emisioén de valores.

INVERSIONISTAS
Invierten su dinero

Lo que capta dicho intermediario no lo recibe para si,
juridicamente es un mandatario, porque recibe de un
cliente una cantidad de dinero para compra de valores que
se cotizan en la bolsa.

8 VIVANTE, César. Op. Cit. Pag. 171.
® Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag. 632.
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Para organizarse y operar como casa de bolsa se requiere autorizacion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno.

Por su naturaleza, estas autorizaciones seran intransmisibles y no implicaran
certificacion sobre la solvencia de la casa de bolsa de que se trate. Las autorizaciones
que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion a costa del interesado.

La solicitud de autorizacion para organizarse y operar como casa de bolsa, debera
acompanfarse de la documentacién siguiente: (articulo 115 LMV).

I. Proyecto de estatutos de una sociedad andnima en el que debera contemplarse lo

siguiente:

a) La denominacién social debera contener la expresion "casa de bolsa".

b) La duracion de la sociedad sera indefinida.

c) El domicilio social debera ubicarse en territorio nacional.

d) El objeto social ser4d actuar como casa de bolsa realizando las actividades y
servicios previstos en la Ley del Mercado de Valores.

II. Relacién e informacion de los socios, indicando el monto del capital social que
suscribiran y el origen de los recursos declarado por éstos, asi como de los
probables consejeros, director general y principales directivos de la sociedad.

[ll. Plan general de funcionamiento de la sociedad que comprenda, cuando menos,

los aspectos siguientes:

a) Las actividades y servicios a realizar.

b) Las medidas de seguridad para preservar la integridad de la informacion.

c) Las previsiones de cobertura geografica sefialando las regiones y plazas en

las que se pretenda operar.
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d) El estudio de viabilidad financiera de la sociedad.
e) Las bases relativas a su organizaciéon y control interno.
f) Las bases para aplicar utilidades.

IV. Comprobante de depédsito bancario en moneda nacional o, en su caso, de
valores gubernamentales por su precio de mercado, depositados en entidades
financieras a favor de la Tesoreria de la Federacion, por una cantidad igual al
diez por ciento del capital minimo con que deba operar la sociedad.

V. La demas documentacion e informacion que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, requiera mediante disposiciones de caracter general, previo acuerdo de

su Junta de Gobierno.

B. Caracteristicas
Se constituyen como sociedades andnimas organizadas;
La denominacién social debera ir seguida de la expresion casa de bolsa;
La duracion sera indefinida;
El domicilio social estara en el territorio nacional;
Los estatutos sociales de las casas de bolsa, asi como sus modificaciones,
deberan ser aprobados por la Comision. Una vez obtenida la aprobacién podran
ser inscritos en el Registro Publico de Comercio;
El capital social de las casas de bolsa estara formado por una parte ordinaria y
podra también estar integrado por una parte adicional. El capital social ordinario de
las casas de bolsa se integrard por acciones de la serie "O"; el capital social

adicional estara representado por acciones serie "L", que podran emitirse hasta
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por un monto equivalente al cuarenta por ciento del capital social ordinario, previa
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

La administracion de las casas de bolsa estara encomendada a un consejo de
administracion y a un director general,

El consejo de administracion de las casas de bolsa estara integrado por un
maximo de quince consejeros de los cuales, cuando menos, el veinticinco por
ciento deberan ser independientes. Por cada consejero propietario se designara a
su respectivo suplente, en el entendido de que los consejeros suplentes de los
consejeros independientes, deberan tener este mismo caracter;

Los nombramientos de consejeros de las casas de bolsa deberan recaer en
personas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio
satisfactorio, asi como con amplios conocimientos y experiencia en materia
financiera, legal o administrativa.

El consejo de administracion debera contar con un comité de auditoria.

El érgano de vigilancia de las casas de bolsa estara integrado por lo menos por un
comisario designado por los accionistas de la serie "O" y por un comisario
nombrado por los de la serie "L" cuando existan este tipo de acciones, asi como
Sus respectivos suplentes;

Las casas de bolsa, con independencia de contar con el capital social minimo,
deberan mantener un capital global en relacion con los riesgos en que incurran en
Su operacion, que no podra ser inferior a la cantidad que resulte de sumar los

requerimientos de capital por cada tipo de riesgo.
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El articulo 171 de la Ley del Mercado de Valores, establece que las casas de

bolsa s6lo podran realizar las actividades siguientes:

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

Colocar valores mediante ofertas publicas, prestar servicios de adquisiciébn en ofertas
publicas, realizar operaciones de sobreasignacién y estabilizacién con los valores objeto de
la colocacion.

Celebrar operaciones de compra, venta, reporto y préstamo de valores, por cuenta propia o
de terceros, asi como operaciones internacionales y de arbitraje internacional.

Fungir como formadores de mercado respecto de valores.

Conceder préstamos o créditos para la adquisicion de valores con garantia de éstos.

Asumir el caracter de acreedor y deudor ante contrapartes centrales de valores, asi como
asumir obligaciones solidarias respecto de operaciones con valores realizadas por otros
intermediarios del mercado de valores.

Promover o comercializar valores.

Realizar los actos necesarios para obtener el reconocimiento de mercados y listado de
valores en el sistema internacional de cotizaciones.

Administrar carteras de valores tomando decisiones de inversion.

Prestar el servicio de asesoria financiera o de inversion en valores, analisis y emisién de
recomendaciones de inversion.

Recibir depésitos en administracion o custodia, o en garantia por cuenta de terceros, de
valores y en general de documentos mercantiles.

Fungir como administrador y ejecutor de prendas bursatiles.

Asumir el caracter de representante comun de tenedores de valores.

Actuar como fiduciarias.

Operar con divisas y metales amonedados.

Recibir recursos de sus clientes por concepto de las operaciones con valores o instrumentos
financieros derivados que se les encomienden.

Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito u organismos de apoyo al mercado
de valores, para la realizacién de las actividades que les sean propias.

Invertir su capital pagado y reservas de capital con apego a esta Ley.

Fungir como liquidadoras de otras casas de bolsa.

Actuar como distribuidoras de acciones de sociedades de inversion.

Celebrar operaciones en mercados del exterior, por cuenta propia o de terceros.

Ofrecer servicios de mediacion, deposito y administracion sobre acciones representativas del

capital social de personas morales, no inscritas en el Registro.
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A continuacion procederemos a analizar algunas de las actividades antes

mencionadas:

Contrato de colocacién en oferta publica: La emisora confiere a la casa de bolsa

mandato para actos de intermediacion en el mercado de valores, con facultades
suficientes para realizar la colocacién mediante oferta publica, del papel comercial
emitido por la emisora entre inversionistas personas fisicas 0 morales, nacionales
y extranjeros, y a registrar dicha colocacién en la Bolsa Mexicana de Valores.

Las casas de bolsa, al colocar valores objeto de una oferta publica, deberan
llevar un registro en el que hagan constar las solicitudes u 6rdenes que reciban
para la suscripcion, enajenacion o adquisicion de dichos valores asi como de las
asignaciones que realicen, ajustandose a las disposiciones de caracter general
gue expida la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en materia de distribucion
de valores entre el puablico inversionista.

Contrato de intermediacion bursatil: Por medio del contrato de intermediaciéon

bursétil, el cliente conferird un mandato para que, por su cuenta, la casa de bolsa
realice las operaciones autorizadas por la Ley del Mercado de Valores, a nombre
de la misma casa de bolsa, salvo que, por la propia naturaleza de la operacion,
deba convenirse a nombre y representacion del cliente, sin que en ambos casos
sea necesario que el poder correspondiente se otorgue en escritura publica.

Contrato normativo para la celebracion de operaciones de reporto: El reporto es

una operaciéon mediante la cual el intermediario entrega al inversionista los titulos
a cambio de su precio actual, con el compromiso de recomprarlos en un plazo

determinado, anterior a su vencimiento, reintegrando el precio mas un premio.
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e Actuar como fiduciaria: Las casas de bolsa sélo podran actuar como fiduciarias en

negocios directamente vinculados con las actividades que les sean propias y

podran recibir cualquier clase de bienes, derechos, efectivo o valores referidos a

operaciones 0 servicios que estén autorizadas a realizar. Asimismo, podran

afectarse en estos fideicomisos bienes, derechos o valores diferentes a los antes
sefialados exclusivamente en los casos en gue la Secretaria lo autorice, mediante
disposiciones de caracter general.

“La intermediacién en el mercado esta reservada a las casas de bolsa, y estan
facultadas para llevar a cabo la compraventa de valores por cuenta de terceros, bien
sea en el piso de remates de la Bolsa o bien fuera de ella segun se trate de mercado
bursétil o extrabursétil.

En esta actividad, el intermediario no pone en contacto a las partes, no comunica
oferentes y demandantes, sino que solamente formula las ofertas de compra y venta o
acepta las que se hagan por otros Intermediarios para cumplir con las érdenes de su
clientela.

El intermediario actla en todo caso a nombre propio, tiene prohibido dar noticias
de las operaciones en que intervenga, prohibicion que configura el secreto bursatil.
Todavia mas, el tercero con quien contrata especialmente en las operaciones de Bolsa,
que es invariablemente otro intermediario, en ningun caso tiene accién contra el cliente
qgue representa, y su derecho se restringe a exigir al intermediario cumplimiento de la

obligacién contraida”.®

8 cfr. IGARTUA ARAIZA, Octavio. Introduccion al Estudio del Derecho Bursatil Mexicano. Editorial
PorrGa. México 2001. Pags. 157-158.
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VI. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

“La legislacion mexicana ha regulado a las operaciones de banca y crédito de
diferente manera. En una primera etapa, la Ley dio lugar a un sistema de pluralidad de
bancos de emision privados, que operaban junto a instituciones financieras e
hipotecarias, hasta que las decisiones del Constituyente de 1916-1917, monopolizaron
en el Banco Central, bajo el control del Gobierno Federal, las emisiones de billetes. En
el siglo pasado se consolidaron otras instituciones de depdsito, financieros, para formar
con el tiempo, grupos bancarios o financieros y finalmente dar lugar a la actual banca
mudltiple.

Junto a la banca privada, se formaron en la época posrevolucionaria, bancos
estatales, denominados primeramente instituciones nacionales de crédito, y regulados
ahora como instituciones de banca de desarrollo.

Posteriormente, en 1982, se nacionalizé la banca privada y se reorganizd el
sistema bajo el pleno control patrimonial y operativo del Estado.”®!

“A partir de la primera Ley que rigio la materia bancaria se establecio un sistema
de especializacion y separacion que prohibia la operacion de dos tipos de instituciones
distintas, al amparo de una misma concesion. Este sistema de banca especializada fue
recogido por los ordenamientos de 1924, 1926, 1932 y 1941. Inclusive ésta ultima Ley
permiti®6 que las operaciones de ahorro y las fiduciarias pudieran coexistir
indistintamente con las de depdsito, financieras e hipotecarias.

En el transcurso de los afios que siguieron a la expedicion de la de la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, el sistema de especializacion y

8 Cfr. HERREJON SILVA, Hermilio. El Servicio de la Banca y Crédito. Editorial PorrGa. México 1998.
Pags. 21y 22.
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separacion, llegé a existir solo formalmente, pues en la realidad se fueron formando
grandes grupos financieros que aparentemente actuaban por separado, pero que, de
hecho integraban estructuras unitarias controladas por los mismos accionistas y
dirigidas por los mismos administradores, dedicada a cubrir los diferentes renglones de
banca y crédito.

Una institucion de crédito al principio, no podia tener como concesion para realizar
simultdneamente operaciones de depdsito, financieras, hipotecarias y de capitalizacion;
si no Unicamente podia tener como actividad principal, un solo grupo de dichas
operaciones y como adicional las de ahorro y fiduciarias.

Las reformas de 1975 a la Ley Bancaria reconociendo esa realidad, dieron la pauta
para que en México se introdujera legalmente el sistema de banca mdultiple, esto es,
instituciones (una sola persona juridica) que operen toda la gama de instrumentos de
captacion del ahorro publico. Asi como en toda la amplitud de plazos y mercados,

ofreciendo en su bien servicios bancarios y conexos.”®?

A. Concepto
Gramaticalmente la palabra banca proviene de banco, que significa asiento, pero
también significa: “Conjunto de entidades que tienen por objeto basico facilitar la
financiacion de las distintas actividades econémicas.”
Un banco es “la empresa mercantil que tiene por objeto la mediacién en las

operaciones sobre dinero y sobre titulos. Pero la observacion muestra que entre las

operaciones que practican los Bancos hay algunas que también se realizan por quienes

8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pags. 302 y 303.
8 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2006.
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La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 2° establece quienes pueden

prestar el servicio de banca y crédito, asi como qué se entiende por dicho servicio:

“Articulo 20.- El servicio de banca y crédito sblo podra prestarse por

instituciones de crédito, que podran ser:

. Instituciones de banca multiple, y
Il. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de

banca y crédito la captacion de recursos del publico en el mercado nacional

para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o

contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su

caso, los accesorios financieros de los recursos captados.”

Las instituciones de banca mdultiple son sociedades andénimas de capital fijo,

autorizadas discrecionalmente por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran

intransmisibles.

Las caracteristicas generales de la banca multiple son:

1.

2.

Objeto social: La prestacion del servicio de banca y crédito.
Duracion: Indefinida.

Domicilio: En territorio nacional.

Entrega de titulos representativos del capital: En poder del INDEVAL.
Clases de acciones: Necesariamente por series.

Asamblea de accionistas: Quien los representen deben acreditar

8 Diccionario Juridico Espasa. Op. Cit. Pag. 110.

Su
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personalidad con formularios elaborados por la institucién.
7. Administracién de la sociedad: Recae en un consejo de administracion y en
un director general.

8. Vigilancia de la Sociedad: A cargo de comisarios.

B. Operaciones Bancarias

“Podemos definir a la operacién bancaria, es decir, al servicio de banca y crédito
como una actividad de intermediacion mercantil, que consiste en recibir, a titulo de
duefio, recursos pecuniarios directamente del publico y encauzarlos a inversiones
lucrativas, asumiendo la obligaciébn de restituirlos en la misma especie, con los
accesorios pactados.”®

La operacion fundamental de las instituciones de crédito ademés de la captacion
de recursos del publico, es el otorgamiento de crédito, que es el acto juridico en virtud
del cual un sujeto denominado acreditante otorga a otro llamado acreditado una
cantidad de dinero, o asume la realizacion de una obligacién a su cargo, recibiendo el
pago de una contraprestacion por parte del acreditado.

Las operaciones que realizan las instituciones de banca multiple, se encuentran
previstas en el Titulo Tercero de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual cataloga
todas las operaciones que Unicamente pueden celebrar las instituciones de crédito,
ademas de las analogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, oyendo las opiniones del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria

y de Valores.

% HERREJON SILVA, Hermilio. Op. Cit. Pag. 20.
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Las operaciones que realizan los bancos pueden ser de tres tipos: operaciones
activas, operaciones pasivas y operaciones neutras; entraremos al estudio de estas

operaciones a continuacion:

1. Operaciones pasivas:

La operacion pasiva es aquella en la que el banco recolecta capitales y los
concentra en sus arcas; es decir las operaciones pasivas representan aquella
actividades, mediante las cuales el banco recibe crédito, obtiene capitales de diversas
procedencias para disponer de ellos. Estas son deudas de la institucion de crédito, las
cuales se adquieren por medio de un convenio bilateral que se establece entre un
cliente (acreedor) y un banco (deudor), otorgando el primero, la propiedad del dinero y
el segundo, la disponibilidad del mismo, obligandose a restituir el débito mas el pago de
un interés al depositante.

Estas operaciones se realizan cuando los clientes entregan al banco dinero para
ahorro e inversion; de esta forma, las instituciones se allegan recursos esencialmente
del publico en general, por lo cual se convierten en deudores de los clientes y éstos en
sus acreedores.

Estos tipos de operaciones pasivas son (articulo 46 LIC):

1. Recibir depdésitos bancarios de dinero: Es la principal operacion pasiva realizada
por los bancos a través de un contrato de depodsito por medio del cual el
depositante entrega una suma de dinero, a una institucion de crédito para su
ahorro o inversion, obligandose la misma, a restituir la suma que depdsito mas un

interés en la misma especie.
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Los depdsitos pueden ser de dos tipos irregular y regular: ElI depdsito

irregular es el mas comdn en materia bancaria y mediante él, el depositante

transfiere la propiedad del dinero al banco y éste se obliga a restituir una suma

igual en la misma especie y calidad; Por su parte en el depdésito regular la cosa

depositada es Unicamente guardada y custodiada por el banco.

En cuanto al tiempo para que el depdsito sea retirado, se pueden clasificar

en:

a)

b)

d)

A la vista: Deposito irregular en el que la institucion de crédito se obliga a
restituir la suma depositada en el momento en que lo pida el depositante. El
medio mas comun de celebrar este tipo de depdsito es un contrato de
depdsito bancario a la vista en cuenta de cheques.

Retirables en dias preestablecidos: Este contrato se realiza con una tasa de

interés fija, en la que solo se podran realizar retiros con base al saldo
existente y en los dias que se establece en el contrato respectivo.

De ahorro: Es un contrato de depdsito de dinero con interés capitalizable, que
celebra el depositante con una institucion de crédito, el cual se comprueba
con las anotaciones de abono y cargo en una libreta especial que las
instituciones bancarias proporcionan (libreta de ahorro).

A plazo o con previo aviso: El contrato de depdésito a plazo, es aquel en el que

se estipula que el depositante, no podra retirar la suma depositada sino
después de transcurrido el plazo pactado por las partes.

El depdsito retirable con previo aviso, es el contrato que estipula que el
depositante no podra disponer de la suma depositada sino hasta que haya

transcurrido cierto tiempo, a partir de la notificacion que el propio depositante
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haga a la institucién depositaria; en los contratos se debe establecer el plazo
con el cual debera darse el previo aviso para los retiros y el monto maximo de
éstos.

2. Aceptar préstamos y créditos: Se pueden recibir préstamos documentados en
pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento; asimismo tener acceso a
creditos concedidos por el Banco de México.

3. Emitir bonos bancarios: Son titulos de crédito emitidos en serie, que incorporan
una parte alicuota de un crédito constituido a cargo de un banco, los cuales
pueden ser adquiridos por personas fisicas o0 morales.

4. Emitir obligaciones subordinadas: Las obligaciones son titulos de crédito a cargo
de la institucion emisora que representan la participacion individual de sus
tenedores en un crédito colectivo y las cuales son pagaderas a prorrata.

Por su parte el Doctor de La Fuente, sefiala que las operaciones anteriores
“constituyen la captacion tradicional de los bancos; a ella habria que agregarle la no
tradicional, la cual incluiria, entre otras, los siguientes rubros contables:

- Acreedores por reporto;

- Captacion interbancaria;

- Emision de aceptaciones bancarias (éstas no son en principio instrumentos de
captacion, pero en México ya han adquirido esa caracteristica) que constituyen un
pasivo u obligacién para el banco. Aceptacion, en el sentido que aqui se usa, es
todo acto por cuyo medio un banco se compromete a pagar un titulo de crédito
girado en su contra, que conforme a la Ley pueda ser aceptado. En sentido

estricto, la aceptacion es concepto referido a la letra de cambio; mediante
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aceptacion, quien la hace, o sea el aceptante, se compromete a pagar dicha letra
de cambio girada a su cargo;

- Operaciones pasivas denominadas en Unidades de Inversion (UDIS). Las
instituciones podran denominar en UDIS todas las operaciones pasivas que
anteriormente se han mencionado; y

- Financiamiento externo.”®®

2. Operaciones activas:

Operacion activa es un convenio que se establece bilateralmente entre un banco,
(acreedor) que se compromete otorgar un crédito o préstamo y un cliente (deudor),
persona fisica 0 moral que lo recibe con base en la confianza y atributos de reputacion y
solvencia que satisfaga las exigencias del acreedor, el cual recibira a cambio, después
de un plazo, la suma que prestd mas un interés.

Estos tipos de operaciones activas, las encontramos en el articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito en las fracciones V, VI, VII, VIIl y XXV, las cuales son:

1. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior:
Esto se realiza con el fin de facilitar las transferencias de fondos, los cuales son el
resultado de una coleccidn de instrumentos en transito y efectivo.

2. Efectuar descuentos: Consiste en que el banco adquiere en propiedad un titulo de
crédito no vencido, anticipando al cliente su valor, descontando la comision y los
intereses respectivos en la fecha de transaccion y la del vencimiento del

documento.

% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag. 354.
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3. Otorgar préstamos o créditos: Ambos términos se usa indistintamente, pero se
pueden diferenciar de la siguiente forma:
- Contrato de préstamo: Es un contrato mediante el cual el banco se obliga a
entregar el dinero al beneficiario y éste a devolverlo en el plazo y pagando los
intereses y comisiones convenidos.
- Contrato de crédito: Contrato mediante el cual el banco se obliga dentro del limite
pactado y mediante una comisién que se percibe del cliente, a poner a disposicion
de éste una suma de dinero.

Los créditos se pueden documentar en titulos de crédito (pagar€) o contratos

de apertura de crédito y se clasifican de la siguiente forma:

|| CREDITOS DOCUMENTADOS EN TiTULOS DE CREDITO ||

a. Préstamo quirografario.

b. Préstamo con colateral.

c. Préstamo prendario con garantia de mercancias.

CREDITOS DOCUMENTADOS EN CONTRATOS DE APERTURA
DE CREDITO

Crédito simple o en cuenta corriente.

Créditos comerciales.
Créditos de habitacion o avio.
Créditos refaccionarios.

Créditos al sector financiero.

-~ ® 2 0 T p

Coberturas cambiarias de corto plazo.

Créditos a la planta productiva nacional.

Q@
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4. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito: Contrato
mediante el cual una institucién de crédito se obliga a otorgar al cliente una linea
de crédito, quien puede disponer de éste a través de un plastico representativo
denominado tarjeta de crédito bancario.

5. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del oftorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi
como de la expedicion de cartas de crédito: Las instituciones de crédito pueden
expedir cartas de crédito, que es la solicitud que hace un banco a otro para que dé
un crédito a una tercera persona, prometiéndole pagar por ésta la cantidad que se
le entregue.

6. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean

objeto de tales contratos.

3. Operaciones neutras o de servicios:

Son operaciones no crediticias, en las que los bancos, generalmente en su
caracter de profesionales del comercio con reconocida solvencia econémica, realizan
actividades de diversa indole.

Son operaciones a través de convenios en los que se establece entre un cliente y
un banco, la obligacion del primero de cubrir una cantidad de dinero (comision) y el del
segundo el de prestar determinados servicios. En los mismos el banco no aparece
como deudor o acreedor y se contabilizan en su gran mayoria en cuentas de orden y los
resultados como utilidades.

Conforme a la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 46 fracciones X a

XXII, los bancos prestan los servicios siguientes:
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- Promover la organizacién y transformacion de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas;

- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas,
incluyendo reportos sobre estas Ultimas: Consiste en comprar o vender monedas
nacionales de oro y plata al tipo de cambio que este vigente como Centenario,
Azteca, Hidalgo, Cuarto de Hidalgo, etcétera.

- Prestar servicio de cajas de seguridad: Contrato que hace un banco a su clientela,
previo pago de una anualidad, de una caja personal blindada bajo llave, ubicada en
una boveda de seguridad, donde puede guardar y consultar con privacidad, joyas,
documentos y valores en general quedando estos a salvo de algun percance.

- Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe y hacer efectivos créditos;

- Practicar las operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y comisiones:

a) Fideicomiso: Es un negocio juridico en virtud del cual una persona,
denominada fideicomitente, destina bienes o derechos a la realizacion de
una finalidad licita y determinada, y encarga la realizacion de esa finalidad
a una institucion fiduciaria, que se convierte en titular del patrimonio
integrado por aquellos bienes o derechos.

Clases de fideicomisos:

( .
e De convencion e infraestructura.
e De informacion y fusion de
o . . empresas.
1. Fideicomisos corporatlvos< S . y
e Para la canalizacion de inversion

extranjera

L De administraciéon de acciones.



2. Fideicomisos inmobiliarios:<

e
°
°

3. Fideicomisos financieros: <

4. Fideicomisos patrimoniales:

\

<

5. Fideicomisos de prestaciones:

6. Fideicomisos gubernamentales:

\
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( L .
¢ Adquisicion de inmuebles.

Para la adquisicion del derecho
de uso para extranjeros.

Para desarrollo turistico, industrial

y comercial.

De garantia.

Para venta diversa.
Emision de instrumentos bursétiles.
mandatos,

Depdsitos, envios y

representaciones comunes.

( e Fundaciones de prevision y

planeacién familiar.

e Testamentos.

¢ Para fines benéficos, artisticos
y, culturales.

¢ Depasitos y mandatos.

g
e Fondos de ahorro.

e Fondos de pensiones.
e Fondos de primas de

antigiiedades.

e PuUblicos.
¢ De patrimonio colectivo.
e De fomento.

¢ De interés publico.
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b) Mandato: Contrato por el cual una persona llamada mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta de otra denominada mandante los actos juridicos que
éste le encarga. Este puede ser con o sin representacion; Comunmente es
oneroso, pero puede ser gratuito si asi se conviene expresamente. Puede
ser para actos juridicos especificos o puede ser mandato general; en este
ultimo caso puede adoptar tres formas: para pleitos y cobranzas, para
administrar bienes o para actos de dominio.

c) Comisiones: El mandato aplicado a actos concretos de comercio se reputa
comision mercantil; la comisién mercantil sera un contrato por el cual el
comisionista se obliga a ejecutar por cuenta del comitente los actos
concretos juridico-mercantiles que éste le encarga.

- Recibir depdsitos en administracion o custodia, 0 en garantia por cuenta de terceros,

de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito;

Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de credito;

Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas;

Desempefiar el cargo de albacea,;

Desempefar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;
Encargarse de hacer avaluos que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes

asignan a los hechos por corredor publico o perito.



157

VIl. SOCIEDAD OPERADORA DE SOCIEDAD DE INVERSION

“En el sistema de la abrogada Ley de 1985, las denominadas sociedades
operadoras tenian un papel estelar en el funcionamiento de las sociedades de
inversién, como administradoras de éstas. La vigente Ley, publicada en junio de 2001,
presenta un significativo, giro. Al decir en la Exposicion de motivos: La iniciativa de la
nueva Ley de Sociedades de Inversion, contempla de manera fundamental un cambio
de enfoque en la regulacion de las sociedades de inversion, centrando la actividad del
sector en la sociedad de inversion como entidad que agrupa los intereses de los
ahorradores y ya no en las operadoras de sociedades de inversidon, que simplemente
ofrecen un servicio, el de administracién de activos, a aquéllas...”®’

Lo anterior quiere decir que en el sistema legal previsto, las sociedades de
inversion, a pesar de ser sociedades anénimas, no se administraban por ellas mismas,
sino que requerian la intervencién de una sociedad operadora. Ahora, en cambio, las
sociedades de inversion asumen su propia administracion y se auxilian de diversas
sociedades para el cumplimiento de sus fines, como son las administradoras de activos

(sociedades operadoras), las distribuidoras de acciones, las valuadoras de acciones,

etc.

A. Concepto
Las sociedades operadoras de sociedades de inversion, son sociedades anénimas

de capital fijo o variable autorizadas previamente por la Comision Nacional Bancaria y

8" RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op. Cit. Pag. 228.
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de V, para la prestacion de servicios de administracidon a las sociedades de inversion, la

distribucion y recompra de sus acciones.

El articulo 34 de la Ley de Sociedades de Inversion establece que la solicitud de

autorizacién para constituirse como sociedades operadoras de sociedades de inversion,

deberd acompafarse de los siguientes requisitos:

=

N

Proyecto de estatutos sociales;

Programa general de funcionamiento que comprenda por lo menos las bases

relativas a su organizacion y control interno;

Manual de operacion y funcionamiento;

Relacion de accionistas, consejeros y principales funcionarios, asi como la

composicion del capital social;

El nombre de la persona que fungiria como contralor normativo, quien sera

responsable de:

a) Establecer procedimientos para asegurar que se cumpla con la normatividad
externa e interna aplicable, asi como la adecuada observancia del prospecto de
informacion al publico inversionista de las sociedades de inversion a las que les
presten servicios, y para conocer de los incumplimientos;

b) Proponer al consejo de administracion de la sociedad operadora el
establecimiento de medidas para prevenir conflictos de interés y evitar el uso
indebido de la informacion;

c) Recibir los informes del comisario y los dictamenes de los auditores externos,
para su conocimiento y analisis;

d) Documentar e informar al consejo de administracion de las irregularidades que

puedan afectar el sano desarrollo de la sociedad, y
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e) Las demas que se establezcan en los estatutos sociales para el adecuado
desemperio de sus responsabilidades.

6. El procedimiento para que el consejo de administracion designe, suspenda, remueva
o revoque el nombramiento del contralor normativo, asi como la forma en que este
altimo reportard al propio consejo acerca del ejercicio de sus funciones. El contralor
normativo podréa asistir a las sesiones del consejo con voz y sin voto. Tratandose del
director general y funcionarios que ocupen el cargo inmediato inferior al del director
general, en las citadas sociedades operadoras de sociedades de inversion, asi como
los de las distribuidoras o valuadoras de acciones de sociedades de inversion, en
ningin caso podran ocupar alguan empleo, cargo o comision, en sociedades
controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
instituciones de seguros, instituciones de fianzas, sociedades financieras de objeto

limitado, organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio.

B. Servicios

“Las sociedades operadoras de sociedades de inversion, celebran un contrato con
las sociedades de inversion y se comprometen a proporcionarles los servicios de
administracion y manejo de su cartera de valores y promocion de sus acciones o planes
de inversion.

Con la expedicion de la Circular 12-24 del 31 de agosto de 1993 se dio cabida a
los operadores independientes totalmente desvinculados de casas de bolsa,
instituciones de crédito y sociedades controladoras de grupos financieros, cuya funcion
es la de administrar, exclusivamente sociedades de inversibn comunes y en

instrumentos de deuda.
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La administradora u operadora de una sociedad de inversion, decide en qué
instrumentos invertir de acuerdo a los objetivos de inversion de la sociedad, los cuales
deben establecerse claramente en los prospectos de informacion al publico

inversionista.

ADMINISTRADORA U
OPERADORA DE LA Adquisicién de D'VDEERg:EggON
SOCIEDAD DE Valores
INVERSION K

(0)
@ &
Qs K

Por ultimo, cabe comentar que en 1950 se reformd la Ley de Sociedades de
Inversion, para derogar la fraccion V del articulo 29, que impedia que en el capital social
de las sociedades operadoras pudiera haber participacion extranjera, salvo personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad. (Art. 9° Fracc. Il LSI).”®®

La administracion de activos comprende, la realizacion de las actividades
siguientes:

e Efectuar por cuenta y nombre de la sociedad de inversion:

a) La compra, venta o inversion en activos objeto de inversion;
b) La celebracién de reportos y préstamos de valores;

c) La compra y venta de acciones representativas del capital de otras

Sociedades de Inversion; y

% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag. 926.



161

d) La obtencién de préstamos o créditos.

e Llevar a cabo las gestiones tendientes a la emision de valores representativos
de deuda a su cargo, para el cumplimiento de su objeto.

Manejar la cartera de valores a favor de las sociedades de inversion y de terceros.

VIII. DISTRIBUIDORAS DE ACCIONES DE SOCIEDADES DE INVERSION
Las sociedades de inversion para el cumplimiento de su objeto, deberan contratar

los servicios que indica el articulo 32 de la Ley de sociedades de Inversion, los cuales

son:

“Articulo 32. Las sociedades de inversion en los términos y casos que
esta Ley sefiala, para el cumplimiento de su objeto deberan contratar los
servicios que a continuacion se indican:

I. Administracion de activos de sociedades de inversion;

. Distribucién de acciones de sociedades de inversion;

[ll. Valuacién de acciones de sociedades de inversion;

IV. Calificacion de sociedades de inversion;

V. Proveeduria de Precios de Activos Objeto de Inversion;

VI. Deposito y custodia de Activos Objeto de Inversion y de acciones de

sociedades de inversion;

VII. Contabilidad de sociedades de inversion;

VIII. Administrativos para sociedades de inversion, y

IX. Los demés que autorice la Comision mediante disposiciones de

caracter general.”
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A. Concepto

La palabra distribucion proviene del latin “distributio, -6nis, y es la accion y efecto
de distribuir; reparto de un producto a los locales en que debe comercializarse.”®

Por su parte distribuir es “dividir algo entre varias personas, designando lo que a
cada una corresponde, segun voluntad, conveniencia, regla o derecho.”®

La distribucion de acciones es un servicio que contrata la sociedad de inversion, el
cual podran prestar sociedades andnimas distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion, autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

De acuerdo al articulo 40 segundo y tercer parrafo de la Ley de Sociedades de
Inversion, pueden realizar las operaciones de distribucion de acciones las siguientes
entidades:

- Integrantes de sociedades controladoras de grupos financieros
- Instituciones de crédito

- Casas de bolsa

- Instituciones de seguros

- Organizaciones auxiliares del crédito

- Casas de Cambio

- Sociedades Financieras de Objeto multiple

Dichas entidades deben ajustarse a la Ley de Sociedades de Inversion y

supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

# Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2006.

% |bidem.
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B. Operaciones

Los servicios de distribucion de acciones de sociedades de inversion,

comprenderan:

Promocion;

Asesoria a terceros;

Compra y venta de dichas acciones por cuenta y orden de la sociedad de
inversion de que se trate y;

La generacion de informes y estados de cuenta consolidados de inversiones y
otros servicios complementarios que autorice la Comision, mediante

disposiciones de caracter general.

Las sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, podran

celebrar contratos con personas fisicas y morales que cuenten con personas fisicas que

las auxilien en el desempefio de sus actividades, siempre que éstas acrediten cumplir

con lo dispuesto en el articulo 35 de esta Ley, el cual establece:

“Articulo 35. ...las distribuidoras y las entidades financieras que lleven a
cabo la distribucidén de acciones de sociedades de inversion, deberan utilizar

los servicios de personas fisicas autorizadas por la Comision para celebrar

con el publico operaciones de asesoria, promocién, compra y venta de
acciones de sociedades de inversion...”

Las distribuidoras de acciones de sociedades de inversioén, al celebrar operaciones
con el publico, deberan utilizar documentacion que contenga informacion
relacionada con su personalidad juridica y el caracter con el que comparecen en

dichos actos, destacando la denominacion de la sociedad de inversion por

cuenta de la cual se actua.
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IX. ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE)

“Las Administradoras de Fondos para el Retiro no son una idea novedosa, hace
mas de quince afios, aparecieron en Chile como un proyecto que no sélo buscaba crear
un sistema de pensiones mas equitativa, sino que también pretendia el establecimiento
de un mecanismo capaz de fortalecer el ahorro interno y la generacién de actividades
productivas. Hoy en dia, se habla del éxito de las AFORES en Latinoamérica y también
han sido establecidas en otros paises como Argentina, Colombia, Pert y Ecuador.

El establecimiento del nuevo sistema de ahorro para el retiro, deriva
fundamentalmente de reformas a la Ley del Seguro Social de 1995 y 1996; y a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 1983,
1984 y 1993."*

La seguridad Social de acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano del Seguro

Social,*?

tiene como objeto garantizar a los trabajadores: el derecho a la salud, la
asistencia meédica, la proteccion de los medios de subsistencia, los servicios sociales
indispensables para el bienestar comdn y una sola pension al final de su vida de
trabajo.
La citada Ley establece los siguientes tipos de seguros para los trabajadores:

e El seguro de enfermedades y maternidad.

e El seguro de accidentes y riesgos de trabajo.

e El seguro de invalidez y vida.

e Guarderias y prestaciones sociales.

e El seguro de retiro.

%L Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 1245.

%2 Cfr. Ley Del Seguro Social. Publicada en la pagina de Internet www.infojuridicas.unam.mx
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Este ultimo es al que nos referiremos, el cual puede ser por cesantia en edad
avanzada y vejez; este ofrece al asegurado una pensién al final de su vida de trabajo,
atencion médica, ayuda y proteccion para sus beneficiarios, en diferentes casos de
acuerdo a los requisitos que sefiala la Ley. Este seguro ya reformado, entra en vigor a
partir del primero de julio de 1997, con base en el nuevo sistema de pensiones.

“La Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR), publicada en el DOF el 23
de mayo de 1996, abroga la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, publicada en el DOF el 22 de julio de 1994.

La misma establece un nuevo esquema de pensiones que se fundamenta sobre un
sistema de capitalizacion individual, en donde las contribuciones que realicen los
trabajadores, patrones y el propio Gobierno, sean canalizadas a cuentas individuales
pertenecientes a cada trabajador, a fin de fortalecer la participacion estatal y estimular
el ahorro de los trabajadores al contemplar aportaciones voluntarias a cuentas
individuales.

Por medio de la cuenta individual, el trabajador no pierde sus derechos sobre las

aportaciones realizadas, atin cuando deje de cotizar al Seguro Social.”*®

A. Concepto
La Ley del Seguro Social contempla a las administradoras de fondos para el retiro
como uno de los beneficios que tienen los trabajadores para su retiro. Al respecto el
articulo 175 de dicha Ley establece lo siguiente:

“Articulo 175. La individualizacién y administracion de los recursos de

las cuentas individuales para el retiro estara a cargo de las administradoras

% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pags. 1039 y 1040.
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de fondos para el retiro.

Las administradoras de fondos para el retiro deberan contar, para su

constitucién y funcionamiento, con autorizacion de la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad,

informacion, sistemas de comercializacion y publicidad a los términos de la

Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre

los que se incluirdn las disposiciones relativas a impedir el conflicto de

intereses sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de las

asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.”

Del articulo anterior se desglosan los siguientes aspectos:

Cuenta individual: Aquella que se abrir4 para cada asegurado en las AFORES,
para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatales,
por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; asi
como sus rendimientos.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR): Es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
encargado de regular y supervisar a la AFORES, SIEFORES (Sociedades de
Inversién Especializada de Fondos para el Retiro) y en general a los sistemas
de ahorro para el retiro.

Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro: Fue
abrogada en 1996 para dar paso a la actual Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

Conflictos de interés: Situacidon que se presenta cuando las AFORES vy

SIEFORES, en las operaciones de inversion de recursos de los trabajadores,
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preferencien intereses diversos y contradictorios a los intereses de los
trabajadores en cuyo beneficio siempre deben actuar.
Por su parte, el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

establece lo siguiente:

“Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se
dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en
términos de la presente Ley, asi como a administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversibn que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectien para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese

objetivo.” %

En términos generales podemos decir, que las AFORES son entidades financieras
que tienen personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas como S.A. de C.V.,
autorizadas por la CONSAR para administrar fondos para el retiro del trabajador, con
aportaciones obligatorias y voluntarias a cuentas individuales cuyos recursos se
invierten en sociedades de inversidén especializadas, las cuales se encargaran de que
los recursos de los trabajadores se inviertan de manera Optima, rentable y segura para
brindar los mayores rendimientos para obtener un retiro digno y justo.

Las AFORES son instituciones que forman parte del sistema financiero

constituidas como sociedades andnimas de capital variable autorizadas por la CONSAR

% Cfr. Ley De los Sistema de Ahorro para el Retiro. Publicada en la pagina de Internet

www.infojuridicas.unam.mx
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e inscritas en el Registro Publico de Comercio para administrar las cuentas individuales
de los asegurados y a canalizar los recursos de las subcuentas que la integran
conforme lo marcan las leyes de seguridad social.

Estan también obligadas a efectuar todas las gestiones que sean necesarias para
obtener rentabilidad y seguridad en las inversiones que realicen las SIEFORES que
administren. Atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y se aseguraran
de que las operaciones que efectien para la inversion de los recursos captados se

realicen con ese obijetivo.

B. Funciones

“Las AFORES, para su funcionamiento, requeriran de la previa autorizacion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Ya constituidas y
previa seleccion del trabajador de una AFORE, ésta recibira los recursos del trabajador,
los cuales seran individualizados y administrados por su AFORE, es decir, la AFORE
abrird una cuenta individual para cada trabajador y en ésta depositara las cuotas
obrero-patronales (a mas de la aportacion estatal) entregadas a favor de cada
trabajador; los rendimientos que generen los fondos también incrementaran dicha
cuenta.

Las inversiones realizadas no las hara directamente la AFORE, sino por conducto
de sociedades de inversion especializadas en invertir los fondos de retiro, cesantia y
vejez (SIEFORES).

Cuando el trabajador o sus familiares cubran los requisitos para el otorgamiento de

una pension, la AFORE a su nombre contratard con una empresa aseguradora los
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seguros de renta vitalicia (pension de por vida para el asegurado) y seguro de
sobrevivencia (pensién para los familiares del asegurado).
El esquema siguiente proyecta en forma resumida el mecanismo de operacién de

las AFORES."®

Cuenta individual Gnica

Emision Pago (ante u
(IMSS) o entidad
autodetermi- | —— receptora) ‘ Rendimientos segun

nacion inversion

Sociedades de Inversion
Y, Especializadas Siefore

AFORE

|

Inversion en valores
(acciones, etcétera)

Las administradoras realizaran las funciones que establece el articulo 18 tercer
parrafo de la citada Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las cuales son:
2. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores de
conformidad con las leyes de seguridad social;
3. Recibir de los institutos de seguridad las cuotas y aportaciones correspondientes
a las cuentas individuales, las aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro;
4. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi

como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

% AMESCUA ORNELAS, Norahenid. Las Afores Paso a Paso. Sistemas de Informacién Contable y
Administrativa Computarizados. México 1997. Pags. 3y 4.
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5. Enviar por lo menos dos veces al afio, al domicilio de los trabajadores, sus
estados de cuenta y demas informacién sobre sus cuentas individuales;

6. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

7. Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
capital de las sociedades de inversidn que se administren;

8. Operar y pagar los retiros programados;

9. Pagar los retiros parciales con cargo a cuentas individuales;

10.Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro
de sobrevivencia;

11.Funcionar como entidades financieras autorizadas.

C. Servicios

El Doctor de la Fuente®® sefiala que las AFORES prestan entre otros, los servicios

siguientes:
SERVICIOS QUE OFRECEN LAS AFORES
Estados de Ez’::rsnisggsde

AFORE cuenta ResUumenes Consulta de P saldo a y Boletin Sitio en
adicionales a | de cuenta saldos icion del informativo | Internet

los de la ley peticion de

trabajador

* VVia telefénica
* Tarjeta Ec?trlf ga de
e iskettes
1 6 mig?:rté)(;ayen software para Bimestral
sucursales calcu]o de
Banamex pensiones

% Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Op. Cit. Pag. 1048.
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X. SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE

El 18 de julio de 2006, se publicaron reformas a diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito
Popular, Ley de Inversion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del
Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacion; las cuales dieron
lugar a la creacion de una nueva figura denominada sociedades financieras de objeto
multiple.

Esta figura va a condensar las actividades que realizaban las arrendadoras
financieras, las empresas de factoraje financiero, asi como la de las sociedades
financieras de objeto limitado.

Al respecto el Lic. José Landa Alvarez, Presidente de la Asociacion Mexicana de
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (AMSFOL), sefiald en una entrevista

publicada en el portal de Internet de “Ejecutivos de Fianzas™” lo siguiente:

“Migrar hacia otra figura financiera requerirda tiempo; Este cambio es
delicado para las Sofoles. Es un tema que se ha discutido al interior de la
Asociacion de manera detallada porque se considera que si no se permite
gue haya un periodo de transicion adecuado, podria poner en riesgo su
estructura de fondeo y su viabilidad operativa, debido a que las Sofomes
serian empresas no reguladas por la Comisibn Nacional Bancaria y de

Valores (CNBV), lo cual podria generar desconfianza entre los fondeadores.

" www.ejecutivosdefinanzas.org.mx



La oferta que nos hace la Secretaria de Hacienda es que vamos a
guedar exactamente igual como estamos, como Sofoles, aunque ya con un
nombre distinto, que es Sofomes.

Tenemos que ver la historia de 12 afios de las Sofoles, en este tiempo
hemos crecido como ningun otro sector en la economia lo ha hecho; ha sido
sobre la base de especializacion y de un objeto limitado, la limitacién del
objeto no ha sido una restriccion para nuestro crecimiento. Mientras tanto,
vemos que otras empresas financieras como son los bancos no han crecido
tanto, porque a lo mejor tienen un costo mas grande por tener un objeto
multiple.

... Si el objeto multiple nos permitir4 crecer tanto como lo hemos hecho
con el objeto limitado, sobre la base de que al ser multiples nuestras

actividades, tendremos mas costos. Esa es la gran duda que tenemos-.
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Por su parte el Decreto publicado por el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de

julio del presente afio establece en su articulo décimo transitorio lo siguiente:

“DECIMO.- ...este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y
sociedades financieras de objeto limitado cuyas acciones con derecho a voto
gue representen, cuando menos, el cincuenta y uno por ciento de su capital
social sean propiedad de sociedades controladoras de grupos financieros
con anterioridad a la fecha en que se cumplan siete afios de la publicacién
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, seran
consideradas como integrantes de dichos grupos financieros en tanto
continle vigente la autorizacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico les haya otorgado a dichas entidades para constituirse, operar,
organizarse y funcionar, segin sea el caso, con tal caracter. En este
supuesto, seguira siendo aplicable en lo conducente la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.
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En caso que, conforme a lo dispuesto por el presente Decreto, las
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades
financieras de objeto limitado referidas en el parrafo anterior adopten la
modalidad de sociedades financieras de objeto multiple y las acciones con
derecho a voto representativas de, cuando menos, el cincuenta y uno por
ciento de su capital social permanezca bajo la propiedad de la sociedad
controladora de que se trate, dichas sociedades seran consideradas como
integrantes del grupo financiero respectivo en términos del articulo 7 de la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, reformado por este Decreto,
siempre y cuando se inscriban en el Registro Publico de Comercio las
reformas correspondientes a los estatutos sociales de la sociedad
controladora, se modifique el convenio de responsabilidades a que se refiere
el articulo 28 de la misma Ley y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
apruebe la modificacion a la autorizacion otorgada al grupo financiero de que
se trate para constituirse y funcionar con tal caracter. Las responsabilidades
de la controladora subsistiran en tanto no queden totalmente cumplidas todas
las obligaciones contraidas por las sociedades que dejan de tener el caracter
de arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades

financieras de objeto limitado, antes de la inscripcién sefialada.”

A continuacion se realizara el andlisis pertinente de esta figura, tomando en cuenta
la reglamentacion contenida en el capitulo Il de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito denominado: “De la realizacion habitual y profesional

de operaciones de crédito, arrendamiento financiero y factoraje financiero”
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A. Concepto

El articulo 87-B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, establece que el otorgamiento de crédito, asi como la celebracién de

arrendamiento financiero o factoraje financiero, podran realizarse en forma habitual y

profesional por cualquier persona sin necesidad de requerir autorizacion del Gobierno

Federal para ello.

Aquellas sociedades anonimas que, en sus estatutos sociales, contemplen

expresamente como objeto social principal la realizacion habitual y profesional de una o

mas de las actividades que se indican en el parrafo anterior, se consideraran como

sociedades financieras de objeto multiple. Dichas sociedades se reputaran entidades

financieras, que podran ser de dos tipos:

Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas: seran aquellas en las

que, en términos de la ley, mantengan vinculos patrimoniales instituciones de
credito o sociedades controladoras de grupos financieros, de los que formen
parte instituciones de crédito. Estas sociedades deberan agregar a su
denominacion social la expresion "sociedad financiera de objeto multiple” o su
acronimo "SOFOM", seguido de las palabras "entidad regulada” o su abreviatura
"E.R."; estas sociedades estaran sujetas a la supervision de la Comisidon

Nacional Bancaria y de Valores.

Sociedades Financieras de Objeto Multiple no Reguladas: Seran aquellas en

cuyo capital no participen, en los términos y condiciones antes sefalados,
cualesquiera de las entidades a que se refiere el parrafo anterior. Estas

sociedades deberan agregar a su denominacion social la expresion "sociedad
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financiera de objeto mdltiple" o su acronimo "SOFOM", seguido de las palabras
"entidad no regulada” o su abreviatura "E.N.R.". Las sociedades financieras de
objeto mdltiple no reguladas no estaran sujetas a la supervision de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Con lo anterior podemos sefialar que las Sofom, estan concebidas para no requerir
la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no ser supervisadas por
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Por vinculo patrimonial se entendera lo establecido en el articulo 87-C de la citada
Ley, que establece:

“ARTICULO 87-C.-.. se entendera por vinculo patrimonial a la
participacion en el capital social de una sociedad financiera de objeto multiple
gue tenga una sociedad controladora de un grupo financiero del que forme

parte una institucion de crédito, o bien, cuando:

I. Una institucion de crédito ejerza el control de la sociedad financiera de

objeto mdltiple en los términos de este articulo, o

Il. La sociedad tenga accionistas en comun con una institucion de

crédito...”

B. Operaciones
Las operaciones principales que realizan las Sociedades Financieras de Objeto
Multiple son:
1. Contratos de arrendamiento financiero:
2. Contratos de factoraje financiero; y

3. Contratos de crédito.
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El contrato en que se haga constar el crédito, arrendamiento financiero o factoraje
financiero que otorguen las sociedades financieras de objeto mdltiple, siempre que
dicho instrumento vaya acompafiado de la certificacion del estado de cuenta respectivo,
sera titulo ejecutivo mercantil, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro
requisito alguno.

Tratdndose del factoraje financiero, ademas del contrato respectivo, las
sociedades financieras de objeto mdultiple deberan contar con los documentos que
demuestren los derechos de crédito transmitidos por virtud de dicha operacion, asi
como la notificacion al deudor de dicha transmision cuando ésta deba realizarse de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

El estado de cuenta debera contener los datos sobre la identificacion del contrato o
convenio en donde conste el crédito, el factoraje financiero o el arrendamiento
financiero que se haya otorgado; el capital inicial dispuesto o, en su caso, el importe de
las rentas determinadas; el capital o, en su caso, las rentas vencidas no pagadas; el
capital o, en su caso, las rentas pendientes por vencer; las tasas de interés del crédito
0, en su caso, la variabilidad de la renta aplicable a las rentas determinables a cada
periodo de pago; los intereses moratorios generados; la tasa de interés aplicable a
intereses moratorios, y el importe de accesorios generados.

En las operaciones de crédito, arrendamiento financiero y factoraje financiero que
las sociedades financieras de objeto multiple celebren con sus clientes, solo se podran
capitalizar intereses cuando, antes o después de la generacion de los mismos, las
partes lo hayan convenido; Los intereses se causaran exclusivamente sobre los saldos
insolutos del crédito concedido y su pago no podra ser exigido por adelantado, sino

Gnicamente por periodos vencidos.
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Al realizar un contrato, las sociedades financieras de objeto mdultiple, deberan
seflalar expresamente que, para su constitucion y operacion, no requieren de
autorizacion de la SHCP. Asimismo deberan, informar a sus clientes sobre la
contraprestacion; monto de los pagos parciales, la forma y periodicidad para liquidarlos;
cargas financieras; accesorios; monto y detalle de cualquier cargo, si lo hubiera; nimero
de pagos a realizar, su periodicidad; en su caso, el derecho que tiene a liquidar
anticipadamente la operacion y las condiciones para ello y, los intereses, incluidos los
moratorios, forma de calcularlos y el tipo de tasa y, en su caso, tasa de descuento.

A las sociedades financieras de objeto mdltiple les estara prohibido:

= Actuar como fiduciarias en cualesquier otros fideicomisos distintos a los de garantia;

= Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fideicomisos para la realizacion
de operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores o
beneficiarios sus delegados fiduciarios; administradores, los miembros de su
consejo de administracion propietarios o suplentes, estén o no en funciones;

= Celebrar operaciones por cuenta propia;

= Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones
contenidas en esta u otras leyes;

» Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del incumplimiento de los
deudores por los bienes, derechos o valores del fideicomiso;

= Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los cuales se capten, directa o
indirectamente, recursos del publico mediante cualquier acto causante de pasivo
directo o contingente;

= Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones

contenidas en esta u otras leyes;
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XI. SOCIEDADES DE INVERSION

“Las primeras sociedades de inversién aparecieron en la Europa del siglo XIX, de
donde se extendieron al mundo entero. En nuestro pais, el primer ordenamiento
especial sobre la materia data de 1951, cuando se expidio la Ley que establece el
régimen de las sociedades de inversidn. Después, en 1954, se publicé la Ley de
Sociedades de Inversion, seguida de las leyes, con el mismo nombre, de 1955 y 1985.
Por ultimo, el 4 de junio de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
vigente Ley de Sociedades de Inversién.”?®

Es necesaria la aclaracion de que esta figura no esta contemplada como tal para
ser parte de un grupo financiero, pero el articulo 7° ultimo parrafo de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante disposiciones de caracter general, podra autorizar que otras

sociedades puedan formar parte de un grupo financiero; razon por la cual se incluye

esta figura en nuestra investigacion.

A. Concepto
Las sociedades de inversion son las sociedades anonimas, autorizadas por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores; para que con la colocacion de las acciones
representativas de su capital social entre el publico inversionista, los recursos se
inviertan en la adquisicion de valores y documentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores, de acuerdo con el criterio de diversificacion de riesgo, obteniendo asi un

beneficio al acrecentar su capital invertido.

% |bidem; Pag. 224.
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Las sociedades autorizadas, deberan inscribir las acciones representativas de su
capital social en la Seccién de Valores del Registro Nacional de Valores. Las
sociedades de inversion de capitales y de objeto limitado sélo estaran sujetas a dicho

requisito, en caso de que pretendan cotizar sus acciones en alguna bolsa de valores.

B. Objeto y Objetivos
Las sociedades de inversion tendran por objeto, la adquisicidon y venta de activos
objeto de inversidbn con recursos provenientes de la colocacion de las acciones
representativas de su capital social entre el publico inversionista, asi como la
contratacion de los servicios y la realizacion de las demas actividades previstas en la
Ley de Sociedades de Inversion. (articulo 5° LSI)
Estas sociedades cumplen cinco objetivos fundamentales:
e Dar acceso a los pequefios y medianos inversionistas al mercado de valores.
e Fomentar el ahorro interno.
e Fortalecer y descentralizar a dicho mercado.
e Democratizar el capital.

e Contribuir al financiamiento de la planta productiva del pais.

Las sociedades de inversion sélo podran realizar las operaciones siguientes:

1. Comprar, vender o invertir en activos objeto de inversion;
2. Celebrar reportos y préstamos sobre valores a los que les resulte aplicable la Ley
del Mercado de Valores con instituciones de crédito o casas de bolsa, pudiendo

actuar como reportadoras o0, en su caso, prestatarias o prestamistas;
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3. Adquirir las acciones que emitan.

4. Comprar o vender acciones representativas del capital social de otras sociedades de
inversion sin perjuicio del régimen de inversion al que estén sujetas;

5. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, intermediarios financieros
no bancarios y entidades financieras del exterior;

6. Emitir valores representativos de una deuda a su cargo, para el cumplimiento de su
objeto; y

7. Las analogas y conexas que autorice la Comision mediante disposiciones de

caracter general.

C. Tipos de Sociedades de inversion

Conforme a la Ley de Sociedades de Inversion en su articulo 6°, existen cinco
tipos de sociedades de inversion:

e Sociedades de inversion de renta variable;

e Sociedades de inversion en instrumentos de deuda;

e Sociedades de inversion de capitales;

e Sociedades de inversion de objeto limitado, y

e Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro que se

regirdn por lo sefialado en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las sociedades de inversion deberan adoptar alguna de las siguientes
modalidades (articulo 7°):

I. Abiertas: Aquellas que tienen la obligacién, en los términos de la Ley de
Sociedades de Inversién y de sus prospectos de informacion al publico inversionista,

de recomprar las acciones representativas de su capital social o de amortizarlas con
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activos objeto de inversion integrantes de su patrimonio, a menos que conforme a los
supuestos previstos en los citados prospectos, se suspenda en forma extraordinaria y
temporal dicha recompra; y

Il. Cerradas: Aquellas que tienen prohibido recomprar las acciones representativas
de su capital social y amortizar acciones con activos objeto de inversion integrantes de
Su patrimonio, @ menos gque sus acciones se coticen en una bolsa de valores, supuesto
en el cual se ajustaran en la recompra de acciones propias a lo establecido en la Ley

del Mercado de Valores.

a. Sociedades de Inversion de Renta Variable

Operaran con activos objeto de inversién cuya naturaleza corresponda a acciones,
obligaciones y demas valores, titulos o documentos representativos de una deuda a

cargo de un tercero.

b. Sociedades de Inversién en Instrumentos de Deuda

Operaran exclusivamente con activos objeto de inversion cuya naturaleza
corresponda a valores, titulos o documentos representativos de una deuda a cargo de

un tercero.

c. Sociedades de Inversiéon de Capitales

Operaran preponderantemente con activos objeto de inversion cuya naturaleza
corresponda a acciones o partes sociales, obligaciones y bonos a cargo de empresas
que promueva la propia sociedad de inversion y que requieran recursos a mediano y

largo plazo.
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Las sociedades de inversion de capitales celebrardn con cada una de las
empresas promovidas, un contrato de promocion que tendrd por objeto la estipulacion

de las condiciones a las que se sujetara la inversion.

d. Sociedades de Inversidon de Objeto Limitado

Las sociedades de inversion de objeto limitado operaran exclusivamente con los
activos objeto de inversién que definan en sus estatutos y prospectos de informacion
dirigidos al publico inversionista.

Las inversiones que realicen dichas sociedades se sujetaran al régimen que la
CNBYV establezca mediante disposiciones de caracter general y a los citados prospectos
de informacion, en los que se debera contemplar el porcentaje que de su patrimonio
habra de ser representado por los activos objeto de inversion propia de su actividad
preponderante; sin perjuicio de que los recursos transitoriamente no invertidos, se
destinen a la constitucion de depdsitos de dinero, asi como a la adquisicion de acciones
representativas del capital social de sociedades de inversion de renta variable o en
instrumentos de deuda, y de valores, titulo y documentos objeto de inversion de las

sociedades de inversion en instrumentos de deuda.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las agrupaciones financieras son una figura que fueron instituidas por
el Derecho anglosajon y que en nuestro pais el primer antecedente lo encontramos en
la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, concretamente

en el articulo 99 bis.

SEGUNDA: La existencia de las agrupaciones financieras se debe primero a la
necesidad que tiene la sociedad, de utilizar cada vez mas servicios financieros, que por
su complejidad requerian de la intervencion de varias instituciones; y ahora la mayoria
de estos servicios se engloban en una sola institucion financiera, lo cual constituye en la
actualidad una gran ventaja para el publico usuario ya que ahora solo acude a un grupo
financiero y realiza todas sus actividades en una sola visita y en el menor tiempo

posible.

TERCERA: Los grupos financieros son personas juridicas que se encuentran
encabezadas por una empresa controladora, la cual debera seguir los lineamientos
seflalados en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y lo establecido en las
Reglas para la Constitucion y Funcionamiento de las mismas, ademas cuentan con un

patrimonio propio.

CUARTA: El marco juridico supletorio lo integran: Legislacion mercantil, los usos y
practicas mercantiles, el Codigo Civil Federal y el Cadigo Fiscal de la Federacion, (este
altimo para notificaciones y recursos).

Por su parte las entidades financieras integrantes del grupo, son reguladas en lo

particular por sus leyes correspondientes.
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QUINTA: El grupo financiero de conformidad con la reforma del 18 de julio de
2006, al articulo 7° de la Ley en la materia, establece que los grupos estaran integrados
por una sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes:
almacenes generales de depdsito, casas de cambio, instituciones de fianzas,
instituciones de seguros, casas de bolsa, instituciones de banca mdltiple, sociedades
operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion, administradoras de fondos para el retiro y sociedades financieras de objeto
multiple.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos de las entidades
financieras sefialadas, que podran ser del mismo tipo, pero no podran formarse solo

con dos sociedades financieras de objeto multiple.

SEXTA: La sociedad controladora es la sociedad anénima de capital variable con
duracion indefinida, su objeto consiste en adquirir y administrar las acciones que
representan cuando menos el 51% del capital social pagado, emitidas por las
entidades integrantes del grupo financiero, lo que le da derecho a ejercer el control

directivo, juridico y operativo.

SEPTIMA: El grupo financiero encabezado por la sociedad controladora puede ser
de dos tipos:

a) No filial: Es aquella sociedad an6nima mexicana establecida en territorio
nacional, con duracién indefinida, la cual tendr& el control de las asambleas generales

de accionistas asi como de la administracion de los integrantes del grupo financiero.
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b) Filial: Es la constituida de modo que la totalidad o la mayoria de sus
participaciones se distribuye a otra sociedad (madre). Modo tipico de formacion de
grupo de empresas, en que, manteniéndose la independencia juridica, se produce una

unidad de direccidbn econdmica.

OCTAVA: Las caracteristicas principales de la sociedad controladora son las

siguientes:

- Sociedad independiente de los demas integrantes del grupo.

- Su funcion es de tipo administrativo, adquirir y administrar las acciones de los
integrantes del grupo financiero, que representan el 51% de su capital social.

- Poseedora de una mayoria de acciones con derecho a voto suficiente para
poder tener el mando directo del grupo financiero, para consecuentemente
tener el control de las asambleas generales de accionistas y asi ser el centro
de la direccion financiera del grupo.

- No puede celebrar operaciones que sean propias de las entidades
financieras.

- En su capital social ninguna persona fisica o moral podra adquirir, directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultdneas o sucesivas, el control de acciones de la serie “O”; por mas del
cinco por ciento del capital social de una sociedad controladora. La SHCP
podrd autorizar, cuando a su juicio se justifigue, un porcentaje mayor, sin

exceder del veinte por ciento.
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NOVENA: Las ventajas de formar parte de un grupo financiero son:

- Actuar conjuntamente frente al pablico.

- Ofrecer servicios complementarios o auxiliares.

- Ostentarse como integrantes de la agrupacion financiera correspondiente.

- Realizar sus operaciones en oficinas y sucursales de atencion al publico de
otras entidades financieras integradas al mismo grupo.

- Lograr una buena coordinacion entre las integrantes que les permita enfrentar
la competitividad.

- Optimizar sus recursos humanos, financieros y materiales, minimizando los
gastos operativos.

- Lograr unidad de gobierno, objetivos y politicas;

DECIMA: Dentro de las entidades financieras cabe mencionar la inclusion de la
nueva figura juridica denominada sociedades financieras de objeto multiple, las cuales
van a englobar las actividades que realizaban las empresas de factoraje financiero, las
arrendadoras y las sociedades de objeto limitado (sofoles). No obstante si las figuras
antes mencionadas no desean adoptar la nueva modalidad, podran seguir prestando
sus servicios dentro de un grupo financiero por un lapso de siete afos, a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, siempre que siga vigente la

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para prestar sus servicios.
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