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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene por objeto realizar el andlisis de las diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de las diversas leyes reglamentarias, que constituyen el fundamento para proponer la
creacion de una Secretaria de Cultura a nivel federal, en donde queden subsumidas
todas y cada una de las diversas facultades que han sido conferidas a INHA, INBA y
CONACULTA, organismos que actualmente dependen de la Secretaria de Educaciéon
Plblica, para realizar cualquier acto juridico, lo que implica demasiada

burocratizacion.

En los dos primeros capitulos se realizd la investigacion, recopilacion y
analisis de los diferentes documentos que contienen la historia y composicion de

Estado sus instituciones, la contienda politica y la participacion y creatividad social.

Todo Estado, para ser considerado como tal, debe contar forzosamente con
tres elementos esenciales como son : territorio , poblacién y gobierno; no obstante,
en el presente trabajo de tesis existen autores que conceptualizan al Estado como
una organizacion social, y en toda organizacién social, existen tres conceptos
fundamentales, a saber, que son: Individuo, sociedad y CULTURA, ésta Ultima es en
si, uno de los temas torales que se abordan en ésta tesis, y precisamente se realiza
la diferencia radical que existe entre ésta y el PATRIMONIO CULTURAL, el cual a su
vez es la riqueza nacional de cada Estado que forma parte de la Gran Sociedad

Internacional.

Dicho patrimonio cultural, se encuentra debidamente protegido por nuestra
legislacién a nivel Constitucional en su articulo 73 fraccion XXV, precepto legal que
guarda relacién con los articulos 3, 2 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.



El articulo 3 Constitucional, entre otras cosas preceptia la obligacion que tiene
el Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. A lo
largo del desarrollo de la presente tesis , nos iremos percatando de los escasos
antecedentes que existen en relacién a la creacion de un cuerpo legal sistematico y
organico, tendiente a salvaguardar nuestro “patrimonio cultural”, pues no existia en
siglos anteriores conciencia de la riqueza patrimonial y cultural con la que cuenta
nuestra nacion ; ya que es hasta el siglo XIX, en el que se desarrolla de manera
circunstancial (atendiendo al fenbmeno social que iba surgiendo) una legislacion
cultural especializada en materia de proteccion y conservacion de antigiedades, (asi

se llamaban a los objetos prehispanicos).

Es hasta los afios de 1896 y 1897, en donde se crea una legislacion organica,
para la proteccion del patrimonio cultural de la nacion, la cual se referia a la
proteccion de los bienes arqueoldgicos, éstas disposiciones estuvieron vigentes
treinta afios, entre ellas se encontraba la facultad que tenia el poder ejecutivo para
que otorgara permisos a particulares, con el objeto de que realizaran exploraciones
arqueoldgicas por periodos no mayores a diez afios. Las labores de ejecucion de las
obras, la direccion y el financiamiento corrian a cargo del concesionario, bajo la

supervision de un delegado del gobierno.

La ley de 1897, establecia que los monumentos que existen en territorio
mexicano eran propiedad de la nacidén, nadie podra explorarlos, removerlos ni
restaurarlos, sin autorizacion expresa del ejecutivo de la union, se consideraban
monumentos arqueoldgicos para los efectos de esa ley, las ruinas de ciudades, las
casas grandes, las habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios , templos,
pirAmides, rocas esculpidas o con inscripciones y en general, todos los edificios que
bajo cualquier aspecto sean interesantes para el estudio de la civilizacién o historia

de los antiguos pobladores de México.



Doctrinalmente hablando, el concepto de patrimonio se refiere al conjunto de
bienes (corpbéreos e incorporeos), derechos y obligaciones que pertenecen a una

persona fisica 0 moral y que pueden ser cuantificables en dinero.

De lo anterior se desprende que nuestra nacion (persona moral) cuenta con un
patrimonio y en relacién con la presente tesis es un patrimonio de caracter cultural,
mismo que se encuentra conformado por bienes de caracter tangible e intangible, sin

embargo, el legislador Unicamente se ocupo de regular al primero.

Las principales disposiciones sobre administracion cultural gubernamental se
refieren en la actualidad fundamentalmente al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes. La estructura administrativa y juridica con la que comenz6 a operar dicha
institucion, como 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica,
respondia en lo esencial a una agrupacion de dependencias gubernamentales

surgidas en momentos diferentes y con atribuciones diversas.

Todo lo anterior constituye la base y fundamento para el presente trabajo de
tesis ya que la existencia de mudltiples ordenamientos legales ha creado confusion
en cuanto a las atribuciones, facultades, derechos y obligaciones tanto en el &mbito
competencial (federal o local) como en cuanto a la solucién de problemas de facto
que se presentan; creandose asi un perjuicio para la nacidbn pues estamos
descuidando nuestro patrimonio cultural con tanta desorganizacion al existir tantos
ordenamientos legales y la ausencia de una sola Secretaria que se encargue de todo

lo relacionado con el patrimonio cultural Nacional.



CAPITULO
|

ANTECEDENTES DE LA EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO ANTES Y
DESPUES DE LA CONQUISTA

En el presente capitulo desarrollaremos de manera sucinta la evolucion
histérica que ha tenido la figura juridico politica del Estado, desde su creacion en
Roma, Grecia, Francia, Espafia y en especial México, en sus diferentes épocas hasta
la actualidad, sobre todo enfatizando las formas de Estado, sus fines, atribuciones y
funciones; asi como las formas de gobierno, pues todo ello, incide en el tema toral

de la presente tesis.

En consecuencia procedemos a describir el contenido del presente capitulo.

1. El Estado.

Es abundante lo que se ha escrito para tratar de explicar al estado desde
distintas perspectivas, tales como: la socioldgica, la politica y la juridica. Existen
teorias que lo ven como un organismo, otras como un expresion del espiritu y

otras lo consideran una institucion.

Finalmente lo entendemos como la entidad juridica politica que se compone
por la unidad de territorio, poblacién, soberania y gobierno que resulta de la afinidad

en el ordenamiento legal que identifica aun grupo de personas.

Para poder comprender la distribucion de funciones, asi como las atribuciones
del Estado, es importante estudiar primeramente, las etapas por las cuales ha

pasado en la historia.



1.1. En Roma.

En Roma, el Estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de
distintos grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la autoridad central al
pueblo. La formacién de Roma como Ciudad — Estado, parece determinada por la
existencia de un Estado anterior, que fue, el etrusco, cuyos origenes se han perdido,
pero que es posible conjeturar como similar al desarrollo que se dio en Grecia.

1.2. En Grecia.

En Grecia, la unidad politica basica fue la polis, los griegos tenian costumbres
organizacionales, en las cuales se permitia la participacion en los asuntos publicos
por medio de asambleas y no presentan un alto sentido de centralizacion y

personalizacion de la autoridad.

Su autoridad no estaba basada en una sola persona, sino que se dividia en
varios jefes y aun se reconocia el "consejo de ancianos". Los tedricos politicos de
esa época consideraban al Estado por una parte como la ciudad o el sitio donde
debe desarrollarse la plenitud de la vida humana; por otro lado solo se referian a las
funciones publicas concedidas a cualquier ciudadano que pueda realizarlas mediante

la renovacion de los cargos.

1.3. En Francia.

El 14 de Julio de 1789, afio en que surge la revolucion francesa, movimiento
gue tuvo su fundamento en la teoria de Jean Jacob Rosseau, contenida en su obra
"El Contrato Social.", éste momento histérico, es de trascendental importancia por
sus diversas manifestaciones, entre ellas destaca la nueva concepcion del hombre,
gue se convirtié en ciudadano para ayudar a los fines del Estado, cambiando asi las
formas gubernamentales del Estado moderno de derecho, dejando de lado la antigiia

concepcion del "El Estado soy yo", en donde se apreciaba un total absolutismo,


http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Roma&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=desarrollo&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Grecia&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Contrato%20Social&?intersearch

siendo esto, el motivo detonante para que el pueblo se revelara ante dicho
absolutismo, en donde existia la negacién total de sus derechos, la mayor aportacion
que este levantamiento dio, fue la Declaracion de los Derechos del Hombre vy el

Ciudadano.

Para Jean Jacob Rosseau, es en el pueblo donde reside la verdadera
soberania, pues éste, como emisor de una “voluntad general’, cambia su libertad

natural por su libertad civil, voluntad que deriva del contrato social.

Montesquieu, importante representante de la ilustracion francesa, cuya obra
conocida es “El Espiritu de las Leyes “(1748), sostuvo que la libertad radicaba en la
division de poderes en érganos ejecutivo, legislativo y judicial., dicha distribucién del
poder garantiza que los organos en los que reside el poder, obren como contrapesos
entre si, evitando el abuso tirdnico y la fuerza, logrando que dichos entes actluen

conforme a la ley de acuerdo con la voluntad general.

Las ideas plasmadas en el parrafo anterior, son los que dan sustento a la
representatividad de las personas juridicas de derecho publico, es decir, la voluntad
general deriva de la tesis que manifiesta que la soberania corresponde al pueblo de
manera exclusiva, y que éste se ve representado en el ejercicio del poder por sus

gobernantes.

En realidad la aparicién del Estado nacional es relativamente reciente en la
historia de la humanidad, pues emerge en el siglo XIl en Europa, cuando el Estado
es identificado como una nueva forma de organizacion politica, la que se va
desarrollando en las sociedades de la época conforme a sus necesidades y
limitaciones especificas, esta forma de organizacién politica se va consolidando poco
a poco hasta llegar al siglo XIX, la cual sigue avanzando hasta nuestros dias.


http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=derechos&?intersearch

1.4. En Espaia.

Espafia surgi6 como Estado nacional en 1492, cuando los reyes catolicos,
Fernando de Aragon e Isabel de Castilla, unieron sus dominios después de dominar
y expulsar a los arabes, quienes habian oprimido la peninsula durante ochocientos

anos.

1492 afio en que se descubri6 América, y se dio inicio a la conquista y
colonizacion del Nuevo Mundo. Carlos | fue nombrado rey de Espafia, pero se
mantuvo la estructura de reinos independientes en la peninsula. Conservandose las

aduanas, las instituciones y la Administracion separadas de todos los reinos.

La Inquisicion permitié a los reyes tener una jurisdiccion uniforme en todo el
reino. Espafia era un reino plural en el que estaban vigentes leyes diferentes para los
distintos reinos. Los Habsburgo continuaron con el pactismo tipico de la Corona de
Aragoén, a pesar de ser reyes autoritarios. La monarquia hispanica era casi el tnico
elemento de union y lo que hacia la nacion espafola. En esa época no se

identificaba Espafia con Castilla.

Pero los reinos estaban divididos en provincias. Los sefiores, las 6rdenes
militares y los conventos eran los duefios de los territorios que les prestaban
homenaje, y asi se constituyeron las provincias. De esta manera, este tipo de

estructura provincial no le resultaba eficaz a un gobierno absoluto.

Las provincias se dividieron entre las de sefiorio y las de realengo,

dependiendo a quien pertenecian las tierras.

La conquista de América dio a las instituciones castellanas una importancia
mayor que a las de los otros reinos. Con el tiempo, las particularidades de los

distintos reinos se mitifican.



El reinado de Felipe Il fue dificil, ya que gastos. Cuando caen los beneficios, y
comienzan las guerras europeas, la Corona, reparte las cargas entre todos los
reinos, de este modo surgen los conflictos, porque esto presumia dar por terminado
con la separacion por reinos y mezclar a los vasallos, lo que atentaba contra el
concepto de naturaleza y extranjeria, el nombramiento de cargos publicos, la

recaudacion de impuestos, el servicio de armas.

Se intentd buscar proporcién entre el centralismo autoritario de la monarquia y
la tendencia separatista de los alrededores. La peninsula se hallaba unificada bajo

una sola corona, pero esta sélo duro hasta 1680, cuando se pierde Portugal.

En Aragdén las elementos territoriales primordiales eran: las veguerias en
Barcelona, de las que habria entre 15 y 18 en 1630; las sobrecullidas que eran
distritos en Aragon, que fueron 11, y que en 1610 se convirtieron en 13 veredas. En

Mallorca dos veguerias, y en Valencia cuatro gobernaciones y once distritos.

Castilla contaba con una ordenacion del territorio mas racional, aunque
Navarra, Vascongadas, Asturias y Galicia tenian sus juntas generales. Navarra era
un reino a parte. En Alava, desde 1537, el territorio se divide en seis cuadrillas,
repartidas en hermandades, salvo estas excepciones, el resto del territorio de Castilla

tiene una ordenacioéon uniforme.

La division en reinos acab6 por desaparecer. Habia 19 merindades y 17
distritos, cuyos limites coincidian con los de los obispados. Las Cortes se reunian por
ciudades. Estas se convocaban para aprobar los impuestos extraordinarios, por lo
qgue habia que delimitar las circunscripciones fiscales. En 1556 el territorio se divide
en 40 partidos, de los cuales 18 son provincias, las que tienen por capital ciudades

con voto en las Cortes.

El area que controlaban estos partidos y provincias dependia de los territorios

seforiales. En 1691 se ordena que, a efectos fiscales, s6lo haya 21 provincias.



A efectos gubernativos se afirman los corregimientos, solo en el realengo. En

1610 hay 68 corregimientos y tres adelantamientos.

En 1610 la corona se divide en cinco partidos, que comprenden entre 13 y 18
corregimientos, mas los adelantamientos, mas los maestrazgos y un priorato. En

1690 los partidos aumentan a nueve, pero esta cifra cambiara muchas mas veces.

El sistema de ordenacion del territorio de los Austrias fue demasiado complejo
y poco eficaz, para un Estado moderno del siglo XVIIl. En 1700 el heredero de la
corona de Espafa es Felipe V, un Borbdn, con lo que cambia la dinastia reinante.
Los Borbones eran mas centralistas que los Austrias e hicieron de su monarquia un

Estado absolutista.

Para poder realizar lo anterior, desaparecieron las diferentes legislaciones y
las peculiaridades de cada reino. Esta labor se realizé por medio de los decretos de
Nueva Planta, los cuales se aplicaron a la Corona de Aragon; en general a todos los
territorios que pelearon en contra de Felipe V en la guerra de Sucesion. En 1717 se
intentd eliminar las aduanas internas, pero la rebelién en el Pais Vasco lo impide, por

lo que las fronteras regresaron al interior.

En 1711 se impone en Aragon el Decreto de Nueva Planta, en 1715 en
Mallorca, en 1716 en Catalufia: con estos decretos desaparecen las instituciones

tradicionales, asi como los fueros de los reinos.

El nuevo Estado absoluto necesitdé una ordenacion del territorio diferente, mas
racional. Los Decretos de Nueva Planta convirtieron a los reinos de la corona de
Aragén en provincias, gobernadas por un capitdn general y un presidente de
audiencia. Este sistema fue el que se generaliza por toda Espafia.

Este tipo de sistema fue incongruente porque no permitid un gobierno eficaz.

En 1799 Miguel C. Soler propuso la creacién de otras 6 provincias para equiparar la



extensién de todas. Entre 1801 y 1805 se pretende otra division, para facilitar la
recaudacion de impuestos. Pero no tuvo éxito. La invasion por parte del emperador
Napoledn detiene el proceso. En 1810 se convocan las Cortes en Cadiz y se llaman

a las 28 provincias de 1749.

1.5. En México.

El Estado mexicano es un estado especifico, una institucién juridico-politica
dotada de personalidad, es una persona moral que se distingue de las demas que

dentro de el existen, tiene el caracter de suprema.

El Estado implica una estructura u organizacion juridica dinamica, es una
persona moral porque desarrolla una conducta para conseguir fines especificos en

beneficio de la Nacion.

Por lo anterior se entiende que el Estado es creado y organizado por el
decreto constitucional u orden juridico basico, por lo tanto el Estado en México se
rige desde el punto de vista constitucional, pues es la constitucion quién guia su vida

en general.

Tratdndose de un Estado especifico, el proceso histérico de la formacion
estatal se registra en la realidad historica, por lo tanto la determinacién de cuando
surge un Estado mexicano, es la consecuencia de una investigacion historica, para
saber en que momento de la vida del pueblo mexicano aparece el Estado como

forma de organizacion juridico-politica.

El Estado es considerado como el fortaleza que garantice la realizacion de los
valores como la libertad, la justicia, la seguridad y los servicios publicos, estos
altimos se transforman en las aspiraciones que se espera se alcanzadas en la

entidad estatal.
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Para poder comprender la distribucion de funciones, asi como las atribuciones
del Estado, es importante estudiar primeramente, las etapas por las cuales ha
pasado en la historia mexicana, iniciando por la época precolonial, pasando por la

colonial, por la independiente hasta llegar al época actual.

1.5.1. Epoca Precolonial.

En el territorio actual del pais, durante diferentes etapas cronol6gicas
habitaron multiples pueblos de diferentes niveles de civilizacion, esto antes de la
conquista, los sistemas sociales en que estaban organizados eran muy rudimentarios

los cuales se basaban en la costumbre.

Como es de pensarse la vida de estos pueblos era regida por leyes primitivas
que se fundamentaban en un derecho consuetudinario, todo esto se basa en la

interpretacion de codices y el estudio de usos sociales.

Entre los pueblos primitivos destacan, los Otomies, pero generalizando

podemos hablar de tres civilizaciones: la Otomi, la Nahuatl y la Maya.

De la primitiva raza Nahuatl descendieron los Toltecas, los Toltecas tenian en
un principio un gobierno sacerdotal o teocratico que posteriormente fue sustituido
por una monarquia; su primer rey fue un hijo del sefior Chichimeca Yacauhtzin,
habiendo gobernado durante cincuenta y dos aflos o sea un siglo Tolteca y que por
costumbre establecié que todos los monarcas permanecieron ese lapso en el poder
y si ese periodo no se lograba los nobles deberian asumir el gobierno hasta que se

nombrara un nuevo rey, el gobierno de los reyes Toltecas era absoluto y hereditario.
Otro pueblo importante son los Aztecas o Mexicas, su gobierno era teocrético,

se establecieron definitivamente en el sitio prometido por Huitzilopochtli y en el

fundaron la ciudad de Tenochtitlan, su primer gobierno estuvo depositado en los
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nobles y sacerdotes, este régimen aristocratico - teocratico fue substituido por la

forma monarquica electiva.

La facultad de elegir al rey no era absoluta, sino condicionada a la costumbre
de que el designado deberia pertenecer a la casa real, de esto se desprende que el
régimen monarquico en que estaba organizado gubernativamente el pueblo Azteca
era electivo y dindstico, siendo la aristocracia la fuente del poder, pues solo los

nobles podian ser elegidos como electores.

El rey tenia tres consejos supremos compuestos por hombres de la primera
nobleza, ellos trataban todos los negocios pertenecientes al gobierno, a los ingresos
de los arcos reales y a la guerra; el rey no tomaba ninguna medida importante sin la

aprobacion de los consejeros.

Dentro de la administracién de justicia de los Aztecas, habia una especie de
magistrado supremo, cuya autoridad era tan grande ya que las sentencias que
dictaba en materia civil o criminal no se podian apelar a ningun tribunal, ni aun al
mismo rey, a dicho funcionario correspondia el nombramiento de los jueces

subalternos.

Subordinado a dicho magistrado se encontraba un tribunal que se integraba
con tres jueces, este tribunal se reunia en un lugar publico llamado Tlatzontetecayan,
que quiere decir sitio donde se juzga, conocia de causas civiles y penales,
dependiendo de él diversos empleados que fungian como ejecutores de sus
mandamientos como se observa se tenia una gran organizacion en el reino azteca,

agui lo que es interesante determinar si existia un “Estado Mexicano” precortesiano.

Los datos de la historia nos inducen a pensar que los pueblos indigenas, en la
época precortesiana, estaban capturados desde el punto de vista mayoritario en
verdaderas organizaciones Politico - Juridicos, afirmacion que nos lleva a la

conclusién de que en dicha época habia multiples “Estados”.
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1.5.2. Epoca Colonial.

A partir de la conquista de los espafioles y desde el punto de vista juridico -
politico desaparecieron los diferentes estados autdctonos al ser sometidos al imperio
de la corona espafiola, tal sometimiento produjo como consecuencia la imposicion de
un régimen juridico y politico sobre el espacio territorial y el elemento humano que
integraban los formas estatales de gobierno en que los pueblos indigenas se

encontraban estructurados.

La diversidad de los estados prehispanicos fue sustituida por una organizacion
politica unitaria que los despojo de su personalidad. En otras palabras, los pueblos
aborigenes en la medida en que fueron sojuzgados por la conquista, dejaron de ser
estados para convertirse en el elemento humano de dicha organizacién que los uni6
al Estado Espafiol y sus respectivos territorios bajo un solo imperio y dominio, se

conjuntaron para formar geograficamente la nueva Espafia.

La nueva Espafia no constituyd0 por ende, un Estado, sino una porcion
territorial inmensa del Estado monarquico espafiol, el cual le dio su organizacion

juridica y politica como provincia o reino dependiente de su gobierno.

Durante la colonia no hubo, pues, Estado mexicano, ya que lo que es su
actual territorio pertenecia al dominio espafiol, por lo consiguiente la poblacién de la
nueva Espafia, cultural y étnicamente heterogénea y los grupos que la integraban no
gozaba del poder de autodeterminacion.

Es facil comprender que Espafia quien descubriera un nuevo territorio,
impondria su gobierno, costumbres y leyes sobre las etnias indigenas de la nueva
Espafa, provocando con esto que no existiera un Estado Mexicano sino que fuera
una porcion mas del territorio de Espafia, y gran desconcierto en los habitantes de la

nueva Espafa.
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Asi que, en la nueva Espafia estuvo vigente en primer término la legislacion
impuesta Unicamente para las colonias de América, la cual se llamé derecho Indiano,
verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. Por
otra parte las leyes de Castilla tenian también aplicacion en la nueva Espafia con

caracter supletorio.

Se delegaron en el monarca las tres funciones en que se desenvuelve el
poder del Estado, por lo que respecta a los dominios y posesiones espafiolas en
América, ademas del gobierno que ejercia fungia como organismo judicial supremo y
estaba facultado para dictar leyes en todas las materias que involucraban a las

Indias.

Los Virreyes eran los representantes del monarca en la nueva Espafia, su
nombramiento provenia de rey y la duracion de su cargo en un principio fue vitalicia,
reduciéndose después a tres y cinco afos, las grandes distancias y lo dificil de las
comunicaciones con la metrépoli y la urgencia de los multiples problemas a resolver
obligaban a los virreyes a decidir por si y ante si en muchos casos sin plantear la

cuestion a los altos organismos del gobierno radicados en Espafia.

Una de las Instituciones més importantes del derecho publico Espafiol fue el
municipio, cuyo régimen, gestado desde la época visigoética, alcanz6 un apogeo
durante toda la Edad Media en los diferentes reinos existentes en la Peninsula

Ibérica. EI municipio no dejo de implantarse en la nueva Espafa.

Los municipios se gobernaban por un cuerpo colegiado llamado
“Ayuntamiento” o “Cabildo” compuesto por alcaldes, regidores y sindicos, los
alcaldes desempefiaban la funcién judicial dentro del municipio correspondiente con
independencia de su adscripciéon a dicho cuerpo, a los regidores incumbian las
funciones econdémico — administrativas y el sindico era el representante de la

mencionada entidad en los negocios juridicos en que estaba interesada.
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1.5.3. Epoca Independiente.

Con el movimiento Insurgente iniciado en septiembre de 1810, la historia
juridica de la nueva Espafia se divide, la ideologia de nuestros principales
libertadores, entre los que sobresale Morelos, concibié y proyectd importantisimos
documentos de caracter Constitucional que sirvieron como indices de estructuracién
politico- juridica para que en el caso de que Meéxico hubiese logrado su

emancipacion.

En los primeros afios de la independencia, se redactaron documentos que
explicaban la incierta vida de nuestra Nacion, reflejada en un imperio, una republica
federal, una etapa centralista, otra federal, el segundo imperio y el triunfo de la

republica.

En sus inicios el movimiento de independencia generado por don Miguel
Hidalgo y Costilla, parecia que estaba dirigido contra el mal Gobierno de Fernando
VII, pero con el tiempo fue desarrollandose y alcanzé impulsos legislativos, teniendo
como resultado la expedicion de diferentes decretos o bandos que manifestaron una
clara tendencias ideoldgicas de los Insurgentes, de estos el mas importante es sin
duda alguna el que declar6 abolida la esclavitud expedido por Hidalgo el 06 de
diciembre de 1810.

Por su parte José Maria Morelos y Pavén, continué con la lucha emancipadora
que dejo trunca Miguel Hidalgo y Costilla, realizandola a través de una verdadera

organizacion Constitucional.

El 14 de septiembre de 1813 se instala en Chilpancingo el primer congreso
Mexicano que habria de proclamar formalmente su Independencia, y en la que
estaban representadas las provincias del pais. A la asamblea constituyente asistieron
17 diputados uno por cada provincia., Morelos presenta ante los Constituyentes el

Histérico documento conocido como los sentimientos de la Nacién que resumen su
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ideario politico y su mas clara concepcion respecto al concepto de soberania, entre

los mas importantes se encuentran los siguientes postulados:

e América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacion, Gobierno o
Monarquia.

e La soberania dimana inmediatamente del pueblo, dividiendo los Poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el Congreso de Anahuac se expidio el Acta solemne de la declaracion de
Independencia de América septentrional, el 06 de noviembre de 1813. En ella se
declaro la disolucién definitiva del vinculo de dependencia con el Trono Espafiol; un
afio después el propio Congreso expide un documento juridico — politico llamado
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, conocido como la

constitucion de Apatzingan.

En noviembre de 1821 fueron presentados tres proyectos de organizacion del

nuevo Estado, los cuales eran:

a) El de la comisién de la junta, documento que contenia un sistema parecido al

de la Constitucion de Cadiz.

b) El de la regencia que se inclinaba por un sistema bicameral; esto es que
fueran dos camaras una integrada por representantes del clero, del ejército,
de las provincias y de las ciudades, y los representantes de los ciudadanos en
la otra camara.

c) Y el proyecto de Iturbide parecido al antes mencionado.

En 1822 se instald el primer Congreso Constituyente el cual fue disuelto

afinales del mismo afo, en lugar de éste se instal6 la Junta Nacional Instituyente con

16



tendencias aristocraticas. Este 6rgano aprob6 a principios de 1823, el reglamento
politico provisional del imperio, documento que establecié una forma de Estado
centralizada exteriorizada en la ausencia de autonomia de las provincias, este

reglamento determino una forma de gobierno monarquico.

A mediados de 1823 con la caida del imperio se restituyo el Congreso
Constituyente, pero esta vez como un Congreso Convocante, en este tiempo se
manifestaron las tendencias federalistas al constituirse algunas provincias como
estados libres y soberanos. Jalisco, Oaxaca, Yucatan y Zacatecas fueron las
primeras entidades.

El 31 de enero de 1824 se expidid el Acta Constitutiva de la Federacion, el
cual era un compromiso nacional para la organizacion del nuevo Estado, acta que
contenia las siguientes caracteristicas:

1) Radico la soberania en la Nacion.
2) Adopto la religidn catolica como unica y excluyente.
3) Determiné la forma de Estado Federal y de Gobierno Republicano.

4) Consagro el principio de separacién de poderes.

5) Adoptoé el sistema bicameral en la estructuracion del Poder Legislativo

Federal.
6) Les dio una amplia autonomia a los Estados imponiéndoles el principio de la

separacion de poderes y describiendo la organizacion de los Congresos

Estatales.
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En octubre de 1824 se aprobo la que se consider6 la primera constitucion
politica de la Nacion, la cual expresa el triunfo de la republica sobre el imperialismo,
del federalismo sobre el centralismo, por tanto, el Poder Ejecutivo quedo6 depositado

en una persona denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

1.6. EIl Estado Moderno.

Comenzaremos por proporcionar el concepto juridico de Estado, segun
George Jellinek, “Es la corporacion formada por un pueblo dotada de un poder de

mando originario y asentada en un determinado territorio”.*

1.6.1. Elementos fundamentales que conforman al Estado.

a) Poblacién.-Se encuentra integrada por los hombres que se encuentran

organizados en torno al propio Estado.

b) Territorio.- Esta se refiere al espacio fisico en donde se encuentra asentada
la poblacién y en el cual el Estado, excluye cualquier otro poder superior o igual a |
suyo y a su vez, dicho ambito territorial es el lugar en donde se aplican las normas
juridicas expedidas por los drganos competentes, que son necesarias para la

sustentacion del Estado.

c) Poder.- Este elemento es la capacidad que tiene el Estado de imponer su
voluntad a los hombres que se encuentran asentados dentro de su territorio, incluso
en caso de desacato por parte de dichos individuos se encuentra facultado para
utilizar la fuerza publica, pero siempre con apego a la ley fundamental, por lo tanto se
trata de un poder legal, porque la voluntad del Estado debe estar basada en las

normas juridicas previamente establecidas.

1 Autor citado por Martinez Morales, Rafael |, Derecho Administrativo ler y 2° Cursos, Quinta edicion, editorial
Oxford, México 2005, Pag. 27
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Todo lo anterior, implica la creacion de una infraestructura administrativa,
financiera, militar y diplomética que constituye un sistema politico en su conjunto, lo
que da por resultado, la existencia de un Estado concebido como:“... una unidad
social de poder que se expresa en una instancia superior o gobierno, cuya estructura
institucional y funciones dependen del sistema y régimen politico y juridico que se

adopten para ejecutar legitimamente el poder.” ?

1.6.2. Formas de Estado y formas de Gobierno.

Es menester, explicar la diferencia entre Estado y Gobierno, el primero ya ha
quedado conceptualizado en lineas anteriores, por lo que respecta al segundo “...se
refiere a la forma de organizar la vida politica de una sociedad, por lo tanto, el
gobierno se presenta como la suma de estructura y funciones para obtener los fines
sociales. Dicho de otra manera, el gobierno se encuentra conformado por el conjunto
de d6rganos a los que el Estado institucionalmente les ha conferido el ejercicio del
poder.

A su vez, todo Estado forzosamente tiene que contar con un sistema politico
el cual no es otra cosa que “...El conjunto de instituciones de poder consideradas e

interrelacionadas de manera orgénica”.

Una Institucion de acuerdo con el diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales es: “El establecimiento o fundacién de una cosa”. En el diccionario El
Pequerfio Larousse llustrado Institucion, es: ..."Cosa establecida...Ley u organizacion
fundamental, (sinébnimo Constitucion). Casa de educacion o instruccion (sinénimo
establecimiento, fundacion, patronato). Coleccion metddica de una ciencia, arte, etc.”
Institucién de poder.- “Son los 6rganos, normas 0 principios que permiten ordenar

politicamente una sociedad.”

® Reyes Salas, Gonzalo, Sistemas Politicos Contemporaneos., editorial OXFORD, México 1999, Pag. 73
% |dem. Pag. 73
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De manera breve, explicaremos que las formas de gobierno hacen referencia
a la preponderancia interna, es decir, se refieren a quién es el que ejerce la
soberania (¢quién controla el poder?) y que son basicamente: Monarquia y
Republica; y las formas de Estado atiende a la estructura, a la forma que adopta el

todo social y al territorio en el que se va a ejercer dicha soberania, que son:

a) Estado Simple, que es aquél en donde la soberania del Estado se

considera una e indivisible y se ejercita sobre una poblacion en un solo territorio,

b) Estado Compuesto o Complejo, en donde el ejercicio de la soberania esta
repartido entre los diversos estados que lo constituyen; tal es el caso de la
Federacion de lo que se desprende que la Republica es una forma de gobierno, en la
cual el Jefe de Estado es designado por eleccién popular, suele tomar el nombre de
Presidente de la Republica, su actuar se encuentra debidamente regulado en el
plano juridico Constitucional. Asimismo, el gobierno republicano tiene dos

modalidades basicas que son:

e El Presidencialismoy

e El Parlamentarismo.

El Presidencialismo se refiere a un sistema politico determinado por la
existencia de la divisidn de poderes, es decir, la funcion ejecutiva del gobierno es
independiente de la funcién judicial y legislativa, este sistema politico se caracteriza
porgue el Presidente de la Republica reine en su persona el goce y ejercicio de las
atribuciones que la constitucion le sefiala y por tanto, es a la vez Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, el ser Jefe de Estado implica el realizar los actos protocolarios del
Estado, en tanto que el Jefe de Gobierno es quien ejerce efectivamente el poder que
le ha sido conferido, motivo por el cual, el Presidente puede nombrar y remover a sus

Secretarios de Estado, es decir, existe preponderancia del poder ejecutivo.

20



Mientras que el parlamentarismo se observa la supremacia politica, en los

asuntos de gobierno por parte del poder legislativo, coexisten dos funcionarios que

son el jefe de Estado y el jefe de Gobierno, su gabinete es el 6rgano de mayor

jerarquia administrativa.

Es un o6rgano colegiado representativo de los ciudadanos, que por realizar

precisamente esta representacion tiene un peso politico extraordinario.

1.6.3

Tipos de Estado

1. Unitario: Existe un solo ordenamiento juridico.

2. Federal: Hay una coexistencia de ordenamientos juridicos.

3. Provincial o local: Las provincias ejercen el poder que no han delegado a la
Nacion; asi pues, se reservan la facultad de dictar leyes de orden
administrativo.

Forma de Estado y de Gobierno del Estado Mexicano.

En el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

podemos ver los elementos del Estado Mexicano, el articulo dice: "La soberania

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana

del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” De ahi

desprendemos los elementos que son:

Soberania.

Pueblo.

21


http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Estados%20Unidos&?intersearch

e Poder Publico.

e Derecho a alterar y modificar.

e Laforma de gobierno.

De acuerdo con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
forma de Estado adoptada por México es la federal, cuya naturaleza se encuentra
definida en el articulo 40, mismo que a la letra dice: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.” 4

Por otra parte, la forma de gobierno del Estado Mexicano es Republicano en
su modalidad de Presidencialismo, lo que conlleva a la existencia de un solo poder

supremo dividido para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y judicial.

Para entender la division de poderes es necesario analizar el principio basico
de competencias que se encuentra plasmado en el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ello partiremos de la idea que la
competencia en el ambito administrativo se refiere: al territorio y a la materia, ya que
todos los actos de gobierno para que tengan validez y eficacia deberan estar
debidamente fundamentados en la norma suprema, para ello se han establecido los
niveles o competencias, tomando como base el territorio: en ambito, Federal, Estatal
y Municipal, reservando a cada nivel determinadas materias en donde pueden ejercer

las facultades que les han sido conferidas conforme a la ley.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Novena edicion, ediciones fiscales ISEF, S. A. 2005,
Péag. 29.
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Por tanto, todo lo que no sea facultad de la federacién se encontrara conferido
a los estados; a su vez dichas facultades son ejercidas por medio de los 6rganos en
los que reside el poder ejecutivo (Presidente de la Republica), poder legislativo
(Congreso de la Union) y el poder judicial (principalmente reside en la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion).

La mayoria de las materias cuya competencia se encuentran conferidas a la
Federacion estan contenidas en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no obstante también los articulos 74, 76, 89, 103 a 106
también contienen disposiciones relativas a asuntos conferidos exclusivamente a la

federacion.

1.6.4. Fines, atribuciones y funciones del Estado.

Para identificar cuales son los fines del Estado es menester responder a la
pregunta ¢Para qué es creado el Estado? El Estado como persona juridica que
ejerce el poder soberano en un determinado territorio, persigue la realizacion de
determinados fines que son: el logro del bien comuan, asegurar la vida en sociedad, la
seguridad y los servicios publicos, satisfacer las necesidades colectivas, alcanzar la
justicia social, garantizar la libertad de empresa, mantener el poder de un grupo

hegemaonico.

Por lo tanto, esos juicios de valor son los fines que el ser humano pretende
conseguir al convivir inmerso en la realidad del Estado, valores que tiendan a la

realizacion del bien general, que es la meta ultima de todos los Estados.

En relacion a las atribuciones del Estado se puede responder a otro
cuestionamiento, ¢Qué atribuciones tiene el Estado? Propiamente consiste en todas
las actividades y tareas que le han sido conferidas al Estado para conseguir sus

fines.
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Por lo que las atribuciones del Estado o también llamadas “Actividad del
Estado” es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que
realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.

La constitucién aporta a los ciudadanos la certeza juridica de que la actividad
gue cada uno de los 6rganos publicos desempefia, se realiza conforma a derecho y
por lo tanto sujetas a las atribuciones conferidas por la ley suprema.

El otorgamiento de estas atribuciones obedece a la necesidad de crear

juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales. °

Atribucion proviene del vocablo latino atribuere, compuesto por el prefijo ad que
significa a y el verbo tribuere que es dar. Para el diccionario de la Lengua Espafiola,

si significado es, sefalar alguna cosa o alguno como de su competencia.

En este sentido, cuando nos referimos a las atribuciones del Estado, hablamos
de derechos como prerrogativa o facultades expresas a los 6rganos que componen

el gobierno.

Estas atribuciones se pueden agrupar en las siguientes categorias:

a) De mando, policia o de coaccion que comprenden todos los actos necesarios
para mantener y proteger al Estado, asi como la seguridad, salubridad y el
orden publico.

b) Para regular las actividades economicas de los particulares.

c) De creacion de servicios publicos.

d) De intervencion a través de la gestion directa en la vida econdmica, cultural y

asistencial del pais.

® Gabino Fraga, Derecho Administrativo. 442 edicién, editorial Porrda, México 2005 Péag. 13
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Las atribuciones que el Estado tiene establecidas se encuentran intimamente
vinculadas a las relaciones que en determinado momento guardan el Estado y los
particulares, esto debido a que las necesidades individuales y generales que existen
en toda sociedad se satisfacen mediante la accidn realizada por el Estado y los

particulares.

De lo anterior se deriva que las atribuciones del Estado de acuerdo a la

doctrina se distribuyan en relacion con los particulares de la siguiente manera:

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad de los particulares.

b) Atribuciones para el fomento, limitacidbn y vigilancia de las actividades

privadas.

Atribuciones que sirven para sustituir total o parcialmente a la actividad de los
particulares, asi como combinarse con la actividad particular para la satisfaccion de

una necesidad colectiva.

Las funciones del Estado, se traducen en el ¢como es que el Estado va a
realizar sus atribuciones para cumplir con sus fines? Comenzaremos por establecer
cual es el significado del término Funcion que es: el cumplimiento de algo, de un
deber. Por lo tanto, las funciones del estado son los medios de los que se vale para
ejercitar sus atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines. Esos medios son

las funciones: Administrativa, legislativa y judicial.

Las funciones del Estado, se realizan basicamente, mediante actos de derecho
publico, emitidos por los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial, por lo que es
necesario realizar una clasificacion de los actos del poder publico de acuerdo con las
funciones del Estado, para lo cual existen dos criterios a tomar en cuenta que son: el

formal y el material.
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1.6.5. Funciones del Estado desde el punto de vista formal.

Desde este punto de vista las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judiciales; esto significa que el poder legislativo so6lo tenga
funciones exclusivamente legislativas; el judicial, funciones judiciales y el ejecutivo,

administrativas.

El criterio formal se da por el caracter del érgano que realiza las funciones del
Estado.

1.6.6. Funciones del Estado desde el punto de vista material.

El criterio material se refiere a poder determinar la esencia o naturaleza del

acto del poder publico realizado, es decir; el contenido mismo de la funcion.

Las funciones del Estado desde el punto de vista material son:

1. Ejecutivo o administrativo: Es la funcion del Estado que se ocupa de la
satisfaccion de los intereses comunitarios impostergables. Es la funcion mas amplia
que se utiliza en la esfera estatal y es la funcién principal del Poder Ejecutivo, donde

encontramos el derecho administrativo puro.

2. Legislativo: La que se ocupa del dictado de las leyes, que son normas
juridicéas de alcance general, de cumplimiento obligatorio y dirigido a un namero
indeterminado o determinable de personas. Es la funcion principal del Poder
Legislativo, desempefiado por el Congreso de la Unién, conformado por la Camara

de Diputados y Camara de Senadores.
3. Jurisdiccional o judicial: La que se ocupa de resolver una controversia en

materia juridica entre dos partes con intereses contrapuestos, imponiendo una

decision a las mismas con fuerza de verdad legal. La actividad judicial continta y
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completa la legislativa. Mientras que la legislacion establece un ordenamiento
juridico, la justicia asegura su conservacion y observancia. Esta funcion se ejerce
respecto de actos concretos, en los cuales la ley ha sido violada o se pretende que

ha sido violada. Es la funciéon del Poder Judicial.

1.7. Antecedentes de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Nuestra Nacion como pais juridicamente organizado, no cuenta en materia
constitucional antecedentes previos a 1821, afio en que se realiz0, desde el punto de
vista juridico y politico, la independencia de este pais. La razon porque dentro de la
época de la colonia, nuestra Nacién era considerada un apéndice de Espafa

La primera Constitucibn Mexicana que, fue promulgada el 4 de Octubre de
1824, tuvo la virtud de haber reunido en un texto juridico preciso, los principios

fundamentales de la constitucién espafiola y de la estadounidense.

Los constituyentes de esa época llevaron a cabo de manera efectiva una tarea
loable, pues hicieron posible algo que parecia ficticio: ordenar juridica y politicamente

a un pais nuevo.

Es de gran importancia sefialar que en 1814 se cre6 una Constitucion Politica
llamada Apatzingan, que fue formulada a iniciativa de Morelos. Sin embargo, desde
el punto de vista juridico — politico esta Constitucion no tiene ninguna jerarquia,
porque nunca estuvo en vigor, y porque no fue tomada en cuenta para la elaboracion
de las constituciones posteriores. Este instrumento no puede llamarsele propiamente
constitucién, por no ser el reflejo de la soberania de un pueblo aun dominado por el

yugo espaiiol.
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La constitucion de 1824 dio vida en México al federalismo, y entre sus

disposiciones figuran las siguientes:

La soberania reside esencialmente en la nacioén.

e Se constituye una republica representativa popular federal.

e Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e Lareligidon catdlica es la Unica oficialmente autorizada.

e Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

e Congreso integrado por las cAmaras de Diputados y Senadores.

e Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la
Vicepresidencia.

Afos después un nuevo congreso Constituyente se instalé en febrero de 1856,
el cual estaba presidido por el liberal Ponciano Arriaga. En este congreso también
estuvieron presentes ademas de los liberales conservadores y los llamados
moderados, que eran un grupo de liberales, pero con ideas no tan radicales como los

liberales conservadores.

Los moderados expusieron que simplemente se volviera en su forma original
la constitucion de 1824. No obstante, triunfaron en este Congreso las ideas de los
liberales, y en de febrero de 1857 se promulgdé una nueva Constitucion Politica, de
marcadas ideas liberales o individualistas, que era la corriente politica que se habia

impuesto en todos los paises civilizados.
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La Constitucion de 1857 fue un elemento fundamental en la defensa nacional
ante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo. Tuvo vigencia

plena después de la expulsion de los extranjeros y permanecio en vigor hasta 1917.

En 1910 se inici6é el movimiento armado de la revolucién mexicana, a causa de
las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la permanencia de
Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios.

Por este movimiento es justamente que se lleva a cabo la promulgacion de la

Constitucion que se rige en México hasta la fecha.

El escrito constitucional sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi, se promulgo el 5 de febrero de
1917 la Carta Magna vigente, en la ciudad de Querétaro, que conjuntd los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha sido definida
como la primera Constitucion social del siglo XX en el mundo.

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la
Constitucion de 1857, en especial lo referente a los derechos humanos, ya como
"garantias individuales". La forma de gobierno siguid siendo republicana,
representativa, democrata y federal; se refrendo la division de poderes en Ejecutivo,
Judicial y Legislativo, si dej6 de ser unicameral para dividirse en camaras de

Diputados y Senadores.

Se confirmé el sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccion,
eliminando la vicepresidencia y dando mayor autonomia al poder judicial y mas
soberania a los estados. En este marco se cre6 el municipio libre, y se establecio un
ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad de la tierra.
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En la etapa de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 no se contemplaron aspectos relacionados con la cultura,
fue hasta 1921 con motivo de la creacién de la Secretaria de Educacion Publica, que
se reformo el articulo 73 en su fraccion XXVII, para sefialar entre las facultades del
congreso la de legislar para establecer escuelas de Bellas Artes, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes al a cultura general de los
habitantes.

1.8. Antecedentes de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El 8 de noviembre de 1821 se publica el Reglamento Provisional para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal,
lo que significo uno de los primeros intentos por constituir la administracion publica
de nuestra Nacion. En ese mismo afio, una vez consolidado el movimiento de
independencia de nuestro pais, se establece el Reglamento para el Gobierno Interior
y Exterior de las Secretarias de Estado y Despacho Universal que seria el
ordenamiento regulador de las funciones de las primeras cuatro Secretarias que

conformaron la administracion publica de México.

Estas nuevas secretarias recibian el nombre de Secretarias de Estado y del
Despacho Universal, las cuales fueron creadas por el nuevo gobierno, con el objeto

de vigilar y garantizar su independencia recién adquirida.

En 1836 con el triunfo del grupo conservador, se crea el Supremo Poder
Conservador y se elaboran las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, las cuales cambian el nombre de las secretarias por el de ministerios. En
1843 la administracion central sufre el primer cambio significativo aunque aun se
encuentra vinculada al principio de las "cuatro causas” o Secretarias que

conformaron la administracion publica de México.
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En 1853, Antonio Lépez de Santa Anna, emite el decreto Bases para la
Administracion de la Republica por medio del cual los ministerios vuelven a recibir el
nombre de secretarias y la estructura administrativa aumenta y diferencia ain mas

sus funciones.

En 1891 durante la dictadura porfirista, la estructura de la administracion
publica central sufre basicamente dos cambios de importancia: la inclusion de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y en 1905, de la Secretaria de

Instruccion Publica y Bellas Artes.

La revolucion concluyd con la dictadura porfirista y Venustiano Carranza
expide, en abril de 1917, la Primera Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
por medio de la cual se establecen 5 secretarias y se introduce el concepto de
Departamentos de Estado como dependencias auxiliares del presidente en los

asuntos de caracter técnico.

Entre 1976 y 1982 dentro del gobierno de José Lopez Portillo se emite la
primeray Ley Organica de la Administracién Publica Federal que sustituye a la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado que fue la que normé el comportamiento
del sector central de la administracion publica desde su creacion en 1917.
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CAPITULO
Il

ANTECEDENTES DE LA REGULACION JURIDICA DEL PATRIMONIO
CULTURAL A NIVEL CONSTITUCIONAL EN MEXICO ANTERIORES Y
POSTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917.

En el presente capitulo se describird el proceso histérico y el contenido actual
de la legislacién federal en materia del Patrimonio Cultural, asi como el de sus
instituciones, en orden a comprender las razones sociales y juridicas que las

sustentan, con el objeto de valorar su fortalecimiento y/o su actualizacion.

Para determinar con toda precision el sentido y alcances del presente trabajo
de investigacion resulta importante hacer una resefia historica, en forma breve de los
elementos constitucionales y legales, tanto en su contenido institucional como de los
que se pueden denominar deberes culturales del Estado, su situacién actual en
materia de patrimonio cultural, asi como el fomento y difusiéon de la cultura y las

artes.

2.1. Antecedentes de la regulacion juridica del Patrimonio Cultural a nivel
constitucional en México anteriores a la Constitucion de 1917.

Insuficientes antecedentes se encuentran en las primeras décadas
posteriores a la independencia de México de 1821, en materia de proteccion o
conservacion del patrimonio cultural, en aquel entonces se le denominaban
“antigliedades” , que eran los objetos de manufactura prehispanica los cuales eran

constitutivos del patrimonio arqueologico nacional.
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Cabe citar como antecedentes en materia de proteccion o conservacion del

patrimonio cultural, las circulares:

a)

b)

d)

De la Secretaria de Relaciones de México del 28 de octubre de 1835, la cual
tenia por objeto verificar el cumplimiento de la prohibicién de extraer del pais
monumentos y antigiedades mexicanas contenidas en el arancel de

aduanas.

Del Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio del segundo
Imperio mexicano del 16 de julio de 1864, sobre conservacion de edificios y

monumentos antiguos.
La orden del emperador Maximiliano del 24 de noviembre de 1864, la cual
prohibia las excavaciones en los monumentos antiguos de la peninsula de

Yucatan.

La resolucion del Ministerio de Justicia sobre exploracion de antigiedades

por particulares en toda la Nacion del 28 de agosto de 1868.

La circular de la Secretaria de Fomento sobre cuidados de monumentos por

ser los mismos de la Nacion, del 24 de septiembre de 1877.

Formalmente la legislacion organica de proteccién del patrimonio cultural

mexicano se inicia con dos disposiciones, las cuales son aprobadas en 1896 y 1897

sobre

conservacion de bienes arqueologicos, las cuales se mantendrian vigentes

durante mas de tres décadas. El decreto del 3 de junio de 1896, promulgaba una

disposicion del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, la cual le daba

facultades al Ejecutivo Federal para otorgar permisos a personas particulares que

tenian por objeto, llevar a cabo exploraciones arqueoldgicas, estos permisos no

podian ser superiores a diez afos.
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Los principios de la ley de 1896 estaban referidos a la protecciéon del Estado,
al derecho de propiedad del Estado sobre los bienes resultantes de las

exploraciones.

Un decreto complementario al anterior, se pronuncié el 11 de mayo de 1897,

el cual tiene entre sus principales normas las siguientes:

1) los monumentos arqueoldgicos existentes en el territorio mexicano son

propiedad de la Nacion.

2) nadie podra explorarlos, removerlos ni restaurarlos, sin autorizacion

expresa del Ejecutivo de la Union.

3) se reputa monumentos arqueologicos, para los efectos de esta ley, las
ruinas de ciudades, las casas grandes, las habitaciones trogloditas, las
fortificaciones, los palacios, templos, pirdmides, rocas esculpidas o con inscripciones,
y en general todos los edificios que bajo cualquier aspecto sean interesentes para el

estudio de la civilizacion o historia de los antiguos pobladores de México.

4) constituye un delito penado por el Codigo Penal, la Destruccién o deterioro

de los monumentos arqueoldgicos.
5) cuando los monumentos arqueoldgicos, descubiertos o por descubrir
estuvieren en inmuebles de propiedad particular, el Ejecutivo podra expropiarlos por

razones de utilidad publica.

6) no podrdn ser exportadas sin autorizacion legal las antigiedades

mexicanas.

7) las antigiedades mexicanas adquiridas por el Ejecutivo se depositaran en

el Museo Nacional.
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Con ley de 1897 se establecié categéricamente que los monumentos arqueoldgicos
gue existen en la republica eran propiedad de la nacion y que su proteccion y
custodia correspondia al Gobierno Federal, sin perjuicio de que los gobiernos de los
estados tomaran las medidas que juzgaran convenientes para la mejor observancia

de la ley.

De lo anteriormente expuesto, es claro que a nivel legislativo, la tradicion
juridica protectora del patrimonio cultural de la Nacion ya como Estado
independiente, surge a partir de la primera ley expedida sobre Monumentos
arqueoldgicos en el régimen porfiriano. A partir de entonces esta tradicion se ha

mantenido independiente de la ideologia detentadora del poder.

Como puede observarse, los antecedentes normativos hasta este momento,
s6lo se enfocaban al cuidado de los bienes inmuebles considerados monumentos
arqueoldgicos y los bienes muebles los cuales eran identificados como antigtiedades,

en estos tiempos no eran considerados los monumentos histéricos ni los artisticos.

La Ley sobre Conservacion de Monumentos Historicos y Artisticos y Bellezas
Naturales de México, fue promulgada el 6 de abril de 1914, ésta, contiene una
normatividad organica del patrimonio cultural, cuya antigiedad se remonta al
descubrimiento, la conquista, a las épocas virreinal y republicana, el contenido de

esta ley estaba enfocado a normas precisas de proteccion y conservacion.

En enero de 1916 es aprobada la Ley sobre Conservacién de Monumentos,
Edificios, Templos y Objetos Artisticos o Historicos, algunas de las normas mas

importantes de esta ley de 17 articulos eran:
a) la prohibicion de destruccién total o parcial, la restauracion, reparacion,

modificacion, decoracion, ampliacion, o perfeccionamiento de monumentos, edificios

y templos de interés artistico o histérico, de propiedad publica o privada, prohibicion
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gue se extiende a los objetos muebles de igual caracter, existentes en la Republica,

sin previa autorizacion de la Direccion General de Bellas Artes;

b) se prohibia la exportacion de los objetos muebles, sin importar quien era el

propietario;

c) se declararon como monumentos, edificios, templos y objetos de interés
artistico o histérico, a todos aquellos que, como tales sean inventariados por la

Direccion General de Bellas Artes.

2.2. Antecedentes de la Regulacion Juridica del Patrimonio Cultural a nivel

Constitucional en México dentro de la Constitucion de 1917.

Como ya se planteé en el capitulo anterior al tocar el tema de los
antecedentes de nuestra constitucion, en la etapa de la promulgacién de la
constitucién de 1917 no se contemplaron aspectos relacionados con la cultura, fue
hasta 1921 con motivo de la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, que se
reformo el articulo 73 en su fraccion XXVII, para sefialar entre las facultades del
congreso la de legislar para establecer escuelas de Bellas Artes, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes al a cultura general de los

habitantes.

Al crearse la Secretaria de Educacion Publica se le doto de las siguientes

atribuciones:

l.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o

reconocidas;

a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,

semiurbana y rural
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b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion

XII del articulo 123 constitucional.

c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la

educaciéon que se imparta a los adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperaciéon de la secretaria de agricultura y

recursos hidraulicos.

e) La ensefianza superior y profesional.

f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general;

lI- Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las
escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza 'y

difusion de las bellas artes y de las artes populares;

lll. Crear y mantener las escuelas oficiales en el distrito federal, excluidas las

gue dependen de otras dependencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funciones en
la republica, dependientes de la federacion, exceptuadas las que por la ley

estén adscritas a otras dependencias del gobierno federal;

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la
educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en
la constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de

las escuelas particulares al sistema educativo nacional;
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VI.- Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacion en la republica, conforme a lo prescrito por el articulo 3o.

constitucional;

VII.- Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia secretaria o que formen
parte de sus dependencias;

VIIl.- Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y técnica, y
el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
gue requiera el desarrollo de la educacién primaria, secundaria, normal,
técnica y superior; orientar, en coordinacibn con las dependencias
competentes del gobierno federal y con las entidades publicas y privadas el

desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica;

IX- Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo y

artistico;

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con

la colaboracion de la secretaria de relaciones exteriores;

XI.- Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el seguro del maestro,

y carear un sistema de compensaciones y estimulos para el profesorado;

XIll.- Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad

literaria y artistica;
XIll.- Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana

puedan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el

extranjero;
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XIV- Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para

autores, actores y escenografos y en general promover su mejoramiento

XV.- Revalidar estudios vy titulos, y conceder autorizacion para el ejercicio de

las capacidades que acrediten;

XVI- Vigilar con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto
ejercicio de las profesiones;

XVII- Organizar misiones culturales;

XVIII- Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

XIX- Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

XX- Organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueoldgicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio
cultural del pais;

XXI- Proteger los monumentos arqueologicos, los objetos historicos vy
artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales, y los lugares histéricos o de
interés por su belleza natural;

XXIl.- Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de

interés cultural;

XXIII- Determinar y organizar la participacion oficial del pais en competencias

deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género de
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eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra

dependencia del gobierno federal,

XXIV- Cooperar en las tareas que desempefie la confederacion deportiva y

mantener la escuela de educacion fisica;

XXV.- Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenes, y dictar
las medidas y disposiciones que deban tomarse para lograr que la accién
coordinada del poder publico redunde en provecho de los mexicanos que

conserven su idioma y costumbres originales;

XXVI.- Promover y gestionar ante las autoridades federales y las de los
estados, todas aquellas medidas o disposiciones que conciernan al interés
general de los nucleos de poblacién que se mantienen dentro de su tradicion

cultural originaria o autéctona.

XXVII- Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y
adiestramiento en coordinacion con las dependencias del gobierno federal, los
gobiernos de los estados y de los municipios, las entidades publicas y
privadas asi como los fideicomisos creados con tal propdésito.

XXVIII.- Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas

gue realice el sector publico federal;

XXIX- Promover la produccién cinematografica, de radio y television y la

industria editorial;

XXX- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la
juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello
sistemas de servicio social, centro de estudio, programas de recreacion y de

atencion a los problemas de los jovenes.
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2.3. Antecedentes histdricos del término Patrimonio Cultural en México y el

mundo.

En el ambito juridico mexicano, no existe propiamente el concepto de
patrimonio cultural, mas bien, este término puede ser igualado con los conceptos de:
antigliedades mexicanas, cosas, monumentos argqueoldgicos, histéricos y artisticos,

poblaciones tipicas.

En México el concepto de monumento entendido como fuente de conocimiento
cientifico, historico y cultural es el que ha sido tomado en cuenta en la legislaciéon
gue nos rige. Este concepto en el pais no ha sido estatico sino dinamico y con una
clara evolucién incluyente de distintos bienes. Se han encontrado antecedentes
desde principios del siglo XX en la legislacion mexicana en materia del patrimonio

cultural, elementos de preservacion del patrimonio natural y del patrimonio intangible.

Concretamente, tanto en las leyes Huertistas y Carrancistas, hay
disposiciones que se refieren a las poblaciones tipicas, las cuales sin duda estaban
sufriendo transformaciones en su fisonomia, lo cual significa no solamente su
probable desaparicion, sino que significaba desaparecer las condiciones que
propiciaban determinados tipos de relacion social y de expresion cultural; es decir en
el fondo se buscaba preservar elementos culturales inmateriales o intangibles que

daban identidad a barrios o pueblos.

Por otro lado tanto las leyes mencionadas como las de 1930 y 1934, se refleja
un interés por la preservacion de lugares de belleza natural los que también se
encontraban en una situacion de descuido y peligro en cuanto a su existencia, esto
lleva a afirmar que desde entonces se percibia la estrecha relacion entre la
manifestacion cultural humana y el entorno fisico natural que propiciaba la existencia

de aquellas manifestaciones culturales.
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Sin embargo por la complejidad y naturaleza de esta materia, juridicamente
fue asumida por un marco juridico especifico, a través del modelo legal de los
asentamientos y por el modelo de desarrollo urbano, marcos juridicos que incluyeron

también los lugares o poblaciones tipicas.

Propiamente, la acepcién de patrimonio cultural, surgié en Europa en el siglo
XIX, la cual resulto de la fusién de elementos tanto del derecho como de la filosofia
alemana, de la rama juridica se tomo el concepto de patrimonio el cual surgié en

Roma y el concepto de cultura de Alemania.

El concepto de patrimonio cultural llegé a nuestro pais por la influencia de la
UNESCO, Institucién de caracter Internacional, que a partir de 1954, promueve la
proteccion del patrimonio cultural a través del concepto de bienes culturales,
concepcion que aparece en la “Convencion para la proteccion de los Bienes

Culturales en caso de Conflicto Armado” de 1954.

La UNESCO es la entidad responsable de la proteccion juridica internacional
del patrimonio cultural. Esto lo hace a través de la administracion de diversas
convenciones que protegen los bienes culturales en conflictos armados, impiden la
importacion y exportacion ilicitas, y protegen el patrimonio subacuatico. labor que
realiza a través de diversas recomendaciones para la proteccion del patrimonio

cultural.

Esta Organizacion Internacional tiene el propésito de salvaguardar el
patrimonio material e inmaterial amenazado por los conflictos, desastres naturales, el
paso del tiempo, la expansion econdmica y negligencia humana a través de la
solidaridad, la educacion, difusion de las habilidades y conocimientos, entrenamiento
y creacion de conciencia. Pero lo que mas le importa es identificar la herencia, darle
un significado al patrimonio cultural el cual refleja la diversidad y solidaridad humana,

para alimentar nuestro futuro a través de nuestro pasado.
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2.4. Creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) fue creado por el
gobierno del entonces Presidente de la Republica, Lazaro Cardenas, a través de su
Ley Orgéanica promulgada el 31 de diciembre de 1938 y publicada el 3 de febrero de
1939. Surge como una institucion de origen nacionalista, como un organismo publico
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, para dedicarse a la
investigacion, conservacion proteccion y difusion del patrimonio antropoldgico,
arqueoldgico e historico del pais, a través de realizacion de las siguientes funciones
de:

1) Exploracion de las zonas arqueoldgicas del pais.

2) Vigilancia, conservacion y restauracion de monumentos arqueoldgicos,

histéricos y artisticos de la Republica, asi como de los objetos que en ellos se

encuentren.

3) Realizacién de investigaciones cientificas, arqueologia, antropoldgicas,

etnograficas, y artisticas que interesen a la historia de México, principalmente

de la poblacion indigena del pais.

4) Publicacion de obras relacionadas con las materias ya expuestas.

5) Las deméas que las leyes de la Republica le confieren.

El INAH se formé con los elementos que habian correspondido al
Departamento de Monumentos Arqueoldgicos, Historicos y Artisticos, al Museo

Nacional de que Arqueologia, Historia y Etnografia y a los demas museos de la

Secretaria de Educacion Publica.
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Por disposicion de la Ley Orgéanica, el Departamento de Monumentos se
dividid en dos ramas principales, constituyéndose asi la Direccion de Monumentos
Prehispanicos y la Direccion de Monumentos Coloniales; el Museo Nacional también
se dividié para dar lugar al Museo Nacional de Historia, que se instalo en el Castillo

de Chapultepec.

En nuestro pais, desde 1939 con la creacién del INAH se establece una
politica nacional para la proteccion y salvaguarda del extenso patrimonio cultural con
gue contamos los mexicanos. El papel de esta institucion es fundamental no sélo en
la conservacion, sino en la formacién de una conciencia social sobre la valorizacion

de dicho patrimonio.

El fin de su creacion fue el de transformar al Departamento de Monumentos
Artisticos, Argueoldgicos e historicos de la Secretaria de Educaciéon Publica. Siendo
una de sus principales caracteristicas su naturaleza juridica consiste en ser un
hibrido, es decir, tiene elementos que pueden ubicarlo, tanto como un érgano
descentralizado de la administracion publica federal, o como un 6rgano
desconcentrado de la secretaria. Naturaleza juridica indispensable para que el
Instituto no sea sujeto de presion de los diversos intereses politicos y comerciales a

los que siempre esta expuesto el patrimonio cultural.

Lo anterior de acuerdo con los articulos 1° y 3° de su Ley Organica que a la

letra dicen:

“Se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con personalidad

Juridica propia y dependiente de la Secretaria de Educacién Publica”.®

“El Instituto, Capaz para adquirir y administrar bienes, formaré su patrimonio

con los que enseguida se enumeran.........."

® Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia., Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Edicion 1995.
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Para poder lograr este contexto de creacién del INAH se tuvo que recurrir al
derecho comparado, encontrandose en Francia, esta figura de d&rgano
descentralizado con estas caracteristicas, pero sin que el Estado perdiera su derecho
a ser responsable directo de la conservacion, estudio y preservacion del patrimonio

cultural de la Nacion.

El porque de estas caracteristicas era en primer lugar, que cualquier
presupuesto que se le otorgara a este tipo de 6rganos siempre iba a ser limitado, por
ello al dotarlo de estos elementos juridicos se le daria la oportunidad de que tuviera
la posibilidad de recibir donaciones, herencias, poder cobrar cuotas por servicios
prestados, estos recursos servirian para que este oOrgano pudiera realizar
investigaciones cientificas con mejores presupuestos, asi como, mejores las

condiciones de sus investigadores.

En suma a la luz de la Ley Organica del INAH, la naturaleza juridica del
Instituto consiste en ser un hibrido, es decir, tiene elementos que pueden ubicarlo,
tanto como un organo descentralizado de la administracion publica federal, o como

un organo desconcentrado de la Secretaria de Educaciéon Publica.

El INAH tiene como compromiso social el de conservar, preservar, investigar y
difundir el patrimonio cultural de este pais multiétnico y pluricultural, no sélo con el
fin cientifico reacrecentar el conocimiento, sino mas bien con un fin de rescate de la
cultura perdida en la memoria colectiva de la sociedad; con la objetivo de revalorar
en su verdadera dimension los usos, costumbres, la sensibilidad artistica y la

capacidad creadora de los habitantes del pais.

Segun lo previsto, el patrimonio del INAH quedé formado con los bienes y
recursos que el Estado le sefiald, es decir, con las asignaciones presupuestales que
el Gobierno Federal quedd6 obligado a proporcionarle anualmente, con los edificios,
monumentos y colecciones que hasta entonces tenian el Departamento de

Monumentos, el Museo Nacional y los otros museos; con los productos de las cuotas
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por visitas a los monumentos, zonas Yy museos, venta de publicaciones,
reproducciones, tarjetas y otros servicios; y por los bienes que adquiriera por
herencia, legado, donacién o cualquier otro titulo.

El papel de esta institucion es fundamental no sélo en la conservacion, sino en
la formacion de una conciencia social sobre la valorizacion de dicho patrimonio y

para el fortalecimiento de la identidad y memoria de la sociedad que lo detenta.

2.5. Creacion del Instituto Nacional de Bellas.

El Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), creado en 1946, es la
dependencia cultural responsable del fomento y conservacion de las artes, asi como
de la educacion artistica en México. Con la creacion del Consejo Nacional Cultura y
las Artes, el INBA pas6 a formar parte de su estructura basica. EI INBA administra la
principal red de museos y centros de investigacién, conservacién y formacion

artistica.

En un principio se le llamo Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL) y en un lapso menor al afio de su fundaciéon adopt6é también el nombre de
Instituto Nacional de Bellas Artes. No hubo un decreto que cambiara su nombre
original, que hasta la fecha se usa con propésitos fiscales, asi que de tanto en tanto

se retoma aquella denominacion.

Se cre6 como una institucion oficial que se hiciera cargo de la cultura y de las
artes a nivel nacional; en otras palabras, estatizdé y centralizd un gran sector de la
produccion cultural. Hasta este momento el “aparato cultural” habia sido dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica, a través del Departamento de Bellas Artes y
mas tarde la Direccién General de Educacion Extraescolar y Estética, que funcioné
hasta 1946.
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Asimismo, el INBA impulsa la organizacién de exposiciones temporales con
artistas nacionales e internacionales y fomenta un mayor conocimiento de las
distintas corrientes artisticas, por medio de conferencias, mesas redondas, cursos,

visitas guiadas y servicios educativos para todo tipo de publico.

El INBA asumid las funciones del Departamento de Bellas Artes, con el
propésito de constituir instancias Unicas, técnicas y profesionalmente especializadas

en el patrimonio artistico.

La fundacidon del Instituto Nacional de Bellas, provocé un cambio de largo
alcance; con éste, la atencion del Estado dejo de dirigirse a la educacion, y comenzé
a hacerlo hacia la promocién y circulacion de la cultura y de las artes plasticas en
particular. Se dej6é de lado la formacién de los pintores y se dio prioridad a la

exhibicién de su obra.

2.6. Creacion del Consejo Nacional para la Culturay las Artes.

Antes de 1988 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia como el Instituto
Nacional de Bellas Artes, dependian de la Subsecretaria de Cultura dependiente de
la Secretaria de Educacion Publica, pero en diciembre de ese afio fue sustituida
dicha Subsecretaria fue sustituida mediante decreto del ejecutivo Federal por el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), creado como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, el cual tiene la finalidad de
promover y difundir la cultura y las artes, otra de las funciones de CONACULTA es
la de ejercer la coordinacion de las entidades paraestatales del subsector cultura, asi
como la de los 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Puablica y
unidades administrativas que desempefien funciones de promocién y difusion de la
culturay las artes.

Las principales disposiciones sobre administracion cultural gubernamental se
refieren en la actualidad fundamentalmente, al Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes. La estructura administrativa y juridica con la que comenzé a operar el Consejo
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Nacional para la Cultura y las Artes, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Educaciéon Publica, respondia en lo esencial, a una agrupacién de dependencias

gubernamentales surgidas en momentos diferentes y con atribuciones diversas.

2.6.1. Antecedentes de las diversas leyes reglamentarias que han regulado el

Patrimonio Cultural Nacional.

El ciclo de la evolucién cultural en el pais, se inicia, en lo que a legislacion del
patrimonio cultural se refiere, con la promulgacion de la Ley sobre Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales de 1930, la cual se
caracterizaba por establecer una definicién legal de monumentos, considerandolos
como cosas muebles e inmuebles cuya proteccién y conservacion sean de interés
publico, por su valor artistico, arqueologico e historico; ampliar la esfera de
proteccion que era soOlo al monumento aislado sino también a los terrenos
circundantes, a los edificios o construcciones a él adyacentes; por considerar de
utilidad publica el resguardo y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
considerados monumentos y la defensa del aspecto tipico y caracteristico de donde

se encuentran asentados.

El 27 de diciembre de 1933 se promulgd una nueva Ley sobre Proteccién y
Conservacion de Monumentos Arqueologicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y

Lugares de Belleza Natural.

Mientras se encontraba vigente la ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demas dependencias del poder ejecutivo, de 1934
los aspectos sobre la cultura del pais se encontraban dispersos en diversas
instituciones tales como: la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Agricultura y Fomento, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. En 1934
se crea el Fondo de Cultura Econdmica, que ha sido desde sus inicios el fondo

editorial mas importante del Estado en cuanto a difusion de la cultura.
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El 3 de enero de 1966 se suscribio el decreto de modificacion del articulo 73
en su fraccion XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la cual, el Congreso de la Unién, adquirié facultades para legislar sobre
monumentos arqueologicos, artisticos e historicos cuya conservacion sea de interés
nacional, junto con otras atribuciones en materia de politicas culturales para toda la

Nacion.

Con la reforma descrita en el péarrafo anterior se da inici6 al proceso de
elaboracion de la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, la cual se
concreto alrededor de tres afios después al ser aprobada por el Congreso de la
Union, el 23 de diciembre de 1968, la cual fue publicaba hasta finales de 1970,
entrando en vigencia hasta mediados de enero de 1971, ésta ley, estuvo vigente
poca mas de un afo, ya que el 28 de abril de 1972 se promulgé una nueva ley
federal que la derogaba y sustituia en su totalidad y que fue la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos de 1972.

Nuevamente en el 2000 se modifica este articulo en su fraccion XXV, para
incluir dentro de las facultades del Congreso de la Unidn legislar sobre los vestigios y

restos fosiles.

2.8. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de 1972.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de 1972, hoy dia continla vigente, ya que es el ordenamiento sustantivo
de aplicacion encargada de regular al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y

del Instituto Nacional de Bellas Artes.
El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus disposiciones son de

orden publico. A su vez ésta ley ,dispone un deber general de conservacion y

restauracion, por parte de los propietarios de bienes inmuebles declarados
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monumentos histéricos o artisticos, los cuales recibiran asesoria técnica profesional

por parte del INAH o el INBA, segun corresponda el ambito de su competencia.

Los propietarios de estos inmuebles podran solicitar como compensacion
siempre y cuando cumplan con su obligacién la dispensa de impuestos prediales

correspondientes en jurisdicciones del Distrito Federal y territorio Federal.

2.9. Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicas, Artisticos E Histoéricos.

El Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos de 1972, fue aprobado el 20 de septiembre de 1975 y
publicado el 8 de diciembre de 1975, modificado por decreto el 5 de enero de 1993.

Entre sus normas mas importantes cabe destacar las siguientes:

1. Sefala las funciones especificas y los requisitos de funcionamiento de

las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos.

2. Se le reserva al Presidente de la Republica la facultad de emitir
declaratorias de monumentos historicos y artisticos cuando pertenecen
a la federacion, distrito federal, Estados o Municipios, asi como las
referentes a zonas de monumentos, asi como la facultad de revocar

dichas declaratorias.

3. Especifica los requisitos a cumplir para las concesiones de uso de
monumentos arqueoldgicos muebles, asi como los procedimientos de
registro de las declaratorias de muebles e inmuebles, y el registro de

los comerciantes en monumentos y bienes culturales.
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4. Hace referencia a diversas prohibiciones en materia de exportacion de
monumentos histéricos, a permisos para la reproducciéon de
monumentos y para la realizacion de obras y trabajos en ellos y en las

Zonas respectivas.

5. Define el procedimiento a seguir en materia de aplicacion de las
sanciones y el respectivo recurso de reconsideracion de ellas.
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CAPITULO
[l

MARCO CONCEPTUAL.

A partir del analisis de los diferentes conceptos que a continuacion se
presentan, se tratard de discernir la forma en que participan en la tarea de
proteccion, preservacion y defensa del patrimonio cultural de la Nacién, en orden a

fortalecer la labor del objeto del presente trabajo de investigacion.

3.1. Concepto de Estado.

“Organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio de terminado, bajo un régimen juridico, con independencia vy
autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de administracion que persiguen

determinados fines, mediante actividades concretas”.’

Podemos decir que el Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
instituye, concreta y utiliza un orden juridico que estructura la sociedad para

conseguir el bien publico temporal de sus mecanismos.

3.2. Concepto de Constitucion.

“Norma constituyente reguladora de la validez del sistema juridico y

determinante de las bases organizativas del Estado y de los fendmenos politicos

fundamentales de la sociedad.”®

" sanchez Bringas, Enrique., Derecho Constitucional. octava edicion, editorial Porria, México 2003, Pag. 132
8
Idem.
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Rama del Derecho Publico compuesta por un conjunto de normas juridicas
que organizan y delimitan la forma de actuar de un Estado y sus instituciones.

3.3. Concepto de Organo Centralizado.

Forma de organizacion administrativa en la cual, las unidades, 6rganos de la
administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la accién y la ejecucion.®

Son aquellas unidades a través de las cuales el Estado ejerce su funcion
administrativa y se caracterizan porque entre sus miembros existe una relacion de

jerarquia que le otorga al 6rgano superior poderes de nombramiento.

3.4. Concepto de Organo Desconcentrado.

Forma de organizacion administrativa en la cual se otorgan al 6rgano
desconcentrado, por medio un acto materialmente legislativo, determinadas
facultades de decisibn y ejecuciéon limitadas, que le permite actuar con mayor
rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo autbnomo de su

presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el 6rgano superior.*®

Es una unidad administrativa que no cuenta con patrimonio ni personalidad
juridica propia por pertenecer a una Secretaria de Estado, los cuales tiene por objeto
acercar la prestacion de servicios a los beneficiarios para poder descongestionar el

poder.

° Acosta Romero, Miguel., Compendio de Derecho Administrativo. cuarta edicién, editorial Porrda, México 2003.
Pag. 92
19 |bidem. Pag. 210
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Los dérganos desconcentrados son las unidades administrativas a las que un
organo central, les transmite parte de sus funciones, con el objeto de acercar la
prestacion del servicio al usuario y descongestionar el poder. De hecho, los 6rganos
desconcentrados son parte de los centrales, ya que son creados para cumplir con

atribuciones que corresponden a la competencia de éstos.

3.5. Concepto de Secretaria.

Forma parte de la administracion publica federal centralizada, desde donde se

planea el estudio planeacion y despacho de los negocios de orden administrativo.

Organo superior a cargo del Secretario de Estado, es la oficina del mismo
desde donde despacha los asuntos, en otros paises se le conoce como ministerios.

Al frente de cada secretaria hay un secretario de Estado.

3.5.1. Concepto de Secretaria de Estado.

“Organo superior politico Administrativo, que auxilia al presidente de la

Republica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del estado.”**

“La Secretaria de Estado es un 6rgano administrativo centralizado, previsto en
el articulo 90 Constitucional, con competencia para atender los asuntos que la ley le
asigne de una determinada rama de la administracién publica”.*?

Secretario de Estado.- Es el titular de una Secretaria de Estado (dependencia
centralizada del Poder Ejecutivo) ocupa el nivel mas alto dentro de la jerarquia de

una dependencia.

1 Acosta Romero, Miguel Ob. Cit. Pag. 148.
2 Martinez Morales, Rafael I., Ob.Cit. Pag. 64
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3.6. Concepto de Reglamento.

“Conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide
el poder ejecutivo que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el Poder Legislativo.”*

El reglamento es un conjunto de normas obligatorias de caracter general y
son emanadas del poder ejecutivo, las cuales tiene como fin el cumplimiento de los

objetivos de la administracion publica.

La creacion de un reglamento esta justificado por la necesidad de aligerar la
tarea del poder ejecutivo relevandolo de la tarea de desarrollar y complementar en

detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion.

3.6.1. Concepto de Ley Reglamentaria.

“Es la que desarrolla una norma constitucional o un principio dado en la

Constitucién.”**

3.7. Concepto de Educacion.

Es el proceso bidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos,
valores, costumbres y formas de actuar. La educacion no solo se produce a través de
la palabra: est4 presente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes. El
proceso bidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, valores,
costumbres y formas de actuar. La educacién no sélo se produce a través de la

palabra: esta presente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes.™

13 Gabino Fraga, Op. Cit. P4g. 104
14 - Acosta Romero, Miguel., Op. Cit.Pag. 432
15 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
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3.8. Concepto de Patrimonio.

Conjunto de bienes, derechos y obligaciones que posee una persona y puede

cuantificarse en dinero.”*®

El patrimonio esta constituido tanto por lo que representa en términos

simbdlicos para la sociedad, como por el uso que se le da.

Falta definicion de patrimonio en sentido economico y el social.

3.8.1. Concepto antropoldgico de Patrimonio.

Herencia cultural que imprime sus caracteristicas a un pueblo y lo distingue

de los demas.’

3.8.2. Concepto de Patrimonio Tangible.

Es el patrimonio material expresado en bienes muebles e inmuebles, segun el

derecho positivo mexicano.*®
3.8.3. Concepto de Patrimonio Intangible.
Conjunto de conocimientos representaciones y visiones culturales, tradiciones,

usos, costumbres, sistema de significados, formas de expresion simbdlica y las

lenguas de cada regién.*®

% Cruz Gregg, Angélica. Et al., Fundamentos de Derecho Positivo Mexicano. editorial Thomson, México 2005,
Pag. 181.

1 http://www.juridicas.unam.mx.

18 http://www.juridicas.unam.mx.

1 http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derycul/cont/9/ens/ens4.htm.
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3.9. Concepto de Patrimonio de dominio publico de la federacion.

Conjunto de muebles e inmuebles propiedad del Estado o sujetos a su
administracion y control, afectos a la prestacion de un servicio publico, al uso comun,
o por su valor cultural; la ley los declara inalienables, imprescriptibles e

inembargables.?

3.10. Concepto de Patrimonio de dominio privado de la federacion.

Es el conjunto de bienes sefialados en el articulo 3 de La Ley General de
Bienes Nacionales, siendo estos: Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo; 42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta ley;
los bienes muebles e inmuebles de la federacion; los bienes muebles e inmuebles
propiedad de las entidades; los bienes muebles e inmuebles propiedad de las
instituciones de caracter federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia,

y los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.?

3.11. Concepto de Derecho Cultural.

Conformado por normas juridicas cuya finalidad es poner a la disposicion de
los seres humanos los bienes culturales como son la educacién, los adelantos
cientificos, el patrimonio histérico cultural asi como la produccién intelectual y otros

que promuevan su desarrollo pleno.

El Derecho Cultural se enriquece con las atribuciones que por ley le
corresponde a las instituciones encargadas de su custodia.

20 www.indaabin.gob.mx.
2 Ley General de Bienes Nacionales., Ediciones fiscales Isef. México 2007.
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3.12. Concepto de Cultura.

Conjunto de simbolos, valores, actitudes, habilidades, conocimientos,
significados, formas de comunicacion y organizacion social, bienes materiales que
hacen posible la vida de una sociedad determinada y le permiten transformarse y

reproducirse de una generacién a las siguientes.

La cultura puede entenderse entonces, como una forma de vinculacion
humana, no es un objeto, es un evento creado por la libre decision de un conjunto de
personas de asumir, portar y transmitir un comportamiento cultural, es un acto de

libre decision.

3.12.1. Concepto de Patrimonio Cultural.

Rama del derecho cultural que regula la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion, recuperacion y usos de los bienes culturales muebles e
inmuebles valiosos y los espacios en que se encuentran, asi como los objetos
singulares creados y legados histéricamente por la sociedad mexicana a través de su

evolucién en el tiempo.”?

2 Diario de Campo, suplemento 4. INAH, Conclusiones de los talleres de andlisis: El Patrimonio Cultural de
Nacion frente al siglo XXI, CONACULTA — INAH, México Noviembre 1999. Pags. 21y 22
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CAPITULO
vV

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO RELACIONADO CON EL PATRIMONIO
CULTURAL

El resultado del analisis de los preceptos que a continuacion se verteran, nos
llevaran a establecer mas claramente los elementos necesarios para la creacion de
una figura juridica que tenga como objeto la proteccion, conservacion, restauracion y

difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién a nivel federal.

El presente régimen legal atiende materias y objetivos especificos y en su
mayoria son leyes orientadas a la proteccién o regulacion de una determinada
actividad y por tanto de alcances coercitivos, como son la proteccion del Patrimonio
Cultural. Igualmente son instrumentos regulatorios que contienen obligaciones del
Estado, establecidos en los articulos constitucionales como son el 2°, 3°, 27°, 41°, 73
fraccion XXV y 89°.

Asimismo se describen otros ordenamientos de tipo organico, entre los que se
encuentran leyes de creacion y organizacion del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y El Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura.

4.1. Normatividad Constitucional aplicable al patrimonio cultural de la
Nacion.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, es la carta magna del

Estado de la cual emanan las leyes que rigen la vida politica de la nacion y la

proteccion de las garantias individuales de los mexicanos.
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Dentro de sus preceptos encontramos a los que rigen el Patrimonio cultural de

la Nacion, los cuales son:

Articulo 3°, el cual después de su reforma en 1993 signific6 un impulso
decisivo para establecer de manera explicita un nuevo deber del Estado: exhortar el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

En materia de la composicion pluricultural de la nacién mexicana, en el articulo
2° se sefiala que la Ley protegera y promovera el desarrollo de las lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social de los

pueblos indigenas.

En el articulo 27 es el referente al territorio de la nacion, habla de la propiedad
el dominio y la expropiacion, elementos importantes dentro del Patrimonio cultural de
la nacién, ya que un monumento arqueolégico muebles e inmueble es inalienable e

imprescriptible y es propiedad de la nacion.

En el articulo 41 parrafo primero se estipula como el pueblo puede ejercer su
soberania, la cual puede ser a través de los poderes de la Union, federales y
estatales.

Conforme al articulo 73 fraccion XXV del cual se desprende la creacion del
INAH e INBA y su normatividad, el Congreso de la Union tiene facultad para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional. Asi como en materia de
museos, bibliotecas y demas institutos concernientes a la cultura general de los

habitantes de la nacion.
El articulo 89, es importante pues en este se establecen las facultades y

obligaciones del presidente de la republica, pero especificamente la fraccion Il es la

gue interesa para los fines de la presente tesis,
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Fraccion Il:

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la unién, cuyo nombramiento o

remocion no este determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.”

4.2. Atribuciones de las dependencias federales acorde a la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal.

Esta Ley se divide en dos grandes grupos que son: Administracion Publica

Centralizada y Administracion Publica Paraestatal.

La centralizacion es una forma de organizacion administrativa en la cual los
entes del Poder Ejecutivo se encuentran bajo el mando directo del titular de la
administracion publica, es decir, del Jefe de Gobierno y dichos entes pueden

denominarse : Secretarias, Ministerios, Procuradurias, Departamentos, etc.

En el derecho mexicano actualmente se utilizan las denominaciones
Secretarias, Procuradurias y Departamentos. Nuestra Constitucién Politica Federal
establece que la Ley Organica que expida el Congreso de la Unién distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacidn, los cuales estaran a cargo de las

Secretarias de Estado.

El nUmero de entes u 6rganos centralizados es muy variable, esta variable se
debe a las circunstancias especiales de cada Nacién o Estado, en relacion a la
época, las posibilidades presupuestarias asi como la conveniencia politica de contar

con un aparato administrativo.

Cada o6rgano del Estado cuenta con un titular que recibe el nombre de:

Secretario, Ministro, Jefe de Departamento o Procurador, a su vez se tiene que
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contar con personal que ocupa diferentes niveles quienes se encarguen del buen
funcionamiento de las oficinas en que jerarquicamente se estructure cada 6rgano
centralizado.

De acuerdo con el articulo 2°. De la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la administracién publica centralizada la conforman: Las 18 Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica.

Los 6rganos que forman la Administracion Centralizada Federal y que estan
relacionados con el Patrimonio Cultural de la Nacion, de conformidad con la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, son:

1.- Secretaria de Educacion Publica.

2.- Secretaria de Desarrollo Social

3.- Secretaria de la Funcién Publica

4.- Secretaria de Gobernacién

5.- Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales.

6.- Secretaria de la Reforma Agraria

7.- Secretaria de Relaciones Exteriores

8.- Secretaria de Seguridad Publica

9.- Secretaria de Turismo.
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Dentro de estos Organos también es importante tomar en cuenta a la
Procuraduria General de la Republica aunque esta no esta contemplada en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal.

La Secretaria de Educacion Publica cuenta con las siguientes atribuciones de

caracter cultural, las cuales son:

1. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o

reconocidas; la ensefianza superior y profesional.

2. Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las escuelas e
institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusion

de las bellas artes y de las artes populares;

3. Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas generales
0 especializadas que sostenga la propia secretaria o que formen parte de sus

dependencias;

4. Promover la creacién de institutos de investigacion cientifica y técnica, y el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
que requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria, normal,
técnica y superior; orientar, en coordinacibn con las dependencias
competentes del gobierno federal y con las entidades publicas y privadas el

desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica;

5. Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la

colaboracion de la secretaria de relaciones exteriores;

6. Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria

y artistica;
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7. Organizar misiones culturales;

8. Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

9. Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

10.0Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueoldgicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio

cultural del pais;

11.Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histdricos y artisticos, las
ruinas prehispanicas y coloniales, y los lugares historicos o de interés por su

belleza natural;

12.Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos, audiciones,

representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés cultural;

13.Promover y gestionar ante las autoridades federales y las de los estados,
todas aquellas medidas o disposiciones que conciernan al interés general de
los nucleos de poblacion que se mantienen dentro de su tradicion cultural

originaria o autoctona.

14.Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que

realice el sector publico federal;

Son Dependencias administradoras de inmuebles: la Secretaria de la Funcion

Publica y las Secretarias de Gobernacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Comunicaciones y Transportes; Educacion Publica, y Reforma Agraria, mismas que,

en relacion a los inmuebles federales de su competencia, ejerceran las facultades

gue esta Ley y las demas leyes les confieran.
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Las dependencias que tengan destinados a su servicio inmuebles federales no

se consideraran como dependencias administradoras de inmuebles;

La Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de la Defensa Nacional y de
Marina, asi como la Procuraduria General de la Republica, proporcionaran el auxilio
necesario cuando formalmente se les requiera, con el fin de salvaguardar los

intereses patrimoniales de la Nacion.

Con relacién al patrimonio de la Nacién a la Secretaria de la Funcién Publica,

le corresponde:

1. Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o con el
apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan, los

inmuebles federales;

2. Dictar las reglas a que debera sujetarse la vigilancia y aprovechamiento

de los inmuebles federales;

3. Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales;

4. Expedir la declaratoria por la que se determine que un inmueble forma

parte del patrimonio de la Federacion;

5. Otorgar concesiones y, en su caso, permisos o autorizaciones para el

uso y aprovechamiento de inmuebles federales;

6. Instaurar los procedimientos administrativos encaminados a obtener,
retener o recuperar la posesion de los inmuebles federales, asi como
procurar la remocién de cualquier obstaculo creado natural o

artificialmente para su uso y destino. Con esta finalidad, también podran
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declarar la revocacién y caducidad de las concesiones, permisos o
autorizaciones, previa audiencia que se conceda a los interesados para
gue rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga, en los
casos y términos previstos por la Seccién Octava del Capitulo 1l del

Titulo Tercero de esta Ley;

7. Promover el optimo aprovechamiento y preservacion del patrimonio

inmobiliario federal y paraestatal;

8. Solicitar a la Procuraduria General de la Republica que intervenga en
las diligencias judiciales que deban seguirse respecto de los inmuebles
federales;

9. Presentar y ratificar denuncias y querellas en el orden penal relativas a
los inmuebles federales, asi como respecto de estas ultimas otorgar el
perddn del ofendido en los casos en que sea procedente;

10.Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacién, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Publica
Federal y, en su caso, representar el interés de la Federacién; asi como
expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios
y para la realizacion y actualizacion de los avaltos sobre dichos bienes
gue realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente
autorizados para ello;

11.Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal y el inventario

general correspondiente, y
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A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales le corresponde:

Cuando los inmuebles federales considerados como monumentos
arqueoldgicos, histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la
declaratoria correspondiente, se encuentren dentro de la zona federal
maritimo terrestre, de los terrenos ganados al mar, de las areas naturales
protegidas o de cualquiera otra sobre la cual, conforme a las disposiciones

legales aplicables, ejercer sus atribuciones.

A la Secretaria de Turismo respecto al patrimonio cultural viéndolo desde el

punto de turistica le corresponde:

Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional;

Promover, en coordinacion con las entidades federativas, las zonas de
desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva,

Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior, en

coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal,

sera competente para:

Llevar a cabo los actos de adquisicion, posesion, vigilancia, conservacion,
administracion, control y enajenacion de los inmuebles a que se refiere el
parrafo anterior, debiendo Unicamente informar a la Secretaria sobre las
operaciones de adquisicion y enajenacion que realice. Para llevar a cabo las
adquisiciones de derechos de uso o de dominio de inmuebles ubicados en el
extranjero, esa Dependencia se sujetara a la disponibilidad presupuestaria con

la que cuente.
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4.3. Ley General de Bienes Nacionales.

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene como objeto establecer los bienes que constituyen
el patrimonio de la nacion, el régimen juridico al que se encuentran sujetos y la
distribucion de competencias entre las dependencias administradoras de inmuebles,
asi como las bases para la integracién y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publico de la Propiedad Federal; y
Las normas para la adquisicion, titulacién, administracién, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con
excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales.

Derivado de lo anterior el patrimonio del Estado se compone de:

Bienes Nacionales los cuales son:

1. Los sefalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

2. Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

3. Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

4. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

5. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter

federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y
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6. Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

De igual forma se especifica en esta ley que los bienes nacionales estaran
sujetos al régimen de dominio publico o a la regulacién especifica que sefialen las
leyes respectivas y que esta Ley se aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a
los bienes regulados por leyes especificas. Respecto a estos ultimos, se aplicara la
presente ley en lo no previsto por dichos ordenamientos y soélo en aquello que no se

oponga a éstos.

Es conveniente sefialar que los bienes muebles de la Federacion
considerados como monumentos historicos o artisticos conforme a la ley de la
materia o la declaratoria correspondiente, los bienes muebles determinados por ley o
decreto como monumentos arqueoldgicos y las pinturas murales, las esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion; estan sujetos también al
régimen de dominio publico de la Federacion. Asi como los inmuebles federales
considerados como monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos conforme a la

ley de la materia o la declaratoria correspondiente.

Este tipo de bienes estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes
federales, en los términos prescritos por esta ley, excepto aquellos inmuebles que la
Federacion haya adquirido con posterioridad al 10. de mayo de 1917 y que se
ubiquen en el territorio de algun Estado, en cuyo caso se requerira el consentimiento

de la legislatura local respectiva.

Los tribunales competentes para conocer de los juicios civiles, mercantiles,
penales o administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos
que se relacionen con los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion, incluso cuando las controversias versen sobre derechos de uso sobre

los mismos, seran federales.
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Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter
federal con personalidad juridica y patrimonio propios, instituciones dentro de las
cuales entra el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a las que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, son inembargables
e imprescriptibles. Estas instituciones estableceran, de acuerdo con sus leyes
especificas, las disposiciones que reglamentaran los actos de adquisicion,
administracion, control y enajenacion de los bienes de su propiedad. Dichas
instituciones tendran la obligacion de tramitar la inscripcién de los titulos a que se
refiere la fraccion | del articulo 42 de esta ley, en el Registro Publico de la Propiedad

Federal.

Los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos propiedad de la
Federacion, se regularan por esta ley y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

En la ley se encuentra que los bienes de uso comun son los que todos los
habitantes de la Republica pueden usar, sin mas restricciones que las establecidas

por las leyes y reglamentos administrativos.

Los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a

esta ley, son bienes de uso comun.

4.4. Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Ley que tiene por objeto dar a conocer la creacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, que cuenta con personalidad propia y es dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica, asi como sus objetivos generales y sus funciones

entre los que se encuentran:

e La investigacién cientifica sobre antropologia e historia relacionada
principalmente con la poblacion del pais.
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e Con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueolégico e

histérico y el paleontoldgico.

e Asi como la proteccién, conservacion, restauracion y recuperacioén del mismo.

e Aplicar leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en la materia de su

competencia.

e Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la arqueologia e historia

de México.

e Otorgar premisos y dirigir las labores de restauracion y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos e histéricos que efectien las autoridades de los

estados y municipios.

e Proponer a las autoridades competentes la expedicion de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion, restauracion de

zonas y monumentos arqueoldgicos, histéricos y paleontolégicos.

Es de gran importancia hacer mencion que dentro de sus articulos esta el que
da a conocer que el Instituto es capaz de adquirir y administrar bienes, y que formara
su patrimonio entre otros por los inmuebles que para su funcion o servicio le hayan
aportado o le aporten los gobiernos federales, estatales o municipales, los que

adquiera por herencia, legado, donacion o por cualquier otro concepto, etc.

Su articulo 7 enumera las facultades del director general del instituto, entre las

mas importantes estan:

e Representar legalmente al instituto.
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e Otorgar, revocar y sustituir poderes.

¢ Nombrar y remover al personal de confianza.

e Celebrar contratos y realizar toda clase de actos de dominio.
e celebrar convenios con personas fisicas o juridicas y con organismos publicos

y privados, nacionales o internacionales.

e Presentar en tiempo y forma a las autoridades federales competentes, el

proyecto de presupuesto anual.

Promulgada el 31 de diciembre de 1938 y publicada el 3 de febrero de 1939
con motivo de la creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la cual fue
reformada de conformidad con el decreto del 19 de diciembre de 1985 el cual fue
publicado el 13 de enero de 1986.

4.5. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Historicos de 1972, regula y protege el patrimonio cultural de la nacion, establece la
obligatoriedad para sus propietarios de cuidarlos y conservarlos, asi como establece
las normas para su restauracion, demolicién o reconstruccién, regula su comercio y
exportacion temporal; crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas e Histéricos y establece la propiedad de la Nacion sobre ellos.

Es el ordenamiento sustantivo de aplicacion encargada de regular al Instituto

Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes.

El Objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus disposiciones son de

orden publico.
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Estas disposiciones se encuentran distribuidas dentro de sus seis capitulos,
siendo estos:

1) Disposiciones generales: dentro de las cuales se encuentra que la ley es de

interés social y nacional y sus disposiciones de orden publico.

2) Del registro: se especifica que el registro de los monumentos pertenecientes
a la federacion, Estados y municipios y los organismos descentralizados, seran
registrados por los respectivos y este registro se hard de oficio o a peticion de la

parte interesada.

3) De los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos: en donde se
establece entre otras cosas, que son propiedad de la Nacion, inalienables e
imprescriptibles, los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles y que estos
son producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, los de la flora y fauna, que estén

relacionados con esas culturas.

4) De las zonas de monumentos: es el area que comprende varios
monumentos arqueoldgicos inmuebles, en la que se presume su existencia, que la
zona de monumentos artisticos, es la que comprende varios monumentos artisticos
asociados entre si y que la zona de monumentos historicos es el area que
comprende varios monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o la

gue se encuentre relacionada a con hechos pasados de relevancia para el pais.

5) De la competencia: el instituto Nacional de Antropologia e Historia es
competente en materia de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e
histéricos y que Instituto Nacional de Bellas Artes, es competente en materia de

monumentos y zonas de monumentos artisticos.
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6) De las sanciones: al que realice trabajos de exploracién arqueoldgica, por
excavacion, remocion o por cualquier otro medio, en monumentos arqueoldgicos
inmuebles, o en zonas de monumentos arqueoldgicos sin la autorizacién del INAH,

se le impondra de uno a diez afios de prision y multa de cien a diez mil pesos.

4.6. Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos
Artisticos e Historicos.

Como ya se ha establecido en el capitulo dos el Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos de 1972, fue
aprobado el 20 de septiembre de 1975 y publicado el 8 de diciembre de 1975,
modificado por decreto el 5 de enero de 1993.

Entre sus normas mas importantes cabe destacar las siguientes:

1. Sefala las funciones especificas y los requisitos de funcionamiento de las

asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos.

2. Se le reserva al Presidente de la Republica la facultad de emitir declaratorias
de monumentos histéricos y artisticos cuando pertenecen a la federacion,
distrito federal, Estados o Municipios, asi como las referentes a zonas de

monumentos, asi como la facultad de revocar dichas declaratorias.

3. Especifica los requisitos a cumplir para las concesiones de uso de
monumentos argqueoldgicos muebles, asi como los procedimientos de registro
de las declaratorias de muebles e inmuebles, y el registro de los comerciantes

en monumentos y bienes culturales.
4. Hace referencia a diversas prohibiciones en materia de exportacion de

monumentos histdricos, a permisos para la reproducciéon de monumentos y

para la realizacion de obras y trabajos en ellos y en las zonas respectivas.
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5. Define el procedimiento a seguir en materia de aplicacién de las sanciones y

el respectivo recurso de reconsideraciéon de ellas.

4.7. Decreto de creacion del Consejo Nacional para la Culturay las Artes.

Esta institucibn se creo como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica que ejercerd las atribuciones de promocion y
difusion de la cultura y las artes. Con el objeto de promover y difundir la cultura y las

artes,

Que derivado de los cambios sociales ocurridos en México en los ultimos afios
generaron la necesidad de crear esta Institucion, por que en la actualidad y con una
poblacién mayoritariamente joven, con tiempo libre disponible y que demanda una
mejor calidad de vida, la politica cultural de la Administracion Publica Federal reviste
una creciente importancia; Estado debe estimular la creacion artistica y cultural,
garantizando la plena libertad de los creadores, razén por la cual la presencia estatal

en ese campo ha de ser esencialmente de organizacion y promocion;

Todo lo anterior en aras de la preservacion y el enriquecimiento del patrimonio

histérico y cultural de la Nacion;

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes tendra las siguientes

atribuciones:
1. Promover y difundirla cultura y las artes;
2. Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las

atribuciones que corresponden a la Secretaria de Educacion Publica en

materia de promocion y difusion de la cultura y las artes;
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Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables, las acciones
de las unidades administrativas e instituciones publicas que
desempefian funciones en las materias sefaladas en la fraccién

anterior, inclusive a través de medios audiovisuales de comunicacion;

Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de las
entidades paraestatales que realicen funciones de promocién y difusién
de la cultura y las artes, inclusive a través de medios audiovisuales de
comunicacién, agrupadas o que se agrupen en el subsector de cultura

de la Secretaria de Educacion Publica;

Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y museos,

exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural,

Establecer criterios culturales en la produccién cinematogréfica, de
radio y televisién y en la industria editorial,

Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises
extranjeros, en coordinacion en la Secretaria de Relaciones Exteriores
y decidir, 0 en su caso opinar sobre el otorgamiento de becas para

realizar investigaciones o estudios en estas materias,

Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas en las lenguas y
culturas indigenas; fomentar la investigacion en estas areas y promover

las tradiciones y el arte popular;
Diseflar y promover la politica editorial del subsector de cultura y

proponer directrices en relacion con las Publicaciones y programas

educativos y culturales para television; y
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10.Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el

Secretario Educaciéon Publica.

CONACULTA para poder realizar sus fines contara con los siguientes

recursos:

1. Los bienes destinados o utilizados por la Secretaria de Educacion

Pulblica a la promocion y la difusion de la cultura y las artes; y

2. El presupuesto anual que se le autorice, dentro del presupuesto de la
Secretaria de Educacion Publica.

El Consejo podra percibir, conforme a las disposiciones legales aplicables, los

ingresos derivados de los servicios que preste, hasta por los montos que a tal efecto

se le hubieren autorizado.
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CAPITULO
\Y;

ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO CONSTITUCIONAL MEXICANO COMO
FUNDAMENTO DE CREACION DE UNA SECRETARIA DE CULTURA A NIVEL
FEDERAL.

Desde nuestro nacimiento como pais independiente, los mexicanos estamos
convencidos de que preservar esta valiosa herencia, llamada patrimonio cultural,

fortalece nuestra soberania nacional.

En nuestro pais hacia donde dirijamos la mirada encontraremos patrimonio
cultural ya que su creacidn es constante no se detiene, ni se limita, es un compuesto
variado de culturas, de lenguas indigenas, pueblos con rostros y costumbres Unicas
asentados en la diversa geografia de nuestro pais. Somos herederos de una cultura
que ha producido importantes vestigios arqueoldgicos, arte precolombino e
inmuebles historicos. Somos un pueblo con tradiciones milenarias y practicas

arraigadas, cuyo legado historico y cultural trasciende nuestras fronteras.

Hablar del Patrimonio Cultural en México, es referirnos a las multiples
herencias que hemos recibido desde tiempos remotos, a los vestigios de la época
prehispanica; a la produccion, intercambios, creaciones y manifestaciones a partir del
encuentro con el mundo europeo, y a las continuas transformaciones que formaron
nuestra identidad y que permanecen vivas hasta nuestros dias como la musica,

rituales, historia oral y costumbres.
El patrimonio cultural tiene distintos significados para las diversas sociedades;

es un simbolo que condensa historia e identidad, es objeto del nacionalismo, es un

referente de tradiciones, asi mismo es un despliegue estético que contiene y define
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las concepciones de los antiguos grupos que habitaron el territorio nacional y de los

gue viven en la actualidad.

Todos ello es una fuente de nuestra identidad como Nacion, base de

soberania y afirmacion de nuestro nacionalismo.

En México se vive un momento decisivo que representa una oportunidad
historica de replantear la vida de las instituciones en combinacién con las practicas
politicas para ponerlas a la altura de las nuevas aspiraciones de la sociedad y de los
desafios de un mundo que esta sujeto a constantes transiciones que nos encaminan

hacia la globalizacion.

Nuestra Nacidén es una verdadera potencia cultural. México ocupa uno de los
diez primeros lugares en el concierto internacional de las naciones con mayor
riqueza cultural y de sitios declarados patrimonio de la humanidad, lo que la hace
merecedora del reconocimiento nacional e internacional, como cabeza de uno de los

sectores estratégicos para el desarrollo sustentable e integral de nuestra sociedad.

La cultura puede concebirse como una forma de vinculacion humana, no es un
objeto, es un evento creado por la libre decisibn de un conjunto de personas de

asumir, portar y transmitir un comportamiento cultural, es un acto de libre decision.

La proteccion del patrimonio cultural esta ligada a problemas politicos,
sociales, académicos, econémicos, juridicos y técnicos. En nuestra Nacion con la
creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de
Bellas Artes y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se establecié una
politica nacional para la proteccion y salvaguarda del extenso patrimonio cultural con

gue contamos los mexicanos.
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El papel de estas instituciones ha sido fundamental no sélo en la
conservacion, sino en la formacion de una conciencia social sobre la valoracién de

dicho patrimonio.

En sintesis, por décadas se han conformado un amplio régimen constitucional
y legal de la cultura, tanto para regular aspectos sustantivos de actividades y
funciones culturales, como para crear nuevos 6rganos y entidades culturales que han
respondido al momento histérico y a las necesidades existentes para dar continuidad

a los propositos y fines culturales.

La dimensién de los cambios ocurridos en México es especialmente cultural:
son cambios que hunden sus raices en nuestra historia, reflejan los valores que
hemos asumido a través del tiempo, expresan nuevas formas de vida y la vision del
futuro. Las transformaciones del México contemporaneo son consecuencia del
desarrollo de una identidad cultural, de las formas de ver y de ser que nos definen

como nacion.

El Patrimonio es un atractivo que cautiva a un sinnimero de personas para su
uso y disfrute. Es necesario redoblar esfuerzos interinstitucionales en los tres
ordenes de gobierno, con las comunidades y la sociedad civil organizada para
conservar, proteger, investigar y difundir, los restos materiales de sociedades
anteriores a la nuestra, la produccién artistica y artesanal de la sociedad actual y las
diversas manifestaciones culturales como la danza, teatro, masica, tradiciones y

costumbres que hoy en dia podemos disfrutar.

Por todo lo anterior, es menester realizar un breve analisis de lo que es el
derecho a la cultura, su importancia, la necesidad de la asignacion de un
presupuesto especifico para la conservacion, restauracion, proteccion y difusion del
patrimonio cultural de la Nacion, el por que de la creacion de una Secretaria de

Cultura a nivel Federal, asi como la propuesta de sus facultades y atribuciones,
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puntos que continuacién abordaremos, para dar por concluido el tema central de

nuestra tesis.

5.1. Derecho ala cultura.

En el marco del desarrollo cultural, se hace necesario elevar a rango
constitucional el derecho de la poblacién a acceder a los bienes y espacios culturales
bajo tutela del Estado y a los servicios educativo-culturales que proporciona el

gobierno. Esto es, ampliar el sentido del articulo tercero constitucional.

La cultura comprende todo el complejo de rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a una sociedad o grupo
social. Incluye no solo las artes y las letras, sino también los estilos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valor, las tradiciones y las
creencias. Es la expresion privilegiada de la identidad y creatividad humana en toda
su diversidad, y constituye un patrimonio inalienable para el conjunto de la
humanidad. Esta diversidad a que nos referimos, esta fundada en una multiplicidad

de caracteristicas que aseguran su riqueza y desarrollo.

La diversidad cultural es la pluralidad de culturas que coexisten en el mundo;
implica, por un lado, la preservacion y la continuidad de las culturas existentes y, por

el otro, el respeto hacia las otras culturas.

En un principio, el término cultura aparecié para oponer la creacion humana a
la naturaleza, es decir que se trata del modo total de vivir de un grupo humano
determinado. Mas tarde, en el siglo XIX, la antropologia la tomé para hacer notar las
diferencias entre los distintos grupos humanos y validar los diversos modos de vida

existentes.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe hasta el
momento una definicidbn de cultura. En la mayoria de los articulos se ocupa el
término en su version amplia y de manera ambigua, en ocasiones para identificar a

las llamadas “minorias étnicas”, en otras ocasiones se la utiliza para denominar la
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llamada alta cultura y en otras mas, el término cultura en la constitucion se refiere a

la cultura popular.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) tampoco
ofrece una definicidbn en sus documentos ni en su sitio de Internet. Pero también lo
maneja de manera ambigua ya que comprende desde lo que llama “actividades
culturales” -bibliotecas, salas de lectura, librerias, museos, teatros, cines, casas de
cultura y centros culturales; industrias culturales o industrias creativas (estaciones de
radio y television, teléfonos y computadoras) y artesanias. Ademas, involucra lo que
se llama patrimonio inmueble —monumentos histéricos, sitios arqueoldgicos- y lo
relativo a la diversidad cultural y etnolingiistica. Esta diversidad de formas de

entender la cultura tiene que ver con la coyuntura y la historia mexicana.

Como se ha podido apreciar, el concepto de cultura que se usa en la
Constitucion Federal, basicamente se refiere a la nocion antropoldgica y educativa,
englobando en ésta ultima los aspectos relacionado con las bellas artes.

El concepto de cultura en nuestra Constitucion Federal es usado como
descripcion en articulos que se refieren de manera central a otros asuntos, por lo que
no existe expresamente una mencion de la politica cultural que debe seguir el Estado

ni qué debe englobar ésta.

Como lo hemos mencionado, podemos tener una nocion del término cultura

que se refiere a cuatro acepciones:

1. la cultura antropoldgica.

2. la cultura educativa.

3. la cultura artistica.
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4. la cultura como ejercicio de conocimientos valiosos y practicos para la

sociedad.

De ahi la importancia de que nuestros ordenamientos, tanto en el ambito
federal como en los estatales, aborden el tema de la cultura de una manera especial,
brindandole un marco de referencia que delimite claramente que es lo que estamos
entendiendo por politica cultural de Estado. Y me refiero a una ley que sea diferente
a las que existen y que norman a instituciones que estan relacionadas con las bellas
artes, o con los temas educativos, o que se refieren a los derechos de los pueblos
indigenas, normatividades que integran el concepto de cultura sin llegar a definirlo

plenamente, generando con ello una confusién sobre este concepto.

Una propuesta de gran importancia versa sobre la necesidad de ponernos de
acuerdo primero en qué debemos entender por el concepto de cultura, para asi
poder legislar en la materia. Creo que delimitando este concepto habremos ganado
mucho y evitaremos una confusion sobre el ambito de competencia de las
dependencias culturales artisticas o de aquellas que las leyes les imponen como un

deber el promover la cultura antropolégica o educativa.

La cultura no es un mero inventario de materias, cuerpos, objetos, por lo que
el Patrimonio Cultural es el espacio natural en el que se establece el didlogo entre la
sociedad actual y las del pasado, alrededor de los simbolos y representaciones, el
patrimonio esta constituido tanto por lo que representa en términos simbolicos para la

sociedad, como por el uso que se le da

Néstor Garcia Canclini la define como “el conjunto de procesos donde se
elabora la significacion de las estructuras sociales, se la reproduce y transforma
mediante operaciones simbdlicas”. Para explorar el campo de las politicas publicas
en el México contemporaneo, sin embargo, no es suficiente reconocer que cada
grupo humano tiene su propia cultura, como lo hacen el Estado mexicano y la politica

internacional. Es preciso definir el concepto de politica cultural, el cual contempla la
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toma de decisiones desde el Estado sobre el patrimonio, el estimulo a la creatividad
artistica y la difusion del arte y la cultura. Asimismo, esta sujeto a mecanismos de
planificacion, desarrollo y evaluacion. Es decir que aun cuando desde la concepcion
de las ciencias sociales y las humanidades la cultura lo abarca todo, al hablar de
cultura en términos de politica se esta hablando de la parte de la cultura que puede

estar sujeta a legislacion e institucionalizacion.

5.1.1. Laimportancia del Derecho Cultural.

El derecho cultural se identifica desde dos puntos de vista juridico uno amplio
y otro restringido o estricto. En sentido amplio abarca una gran variedad de
materias que con el paso de los afios se han ido conformando y estructurando bajo
legislaciones especificas, como por ejemplo estan las materias de radio, television,
cinematografia, derechos de autor, desarrollo de los pueblos y comunidades

indigenas; patrimonio natural y turismo.

En sentido restringido el derecho cultural, es el que se puede ubicar en la
legislacién inherente al patrimonio cultural, que se refiere a la conservacion de
monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e histéricos de interés nacional y que
deriva del articulo 73 fraccion XXV de la Constitucion, al de fomento y difusion de la

cultura que tiene su fundamento en el articulo 3° fraccion V constitucional.

En este sentido es que nos interesa el derecho cultural, ya que dentro de éste
se encuentra el fundamento que le dara vida al objeto de este trabajo, que es el de
convertir al INAH, INBA y CONACULTA en una Secretaria de Cultura a nivel

Federal.
La cultura no es un mero inventario de materias, cuerpos, objetos, por lo que el

Patrimonio Cultural es el espacio natural en el que se establece el didlogo entre la

sociedad actual y las del pasado, alrededor de los simbolos y representaciones, el
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patrimonio esta constituido tanto por lo que representa en términos simbolicos para la

sociedad, como por el uso que se le da.

Asi pues el Derecho a la Cultura abarca entre otros la regulacion y

organizacion de:

a) Instituciones dedicadas a la conservacion, restauracion y difusion del

Patrimonio cultural.

a) la creacioén cultural y el derecho a la libertad de las ideas;

b) la recepcion cultural (el derecho a la educacién y el derecho a la

informacion);

c) la transmision cultural o sea el derecho de publicacion y el derecho a la
libertad de opinién.

5.2. Marco juridico para el patrimonio cultural.

La existencia de una sociedad y el reconocimiento de sus derechos
fundamentales se lograran, en la medida en que los derechos patrimoniales estén

debidamente regulados.

El patrimonio cultural con base en el derecho cultural se enriquece con las
atribuciones que por ley le corresponde a las instituciones encargadas de su

custodia.

Luego entonces a partir de la conceptualizaciébn que se ha abordado en el
capitulo tercero, se hace necesario incorporar algunas consideraciones, que nos
permitan indicar las lineas generales del contenido que debe tener una nueva

legislacién en materia de patrimonio cultural.
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Como son:

Que el patrimonio cultural con que cuenta nuestra Nacion forma parte

del patrimonio cultural de la humanidad.

e Que el acceso, reconocimiento, rescate, preservacion, conservacion,
difusibn 'y recreacion del patrimonio cultural, debe plasmarse

constitucionalmente como una garantia social y un derecho.

e Que el patrimonio constituye una fuerza de gran importancia para el
desarrollo de nuestra Nacion.

e La necesidad de la participacion de las tres esferas de gobierno y de la
sociedad en su conjunto, para asegurar la proteccion del patrimonio

cultural, nos lleva a exigir una ley general que lo regule.

e Que todas las participaciones en la proteccion del patrimonio cultual
generen tanto derechos como obligaciones para cada uno de los

actores.

e Que la planificacion, ejecucion y supervision de las acciones realizadas
sobre el patrimonio cultural se hagan por especialistas calificados en la
materia, y que los criterios de orden econdmico, politico, deberan

subordinarse al criterio de la conservacion del patrimonio cultural.

En nuestra constitucion, como garantias individuales y sociales se han
plasmado diversos principios y deberes para el Estado vinculados con la cultura, el
reconocimiento y respeto de los derechos culturales indigenas y el reconocimiento de

la composicion pluricultural de la Nacion.
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Asimismo contiene numerosos articulos referidos a la educacion y la cultura.
Su articulo 3° establece, como una obligacion del Estado, alentar el fortalecimiento y

difusion de nuestra cultura.

Un decisivo impulso a la cultura y las artes lo dio el Honorable congreso de la
union mediante la reforma constitucional efectuada en marzo de 1993 al articulo 3°
la cual consistié en establecer de manera explicita un nuevo deber del Estado de
alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura, mas sin embargo omitieron
poner como deber de los mexicanos el cuidar, preservar, fortalecer vy difundir el

patrimonio cultural de la Nacion.

Sin embargo no existe una ley especifica que dé vigencia efectiva al mandato
constitucional contenido en el articulo 3° fraccién V, para alentar, impulsar, promover
y difundir la cultura. Hasta ahora ese mandato ha permanecido como un principio

general y programatico que requiere ahora de un reglamento.

La razén de lo anterior debido a que dentro del articulo 3° constitucional, la
cultura es entendida en su mas amplio concepto, es decir, como una universalidad, y
el patrimonio cultural es el continente o materia especifica, razén por la cual se
propone gque sea nuevamente reformado para que se incorpore al patrimonio cultural

dentro de su contenido.

La normatividad juridica en consecuencia es muy amplia y compleja pues
incluye diferentes regulaciones sobre la cultura en todos sus niveles, la conservacion
del patrimonio artistico y arqueoldgico, y, mas aun, la preservacion del patrimonio
cultural de los pueblos, tangible e intangible; la difusién cultural, el fomento de la
ciencia, el régimen legal de los medios de comunicacion, los derechos de autor, la
estructura y funcionamiento de su administracion y el régimen internacional del

desarrollo de la cultura.
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Como consecuencia de lo anterior reviste importancia fundamental, para
nuestro pais, la creacion de una ley general sobre patrimonio cultural que de cuerpo
y mejore la legislacion del patrimonio cultural existente, y aglutine toda la experiencia
que se tiene en materia de la administracion de bienes y servicios culturales,

investigacion, conservacion, difusién y promocion del patrimonio cultural.

Este ordenamiento deberd consensuarse, en primera instancia con la
comunidad que integra los gremios culturales respecto al patrimonio, y varios de sus
pilares fundamentales deberan ser: cubrir las necesidades presupuestales, la
necesaria vinculacion entre cultura y patrimonio cultural, desde luego, debe ser el
soporte para resguardar la diversidad del patrimonio cultural de nuestro pais.
También debera contemplar el establecimiento de un érgano competente para los
asuntos del patrimonio cultural que coordine el quehacer del mismo y la solucién de

sus problemas en el ambito nacional.

Resulta factible desde ahora el observar que tal Iniciativa deberd prever la
actualizacion y el robustecimiento de los ordenamientos vigentes en la materia, asi
como el fortalecimiento y ampliacion de capacidad de accién -tanto a nivel normativo
como ejecutivo- de la institucion y dependencias que se encargaran del patrimonio
culturales existente. Para evitar que existan choques de caracter institucional en sus

diferentes niveles federal, estatal y municipal.

En este sentido se proponen cuatro vertientes normativas en el régimen legal

en materia de patrimonio cultural.

1. La dogmadtica, que se divide en dos puntos importantes:

e EIl reconocimiento de la funcién social del patrimonio cultural, como

cimiento para sustentar los procesos de desarrollo social.
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2.

4.

e Definicion del patrimonio cultural, como un conjunto de bienes tangibles

e intangibles, portadores de valores culturales.

La que se encargue de la clasificacion y gradacion del patrimonio cultural, con

objeto de asignarle mejores medidas de proteccion.

La que separe las responsabilidades de las tres esferas de gobierno, de las
comunidades y sus organizaciones y las de los individuos, en relacion el

patrimonio cultural.

Y la que desarrolle las formas de organizacion de cada una de las

instituciones gubernamentales vinculadas al patrimonio cultural.

Todo lo anterior nos da como resultado la necesidad de realizar las siguientes

reformas a los articulos y leyes:

Articulo 3° constitucional en su fracciéon V, para incorporar al patrimonio

cultural.

Articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal. Para

incorporar a la Secretaria de Cultura.
Articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
suprimir las facultades sobre el patrimonio cultural que actualmente tiene la

Secretaria de Educaciéon Publica.

Agregar a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, un articulo
correspondiente a las facultades y atribuciones de la secretaria de Cultura.
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Es necesario también realizar la abrogacion de las siguientes leyes y decretos:

e Ley Federal sobre Monumentos y Zonas ArqueolOgicos, Artisticos e

Historicos y su reglamento.

e Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

e Decreto de creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Lo anterior con la finalidad de que esos preceptos normativos sean

establecidos en la Ley General del patrimonio cultural.

Mientras no existan las disposiciones juridicas correspondientes como las
politicas culturales de Estado, el capital cultural tan rico y diverso de nuestro pais, se
dilapidaran nuestros recursos y nuestro capital cultural, sin que se logre corresponder

con las necesidades y aspiraciones de los pueblos y comunidades.

Ante lo anterior, los tratados, convenciones y legislaciéon internacionales,
representan una buena herramienta para desarrollar el proceso de transformacion
legislativa que permita la integracion del patrimonio cultural, a diferentes estructuras

de desarrollo social y econémico.
La diversificacidn de servicios por via virtual u ofrecidos de manera directa,

son una realidad, pero deben apoyarse, tanto en las politicas de financiamiento del

Estado, como adherirse a la orientacion general de su politica social.
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5.3. La necesidad de la asignacion de un presupuesto especifico para la

cultura.

Promover que en la Ley de Egresos de la Federacion se prevea y provea a la
institucion responsable de patrimonio cultural el presupuesto suficiente y diferenciado
del que se destina a la educacion, a fin de atender los compromisos sociales del
Estado ante todos los mexicanos. Especificamente es importante que se atienda la
recomendacion de la UNESCO en materia de cultura que supone el destinar el 1%
del PIB para tal fin.

Entender al Patrimonio Cultural como un factor de Desarrollo regional y
nacional, permitird superar las cronicas carencias sociales y sera un recurso

fundamental para el desarrollo humano,

Sin duda alguna, el vasto patrimonio cultural de México, uno de los mayores
del mundo, deberia redundar en riqueza, pero lamentablemente es saqueado y
destruido por gobiernos irresponsables como el actual y por falta de instrumentos
juridicos adecuados. A esto, hay que afiadir la falta de recursos financieros por
politicas equivocadas: los recursos que se requieren para resguardar los mas de 100
mil sitios arqueoldgicos identificados, rebasan las limitadas politicas de resguardo,
investigacion, documentacion y exhibicion. La nueva legislacion cultural debe
considerar a los nuevos problemas, como el de la integridad simbdlica y de paisaje

del patrimonio cultura.

A través de esta asignacion directa se pretende garantizar una mejor
conservacion, proteccion y difusion del patrimonio cultural, con este presupuesto se
realizarian disefio de planes, programas, proyectos, cuyo tiempo de ejecucion y
efectos no pueden estar ligados s6lo a una gestion de gobierno, deben superar
nuestro tiempo, elementos que deben estar basados en principios duraderos y

validos para cualquier administraciéon que nos suceda.
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5.4. EIl porque de la necesidad de creacion de una Secretaria de Cultura a

nivel federal.

La cultura, y en especial el patrimonio cultural de un pais deben de estar en el
mismo rango que otros temas relativos a las politicas publicas como son: la
economia, la salud, educacion, la industria y la seguridad. En la mayor parte de
paises desarrollados este hecho se constata por la ubicacién que tiene este tema
dentro de las estructuras gubernamentales mediante la existencia de ministerios de
cultura, secretarias de estado o0 su equivalente en el primer nivel gubernamental del

poder ejecutivo.

El abordaje de esta teméatica requiere de un analisis tanto histérico como
coyuntural y simbélico. En el primer caso la cultura engloba todos los procesos que
una sociedad ha tenido a lo largo de su historia. A través de ello a conformado un
modo de vida especifico, formas de ser que le distinguen de otras sociedades,
fortalezas colectivas que nutren a los individuos que la conforman y, en suma se
constituye como una riqueza tanto material como espiritual que da sustento a la
sociedad. Desde luego desde una perspectiva juridica dentro de estos procesos es
que aparecen los llamados elementos constitutivos del Estado: territorio, poblacion y
gobierno., lo cual viene a conformar la personalidad del Estado dentro de la

comunidad internacional.

En el orden simbdlico, lo cultural define la identidad de un pueblo, precisa sus
diversidades linglisticas, gastronomicas, artisticas y estéticas. Todo este conjunto de
producciones materiales y significantes generan procesos de identidad para el

desarrollo individual y colectivo.

En el &mbito de las Naciones Unidas, la UNESCO aborda en forma paritaria el
binomio cultura y naturaleza, considerandolos como un todo necesariamente
complementario. La naturaleza como el gran continente o territorio nutrido y

transformado por el hombre a través de la cultura.
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En la segunda mitad del siglo XX, los académicos, los nuevos movimientos
sociales, las organizaciones no gubernamentales y en general la sociedad mundial
posicion6 el tema medio ambiental en un primer rango de importancia. El
componente cultural ha quedado rezagado por lo cual debe trabajarse
concienzudamente en este posicionamiento que permita que la memoria del mundo

no se extinga y sirva, al contrario para edificar y fortalecer al género humano.

En este sentido, los sistemas politicos deberan incorporar en sus estructuras
organismos de primer rango que dialoguen con el resto de las instituciones para
fortalecer la presencia cultural dentro de las estructura gubernamentales. Este tema
tiene en si mismas diversas dimensiones: juridicas, politicas, educativas,
econdmicas, sociales, etc., que impactan directamente en la vida de los gobernados.

Su existencia o su ausencia son definitorios para la fortaleza de la sociedad.

En la actualidad la Secretaria de Educacion Publica incluye el tema de la
cultura dentro de sus atribuciones y competencias segun se establece en la Ley

Organica de Administracion Publica Federal.

Como es un hecho la educacion nacional para un pais que cuenta con mas de
cien millones de habitantes es en si un tema prioritario y de enorme responsabilidad.
Basta con analizar el crecimiento demografico para confirmar que México es un pais
de jévenes. Luego entonces son suficientes las atribuciones que en materia de
educacion debe atender la Secretaria de Educacion Publica para producir excelencia

en dicha materia.

Por otro lado una politica cultural debe contemplar aspectos relativos al
patrimonio cultural tangible (arqueoldgico, historico y artistico), al patrimonio
inmaterial: lenguas, tradiciones, etc., las artes: la literatura, el teatro, la danza, el
cine, etc., el reordenamiento cultural del territorio: cartografia étnica, linguistica, etc.,

todo este conjunto de estrategias y objetivos requieren de un organismo
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especializado en estos temas, que forme parte del poder ejecutivo de primer rango
para poder generar politicas de coordinacion intersectorial y transversales para
optimizar recursos y abordar de manera mas integral dicha tematica. Que tenga las
facultades de dialogo con el poder legislativo y judicial, a efecto de poder generar
normatividad, leyes y ordenamientos, presupuestos y estructuras de resguardo del

patrimonio cultural de la Nacion.

Es menester abordar el presente tema en virtud de que la existencia de
multiples ordenamientos legales ha creado confusién en cuanto a las atribuciones,
facultades, derecho y obligaciones tanto en el ambito competencial (federal o local)
como en cuanto a la solucién de problemas de facto que se presentan, creandose asi
un perjuicio para la Nacion pues estamos descuidando nuestro patrimonio cultural
con tanta desorganizacion al existir tantos ordenamientos legales y la ausencia de
una sola Secretaria a nivel federal que se encargue de todo lo relacionado con el

Patrimonio Cultural Nacional.

A mayor abundamiento, debemos afadir que el propio Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes fue creado por Decreto Presidencial en diciembre de 1988. Y lo
gue proponemos en la presente tesis es precisamente que a través de la Secretaria
de Cultura se solucione todo lo referente al Patrimonio Cultural Nacional en sus
distintas formas, pero que tenga como origen dentro del ejercicio de las facultades

con las que cuenta el Ejecutivo Federal su creacion.

En la actualidad es necesario consolidar un proyecto nacional que permita una
adecuada gestion, custodia y administracion del patrimonio, basado en los conceptos
de cultura y desarrollo, con énfasis en la importancia del patrimonio cultural como un
instrumento de desarrollo humano integral. Asimismo el establecimiento de
mecanismos de conservacion con vision a largo plazo que integre al patrimonio
cultural como un elemento fundamental en términos de proyecto de Nacion con el

continuo diadlogo entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades, la
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sociedad civil organizada; para lograr que el patrimonio cultural sea un recurso del

desarrollo.

Son grandes y diversos los problemas a los que se enfrenta dia con dia el
patrimonio cultural como son: el robo de arte sacro, el saqueo arqueoldgico, la
destruccién de inmuebles historicos, la desaparicion de archivos u obras de arte o la
pérdida de la traza urbana de nuestros pueblos, por lo que es necesario una
participacion conjunta de todos para impedir el despojo y la pérdida de los bienes
nacionales, el trafico ilegal y la destruccion de las evidencias cientificas para su

estudio y comprension.

El patrimonio cultural con que cuenta nuestro pais es muy amplio, por lo que
se han generado grandes conflictos entre diferentes sectores de la sociedad y los
responsables de la custodia, proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural
(INAH, INBA y CONACULTA).

En virtud de la globalizacibn en la que actualmente vivimos, resulta
sumamente necesario que en nuestro pais exista un organismo encargado de
atender de manera exclusiva todo lo relacionado con el patrimonio cultural de nuestra

Nacion.

La atencion y el apoyo a la cultura y las artes requieren de una vision integral y
coordinada, que posibilite otorgar el potencial de las acciones y aprovechamiento
Optimamente de los recursos. Para ello, se propone la fusion de los tres organismos
que actualmente se encargan del cuidado del patrimonio cultural de nuestra Nacion,
y que son: INAH, INBA y CONACULTA, (organismos que dependen de la Secretaria
de Educacion Publica), en una Secretaria de Cultura a nivel federal para que con ello
se cuente con una sola Institucion, que tenga libertad de accién, es decir, sin que

dependa de otro organismo.
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Se pretende demostrar que existe la imperiosa necesidad de crear una
Secretaria de Cultura a nivel federal que se encargue de la administracion,
proteccion, preservacion, conservacion, promocién, difusion fomento, promocion y
participacion ciudadana respecto al Patrimonio Cultural tangible e intangible como es
la arqueologia, monumentos historicos, las bellas artes, las costumbres, la comida y
la masica etc. Somos un pais con tradiciones milenarias de costumbres arraigadas,
cuyo legado histérico y cultural trasciende nuestras fronteras. La cultura es parte

sumamente esencial en nuestro pais.

Los pueblos se identifican por su historia, por su patrimonio, por sus
expresiones sociales y su creatividad permanente que le dan un lugar en el mundo
actual. La cultura proporciona cohesién social y moldea la construccion del presente
y del futuro. Igualmente la cultura genera mudltiples beneficios sociales, aporta
espacios y elementos de esparcimiento y produce rentas econdmicas para la
poblacién y para el Estado. La cultura es un valor supremo que hace libres a los

hombres y a los pueblos.

Es de distinguir que el patrimonio cultural requiere que el Estado, en sus
distintos niveles de gobierno, cuente con los organismos que promuevan y aseguren
Su registro, investigacion, conservacion, difusion, crecimiento y desarrollo, mediante

la coordinacion de una Institucion central.

En la actualidad es necesario consolidar un proyecto nacional que permita una
adecuada gestion, custodia y administracion del patrimonio, basado en los conceptos
de cultura y desarrollo, con énfasis en la importancia del patrimonio cultural como un
instrumento de desarrollo humano integral. Asimismo el establecimiento de
mecanismos de conservacion con visién a largo plazo que integre al patrimonio
cultural como un elemento fundamental en términos de proyecto de nacioén con el
continuo diadlogo entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades, la
sociedad civil organizada; para lograr que el patrimonio cultural sea un recurso del

desarrollo.
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Por lo que impulsar la creacion de la Secretaria de Cultura, es una accion de
gobierno inaplazable, que debe garantizar el respeto y el fortalecimiento de nuestro
patrimonio cultural, fusionando como ya se dijo anteriormente a los tres pilares
fundamentales de nuestro patrimonio cultural, INAH, INBA y CONACULTA, reserva
del enorme capital humano y profesional, que ha dedicado su pasién experiencia y
preparacion académica y cientifica, a la conservacion y proteccién de la herencia

cultural de todos los mexicanos.

La finalidad de constituir esta nueva Secretaria es la de tener una instancia
Unica, técnica y profesionalmente especializada en la materia de patrimonio cultural a
nivel nacional, que se encargue de vigilar, investigar, conservar, restaurar y difundir
el patrimonio arqueoldgico histérico y artistico de nuestra Nacion, por esa razén es

menester que sea creada mediante la ley.

Reglamentar la obligacion del Estado para alentar el fortalecimiento y difusion
de nuestro patrimonio cultural es el propdsito esencial que fundamenta el presente
trabajo de investigacion, para cumplir con dicha obligaciébn es que se propone la

creacion de la Secretaria de Cultura a nivel federal.

La estrategia de actuacion debe ser necesariamente global y multidisciplinar,
es decir contemplar el patrimonio cultural bajo todas sus formas y en toda su
complejidad. Para alcanzar una efectiva vinculacién entre el patrimonio cultural y el
desarrollo es necesaria la manifestacion de la voluntad politica, que permita crear las
condiciones juridicas, politicas y financieras necesarias, que le otorguen al
patrimonio cultural de nuestro pais, el nivel politico-administrativo de Secretaria de
Estado.

Por antes mencionado es posible identificar tres ambitos constitucionalmente

importantes para la cultura:
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1. El patrimonio cultural de la Nacion que es de jurisdiccion federal, por

corresponderle al Congreso de la Union legislarlo.

2. El ambito educativo, al cual le corresponde el componente cultural que debe

incorporarse a la educacion que imparte el Estado y los particulares.

3. Y por ultimo el encargado de alentar y difundir la cultura, que se debe de

realizar a través de los tres ambitos politicos el federal, estatal y municipal.

De acuerdo con el primer d&mbito de la cultura, el referente al patrimonio
cultural, podemos afirmar que si se pueden deslindar de la Secretaria de Educaciéon

Publica las facultades que en este momento cuenta sobre el mismo.

El segundo ambito es el que realmente le corresponde a la Secretaria de

Educacion Publica, que es la educacion.

El tercero es el que le corresponde al Estado, para que a través de sus tres
esferas politicas y de acuerdo a su articulo 3° constitucional, se encargue de difundir

y alentar a la cultura en su sentido amplio.

El disefio de politicas culturales es un proceso de articulacion y disputa entre
diferentes actores sociales. Este postulado contempla que la politica y lo publico no
se reducen al gobierno. Las politicas culturales deben impulsar la diversidad, tener
una estrecha relacion entre cultura y equidad, asi como fomentar su importancia en
los procesos de desarrollo econémico y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas. Ademas, debe entenderse la politica cultural como proyecto de Estado

y Nno como un proyecto temporal de gobierno.
La solucién al problema radica en que el Ejecutivo Federal de conformidad con

el articulo 89 Constitucional cree una Secretaria de Cultura que se encargue de

ejercer la coordinacion de las entidades paraestatales del subsector cultural, velar
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por el patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico de la Nacion, asi como de
modificar el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y
agregar un articulo que describa las facultades de la nueva Secretaria de Cultura y
sea modificado el articulo 38 del mismo ordenamiento en el cual se describen las
facultades de la Secretaria de Educacion Puablica, con el fin de que sean excluidos
del articulo antes mencionado los temas culturales y que a su vez estos sean

agregados al articulo referente a la Secretaria de Cultura Federal.

5.5. Facultades y atribuciones con las que contaria la Secretaria de Cultura a

nivel federal.

En este punto procederemos a describir las facultades y atribuciones que
debera desarrollar la Secretaria de Cultura a nivel federal, siendo estas las

siguientes:

1. Seréa un organismo federal normativo, supervisor y ejecutivo en materia de
patrimonio cultural, que reglamentara la forma de participacion de las tres

esferas de gobierno y de la sociedad.

2. Se apoyara en consejos técnicos integrados por especialistas de las distintas

disciplinas vinculadas al patrimonio cultural.
3. realizar la estructuracion de los criterios cientificos, académicos y técnicos a
ser incorporados en las normas para el inventario, proteccién, conservacion,

investigacion, difusion y aprovechamiento del patrimonio cultural.

4. Sus consejos consultivos contribuirdn en la vigilancia de las normas expedidas

por la autoridad ejecutiva.

99



Las instituciones que desarrollen actividades cientificas, académicas y
técnicas, vinculadas con el patrimonio cultural, seran reguladas por la

Secretaria.

Regulara la conservacion, restauracion y registro del patrimonio cultural

federal.

Coadyuvar en la vigilancia de la aplicacion de bases cientificas, académicas y

técnicas.

Todas las acciones y decisiones que se determinen sobre el patrimonio
cultural, sean de organismos publicos o privados, deberan realizarse bajo las

normas expedidas por las autoridades ejecutivas de la Secretaria.

Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la

colaboracion de la secretaria de relaciones exteriores;

10.Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria

y artistica;

11.Organizar misiones culturales;

12.Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

13.Formular y manejar el catdlogo de los monumentos nacionales;

14.0Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueoldgicos y

artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio

cultural del pais;
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15. Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histéricos y artisticos, las
ruinas prehispanicas y coloniales, y los lugares histéricos o de interés por su

belleza natural;

16.Promover y gestionar ante las autoridades federales y las de los estados,
todas aquellas medidas o disposiciones que conciernan al interés general de
los nucleos de poblacion que se mantienen dentro de su tradicién cultural

originaria o autéctona.

17.0rganizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos, audiciones,

representaciones teatrales de interés cultural;
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Tal y como se desprende del articulo 3° constitucional, la cultura
es entendida en su mas amplio concepto como una universalidad, en tanto que el
patrimonio cultural es el continente o materia especifica, que no se encuentra
establecido en dicho precepto . Razén por la cual se propone que sea nuevamente
reformado para que se incorpore al patrimonio cultural dentro de su contenido. Y asi
convertirse en el fundamente legal para la creacién de la Secretaria de Cultura a

nivel federal.

SEGUNDA.- Como se vio anteriormente el presente trabajo de tesis tiene por
objetivo la propuesta de creacion de una Secretaria de Cultura a nivel federal para la

proteccion del patrimonio cultural con el que contamos los mexicanos.

TERCERA.- Como pudimos percatarnos en el capitulo tercero, el patrimonio
cultural se conforma por un conjunto de normas juridicas cuya finalidad es poner a la
disposicion de los seres humanos los bienes culturales como son la educacion, los
adelantos cientificos, el patrimonio historico cultural asi como la produccion

intelectual y otros que promuevan su desarrollo pleno.

CUARTA.- En la actualidad y dada la globalizacién que se ha generado a nivel
mundial, es necesaria que en nuestra Nacion se cree un oOrgano administrativo
centralizo, que se encargue de regular el aspecto especifico de la cultura al cual se
le denomina patrimonio cultural. Ya que el Derecho Cultural se enriquece con las
atribuciones que por ley le corresponde a las instituciones encargadas de su
custodia.
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QUINTA.- Con la creacion de la Secretaria de Cultura se lograria la unificaciéon
de los actuales organismos encargados de la custodia de nuestro patrimonio cultural,
es decir, INAH, INBA y CONACULTA, lograndose asi la salvaguarda juridica del
mismo.

SEXTA.- Para lograr la creacion de la secretaria de cultura es menester llevar
a cabo una serie de modificacion, mediante la reforma de los articulos 3°
constitucional, 26 y 38 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal y la
adicion de un nuevo capitulo referente a las facultades y atribuciones de la

Secretaria de Cultura.

SEPTIMA.- Como consecuencia es de vital importancia, para nuestro pais, la
creacion de una ley sobre patrimonio cultural que de cuerpo y mejore la legislacion
del patrimonio cultural existente, y aglutine toda la experiencia que se tiene en
materia de la administracion de bienes y servicios -culturales, investigacion,

conservacion, difusion y promocién del mismo.

OCTAVA.- Con la reforma al articulo 3° constitucional se pretende que el
acceso, reconocimiento, rescate, preservacion, conservacion, difusion y recreacion
del patrimonio cultural, quede plasmado constitucionalmente como una garantia

social y un derecho.

NOVENA.- De la diferencia que existe entre los conceptos de cultura y
patrimonio cultural, se desprende la creacion de la Secretaria de Cultura quien se
encargaria especificamente de los ambitos arqueoldgicos, historicos y artisticos de
nuestra Nacién, atribuciones que actualmente tiene la Secretaria de Educacion

Publica.
DECIMA.- Finalmente, con todo lo anterior que da demostrado que existe la

imperiosa necesidad de crear una Secretaria de Cultura a nivel federal que se

encargue de la administracion, proteccién, preservacion, conservacion, promocion,

103



difusiéon fomento, promocion y participacion ciudadana respecto al Patrimonio
Cultural tangible e intangible como es la arqueologia, monumentos histéricos, las
bellas artes, las costumbres, la comida y la madsica etc., ya que Somos un pais con
tradiciones milenarias de costumbres arraigadas, cuyo legado historico y cultural

trasciende nuestras fronteras. La cultura es parte sumamente esencial en nuestro

pais.
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