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INTRODUCCION

Actualmente, nadie puede ignorar o pasar por alto el hecho de que el agua en su gran mayoria esta
contaminada y es cada vez mas escasal. Siendo la creciente escasez uno de los principales problemas y por
ende su disponibilidad. La creciente demanda por el recurso se deriva del aumento poblacional que requiere
de mas agua, tanto para el consumo humano como para las actividades productivas de la agricultura y la
industria. En este sentido, es importante sefialar que la forma en que se ha distribuido y usado el agua, sobre

todo hoy en dia, es determinante para la situacion de pobreza o bienestar de una nacion.

Con el proposito de tener una mejor comprension de las razones por las que el agua escasea,
recordemos que de toda el agua que hay en nuestro planeta, sélo un aproximado de 2% es agua para
consumo y cada afio en el mundo la demanda por el agua crece un 2%. A su vez, la escasez cronica del agua
afecta a mas de 80 paises y a cerca de un 40% de la poblacion total del mundo, la cual a principios de 1900
era de 1.5 billones de habitantes y en 1999 lleg6 a 6 billones (Barker, 2000:9).

Asimismo, podemos ver que en todo el mundo, mas de dos terceras partes del agua son utilizadas
en la agricultura, entre 1950-1990 el area total irrigada pasd de 94 millones de hectareas a mas de 230
millones, 0 sea, casi 2.5 veces mas. De 1978 a la fecha la poblacion mundial empezé a crecer mas répido y
se preve que en el futuro inmediato, las tierras irrigadas por persona iran disminuyendo. Estos datos nos
sefialan que ademas de los ya existentes problemas ecoldgicos estamos encaminandonos hacia la posible

dificultad de satisfacer minimamente la demanda de alimentos a nivel mundial.

De todos los sectores econdmicos, la agricultura es la que mayores criticas ha recibido por el manejo
y uso del agua que dispone, algunas de ellas refieren a ineficiencias en la conduccion y aplicacion del riego
por la obsolescencia e insuficiente mantenimiento de la obra hidrdulica, o bien por el uso de tecnologia de
riego inadecuada. Otras aluden a patrones de cultivo centrados en granos, cuya rentabilidad econémica no
compensa los costos de produccion, asi como el mantenimiento y operacion de la infraestructura de riego. No
menos importante son las criticas que sefialan el sesgo politico de las Asociaciones de Usuarios del Agua

(AUA) en detrimento del eficiente uso del recurso y las formas de organizacion local.

En México se destina el 78% de las extracciones de agua dulce para la agricultura, y es la de menor

productividad comparada con la de otros sectores econdmicos (SEMARNAT y CNA, 2003: 40). Se estima que

1 La escasez del agua es entendida como el desequilibrio entre la demanda por el agua y la cantidad disponible en la
naturaleza.
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pierde entre 45% y 60% del agua por bajas eficiencias de conduccion hacia las parcelas, a tal grado que las
pérdidas representan el volumen sumado de agua potable e industrial consumido en todo el pais durante un
afio. Igualmente las pérdidas anuales sélo por sobreconsumo en los cultivos son del orden del 10% del agua
distribuida a pie de parcela, lo que representa 1.2 veces el consumo nacional para uso industrial utilizado en
el afio de 1995 (Herrera, 2001: 30).

A pesar de ello, la agricultura bajo riego ha jugado un papel central en la produccién de alimentos y
materias primas, las tres cuartas partes de los incrementos logrados en la produccién de los Gltimos treinta
afios se debieron a cosechas abundantes como consecuencia de la revolucion verde y de la intensificacion en
el uso del agua. Se espera que ocurra lo mismo para los proximos treinta afios, nada mas que ahora el 69%
del aumento de la produccion serd por un mayor volumen de las cosechas, el 12% por la intensidad de

explotacion, y el resto por extension de las tierras de cultivo (FAO, 2003:17).

En este sentido, los paises en desarrollo tienen un papel central al concentrar las tres cuartas partes
de las tierras irrigadas en el mundo, en cada uno de ellos en promedio, las tierras irrigadas representan

aproximadamente el 20% y suministran cerca del 40% de la produccion agricola total (FAO, 2004: 34).

En México estan abiertas a la agricultura 20 Millones de hectareas, de las cuales solamente 6.3
tienen infraestructura de riego, cifra que coloca a nuestro pais en el octavo lugar por su superficie de riego
(FAO, 2003)2 De esta superficie, corresponde a los Distritos de Riego o Gran Irrigacion 3.4 millones de
hectéreas que benefician a cerca de 537, 091 usuarios. Los 2.9 millones de hectareas restantes corresponden
a las Unidades de Riego o Pequefia Irrigacién que se encuentran en manos de 901, 963 usuarios (CNA,
2003; SAGARPA, 2003).

La contribucion que ha hecho a la economia nacional es del 6.5% del Producto Interno Bruto
(Palacios, 1994:30), ha producido el 58% del valor total de la produccién agricola (FAO, Doc. Tec. No. 8,
1994:23), aporta mas del 90% del valor de la produccién de trigo, hortalizas y alfalfa, y representa el 70% de

las exportaciones.

2 Sin embargo, cerca del 57% de la infraestructura de riego esta en mal estado, tanto por falta de mantenimiento, como
por proyectos que no fueron disefiados adecuadamente o estan inconclusos como sucedid con el Plan Nacional de
Pequefia Irrigacion (Ver Capitulo 1).
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No menos importante es su funcion social al ser una fuente de empleo y de ingresos para casi 1.4
millones de agricultores, principalmente productores del sector social o ejidal que representan el 70% del total.
El tamafio medio de las parcelas es del orden de 5.9 ha/usuarios en los DR; y de 3.2 en las UR. Si bien este
dato no representa lo que sucede en la realidad, si ofrece una idea de la atomizacion de la tierra que hoy en

dia vemos en los campos del pais.

La forma de organizacion de las Asociaciones de Usuarios del Agua (AUA en lo sucesivo) se ha
modificado radicalmente en los DR con las reformas a la Ley de Aguas Nacionales (LAN en lo sucesivo) de
1992 y 2004, una de ellas ocurrié en el marco de los Distritos de Riego al transferirles a las AUA la
administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, particularmente del riego y drenaje.
Otro cambio al que se enfrentan tanto los DR como las UR, es el fortalecimiento de la concesién de derechos
de uso y favorecer la administracion privada del agua. Para llevarlo a cabo se establecieron instrumentos que
exigen mayor participacion de los usuarios en el disefio de las politicas regionales y locales, una sola
autoridad federal a cargo del agua; y una mayor certeza legal en los derechos del agua de manera que las

entidades privadas pudieran planear estratégicamente sus actividades a largo plazo.

Planteamiento del problema

La crisis de los afios ochenta llevé a reconsiderar la funcion desempefiada por el estado en la
mayoria de las actividades del sector plblico incluyendo el aprovechamiento del agua y la prestacion de
servicios publicos basados en el recurso hidrico. En la década de los noventa se da un parte aguas en la
historia del riego y la agricultura al cambiar los ejes del control estatal a la descentralizacidn del agua para
riego; y de una agricultura subsidiada a otra competitiva basada en las fuerzas del mercado y organizaciones

autosostenibles financieramente.

Los dos subsistemas de riego (UR y DR) viven de manera diferenciada los impactos de estas
transformaciones, y esté estrechamente relacionado con el papel que ha tenido el gobierno en cada una de
ellas, mientras que a las nacientes Asociaciones Civiles de los Distritos de Riego se les dispone de recursos
nacionales e internacionales para llevar a cabo la transferencia de la operacion y mantenimiento de la
infraestructura, y la modernizacion en la administracion de los médulos. A Las UR se les asigna menos
recursos y atencion por tratarse de un universo heterogéneo y atomizado, asi como por considerarlas “menos

productivas y con sesgos comunales” ajenos a la légica de la LAN.
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Las evidencias muestran que los retos productivos que enfrentan cada uno de los subsistemas de
riego, trascienden al ambito social reforzando esquemas de migracién y pobreza entre los méas pobres; y
concentracion de recursos productivos y apoyos de gobierno en los empresarios agricolas. Asi, la planeacion
de la actividad agricola bajo riego en el pais sigue definida por la correlacién de fuerzas de los que detentan el

poder politico y econémico a nivel local y regional en UR y DR.

El &rea de estudio

En el estado de Guanajuato existen dos DR, el 085 La Begofia y 011 Alto Rio Lerma, para fines de
este trabajo se han elegido los once mddulos que integran el DR 011 “Alto Rio Lerma”, por ser el mas grande
en superficie, usuarios e infraestructura hidrica, pero sobre todo por tener acceso a la informacion estadistica
y a visitas de campo. En el caso de las Unidades de Riego, el estado registra 3, 521 y se eligieron siete para
fines de este trabajo, tres de ellas se abastecen de presas y cuatro de pozos ubicadas en los municipios de

Pénjamo, Silao, Salamanca e Irapuato.

Objetivo de la investigacion

Frente al diverso y complejo escenario de la agricultura bajo riego, el presente trabajo analiza las
formas de expresion social, productiva y de organizacion en la pequefa y la gran irrigacion del estado de
Guanajuato, a fin de identificar los principales retos y desafios que apuntalan a la actividad agricola, la

disponibilidad de agua y las formas de organizacion.
Tres preguntas son las que guian el presente trabajo:

i) ¢La politica de modernizacién en la administracion y operacion del DR 011, se refleja en
diferencias sustantivas de productividad y rentabilidad de la actividad agricola y el agua con
respecto a la que registran las Unidades de Riego?

i) ¢ Qué factores internos y externos explican la permanencia de las UR, pese a la poca regulacion
y abandono institucional que han tenido?

i) ¢La actual estructura organizativa protege a las UR y el DR 011 de los impactos econoémicos y

sociales que han generado las politicas neoliberales en el riego y la actividad agricola?
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Hipdtesis de trabajo

De manera hipotética planteo que la modernizacién administrativa y la aplicacion de politicas
neoliberales en el sector riego y agricultura no han incidido en el disefio de una planeacion agricola basada en
la disponibilidad de agua y en la demanda de los mercados. Sin embargo, han puesto en evidencia dos
hechos de signo contrario en las Asociaciones de Usuarios del Agua: La actitud visionaria y propositiva en la
gestion del riego y en la actividad productiva, mas alla de lo que el marco legal les permite; y las limitaciones

para operar estrategias productivas que tienen como principal reto al mercado y la politica de riego.

Metodologia

Para responder a las preguntas de investigacidn, se utilizaron dos herramientas metodoldgicas, las
de corte cuantitativo con el uso de informacién estadistica, y la construccion de indicadores de eficiencia y
productividad de la tierra y el agua. La segunda de tipo cualitativo es la que proviene de notas de campo y
entrevistas a diferentes actores relacionados con la actividad agricola, a fin de evidenciar la complejidad de
los procesos sociales entre los diferentes actores, entendidos éstos como toda persona, autoridad o
institucion involucrada en la toma de decisiones asociadas a la actividad agricola y la distribucion y uso del

agua para riego.

Estructura del documento

El documento aborda en el primer capitulo los aspectos de corte histérico referentes a la politica e
instituciones de riego y de la actividad agricola, asi como del marco legal y los organismos internacionales.
Posteriormente en el capitulo dos, se resalta la importancia de la agricultura bajo riego, sustentada en cifras
estadisticas que hablan de su comportamiento, ahi se distingue un nivel nacional y otro especifico para el

estado de Guanajuato.

En el capitulo tres se presentan las caracteristicas y diferencias del perfil productivo de las Unidades
de Riego y el Distrito de Riego 011, se calculan los indices de productividad del recurso agua y tierra para
comparar su desempefio. En el capitulo cuatro se abordan las formas de organizacion de estos sistemas y se
ilustra con extractos de entrevistas de campo que dan cuenta de las formas locales para resolver necesidades

y problemas.
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En el capitulo cinco se recurre a tres experiencias de organizacion, para demostrar la importancia del
componente social, cultural y politico que debe estar presente en el disefio de Programas de riego y
agricultura. Una de ellas es a nivel de la Cuenca Lerma Chapala con la experiencia del Grupo Técnico
Especializado en la Planeacion Agricola Integral y Sustentable (GTEPAIS). La otra resalta la actitud visionaria
de los representantes del Mddulo de riego de Valle de Santiago después del proceso de Transferencia de los
Mddulos de Riego. Y finalmente se aborda el caso de la UR La Golondrina, por ser una de las més eficientes
en su forma de organizacion, asi como por ser un claro ejemplo del arraigo y sentido de pertenencia de los

habitantes de Pénjamo con la presa que alimenta a las parcelas de riego.

Finalmente el capitulo seis presenta las conclusiones mas relevantes y exhorta a seguir estudiando
el sector riego del pais, sin soslayar el componente social como elemento sustantivo para transformar y

reorientar politicas hidroagricolas centradas en aspectos técnico-administrativos.
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1. POLITICA DE IRRIGACION E INSTITUCIONES

“Perseguir los suefios impuestos por otros, aceptar su definicion de
necesidades reales, conocimiento universal y justicia verdadera, buscar ser
igual a ellos como méaxima expresion de la igualdad, son aspectos
funcionales para el mantenimiento de las estructuras de poder existentes”
(Boelen, 1998: 3).

“Los procesos de institucionalizacion evitan que los grupos diversos logren
autonomia politica y econdmica, a menos que trasciendan la diversidad y
lleguen a ser parte de la sociedad comdn” (Oliverio, 1998:15).

El objetivo de este capitulo es presentar una breve semblanza de los acontecimientos histéricos mas
relevantes que han marcado la politica de irrigacion y agricola en el pais, a fin de identificar las transiciones
de las politicas de estado en el manejo del agua para riego en el marco del desarrollo econémico y social de

Distritos y Unidades de Riego en el pais.

Se pone particular atencion a las politicas que se han dirigido a la pequefa irrigacion para enfatizar, que
pese a haber sido consideradas como complementarias o marginales a los Distritos de Riego para algunos
gobiernos de la nacidn, a lo largo del tiempo se han logrado mantener social y productivamente con menos
atencion y recursos publicos. Asi mismo se presenta un apartado sobre las Instituciones y los Organismos
Internacionales que han jugado un papel central en el disefio y aplicacién de las politicas de riego en nuestro

pais desde mediados del siglo XX.

1. 1 Politica de irrigacion

Hasta la primera mitad del siglo veinte, la sociedad mexicana era todavia una sociedad primordialmente
rural. La necesidad de contar con suficiente agua se dirigio principalmente a la produccion agricola y después
a la industria y la generacion de energia eléctrica. Por ello los primeros esfuerzos por institucionalizar la
administracion del agua se circunscriben a la irrigacion de aguas superficiales; sin dejar de lado la importancia
que tenia el abasto de agua potable para los crecientes nlcleos urbanos que se estaban desarrollando®.

Al concluir la Revolucion Mexicana, el sector agricola se registraba como una de las mayores victimas, la

produccion agricola se encontraba muy por debajo del promedio alcanzado entre 1905 y 1910, casi no quedd

3 A pesar de que en ésa época aun no se legislaba la explotacion del agua subterranea que abastecia principalmente a
los nucleos urbanos, el Estado decide reglamentarla hasta 1945, al incluir en el parrafo 5to del Art. 27 Constitucional que
sefiala: “Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales, y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés plblico, o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podra
reglamentar su , y atn establecer zonas de veda, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional” (Roemer,
1997 97).
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nada de los grandes proyectos de fomento hidraulico realizado durante el Porfiriato; y los dafios en las

pequefas obras de irrigacioén habian sido de tal magnitud que era imposible repararlas.

Al mismo tiempo, las formas de tenencia de la tierra que se estaban gestando como resultado de la lucha
armada, traen consigo la necesidad de establecer una clara politica de irrigacion en armonia con la estructura
agraria planteada en el Art. 27 Constitucional de 1917, que reconocia un sector privado compuesto por
empresas medianas y pequefias y un sector de ejido complemento, cuyos usufructuarios serian al mismo
tiempo trabajadores del sector empresarial (CEPAL, 1982: 32). Se miraba al ejido como una estructura
transitoria para llegar a la pequefia propiedad rural, que vista por Calles seria una clase campesina que
beneficiada de las obras de riego, la capacitacion y los apoyos gubernamentales, fueran ejemplo y ensefianza

para los pequefios campesinos Y ejidatarios (Wionczek, 1982 25).

Los factores politicos y sociales que se ventilaban en el periodo postrevolucionario no se hicieron esperar
para reconfigurar el rumbo de la politica agraria, agricola y de irrigacion en el pais. Aun en el ambiente,
estaban los elementos que podian garantizar la paz social o revivir la lucha armada en el medio rural como
contar con superficies agricolas repartibles, disminuir la escasez aguda de buenas tierras, abrir mas tierras al
riego promoviendo la construccion de obras, y la necesidad de aumentar rpidamente la produccion agricola

del pais.

Eran evidentes ya, las presiones sociales sobre el reparto agrario y la creacién de obras de riego, sin
embargo las instituciones de gobierno que las instrumentarian estaban en reestructuracién, adecuandose a
los cambios que desde el &mbito juridico-legal se venian dando en materia agraria, agricola y las aguas
nacionales. Sin duda, desde la conformacion de la Comision Nacional de Irrigacion en 1926 (CNI en lo
sucesivo) se abre el camino institucional y burocratico en el control y manejo de las aguas nacionales (Ver

apartado 1.2).

Se tenia clara la idea de que la agricultura bajo riego tendria que contemplar la cercania con los
principales centros de consumo, el desarrollo hidraulico a lo largo de los rios mexicanos, y la rehabilitacion de

las viejas obras de riego en aquellos lugares donde surgieran necesidades politicas inmediatas.
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Las grandes inversiones de los gobiernos postrevolucionarios en el fomento hidraulico* no se vieron
reflejadas en las obras de pequefia irrigacién, ya que tenian muy clara la idea de que los DR serian los
promotores del desarrollo agricola del pais, capaces de asegurar la autosuficiencia en granos alimentarios a
raiz de las crisis recurrentes en la agricultura, y fomentar la agricultura comercial (Johnson, 1997: 9). Se
evidenciaba ya, las diferencias entre los dos subsectores agricolas, por un lado la productividad de la
agricultura de subsistencia continuaba declinando tanto por la ausencia de créditos y de asistencia técnica,
como por las variaciones del clima; en cambio, el producto de las tierras de produccion comercial recién

abiertas al riego cultivo aumenté con gran rapidez.

Muy pronto se empezaron a ver los inconvenientes de esta estrategia de desarrollo, no bastaba la
construcciéon de grandes presas y canales para que los DR cumplieran su funcion; se tenia que poner
particular atencion a los impactos econdmicos en las arcas de la nacién a causa de las obras de irrigacion, las
tarifas por concepto del agua —que pone en entredicho la autosuficiencia financiera de los DR- , y el control
politico de la CNI que con el tiempo daria a luz a una burocracia politica que a pesar de la modernizacion
administrativa con la que hoy en dia se planifica y distribuye el agua para riego sigue presente en nuestros

dias.

Con el gobierno de Cérdenas, el estado tomd el papel de promotor activo del crecimiento econémico y
social, al destinar mayor presupuesto a proyectos econdmicos y programas sociales. La estrategia del
desarrollo rural se basaba en comunidades campesinas con acceso a la tierra, el crédito, la ayuda técnica y
los servicios sociales. Durante su sexenio, el ejido no fue considerado una etapa transitoria hacia la pequefia
propiedad ni complemento salarial, sino mas bien el eje principal para emprender una transformacion de

fondo en la que el trabajador agricola rompiera su liga econdmica con el patron.

En consecuencia la politica agraria e hidraulica, lejos de hacer grandes inversiones en obras de riego,
decidi6 hacer realidad los principios de igualdad econémica y social que dieron razén de ser a la lucha

armada, al fraccionar e incorporar en ejidos la mayoria de las tierras acumuladas por los latifundistas, y darle

4 Los seis primeros sistemas de riego se establecieron entre 1930 y 1932 y tenian como prioridad el aprovechamiento de
corrientes fluviales, tal es el caso de la presa Marte R. Gomez (Tamaulipas), la Angostura (Sonora) y la Lazaro Cardenas
(Durango).
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importancia a la construccion de obras de irrigacidon en todas las regiones beneficiando a los pequefios

agricultores y ejidatarios.

En marzo de 1934 entr6 en vigor el Codigo Agrario®, que fijo la extension de la parcela ejidal en 4
hectareas de riego u 8 de temporal, ademéas de las superficies necesarias de tierra de agostadero o de
monte; mientras que para la propiedad privada se establecié una extension de 150 hectéreas de riego o 300
de temporal, condicionada a disminuirlas si no hubiera tierra suficiente para dotar al nicleo, en un radio de 7

kilometros a la redonda (Secretaria de la Reforma Agraria, 1998: 54).

A los ejidatarios se les doté no solamente de tierra de cultivo, sino de todas las construcciones,
instalaciones, sistemas de captacion de aguas y otros, indispensables para conservar las condiciones
naturales y los sistemas de organizacion y de trabajo aprobados en el momento de la expropiacion (Glantz,
1974: 17).

Ya para finales de la gestion Cardenista, los ejidos controlaban el 60% del total de las tierras irrigadas® y,
producian el 51% del valor de la produccion agricola en el pais, gracias al crédito y la ayuda agricola que
jugaron un papel central para elevar su productividad (Hewitt, 1982: 56 ). La tasa promedio anual a la que
estaba creciendo la produccion agricola era de 6.9% desde 1945 hasta 1956 y era atribuible en parte a un
aumento en la superficie cultivable junto con el uso de la irrigacion, asi como a las politicas de fomento por

parte del estado.

Para influir en el mejoramiento de los rendimientos agricolas, en la década de los cincuenta se continla
la construccion de obras de riego, Yy se inicia en México la aplicacion de la investigacion cientifica en la
agricultura, lo que permite que se genere un incremento considerable en los rendimientos de la produccion

agricola por hectérea’.

5 El antecedente del Cédigo Agrario de 1934, fue la Ley de Dotacion y Restitucion de tierras y aguas de 1927, que
definia una dotacion de 3 a 5 hectareas de riego 0 humedad por productor, por ello la futura distribucion se decidiria en
funcion de “las necesidades de tierra” de los campesino pobres, determinadas arbitrariamente, y no en funcién de la
cantidad de tierra que habria podido recuperarse sobre los latifundios (Gutelman, 1981: 83).

6 Esta cifra es notable, ya que durante el gobierno de Calles, los ejidos controlaban solamente el 15% de las tierras
cultivables con acceso al riego.

7 Los rendimientos por hectarea son notablemente mayores con este paguete tecnoldgico, el maiz y el trigo se
duplicaron, al pasar de 565 a 1,194 Kg/ha para el caso del maiz; y de 772 a 2,817 Kg/ha en trigo (Hewitt, 1982; 104)
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Sin duda, la conjuncion de la politica de riego y los impactos productivos de la llamada “revolucion
verde™® llevaron a resultados sorprendentes, por lo que se identifica a esta etapa de crecimiento como “El

Milagro Mexicana”, los siguientes datos hablan de ello.

Tabla 1.1 Principales Cultivos en el periodo1945-1965 (miles de toneladas)

1945 1965
Maiz 2,186 8,502
Trigo 347 2,282
Frijol 162 903
Arroz 121 340
Cafia de azlcar 6,742 22,200
Café 55 148
Algodo6n 98 584

Fuente: Miguel S. Wionczek, 1982.

El incremento sustancial que se presentd en la produccion agricola durante el periodo de 1930-1960, se
apoyd esencialmente por el incremento de la superficie cultivada, particularmente la beneficiada por el riego,
asi como de los beneficios que ofrecian las politicas complementarias orientadas al fomento de tecnologias
de altos rendimientos; y de las politicas de crédito dirigidas principalmente a los productores de los Distritos

de Riego.

México, se volvié autosuficiente e importante exportador de una amplia gama de productos agropecuarios
y agricolas, fundamentalmente de ciertos cereales. El valor de las exportaciones agricolas (incluidos ganado y
carne) aumento de aproximadamente 90 millones de dolares en 1947 a 535 millones de dolares en 1965
(Wionczek, 1982:401).

Para los gobiernos postcardenistas la tarea de modernizar la agricultura de subsistencia careci6 de
prioridad politica al considerarla costosa y dificil desde el punto de vista técnico. Sus planes de desarrollo se

basaban en la iniciativa privada, que propiciara la agricultura empresarial, para ello se destinaron fondos

8 La “Revolucion Verde” se identifica dentro de la etapa de tecnificacion acelerada, y consistié en el uso de todo un
paquete tecnoldgico compuesto por semillas hibridas, insumos quimicos, asistencia técnica, el uso del tractor, crédito
oficial y el riego (Hewitt, 1982: 76).
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publicos en investigacion, tecnologia, y obra de irrigacion para grandes extensiones de tierra en los Distritos

de Riego.

Este sesgo de la politica agricola, agudizo mas la polarizacion del sector, donde coexisten hasta nuestros
dias formas de produccion diferentes por el control y concentracion de los recursos productivos, el tipo de
produccion y los mercados destino, favorables para los agricultores empresariales y en detrimento de millones
de pequefios productores empobrecidos que no lograron su incorporacion a los beneficios del desarrollo

agricola.

Es hasta mediados de la década de los sesenta que se eleva a la agricultura como area de capital
importancia, los sintomas de conclusién del llamado “Milagro Mexicano” eran evidentes, la produccion de
alimentos y las divisas que el desarrollo industrial demandaba representaban un gran desafio para las

condiciones en las que se encontraba el sector agricola.

No obstante, ya se estaban esbozando algunas medidas para apoyar a pequefios y medianos
agricultores de la pequefia irrigacion, otros programas se orientaron a la apertura de nuevas areas para el
desarrollo de la ganaderia, proyectos integrales en zonas rurales atrasadas, y para agricultores que pudieran

transformar productos agricolas para fines de exportacion, (Wionczek, 1982:31).

En el periodo de 1956-1961, la tasa de crecimiento del producto agricola disminuyo a 2.5% como
resultado del desgaste de las tierras, de la lenta penetracion del paquete tecnolégico de la revolucidn verde
por parte de los agricultores empresariales, y por el efecto de los ingresos en el gasto publico. Para 1965-
1970 el crecimiento del producto agricola nacional registra un descenso mas marcado a un promedio solo de
1.2%, lo que indica la ausencia de ayuda eficaz a los agricultores tradicionales, ya que la agricultura
empresarial por si misma no garantizaba los resultados que se obtuvieron con las politicas de fomento al

minifundio y pequefia irrigacion en décadas anteriores (Hewitt, 1982: 100).

A partir de la década de setenta y hasta mediados de los noventa la estrategia adoptada destind mayor
presupuesto al desarrollo de la agricultura® y a seguir promoviendo la construccion de grandes obras de riego

en pocas areas del pais, ahora la distribucion geogréfica sufrié un cambio notable orientandose hacia Baja

% Durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas el presupuesto destinado al desarrollo agricola fue en promedio
del 7.5%, mientras que con Avila Camacho llegé al 12% del presupuesto federal.
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California, Sonora, Sinaloa y Tamaulipas®. La superficie agricola en control de los Distritos de Riego, crece

notablemente como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 1.2 Distritos de Riego en México

Afio Namero de Superficie (Ha) Numero de Usuarios
Distritos
1946 30 689,611 143,876
1970 156 2'487,863 371,542
1976 163 2'895,904 407,450
1982 7 37179 393 490 002
1989 7 3'321234 514 477
1994 79 3’529 885 529 516
2005 82 3'317,810 553,000

Fuente: Semblanza Histdrica de las Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural, CNA, Infraestructura Hidroagricola, 2004.

En este cambio de regiones estaba implicita la idea de que al abrir nuevas tierras al cultivo en regiones
lejanas, se incrementaria la oferta total de alimentos, se diminuirian presiones demograficas en el centro del
pais y proporcionaria nuevos empleos no relacionados con la agricultura. Pero sobre todo, se buscaba
promover una clase social del sector agricola que contaba con recursos y aprovechaba las facilidades para su
crecimiento econémico y politico, mas que por los incrementos registrados en la produccion agricola

tecnificada.

Desde 1970, los sistemas de riego en México, se clasificaron en dos grandes rubros, segun fueran
administrados por el gobierno federal o por los propios usuarios. Hasta entonces, muchos de los sistemas de
riego “pequefios”, fueran o no construidos con participacion financiera de los gobiernos estatales o, federal,

eran administrados por los propios usuarios sin ninguna intervencion de las autoridades.

10 La importancia de los DR en la regidn del norte del pais se aprecia notablemente, ya que para 1994, el 54% de la
superficie se ubica en 18 distritos de los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California y Michoacan; el 17% de la superficie
se tiene en 10 distritos de La Laguna; en tanto que el resto de la superficie (29%) se distribuye en 50 distritos ubicados
en 24 estados de la Republica (SARH, 1994; 4-5).

13



Retos sociales y productivos en la agricultura bajo riego de Guanajuato

En ese afio se creo la Direccidn General de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, en cuya
estructura contemplaba a una Jefatura de Unidades de Riego en cada Entidad Federativa y Residencias
Regionales que atendian en varios municipios y, finalmente Jefaturas de Zona, que atendian la supervisién de

la operacién y desarrollo de esos sistemas de riego (Gomez, 1994: 33).

Esa estructura se encargé de detectar los sistemas de riego existentes, promover la integracion de una
asociacion de usuarios para la operacion y conservacion y, dar asesoria técnica agricola y organizativa. Para
cada asociacion integrada, se tramitd un nimero en el Inventario Nacionales de URDERALES (Unidades de
Riego para el Desarrollo Rural), en el que se asentaron datos importantes, tales como superficies, numero de
usuarios, tipo de aprovechamiento, caracteristicas de las obras, etc. En la atencidn que se daba, incluia la
actualizacion del padrén de usuarios, actualizacion de caracteristicas del sistema de riego, actualizacion del
reglamento interno, cortes de caja, elaboracion del plan de siembras y riegos, cambio de mesa directiva,
programa de conservacion de obras. Las asociaciones de usuarios!!, tenian su fundamento legal en el

articulo 73 de la Ley Nacional de Aguas de 1972.

En este contexto surge el primer Plan Nacional Hidraulico (1975), cuya version inicial implicaba la
conceptualizacion del agua como un elemento estratégico en el desarrollo regional del pais, también identifica
problemas de escasez y contaminacion creciente de este recurso. La regionalizacion del pais y la
cuantificacion de los balances hidraulicos puso de relieve las carencias y potencialidades, los desequilibrios y

posibilidades de relocalizacion de las actividades productivas.

Una iniciativa de gran envergadura inmersa en la idea del desarrollo econdmico equilibrado fue “El Plan
Nacional de Pequefia Irrigacidn”, que inicia operaciones en 1967 y toma mayor expresion durante el sexenio
del presidente Luis Echeverria. Los objetivos que se tenian con este Plan eran:

1. Eldesarrollo de las comunidades
2. Propiciar el desarrollo agropecuario del pais a través de inversiones en la construccion de

pequefias obras de riego orientadas a incrementar la produccion agricola, a fin de que los

11 | as asociaciones de usuarios del agua es la forma en que se organizan los usuarios del agua para operar, conservar y
administrar la infraestructura hidroagricola correspondiente. A partir de la LAN de 1992 se pueden constituir como
asociaciones civiles, que es hoy la figura predominante en los Mddulos de Riego, y como Sociedades de Produccion
Rural de Responsabilidad Limita (SPR de RL) para el caso de las Unidades de Riego.
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campesinos que poseian pequefas superficies de tierra y vivian en condiciones precarias,

pudieran contar con alimentos, propiciar la generacién de empleos e ingresos para su beneficio.

Se pensaba que a través de la construccion de obras de pequefia irrigacion, seria mas factible llevar
beneficios a grandes sectores de la poblacion y una vez construida, organizar a los campesinos para que se
diera una redistribucion entre todos los participantes en la produccion, asi la obra de riego afectaria el sistema

de explotacion econdmico existente en cada una de las localidades beneficiadas.

El Plan Nacional de Pequefia Irrigacion, se dividié en dos etapas: en la primera de 1967 a 1970, se
buscaba construir 970 obras, para poner bajo riego una superficie de 120,000 hectareas y beneficiar a 40, 000
familias campesinas con una inversion de 1, 223 millones de pesos. La segunda etapa comprendia el periodo
de 1971 a 1976, y pretendia construir 1,270 obras a través de las cuales se pondria bajo riego a 186,000
hectareas que beneficiarian a 70, 600 familias campesinas, asignandole una inversion de 2,000 millones de

Pesos.

Sin duda los resultados obtenidos con el Plan Nacional de Pequefia Irrigacion fueron mayores a las
metas trazadas, se logré organizar a 17, 700 UR consignando una superficie de 1, 755 000 has y 480,000
productores, y potencialmente se registraron 16,000 obras de pequefio riego sujetas a ser organizadas como
UR con una superficie detectada de 800,000 has (Cruz, 1994: 28).

Con el tiempo, el Plan Nacional de Pequefia Irrigacion se transformd en el Plan Nacional de Obras de
Riego para el Desarrollo Rural, e inicia sus actividades con una politica de desarrollo que establecia la
realizacion de mayores esfuerzos en la construccion de pequefias obras, para alcanzar un desarrollo
econdémico mas equilibrado y socialmente mas justo, por lo cual las obras se ejecutarian en los lugares donde
se concentrara la poblacion rural en condiciones mas precarias, y donde la superficie de labor agricola no

excediera las 2,500 hectéreas de riego en la comunidad. (De la Fuente, 1991: 32).

En 1969, se creo la Direccién de Operacién de Pequefia Irrigacion que pasé a ser la Direccion General
de Unidades de Riego!?, con la que empezaron a dar los primeros pasos para crear infraestructura de

servicios a través de Jefaturas de Operacion de Pequefia Irrigacion Estatales. Con los apoyos del Gobierno

12 En los afios sesenta se establecié el Plan Nacional de Pequefia Irrigacion con fondos provenientes del Gobierno
Federal y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lograndose un incremento sustantivo del area de riego con este
sistema.
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Federal y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se logré incrementar substantivamente el area de
riego con este tipo de obras beneficiando sobre todo a los productores del sector gjidal, como se aprecia en la

siguiente tabla.

Tabla 1.3. Evolucién de las Unidades de Riego a nivel nacional

Periodo Area Beneficiada NUmero de Usuarios Institucion a cargo
(Ha) URDERALES

1937-1946 42,000 n.d nd CNIly BNCA

1971 1,500,000 n.d n.d SRH

1982 1,600,000 14,200 431,000 SARH

1988 1,755,000 17,700 480,000 SARH

1993 1,899,029 19,997 519,108 SARH y CNA

1998 2,956,000 39,492 901,963 SAGARPA y CNA

2002 2,800,000 40,000 901,963 SAGARPA y CNA

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con base a informacién de la SARH, 1994. Subsecretaria de Agricultura.
Semblanza Histérica de las Unidades de Riego. SIUR, 2002.CNA, SEMARNAT Y CP.

En los afios setenta, el pais se enfrentaba, a una situacion internacional cambiante, la economia y la
sociedad adquieren nuevas dimensiones debido a la tendencia creciente a la industrializacion, ante la cual la
administracion y el control del patrimonio hidraulico se tornan méas complejos, ya que el manejo de este
recurso no puede limitarse a obras materiales, sino que implica una estrecha relacion con aspectos

economicos, sociales, legales, financieros, técnicos y politicos.

El gobierno del Lic. Luis Echeverria se empefio en fomentar y estimular la pequefia irrigacion para aliviar
los desequilibrios de la agricultura por la existencia de zonas de marcado dinamismo con altos niveles de
productividad, representadas por agricultores empresariales que se habian beneficiado de la politica de
desarrollo; y por otro lado, zonas ejidales y minifundistas con bajos niveles de productividad y aguda situacion

de miseria.

Asimismo, por el agitado movimiento campesino que le precedid, y por la vision politica neopopulista que
caracterizd a este gobierno, se buscaba resarcir a los campesinos méas pobres de apoyos y estimulos a la
produccion, para ello su politica de fomento contempl6 la asesoria, la asistencia técnica y los apoyos

institucionales necesarios para su aprovechamiento eficiente.
Pese al esfuerzo realizado por el Gral. Lazaro Cardenas y el Lic. Luis Echeverria de basar el desarrollo

agricola del pais en la pequefia agricultura con riego y el minifundio, la obra hidraulica de las pequefias

presas cayeron en grandes problemas de conservacion y mantenimiento debido a la falta de recursos de las
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asociaciones de usuarios, y a la reduccion de fondos publicos para la operacion y mantenimiento de los
sistemas de riego, lo que se reflejo en detrimento de su produccion y productividad agricola (Silva y Ramirez,
2000: 78).

A pesar de la reactivacion en la actividad agricola que se pretendia lograr en la década de los ochenta
con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM)®3, la politica econdmica recesiva y antiagropecuaria no solo
contrajo drésticamente la inversion destinada a fomento y crédito agropecuario, obligando a comprar en el
extranjero, alimentos por valor cercano a los 4, 000 millones de ddlares en el afio de 1989 (Calva, 1991: 7).
Sino que se dio una reestructuracion en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR),
desapareciendo la Jefatura Estatal de URDERALES !4y, las Residencias Regionales pasaron a ser

administradas por los Distritos de Riego.

A partir de 1982-1988 son los Distritos de Desarrollo Rural, quienes quedan como Unicos responsables
del control y supervision de las UR, en este periodo al darse a conocer el Programa Nacional de Desarrollo
Integral (PRONADRI) se reafirmo el objetivo de fomentar la irrigacion en pequefa escala, incorporando 258,
000 hectéreas de las cuales 160,000 aprovecharian corrientes superficiales, y el resto corrientes subterraneas
(Escobedo, 1997:249).

Con el Programa de modernizacién del Campo (PRONAMOCA 1990-1994), se reconocen las
limitaciones para expandir las frontera agricola, y se reitera la necesidad de intensificar el uso de los recursos
disponibles, de tal forma que los aumentos en la produccion estarian en funcién del incremento de la

productividad, la ampliacién de las obras de riego y drenaje y la nivelacion de los suelos.

El gobierno de México realizé tres cambios importantes para el sector rural: la Reforma del articulo 27
Constitucional, la Transferencia de la Operacién y Mantenimiento de la infraestructura de riego menor a las
asociaciones de usuarios y, reformas a la Ley de Aguas Nacionales de 1992. Con ellos se crean las

condiciones legales para que sea el mercado el que regule las decisiones sobre la tierra y el agua,

13 Con el SAM, se pretendia reorientar el desarrollo agricola rescatando la agricultura de temporal, a fin de alcanzar la
autosuficiencia alimentaria (principalmente de granos basicos) y mejorar el nivel nutricional y la dieta de las capas mas
pobres de la poblacion. Los instrumentos de politica en los que se baso fueron: insumos subsidiados, créditos agiles y
baratos, tecnologia apropiada, precios de garantia en granos basicos, y el apoyo en la organizacion de los productores
(Mestres, 1981 151).

14 Con la Ley Federal de Aguas de 1972, se sentaron las bases para la creacion de las Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural (URDERAL), denominacién que se darfa en adelante a todas aquellas obras de pequefia irrigacion
(Escobedo, 1997:248).
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pulverizando todo vestigio de corte comunitario o social, elevando a metas, los conceptos de eficiencia técnica
y econdmica. Y se implantan patrones que estandarizan la organizacion de los usuarios, coartando toda

iniciativa de gestion que provenga desde las précticas consuetudinarias de los agricultores.

La Ley de Aguas Nacionales de 1992 constituye el parte aguas en la administracion, manejo y uso del
agua para riego en el pais al crear las condiciones legales para que el mercado regule las decisiones sobre el
agua, posibilitando la venta o arrendamiento de los derechos del recurso hidrico para usos de mas alto valor
econdmico. Para lograrlo se crean instituciones como la Comision Nacional del Agua (CNA) quien “se
encarga de dar respuesta” a las diferentes expresiones del proceso de descentralizacion tomando como

referente espacial a la cuenca hidrografica.

La separacion de la administracion del agua v la tierra, ha llevado a la existencia de islas institucionales
especializadas en recrudecer conflictos entre usuarios por el acceso al agua, asi como trabajar en tiempos
descompasados los programas de fomento y eficiencia econdémica de la actividad agricola y del riego. Ello es
evidencia de los cotos de poder que cada una de las instituciones aplica en la operatividad de su marco de

accion.

Estos cambios, se expresan en la separacion de los Distritos de Riego de la estructura de la SAGARPA,
asi como por la pronunciada tendencia a descuidar a los pequefios sistemas de riego con aprovechamientos
de agua superficial, ya que desde hace varios afios, no se verifica si hay cambios de directivos, no se hacen
programas de siembras y riegos, ni de conservacion, o hay cortes de caja. A diferencia de ello las UR que
cuentan con agua subterranea han sido méas atendidas por la CNA por tratase en buena medida de pozos

usufructuados por pequefios propietarios cuya actividad agricola es la horticultura.

A pesar de los esfuerzos que se han registrado en la politica de riego para atender a la pequefia
irrigacion se evidencian dos hechos relevantes: i) con la incorporacion de las UR a la normatividad de la LAN
de 1972 se fragilizan las formas de organizacion consuetudinaria; i) se potencia la tendencia de convertir
superficie de riego en temporal (por el alto grado de azolve y envejecimiento de las presas de

almacenamiento), o bien ceder tierra de uso agricola a la expansion de centros urbanos.

La realidad agricola de nuestro pais muestra la permanencia de la pequefia agricultura de regadio y la
agricultura de temporal, como formas de organizacion mas apegada a normas comunitarias, que a pesar de

haberse descuidado o abandonado en la politica agricola, han sido funcionales en la produccién de alimentos
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y materias primas para un segmento del mercado en una competencia agresiva, asi como mantener su logica

de funcionamiento (Ver Capitulo 3).

Como hemos podido evidenciar, la politica de riego en México ha estado orientada a consolidar el poder
politico y control de estimulos para la agricultura de los Distritos de Riego, asi como a fortalecer la burocracia
hidraulica responsable de la administracion del agua y de la construccion de grandes obras de control y
almacenamiento, hecho que se consolida con el enfoque de Cuencas Hidroldgicas en materia de planeacion
hidroagricola (Vargas y Romero, 2001: 97).

De igual modo, la politica econdémica hacia el sector agricola en tiempos recientes, parece indicar que las
razones econdmico-politicas resultan insuficientes para modificar las politicas de la tecnocracia. Mientras el
estado no actlie directamente sobre las variables econémicas que determinan el volumen de la actividad del
sector agropecuario (precios relativos de los productos agricolas, inversion en infraestructura y crédito

agropecuario), las crisis del sector sern recurrentes y de mayor intensidad (Calva, 1991: 11).

1.2 Marco legal e Instituciones

En nuestro pais, el marco legal relacionado con el uso y manejo de las aguas nacionales, se establece en
el Art. 27 Constitucional que dispone a la Nacion como la propietaria original de las aguas y de las tierras
comprendidas dentro del territorio nacional y que en todo tiempo, tendré el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiacion.

De igual envergadura pero con mayor especificidad esta la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
donde se establece que es de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales o del subsuelo, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y

calidad para lograr su desarrollo integral sustentable (Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, 2004: 1).
La infraestructura de riego en México, ha sido desarrollada en las cuencas en las cuales resultaba méas

factible controlar en gran escala los escurrimientos superficiales y existian extensiones con suelos fértiles que

podian dominarse con la infraestructura. Este proceso comenzé a darse en el altiplano, en coincidencia con
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los principales poblamientos desde la época prehispanica y el periodo colonial, y prosiguié hacia el norte y

noroeste del pais con el proceso de colonizacion (Del Conde, 2004: 1).

Los primeros intentos de impulsar la construccion de obras de riego y las primeras acciones, se dieron en
1921, con la creacion de la Direccion de Irrigacion como parte de la Secretaria de Agricultura y de Fomento,

su funcion se orientd principalmente al estudio de las necesidades nacionales del riego.

Con la publicacion de la Ley de Irrigacion con Aguas Federales (1926), se crea en el mismo afio la
Comision Nacional de Irrigacion (CNI) y tendra un periodo de vigencia hasta 1946%5. Este organismo se
encargaria de impulsar la construccion de grandes obras de riego, y de atender principalmente a los primeros
Distritos de Riego. La construccion de pequefias obras de riego que incidian mas directamente en la
productividad de las actividades de los campesinos, se atendia a través de solicitudes de obras de riego que
excepcionalmente se recibian en la CNI. Sera hasta el afio de 1935, que por iniciativa gubernamental, se crea

una oficina técnica auxiliar para atender a dichas solicitudes.

En el Plan Sexenal de la Comision Nacional de Irrigacion, se concibe a la pequefia irrigacion como
complemento de las grandes obras de riego, al abarcar las areas que no podian ser cubiertas por la gran
irrigacion, se buscaba crear el arraigo de los agricultores con pequefias superficies de tierra dotndoles de
agua de pequefias obras de riego para resolver las necesidades y problemas de cada ejido o nlcleo de

poblacidn rural.

15 La Comision Nacional de Irrigacion estuvo en funciones durante veinte afios, y abarco los mandatos presidenciales de:
Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez, Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho (Cruz, 1994:14)
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Hasta antes de 1946, no se disponia del monto de inversién distinguiendo pequefia y gran irrigacion, pero
se sefiala un monto total de 836 millones de pesos corrientes en el periodo de 1937 y 1945.
Tabla 1.4.Inversiones en Irrigacion por sexenio
(Millones de pesos de 1979)

Sexenio Gran Irrigacion Pequefia Irrigacion
1947-1952 34,004.4 2,502.4
1953-1958 16, 889.2 2,216.1
1959-1964 14,208.1 2,571.0
1965-1970 14,856.3 6,240.8
1971-1976 21,710.2 17,687.2
1977-1982 46,057.7 25,381.2
1983-1988 21,3739 14,542.2
1989-1992 3,605.1 2,394.1

TOTAL 172,704.9 73,535.0

Fuente: Palacios, 1994:90

En 1937, con la creacion del Departamento de Investigaciones Previas y Pequefia Irrigacion, se buscaba
realizar estudios y registros de todas las pequefias obras construidas por particulares y entidades de gobierno
federal, e iniciar la rehabilitacion de las obras que estaban subutilizadas o abandonadas por distintas razones,

asi como la construccion de pequefias obras de riego para los beneficiarios del reparto agrario.

Con este tipo de obras (pequefios almacenamientos, pozos, derivaciones, captacion de manantiales, y
galerias filtrantes) se apoy6 a los pequefios nucleos de productores que habian permanecido marginados a

los beneficios del riego.

En 1946, el agua de la nacion pas6 a ser jurisdiccion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos como
organismo rector de la programacion y construccion de obras de irrigacion, su funcion basica era aprovechar
en forma racional, los recursos hidraulicos de que disponia el pais, a ésta dependencia se incorpora la
Direccion de Pequefa Irrigacion, que en el afio de 1949 adquirié el rango de Direccion General, lo que le

permitio manejar de manera independiente su presupuesto.

En 1972, se publico la Ley Federal de Aguas, la cual unificé gran diversidad de leyes y reglamentos en

materia de agua bajo una filosofia intervencionista y tutelar del estado, de ella se desprende la planeacion
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federal desde el punto de vista de la politica hidraulica en México hasta 1993 (Roemer 1997: 94). En esta ley
se establece el orden prioritario en el uso del agua, quedando a la cabeza el sector doméstico, seguido del

uso agricola y después el uso industrial.

También se definen los derechos de propiedad, basados en concesiones otorgadas hasta por cincuenta
afios, sin que quedara clara la renovacion de las mismas al término de ese periodo, lo que significo un
incentivo para la sobreexplotacion de agua subterranea. Impedia la transferencia de derechos, y era imposible
darle al agua otro uso distinto al amparado en el titulo de concesion, esto podria ser causa para revocarla, asi
como la falta de uso durante mas de dos afios. Los excedentes de agua no se podian utilizar o transferir hacia

otras actividades, ni venderse.

Es a partir de esta ley que las obras de pequefia irrigacidn quedan establecidas con la figura de Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL), y se plantea como un primer objetivo la creacién de cada obra
como una Unidad de Riego para el Desarrollo Rural, proponiendo que esta estructura organizativa sirviera de
base para hacer llegar a los usuarios la asistencia técnica y los servicios oficiales para lograr su desarrollo,
por via de la tecnificacion de su operacion, capacitar al usuario para su administracion, asesorarlo en el buen
uso y manejo del agua en su propia parcela y ponerlo en contacto con las diferentes fuentes de servicios

institucionales del sector agropecuario.

Como accion concreta para llevar adelante la nueva legislacién, se formula el Plan Agua para el
Desarrollo Rural, dentro del cual se instituyé el Programa de las Unidades de Riego para promover el
mejoramiento de la eficiencia del aprovechamiento del agua y del suelo a través del Proyecto de Tecnificacion

de Riego y el Plan de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA) implementado por la SRH.

En 1977 se fusionan dos secretarias, la de agricultura y la de recursos hidraulicos para dar lugar a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) quien atenderia de manera conjunta el sector
productivo rural y llevaria a cabo la planeacion hidraulica nacional, al mismo tiempo se inicia un esfuerzo por

desarrollar areas tecnificadas de temporal y drenaje en el Golfo de México y el sureste.

Ahora su funcion se circunscribe a las obras de infraestructura hidraulica mayores, como las presas y los
Distritos de Riego, mientras que lo relacionado al agua potable y el alcantarillado fueron transferidos a la
naciente Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Tanto el suministro de agua potable como

la de riego eran de orden publico, sin embargo, el aprovechamiento de las aguas subterrdneas seguia en
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manos de particulares, a pesar de que el Estado seguia teniendo el derecho de intervenir en este tipo de

aprovechamiento.

Se crean por decreto presidencial los Distritos Agropecuarios de Temporal (en 1977), bajo los cuales
queda la responsabilidad del control y supervision de las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(URDERAL). Ya para la administracion del primer gobierno tecndcrata de Miguel de la Madrid, se fusionaran
en 1985 los Distritos de Temporal y los Distritos de Riego, dando lugar a los Distritos de Desarrollo Rural,
pasando a esta nueva estructura la responsabilidad y seguimiento de las unidades de riego hasta nuestros

dias.

En este periodo, como parte del Plan Nacional de Desarrollo y para el sector agropecuario se elaboro el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) donde se manifiesta que la inversién publica
dard prioridad a la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de las obras de pequefia irrigacion, sobre todo
en aquellas areas que mantengan indices bajos de productividad y que cuenten con recursos hidraulicos

potenciales.

Los afios ochenta se han caracterizado por grandes tensiones, desequilibrios y transformaciones
estructurales en la economia mundial. La agricultura no ha sido ajena a esta situacion, incluso, para muchos

de sus actores fue un periodo de crisis, principalmente en la primera mitad del decenio (Trapaga, 1990: 976).

Una de sus expresiones fue reconsiderar la funcion desempefiada por el estado en el aprovechamiento
del agua y la prestacion de servicios plblicos basados en el uso de recursos hidricos, al igual que en la
mayoria de las actividades del sector publico. Los principales cambios se dieron en la reduccion o
reorientacion del gasto publico en un contexto de austeridad fiscal, especialmente en materia de inversiones
de capital, asi como de incrementar la eficiencia de los servicios mediante sistemas de descentralizacion, la

participacion del sector privado y la utilizacion de instrumentos econdmicos (Dourojeanni, 2000: 182).

En 1989, se crea por decreto presidencial la Comisién Nacional del Agua (CNA) como un organismo
descentralizado a quien corresponde ejecutar las disposiciones, normas y procedimientos aprobados por el
poder legislativo para llevar a cabo acciones en el ambito rural y urbano que impulsen el desarrollo

sustentable del agua a través del aprovechamiento pleno de la infraestructura.
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Surgié como un organismo publico en el seno del Sector Agropecuario, encabezado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR). Esto garantizaba un adecuado nivel de coordinacion
entre las acciones del sector riego y la politica agropecuaria. Posteriormente en 1994 se acordd reubicar a la
CNA en el sector Medio Ambiente para incorporar el manejo institucional del agua a la politica de

administracion de los recursos naturales del pais.

En materia del agua para riego, la CNA se ha encargado de llevar acabo los procesos de
descentralizacion para transferir la responsabilidad de la gestion de los recursos hidricos a una autoridad
regional, a la transferencia de la administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura hidrica a las
Asociaciones de Usuarios del Agua (AUA), particularmente del riego y drenaje. Y a crear mercados de agua
implantando sistemas de derechos de agua (que promuevan la inversion privada, y el sistema de pagos por

concepto de uso del agua).

En la ley de 1992 se aprecian cambios importantes en relacion a la legislacion de 1972. Se establece el
proposito explicito de fortalecer la concesion de derechos de uso y favorecer la administracion privada del
agua. Entre los instrumentos que se establecieron se encuentran una mayor participacion de los usuarios en
el disefio de las politicas regionales y locales, una sola autoridad federal a cargo del agua; y una mayor
certeza legal en los derechos del agua de manera que las entidades privadas pudieran planear

estratégicamente sus actividades a largo plazo.

En esta ley no se sefiala con claridad el orden de prelacion para el uso y explotacion de las aguas
nacionales, delegando esta facultad a los Consejos de Cuenca, quienes determinan por region el orden de

preferencias en el uso de agua.

Se establece la cuenca hidroldgical® como unidad de gestion integral del agua y representacion de
intereses, redistribuye facultades a diferentes instituciones de gobierno la calidad del agua; se prevé la forma
en que la inversion privada puede participar en la construccion y operacion de la infraestructura hidraulica; se
establece el pago de derechos para uso de aguas nacionales, incluyendo los derechos de descargas de

aguas residuales para evitar la contaminacién de rios y mantos acuiferos, interviene la SEMARNAP a través

16 Las Cuencas Hidroldgicas operan a través de consejos de cuenca responsables de la concertacién y
coordinacién de un area geografica que comprende el beneficio de las aguas de una o varias cuencas hidroldgicas
conectadas entre si. Constituye un espacio de discusion en el que participan representantes del gobierno federal,
estados y municipios involucrados, asi como representantes de los distintos usuarios del agua (Chavez, 2000: 34)
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de la Comisién Nacional del Agua, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Instituto Nacional de
Ecologia (INE).

En materia de irrigacion:

>
>

Se mantienen las concesiones para hacer uso o aprovechamiento de aguas nacionales

Se crea el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), donde deben registrarse los titulos
y permisos de concesion y asignacion, asi como las operaciones de transferencia, y se expiden
certificados

Se reconocen las Asociaciones de Usuarios del Agua (AUA) como asociaciones civiles sin fines
de lucro, a las cuales la CNA puede otorgarles concesiones de agua hasta por un periodo de
50 afios (por lo general son 20 afios), estas concesiones dan a las AUA el derecho de usar los
recursos, pero también de comprar y vender agua dentro del sector agricola o a otros sectores
de la economia.

Se definen las obligaciones de las AUA para operar y conservar la infraestructura de riego del
DR, quedando en manos de la CNA las obras de cabeza, asi como para administrar (cobrar
tarifas) los modulos de riego para lograr la autosuficiencia financiera que pueda cubrir los costos
y administracion de todo el sistema.

Con esto se tiende a establecer mayor certeza juridica y apoyar un posible mercado de aguas.
De alguna manera la ley permite los mercados de agua via la transferencia de titulos de
concesion, pero quedan limitadas éstas operaciones dentro de una cuenca o en un solo manto

acuifero, asi como a mantener en un punto de extraccion y el sitio de descarga.

En el periodo que va de 1926 a 1992, el estado mexicano centralizaba el control del manejo de las aguas

nacionales y los DR mediante procesos de burocratizacion y permanentes cambios institucionales dentro de

la administracion del riego. La Ley de 1992 esta orientada a delegar mas autoridad y responsabilidad a los

usuarios permitiendo la reasignacion de los derechos del agua y reduciendo notablemente el tamafio de la

burocracia de riego.

En el 2004, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn las reformas, adiciones y derogaciones de la

Ley de Aguas Nacionales (LAN), teniendo como propdsitos esenciales el uso eficiente del agua en la

produccion agricola, el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos, el desarrollo técnico
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administrativo y financiero del sector hidraulico y la consolidacién de la participacion de los usuarios y la

sociedad de manera organizada en el manejo del agua y la promocién de la cultura de su aprovechamiento.

Lo anterior se sustenta en tres principios fundamentales: lograr la administracion de las aguas
nacionales, superficiales y subterrdneas por cuenca hidroldgical’; la participacion efectiva y corresponsable
de los usuarios y de la sociedad organizada en la gestion del recurso y el fortalecimiento de las instituciones

facultandolas legalmente para la administracion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Con las reformas a la LAN 2004, se han establecido las normas a través de las cuales se reconoce que el
agua es un componente fundamental dentro del proceso del desarrollo, dadas sus profundas implicaciones
ambientales, econdmicas y sociales y los temas relativos a la misma se han tornado estratégicos, por la

reciente escasez motivada por el incremento de sus diversos usos.

La Ley reconoce las diferencias existentes en cada una de las 13 regiones hidroldgico-administrativas en
que esta dividido México, estas regiones administrativas constituyen unidades geogréficas integradas en
cuencas hidroldgicas, por lo que también se crearon los Organismos de Cuenca, con autonomia plena para
su administracion y operacion técnica y sobre todo con la participacion activa de los tres niveles de gobierno y

de los usuarios.

Si bien, es prematuro evaluar los logros y beneficios de las reformas a la LAN del 2004, es importante
sefialar algunos hallazgos derivados de experiencias en campo con autoridades y usuarios de riego en el
estado de Guanajuato -que bien pueden ampliarse a nivel de la federacion-, que expresan la falta de
coordinacion operativa entre las distintas instituciones relacionadas con el recurso agua y tierral® como la
CNA, SAGARPA; SEMARNAT, INE, PROFEPA, SRA, PA, entre otras para lograr las metas de la LAN y la

Ley de Desarrollo Rural y Sustentable.

17 La idea que subyace la administracion del agua por Cuenca Hidrol6gica es eliminar las divisiones geopoliticas en la
distribucion del recurso agua y, promover una cultura de uso, utilizacidn y reuso eficiente que coadyuven a su
proteccion, conservacion y restauracion.

18 Si hien la ley de agua es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales. Las instituciones involucradas en el complejo tierra, agua y agricultura persiguen fines
concretos que a la hora de operativizarlos se enfrentan a complejos escenarios sociales, como la venta y/o renta de agua
con o sin tierra.
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Los elementos que intervienen en ello tienen que ver con: a) la separacion del marco legal entre tierra,
agua y agricultura; b) la presencia de una vieja burocracia de ingenieros de distinta factura envestidos de
poder politico que limita y distorsiona las funciones sustantivas de las instituciones que representan; c)
politicas agricolas y de riego disfuncionales de acuerdo a la realidad del campo mexicano, que expresan una
ausencia de transversalidad del principio de desarrollo rural sustentable en los programas de apoyo, subsidios
y compensaciones que maneja y promueve la CNA y la SAGARPA (Ver Cap. V); d) reproduccion de
esquemas de poder politico en las AUA que beneficia a los empresarios agricolas y empobrece a los

productores agricolas que cuentan con menos activos productivos.

En sintesis, las modificaciones legales que se han hecho en materia de agua y tierra se traducen en una
realidad rural con mayor pobreza econémica, cultural, social, y de mayor tension social por la disponibilidad
de agua en unidades territoriales como DR, UR, Organismos Operadores de Agua Potable de una entidad.
Por tanto, la idea del manejo de recursos naturales a nivel de Cuencas Hidrograficas, exige un esfuerzo de
coordinacion mayor entre las instituciones y grupos de usuarios del agua, que contemple el agua como
elemento estratégico en el desarrollo productivo de la region y no restringir el consejo de cuenca a una

funcién administrativa.

1. 3 Programas de atencion a Distritos y Unidades de Riego.

Es claro que todo esfuerzo encaminado a un mejor uso del agua en la agricultura debe se coordinado
entre las instituciones responsables, como la SEMARNAP, la CNA y SAGARPA. En 1995 surge el Programa
de Alianza para el Campo (PAC) como un conjunto de acciones orientadas a fortalecer al sector agricola que

incluyen apoyos para la tecnificacion del riego.

Hacia 1996, la SAGARPA impulsa la descentralizacion de sus programas hacia los estados de la
Federacion mediante la creacion de fideicomisos con los gobiernos estatales para operar los fondos de forma

descentralizada con participacion de los agricultores representados por sus organizaciones.

En 1997, la CNA suscribié un acuerdo de coordinacién con la SAGARPA para unir varios programas en
el marco de la Alianza para el Campo, cuyos recursos son ejercidos directamente por los productores por
medio de los Fideicomisos de Fondo de Fomento Agropecuario Estatal (FOFAE’s). Este modelo de
coordinacion se aplica a los programas de Infraestructura hidroagricola.

» Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego (Time Slice)
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» Desarrollo Parcelario
» Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica-Fertirrigacion

» Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola

Con el PAC, tanto la SAGARPA como la CNA han logrado una descentralizacion efectiva del manejo
presupuestal y toma de decisiones para el ejercicio de los recursos asignados. Sin embargo dada la gran
demanda de acciones en el pais y la necesidad de atenderlas, se ha dado una separacion de acciones, la
CNA se ha concentrado en los Distritos de Riego y la SAGAPA ha privilegiado a la Pequefia Irrigacion. Esto
ha creado algunas deficiencias de coordinacién que disminuye la eficacia en la aplicacion de los programas,
como por ejemplo:

1. Retrasos en la adecuacion de las politicas y apoyos que otorga la SAGARPA, como los subsidios

a la comercializacion de cultivos asociados a la productividad y disponibilidad de agua en las
zonas de riego (por ejemplo seguir apoyando la produccion de trigo, con elevadas demandas de
aguay bajos precios).

2. Falta de vinculacion entre programas de la CNA orientados a rehabilitacion y modernizacion de
infraestructura, y programas de SAGARPA a la tecnificacion del riego (por ejemplo rehabilitar
pozos sin tecnificar el riego en la parcela).

3. Insuficiente vinculacion entre los programas de investigacion agricola y las demandas de
tecnologia para la reconversién agricola y la modernizacion de la agricultura en los sistemas de

riego.

1.4 Organismos Internacionales y compromisos en materia de agua

Los organismos internacionales que mayor presencia han tenido en el financiamiento del recurso hidrico
en nuestro pais, han sido el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), y el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Es importante sefialar que los términos de financiamiento en materia de recurso hidricos ha sufrido
cambios importantes, mientras que originalmente se centraba en proyectos aislados con hincapié en la oferta
de agua, coloca ahora su centro de gravedad en la gestion de la demanda de subsectores especificos como

irrigacion y agua potable hasta llegar a la gestion integrada del recurso.
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De inversiones basadas en proyectos de infraestructura, se ha dado una atencién creciente al enfoque de

cuencas, a la calidad de los cuerpos receptores, al medio ambiente, a la participacion del sector privado y de

las comunidades y al analisis y puesta en practica de reformas institucionales.

Durante la década de los noventa se establece un consenso internacional en relacion al agua de donde

se desprenden los Principios de Dublin, los cuales establecen:

1.

La transformacion de las instituciones publicas en rectoras, impulsoras y reguladoras de la
prestacion de servicios de interés publico y productivo, en vez de ejecutoras de proyectos y
prestadoras de servicios.

La recuperacion de costos.

La participacion de la sociedad civil desde el mas bajo nivel en la toma de decisiones,
principalmente de las mujeres.

El manejo integrado del agua, por cuenca hidrografica.

El reconocimiento del valor economico del agua, ademas del social y el ambiental.

La descentralizacion de las responsabilidades y la toma de decisiones al nivel mas bajo que sea

apropiado.

Estos principios se han aplicado en todos los paises en desarrollo, teniendo resultados diversos, sin

embargo el BID afirma que la aplicacién de estos principios da origen a controversias y toma un largo periodo

su gestion y consolidacion.

De acuerdo a la experiencia de un especialista en Recursos Hidricos, Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible del BID, sefiala que los casos de mayor éxito en cuanto a la formacion de organismos de cuenca

son por lo general aquellos en los que el esquema obedece a necesidades reales para la solucion de

problemas en el terreno, y por tanto, son parte de una politica nacional definida en tal sentido y respaldada

por la legislacion correspondiente. La creacion de organizaciones de cuenca como concepto ideoldgico y/o en

un vacio institucional y legal que los circunscriben del Manejo Integral del Recurso Hidrico (MIRH), por lo

general no ha dado buenos resultados (Garcia, 2000 101).
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2. LA AGRICULTURA BAJO RIEGO EN MEXICO.

“En el mundo de la globalizacion importa la ciencia y la tecnologia en la medida en que
perfeccionan las técnicas y métodos de produccion para ser mas competitivos; se busca el
aumento de la productividad para ganar la competencia. En esta carrera por las ventajas
econodmicas; el medio ambiente y los recursos naturales son sélo referentes que se utilizan
para conseguir el fin Gltimo: la acumulacion desmedida de riqueza. Su deterioro y el
incremento de la pobreza, son simplemente estadisticas que parecen evidenciar una

actitud desafiante hacia la naturaleza” (Menchu, 1998:XIlI).

La Republica Mexicana es un mosaico de diversidad ecoldgico!® que se expresa en regiones
geograficas diametralmente distintas. Por su latitud, se encuentra dentro de la Zona Intertropical, y por su
altitud registra altas temperaturas. Los climas predominantes, son los secos en el 28 por ciento del territorio
nacional con una temperatura media anual entre los 10° C y los 26° C; los calidos-subhumedos en el 23 por
ciento; muy secos en el 21 por ciento y templados-subhimedos con 21 por ciento. El 7% restante registra
climas muy cdlidos, con temperaturas medias anuales mayores a los 26° C, o frios, con temperaturas

menores a 10° C.

La lluvia a lo largo del afio se concentra principalmente en los meses de junio a octubre, con cierta
frecuencia se presentan periodos de sequias, sobre todo en el norte del pais®. Existen también fendmenos
meteoroldgicos extremos como ciclones tropicales que ocurren de mayo a noviembre y afectan tanto a las
costas del Pacifico como a las del Golfo de México y del Caribe. La precipitacion es escasa en el norte del
pais y mas abundante en el sureste y en las vertientes del Golfo de México y del Pacifico al sur del Tropico de

Cancer.

Las posibilidades de practicar una agricultura intensiva bajo condiciones de temporal son muy
limitadas, debido a que poco mas de las dos terceras partes del territorio nacional son aridas y semiaridas, y
la topografia montafiosa, hacen poco frecuente la combinacién de suelos aptos y agua suficiente para la
agricultura. Este hecho justifica la construccion de obras hidraulicas para promover la expansion y

modernizacion de la produccion agricola (Ver Capitulo ).

19 En esta tesis se comparte la vision con el Antrop6logo Angel Palerm que contempla la diversidad ecoldgica y la
diversidad cultural, cuando se refiere al mosaico mesoamericano.

20En los Gltimos 50 afios se han registrado tres periodos criticos: el mas severo de 1948 a 1954, el segundo 1960 a 1964
y el més reciente, entre 1993 y 1996
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El subsector irrigacion esta integrado por dos sistemas, los Distritos de Riego o Gran Irrigacion vy las
Unidades de Riego o Pequefia Irrigacién, se diferencian: por la fuente y el tamafio de los aprovechamientos;
pero sobre todo por la forma de organizacién econoémica y social, asi como por el papel que juegan las
instituciones? gubernamentales en cada uno de ellos. El volumen de agua distribuido a los usuarios de riego
se clasifica por el origen de la fuente de abastecimiento, este puede ser por gravedad subdividido en presas
de almacenamiento y presas de derivacion; y por bombeo el cual puede ser de una corriente (manantiales,

rios) y pozos profundos.

Desde la década de los sesenta la superficie de regadio en paises en desarrollo registra un
crecimiento del 2% anual, llegando a un incremento total de casi 94 millones de hectareas entre 1962 y 1996,
lo que significd casi el doble de la superficie irrigada que en 1962 (FAO, 2004: 34). La superficie bajo riego en
cada pals representa poco mas del 20% de las tierras agricolas y suministran cerca de 40% de la produccion
agricola total, por ello, se espera que gran parte de la produccion provendra de estos paises al concentrar las

tres cuartas partes de las tierras de regadio en el mundo.

De acuerdo a estimaciones de la FAO, en los Ultimos treinta afios, aproximadamente, la mayor parte
del incremento de la produccion -méas de tres cuartas partes- se debe a cosechas abundantes, sobre todo
como consecuencia de la revolucion verde. También prevé que en los siguientes treinta afios ocurra lo mismo
en los paises en desarrollo, con el 69% del aumento de la produccidn a cargo del volumen mayor de las
cosechas, el 12% por la intensidad de explotacion, y el resto a partir de la extension de las tierras de cultivo
(FAOQ, 2003:17).

En nuestro palis la agricultura bajo riego ha jugado un papel central en la produccion de alimentos y
materias primas, por varios afios fue el soporte del proceso de acumulacion industrial y del crecimiento
urbano, a través de la transferencia de recursos por la via de los precios, la comercializacién y la emigracion
de la poblacion del campo a la ciudad (De la Fuente, 1991: 26). Ha sido el sector que mas investigacion
aplicada ha tenido, y el que mayores recursos federales e internacionales ha recibido tanto para la creacion
de obra hidraulica, como en programas de apoyo y fomento a la agricultura y comercializacion (Hewitt, 1982:
106).

21 | as instituciones encargadas de la pequefa irrigacion han registrado severos cambios y abandonos a lo largo del siglo
pasado. El periodo de mayor impulso a la pequefa irrigacion se registra en la década de los setenta con la creacion de la
Direccion de Operacidn de Pequefia Irrogacion. Mientras que las Ultimas dos décadas del siglo XX, vieron una clara
decadencia institucional, al desaparecer la Direccién General de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural de la SARH
y perderse informacion valiosa como el nimero de UR registradas, superficie controlada, patron de cultivos que adn hoy
en dia representa un serio problema tanto para los diagnosticos y perfil de la agricultura regable en nuestro pais, como
para promover programas de fomento y estimulo productivo a estos sistemas de riego (Cruz, 1994:31).

31



Retos sociales y productivos en la agricultura bajo riego de Guanajuato

Se estima que en México el area total cultivable es de aproximadamente 20 Millones de hectéreas,
de las cuales solo 6.3 Millones son privilegiadas al contar con agua para riego, por esta cifra México ocupa el
octavo pais a escala mundial con mayor superficie de riego (FAO, 2003)22, Del total de la superficie cultivada
el 70% es de temporal y el 30% de riego. Esta composicidn es positiva para el pals, si se compara con el

promedio mundial 84% y 16% de temporal y riego respectivamente (FAO, 2003:21)

De estas 6.3 millones de hectareas bajo riego en el pais, corresponden 3.4 millones de hectéareas a
los 82 Distritos de Riego o Gran Irrigacion y las restantes 2.9 millones de hectareas se concentran en 39,492
Unidades de Riego o Pequefia Irrigacion . En las UR se registran 901, 963 usuarios, y 537, 091 en los DR, lo
que lleva a que destacar una parcela media 3.2 ha/usuario en Unidades de Riego, y de 6.3 ha/usuario en los
Distritos de Riego (SEMARNAP, 1999: 11; AQUASTAT, 2005: 14).

En el 2003, el volumen de extraccion total para uso agropecuario fue del orden de 56.4 Km3, lo que
representa el 78% del agua para uso consuntivo. El 65% del agua que se aplica a la produccién agricola
proviene de aguas superficiales y el 35% de aguas subterraneas. Sin embargo es importante mencionar que
el 95% del agua que abastece a los DR es de origen superficial y es regulada por presas, solamente el 5%
proviene del subsuelo. A diferencia de ello, el 46% de la superficie con riego en la pequefia irrigacion se
abastece de agua subterranea, estamos hablando del orden de 1.3 millones de hectareas. Las restantes 1.5

millones de hectareas utilizan agua superficial (Banco Mundial, 2006 2).

En todo pais del mundo, la actividad agricola es la principal usuaria del agua dulce en la
transformacién de alimentos y materias primas, y es la que tiene menor productividad comparada con los
otros sectores econémicos. En México la eficiencia de conduccién hacia las parcelas es baja, ya que se
pierde entre un 45% y 60% del agua, a tal grado que las pérdidas en conduccion son mucho mayores que el
volumen sumado de agua potable e industrial consumido en todo el pais durante un afio. Igualmente las
pérdidas anuales s6lo por sobreconsumo en los cultivos son del orden del 10% del agua distribuida a pie de
parcela, lo que representa 1.2 veces mayor que el consumo nacional para uso industrial utilizado en el afio de
1995 (Herrera, 2001: 30).

22 Sin embargo, cerca del 57% de la infraestructura de riego esta en mal estado, tanto por falta de mantenimiento, como
por proyectos que no fueron disefiados adecuadamente o estan inconclusos como sucedid con el Plan Nacional de
Pequefia Irrigacion (Ver Capitulo 1).
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En los ultimos afios, el problema de la sobreexplotacion de los recursos naturales y la necesidad
inaplazable de proteger el medio ambiente ante el incremento de los niveles de contaminacién, han adquirido

relevancia internacional, inducidos por la creciente evidencia de su caracter irreversible.

El recurso agua es una clara evidencia del desastre ecolégico y ambiental al verse seriamente
afectado por desequilibrios hidraulicos que ocasionan el constante crecimiento de la demanda, la ineficiencia
de su uso y el aumento de los niveles de contaminacién ocasionados por practicas inadecuadas en esquemas

de produccién y consumo.

Hoy dia, el agua se considera un recurso vulnerable y escaso para el desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales del pais. Por ello dentro de la agenda nacional se le considera un recurso estratégico
para la seguridad nacional (Prensa, 2003). Sin embargo es importante resaltar que estudios de organismos
internacionales han sefialado que en México el problema no es de escasez fisica del agua, sino de manejo
inadecuado e infraestructura hidraulica deficiente y vieja. Para garantizar su abasto hasta el 2025 se requiere
aumentar la disponibilidad del agua en un 25% mas de los niveles de 1995 mediante sistemas de

almacenamiento, conduccion y regulacion (Barker y Scott , 2000: 19).

Aunque se han realizado acciones para corregir esas ineficiencias, como es el caso de la
tecnificacion del riego mediante métodos que buscan optimizar el uso del agua con sistemas de aspersion y
por goteo, el revestimiento de canales, la capacitacion a productores desde la fase de preparacion de terrenos
y siembra. Aun se siguen presentando patrones ineficientes en las précticas de uso, aprovechamiento y
descarga de agua, lo que ha ocasionado dafios que no tienen facil solucion, como la intrusién salina y
hundimiento de terrenos por sobreexplotacién de acuiferos; pérdida de la cantidad y calidad de cuerpos de
agua superficiales y subterraneas; y la contaminacion excesiva en las principales cuencas del pais, lo que

afecta negativamente el equilibrio ecoldgico de diversas regiones.

2.1 Produccién agricola bajo riego a nivel nacional

En la Gltima década, la agricultura bajo riego en el pais contribuy6é con el 55% del valor total de la
produccion agricola (Banco Mundial, 2006), con un rendimiento por hectarea de 3.4 veces mayor que el de las
areas de secano (FAO, 2005). En las cuentas nacionales la produccion agricola de los sistemas con riego
representa el 6.5% del PIB nacional y, aporta mas del 90% del valor de la produccion de trigo, hortalizas y

alfalfa vy, el 70% de las exportaciones (Palacios, 1994: 30). Los agricultores se benefician del riego al tener
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por lo regular dos ciclos agricolas al afio (Otofio/Invierno y Primavera/Verano), y contar con programas de

fomento a la produccién de acuerdo al sistema productivo que se refiera (Ver Capitulo 1).

Pese a ello, las expectativas de crecimiento de la infraestructura fisica de riego agricola estan muy
limitadas, ya que las mejores tierras para el cultivo estan aprovechadas, y los costos para construir nuevas

obras de infraestructura hidroagricola han llegado a un nivel dificil de justificar econémicamente.

En un estudio realizado por la CNA, que identifica nuevos proyectos hidroagricolas en fase de gran
vision, los costos promedio por hectarea estan entre 15% y 33% arriba de los beneficios increméntales al
producto interno agricola, que se esperarian obtener por invertir en la vida 0til de estos desarrollos. Aln
cuando estos datos son relativos, dado que dependen del tipo de cultivo, el rendimiento por hectérea, la
tecnologia utilizada y el valor del producto final en el mercado, parece ser incosteable construir mas obras

hidraulicas.

De la superficie sembrada bajo riego, destacan seis cultivos a nivel nacional y representan casi el

70% de la superficie, estos son: maiz, sorgo, trigo, garbanzo, cafia de azlcar y otros pastos.

Tabla 2.1 Cultivos bajo riego a nivel nacional, afio agricola 2000-2001

Cultivo Superficie Bajo Riego Distribucion Porcentual

(Hectéreas) (%)

Total General 2, 664,562 100
Maiz grano 537,814 20
Sorgo grano 479, 066 18
Trigo grano 417, 954 16
Garbanzo 141, 263 5
Cafia de azucar 135,939 5
Otros pastos 121, 843 5
Frijol 70, 455 3
Alfalfa 69, 479 3
Alfalfa acicalada 53,779 2
Tomate de cascara 40, 156 2
Cértamo 35, 396 1
Algodén 33,039 1
Otros cultivos 528, 379 19

FUENTE: CNA y SAGARPA, 2004
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Este patron de cultivos refleja varias cosas; por un lado patrones de consumo donde el maiz
constituye el principal grano en la dieta de los mexicanos y forma parte de una estrategia de sobrevivencia
para los pequefios agricultores por las ventajas que proporcionan los precios de concertacion y el apoyo del
PROCAMPO para compensar los costos de produccion. Por otro lado refleja la agricultura en la ganaderia, al
producirse el sorgo como principal materia prima para la elaboracién de alimentos balanceados, y las
necesidades de la agroindustria en el caso del trigo, para la elaboracion de toda una gama de productos con

base a este cereal (pastas, pan, harina, etc.).

Ahora bien, si lo miramos bajo la perspectiva del mercado y los precios internacionales, se observa la
vulnerabilidad en la que se encuentra la agricultura predominante del pais, poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria, ya que como sabemos los mercados de granos a partir de la firma de TLCAN se rigen bajo el

esquema de las ventajas comparativas, donde USA ha

creado una estructura de altos subsidios para garantizar un
precio extremadamente bajo, de tal manera que el precio
internacional del grano basico sea muy inferior al costo de

produccion.

Por ejemplo, la empresa Cargill compra el maiz y lo
vende en el mercado global a un precio 20% inferior a lo
que cuesta producirlo. El caso del trigo es alin mas

4 ¥ ‘/mpresionante, lo compran y venden a un precio 40% por

A

o
g

k' debajo del costo de produccion (Rosset, 2002: 2).

Con la desaparicion de CONASUPO en 1999, dejaron de existir los precios de garantia y las
compras gubernamentales de maiz, pero se creo el programa ASERCA que se encarga entre otras cosas de
calcular los precios de indiferencia 2 a través de los cual los productores venden sus cultivos a las industrias

segun los precios internacionales, y el gobierno les paga la diferencia con un precio acordado.

23 De acuerdo a la metodologia de ASERCA los precios de indiferencia se calculan considerando el precio internacional
de la Bolsa de Chicago, mas arancel, mas bases internacionales (flete de Chicago a puerto o frontera mexicanos), mas
gastos de internacion, mas bases nacionales a lugar de consumo, igual a precio de indiferencia en lugar de consumo
menos flete de zona de produccion a lugar de consumo méas costo de almacenamiento, mas costo financiero, igual a
precio al productor piso bodega zona de produccidn.
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La CNA estima que la productividad bruta promedio nacional en los DR (afio agricola 1998/1999) fue
de $13, 457/ha, y la productividad bruta del agua, de $1, 428/millar de metros clbicos (CNA, 2000: 19).
Estiman que la productividad media global de las UR es més alta que en los mddulos de riego, esto se debe a
la alta productividad que obtiene un conjunto de UR abastecidas de agua subterranea orientadas hacia la

produccion de hortalizas y frutas.

En este escenario, la agricultura se enfrenta a serios retos para transformar el agua en alimentos y
materias primas, dada la creciente demanda que tiene el agua por usuarios no agricolas?4, asi como por el
marco normativo de las reformas aplicadas en la década de los noventa 2, que exigen un manejo eficiente de
los recursos productivos (tierra, agua, trabajo, insumos y tecnologia agricola), de las instituciones y de los
usuarios de UR y DR; pero sobre todo formas de organizacion que les permita ser autosostenibles

econdmica, financiera y socialmente (Palacios,1994:1, Lara, 1998:8).

2.2 Perfil productivo de la agricultura bajo riego en Guanajuato

El estado de Guanajuato se localiza en la zona centro de la republica mexicana, al NW de la Meseta
Central; cuenta con una extension territorial de 3,058,900 ha. de las cuales 1,004,000 son de uso agricola;
415,000 bajo riego y 589,000 en condiciones de temporal. Se encuentra entre dos polos econémicos
importantes: la Zonas Metropolitana de la Ciudad de México y la de Guadalajara, y en medio de la cuenca del
Rio Lerma. A excepcién de los distritos de riego 011 y 085, la demanda de agua de las Unidades de Riego,
del uso publico-urbano e industrial estan cubiertas por las extracciones de agua subterranea, que provienen

de cuatro acuiferos: Valle de Celaya, Irapuato-Valle de Santiago, Silao-Romita y Leén (Torregrosa, 2006: 17).

Es un estado de bajo potencial hidraulico, semiérido, donde la precipitacion esta en gran parte
concentrada en periodos cortos. El sistema Lerma-Santiago que es el mas importante en la entidad, es

alimentado mayoritariamente por agua subterranea y no por agua superficial en virtud de los altos niveles de

24 E| desarrollo de la agricultura con riego se registra en zonas con menos agua, ahi se registra solamente el 30% de los
escurrimientos, pero concentra el 75% de la poblacion y el 85% del PIB. Esto evidentemente ha creado una competencia
de la demanda de agua para uso urbano, no sin implicarle a la agricultura un impacto negativo al aducir la baja
rentabilidad de la actividad. Como ejemplo de este tipo de presiones destacan las disputas por el agua entre la Ciudad
de Monterrey y los agricultores del DR Bajo Rio San Juan en Tamaulipas; los conflictos por los acuiferos sobre
explotados de las ciudades de Aguascalientes y el Distrito Federal; y los innumerables conflictos que enfrentan
agricultores que utilizan una misma fuente de abastecimiento en los distritos y unidades de riego, entre otros (Vargas,
2002:1).

25 Destacan por su importancia las reformas al Articulo 27 Constitucional y la Nueva Ley de Aguas Nacionales en 1992,
asi como la firma del tratado del Libre Comercio en 1994, entre México, Estados Unidos y Canada.
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sobreexplotacion a los que han llegado sus acuiferos. En la entidad se registran solamente dos rios con
caudal importante fuera del periodo de lluvias, el rio Santa Maria y Extoraz y el rio Lerma. Mientras que el rio

Laja, el Guanajuato y el Turbio cobran relevancia sobre todo en la temporada de lluvias (Garcia 1998:6).

Los principales cuerpos de agua del estado tienen una capacidad conjunta de almacenamiento de
1,281.2 millones de metros cubicos (mm3) y son: la Presa Solis, con una capacidad de 800 mm3; la Laguna de
Yuriria con una capacidad de 187.9 mm3; la Presa Allende con una capacidad de 150 mm?: la Presa La
Purisima con una capacidad de 110 mm3; la Presa de Pefiuelitas con una capacidad de 23.8 mm3y la Presa

del Palote con una capacidad de 9.5 mm? (Garcia 1998:8).

De acuerdo a datos de la CNA de las 20 zonas acuiferas que maneja para fines administrativos, dos
se consideran no explotadas y una en equilibrio; mientras que en el resto ocurre un desequilibrio importante
por ser explotados mas alla de capacidad sustentable, dandose un déficit creciente en el equilibrio de

extraccion-recarga natural (Flores y Scoot, 2000: 7).

Tabla 2.2 Superficie agricola bajo riego segun tipo de aprovechamiento de agua en Guanajuato

Afio Superficie Superficie bajo riego Superficie de
agricola total Hectareas Temporal
(has) (has)
Agua superficial Agua subterranea

1967 950,000 140,000 60,000 750,000
1996 1,254,083 166,676 250,000 837,407
2005 1,004,000 138,897 276,103 589,000
Variacion (1967-2005) 54,000 -1,103 216,103 -161,000
% de variacion 5.3% -0.79% 78.2% 27.3

Fuente: Marafion: 1997: 11
En la entidad se desplegaron los programas oficiales de perforacion de pozos a partir de 1946, los

cuales estaban destinados prioritariamente a beneficio de los ejidos establecidos a partir de la reforma

agraria, algunos estudios han sefialado que paralelamente al reparto agrario se dio un amplio proceso de
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compra-venta de terrenos? entre los rancheros quienes se apropiaban de los beneficios de contar con pozos

perforados con recursos del estado.

Hasta el afio de 1960, la superficie de riego con aguas superficiales representaba mas del doble de
la superficie regada con agua subterrdnea, mas adelante esta proporcion se revierte a favor del riego con
agua de pozos en la entidad. La ausencia de mecanismos institucionales para controlar el agua subterranea?’,
llevaron a la proliferacion de pozos irregulares, y a la extraccion de mayores volimenes de agua a los
concesionados, promoviendo la configuracion de un tipo de productores empresariales?, que hicieron uso de

los recursos productivos para poder llevar a cabo la actividad agricola de manera intensiva.

En la década de los sesenta se da casi por concluida la construccidn de las principales presas del
estado? tanto de la pequefia como de la gran irrigacion de las cuales se beneficiaron principalmente la zona
del Bajio®. Sin embargo, desde esa década hasta mediados de los noventa se registra un incremento
acelerado en el uso de agua subterranea que implicard una expansion de la superficie irrigada distribuida
principalmente en las Subcuencas Baja y Alta del Rio Laja, la de Laguna Seca y la de Querétaro-Huimilpan
(Marafion 1997: 13), lo que ha conducido a un déficit de 851 mm? anuales (1,886 de recarga frente a 2737 de
extraccion (CNA, 1994: 31).

% E| proceso de reparto agrario que se da entre 1930-1940 tuvo grandes resistencias para llevarse a cabo, ya que los
campesinos sin tierra y aparceros se negaban a recibir las dotaciones, manifestando su conformidad con la aparceria
(Sanchez, 2000: 108).

27 En un periodo que va de 1948 a 1983, se habian expedido ya 12 decretos de veda que cubren la totalidad de la
entidad

28 De acuerdo a una tipologia de productores donde predomina el uso de aguas subterraneas (Subcuenca del Rio Laja),
se puede identificar tres tipos de productores: los pequefios productores que poseen por lo regular menos de 10 has y se
dedican a cultivos comerciales diversos; los medianos productores representados por ejidatarios y pequefios
propietarios agrupados en sociedades con unidades de produccion mayores a las 10 has. con riego y se dedican a
cultivos comerciales pero se apoyan de programas de gobierno para adquirir crédito para maquinaria, perforacion de
pozos y de avio. Y los empresarios agricolas que controlan mas de 50 has con riego, especializados en cultivos de alta
rentabilidad, mediante contratos con las agroindustrias, por lo regular poseen financiamiento, maquinaria de mas de un
pozo (Sanchez, 2000: 46).

29 Entre 1947-1952 la SARH lleva a cabo un fuerte programa de irrigacion en la region que comprende la construccion de
obras de irrigacion e infraestructura hidraulica como Alto Lerma, Presa de la Golondrina, Alto Salamanca, Presa Solis-
Tepuxtepec, La purisima, Ignacio Allende proyectadas para regar alrededor de 130 mil hectéreas.

30 Los municipios que conforman el Bajio Guanajuatense son: Ledn, Silao, Guanajuato, Salamanca, Purisima del Rincén,
San Francisco del Rincon, Romita e Irapuato

38



Retos sociales y productivos en la agricultura bajo riego de Guanajuato

Sin duda, el Bajio%! cobra particular importancia en los afios cuarenta con la “revolucion verde”, la
cual debe ser vista, no sdlo como una revolucién bioldgica y quimica sustentada en la introduccién de un
complejo paquete tecnoldgico (basado en semillas de alto rendimiento, fertilizantes, insecticidas, herbicidas,
maquinaria agricola y agua para riego) sino una revolucion comercial en la adquisicion de insumos, en la
compra y distribucién de un volumen mucho mayor de la produccion agricola, fortalecida por una politica de

estado en materia crediticia y en el agua para riego.

Desde esta perspectiva se ha podido identificar tres grandes momentos de la puesta en marcha de la

Revolucién Verde en el estado de Guanajuato:

El primer periodo se ubica en el periodo de 1940-1950, donde se mejoraron notablemente los
rendimientos del trigo de 1,000 a 2, 500 kg/ha entre 1950 y 1960 a raiz de de las investigaciones en semillas
hibridas que desarrollo el Centro Internacional para el mejoramiento del maiz y el trigo (CIMMYT) (Roberts,
1995: 36), el riego era principalmente de agua superficial, por lo que los efectos en el agua subterranea fueron

de menor magnitud.

El periodo que va de 1960 a 1980, donde se mecaniza la agricultura, y se utiliza mas el agua
subterranea, se desplaza el maiz y el frijol por el cultivo del sorgo, que cumple un papel central en la
produccion de alimento balanceados, asi vemos que la superficie cultivada de éste grano pasé de 1, 278 a
150, 681 hectareas entre 1960 y 1964 (Sanchez, 2000:130), y ya en la década de los setentas se construiran
dos grandes empresas la Anderson Clayton y Purina (Marafion, 1996: 31). Otro cultivo que experimentd una
rapida expansion fue la alfalfa vinculada a la industria lechera, entre 1960 y 1982 la superficie cultivada de
alfalfa pasd de 9,590 a 44, 652 hectareas (Young, 1987:62). Actualmente casi toda la alfalfa cultivada es

regada con agua subterranea y por su naturaleza perenne requiere mas de diez riegos anuales.

31 E| Bajio es una gran planicie que tuvo su origen cuando el agua de los lagos que lo cubrian pudo escurrir por los rios,
principalmente el Lerma; de tal manera que esas grandes extensiones fueron cubiertas con limos y cenizas volcanicas
arrojadas durante la formacion de la Sierra Volcanica Transversal. Los municipios del estado de Guanajuato que lo
integran son; Leén, Silao, Guanajuato, Salamanca, Purisima del Rincon, San Francisco del Rincon, Romita e Irapuato.
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Y el dltimo periodo que va de 1980 hasta nuestros dias, con la puesta en marcha del modelo
neoliberal por el gobierno mexicano®; se observa una tendencia que favorece a los productos de exportacion
de alto valor a expensas de los granos basicos y forrajeros. Este cambio implicé un uso intensivo del agua
subterranea, y la expansion de la produccion de hortalizas para la exportacion en fresco y congeladas. La
superficie cultivada de hortalizas paso de 10, 000 a 50, 000 hectareas entre 1987 y 1997. Durante este mismo
periodo las exportaciones horticolas pasaron de 10 a 170 millones de ddlares, siendo los principales

productos el brocoli, coliflor, ajo y esparrago (Marafion y Wester, 2002: 6).

% Caracteristicas de la actividad agricola en Guanajuato

Desde hace afios, Guanajuato ocupa el noveno lugar entre los estados con mayor superficie
sembrada, 4.7% del total nacional, al sobrepasar el millon de hectareas. Sin embargo, en el afio 2000 su
participacion en el total de hectareas cosechadas lleg6 apenas al 3.54% del total nacional, llegando a ocupar
el catorceavo lugar por estados en la Republica, esto se explica por el impacto que tuvo en la produccion la
apertura comercial en la década de los noventa, la desaparicién del proteccionismo estatal a la agricultora y
su impacto en los costos de produccion, los problemas de escasez de agua, y al alto indice de siniestralidad

que presentan en la entidad, por arriba del promedio nacional (Torregrosa, 2006: 21).

Guanajuato concentra buena parte de su produccion en el ciclo primavera verano (83%), contra un
58% a nivel nacional. Sélo el 10% de sus terrenos son sembrados en el ciclo Otofio Invierno y dedica un
escaso 6.3% a los cultivos perennes. De los distritos de desarrollo rural, DDR, que integran el estado,
Cortazar es el mas importante de ellos, con 42% de las hectareas sembradas y cerca del 70% de las
sembradas en el ciclo Otofio Invierno, mientras que Dolores Hidalgo, Celaya y Leén, no superan el 20% del

total. San Luis de la Paz, es el DDR con menos superficie cultivada, apenas el 6.0% del total.

32 Con la puesta en marcha del modelo neoliberal se da un viraje en la politica econémica gubernamental y la forma de
intervencion del Estado, ahora de corte ‘neoliberal’, que define un control de las variables macroeconémicas mediante
politicas de estabilizacion y ajuste que lleva implicito una reduccién del gasto publico y la eliminacidon de subsidios
generalizados; reestructuracion productiva y fortalecimiento de la inversidon de capital privado y, la apertura de la
economia al mercado internacional fomentando la productividad y competitividad mediante el enfoque de ventajas
comparativas.
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2.3 Estructura de la produccion por ciclo agricola

Primavera /Verano Otofio/Invierno Perennes Total
Total Nacional 12,550,981 3,804,940 5,252,045 21,607,967
% 58 177 24.3 100
Guanajuato 855,337 104,860 63,726 1,023,923
% 83.5 10.2 6.3 100

Fuente: SIAP, 2001

En los afios noventa se refleja un explosivo crecimiento de la produccién horticola regada con pozos

subterraneos orientado a la exportacién, destaca por su importancia comercial el brécoli, la coliflor, el ajo, el

esparrago, la berenjena, chile, apio; asi como algunas leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo). Esta expansion

horticola funciona con el esquema de agricultura por contrato donde se controla todo el proceso de

produccion, asi como los mecanismo de los precios, el paguete tecnoldgico, el tipo de agua, y la seleccion de

los agricultores que las abastecen.

En el caso de la produccién de granos, que hasta ahora sigue siendo la de mayor proporcion en la

superficie sembrada, se han dado mecanismos de agricultura por contrato. Como ocurrié con la produccién de

cebada en el ciclo agricola O/l 2002-2003 en el DR 011, donde la superficie fisica llegd a 40, 609 hectareas
contra 506 hectareas en el ciclo 2000-2001 (Ver Capitulo V).
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Tabla 2.4 Principales cultivos bajo riego en Guanajuato 1960-2005

1960 1995

Superficie regada % Superficie regada %

Total 135, 900 100 400, 971 100
Granos basicos 124, 800 91.8 247,799 61.7
Maiz 58,900 43.3 79,420 19.8

Frijol 7,600 5.6 11,523 2.8
Trigo 58, 300 42.9 156,856 39.1
Granos forrajeros 200 5.7 120,293 30
Sorgo 200 0.1 120, 293 30
Vegetales 2,200 1.6 31,351 7.8
Bracoli-Coliflor 0 0.0 14,676 3.6
Chile 1,000 0.7 11,520 2.8

Ajo 1,200 0.9 2,808 0.7
Esparrago 0 0.0 2,347 0.5
Frutas 1,200 0.9 1,528 0.3
Fresa 1,200 0.9 1,528 0.3

FUENTE: Censo Agricola 1960, SAGAR, 1995/1996

Como se ha podido ver en este capitulo, la agricultura que se practica en el estado, es un claro
ejemplo de la diversidad y diferenciacioén productiva; por un lado se registra una agricultura tecnificada, bajo
sistemas de riego de grande o pequefia irrigacion, desarrollada en las mejores tierras®, con una orientacion
empresarial y hacia la exportacion localizada en el Bajio y la Subcuenca del Rio Laja productores de granos 'y
hortalizas principalmente. Por otro lado, existe una agricultura poco tecnificada, realizada en buena parte en
terrenos no aptos para la agricultura, con pendientes, de temporal, con fines de autoconsumo y se localiza

primordialmente en las regiones norte y noreste (Cebada y Quijada 2002:6).

33 Mouroz, (1969) indica que la morfologia del estado de Guanajuato es muy variada, existen superficies planas como
montafiosas, predominan los suelos castafios de montafia y chernosens.
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Pero el elemento que hoy en dia esta siendo el factor de riesgo para la agricultura bajo riego en
general, y en particular para el Bajio es la disponibilidad del agua, ya que la competencia por los demas
usuarios, presiona notablemente, principalmente cuando se dice que esta agua trasvasada es para abastecer
a una parte de la poblacion de la Ciudad de Guadalajara, y para recuperar el Lago de Chapala que habia
registrado su nivel mas bajo (Ver Capitulo V).
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3. DISTRITO DE RIEGO 011 “ALTO RiO LERMA” Y UNIDADES DE RIEGO EN GUANAJUATO

...No hay duda de que alli donde existe la agricultura regada, existe la estratificacion
social, y que esta estratificacion esta vinculada fuertemente con el poder diferenciado
sobre la toma de decisiones respecto de las tareas en el sistema de riego (Robert
Hunt & Eva Hunt, 1976:389).

El objetivo de este capitulo es presentar un conjunto de indicadores3* que permita evaluar el
funcionamiento de los sistemas de riego, en términos de la productividad de la tierra y el agua. Se han
elegido éstos indicadores por ser los mas usuales en organismos internacionales como el IWMI, FAO y Banco
Mundial, asi como por contar con la informacién requerida para su célculo como el Valor Bruto de la

Produccion (VBP), la Superficie Regada, y el Volumen de riego suministrado y consumido.

En el estado de Guanajuato existen dos DR, el 085 La Begofia y 011 Alto Rio Lerma, para fines de
este trabajo se ha elegido solamente al DR 011 “Alto Rio Lerma” por ser el mas grande en superficie, usuarios
e infraestructura hidrica, por abastecerse principalmente de agua superficial y contar también con agua
subterrdnea, pero sobre todo por la disponibilidad de informacion. Para la construccion de los indicadores se

consideraron los once Mddulos de Riego que lo integran y una muestra de Unidades de Riego.

En materia de UR, el estado de Guanajuato registrada 3, 521, de las cuales el 93.8% se abastecen
con agua subterranea, y el restante con agua de almacenamientos superficiales. En la seleccion de la
muestra se consideraron criterios como el tamafio de la superficie, tipo de cultivo, nimero de usuarios, y tipo
de aprovechamiento de agua. Se eligieron siete UR, dos de ellas abastecidas con agua superficial, y cinco

con agua subterranea, distinguiendo en ésta Gltima los pozos privados y los ejidales.

34 | os datos que provienen de los indicadores de productividad de la tierra y del agua se tomaron de una investigacion
realizada durante mi estancia como investigadora social para el Instituto Internacional del Manejo del Agua (IWMI por sus
siglas en inglés) en el afio de 1999.
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Tabla 3.1Principales caracteristicas de las Unidades de Riego seleccionadas

Nombre Tipo de Usuarios Superficie | Parcela Tipo de Cultivo Pozos (Zona
Fuente bajo riego Media (%) de riego)
(Ha) (Ha)
Ejidatarios | Pequefios. Granos Horta-
Prop. lizas
La Golondrina Gravedad 67 64 630 4.8 100 0 6
Trojes de Padl Gravedad 66 0 142 2 100 (*
LaLoma Subterrnea 50 3 86 2 100 0 3
Gavilana Subterrinea 35 0 30 1 100 3
El Llanito Subterrnea 10 0 22 2 20 80 1
Rancho “R” Subterrnea 0 1 49 48 100 1
Hnos. V. Subterrinea 0 1 45 45 100 1

FUENTE: Datos de campo, 2001

(*) En esta UR fue dificil saber el nimero de pozos que existen en la zona de riego, pero es elevado el niimero de norias.

Tabla 3.2 Principales caracteristicas del Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”

Superficie (ha) Superficie Numero de usuarios Fuente de Abastecimiento (ha)
Mddulo Sector Pequefio Promedio | Sector Pequefio Pozos Pozos
Ejidal Propietario (ha) Ejidal Propietario | Gravedad | Oficiales | Particulares
Acémbaro 6,545 2,304 4.6 1,622 308 6,727 257 1,724
Salvatierra | 13,561 2,336 2.6 5,082 972 12,775 565 2,753
Jaral 3,236 3,453 4.6 1,062 401 4,381 371 1,992
Valle 7,359 6,319 5.9 1,773 536 7,990 778 3,955
Cortazar 9,781 8,668 5.8 2,169 993 10,934 1,964 5,796
Salamanca 5,165 8,992 5.2 1,178 1,534 12,109 573 3,426
Irapuato 4,078 4,312 6.6 984 285 4,810 688 3,090
Abasolo 5,229 11,136 6.8 1,164 1,259 10,911 1,152 3,390
Huanimaro 2,261 1,470 44 611 229 2,802 430 491
Corralero 1,219 297 55 264 11 653 643 217
Purisima 3,437 982 4.2 936 118 3,605 0 820
Total 61,871 50,269 4.8 16,845 6,646 71,697 7,421 27,654

FUENTE: Kloezen, Garces y Johnson, 1998: 7

3.1 Caracteristicas Generales

La superficie agricola bajo riego en el estado de Guanajuato es del orden de 386,338 hectéareas, de

las cuales el 67.5% lo explican las Unidades de Riego, y el restante los Distritos de Riego 011 “Alto Rio

Lerma” con 112,772 hectéreas bajo riego; y el 085 “LA Begofia” con 10, 752.
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Tabla 3.3. Superficie regable y nimero de usuarios en las Unidades Organizadas
y Distritos de Riego del estado de Guanajuato

Superficie Regable Usuarios
Hectéreas % %
Unidades de Riego 260, 814 67.5 41,975 62.1
Distritos de Riego 123,524 325 25,524 37.9
Total 386,338 100 67,499 100

FUENTE: Cuadro de elaboracion propio con base a datos de la SARH, 1990

Se estima que en el estado de Guanajuato (Parte media de la Cuenca Lerma-Chapala) el consumo de
agua por sectores es de 89.5% para el sector agricola, 2.9% la industria y 7.6 el uso municipal (Centro de
Informacion, 1997:19).

+ Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”

Desde que se formo el Distrito de Riego en el afio 1939, las condiciones naturales han sido
alteradas, ya que para las actividades agropecuarias que ahi se desarrollaban, se tuvieron que talar bosques,
se modificd el uso del suelo, lo que llevo a alterar y en algunos casos a desaparecer la flora y fauna

caracteristica de la region.

Originalmente era una superficie donde predominaba la vegetacion de bosque de pino-encino,
formada por comunidades vegetales diferentes, como el encino arbustivo y los altos bosques de pino;
asimismo, existian asociaciones de mezquite-pastizal con arbustos y arboles pequefios, siendo de mayor

importancia el mezquite.

La fauna que predominaba en la regién eran aves migratorias como la cerceta de alas azules, varios
tipos de patos y la oca salvaje, todas ellas habitantes de los pantanos; la codorniz comin, cuyo habitat
preferido es la orilla de los matorrales y alrededor de las milpas; la codorniz pinta, diferentes tipos de palomas
y huilotas. Entre Los mamiferos que se encontraban en la zona, destacaban el tlacuache, liebres y conejos;

de los carnivoros unicamente la zorra y el coyote.

Con la construccion de la Presa Tepuxtepec en 1935, se buscaba ordenar el desarrollo de los
aprovechamientos para promover la agricultura con riego en la region. En marzo de 1939 por decreto
presidencial se crea el Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”, pero sera hasta 1949 que se concluya la
construccion de la Presa Solis y la presa derivadora de Lomo de Toro, y mas tarde a mediados de la década

de los cincuenta la construccion de los canales principales (Bajo Salamanca, Ing. Antonio Coria) con lo queda
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conformado y se da impulso definitivo a la operacion del Distrito de Riego para lograr una més eficiente

distribucidn del agua y atender en mejor forma las demandas de riego.

El Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma” comprende el territorio que cruza el cauce del rio Lerma
que comienza en el municipio de Acambaro donde se localiza la presa Solis, pasa por Salvatierra, Yuriria,
Jaral, Valle de Santiago, Cortazar, Salamanca, Irapuato donde se localiza la presa La Purisima, Abasolo,

Corralejo y termina en Huanimaro.

Mapa del Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”
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FUENTE: Sociedad de Responsabilidad Limitada, 2006

El distrito, abarca una superficie de 112, 772 hectareas, con 23,491 usuarios. Se caracteriza por el
predominio del sector ejidal tanto en nimero de usuarios como de superficie, aunque con un proceso de
atomizacion desde el punto de vista de la posesion. A pesar de que la superficie media por ejidatario es de 4

hectareas, hay quienes reportan una hectarea o menos.
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Esté constituido por once mddulos en los que se dividié para su transferencia el distrito de riego.
Constituyéndose cada uno su respectiva Asociacién de Usuarios de Agua (AUA) como asociacion civil (Ver
Capitulo IV).

En la regién agricola que abarca el DR 011 se han generado procesos de transformacion productiva
asociados a la Revolucion Verde. Ha enfrentado cambios importantes en el patron de cultivos, asi como
procesos de inversion, concentracion de recursos productivos, migracion de poblacion rural, e insercion del
agrobusiness en su mas amplios sentido, a través de la intensificacion de la agricultura por contrato y la

generalizacion de las agroindustrias (Vargas, Wester y Monsalvo: 2000:81).

Cultivos
El patron de cultivos basico para los diferentes sub-ciclos, se da de la siguiente manera: para el ciclo
Otofio-Invierno los principales cultivos son: trigo, cebada maltera, friiol y brocoli, generalmente realizan de
cuatro a cinco riegos. Y para el ciclo Primavera- Verano y Segundos Cultivos destacan el sorgo, maiz, frijol y
brécoli, utilizan por lo regular de uno a dos riegos de punteo y esperan la temporada de lluvias; y en perennes

los principales cultivos son: alfalfa, fresa, esparrago y frutales.

% Unidades de Riego

Las Unidades de riego constituyen una figura legal establecida en la Ley de Aguas Nacionales de 1972
que se diferencia de los Distritos de Riego o de gran irrigacién, tanto por el tamafio y escala de la obra, como
por las caracteristicas de su organizacion para el riego (Cruz, 1994:; 20). Ha sido mas independiente de la
administracion del gobierno, y pueden ser supervisadas su personal ya que ha invertido total o parcialmente
en las obras de riego® (Garcés, 1997:5). Depende sobre todo del esfuerzo e iniciativa de los propietarios,

concepto bajo el cual se comprenden tanto a los usuarios individuales como a grupos de usuarios.

Las pequefias obras de riego fueron entregadas directamente a los productores quienes asumieron la
responsabilidad de operar, conservar, mantener y administrar su infraestructura, se les dio fuerte impulso de
asesoria, asistencia técnica y apoyos institucionales durante el gobierno del Lic. Echeverria para hacer
eficiente el uso del agua y promover el desarrollo agricola, pero la falta de continuidad en la politica de

irrigacion en el pais y la aplicacion de medidas neoliberales en el campo han llevado a grandes problemas

35 A pesar del sesgo que se registrd en la politica de irrigacion para fomentar la construccion de obras de riego, el estado
tuvo una presencia importante en la creacion de pequefias obras, ya que alrededor del 63% de la superficie de pequefio
riego tiene inversion del estado (Martinez, 2000:417).
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entre los que destaca la falta de conservacion y mantenimiento de las obras de irrigacion, por lo que hoy en

dia muchas presas se han convertido en verdaderas planicies.

El desarrollo agropecuario de los Ultimos tiempos, junto con la revolucién verde hizo posible elevar los
rendimientos agricolas®, este paso se dio gracias al conocimiento derivado de la agricultura tradicional y del
avance del conocimiento genético, pero descuido su origen en parte por su vinculacion mercantil lo que ha

hecho vulnerable el aporte tecnoldgico logrado (Martinez, 2000).

Esta transformacion, simplificé el uso del riego en pluricultivos campesinos a monocultivos comerciales
cuya tecnologia fue disefiada para acelerar el proceso de produccion e incrementar las ganancias en términos
econdmicos. La préctica hidraulica de la gran irrigacion esta ligada a la investigacion, al mercado de insumos
técnicos, el desarrollo de la biogenética y de la ingenieria avanzada para lograr la sostenibilidad de los
sistemas hidraulicos que encuentran sus propios limites en los altos costos de los insumos, en los apoyos
institucionales de inversion hidraulica y tecnoldgica, y en el amplio cuerpo burocratico cuya fuerza es el

conocimiento del sistema.

El pequefio riego suple algunos de estos procesos en la préctica cotidiana de la adaptacion y se
beneficia de los descubrimientos de la genética moderna, pero en situaciones de crisis es menos vulnerable
que los grandes sistemas de riego, es mas flexible y su sostenibilidad descansa en el sistema mismo de

produccién-consumo, no en el sistema de comercializacion y rentabilidad.

A inicios de la década de los noventa, la superficie regable de las Unidades de Riego en el estado de

Guanajuato ascendia a 260, 814 hectareas.

Tabla 3.4 Caracteristicas de las Unidades de Riego en el estado de Guanajuato (1991)

Superficie Regable
Total Ejidal Pequefia Propiedad
260,814 120,433 140,381
Usuarios
Total Ejidatarios Pequefios Propietarios
41,975 33,021 8,954

FUENTE: Cuadro de elaboracidn propia con base a datos de la SARH, 1990

36 A pesar de que existen paquetes tecnoldgicos de alta productividad en la actividad agricola, el horizonte del hambre en
el mundo es del orden de 800 millones de personas.
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De las 3,521 Unidades de Riego para el afio de 1998 sobresalen las que usan agua por bombeo o
pozos profundos que explican casi el 94% en el estado de Guanajuato, la parte restante esta representada

sobre todo por los almacenamientos (5.4%).

Figura 1. Tipos de aprovechamiento del agua en las Unidades de Riego

93.8

OAlmacenamientos Wl Pozos O Otros

FUENTE: CNA 'y CP, 1999. Sistema de Informacion de Unidades de Riego

El hecho de que sea el agua subterranea la que esta sosteniendo buena parte de la agricultura en
las Unidades de Riego, ha llevado a preocupaciones serias por parte de las autoridades ya que en el estado

existen pozos con mas de 150 a 300 metros de profundidad para encontrar el espejo del agua.

Por lo regular las UR son pequefas e integradas por ejidos cercanos, los usuarios (as) suelen
conocerse 0 tener lazos de parentesco, lo que facilita la toma de acuerdos y resoluciones a conflictos, pero
también se generan diferencias y problemas al interior de la organizacion por razones de orden politico,

econdmico y de género (Quijada y Monsalvo, 2000:36).

Es un hecho ampliamente reconocido que el crecimiento de la poblacidn y el desempefio de las
actividades econdmicas presiona el uso de los recursos naturales limitados: tierra, agua y bosques.
Especialmente ante los procesos de globalizacion, que promueven la homogeneizacion de patrones de

consumo y de produccion de tipo industrial, ambientalmente deteriorantes (Izazola, 1999: 59).
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Hoy en dia estas presiones, se reflejan en confrontaciones entre los distintos usuarios del agua,
particularmente hacia el uso agricola por utilizar el 77% del total de los recursos hidricos del pais, y por
destinarla a cultivos de baja rentabilidad econémica con respecto a los volimenes utilizados. De ahi se ha
resaltado la necesidad de la planeacion agricola acorde a la disponibilidad del agua, la vocacion del suelo y la
demanda del mercado nacional e internacional, por ello la politica hidroagricola debe ser una de las

principales prioridades de la nacion.

Las UR que se abastecen de agua superficial han sufrido un abandono institucional desde que se separa
agua y agricultura, particularmente cuando desaparecen la estructura administrativa dedicaba a la pequefia
irrigacion en la Secretaria de Agricultura, provocando la pérdida de infraestructura de riego por falta de

mantenimiento, transformando parcelas de riego a temporal.

En las UR abastecidas con agua subterrnea el descuido fue mayor, ya que no se tenia control de los
pozos legales y como siempre se sabia menos de los pozos clandestinos, esto condujo a una
sobreexplotacion del agua de los mantos acuiferos, provocado por la sobreconcesion (falta de regulacion y
acciones para hacer valer los titulos de concesion), los patrones insostenibles de extraccion(por la falta de
medicion y monitoreo de las extracciones), los patrones de cultivos altamente demandantes de agua como las

hortalizas, o bien de cultivos con baja rentabilidad econémica como los granos.

Para hacerle frente a estos problemas se creo en 1993 el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA) cuya finalidad fue y es la regularizacion de los titulos de concesién que ademas de permitir tener
mas control del agua explotada en la agricultura, pone las condiciones para liberar volimenes de agua de los
DRy utilizarlos en actividades mas rentables. Para promoverlo se crea en el 2003 el Programa de Adecuacion
de Derechos de Uso del Agua (PADUA®") cuya logica de funcionamiento es el incentivo economico que
reciben lo productores mediante programas de la CNA y SAGARPA orientados a mejorar la infraestructura de

hidroagricola y a la tecnificacion de los sistemas de riego y la parcela.

Si bien la ‘“intencién” de estos programas es convertirlos en instrumentos de gestidn integrada y
sostenible de los recursos hidricos, los resultados adn no permiten llegar a este objetivo, pero si se han
agudizado los conflictos entre los diferentes usuarios del agua, al obligar los trasvases de agua por razones

ecoldgicas y urbanas (Ver Cap. V).

37 En agosto del 2003 hace su aparicion el PADUA lidereado por la SAGARPA para promover la sostenibilidad tanto de
los sistemas productivos como de las cuencas hidroldgicas y los acuiferos (Banco Mundial, 2004: viii).
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Tabla 3.5. Unidades de Riego en México y Guanajuato

NUMERO DE UNIDADES DE RIEGO
Lugar Agua Agua Superficial Mixta Total
Subterranea
Republica Mexicana 28,576 9,942 974 39, 492
Guanajuato 11.5% 2.1% 0.6% 8.9%
SUPERFICIE (HA)

Republica Mexicana 1'485,659 1'367,897 102,476 2'956,032

Estado de Guanajuato 12.0% 5.8% 1.7% 8.8%

FUENTE: CNA, 1998. SAGARPA, 2003

De acuerdo a estudios provenientes de otros campos del conocimiento como la Sociologia, la

Antropologia y la Economia se han resaltado algunas de las bondades de las UR en materia productiva, de

organizacion y de equidad de género por su importancia se citan algunas de ellas.

>

Son organizaciones mas democraticas y cohesivas, los usuarios se someten a las
decisiones de la colectividad a través de la Asamblea de Usuarios.

Su organizacién es autogestiva por tratarse de pequefias asociaciones de usuarios
basados en reglas consuetidunarias en la aplicacion de sanciones, vigilancia y el
autocontrol.

Se promueve la presencia de mujeres en los cargos de autoridad y en la toma de
decisiones.

La distribucion del riego es flexible en UR con aprovechamiento superficial, debido al
tamafio de la superficie y la infraestructura, asi como al nivel de la organizacién.

Se basan en la diversificacion de cultivos.

Por estar mas vinculadas a una lbgica de autoconsumo que se complementa con
beneficios de la cria de animales y la generacidn de ingresos no agricolas, son menos

vulnerables a las crisis econdémicas.
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Foto 1.Gabriela Monsalvo. Parcela de Pequefia Irrigacion. 2003

Si bien es cierto que la organizacion de las UR, es uno de los elementos que les ha permitido
mantenerse a lo largo del tiempo, es importante resaltar que algunos aspectos de ella, especificamente la
ausencia de pago por el riego, les ha llevado a serios problemas de azolve de las obras de almacenamiento,
asi como a la ausencia de un capital productivo que les permita estrategias de abasto de insumos agricolas.
Esto se traduce en la pérdida de tierras de riego por temporal, debido a los altos costos de rehabilitacion de la

obra de almacenamiento, y a la falta de recursos para establecer cultivos en sus parcelas.

3. 2 Productividad del agua y de la tierra en el DR 011y UR.

En 1997, la FAO estim6 el rendimiento por hectarea de riego 3.4 veces mayor a la de temporal, si se
observa este indicador en los sistemas de riego, se tiene que las UR son 1.5 veces méas productivas que los
DR, esta diferencia se debe a la elevada rentabilidad del patron de cultivos -hortalizas y frutas- que registra la
mayoria de las UR que riegan con agua subterranea. En ese mismo afio, los granos ocupaban el 64% de la

superficie sembrada en los DR mientras que en las UR representd solamente el 45%. (Palacios, 1997: xiii).

En un estudio de SAGARPA (Citado por FAO, 1994), se afirma que la productividad por unidad de
agua en las UR es 78% mayor con respecto a la de los DR. Aunque no se explican las causas de estos
comportamientos, es posible inferir que se debe al desempefio de las UR con pozos, donde no solamente
aplican sistemas de riego por aspersion en cultivos altamente rentables, sino que tal productividad es gracias
a la disponibilidad del agua subterranea que les permite asegurar la actividad horticola con alta demanda de
agua.
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No obstante, es pertinente sefialar que la eficiencia por unidad de agua se atribuye a la aplicacion del
riego mediante sistemas de aspersion en cultivos de exportacién como las hortalizas, a cultivos altamente
rentables, ya que se trata de cultivos de exportacion que exigen certificado del pozo para asegurarse de la

calidad del agua.

3.2.1 Resultados obtenidos en la comparacion de Unidades de Riego y el Distrito de Riego 011

<+ Cultivos

En la modalidad de agua superficial, los cultivos de las UR y DR 011 presenta diferencia por la
disponibilidad del agua, ya las UR tienen un nimero de cultivos mas limitado debido a un restringido volumen
de agua, por lo cual muchas de ellas suelen tener un subciclo que puede ser O/l o P/V'y segundos cultivos,
asimismo es mas comun la utilizacion de materiales criollos lo cual se traduce en rendimientos mas bajos
(Dayton, 1997:11).

Mientras tanto en el DR 011, para el caso del ciclo O-l realizan de cuatro riegos en la cebada
maltera, y cinco para el trigo. En el ciclo P-V y segundos cultivos se da uno o dos riegos de punteo, destacan
por su importancia el sorgo, el maiz y las hortalizas; y en los cultivos perennes destacan: la alfalfa, la fresa, el

esparrago y el aguacate; segundos cultivos: el sorgo y el maiz.

En el uso de aguas subterraneas, el patrén de cultivos se manifiesta de una manera similar en UR y

DR debido a que la disponibilidad de agua y el manejo es similar.

< Laminas de riego aplicadas.

El término de lamina de riego es utilizada para indicar el volumen de riego aplicado en una
superficie, se expresa en mm, cm 0 metros. Se cuenta con las ldminas de riego para los diferentes cultivos de
la region y son estimadas por el INIFAP o la SAGARPA. De acuerdo a los datos de la tabla 3.6, a nivel de
sistema no existe diferencia significativa; sin embargo a nivel de usuario las variaciones resaltan de acuerdo a

la fuente de aprovechamiento, condicion del terreno, tipo de suelo y de acuerdo al productor.
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Diversos estudios realizados a nivel parcelario sobre laminas aplicadas en el cultivo de trigo en el
ciclo agricola O-I han demostrado que tanto para MR como para UR no existe una diferencia significativa en
la lAmina aplicada por riego (Flores y Bolafios, 1999; Ramirez y Silva, 2000) tal como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla 3.6 LAmina aplicada promedio a nivel parcelario en el cultivo de trigo

Nombre Sistema Lamina aplicada (cm)
El Llanito Unidad 17.7
La Gavilana Unidad 19.5
Hnos. V. Unidad 17.2
Trojes de Paul Unidad 20.6
Cuatro UR38 Unidad 24.2
Irapuato Mddulo 24.8
Purisima Médulo 26.6
Salvatierra Médulo 24.1
Cortazar Médulo 22.7
Promedio Unidad 24.0
Promedio Médulo 24.6

FUENTE: informacion de trabajo de campo 1999
Esto se debe a que tanto en los Mddulos como en las Unidades se utiliza el mismo sistema de
aplicacion del riego (agua rodada o por inundacion), la diferencia estriba en el nimero de riegos aplicados, ya
que en los Mddulos de Riego se aplican hasta cinco riegos en trigo, mientas que en UR pueden obtener

cosecha con tres Unicamente.

¢+ Productividad del agua y de la tierra por subciclo agricola

La idea que subyace en el célculo de estos indicadores es desmitificar a la pequefia irrigacion
como menos productiva que los DR, e ineficiente en el manejo del riego al contar con infraestructura de riego
tradicional. Ambos indicadores son externos y miden lo que entra al sistema y sale de él, ambos son relativos
a la produccion pero uno por unidad de tierra y otro por unidad de agua. Se presentan por subciclo agricola a
fin de tener una visién de conjunto, resaltando lo que sucede en el subciclo Otofio /Invierno por considerarse

critico al depender del agua almacenada en las presas y las negaciones con el Consejo de Cuenca.

Los indicadores quedan definidos de la siguiente manera:

Valor Bruto de Produccion por Unidad de Agua de Riego ($/m?). Estima el valor
de la produccién por cada m3 de agua aplicado.

=Rendimiento (ton/ha)* Precio ($/ha)*Superficie Sembrada (ha)
Volumen de Agua Total Suministrada( m3)

38 Promedio de la UR: la Golondrina, el Aguacate, la Alberca, Arandas y la Caja
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Valor Bruto de Produccién por Superficie ($/ha). Estima el valor bruto
de la produccién por hectérea.

=Rendimiento (ton/ha)* Precio ($/ha)*Superficie Sembrada (ha)
Superficie Total del Regada (ha)

Ciclo Otofio /Invierno 1998/1999

Tabla 3.7 Productividad de la tierra y el agua

Mdbdulos de Riego
Gravedad Subterranea
Médulo/Unidad [VBP/Regada VBP/M3  |VBP/Regada VBP/M3
($1999/ha) ($1999/ m3 |($1999/ha) ($1999/ m3
Acambaro 8,317 111 14,320 1.90
Salvatierra 10,445 1.24 19,086 2.33
Valle 8,725 1.16 18,158 3.15
Jaral 9,905 1.41 26,550 2.74
Cortazar 9,827 141 20,978 3.01
Salamanca 8,141 1.14 27,806 3.81
Irapuato 7,099 0.93 14,720 2.07
Abasolo y 7,173 1.03 15,669 2.18
Corralejo
Huanimaro 6,845 0.97 8,828 1.17
La Purisima 8,703 1.14 8,703 1.14
Promedio 8,346 1.16 19,527 2.73
Fuente: Silva y Ramirez, 2000: 76
Unidades de Riego
Gravedad Subterranea
Mddulo/Unidad | VBP/Regada VBP/M? Unidad VBP/Regada VBP/M3
($1999/ha) ($1999/ md ($1999/ha) ($1999/ m3
Golondrina 8,200 1.22 Rancho R. 19,075 1.73
Trojes de Padl 5,600 0.76 El Llanito 15,660 247
Trojes de Pall 5,470 2.84
La Gavilana 6,500 0.83
Hnos. V 7,860 0.92
Promedio 10,913 1.76 Promedio 10,913 1.76

Fuente: Silva y Ramirez, 2000: 76

Para el ciclo otofio-invierno se observa una mayor productividad por hectérea al utilizar aguas
subterraneas en un 57 % mas que con aguas superficiales en los médulos de riego, mientras que en las

Unidades no hay diferencia. Al utilizar agua de pozo profundo los MR fueron superiores que las UR en un 44
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%; se debe tomar con cautela este valor ya que existen UR con pozos y sistemas altamente productivos
como es el caso del Rancho R. con una productividad por hectarea de $19,075/ha, por establecer el 52.68%
de la superficie de hortalizas para exportacion. A diferencia de ello, el médulo la Purisima fue el de menor
VBP, tan solo $8,703/ha porque casi el 92% de la superficie es sembrada con trigo, ocurriendo algo

semejante en la Unidad de Trojes de Padl al establecer al 100% un solo cultivo en su superficie.

La productividad de las Unidades de Riego abastecidas de agua superficial tuvieron una mayor

productividad por hectarea en un 23% superior a los médulos.

Sin duda la productividad del agua més alta se registra para el caso de los pozos, debido a que los
altos costos de la energia eléctrica, llevan a utilizar sistemas de riego con mayor eficiencia, tal es el caso del
riego por goteo o aspersion o bien tener una organizacion de usuarios eficiente en la distribucién y manejo

del riego.

Por ejemplo en el Rancho R. su productividad del agua es elevada debido a que utiliza riego por
goteo, y para el caso del Llanito el riego es tradicional o rodado pero existe un estricto manejo del pozoy
diversifican el patron de cultivos en el ciclo agricola (alfalfa, maiz, tomate, trigo y zanahoria). A diferencia de
estas Unidades la de los Hnos. V. se tiene una baja productividad del agua debido a que siembran al 100%

el cultivo de trigo.
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Ciclo Primavera/Verano 1999/1999

Tabla 3.8 Productividad de la tierra y el agua

Médulos de Riego
Gravedad Subterranea
Médulo VBP/Regada VBP/M3 | VBP/Regada VBP/M3
($1999/ha) ($1999/ m3 | ($1999/ha) ($1999/ m3

Acambaro 9,689 3.89 9,260 4.03

Salvatierra 16,122 2.28 9,402 2.54

Valle 13,164 3.27 10,015 4.15

Jaral 14,074 3.19 12,494 1.93

Cortazar 36,176 9.41 14,125 2.06

Salamanca 16,755 2.78 28,260 5.00

Irapuato 11,718 3.59 42,942 7.48

Abasolo y 10,127 2.28 3,200 0.60

Corralero

La Purisima 18,826 2.28 13,237 4.20

Promedio 13,902 3.02 11,628 3.05

Fuente: Silva y Ramirez, 2000: 77
Unidades de Riego
Gravedad Subterranea
Unidad VBP/Regada VBP/M3 Unidad VBP/Regada VBP/M3
($1999/ha) ($1999/ m3 ($1999/ha) ($1999/ m3

Golondrina 10,050 2.42 Rancho R. 9,975 4,70

Trojes de Padl 7000 3.04 El Llanito 15,372 0.29
Trojes de 7000 3.63
Padl
La Gavilana 7,800 3.52
Hnos. V. 9,860 2.97

Promedio 8,525 2.73 Promedio 10,001 3.02

Fuente: Silva y Ramirez, 2000: 77

En el ciclo Primavera/Verano se presentd una situacion inversa, los médulos de riego fueron mas
productivos por unidad de tierra y agua que las Unidades tanto al utilizar aguas subterraneas como
superficiales. Sin embargo cabe sefialar que la productividad del agua subterrdnea de las UR, es muy
parecida a la que registran los médulos, esto se debe a que la mayoria de los pozos de esta muestra son
utilizados por empresarios agricolas orientados a cultivos de alto valor comercial y elevados rendimientos,
por lo que invierten en sistemas de riego altamente eficientes. Por tipo de almacenamiento los modulos

fueron superior a las UR en un 38% en agua por gravedad, y en pozos en un 14%.
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3.3 Apreciaciones Generales

De acuerdo a los resultados de los indicadores analizados, se puede afirmar que la productividad
de la tierra en las Unidades de Riego depende de factores externos e internos, donde destacan para el caso
de los primeros: los precios medios rurales, los altos costos de fertilizantes y agroquimicos, la estructura
comercial que no promueve la diversificacion hacia cultivos mas rentables como las hortalizas. Mientras que
en los factores internos destaca la organizacion que ain en muchas UR estd muy desdibujada o débil, y

financieramente son insostenible como para contar con asesoria oportuna.

El caso més critico refiere a las UR que establecen solamente granos, y son las que representan
el 80% de la superficie cultivada en Guanajuato, su productividad por hectéarea oscila entre $ 5,400 a 10,000
pesos de 1999. En contraste las productoras de hortalizas tienen valores de productividad hasta 6 veces
més altos. Si consideramos para UR y MR el valor bruto de la produccién que se obtiene con agua de
gravedad aplicado por inundacion al mismo cultivo (ejemplo trigo), vemos que las UR son més productivas
por unidad de agua suministrada gracias a su eficiencia de conduccion y a la flexibilidad de manejo por el

tamario del sistema.

Las UR representan una forma de organizacién social favorable en un manejo eficiente del recurso
agua y puede ser una base para el desarrollo agricola del pais, su tamafio y el nimero de usuarios es mas
favorable en la gestion del agua dado que la gobernabilidad de este recurso se lleva a cabo por los propios

usuarios, lo que les facilita administrar y conservar el recurso en el tiempo.

Pueden ser tan productivas como los MR, a pesar de que muchas de ellas han entrado en una
aguda pobreza por la falta de atencion técnica y financiera por parte del gobierno. La gran heterogeneidad
gue existe entre ellas, privilegia solamente a las que han logrado consolidar su organizacion, reflejado en la
sostenibilidad econdmica y financiera, pero la mayoria requieren de grandes apoyos del gobierno para

redinamizarlas.

A pesar de lo anterior, es importante sefialar que una fuente para mejorar su desempefio
productivo y los ingresos, reside en su organizacion, si se promueve y garantiza el pago de cuotas por el
servicio de riego, y se les apoya en la conformacion de figuras juridicas mas sélidas como las Sociedades

de Producciéon Rural llimitada o Limitada, para la captacion de fondos de programas de apoyo

59



Retos sociales y productivos en la agricultura bajo riego de Guanajuato

gubernamental en el mejoramiento de la infraestructura del sistema de riego, y para la produccion agricola

en general (Silva, Scott y Velazquez: 2000: 81).
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4. ORGANIZACION EN EL DISTRITO DE RIEGO 011 “ALTO RiO LERMA Y LAS UNIDADES DE RIEGO.

“Nuestro sistema de riego nunca serd igual al de los vecinos. Alla los
ingenieros han sido los que han hecho todo y los campesinos no tienen
derecho de decidir. Alli es el estado el que toma la decision sobre quién riega,
como riega, cuando se cierra el canal para hacer la limpieza, cuanto se paga
de tarifa para el aguita, y todas esas cosas. Ellos en realidad no tienen
organizacion de riego, ni tampoco hay lucha campesina. jNuestro sistema va a
ser distinto, estamos luchando por un sistema de riego campesino! (Antonio

Lasso, dirigente de organizaciones campesinas e indigenas en Licto, Ecuador).

El objetivo de este capitulo, es conocer la forma en que se organizan los usuarios en las Unidades
y el Distrito de Riego 011 para la planeacién de la actividad agricola y el manejo, distribucion y uso del agua
para riego. Por disponer de informacién3® se enriquece este capitulo con algunos extractos de entrevistas de
campo que evidencian la diversidad y complejidad de la organizacion en los dos subsistemas de riego, y se

resalta el manejo politico que hacen las autoridades en la asignacion del agua para riego.

El tema de la organizacién, se presenta en dos niveles, la establecida desde las instituciones y el
marco normativo que las rige, y la que se lleva a cabo a través de practicas consuetudinarias® entre usuarios
que comparten de manera cercana o lejana vinculos de parentesco, y tejen alianzas y formas de practicar el
poder politico y econémico en un espacio geografico. Para lograrlo se aborda por separado cada uno de los

sistemas a fin de resaltar sus caracteristicas.

4.1 Distrito de Riego 011”Alto Rio Lerma”

En el estado de Guanajuato se inicia en 1992, la transferencia de los mddulos de riego a los
usuario y se constituye el operador en 1996, a través de la Sociedad de Responsabilidad Limitada (S de R.L.
en lo sucesivo), esta figura moral es mas adecuada que la Asociacion Civil para los objetivos de operar la
infraestructura hidroagricola. EI DR-011, lo conforman y se rige por once mddulos previamente constituidos

como asociaciones civiles, de acuerdo al derecho civil mexicano.

39 Como parte de mi colaboracion como investigadora social para el IWMI, se realizo un arduo trabajo de campo para
obtener informacion de los usuarios (as) de riego en ambos sistemas en materia de organizacion.

40 Las préacticas consuetudinarias se definen como reglas sociales que han sido aceptadas y usadas por comunidades
locales durante mucho tiempo (Benda-Beckmann, 1998:60).
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La autoridad suprema de la Asociacion de Usuarios del Agua (AUA en lo sucesivo) es la Asamblea
General de Delegados, con la cual se cancela la posibilidad de reuniones con la mayoria de los usuarios, ya
que la ley permite designar dos delegados por cada ejido (titular y suplente) y dos representantes por la

pequefa propiedad que conforman la Asociacién de Usuarios del Agua.

Aunque la mayoria de los delegados participan normalmente en las Asambleas de Delegados, estos
no tienen reuniones con sus representados para informar de los asuntos de la Asociacion de Usuarios o, del
Mddulo de Riego. El Comité Directivo de cada médulo esta conformado por el Presidente, el Secretario y el
Tesorero) y el Consejo de Vigilancia, los cuales duran dos afios en funciones y, son electos de entre los
delegados que se acreditan con el acta de nombramiento como autoridad del Ejido o, del oficio de
designacion en el caso de los propietarios rurales, las normas para elegirlos son determinadas por los

usuarios y varian entre los médulos.

Los directivos de los modulos se vinculan a través del Comité Hidraulico del Distrito de Riego* a que
corresponden, los asuntos principales que tratan son: la distribucion de los volimenes de agua y las cuotas
por concepto del “agua en blogque”, y eventualmente se abordan aspectos relacionados con cultivos alternos y
de comercializacion, por lo cual invitan a los representantes del ramo agricola de los gobiernos estatales y de
SAGARPA.

Las AUA tienen su propia oficina para la operacion de sus actividades, en las cuales se cobra la
cuota por servicio de riego y se realizan los trAmites pertinentes a los usuarios. De la cuota pagada por el
pago del servicio de riego el mayor porcentaje es destinado para la asociacién civil y otro porcentaje es para
la Comision Nacional del Agua (CNA) y la Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL). La asociacion
destina entre el 50 y el 60 % de su presupuesto para la conservacion de la infraestructura de riego, v el

restante para operacion y administracion.

Este Distrito de Riego cuenta con maquinaria propia para las actividades de conservacion de la

infraestructura hidraulica y el servicio de riego. También cuenta con personal operativo, como son los

41 El Comité Hidraulico es la instancia de cogestion del recurso en el Distrito, este debe organizarse y operar de acuerdo
al reglamento del Distrito, lo integra un presidente, el Ingeniero en Jefe del Distrito de Riego y un representante de cada
uno de los mddulos de riego.
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canaleros que se encargan de extender un comprobante de limpia de canales, el cual serd presentado al

momento de cubrir su cuota por servicio de riego, el pago se realiza ocho dias antes del servicio de riego.

En el Mddulo de Riego, los usuarios no tienen derechos individuales del agua sino que cada
asociacion tiene un derecho proporcional de acuerdo a la superficie. Las concesiones de agua que les otorga
la CNA no son por volumen fijo sino por una proporcion de agua disponible, en consecuencia las asociaciones
no tienen un derecho firme a un volumen. En este distrito también se tiene pozos particulares y publicos
(estos Ultimos se incluyeron en el programa de transferencia), la CNA otorga las concesiones de los pozos

teniendo en cuenta la recarga anual estimada para mantener su nivel fredtico estable*2.

A partir de 1992, se establece la Cuenca Hidrologica como unidad de gestion integral del agua y
representacion de intereses a través de los Consejos de Cuenca, los cuales se definen como instancias de
concertacion y coordinacidn cuya delimitacion es el area geogréfica que comprenden las aguas de una o
varias cuencas conectadas entre si. En la estructura de los Consejos de Cuenca aparecen los Comités
regionales, subregionales y estatales de usuarios por uso del agua, ahi se nombran a los vocales por cada

uso del agua.

42 | os niveles freaticos estan disminuyendo notablemente en el estado de Guanajuato debido a la sobreexplosion de los
pozos. Los datos de la Comision Estatal del Agua en Guanajuato manejan que por cada cuatro litros que se extraen se
recargan tres (CEAG, 2000. Informe de Gestion).
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ESTRUCTURA DE LOS CONSEJOS DE CUENCA
(Art. 15 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales 2004)

PRESIDENTE DEL CONSEJO: TITULAR DE LA VOCALES USUARIOS REPRESENTANTES DE LOS
COMISION NACIONAL DEL AGUA (voz y voto de || YSOS EXISTENTES EN LA CUENCA: AGRICOLA,
calidad) AGROINDUSTRIAL, DOMESTICO, ACUACULTURA,

EN SERVICIOS, INDUSTRIAL, PARA
CONSERVACION ECOLOGICA, PECUARIO Y
VOCALES: TITULARES DE LOS GOBIERNOS DE LOS| PUBLICO URBANO (Por lo menos en igual nimero a
ESTADOS (voz y voto) los vocales gubernamentales) (voz y voto)

INVITADOS: OTRAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL, AYUNTAMIENTOS, ONG’s
y ACADEMIA (voz)

SECRETARIA TECNICA CNA
| | 1 |
ASAMBLEA DE
COMISIONES Y GRUPO DE SEGUIMIENTO

B e v S — REPRESENTAN
R O (o= TEe

~— LA~

1 I

CENTRO DE COMITES REGIONALES,
INFORMACIONY [ ESPSSXE(z)iDos SUBREGIONALES Y
CONSULTA SOBRE ESTATALES DE

LICILIANINAC,NAN LIoA
A A

La politica de distribucion y asignacion de los volimenes de agua para el DR 011 se estima con bhase
a los niveles de precipitacion, los indices de escurrimientos generados y los almacenamientos de la cuenca
principalmente del Lago de Chapala. Las autoridades consideran sustentable esta forma de asignacion del

agua porgue no promueve la sobreexplotacion del agua subterranea.

La aplicacion de esta politica de asignacion, favorecid los trasvases de agua con “motivos

ecoldgicos™? hacia el Lago de Chapala desde 1999, obligando a las familias de los agricultores que no

43 En los ultimos afios, desde el inicio de la década de los 80s, el comportamiento del nivel de aguas del Lago de Chapala,
siguio la tendencia a la baja, causando alarma en todos los sectores de la sociedad, principalmente en el Estado de Jalisco,
dado que resultaron afectadas todas las actividades econdémicas: varios miles de hectareas de cultivo dejaron de sembrarse
(15,000), las actividades pesqueras, turisticas y el mercado de bienes raices se redujeron drasticamente; se vio seriamente
amenazado el abasto de agua para el uso urbano de la ciudad de Guadalajara, que aln no esta preparada con una fuente
de abasto alterna. Todo esto como resultado de un balance desfavorable entre las entradas y salidas de agua al Lago, en
donde, la evaporacion del agua en el embalse es el elemento mas importante, ya que puede consumir hasta 1,700 millones
de metros cubicos al afio que supera con mucho, las entradas de agua en la parte del ciclo hidrologico de bajas
precipitaciones.
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regaron 0 solamente lo hicieron en una parte de la parcela a plantearse estrategias productivas y de
sobrevivencia que les permitiera contar con ingresos durante seis meses. Algunas de las estrategias
productivas se centraron en la reconversion de cultivos con menor demanda de agua, o la siembra de cultivos
que cuentan con ingresos objetivos por ASERCA- SAGARPA (caso del maiz amarillo, la cebada, la canola
entre otros). Mientras que las estrategias de sobrevivencia fueron de mayor espectro no sélo porque participd
la familia en su conjunto, sino porque se recurrié desde el trabajo asalariado en el campo y empacadoras o
agroindustria, pasando por la venta de ganado, bienes raices, préstamos familiares, venta de todo tipo de
productos de belleza, joyeria, hasta trabajar directamente la tierra con los hijos y los viejos, o bien optar por la
migracion hacia EE.UU (Quijada, 2003: 125).

Plantear una regla de distribucion del agua bajo la 6ptica de la sustentabilidad, implica conocer los
beneficios que traera consigo para los distintos usuarios de la Cuenca Lerma Chapala y a todos los niveles,
asi como la forma en que las instituciones (incluye al mercado) y el gobierno actuaran en consecuencia para
manejar la transicion. Sin embargo, la molestia e inconformidad de los productores del DR 011 por los
trasvases de agua, se debe al sesgo politico que marco la asignacion y distribucion del agua de una cuenca,

dejando de lado los derechos de los usuarios.

Como podemos ver a pesar de la nueva estructura organizativa, los arreglos institucionales, y nuevos
sectores sociales organizados, los conflictos por el agua siguen tomando su curso, haciendo mas evidente la
vieja practica de la burocracia hidraulica de tomar decisiones verticales en los distintos niveles administrativos

(Consejos de Cuenca, CNA) pero ahora en un marco legal y normativo bajo la dptica de la sustentabilidad.*

Y lo més grave, es la incertidumbre traducida en pobreza a la que se enfrentan las familias de los
agricultores con menor capacidad economica. Asi, la agricultura bajo riego en el plano de las relaciones
sociales se ha convertido en una actividad de estigma o prestigio de acuerdo a la capacidad econdmica, el

poder y el tipo de agua con la que cuenta los distintos tipos de productores del DR.

4.1.1 Estrategias productivas en ciclos agricolas restringidos

Desde el principios del 2000, ha sido recurrente asignar menores volimenes de agua al DR 011, los
ciclos agricolas se han restringido, obligando a los agricultores a decidir estrategias productivas que les

permita producir para el autoconsumo y el mercado, por su importancia se sefialan los siguientes casos:

4 |a sustentabilidad en la agricultura, refiere a formas de produccion agricola que satisfagan las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades.
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1. Unidades de produccion formadas por parcelas de varios familiares

Se trata de una estrategia en donde se conjuntan de 8 a 12 hectareas, solamente disponen de
agua superficial y sus cultivos son granos. Comparten gastos de maquila, ya que es comin gque no tengan
tractor, la rotacién de cultivos que realizan es de sorgo-trigo 0 sorgo-cebada, porque reciben para ellos el
PROCAMPO y en algunos hasta crédito bancario. De la superficie, dedican por lo menos una hectéarea para la
siembra de maiz con la que cubren sus necesidades de autoconsumo familiar; o bien trabajar a medias o al

porcentaje con los parientes para garantizar el consumo de maiz.

Si tienen dinero pagan trabajadores para la realizacion de ciertas labores agricolas que se hacen
manualmente (limpia de canales, riegos —instalacion regaderas, movilizacion de regaderas), deshierbe,
aplicacion de insumos quimicos). Pero siempre hay alguien supervisando los trabajos. También se observa
que algunas mujeres —solteras o viudas-, que cuentan con la titularidad de la parcela se encargan de la
administracion, coordinacién y supervisién de los trabajos en la parcela; pero es cada vez mas frecuente

verlas realizando labores agricolas y de riego (Quijada, 2003:130).

2. Ejidatarios y Pequefios Propietarios con acceso al agua de canal y de pozo profundo

No es muy comun que los productores (sobre todo los ejidatarios) tengan acceso al agua
superficial y subterranea, en la practica sucede pero debe existir un titulo que asi lo apruebe, o bien cercania

con el personal operativo para que se pueda llevar a cabo.

Sin duda el acceso a dos tipos de aprovechamientos de agua coloca a los productores en menor
vulnerabilidad que los del caso anterior, ya que ademas de sembrar los granos de la regién pueden alternar
con hortalizas (zanahoria, pepino, brécoli, calabaza) en pequefias superficies de 1 o 1.5 hectéreas, previo a

los convenios que han establecido con las empacadoras de la region quien exige el certificado del pozo.

3. Unidades con siembra de maiz amarillo

Algunos productores optaron por sembrar maiz amarillo, por ser un producto altamente
demandado por la industria productora de alimentos balanceados y, al igual que el sorgo, podian dejar una
parte para alimentar a sus animales. Esto ultimo es un aspecto que caracteriza a todas las situaciones
productivas en la regién, combinan la agricultura con la cria de animales de traspatio o0 de pastoreo, cria de

ganado vacuno para la produccidn y venta de leche o queso.
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4.2 Unidades de Riego

Como se ha observado en capitulos anteriores las Unidades de Riego se distinguen por la fuente de
aprovechamiento del agua, por ello se presenta por separado la organizacion de las UR que se abastecen de

agua superficial y las que lo hacen con agua subterranea.

Las Unidades de Riego con agua superficial se organizan a través de un Comité Directivo, y un

Comité de Vigilancia de acuerdo al siguiente esquema.

COMITE DIRECTIVO

Presidente

Tesorero

Secretario

Vocales del sector Ejidal

Vocales de la Pequefia Propiedad

COMITE DE VIGILANCIA

Presidente
Secretario

Los cargos de autoridad son representados por usuarios (as) oficialmente registrados en el padrén,
sin embargo influyen las relaciones, el poder politico, el poder econdmico, la preparacion y facilidad de
palabra para poder tomarlos. Si bien, la mayoria de las Unidades de Riego cuentan con ésta estructura de
organizacion, otras funcionan con la estructura del ejido, donde por lo regular corresponde al Comisario Ejidal

0 el Juez de Aguas la responsabilidad de distribuir y vigilar el uso y aprovechamiento del agua.

En las Unidades de Riego con agua superficial y de pozo es comin encontrar las que ya se han
registrado oficialmente a la SAGARPA y se les denomina UR Incorporadas; y las UR No Incorporadas son
aquellas que no han tramitado su registro 0 no han cumplido con todos los documentos para su incorporacion
como puede ser el acta constitutiva de la asociacion de usuarios, el reglamento interno de operacion, el

padron de usuarios, la clasificacion de la propiedad, el croquis de localizacion, el croquis parcelario y el plano
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catastral. De estos documentos el reglamento interno de operacion (es el mismo para todas las UR) se ajusta
dependiendo del volumen del aprovechamiento, la superficie de riego, nimero de usuarios y por acuerdo de

asamblea se define la existencia o0 no de cuotas, multas y sanciones.

A pesar de que esta normatividad rige a las Unidades de Riego, muchas de ellas siguen sin
incorporarse porgue se regulan a través de las précticas consuetudinarias donde se define la convivencia, la
negociacion, la resolucion de conflictos y la eleccion de representantes sin que medie la presencia de

autoridad alguna.

Las Unidades de Riego que funcionan con un Comité Directivo, cuentan con un reglamento donde se
sefiala que solamente pueden ingresar a la asociacion de usuarios los que han heredado o adquirido tierras
dentro de la superficie de riego mediante un acto de compra-venta. Esto impide la ampliacion de la superficie
y se refleja en una gran atomizacion de la misma; por lo regular realizan dos reuniones al afio que coinciden

con los subciclos agricolas.

Sin duda la generacion de recursos monetarios es esencial para el funcionamiento de las UR%, sin
embargo muy pocas lo incorporan en su reglamento interno, porque tienen mecanismos de organizacion que

suple el dinero por el trabajo comunitario (Ver Capitulo V).

En las UR, el acceso formal al agua se define con base a la legalidad de los titulos de propiedad
asentado en el padrén de usuarios. Solamente por razones de incapacidad, irresponsabilidad o abandono del
titular, el comité administrativo, o bien el ejido, puede aceptar un representante legal que ejerza los derechos

y obligaciones correspondientes.

“Aqui se toma en cuenta nada mas el padrén de usuarios. Claro que hay personas que tienen una hectarea
y hay personas que tienen veinte hectéreas, aunque son contadas si las hay, pero el derecho es el mismo
para todos... Ahorita por la escasez de agua se establecid dar riego nada mas para tres hectareas, entonces
el que tiene veinte hectareas tiene que limitarse a estas tres hectareas, el que tiene una a regar una
hectarea” (Usuario de la Unidad de Riego La Golondrina)

45 De acuerdo a resultados de campo, y considerando la muestra de UR estudiadas, solamente La Golondrina ha
definido con precisién los ingresos monetarios suficientes para tener dos locales, equipo de oficina y personal
administrativo, quedando entonces en manos de los propios usuarios la aplicacion formal o informal de las sanciones y
multas. En los casos donde no estan reglamentadas formalmente, los mismos usuarios se encargan de aplicarla las
reglas de acuerdo a normas de convivencia social en cada sitio.
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El acceso informal del agua para riego, se da de manera ilegal, estos casos ocurren cuando los
productores cercanos de la zona de riego tienen acceso al agua por medio de una negociacion con personal
operativo, ya sea mediante venta o robo del agua; otro caso es cuando el usuario (a) formal, por medio de
negociaciones con el personal operativo (canalero o0 juez de aguas) tiene acceso a mas agua de la que le

corresponde.

Sin duda, las distintas expresiones de organizacion en las UR con agua superficial, hablan de un tejido
social complejo que tienen que ver entre otras cosas con relaciones de parentela o amistad, pero no por ello
siempre son de solidaridad, cooperacién, equidad, etc., existen diferenciaciones de clase social y de género.

Sin embargo el tamafio de las UR hace posible identificar y resolver a tiempo las diferencias.

También influye en la forma de organizacion la infraestructura hidraulica, el tipo de aprovechamiento,
la tenencia de la tierra, el nimero de usuarios, los patrones de cultivo, las técnicas productivas, la cercania a
las ciudades, acceso al agua de pozos dentro o cerca de la zona de riego. Todos estos factores actlian en la
toma de decisiones de los usuarios y usuarias que detentan derechos de tierra y agua en una Unidad de

Riego.

Para precisar la diversidad de expresiones, tanto en el terreno de la organizacién como en las
tendencias productivas, se presenta un listado de las principales caracteristicas identificadas en la muestra

seleccionada.

» Son pequefios sistemas de riego abastecidos de uno o varios aprovechamientos

» Estan presentes las reglas formales, pero hay una fuerte presencia de las practicas consuetudinarias
en la organizacion

»  Utilizacion de semillas criollas (sobre todo en UR precarias y sin organizacion)

» Los cultivos principales por lo regular son granos (sorgo, trigo, maiz, frijol y hortalizas en el caso de los
pozos privados)

» Son sistemas con fuerte presencia de ejidatarios (mas del 50% y a veces es el 100%)

» Hay poca presencia de mujeres*, la mayoria de ellas son ejidatarias

46 | a presencia de mujeres en las UR estudiadas oscila entre10 y 15% del total de los usuarios (Quijada, 2003: 19)
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» Los usuarios (as) se encuentran en edad avanzada*’

» Espoca o nula intervencion del gobierno en la organizacion.

» Entre las UR maduras y con eficientes forma de organizacion, se estd promoviendo la opcién de
constituirse bajo una figura juridica que les permita tener acceso a mas programas de gobierno, y otras
opciones productivas, por ejemplo Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada o

llimitada, la Asociacién Civil, la Sociedad Cooperativa, la Asociacién en Participacion, entre otras.

4.2.1 Unidades de Riego con presas

En este tipo de Unidades de Riego, la organizacion es fundamental dada la gran heterogeneidad
de factores entre los que destacan i) la presencia de ejidatarios y pequefios propietarios, i) superficie de riego
con uno o mas ejidos favoreciendo la presencia de conflicto tanto por limites parcelarios como por la
responsabilidad de los tramos de limpia para cada usuario, iii) el uso de agua de pozos y de la presa (algunos
de los usuarios también cuenta con agua de pozo o noria, pero lo mas comun es tener acceso a un solo tipo
de aprovechamiento), iv) y, las formas diversas de respuesta frente a las reglas y acuerdos comunitarios en el

manejo, asignacion y distribucion del recurso agua y de los cargos de autoridad.

Entre los usuarios del agua superficial estd mas presente la idea del trabajo colectivo y la
participacion por dos razones: una de ellas es historica y tiene que ver con la gestion y la construccion de la
presa que involucré a diferentes sectores de la poblacion, como se aprecia en los siguientes extractos de

entrevistas.

“Al iniciar la construccion, la gente casi ni dormia pues los hombres tenian que acarrear mucha piedra,
en el rancho habia piedras enormes y para subirlas a las carretas se ponian palos, después mandaron unas
tolvas porque ya se habian acabado las carretas, cuando el gobernador vino y vio que estabamos
trabajando en serio y que la gente tenia ganas porque las cepas ya estaban escarbadas muy hondo, nos
mando cal bruta y hasta la cantera que tienen las cortinas y las compuertas, como era mucho material nos lo
mandaron por tren, aqui habia una estacion y lo descargdbamos, nadie de los ranchos cercanos crefan que
ibamos hacer la presa” (Presidente de la Presa de Trojes de Padl).

“En los afios cuarenta o cincuenta la oficina de rentas estuvo cobrando una aportacién para la
construccion de la presa que ese dinero nunca aparecio ni se supo donde quedo ni nada y fue una cantidad
pues considerable porque a todos los contribuyentes les cobraban, inicialmente esta presa iba a ser para

47 En un estudio realizado para el Instituto de la mujer Guanajuatense en el 2002, se encontrd que la edad promedio de
las mujeres es de sesenta y un afios, lo que explica que poco mas del 60% de las mujeres sean viudas y con una
instruccién promedio de dos afios. Datos que difieren mucho con los de los hombres y ponen en condicion de desventaja
a la mujer, porque la mayoria de los hombres tienen en promedio cincuenta afios, 4.5 afios de instruccion escolar y el
90% son casados (Quijada, 2003:24).

48 Para Jeff Dayton la presencia de mas de un egjido en la Asociacion de Usuarios indica heterogeneidad social (Dayton,
1999:59).
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controlar las venidas del rio Pénjamo y surtir de agua a la ciudad, cuando se hicieron las pruebas para ver
si era potable el agua pues salié con mucho lodo y era légico por que se lleno la presa y todo el azolve se
quedo asentado abajo entonces salia como chocolate, entonces vieron que se necesitaban filtros o alguna
potabilizadora de agua y creo que consideraron que era muy costoso entonces optaron por que el agua
fuera para riego” (Presidente del Comité de Vigilancia de la Presa La Golondrina).

Otra razén tiene que ver con las costumbres y las practicas de organizacién y representacion lo que

hace que en algunas UR sea suficiente la Comisaria Ejidal (es el caso de la UR Napoles)

“No pos cada quien tiene un derecho y yo digo que mientras nos lo respeten no hay problemas,
tenemos un juez de aguas, y nosotros aqui sabemos lo que hacemos, no necesitamos que vengan otras
personas, bueno, pal agua que se almacena, antonces con el Comisariado basta y sobra”. (Eulogio
Almanza, Usuario de la Presa de Napoles).
Y en otras sea necesaria la Asociacion de Usuarios para definir y reglamentar los derechos y

compromisos de los usuarios (Unidad de Riego “La Golondrina” y “Trojes de Paul”).

“Las dependencias de aquel entonces nos sugirieron que nos estableciéramos como asociacion,
verdad.., y fue una asociacién pues primitiva por que no teniamos caracter juridico ni nada de eso y ya nos
sugirieron y nos apoyaron para que nosotros mismos organizaramos los recursos. En el ochenta mas o
menos todavia estdbamos bajo supervisidn de Recursos Hidradlicos, ahorita estamos bajo supervision de la
Comision del Agua pero ya con mas autonomia de agua y de dinero, nosotros ya somos libres de distribuir
los recursos como a nosotros nos parezca” (Rafael Cano, Presidente del Consejo de Vigilancia de la Presa
La Golondrina).

En la organizacién de las UR de agua superficial existen elementos centrales dentro de su
organizacion como son: la asistencia a las Asambleas de Usuarios del Riego, los turnos de riego, la
constancia de limpia de canales (es uno de los principales compromisos entre los usuarios y, es en donde
severamente se aplican multas y/o sanciones, llegando al caso extremo de suspender al usuario (a) su
derecho de riego y el acceso a PROCAMPO).

Los datos que se muestran en la tabla 4.1 hablan de las diferencias que existe en la forma de
organizacion y concepcion del manejo del recurso agua en las UR. Como se puede apreciar el compromiso
de los usuarios de mayor relevancia es la constancia de limpia de canales, y en menor medida la orden de
pago por el servicio de riego, esto se debe a que en la mayoria de las UR este concepto es inexistente, o bien
es poca la cuota que se recaba, y se destina casi siempre a la conservacién y mantenimiento de la red
hidraulica, sin realmente pagar por el recurso agua. Sin embargo en la UR la Golondrina, donde se condiciona
el pago por el servicio del riego, se observd que entre los usuarios existe una cultura de pago, lo que les ha

permitido contar con oficina propia, vehiculos, bodega, y un buen mantenimiento de canales y presa.
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Unidad Constancia  de | Orden de pago | Arreglo  con el
limpia(%) (%) canalero (%)

La Golondrina 90 100 0

Las Trojes de Paill 83 0 0

Népoles 57 0 57

Promedio 73.3 33.3 26.6

Fuente: Datos de Campo, 2003

En las UR donde la méaxima autoridad es el Juez de Aguas o el Comisariado Ejidal, como ocurre en
la UR Napoles, los arreglos son informales y posibilita mas que en las otras la venta de turnos de agua. A
diferencia de ello en Trojes de Paul y Golondrina el riego es de acuerdo a la superficie sembrada y no por

turnos.

Si bien el acceso al riego se hace de manera formal a través de los mecanismos de limpia y pago,
tacitamente se reconoce la informalidad en el acceso principalmente por los arreglos con el personal operativo
(canalero y juez de aguas) en los volumenes de agua y la superficie de tierra a regar, como se muestra en los

siguientes extractos de entrevistas:

“Sabemos que existen compromisos de dinero o de amistad o de sobornos, jy... por qué no decirlo! que ya
me invitd una cerveza ...no pues ahora se ve obligado el canalero a darle el agua, esto si sucede aqui y es
muy comun en todos los canaleros! (Usuario de la Unidad de Riego La Golondrina).

En las UR los compromisos de trabajo y de dinero pueden ser proporcionales o igualitarios, por
ejemplo a cada usuario corresponde limpiar las regaderas de acuerdo al tamafio de su parcela, también hay
trabajo igualitario como sucede con los canales de riego fuera de la parcela. Mientras que de acuerdo a la
cuota de riego, la conservacién, mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura de riego depende del

dinero que cada uno aporta.

A diferencia de ello, todos los usuarios que aparecen en el padrén tienen la obligacion de asistir a
las reuniones que convoque la Asociacion, en algunos casos se sanciona monetariamente por la inasistencia
y en otros simplemente se toma el voto a favor de lo que se decida en asamblea (Por lo regular asiste el

titular de la parcela, pero es posible la presencia de una persona autorizada).
La asignacion y distribucion del agua es variable y compleja en las UR, se entiende por

asignacion a las reglas que determinan la porcion de agua dada a cada usuario y distribucion es la manera

fisica de suministrar el agua a cada usuario (Dayton, 1996:21).
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En las UR se puede identificar tres formas de distribucion del agua: progresiva, irregular, e
irregular planificada (Dayton, 1996:22), estas formas se identificaron en las Unidades de Riego estudiadas, y
tienen como sustento el nivel de organizacion, los volimenes de agua almacenada, y las condiciones fisicas

de la infraestructura de riego.

En la UR la Golondrina se cuenta con canales de mamposteria, la distribucién del agua es
progresiva y planificada donde los agricultores notifican y pagan su riego y en ese orden se las van dando, es
lo que permite un manejo del agua con mayor orden y plantea una distribucion mas amplia sobre la tierra en
un solo dia. Sin embargo en Napoles los canales son de tierra, se aprovecha el cauce del Rio Guanajuato
como canal principal, la distribucion es de tipo irregular y el manejo del agua se hace a través del juez de

aguas.

Como vemos el principal problema en las UR que se abastecen de agua superficial es el elevado
azolve de sus vasos y canales. Estas unidades no cuentan con maquinaria propia, utilizan materiales criollos,

por lo tanto obtienen menores rendimientos, lo cual se refleja en una economia mas pobre.

4.2.2 Unidades de Riego con pozos

En este tipo de Unidades de Riego se encuentran las conformadas por ejidatarios, y las que estan
representadas por pequefios propietarios, para comprender mejor la forma en que se organiza cada una de
ellas, seran tratadas de manera independiente. Se estima que en Guanajuato hay un promedio de 13 usuarios

por pozo ejidal, mientras que en las presas o bordos hay 72 usuarios (Dayton 1996:7).

+ Pozos Ejidales

A primera vista se puede pensar que la importancia de la organizacion en los pozos es menor con
respecto a las Unidades de Riego con agua superficial, por el nimero reducido de socios que lo integran
(limitada por la capacidad del pozo) y los compromisos que tiene como grupo se reducen al mantenimiento
del equipo de riego (bomba, transformador y canales de riego) asi como hacer los pagos del consumo de

energia eléctrica.
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Considerando la diversidad de expresiones en la organizacion de los pozos ejidales -de acuerdo a
la muestra-, como el sentido de equidad en la asignacion del agua, la responsabilidad en el manejo
economico de los recursos y del agua, asi como la estrategia productiva que estan siguiendo, permite hablar

de una organizacion eficiente y compleja.

En los pozos ejidales, los socios comparten la infraestructura de riego y el pozo, por ello uno de
sus compromisos es compartir los costos de operacion y mantenimiento. Es muy comun que los socios de
estos pozos sean familiares, esto a veces facilita los acuerdos en materia de cuotas, multas y sanciones. Se
considera que hacen un manejo adecuado del agua por disponer del recurso en el momento en que lo

requiere el cultivo y tomar en cuenta el tamafio de las parcelas.

Sin embargo existe una compleja forma de distribucion y manejo del agua en pozos ejidales, que

permite por lo menos hablar de tres tipos de ellos.
Tipo 1. Pozos con alta intensidad en el uso de la tierra

Su produccidn se centra en hortalizas y en menor medida en granos, estos pozos son lidereados por
un ejidatario con mayor capacidad econémica que le permite hacer los pagos de energia eléctrica y el
mantenimiento del pozo, por ello los usuarios del agua “socios” suelen ofrecer un tercio “°de la cosecha como

pago por el agua (Es el caso del Pozo El Llanito).

Tipo 2. Pozos con produccidn de granos

La planeacion del riego se hace al inicio de cada subciclo agricola, iniciando primeramente por la
parcela que esté preparada para la siembra, respetando posteriormente el orden de riego (Pozos de Trojes
de Padl).

Tipo 3. Pozos con produccion de granos y en menor medida hortalizas

Estos pozos han incursionado al cultivo de hortalizas, pero su produccion se basa principalmente en
granos, requieren de una distribucion flexible del agua, ya que las hortalizas demandan méas agua y con

mayor frecuencia que los granos, asi en cada subciclo agricola se ajusta y negocian los turnos de riego de

49 El tercio es una practica comdn en la época de la hacienda, las entrevistas a fundadores de los ejidos muestran
arraigo de esta préctica.
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acuerdo al Plan de Cultivos (Es el caso del Pozo La Gavilana). No ha sido exitosa la produccion de hortalizas

porgue no cuentan previamente con mercados y suelen rematar o regalarlas entre los vecinos.

Al igual que en las UR de agua superficial, los pozos ejidales cuentan con una Asociacion de
Usuarios representada por el presidente®, secretario, tesorero y vocal, estos cargos son ocupados por
cualquiera de los socios que se encuentran dentro de la misma zona de riego y por lo regular tienen lazos

familiares.

El promedio de reuniones al afio es de 5 a 6 veces y el motivo principal es el pago del recibo de luz
cada mes (en algunos pozos existe una persona encargada para pagarlo, o bien se va rotando esta
responsabilidad entre los socios), asi como para definir en cada subciclo agricola el Plan de Cultivos y de
Riegos, los asuntos que mas se tratan en las asambleas tienen que ver con el manejo responsable del agua

(no tirar ni desperdiciar agua), multas, sanciones y gastos.

Existe mayor conciencia del manejo del riego cuando el aprovechamiento es un pozo porque es muy
costoso hacerlo® y mantenerlo (es comdn encontrar la presencia del gobierno en la construccién de los pozos
gjidales), por otro lado, el elevado pago que efectlan por el consumo de energia eléctrica. Estd mas presente

la idea del mantenimiento del pozo porque han visto la disminucion de su volumen o bien su agotamiento.

De los tres tipos de pozos ejidales, el pozo uno es excepcional y corresponde a empresarios
agricolas, es mas frecuente el tipo dos porque la mayoria de los productores siembran granos, a pesar de los
elevados costos que les representa, ya simplemente el costo del riego/ha es aproximadamente de 3000
pesos, mientras que el riego de canal es de 250 pesos riego/ha. El caso del pozo tres es menos frecuente ya
que no todos los usuarios/as estan de acuerdo en ceder su turno cuando lo requiera la hortaliza (Pozo Ejidal

La Gavilana).

%0 El presidente o representante del pozo es el que tiene la tarea de estar al pendiente de los asuntos legales,
concesion, tramites y requerimientos monetarios asociados al pozo.

5t Los pozos que se construyeron en la década de los ochenta estan acomparfiados de testimonios que hablan de lo
costoso Y dificil que es para los usuarios construir pozos profundos, muchos tuvieron que recurrir a la venta de ganado,
tractores, tierras o deuda bancaria.
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+» Pozos de Pequefios Propietarios

Los Pozos de Pequefios Propietarios son considerados pozos particulares®2. La organizacion es de
tipo empresarial, al contar con personal que se encarga de las parcelas, de los trabajadores, de la aplicacion
correcta y oportuna del riego, y de la comercializacion, lo que dificulta encontrar al pequefio propietario en el

campo.

El manejo del agua es mas adecuado porque el costo econdmico es elevado (altas cantidades de
dinero en el consumo de energia eléctrica) y por la necesidad de tener un pozo con buen funcionamiento.
Tienen una intensa rotacion de cultivos, generalmente son de alto valor econémico (en algunos casos es para
exportacion), y complementan sus cultivos con sorgo Y trigo (Es el caso del Pozo del Rancho R.).Se han
apoyado de programas gubernamentales para mejorar la infraestructura de riego y la conduccion, es muy

comin que hagan uso del riego presurizado y contraten personal femenino para esta tarea. (Rancho R).

Foto: Eva Moran. Mujeres en el riego por goteo. 2001
4.3 Tendencias de la organizacion en el DR 011 y las Unidades de Riego

El marco que acompafia las decisiones productivas, de riego y de organizacion en las UR y el DR
011 son parecidas, se sujetan a los programas de apoyo productivo y de riego que las dependencias de

gobierno manejan para cada sistema de riego, manejan paquetes productivos semejantes porque los cultivos

52 Existe una clara diferencia entre lo que piensa el pequefio Propietario y lo que considera la SAGAR para definir al pozo
particular, para el primero es simplemente un pozo privado, mientras que los segundos lo definen como UR aunque se
trate solamente de una persona (Entrevista con el Técnico Juan Pablo Flores).
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son los mismos, se enfrentan a la agroindustria para la compra de las cosechas, en realidad las diferencias
que existen entre ellas van en el orden de la organizacion, del marco legal y del papel que cumplen en el

abasto de alimentos y materias primas.

A continuacién se presenta un punteo de los comportamientos mas sobresalientes en la organizacion

de las AUA de cada sistema.

e Envirtud de que los cambios en la forma de organizacion y administracién del DR, asi como en las
reglas de distribucion del agua, han sido imposiciones de las instituciones, se han dado expresiones
sociales que ponen entredicho la viabilidad del esquema de transferencia, y la responsabilidad de las

autoridades para promover los criterios de productividad del agua.

e La transferencia de la administracién de los moédulos hacia los usuarios ha generado una
confrontacion de intereses entre los diferentes productores, profundizando procesos de exclusion en

la toma de decisiones y en los cargos de autoridad.

e Los propietarios privados son los que han asumido el liderazgo y ocupan los cargos de autoridad
dentro de los modulos de riego, garantizando sus intereses y aplicacion de las politicas

hidroagricolas que favorecen a los productores con capacidad de inversion.

e Los mddulos de riego se han convertido en espacios de promocion politica para llegar a ambitos

local y microrregional.

e El control del agua que tiene la CNA (Comisién Nacional del Agua) sigue siendo fuerte en la
definicién de la politica hidroagricola. Una evidencia de ello fueron los trasvases de agua al Lago de
Chapala que se han llevado a cabo desde principios del 2000. Y el actual acuerdo de distribucion del

agua conforme a los escurrimientos y los volimenes de almacenamiento en la cuenca.

e Esta politica de trasvases ha impactado fuertemente a los productores de la zona, principalmente los
que riegan con aguas del canal al tener que aceptar las recomendaciones productivas que
promueven los directivos del mddulo y la SAGARPA, tal es el caso de reducir la superficie de
siembra y el cambio de cultivo (de trigo a cebada maltera) en funcién del nimero de riegos

autorizados.

e Recae en el delegado la capacidad de informar a los usuarios que representa, sin embargo la
informacion solamente se restringe a dar a conocer las medidas y politicas establecidas o en qué

monto quedo la cuota de riego a pagar.
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Los canaleros dependen directamente del mddulo de riego, y son los encargados de abrir las
compuertas, siempre y cuando todos hayan cubierto la cuota por servicio del riego y realizado la

limpieza de las regaderas. De esta forma el control (y los conflictos) se da entre los mismos usuarios.

En las UR y en los mddulos de riego existen diferencias sociales y econémicas de acuerdo a la
fuente del agua de que disponen, asi los que riegan con agua de pozo pueden sembrar hortalizas, lo
cual hacen bajo contratos establecidos con algunas empacadoras. Mientras que los que riegan con
agua de canal sdlo pueden sembrar granos, y son los que se han visto mas afectados con los

trasvases de agua.

Los manantiales con los que contaban algunas Unidades de Riego estan siendo entubados y el agua
se envia para el abastecimiento de las cabeceras municipales. En algunos de estos asentamientos
poblacionales se ha instalado la red de agua potable o se han perforado pozos con este fin. Sin
embargo, escasea este recurso o se recibe racionado. Cobrandose una cuota de agua potable que

cubre Unicamente el costo de la energia eléctrica por bombeo y no por el recurso.

En las Unidades de Riego se esta promoviendo la forma de organizacion de los Distritos de Riego, a
fin de consolidar una Sociedad de Responsabilidad Limitada, que les permita un mayor margen de

negociacion econdmica con las instituciones que ofrecen diversos programas.
Altos costos financieros para darle mantenimiento a las UR dado el grado de azolve que tienen.

Por el tamafio de superficie de riego que registran las UR, se facilitan la resolucién de conflictos de

manera mas eficiente y conjunta, asi como fortalecer la cohesion social de los usuarios de riego.
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5. CAPITAL SOCIAL EN EL RIEGO

En este capitulo se presentan tres estudios de caso que coadyuven a evidenciar el complejo tejido de
relaciones sociales, politicas y econdmicas entres los usuarios, representantes y autoridades vinculados con el
agua para riego, a fin de resaltar el papel del capital social entendido como la capacidad de accion colectiva que

hacen posible ciertos actores sociales para obtener beneficios comunes (Rello y Flores, 2002: 27).

Para lograrlo se presenta a nivel de Cuenca la experiencia del Grupo Técnico en la Planeacion Agricola
Integral (GTPAI) durante el ciclo agricola Otofio/Invierno 2001/2002; un nivel medio ilustrado por la vision
futurista de la Organizacion en el Mddulo de Riego Valle de Santiago en el periodo de 1992-1999; y finalmente se
presenta la experiencia a nivel micro representada por la Unidad de Riego La Golondrina ubicada en el municipio
de Pénjamo en el 2002-2003.

5.1. Grupo Técnico en la Planeacién Agricola Integral (GTEPAI)

Los antecedentes de esta experiencia tienen que ver con el proceso histdrico que ha seguido el riego en
la region, la actividad agricola, el crecimiento de la poblacion y la diversificacion productiva de la Cuenca Lerma
Chapala. Asi como por las politicas de riego inducidas por el Programa de Transferencia de la Operacion y
Mantenimiento de la infraestructura de riego a las AUA, que lejos de estimular el desarrollo de la agricultura bajo

riego ha propiciando escenarios de tension social entre los distintos usos y usuarios del agua en la cuenca.

La experiencia se registra en el ciclo agricola Otofio/Invierno del 2001-2002 en la Cuenca Lerma
Chapala, cuya problematica a la que se enfrentaban los agricultores estaba estrechamente relacionada con la
disponibilidad de agua para riego, y las propuestas productivas por parte de algunas empresas que buscaban
inducir la reconversion de cultivos con menor demanda de agua como la cebada maltera, oleaginosas y garbanzo

blanco.

A raiz de la participacion de nuestro pais en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
y de la desaparicion de los Precios de Garantia, la rentabilidad de los cultivos mas importantes de la region se
desplomo considerablemente, a pesar de que supuestamente el Procampo iba a subsanar esta caida, lo cierto es

que éste sdlo ha sido un paliativo, segln la opinion de la gran mayoria de los productores.
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Desde hace dos o tres afios el Gobierno Federal ha implementado el apoyo a la comercializacion con el
fin de tratar de elevar el ingreso de los productores y a Ultimas fechas han autorizado el ingreso objetivo para
cierto nimero de cultivos con el fin de que se mejore la rentabilidad de los cultivos incluidos en este programa,
esto ha sido bien visto por los productores al permitirles hacer sus célculos y determinar con una base mas firme

lo que es conviene sembrar.

Sin embargo, en el caso de la cuenca Lerma-Chapala®, esto se ha convertido en un arma de dos filos
ya que desde el 2000 se ha enfrentado a menores volimenes de agua para la actividad agricola en virtud de la
creciente demanda de agua que requiere la ciudad de Guadalajara y los bajos almacenamientos del Lago de
Chapala. De los estados que conforman la cuenca, el estado de Guanajuato es el que se ha visto mas afectado,
ya que de disponer de una concesion por 924 mma3 al afio, ha llegado a volimenes tan bajos como los 538mm3
asignados en el 2000. De acuerdo a datos de autoridades del DR 011, se requieren 750mm3 para sacar de
manera apretada los dos subciclos agricolas, por mas de dos afios consecutivos se canceld el Otofio/Invierno

impactando la economia familiar de los productores.

Por otro lado las dependencias de gobierno han implementado apoyos a la comercializacion
orientados a satisfacer la demanda de la agroindustria, pero desvinculados del agua como insumo estratégico en
la produccion. En el subciclo agricola otofio-invierno 2003-04 se evidenci6 las dificultades para decidir entre los
cultivos de trigo y cebada, teniendo una severa restriccién de agua, el primero tiene ingreso objetivo y es de
mayor demanda de agua y la cebada es de menor demanda de agua pero no tiene ingreso objetivo, por lo que

los productores se inclinaron por sembrar mas trigo que cebada.

En los ocho distritos que conforman la cuenca se observa que el principal cultivo para el ciclo Otofio-
Invierno, es el trigo, el cual en el DR 011 Alto Rio Lerma y el DR 061 Zamora Michoacan, se ha mantenido como
principal cultivo, llegando a ocupar hasta el 97.9 % de la superficie total establecida. En el ciclo agricola 1998/99
se establecieron 68,339 ha de trigo en el DR 011 alto Rio Lerma, representando el 62.2 % de la superficie total

establecida.

El ciclo Otofio/Invierno es el que presenta mayor vulnerabilidad para los agricultores de la cuenca, no

solo por depender de los volimenes de agua autorizados por la CNA, sino por la politica de ingresos objetivo que

53 La Cuenca Lerma Chapala la integran cinco estados del pais: Estado de México, Querétaro, Guanajuato, Michoacan y
Jalisco. Corresponde a Guanajuato la mayor extension de tierra dedicada a la agricultura bajo riego, al registrar poco mas de
cien mil hectareas.
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maneja ASERCA sin considerar las restricciones de agua en los mddulos de riego, y promover por el contrario

cultivos de alta demanda de agua. Las restricciones a las que se enfrentan los productores en el subciclo O/l son:

a) Falta de Agua, para establecer el cultivo que los productores estan acostumbrados a sembrar

b) Falta de alternativas de cultivos rentables con baja demanda de agua que garantice un buen ingreso
a los productores

¢) Transferencia de tecnologia que permita al productor un adecuado manejo del cultivo alterno

d) Falta de coordinacion institucional e interinstitucional

e) Mecanismos de comercializacion vulnerables

f) Baja rentabilidad de la actividad agricola>

A inicios de la década de los 80s, el comportamiento del nivel de aguas del Lago de Chapala, sigui6 la
tendencia a la baja, causando alarma en todos los sectores de la sociedad, principalmente en el Estado de
Jalisco donde resultaban afectadas todas las actividades econdmicas: varios miles de hectareas de cultivo
dejaron de sembrarse (15,000), las actividades pesqueras, turisticas y el mercado de bienes raices se redujeron
drésticamente; y se vio seriamente amenazado el abasto de agua para el uso urbano de la ciudad de

Guadalajara.

A mediados de la década de los noventa varios estados registraban ya serios problemas de
escurrimiento, por lo cual decidieron implementar distintas estrategias para hacerle frente a la escasez de agua y
a las oportunidades de mercado. Algunas de ellas consistieron en disminuir la superficie establecida de trigo,
quedando como cultivos alternos en O/l la cebada maltera, frijol y garbanzo, en P/V el maiz y el sorgo en (Comité
Hidraulico del Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”). O bien no establecer el cultivo de trigo, quedando como
cultivos alternos el cartamo y garbanzo en O/l, y el maiz de “punta de riego” en P/V (Distrito 087 Rosario-

Mezquite en Michoacan).

Dados los problemas que estaba teniendo el embalse del Lago de Chapala, las autoridades del Consejo
de Cuenca reconocen un acuerdo de distribucion que maneja tres politicas tomando en cuenta el nivel de

almacenamiento del Lago de Chapala:

54 E| Gobierno Federal ha implementado el apoyo a la comercializacion con el fin de de elevar el ingreso de los productores,
autorizando el ingreso objetivo para cierto nimero de cultivos con el fin de que se mejore la rentabilidad de los cultivos
incluidos en este programa, pero esto se ha convertido en un arma de dos filos en la cuenca, ya que estan apoyando a
cultivos que tienen una demanda mayor de agua, provocando que el productor se incline a sembrar los cultivos que de
momento le dejen mas dinero, sin importar la demanda de agua.
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Baja: El volumen almacenado es menor a 4, 500 millones de m?
Media: El volumen se encuentra entre 4,500 y 6,500 millones de m3

Alta; El volumen almacenado es mayor a los 6,500 millones de m3.

Cuando corresponde una politica de distribucion baja, el uso agricola se cancela, lo cual ocurrié en el
periodo 1997-2003. En el 2004, se reanudd el riego, pero con limitaciones de superficie y cultivos en la mayoria

de los sistemas de riego cuya fuente de agua es el Lago de Chapala.

En el periodo que va de 1999 al 2003 la politica de distribucién para el uso agricola de la Cuenca
Lerma Chapala se defini6 tomando en cuenta los niveles de precipitacion, los indices de escurrimiento

generados, y la situacion del Lago de Chapala (Informe Anual de Actividades DR 011 “Alto Rio Lerma”, 2002:4).

Para hacerle frente al problema del embalse, la CNA en acuerdo con los Gobiernos Estatales
autorizaron extraer agua en las presas aguas arriba, principalmente del Sistema Tepuxtepec- Solis, ubicado en el
estado de Guanajuato, para “trasvasarla” al Lago de Chapala. Para los productores agricolas de la cuenca,
particularmente de los Estados de Guanajuato, Michoacén y Jalisco ésta decision representaba un sacrificio
estéril no solo por perder la posibilidad del riego sino por la evaporacion de gran parte de ese volumen dado el

tamafio de exposicion del lago superior a las 110 mil hectareas, (Diario Acontecer, Noviembre del 2001).

Para los directivos del DR 011, los trasvases de agua son la expresion cabal del incumplimiento de la
mision® de los Consejos de Cuenca, porque la decisidn de mandar 200 Mm3en 1999-2000, 250 Mm3 en el 2001-
2002 del Sistema Tepuxtepec- Solis, provoco la implementacion de planes de riego que agudizaron la pobreza
de los usuarios del sector agricola al quedarse sin sembrar 40, 000 has en el ciclo O/l 1999-2000%, afectar
negativamente la infraestructura de riego, interrumpir algunas fases del ciclo hidrol6gico de la zona de riego y
alterar los sistemas naturales, asi como provocar un retroceso en todos los niveles de las cadenas productivas
(Rocha y Marmolejo, 2003:1).

55 De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales de 1992, los Consejos de Cuenca deben promover la gestién integral del agua
en las cuencas, con el fin de contribuir al desarrollo de la sociedad sin detrimento de la integridad del ciclo hidrol6gico o los
sistemas naturales que dependen de €l, en situaciones de escasez de agua.

% En noviembre de 1999, se trasvasaron 220 millones de metros cubicos de agua de la Presa Solis al Lago de Chapala,
Jalisco. Esto se vio reflejado en una pérdida del poder adquisitivo de las familias que lo vivieron, sacrificando principalmente
la salud, ya que se recurrié al uso de mejorales de la tienda, y en materia de alimentacién se limitado al poco maiz que
tenian acompafiado del consumo de hierbas, huevo, pastas. Para aminorar los impactos que dejo el trasvase, se recurrié a
la migracion en el caso de los varones, y la venta de mano de obra femenina en el campo y empacadoras de legumbres, asi
como a la venta de joyeria de fantasia, productos de belleza, y la elaboracion y venta de tortillas de casa en casa (Quijada,
2003: 16; Buechler, 2000:57).
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La decidida participacion de los directivos del DR- 011 ha sido muy activa y visionaria, al promover la
integracion de organizaciones de mayor representatividad, encontrando su primera gran expresion en el Grupo
de Trabajo en la Planeacion Agricola Integral -GTPAI- integrandose desde su constitucion en 1999 a la
representacion del Uso Agricola del Agua dentro del Consejo de Cuenca promovido por la CNA; que en ese

momento era lidereada por el Vocal de Uso Agricola del estado de Jalisco.

En los ocho distritos que conforman la cuenca®’ se observa que el principal cultivo para el ciclo Otofio-
Invierno, es el trigo, el cual se ha mantenido como principal cultivo en el DR 011 Alto Rio Lerma y el DR 061

Zamora Michoacén, llegando a ocupar hasta el 97.9 % de la superficie total establecida.

+* Formacion del Grupo de Trabajo

La idea de formar un grupo de planeacion agricola, nacié en el extremo Bajo Lerma, en donde los
modulos de riego de ambas margenes del Rio Lerma, habian sufrido serias restricciones de agua por falta de
escurrimientos y el bajo nivel del agua en el Lago de Chapala. Los representantes de las asociaciones de
usuarios de Jalisco y Michoacén se reunieron para analizar su situacion y buscar alternativas de solucion; a estas

gestiones pronto se unieron los representantes de Guanajuato.

Coordinaron los encuentros el entonces Presidente de la Asociacién de Usuarios del Bajo Lerma,
Departamento Agropecuario del Municipio de La Barca y el Distrito de Desarrollo Rural 070, La Barca, Jalisco.
Las propuestas de solucion fueron promovidas en varias instancias, pero no se logré conseguir mas agua, lo
unico que se consiguio fue que el INIFAP Jalisco investigara cultivos de alternativa de bajo consumo de agua, asi

como de promover una comercializacion segura y rentable.

El INIFAP con el apoyo de Fundacion Produce y la Camara de la Industria del Aceite de Occidente,
intensifico la validacion de variedades de cartamo y garbanzo blanco. El Distrito de Desarrollo Rural de la Barca
Jalisco, establecid con agricultores cooperantes, varias parcelas demostrativas de labranza cero de

conservacion, con cultivos de riego en invierno. La Industria aceitera ofrecié mejorar el precio de la cosecha, se

57 Los ocho DR que se encuentran en la Cuenca Lerma Chapala son: 011 Alto Rio Lerma, 085 La Begofia, 013 Estado de
Jalisco, 024 Ciénega de Chapala, 033 Estado de México, 045 Tuxpan, Mich., 061 Zamora y el 087 Rosario-Mezquite
(Trueba, 2004: 45)
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inicid la investigacion del cultivo de la canola y se promovid junto con la empresa Impulsora Agricola y una SPR,

el cultivo de la cebada maltera.

En el proceso del nacimiento y desarrollo del GTPAI se tuvieron muchas representaciones de las
dependencias federales y estatales: asistieron titulares de las Secretarias de Desarrollo Agropecuario o,
equivalentes de los Gobiernos Estatales, Gerencia Regional de la CNA, Distritos de Riego, Distritos de Desarrollo
Rural porque veian en este grupo la posibilidad de impulsar la estrategia de la Planeacion Agricola Integral,
desde una plataforma més amplia: el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala (CCLCh). Y, lo méas importante, las

representaciones de los usuarios a nivel de modulos de riego y los representantes estatales del Uso Agricola.

Surgieron condiciones muy favorables para que asi se diera, una de ellas fue la designacién del
representante del Uso Agricola por el Estado de Jalisco y, ademas, titular de la Vocalia del Uso Agricola ante el
CCLCh; y la pronta participacion de los representantes estatales del uso agricola, principalmente de Guanajuato
y de Michoacén, quienes entendieron la importancia de la estrategia de la Planeacion Agricola Integral, por lo

que en pocos meses lograron acuerdos importantes.

El trabajo intenso de los representantes usuarios del riego agricola y demés participantes, permitid
perfilar, por primera vez en la historia de la Cuenca, un plan de siembras, riegos y comercializacion de cosechas
de invierno (2001-2002), concertado oportunamente con todas las instancias de gobierno, compradores de
cosecha e industriales. El dia 6 de Septiembre de 2001, en la ciudad de Guadalajara se desarrollé el evento
cumbre del GTPAI: se comprometieron los cultivos y superficies a sembrar, precios de compra-venta de
cosechas, apoyos a parcelas demostrativas de cultivos alternativos de bajo consumo de agua, apoyos
gubernamentales para infraestructura de riego tecnificado, adquisicién de semilla, equipo de cosecha y post-

cosecha, y asesoria técnica (Trueba, 2004:39).

Desafortunadamente en los siguientes ciclos de invierno no se trabajé en la estrategia de Planeacion
Agricola Integral (PAl) a nivel de cuenca, debido a que los representantes gubernamentales, las organizaciones
ambientalistas, los intereses turisticos y el negocio de los bienes raices en la rivera de Chapala, y el uso urbano
de Jalisco pretendian solucionar sus problemas de abasto del recurso hidrico, con el despojo del agua para uso

agricola, recurriendo a las trasvases forzosos, al margen del analisis y acuerdo en el Consejo de Cuenca.
El titular de la Vocalia del Uso Agricola, con el apoyo moral de los representantes del uso agricola

estatales, fue forzado a presentar una penosa lucha legal, que felizmente fue ganada; pero en tanto, la

planeacion agricola integral en la Cuenca Lerma-Chapala fue postergada.
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En tanto, en la Ciénega de Jalisco, la PAI siguié desarrollandose en base a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, que contempla los Consejos de Cadenas Productivas y Consejos Municipales de Desarrollo.
Destacando por su importancia la Cadena de Oleaginosas, que ha incrementado la superficie de cartamo a 4,600
hectareas, los productores se han organizado para el acopio y venta de cosechas, han conseguido el apoyo del
gobierno del Estado para equipar bodegas con secadoras Y, con el gobierno federal, la investigacion de cultivos
alternos rentables de bajo consumo de agua y el apoyo a la comercializacion bajo el esquema del ingreso
objetivo de 3,300 para cartamo y 3,500 pesos para la canola, sobre la que ya se ha investigado variedades y
tecnologia, lograndose establecer cuatro hectareas a nivel comercial en el invierno de 2003, con magnificos
resultados, de tal modo que en el invierno de 2004, se establecieron mas de 225 hectareas. El INIFAP continta
investigando algunos aspectos técnicos del cultivo con el apoyo de Fundacién Produce y la Camara de la
Industria del Aceite de Occidente: como la fertilizacion, herbicidas, riegos, cultivos, etc., la promocidn del cultivo

es apoyada por la Vocalia del Uso Agricola del Consejo de Cuenca.

¢ Logros Cualitativos del GTPAI

» Vinculacion entre los directivos de las Asociaciones de Usuarios de los cinco Estados
implicados en la Cuenca Lerma-Chapala, asi como con otras instancias involucradas con las
cadenas productivas de los cultivos alternativos: gobiernos estatales y federal, industria
aceitera y maltera, Fundacién Produce, INIFAP, con los cuales se han concretado importantes
acuerdos: apoyos para la cosecha de garbanzo, apoyos para manejo postcosecha, precios de
compra de cosechas, investigacion y validacion de cultivos alternos (cartamo, garbanzo,

canola), etc.

» EI GTEPAI es el unico grupo que ha presentado resultados y ha desarrollado una gestion
exitosa ante el Consejo de Cuenca Lerma Chapala presidido por la CNA. Aunque originalmente
no se habia contemplado, es el Gnico que ha validado un reglamento, ahora resurge con una
nueva vision de integrar al uso eficiente del agua, la comercializacion y generacion de valor
agregado a los granos obtenidos en los cultivos objetivo, lo que marca la segunda etapa del
GTEPAI.

» El Grupo de Trabajo en la Planeacion Agricola (GTPAI) surge como iniciativa y a costo de los

productores de la Cuenca; ya para el 2003 encuentra su maxima expresion al incorporar el
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concepto de sostenibilidad de la agricultura, denomindndose ahora Grupo de Trabajo

Especializado en la Planeacion Agricola Integral y Sostenible (GTEPAIS).

» Con el GTEPAIS se marca el inicio de una auténtica gestion por el agua en la Cuenca,
promoviendo la tecnificacidn del riego, el uso eficiente del agua, el cambio o conversidn hacia
cultivos de menor consumo hidrico y la organizacién de los productores de la Cuenca para el
uso eficiente y rentable del agua en la agricultura.

% Logros Cuantitativos del GTEPAI

Los cultivos que se han considerado para evaluar los cambios cuantitativos de la PAI, son los que

pueden alternarse en el ciclo O/l, pero sobre todo son los que de acuerdo a la demanda de la agroindustria en la

region y al mercado internacional pueden dar mayor certeza al productor en la comercializacion y generacion de

valor agregado. Asegurandole un ingreso superior al del trigo, considerado como el cultivo de referencia y que

debera mantenerse en superficies minimas al disefiar la Planeacién Agricola Integral Sostenible por su alto

consumo de agua.

>

Crecimiento sostenido en la superficie sembrada de cebada en la Cuenca, de poco méas de 9, 000 a
42,000 hectareas en el O/l 1999-2000, hasta poco mas de 90,000 en el ciclo 2002/2003.

Ahorros de agua sustantivos al desplazar el trigo como cultivo principal en el ciclo O/l. Para el caso de
la cebada maltera el ahorro de agua por hectarea sembrada fue de 1, 187 m3 para el cartamo de 4,187
m3, y para el garbanzo blanco de 6, 817 m3

Disminucidn en el efecto distorcionante del ingreso objetivo que establece ASERCA-SAGARPA para el
trigo a favor de los ingresos objetivos de la cebada maltera, el crtamo y la canola.

Acuerdo comercial con la empresa Impulsora Agricola, S.A de C.V (IASA) para la compra de 400 mil
toneladas de cebada a un precio final de $1, 950.00. Acercamientos con la Asociacion Nacional de
Industriales de Aceites y Mantecas Comestibles, A.C. (ANIAME) para la compra de 14,250 toneladas de

oleaginosas.

+¢+ Principales Limitaciones

La planeacion agricola integral adn enfrenta grandes retos para consolidarse como una actividad

responsable ante el propio sector agricola y ante los demas usuarios del agua en la Cuenca, las limitaciones

principales se identifican con:
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» Elfortalecimiento de los médulos de riego de asociaciones civiles hacia una organizacion productiva de
cadenas agroalimentarias 0 agroindustriales, que les permita entre otras cosas: i) contar con un
proyecto integrador de la comercializacidn y generacién de valor agregado a sus productos; ii)
promover la utilizacidn de su infraestructura productiva y parcial o totalmente inutilizada, para el acopio
y habilitacidn de granos; iii) promover su capitalizacién como organizacion a través de la adquisicion de
infraestructura para el manejo postcosecha y generacion de valor agregado en la venta de sus

productos al normalizarlos, aquintalarlos y envasarlos.

> Mejorar su capacidad de gestion ante la autoridad para negociar mejores formas de aplicacion de los
fondos y apoyos federales y estatales de fomento, asi como los estimulos a la produccién como los
ingresos objetivos que en las condiciones actuales promueven mas en la cuenca el retroceso hacia
esquemas productivos restrictivos por su consumo de agua como el trigo, pudiendo aplicarse mas
eficientemente y en menor cuantia para otras opciones como la cebada, que consumen menos

volumenes de agua.

» Las posiciones politicas de la CNA, dado que el enfoque que aplican las actuales autoridades a nivel
regional ha radicalizado a las partes, tipificando ya un conflicto por el agua y llevando las diferencias a

los tribunales en vez de resolverlos por la via de la negociacion.

» Promover una gestién ante la industria, identificar interlocutores de productores que efectivamente
cuenten con la representatividad de los productores para negociar las condiciones de la
comercializacion y participar activamente en el manejo de su infraestructura de bodegas, la generacion
de valor agregado y la negociacion de los esquemas financieros que les permitan el pago oportuno de

sus cosechas y la adquisicion de insumos y el crédito para la reactivacion de la produccion.
5.2 Modulo de Riego Valle de Santiago, A. C.
En 1992 se dio el proceso de transferencia de la administracion del riego a los usuarios, en torno al
modulo Valle de Santiago se creo una organizacion en la que concurren todos los usuarios tanto pequefios

propietarios como ejidatarios, muy pronto destacaria la presencia de algunos ejidatarios, quienes con su

experiencia organizativa impulsarian su desarrollo y consolidacion.
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El Médulo cuenta con un equipo de personal técnico formado en buena medida por hijos de los
gjidatarios. Los usuarios pagan una cuota por hectarea de riego, fijada por la CNA, de la cual esta institucion
recibe el 27%, y el resto es administrado por el propio mddulo, no existen problemas en el pago de la cuota,

porque aplican mecanismos de sancion que van desde una “anomalia de campo” hasta la suspension definitiva.

Muy pronto el mddulo pudo hacer los trabajos de desazolve, deshierbe de canales y drenes, y
mantenimiento de caminos. Con el ahorro generado por las cuotas de riego, invirtieron en la compra del inmueble
en donde se localizan las oficinas, y en 1995 pudieron adquirir tres maquinas para la labranza de conservacion
con crédito del FIRA garantizado con las cuotas de riego. Esto ha llevado a que casi el 80% de las tierras del
Mddulo se cultiven mediante la técnica de labranza de conservacion, con la que se disminuye entre un 30 y un
40% el costo de produccion con respecto al convencional, y permite ahorrar agua al endurecerse menos la tierra

y facilitar su penetracion.

En ese mismo afio, el Mddulo tuvo un programa de oferta de insumos para abastecer a 1,000 hectareas,
operando como intermediario en la compra entre productores y comerciantes. Desde que se creo el médulo los
ejidatarios se planteaban llegar mas lejos a través de su organizacion, uno de sus objetivos era comercializar sus

granos y buscar crédito de avio.

Para ello, se propuso crear una empresa que se ocupara de la Planeacion Agricola y definiera el patron
de cultivos, tendria un area de comercializacion que haria estudios de mercado, un area hidraulica, otra de

informatica, una de asistencia técnica, otra de crédito y una mas de provision de insumos.

Esta propuesta no fue muy bien vista por parte de los pequefios propietarios participantes en la
Direccion del Modulo, particularmente de algunos que cultivaban una superficie considerable. Y se decide en la
Asamblea de Representantes la creacion de una empresa paralela al Mddulo, llamada “Servicios Agricolas”, que
nace en octubre de 1995 con el apoyo de cuatro técnicos para proporcionar insumos y asistencia técnica a los

productores del Médulo.

Para comenzar sus operaciones se dispuso de un crédito del Médulo por 10, 000 pesos, pero en 1997
su autosuficiencia y el éxito logrado por la venta de insumos agricolas por un valor de 5 millones de pesos,
favorece las condiciones para vender a precios mas bajos la semilla de sorgo, fertilizantes, herbicidas,
insecticidas y fungicidas, asi el productor paga precios inferiores a los del mercado, y la empresa mantiene una
pequefia ganancia. En 1997, el Mddulo destina 50 hectéreas para la reproduccion de semillas de trigo llegando a

238 toneladas e ir descargando al modulo quien normalmente prestaba para su compra.
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Con “Servicios Integrales” se organiz6 la comercializacion de granos y se construyeron algunas bodegas
necesarias para este fin en un terreno de tres hectareas que comprd. Sus propositos eran llevar la
comercializacion con el respaldo de ASERCA, a través del programa de cobertura de precios a futuro,

protegiéndose del desplome de los precios agricolas.

En 1998, el Modulo logré crear el “Fondo de Aseguramiento Agricola del Mddulo de Valle”, que inicia
operaciones con 500 hectareas y ya para el ciclo O/l 1998-1999 asegur( a 1, 000 hectéreas de 130 socios, como

hubo pocos siniestros se acumuld una reserva financiera.

En abril de 1999, la empresa estaba en conversaciones con la comercializadora ARANCIA para sembrar
maiz por contrato, quien ofrecia al Modulo la compra del grano al precio vigente del mercado internacional y
condicionaba el convenio a que Servicios Agricolas sembrara un minimo de 500 hectareas y entregara un grano

de calidad.

El Médulo ha ampliado su central de maquinaria para fomentar la labranza de conservacion en los
cultivos de sorgo, trigo, maiz y cebada. Para ello cuenta con dos sembradoras para la labranza de conservacion
para sorgo y maiz, una para trigo y cebada; siete equipos completos de nivelacion de suelos por rayo laser, uno
de ellos comprado con recursos del Médulo, y los otros seis con crédito a 15 afios sin intereses del Programa de

Apoyo Parcelario que opera la Comision Nacional del Agua y el Banco Mundial (Riedemann, 2001: 161).

La expansidn que ha registrado la organizacién generada alrededor del Modulo de Riego, tiene que ver
con factores de distinta naturaleza: i) la confianza que depositaron los socios a la Directiva del Mddulo y han
constatado que los recursos que ingresan han sido invertidos en beneficio de los usuarios; ii) la regularidad en el
pago de las cuotas; iii) la visionaria actitud de sus lideres para hacer crecer y proteger los beneficios de los
usuarios frente a los industriales, el mercado local y regional de insumos y productos, y aprovechar

adecuadamente los apoyos de distintas instituciones de gobierno.

El “Mddulo de Riego”, “Servicios Agricolas” y el “Fondo de Aseguramiento”, son tres empresas
auténomas y autosuficientes. No obstante, es importante mencionar que la evolucion que han seguido es vista de
manera diferente de acuerdo a la percepcion que tienen los diversos actores, por ejemplo para los ejidatarios es

claro que los mayormente beneficiados fueron los pequefios propietarios, ya que cuando se forma el Médulo,
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buena parte de los ejidatarios habian decidido rentar su tierra®® por falta de recursos para cancelar carteras

vencidas, o bien para sembrar.

Sin embargo, ejidatarios y pequefios propietarios del Modulo de Valle de Santiago, consideran que el
mayor beneficio con el Modulo y empresas paralelas ha sido contar con el agua mas rapido, porque los canales y
drenes se mantienen en buen estado, y se creado el habito de pago de cuotas. No obstante es claro que las
necesidades y capacidades de los ejidatarios se ha visto subordinada a los intereses de los grandes productores

privados.

Si bien este ejemplo ilustra la importancia del capital social en una organizacion que pretende
consolidarse, también permite observar que en una organizacién mixta, es comin la aplicacién de poder
econdmico y politico que en aras de favorecer al colectivo, son unos cuantos productores los que encuentran

mayores beneficios de la organizacion.

El mérito de este ejemplo, es mostrar que pese a la gran adversidad a la que se enfrentan los
productores agricolas, defendieron la economia campesina de su microrregion, buscando alternativas para

subsistir por la via de apoyar los procesos productivos de sus socios (Riedermann, 2001: 163).

5.3 Unidad de Riego La Golondrina

La UR la Golondrina, representa el caso de UR atendida y apoyada por las autoridades de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario (SDA) y SAGARPA. En gran medida porque desde sus origenes ha estado presente
el trabajo colectivo de los productores agricolas, pero sobre todo por la capacidad de gestion que han

desarrollado sus representantes para promover beneficios colectivos.

La Golondrina se encuentra ubicada en la ciudad y cabecera municipal de Pénjamo, limita al norte con
la carretera Abasolo-Pénjamo donde se localizan varios pequefios propietarios, al sur con el Rio Pénjamo y los
ejidos el Pedregal y San José de los Sabinos, al oriente Ejidos el Pedregal y San José de los Sabinos, y al

poniente La Ciudad de Pénjamo (Expediente de la Golondrina, Seccién Reglamentos, 1999).

Las aguas que se utilizan provienen del Rio Pénjamo perteneciente a la Subcuenca del Rio Turbio,

mismas que actualmente benefician a tres ejidos: San José de los Sabinos, Labor de Lopez y el Pedregal, méas la

%8 Dirigentes del Médulo sefialan que entre un 60 y 70% de las tierras ejidales del Mddulo estaban rentadas por propietarios
privados, para quienes el cultivo de granos si resulta rentable porque poseen la maquinaria necesaria y operan a gran
escala (Riedemann, 2001: 164).
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pequefia propiedad. De las 566 hectareas que conforman a la UR, corresponden 289 a la tenencia ejidal y, 287
de la pequefa propiedad; de los 131 usuarios de riego, 67 son ejidatarios y 64 pequefios propietarios (Padrén de

Usuarios de la Golondrina, 2000). Los principales cultivos son: sorgo, trigo, garbanzo, maiz blanco, frijol y alfalfa.

Para identificar los vinculos sociales y la importancia que tiene la creacion de la presa, se sefiala una
parte del trabajo colectivo que realizaron las familias de la ciudad de Pénjamo. Esta obra, que ademas de ser
parte del paisaje de la ciudad, es referente generacional de muchas familias que participaron en la gestion y
creacion. Por estar enclavada en la ciudad, el personal operativo y los usuarios monitorean con frecuencia el

comportamiento del embalse.

La historia de la presa data de 1947, inicia con la construccién de un bordo de tierra y piedra
compactada para controlar las grandes avenidas de agua que bajaban por el rio Pénjamo, que varias ocasiones
de derramaron por los puentes, provocando inundaciones en la calle de Arteaga. Ya en 1955 se hicieron todos
los levantamientos topogréficos por parte de la SRH, y es en 1956 que se inicia la obra, algunos habitantes de
Pénjamo trabajaron como peones en la construccion de la base de la presa, casi ocho afios duro la construccion

de la primera etapa debido a que no contaban con la maquinaria y el equipo adecuado.

Originalmente la presa iba a abastecer de agua potable al poblado, pero las pruebas de calidad no
fueron dptimas para el consumo humano, por lo cual se destino para el riego. A pesar de que el gobierno financio
casi toda la obra, los pobladores de Pénjamo cooperaron con el 30% del costo total, se dice que esto lo pagaron
tanto usuarios de riego como los contribuyentes del poblado, ya que existen pruebas de que en la oficina de
rentas se estuvo cobrando a todo el pueblo una aportacién para la construccion de la presa. El material lo
sacaban del cerro, habia varios bancos de piedra y en Irapuato se iba por la arena y grava, llegaban trailers
cargados de cemento, cal y descargaban en la bodega que se encuentra todavia cerca de la presa (Datos de
Entrevista de Campo, 1999).

La segunda etapa arranca en 1966, dura menos que la primera, ahi se construyen los canales. En 1970
se termina la construccion y se inicia la operacién de la obra en junio de 1971, siendo aun presidente de la

Republica el Lic. Gustavo Diaz Ordaz quien gobernaba el pais y aparece en la placa conmemorativa.

La obra de toma es una derivadora que se construyd para aprovechar las aguas de la presa y las aguas
residuales que antes corrian por el canal del Rio Pénjamo para la zona de riego de esta presa, actualmente se
pretende construir dos registros especiales para encausar las aguas residuales de los colectores a la derivadora

y mezclarlas con las aguas de la presa.

91



Una vez que el gobierno define los linderos de la zona de riego, se presentan roces y conflictos entre los
que quedaron fuera, y tenian razén porque habian cooperado para la construccion de la presa, pero la poca
disponibilidad de agua, la falta de obras para hacerla llegar a otros ejidos fueron los factores que incidieron en la

compactacion de la zona de riego®.

Después en 1972, a sugerencia de la SARH, se forma la primera Asociacion de Usuarios, les apoyaron
con asesoria para que ellos mismos administraran sus recursos (agua y monetarios), quedando establecido el

reglamento de la Unidad de Riego.

En 1996 la Unidad de Riego se constituye como Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad
llimitada (SPR de RI)%, formalizada por la mesa directiva en turno y otras personalidades de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SDA). Ahi queda establecido que solamente podran participar como socios de la SPR
de Rl los que sean usuarios y estén reconocidos legalmente en el padron actualizado de la UR “La Golondrina”,

causando baja automatica quienes no acrediten ese requisito.

Las ventajas que han tenido los beneficiarios de la SPR de RI, han sido varias, por un lado pueden
recibir apoyos de distintos programas de gobierno, y en materia de comercializacion tienen mayores ventajas
porque lo hacen como grupo organizado, lo que en realidad hoy en dia favorece la agricultura por contrato que
desde hace tiempo prevalece en la region, con ello comprometen el volumen de la produccion y el precio. Otra
ventaja es que pueden adquirir grandes volimenes de fertilizantes y agroquimicos que se almacenan en la

bodega o bien en una parte del local con el que cuentan.

En 1998, decidieron entubar los canales que pasan por las parcelas para tener un mejor manejo y
aprovechamiento del agua, solamente el 30% de los usuarios podia pagar la cantidad correspondiente, y se
acordd en Asamblea de Usuarios que quienes no pudieran hacerlo en una sola emision, podian irlo haciendo con
sus cheques de PROCAMPO.

%9 | .a compactacion de la zona de riego responde entre otras cosas a los linderos naturales, que ubica al norte el arroyo El
Guayabo, al sur el Rio Pénjamo, al este el Camino Viejo a Magallanes y al oeste la Ciudad de Pénjamo. Actualmente los
linderos de la ciudad y la zona de riego han cambiado un poco por la expansion de la urbanizacién y la venta de tierras que
cambian el uso original (Nota de Campo, 1999).

60 | as ventajas que ofrece la figura juridica de la SPR de RI es que no tiene limite de tiempo para mantener esta forma de

organizacion, pero sobre todo por la ventaja de acceder a préstamos bancarios y apoyos gubernamentales a nivel federal,
estatal y municipal, muchos no quieren conformarse porque tienen que pagar impuestos.

92



Aunque la superficie de riego ha venido disminuyendo por la venta de tierra y su cambio en el uso del
suelo, se ha venido incrementando el nimero de usuarios, por la fragmentacion del terreno ejidal, los usuarios

llegan a tener media o tres cuartos de hectarea.

A diferencia de muchas UR en el estado, la Golondrina ha logrado un nivel de organizacion que
garantiza el cumplimiento de los usuarios en los compromisos colectivos, por ejemplo el pago por el servicio de
riego es del 100%, ya que si no presenta el comprobante ante el canalero no tiene acceso al riego. Por otro lado
existe un compromiso escrito, que se lleva a cabo al cien por ciento relacionado con la limpieza de las regaderas
y canales, porque si no lo hacen estan obligados a pagar una multa mas el costo de los peones, esta limpieza se

hace dos veces al afio en abril y noviembre, fechas previas al riego.

A pesar de que existen mecanismos de control formal, es importante resaltar que entre los usuarios de
riego existe el compromiso de cumplir con los trabajos de beneficio comun, porque han aprendido que el
incumplimiento de alguien afecta a todos, pero se le puede exigir cuando los demas ya lo hicieron. Asi mismo el
uso inadecuado del agua implica no solamente una multa, sino una fuerte sancién como restringirle
temporalmente de agua, y si es sistematico el desperdicio se suspende definitivamente el servicio, por fortuna a

esto no se ha llegado (Datos de Entrevista de Campo, 1999).

La eficiencia en la captacion de recursos por la cuota por servicio de riego y lo referente a multas, ha
permitido considerarla como una UR financieramente autosostenible que puede pagar al personal administrativo,
y operativo, asi como el haber adquirido un local propio que funge como oficina y sala de reuniones de usuarios,
y contar con una modesta estacion meteoroldgica, donde diariamente el canalero registra datos de precipitacion

y humedad, que debera reportar a la CNA.

El servicio de riego es solo para aquellos usuarios que hayan programado sus cultivos dentro el Plan de
Riegos y Cultivos, previamente aprobado por la CNA 'y el Comité Directivo, el método de distribucion del agua es
por demanda semanal de acuerdo a las ordenes de pago que van foliadas y llevan un namero progresivo de la
semana anterior. El canalero se programa de acuerdo a la demanda, pero como el riego no va de acuerdo a las

parcelas, se puede contar con él inmediatamente si el cultivo lo requiere.

La superficie que se riega y el nimero de riegos esta definida por la cantidad de agua almacenada en la
presa, por ejemplo el Ultimo acuerdo que se tuvo ante la escasez de agua para el ciclo O/I 1999/2000, fue regar
tres hectareas con cuatro riegos, entonces quienes tenian 10 has. solamente regaron tres y quienes tenian una

pues regd toda su superficie. Existe la posibilidad de vender agua a los llamados “Precarios” quienes se
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encuentran muy cerca de la zona de riego y tradicionalmente han contado con agua de la presa, pero esto se

hace solamente cuando hay disponibilidad de agua.
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6. CONCLUSIONES GENERALES

En virtud de la magnitud y diversidad de los resultados que se desprenden de este trabajo, se presenta
un conjunto de conclusiones que aplican para ambos sistemas productivos, y se diferencian las que competen
al &mbito especifico de las UR y el DR 011 a fin de identificar los procesos sociales y productivos que se

estan registrando.

A partir de las grandes reformas que se implantan en el sector rural de nuestro pais desde finales de la
década de los ochenta: la Reforma del articulo 27 Constitucional, la nueva Ley de Aguas Nacionales, la
Transferencia de los sistemas de riego a los usuarios, y la firma del Tratado de Libre Comercio; el paradigma
de los agricultores se ha recrudecido por la falta de certidumbre en los precios de las cosechas, la
disponibilidad de agua en los canales de riego, la certificacion de la tierra y las concesiones de agua

asociadas a la tenencia gjidal, y las formas de organizacion para hacer efectivos los apoyos de gobierno.

Estos cambios, crean las condiciones legales para que sea el mercado el que regule las decisiones sobre
la tierra, el agua y la produccién agricola, elevando a metas los conceptos de eficiencia técnica y econdmica e
implantando patrones que estandarizan la organizacion de los usuarios, coartando toda iniciativa de gestion

que provenga desde las practicas consuetudinarias a las que suelen estar acostumbrados los agricultores.

Cuando se recorre el paisaje social y productivo de Mddulos y Unidades de Riego de una de las regiones
mas prosperas del pais, se aprecian los impactos de estas reformas en las marcadas diferencias
socioecondmicas de los agricultores que a pesar de contar con riego, no han podido compensar la baja
rentabilidad econdmica de sus cultivos, por lo cual recurren a la renta de la tierra, la pluriactividad y la

migracion.

Por otro lado se encuentran los empresarios agricolas que miran a la agricultura comercial como un
negocio boyante por la capacidad que tienen para concentrar recursos productivos (tierra y capital), asi como
controlar y manejar el agua superficial y subterrnea, y mantener vinculos politicos en altos niveles de

gobierno.

Frente estos desafios los agricultores han dado respuestas que tienden hacia una mayor productividad y
eficiencia en el uso de los recursos productivos. Sin embargo como se ha intentado demostrar a lo largo de
este trabajo, la pieza clave para sortear mejor los retos descansa en la conformacion de organizaciones

solidas que tiendan a ser autosostenibles financiera y productivamente, y consolidar mecanismos de
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convivencia social que promuevan la equidad, la igualdad de derechos y la sustentabilidad del sistema
hidroagricola entre los usuarios (as), por ello uno de los principales retos es ir permeando de estos principios

a los actores de las instituciones formales e informales.

La falta de rentabilidad econémica de los principales cultivos, como son los granos, las oleaginosas y
algunos cultivos industriales que representan méas de dos terceras partes de la produccion agricola, constituye
el principal reto para realizar inversiones en sus parcelas que garanticen el crecimiento sostenido de la
produccion. Por el contrario lo que se estd observado, es la reduccion de superficies cosechadas, y la renta

de la tierra principalmente en el ciclo de O/l por los costos del servicio de riego.

A la desigual distribucion natural del agua, se agrega ahora la desigual distribucion social del recurso
hidrico, creando insoslayables problemas de sobreexplotacidon y contaminacién, pero sobre todo grandes
conflictos sociales, los cuales se manifiestan en la toma de oficinas de distintas instituciones federales o
estatales, la presion de los usuarios de uso agricola a nivel del Consejo de Cuenca por politicas antiagricolas

a favor del uso publico urbano e industrial.

Es evidente que los problemas asociados a la agricultura y al riego, constituyen uno de los problemas
neuralgicos a atender, no solo por ser el sector mas productivo sino por los miles de agricultores que no
tienen otra forma de vida. Por ello, cualquier iniciativa de gobierno debe partir por reconocer la diversidad de
expresiones sociales, productivas, demograficas y culturales que conforman el mosaico regional de nuestro
pais, y los grandes vicios que histéricamente han caracterizado a la burocracia y tecnocracia de las

instituciones que son los operan los programas.

6.2 Conclusiones especificas

» Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”

1) La estructura administrativa de los mddulos de riego, ha favorecido el control del poder politico y
econdmico que representa a los grandes productores del Distrito de Riego, al mismo tiempo ha
imposibilitado a usuarios de inferior condicién social, ha tomar cargos de representacion, esto es
producto de una organizacion que no partié de los usuarios sino de la tecnologia administrativa

impuesta por la Comision Nacional del Agua.
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Entre los mddulos de riego y los usuarios existe una gran falta de informacion, en buena medida
porgue los canales de comunicacion son ineficientes e inadecuados, para ello es necesario que las
instituciones relacionadas con la actividad agricola (SAGARPA, CADER, DDR) vy el riego (SDA,
CEAG, COTAS) concerten acciones, que promuevan la informacion y participacion de los
productores (as), esto no solamente potenciara relaciones de equidad entre los distintos usuarios de

riego, sino en un manejo responsable y eficiente del agua.

La organizacion de los mddulos de riego, sigue siendo ineficiente para difundir los diferentes apoyos
que ofrecen las instituciones de gobierno, por ello, para muchos agricultores sigue corriendo por
cuenta de sus magros recursos monetarios y del apoyo del PROCAMPO la realizacion de las

labores agricolas y del riego.

En el ciclo Primavera/Verano los médulos de riego son mas productivos por unidad de tierra y agua

que las Unidades tanto al utilizar aguas subterraneas como superficiales.

El Distrito de Riego registra una mayor diversificacion en el patron de cultivos, debido a que algunos
usuarios cuentan con agua por gravedad y subterranea, lo que se convierte en una condicion de
ventaja con respecto a los que solamente cuentan con agua de canal. Esto, en el terreno social se

expresa como condicion de prestigio y/o el estigma entre los agricultores del Bajio.

Unidades de Riego

Tanto en las UR como en el DR es de uso generalizado la aplicacion del riego a través del sistema
de agua rodada o por inundacion, no obstante en el ciclo agricola de Otofio/Invierno, las UR son
mas productivas por superficie regada que los Mddulos, gracias a su eficiencia de conduccién y a la

flexibilidad de manejo en el sistema de riego.

Las Unidades de Riego abastecidas con agua subterranea tienen mayor productividad por unidad de
tierra (ha) y agua (mq) en el ciclo O/l, por corresponder -por lo regular- a propietarios particulares que
manejan su pozo bajo una légica empresarial con cultivos de alto valor comercial como las hortalizas

y el uso de sistemas de riego presurizado.

Las UR representan una forma de organizacion social favorable para el manejo eficiente del recurso

agua, puede ser base del desarrollo agricola en el pais porque su tamafio en términos de superficie
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y el nimero de usuarios favorece la gobernabilidad del agua y de las decisiones productivas por los

propios usuarios.

A pesar de que algunas UR han logrado consolidar su organizacién y han visto mejoras en la
sostenibilidad econdmica y financiera, la mayoria de ellas requieren de grandes apoyos de gobierno

para redinamizarlas.

Para mejorar el desempefio productivo y el nivel de ingresos de las Unidades de Riego, la asociacion
de usuarios de agua debe buscar la autosuficiencia financiera mediante figuras juridicas que les
permita aprovechar los diversos apoyos de gobierno para la produccién agricola y el mejoramiento

de la infraestructura de riego.
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