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INTRODUCCION.

Este trabajo monogréfico es de importancia en el contexto juridico de toda nacion
democratica, en virtud de que la caracteristica de la democracia es la participacion
de la ciudadania en los asuntos politicos de su nacién, y cuando esta participacion,
ejercicio de la democracia es perturbada y no sancionada se vulnera no solo la
democracia como régimen politico, sino como estructura juridica y mas ain como
una forma de vida, es por ello que debe darse paso a las medidas necesaria y

pertinentes para poder garantizar los comicios electorales en todos los niveles.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 99 le da
méaxima autoridad jurisdiccional al érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion “el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” al cual le
corresponde resolver de forma definitiva e inatacable de las impugnaciones que se
presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que
seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior. La Sala Superior realizara
el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resueltas en su caso las impugnaciones que se hubieran interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero
de votos. En base a esta fraccion se podria decir que no esta contemplada
expresamente la nulidad de la eleccion, pero, si la invalidez de una eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se podria obtener de la
nulidad de la misma, por que algo que es nulo debe ser invalido.

Sin embargo, en la legislacion federal especial, no contempla la figura de la nulidad
de Presidente, solo la de Senadores y Diputados, es coherente pensar que no se
pueden anular las tres mediante las mismas condiciones, debido a los grados de
importancia que cada una de ellas representa, pero en base a ese mismo grado de
importancia deberia existir la nulidad de la eleccién planteada, debido a que se

elige a una sola persona para detentar todo un poder de la nacion, el Ejecutivo, por



lo que ésta deberia ser la eleccion mejor vigilada y garantizada en su transparencia
y legalidad, de lo contrario en una hipétesis futura se podria caer en el supuesto de
que el 50% de la eleccibn sea impugnada y acreditada dicha impugnacion
causando variacion en el computo final o nulidad de esas casillas y con tan solo el
50% restante de la votacion emitida y valida se realice la declaracién de presidente
electo, o en la peor de las soluciones, se quede al albedrio de los magistrados el
declarar la invalidez de las elecciones de presidente, y no es el peor por que no
estén capacitados los magistrados, si no por que la aplicacion de justicia seria
subjetiva y no objetiva, por lo que es necesario se inscriba en nuestro derecho
escrito los procedimientos a seguir en caso de darse el supuesto de la hipétesis

planteada.

El objetivo general del trabajo sera proponer una reforma de rango constitucional
asi como en la ley adjetiva en la materia electoral, para permitir expresamente la
nulidad de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y asi sea constitucional la
nulidad de dichas elecciones.

La nulidad de elecciones del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es un
elemento necesario para garantizar la efectiva legalidad y transparencia de los
comicios electorales, asi mismo, como defensa de la democracia, por lo que ésta
debe y necesita existir impresa en la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y que su falta crea una laguna en el derecho
electoral, lo que traerd a futuro problemas de inseguridad juridica y por no tener
una vision a futuro de lo que se nos avecina y prever una solucién antes de que se

presente el problema.

Por lo anterior, se realiz6 en este trabajo un estudio con utilizaciéon del método
deductivo, partiendo de lo general a lo particular, por lo que en nuestro primer
capitulo se encontrara un desglose de los Medios de Control Constitucional en
Materia Electoral asi como de las autoridades responsables de velar por la

efectividad de la democracia.



En el segundo Capitulo se precisa los aspectos importantes de la nulidad, asi
como un sistema comparado con tres Estados de Sudamérica, dentro de los
cuales existe uno que por no mantener regulada expresamente la nulidad de
Presidente de la Republica, trajo problemas de desconfianza en el decreto de
nulidad de eleccién que tuvo que expedirse por la maxima autoridad judicial de ese
pais por considerar que existieron hechos que afectaron gravemente los resultados

de los comicios invalidos.

El tercer Capitulo analiza la reforma constitucional y legal propuesta en éste

trabajo.

El cuarto Capitulo analizara lo relativo a la designacion de Presidente interino y
eleccion extraordinaria convocada por el Consejo Electoral en el que se constituya

el Congreso de la Union.

Es asi que en la presente tesis propositiva, se profundiza en este tema de gran
relevancia de la inconsistencia de la democracia ante la falta de nulidad de
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para buscar la posible

solucion mediante una reforma Constitucional de forma y fondo.

Es por todo lo anterior que en ésta tesis, con toda modestia, propongo muy lejos
de cualquier pretension politica, reformar el articulo 99 fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de garantizar la

democracia.

Araceli de la Luz Martinez Barrera

Ciudad Universitaria, Noviembre de 2007



PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 99 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
PERMITIR LA NULIDAD DE LA ELECCION DE PRESIDENTE.

CAPITULO I. NOCIONES GENERALES.

1. Medios de control constitucional en materia electoral.

1.1 Concepto de medios de control constitucional.

Durante mucho tiempo diversos tratadistas han intentado definir, sin llegar a una
concepcion uniforme sobre el concepto de medio de control constitucional,
aunado a esto existen diversos textos cuya semantica trata de conceptualizar

multivocamente dicho precepto.

Los medios de control constitucional se pueden definir desde distintos ambitos, ya
sea en un sentido gramatical, doctrinario o juridico positivo. El primero de ellos
revela diversos significados, la Real Academia de la Lengua Espafola define a
“medio” del latin, “medius” que significa cosa que puede servir para un
determinado fin, diligencia o accion conveniente para conseguir algo; “control” del
francés “contréle” que significa comprobacidn, inspeccion, fiscalizacion,
intervencion dominio, mando, preponderancia y “constitucional” perteneciente o
relativo a la Constitucion de un Estado, propio de la Constitucién de un individuo o
perteneciente a ella’. Sin embargo, no podemos confundir estos términos tan
importantes para la Ciencia Juridica, ya que este hecho causaria un error en la

interpretaciéon y aplicacién de la norma juridica al caso concreto.

En otra acepcion gramatical, control proviene de la palabra francesa “contréle”, la

cual proviene a su vez del latin “contra rotulum” que significa "frente a la lista" con

! REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006, pp
1145




la connotacién de "comprobar o verificar". La palabra francesa contraccion de la
mas antigua de “contre-réle” que implica la accién de confrontar contra un registro;
esta palabra y su derivacién de contralor siempre se ha utilizado para verificar los
actos de la administracion. La palabra control en inglés posee el significado de
dominio o supremacia, mientras que las equivalentes en francés, de donde se
deriva semanticamente la palabra, “contréle”, e incluso en italiano de controllo,
poseen un significado distinto de confrontacidén contra un registro o comprobacion,

tal como lo ha destacado Pierre Avril.

Desde el punto de vista doctrinal, el doctor Ignacio Burgoa Orihuela se refiere a los
medios de control constitucional al sefialar que el Poder Judicial Federal se coloca
en una relacion politica de poder a poder, con las demés autoridades del Estado,
federales y locales. El objetivo primordial histérico y juridico de la funcién de control
constitucional, consiste en la proteccion y mantenimiento del orden constitucional
realizados a cada caso concreto que se le presente. Por consiguiente, al
desempeiiar la funcién de control constitucional, el Poder Judicial Federal se erige

en organismo tutelar del orden creado por la ley fundamental®

Ulises Schimll, sostiene que el orden juridico que no posea un medio de control de
la regularidad constitucional es un orden normativo precario en virtud de que las
normas constitucionales no pueden ser entendidas rigurosamente como normas
juridicas completas, es asi como menciona que una constitucion que no establezca
los procedimientos de anulacion de las normas inferiores constitucionales es
imperfecta, y dificilmente puede decirse que contengan normas obligatorias en el

sentido técnico de la expresion®.

Con la finalidad de hacer efectiva esa supremacia constitucional se crean diversos
medios de control cuyo objeto es el de subsanar los ataques a la misma,

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano” Vigésima Tercera Edicién, México,
Editorial Porrda, pp.824-825.

® SEPULVEDA VALLE, Carlos, “El control de la constitucionalidad” México, en revista juridica Jaliciense,
afio 5, nimero 1, enero — abril de 1995, Universidad de Guadalajara, pp. 115-140.




declarando la invalides de la norma juridica o acto concreto a través de diversos

procedimientos.

Asi pues, la defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos que tienen por objeto conservar la observancia de la
normatividad constitucional, bien sea nulificando el acto contraventor o
sancionando a la autoridad que asi hubiere obrado. Esta funcién se verifica a
través de diversos métodos y con distintos alcances. Segun la naturaleza del
organo, la doctrina coincide en clasificarlos en: a) Sistema de defensa
constitucional por érgano politico; b) Sistema de defensa constitucional por 6rgano
judicial; c) Sistema de defensa constitucional por érgano mixto y d) Sistema de
defensa constitucional por érgano popular.*

Por otra parte Felipe Tena Ramirez, afirma que la defensa de la Constitucion debe
levantarse frente a los poderes publicos, cuyas limitaciones son el objeto de la
propia Constitucion; esas limitaciones de los poderes entre si y de los poderes en
relacion con los individuos, solo pueden ser saltadas e infringidas por los mismos
organos limitados. Aveces leyes secundarias se preocupan por proteger, en las
relaciones de los individuos entre si los derechos que la Constitucion consagra con
el nombre de garantias individuales, convirtiendo en delito su violacién, pero esta
medida no se adopta para salvaguardar la Constitucion, sino por estimarse que el
acto de un particular, engendra un malestar tal en la sociedad que merece ser
sancionado como delito. La defensa tipicamente constitucional es la que se erige
para contener a los poderes dentro de sus orbitas respectivas.®

El Dr. Miguel Angel Covian Andrade sefiala que en México no solo existe un
organo de control de la constitucionalidad a quien se asigne de manera

concentrada la competencia en esta materia, sino varios o diferentes tipos de

4 CARRANCO ZUNIGA, Joel, “Poder Judicial”’, Tercera Edicion, México, Editorial Porrta, 2000. pp. 303.
® TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano” Vigésima Quinta Edicion, México, Editorial
Porria, pp. 517 -518.




organos entre los cuales se distribuye dicha funcion. Afirma también, que la
Constitucion escrita que contenga un procedimiento especial para su revision
distinto al que se crea para modificar o crear leyes ordinarias, es el caso tipico de
un ordenamiento legal estructurado sobre la base de principio de supremacia
constitucional y como consecuencia légica de este principio, las leyes ordinarias y
los reglamentos deben respetar a la Constitucion desde el punto de vista formal y
material. Formalmente, el respeto a la Constitucion consiste en la observancia de
la competencia del 6rgano que emite la ley o el reglamento y en el respeto puntual
del procedimiento legalmente previsto para su emision. Materialmente, significa la
concordancia con el caracter supralegal de la Constitucion, al contenido de la ley o
del reglamento, los cuales no pueden ir mas all4, ni menos todavia de las

prescripciones constitucionales.®

Sin los preceptos constitucionales con celeridad y frecuencia con que ocurre
tratandose de cualquier ley ordinaria, se correria el riesgo de que el fundamento
legal del estado, producto de un acto de soberania constituyente, pudiese ser
facilmente modificado en su esencia, por un Poder Constituido, Asamblea
Legislativa o Congreso. Es asi, como los medios de control de constitucionalidad

pueden ser clasificados de acuerdo a los criterios siguientes.

A) Desde el punto de vista del acto de autoridad se controlan:

1. Control de constitucionalidad de las normas juridicas inferiores a la ley
ordinaria y de los actos de autoridad por medio de los cuales se aplican.

2. Control de constitucionalidad de leyes o actos de autoridad contrarios a la
constitucion.

B) Existencia de control normativo o de otros medios de “control” no
normados:

1. Distintos mecanismos de control (politico, jurisdiccional) previstos en la
constitucion.

2. Ausencia de control normativo y control de la opinion publica.

® COVIAN ANDRADE, Miguel Angel, “El control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado”,
Segunda Edicion, México, Editorial Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional A.C., 2004, pp.
20.




C) En funcién de los alcances de las decisiones del 6rgano que ejerza el
control:

1. Con efectos “erga omnes” abrogando la ley o impidiendo que entre en vigor.
2. Con efectos particulares o limitados al caso concreto sin invalidar o abrogar.
D) Dependiendo de su procedibilidad:

1. Ex- oficio, a priori, antes de que entre en vigor la ley.

2. A peticion de parte por aplicacion excesiva o defectuosa de la ley ya sea en
via de accién o en via de excepcion.

E) Desde el punto de vista de la naturaleza del 6rgano que ejerce la funcién
de control de la constitucionalidad:

1. Organo politico.

2. Organo jurisdiccional.7

Cualquiera de las clasificaciones enumeradas con antelacion puede ser util para
desentrafiar nuestro objeto de estudio, sin embargo, adoptaré la dltima de las
enunciadas es decir, la que se refiere a la naturaleza del 6rgano que realiza la
funcién de control. Es asi como podemos afirmar que los medios ejercidos por un
organo politico son a saber: el Juicio Politico, la Declaracion de Procedencia, el
Veto presidencial respecto de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, las
Facultades de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
Recomendaciones Expedidas por la Comision Nacional de de Derechos Humanos.
Por el contrario los mecanismos de control constitucional jurisdiccional, es decir
aquellos en los que resuelve un o6rgano jurisdiccional dependiente del Poder
Judicial de la Federacion son a saber; el primero y mas preponderante, el de
mayor trascendencia para el gobernado por combatir un acto de autoridad que
viole sus garantias individuales, es el Juicio de Amparo, el segundo, no por esto
menos importante que el anterior es la Controversia Constitucional, en tercer lugar,
la Accion de Inconstitucionalidad y por ultimo los recientemente creados con la
reforma de noviembre de 1996, “Mecanismos Constitucionales en Materia

Electoral” de los cuales nos avocaremos con precision en los posteriores puntos.

" Tbidem, pp 27.



Estos cuatro medios de control constitucional tiene como finalidad plantear
aspectos de inconstitucionalidad de leyes o actos de autoridad segun su
naturaleza, con las peculiaridades que los distinguen unos de otros de acuerdo a
la materia en que versan los sujetos legitimados para promover la accion, érganos
competentes para su conocimiento, presupuestos de procedencia, efectos de sus
resoluciones y ordenamiento que lo regula, que contravengan a nuestra Carta

Magna.

De acuerdo a los argumentos y consideraciones de los distintos constitucionalistas
gue han tratado de definir a los Medios de Control Constitucional considero, desde
mi particular punto de vista que debe entenderse como tal a “todos aquellos
mecanismos tendientes a la salvaguarda y proteccion de los preceptos
constitucionales para asi cumplir con el principio de primacia e inviolabilidad
constitucional” en otras palabras tal vez un poco coloquiales pero entendibles
para el lector, es “Aquél perro guardian que custodia a la Constitucion y cuando
alguna autoridad administrativa, jurisdiccional o de cualquier ofra indole intenta
contravenirla, ese perro se lanza y lo muerde...” dando de este modo seguridad
juridica y certeza de los actos de autoridad a los gobernados, entidades
gubernamentales, partidos politicos o cualquier otro actor que se ubique en los
supuestos legales de cada uno de los medios ya citados.

Por decreto del 22 de noviembre de 1996 mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales se crearon los
Medios de Control Constitucional en materia electoral los cuales estan regulados
por el articulo tercero, parrafo 2 inciso b), ¢) y d) y de manera extraordinaria el
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral los cuales analizaremos de forma detallada con posterioridad.



1.2. Improcedencia del Juicio de Amparo.

Es preciso reflexionar sobre la improcedencia existente del Juicio de Amparo en
materia electoral desde sus origenes y plantear asi mismo si los argumentos que
esgrimieron entonces siguen teniendo vigencia en la actualidad amén de analizar,

de manera breve, la problematica que puede generar su aplicacién.

La improcencia es una institucion por virtud de la cual los 6rganos competentes
para conocer de un asunto, se encuentran imposibilitados para estudiar el fondo
de la controversia planteada ante ellos, debido a que la accion intentada no retne
las condiciones necesarias para que se estudie el fondo del negocio ya sea por
que no es la via idonea o por que no se cumplieron con los requisitos legales. Su
consecuencia es prohibir a los juzgadores estudiar el fondo del asunto por lo que
debe diferenciarse de los impedimentos que sélo operan en relacion a alguno de
los jueces (el que tenga un interés, directo o indirecto en la litis) a resolver la

contienda.

La razon originaria de dicha improcedencia derivan de las disputas suscitadas
entre Don José Maria Iglesias y Don Ignacio L. Vallarta, ambos Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por cierto también, Presidentes de la

misma en su turno.?

Ignacio L. Vallarta, fue quien sostuvo por primera vez en nuestro pais, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no podia ni debia inmiscuirse en los
asuntos de caracter politico. Se cuestionaba “¢Que garantia puede haber de que
la pasién politica no se introduzca a este tribunal al dictar fallos que solo la justicia
debe inspirar? De nuestra Constitucibn mencionaba que no emana ello, sino que
por el contrario reprueba en muchos textos la subordinacion de todos los poderes

a la voluntad de la Corte”. El pensaba que si se le conferia a la Suprema Corte de

8 ORTIZ MAYAGOITIA, Guillermo I, “El control constitucional en materia electoral”, México, en Revista
Elecciones y Justicia en Espafia y México, 2001, pp. 512.




Justicia de la Nacion facultades para entrometerse en asuntos de naturaleza
politica, se crearia una verdadera dictadura judicial, lo cual en su opinion resultaba

inaceptable.’

Es muy conocida la mala situacion en la que se encontraba la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén en la época posterior a la restauracion de la Republica una
vez consumada la independencia. En las dos décadas posteriores a mitad del siglo
XVIII, México atraveso por conflictos bélicos, econémicos, sociales y por supuesto
politicos, que se vieron reflejados en las funciones jurisdiccionales desempefiadas
por el Poder Judicial de la Federacion. En aquella época de incertidumbre y
desestabilizacion social, José Maria Iglesias, quien entonces ocupaba la
presidencia del alto tribunal, sin juicio ni procedimiento contencioso alguno que
hubiese sido planteado al conocimiento de la Corte, pretendié declarar nula la
reeleccion de Sebastian Lerdo de Tejada, valiéndose para ello de la llamada
“Tesis de la Incompetencia de Origen” con el objeto de asumir de esa forma
nuevamente la presidencia de la Republica. Las pretensiones politicas de aquél
Ministro fueron infructuosas asi como también las de Lerdo de Tejada, pues, este
altimo fue subitamente despojado del poder a consecuencia de la rebelion
encabezada por el General Porfirio Diaz, pero lo que si sucedio es que a partir de
entonces y practicamente durante la vigencia de la Constitucion de 1857 se erigio
en principio absoluto la idea preconizada por Vallarta con forme a la cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn no deberia jamas conocer sobre

cuestiones de naturaleza politica.

La controversia se volvio a suscitar durante las sesiones del constituyente de 1917
pues si bien en lo relativo a la “Incompetencia de Origen” se hecho marcha atras
de modo definitivo como consecuencia de los argumentos de Vallarta, muchos
puntos en torno a la politica, volviéndose a plantear entre los afios de 1916y 1917.

® idem.



Sin embargo al cabo de largas discusiones en el seno del Congreso Constituyente,
resulté victorioso el alegato de Medina, quien afirmaba “que las cuestiones
politicas no deberian ir a marchar a la Corte”. Estos dos razonamientos, el de
Ignacio L. Vallarta y el de Hilario Medina llegaron a la misma conclusion pero sin
partir de la misma premisa, pues mientras para don Hilario Medina era
inconveniente que la Corte interviniese en asuntos politicos por “razones de
asepsia”, 0 sea que no se contaminan a los jueces con los aspectos ruines y
mezquinos de la politica; para Vallarta ello no era bueno por que equivaldria a

crear una dictadura judicial.

Actualmente la razén del por que el Juicio de Amparo es improcedente en materia
electoral, radica fundamentalmente en una cuestion de técnica juridica. Como bien
sabemos uno de los principios que rige el Juicio de Amparo es el de la “relatividad
de la sentencia” o “formula Otero” con forme a la cual las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procedieren, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare. En materia electoral por su naturaleza no
es posible que se den efectos particulares respecto a la aplicacién de una norma o
acto, en virtud de lo expresado existe la imposibilidad de otorgarle efectos “erga
omnes” a una sentencia de amparo pues quebrantaria con el principio que

sustenta el juicio en mencion.

En razén de lo anterior no se ha dejado laguna alguna en nuestra legislacion
respecto de la improcedencia del Juicio de Amparo en materia electoral, tal es el
caso de nuestra Constitucién, ley de merito y jurisprudencia que corroboran la

improcedencia, mismas que a continuacion trataré.



1.2.1. Constitucional.

Ya he mencionado que la improcedencia es la imposibilidad para que el érgano de
control estudie y dirima la cuestion fundamental planteada al ejercitarse la accion
de amparo, debe ser juridica esto es, debe estar prevista normativamente. Ahora
bien los impedimentos que provocan esa improcedibilidad llamados también
causas de improcedencia del Juicio de Amparo se establecen en la Constitucion y
la Ley Reglamentaria de los articulos103 y 107.

Cuando la procedencia del amparo se prevé en este Ultimo ordenamiento, se trata
indiscutiblemente de Improcedencia Constitucional, la cual se consigna con vista a
determinadas situaciones abstractas en relacion con las cuales no es posible por
modo obligatorio resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos que se reclamen. Dichas situaciones y por ende la improcedencia que en
razon de ellas se establece, Unicamente deben estar previstas en la Constitucion,
ya que a ninguna ley secundaria le es dable proscribir la procedencia de la accién
de amparo en casos en que no instituye la ley suprema. El caracter distintivo de la
improcedencia constitucional estriba en que estd consigna por modo absoluto y
necesario para todos aquellos casos concretos que puedan enmarcarse dentro de
la situacion abstracta establecida en la Ley Fundamental sin que la actitud

asumida por el particular frente al acto de autoridad que la agravie la determine.*®

El articulo 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen la competencia y reglas de procedimiento a las que se sujetara el
Juicio de Amparo, sin embargo la misma restringe en algunos casos su
procedencia. Las situaciones abstractas previstas en la Constitucion y en relacion
con las cuales la Accién de Inconstitucionalidad o el Juicio de Amparo son

improcedentes, configuran verdaderas salvedades o0 excepciones a su

19 BURGUA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Trigésimo Novena Edicién, México, Editorial
Porrua, 2002, pp. 448.
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procedencia constitucional; los mencionados casos o situaciones en que el Juicio

de Amparo es improcedente son los siguientes:

a) Contra las resoluciones de los organismos electorales. El articulo 60 parrafo Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
resoluciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de constancias y la
asignacion de diputados o senadores seran revisadas exclusivamente por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del
medio de impugnacion que Unicamente los partidos politicos podran interponer
cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccion.
Los fallos en comento son definitivos e inatacables y como consecuencia hacen

improcedente el Juicio de Amparo.

b) El articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

,establece otra de las improcedencias constitucionales al determinar en su parrafo

cuarto que, al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e

inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

2. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior.

3. La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

4. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

5. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las

autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
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los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procederda solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos;

6. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen
esta Constituciéon y las leyes;

7. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

8. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

9. La determinaciéon e imposicién de sanciones en la materia,

1.2.2. Legal.

En este tipo de improcedencia las causas respectivas, que se manifiesta en
impedimentos, para que el 6rgano de control estudie y decida sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, se previene de
la Ley de Amparo. Algunas de esas causas reiteran casos de improcedencia
constitucional como los que se comprende en la fraccion VIl y VIII del articulo 73

del mencionado ordenamiento.*!

Por lo general, la improcedencia legal de la accibn de amparo se consigna no
porque el caso concreto corresponda a una situacion abstractamente prevista en
la que de manera absoluta y necesaria se impida la procedencia del juicio de

garantias, sino que en atencion a las circunstancias relativas y contingentes que

1 Thidem, pp. 449
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puede ocurrir 0 N0 en casos particulares semejantes en relacibn con un mismo

acto de autoridad.

El articulo 73 fraccion VII de la Ley de Amparo, consagra la premisa de la
improcedencia del Juicio de Amparo en materia electoral, este es un principio que
rige nuestro derecho positivo mexicano desde el siglo antepasado y que desde
entonces y hasta la fecha aparece como un dogma incontrovertible.

A este respecto, consignando la cusa de improcedencia correspondiente, la

fraccion VIl del articulo 73 de la ley de Amparo expresa:

“El juicio de Amparo es improcedente: VII. Contra las resoluciones o

declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral. 2

Como se advierte a esta disposicion, es la materia misma sobre la cual versa o
puede versar el acto reclamado que origina la improcedencia del Juicio de

Amparo, materia que como se puede apreciar, es meramente politica.

El gobernado, caracter que ostenta todo sujeto cuya esfera juridica es susceptible
de afectarse por cualquier acto de autoridad, es titular de diversos derechos de
caracter subjetivo, tanto de indole civil, administrativa, constitucional, laboral y
politica. Todos esos derechos integran simultdneamente su esfera juridica como
ambito en donde inciden o pueden incidir multiples actos de autoridad

provenientes de los distintos érganos del Estado.*
1.2.3. Jurisprudencial.

La jurisprudencia, es definida como las consideraciones, interpretaciones

razonamientos y estimaciones juridicas que hace una autoridad judicial en un

12 Cfr. Articulo 73 de a Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”Op Cit. pp.453
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sentido uniforme e ininterrumpido, en relacidbn con cierto numero de actos
concretos semejantes que se presentan a su conocimiento, para resolver un punto

de derecho determinado.*

Existe una tesis jurisprudencial en el sentido de que el amparo no procede por
violacion a derechos politicos, invocandose en ella como fundamento que estos no

son garantias individuales. Asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho:

“...el articulo 103 de la Constitucion previene que los Tribunales de la
Federacién resolveran toda controversia que se suscite: |. Por leyes o actos
de la autoridad que viole las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y Ill. Por leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal. De manera que el juicio de ampro se ha
instituido para amparar y proteger a los individuos particulares contra
violaciones de garantias que consagra la Constituciéon. De manera que el
juicio de amparo se ha instituido para amparar y proteger a los individuos
particulares contra las violaciones de las garantias consagradas en la
Constitucion; por consiguiente las violaciones a los derechos que no sean
inherentes al hombre, sino especiales de los ciudadanos, no pueden
reclamarse por medio del amparo. Cualquiera infraccién de un derecho
politico, como es el de votar o el de ser votado en eleccion popular, no puede
remediarse por medio del juicio politico de garantias, supuesto que no
constituye la violacién de una garantia individual.”

La ejecutoria transcrita que es una de las cinco que forman la jurisprudencia ya
sefialada, apunta una cuestién de sumo interés para corroborar la improcedencia
del Juicio de Amparo en materia politica al distinguirse los “derechos del hombre*y
los “derechos del ciudadano”. Esta distincion es perfectamente juridica desde el

punto de vista de la naturaleza de ambos tipos de derecho subjetivo. El individuo

¥ Tbidem, pp.820

15 Ejecutoria dictada el 16 de Diciembre de 1918 en el amparo en revisién promovido por los vecinos de Villa
Garcia, Nuevo Leon, publicada en el Tomo 111, Pp.. 1312 a 1317 de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion.

14



como gobernado, no interviene en la estructura humana como del 6rgano estatal y
en cambio, como ciudadano tiene el derecho y la obligacion, es decir la
prerrogativa de votar y ser votado en las elecciones populares para la designacion

de titulares de los 6rganos primarios del Estado.*®

De esta manera, podemos inferir que cualquier decision que afecte el derecho
subjetivo politico no es impugnable mediante Juicio de Amparo por la simple y
sencilla razén de que no es una garantia del gobernado, segun lo dispone la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.3. Acciones de Inconstitucionalidad.
1.3.1 Definicion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene como funcion primordial el
custodiar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, para lo cual, se
constituye como un autentico Tribunal de Constitucionalidad y tiene la exclusividad
de competencia en lo que se refiere a las Controversias Constitucionales y
Acciones de Inconstitucionalidad, tal como lo refiere el articulo 105 de nuestra

Carta Magna concebido de la siguiente manera:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacién y un municipio;

c¢).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comisiéon Permanente, sean como 6rganos
federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op Cit. pp.452.
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g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h)
y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resoluciéon tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos tnicamente respecto de las partes en la controversia.

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo;

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de las integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la
propia Asamblea, y

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por

conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
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federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
o6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sblo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

Ill.- De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas
en aquellos procesos en que la Federacién sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones
I y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107

de esta Constitucion.””

Es preciso aclarar que la fraccion | del articulo en comento referente a las
Controversias Constitucionales es de competencia exclusiva de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por lo que solo me avocaré a la fraccion Il del mismo
articulo. Estas Acciones a las que se refiere el articulo 105 son procedentes en
contra de cualquier norma de caracter general. El Ministro Juventino Victor Castro

propone una definicion que esgrime de la siguiente manera:
“Las Acciones de Inconstitucionalidad son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por érganos

legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o

1 Cfr. Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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estadual, o por el Procurados General de la Republica en los cuales se
controvierte la posible contradiccién entre una norma de caracter general o un
tratado internacional, por una parte y la Constitucion por otra exigiéndose en el

Juicio la invalidacion de la norma o del tratado impugnados, para hacer

prevalecer los mandatos constitucionales. "8

Es pertinente aclarar que no pueden ser considerados Organos legislativos
minoritarios aquellos que se conformen con un porcentaje inferior al establecido

para el quérum.

Para Carranco Zufiga las Acciones de Inconstitucionalidad, “son procedimientos
ventilados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que tiene por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucion mismas que pueden ejercitarse dentro de los treinta dias naturales

siguientes a la fecha de publicacién de la norma.”®

Para Castillo del Valle la Accion de Inconstitucionalidad “es el medio de control
constitucional en materia de leyes o tratados internacionales de que conoce el
tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que tiene por
objeto anular, con efectos absolutos, las leyes federales y locales y los tratados
internacionales que sean contrarios a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.?°

Es importante aclarar que este medio de control constitucional es de tipo politico
con independencia de que sea el mas alto Tribunal del pais el que conoce del
mismo Yy lo resuelva, ya que sus caracteristicas, se ubica entre los sistemas de

defensa constitucional de indole politica.

8 CASTRO, Juventino Victor, “El articulo 105 constitucional”, Cuarta Edicién, México, Editorial Porria,
2001, pp. 125.

¥ CARRANCO ZUNIGA, Joel. Op. Cit., pp. 336.

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Segunda Edicién,
Meéxico, Editorial Centro Universitario Allende, 2006, pp. 77.
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas siempre que fueren aprobadas por
una mayoria calificada de cuando menos ocho votos. Parece evidente que al
resultar “fundada” una Accion de Inconstitucionalidad siempre se produzcan
efectos generales y absolutos de la norma general impugnada cuando concurra
esta mayoria. Como siempre se plantearan problemas de oposicién de una norma
general con la Constitucion, no podra légicamente aceptarse que las sentencias
puedan tener efectos relativos.

La mayoria calificada se explica por que siendo de gran importancia el control de
constitucionalidad de las normas generales y con frecuencia dificiles y discutibles
los problemas relativos, no es conveniente privar de efectos a una ley o norma

general en casos dudosos y no claros.?

Dada la importancia y trascendencia de una Accién de Inconstitucionalidad que
puede afectar no solo a las entidades publicas, sino a todos los particulares, es
adecuado que no se otorgue a cualquier persona, sino Unicamente a cuando
menos el 33% de los integrantes de los érganos relativos a los partidos o al
Procurados General de la Republica. Ahora bien si un particular se siente afectado
por la norma general una vez que entre en vigor, aquél estara en aptitud de acudir

en demanda de Amparo ante Juez de Distrito.

Aun gue la circunstancia de que una ley puede ser impugnada por la via de Accién
de Inconstitucionalidad, no implica que esa misma ley pueda ser eventualmente
rechazada mediante un procedimiento de Controversia Constitucional si ésta se

encuentra en la hipoétesis de la fraccion Il del articulo 105 .

Desde mi punto de vista la Accion de Inconstitucionalidad es un medio de control
Constitucional planteado ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion por el 33% de la Legislatura, los Partidos Politicos o el Procurados General

L CARRANCO ZUNIGA, Joel. Op. Cit. pp.337.
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de la Republica, que tiene por objeto anular con efectos erga omnes una norma de
caracter general, que contravenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos siempre que se cumpla con la mayoria calificada de cuando menos 8

votos de los Ministros presentes.

1.3.2. Opinion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
Acciones de Inconstitucionalidad.

Ya se ha comentado que la Accidén de Inconstitucionalidad es un medio de control
constitucional, sin embargo en materia electoral se restringe Unicamente a la
impugnacién de leyes, tanto federales como locales entre ellas la Constitucion de
cada Estado, asi como tratados internacionales que se consideren contrarios a la
Constitucion Federal, por tanto este sistema de defensa constitucional no procede
en contra de Reglamentos Administrativos, bandos municipales, circulares,
acuerdos, otros reglamentos de observancia general, sentencias, laudos,
resoluciones dictadas en un juicio, decretos presidenciales o cualquier otro acto de

autoridad o de gobierno distinto a los ya referidos.

En este orden de ideas, la Accion de Inconstitucionalidad es un medio de
proteccion a la Carta Magna parcial y no absoluto, puesto que por medio de ella no

puede atacarse la generalidad de los actos que emanen de los 6rganos publicos.??

En torno a la substanciacién de la Accién de Inconstitucionalidad, se rige por la
Ley Reglamentaria de las Facciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisando las reglas a las que habra

de sujetarse dicho medio de control.

Debe quedar entendido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en pleno es
el Unico organo jurisdiccional que puede conocer y resolver un procedimiento de

Accion de Inconstitucionalidad, asi como declarar la nulidad de la norma general

22 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Derecho Procesal Electoral Mexicano”,Op. Cit. pp. 80.
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siempre que se cumpla con la votacibn de cuando menos ocho Ministros,
previéndose esta competencia en la faccion | del articulo 10 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién que a la letra enuncia:

ARTICULO 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;23

La demanda de Accion de Inconstitucionalidad la puede formular y presentar tan
solo un grupo de servidores publicos, representados por el 33% del érgano
legislativo que expidio la ley, o por el Procurador General de la Republica y en el
caso de la materia electoral puede ser presentada también por un partido politico
cuando se sienta agraviado. En consecuencia los gobernados en forma individual
o colectiva o persona moral diversa de las descritas, carecen de legitimacion

activa en este rubro.

La demanda de Accién de Inconstitucionalidad es el escrito con el que inicia este
procedimiento de defensa de la Constitucion, en el que se contiene inmersa la
“accion” como derecho de poner en movimiento el aparato jurisdiccional. El escrito
de demanda debe de reunir los requisitos que prevé el articulo 61 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos las cuales son a saber:

ARTICULO 61. La demanda por la que se ejercita la accion de
inconstitucionalidad debera contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;

Il. Los érganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las
normas generales impugnadas;

Ill. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se
hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados; y

2% Cfr. Articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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V. Los conceptos de invalidez. **

En cuanto al término para promover dicha accion debe promoverse dentro de los
30 dias naturales siguientes al que en la Ley o Tratado Internacional que se
atague de inconstitucional haya sido publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, asi lo dispone el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhébil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles. %

Por lo tanto, no obstante que aparentemente el Ultimo dia para promover la Accion
de Inconstitucionalidad sea inhabil, la misma debe ser promovida en esa fecha,
presentandose ese escrito en el mas alto Tribunal del pais en donde siempre hay
personal de guardia a fin de recibir esos escritos de término.

Es importante aclarar que la demanda de Accion de Inconstitucionalidad se
instaura aun cuando la Ley o Tratado Internacional que se impugne no haya
entrado en vigor ya que la Constitucion prevé que el término previo al
procedimiento de referencia, es de 30 dias habiles siguientes al que haya sido
publicada. Por lo tanto el término comienza al dia siguiente de que la norma

impugnada sea publicada.

24 Cfr. Articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
25 Cfr. Articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Una vez que ha sido presentada la demanda las autoridades demandadas deben
de rendir un informe en que se contiene la contestacibn que hace el 6rgano
legislativo que emiti6 la ley y el Ejecutivo que la promulgd para hacer del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los pormenores de la
ley impugnada. En este informe los 6rganos a quienes se les requiera su rendicion
deberan defender la constitucionalidad de la norma asi como sus razonamientos

de validez.

Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el
Ministro instructor prevendra al demandante o0 a sus representantes comunes para
que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una
vez transcurrido este plazo, dicho Ministro dara vista a los 6rganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para
que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratdndose del Congreso de la

Unioén, cada una de las Camaras rendira por separado su informe.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a
que se refiere el parrafo anterior seran, respectivamente, de tres dias para hacer
aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga las razones y

fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley impugnada.
La admision de una Accion de Inconstitucionalidad no dara lugar a la suspensiéon
de la norma cuestionada. Esto se debe a que precisamente existe para el

gobernado el Juicio de Amparo.

La autoridad debe indicar por que causas esa ley es constitucional y el por qué

debe decretarse la desestimacion de la Accion de Inconstitucionalidad. Debe
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también establecer la fundamentacion de la validez de la norma, cumpliéndose con
este requisito cuando la autoridad que lo rinde sefala cuales son las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que le dan sustento a
esa norma, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion este en aptitud
de decretar que no se viol6 el texto constitucional. Asimismo debe razonar la
improcencia de la accién intentada, es decir que la autoridad indicara que en el
caso particular opera una causal de improcedencia en términos de la ley. De la
misma manera dara el fundamento de la improcencia de la Accion de
Inconstitucionalidad especificando asi en que precepto y fraccion de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra inscrita esa hipé6tesis de

improcencia que se argumenta.?®

Después de presentados los informes habiendo transcurrido el plazo para ello, el
Ministro Instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del
plazo de cinco dias formulen alegatos. Cuando la accion intentada se refiera a

leyes electorales, el plazo sera de dos dias.

Hasta antes de dictarse sentencia, el Ministro Instructor podra solicitar a las partes
0 a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten

necesarios para la mejor solucion del asunto.

Agotado el procedimiento, el Ministro Instructor propondra al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el proyecto de sentencia para la resolucién definitiva

del asunto planteado.

En los casos de materia electoral, el proyecto de sentencia anterior debera ser
sometido al Pleno dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se haya

agotado el procedimiento, debiéndose dictar el fallo por el Pleno a mas tardar en

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Derecho Procesal Electoral Mexicano”,Op. Cit. pp. 91.
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un plazo de cinco dias, contados a partir de que el Ministro Instructor haya

presentado su proyecto.

De acuerdo con el articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
la Accion de Inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral, el
Ministro Instructor podra solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.?’ Ahora bien, esa opinién no en todos los
casos se requiere, el Ministro Instructor puede omitir esa participacion y en ese
caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dirime por si y pasa si la

controversia.

1.4 Recurso de Revision.
1.4.1. Definicién.

Las reformas constitucionales del 22 de agosto de 1996 y su repercusion en las
reformas legales del 22 de noviembre del mismo afio, tuvieron como consecuencia
la creacion de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la cual dispone en su articulo 2 que las normas se interpretaran
conforme a los principios gramatical, sistematico y funcional, a falta de disposicion
expresa se aplicaran los principios generales del derecho. Lo cual nos permite
entender la materia, tratando de no incluir criterios fuera de lo establecido en la

propia legislacion sin perder la esencia del derecho.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral fue
creada para garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales
se sujeten a los principios de constitucionalidad y de legalidad asi como para dar
definitividad a los diferentes actos y etapas del proceso electoral.

2" Cfr. Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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El primer medio de impugnacion que dispone la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral se encuentra integrado por el
Recurso de Revision, el cual puede ser interpuesto por los partidos politicos, en
cualquier tiempo, es decir durante el proceso electoral y durante los dos afios

previstos a éste.

Gramaticalmente el vocablo “revision”, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, es aquella “accién de revisar'?®, y revisar implica
ver con atencion y cuidado, someter una cosa a nuevo examen para corregirla,
enumerarla o repararla. Por lo que hace a la definicién juridica del vocablo
‘recurso” el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en su Diccionario
Juridico lo define como el medio de impugnacion que se interpone contra una
resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un
Juez o Tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo
juzgador con el objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o

anulada.?®

Por lo que respecta a la posible clasificacion del Recurso de Revision diferentes
autores han tratado de catalogar los medios de impugnaciéon tomando en cuenta
distintos criterios, siendo de destacar los siguientes:

En principio, dividen a los medios de impugnacion en ordinarios, extraordinarios y

excepcionales.

Los medios de impugnacion ordinarios, son aquellos que se utilizan para combatir
la generalidad de las resoluciones, son el instrumento normal de impugnacion, a
través de ellos se examinan todo el material del proceso y como resultado de esta

revision, confirma, modifica o revoca la resolucion impugnada.

% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Vigésima
Primera Edicién., Madrid, Espafia, 1992, pp. 1272.

2 FIX ZAMUDIO, Héctor, recurso”, en “Diccionario Juridico Mexicano”, P-Z, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, Editorial UNAM, 1989, pp. 2703.
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Los medios de Impugnacion extraordinarios, son aquellos que solo pueden

interponerse por los motivos especificamente regulados por las leyes procesales.

Los medios de impugnacion excepcionales, son aquellos que sirven para combatir

una resolucién firme, es decir que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada.

Un segundo criterio, considera que hay medios de impugnacién verticales y
horizontales:

Los verticales, son aquellos en los que el érgano que debe resolver la impugnacion
es diferente del juzgador que dicto la resolucibn combatida que ademas
generalmente es un 6rgano de superior jerarquia. En cambio, en los horizontales el
que conoce de la impugnacion es el mismo juzgador que dicto la resolucion

combatida permitiendo que el juez enmiende los errores que haya cometido.*°

Un tercer criterio sefiala que existen medios de impugnaciéon terminales e

intermedios.

Los terminales son aquellos que con su resolucién se agota la posibilidad de
continuar impugnando el mismo acto o resolucion materia del recurso. En los
intermedios cabe la posibilidad de impugnar el acto o la resolucién que dio origen

al recurso, por lo que su fin sera el desechamiento o fallo de otro recurso.®

Un dltimo criterio considera que hay medios de impugnacion administrativos o

jurisdiccionales.

El recurso administrativo se sigue ante las autoridades administrativas, para
inconformarse o impugnar un acto o una resolucion, mediante un procedimiento en

el que ésta o la jerdrquicamente superior emita una nueva resolucion. En cambio,

% OVALLE FABELA, José, “Derecho Procesal Civil” Cuarta Edicién, México, Editorial Harla, 1991 pp. 229.
3 [dem.
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los recursos jurisdiccionales se interponen para impugnar una resolucion

administrativa o jurisdiccional y se resuelve por un Tribunal.®?

Atendiendo a esos distintos criterios con los que se ha tratado de catalogar a los
medios de impugnacion, podriamos calificar al Recurso de Revisibn como un

recurso ordinario, vertical, intermedio y administrativo.

Es Ordinario por que se da en la secuela normal del proceso y a través de él la
parte agraviada solicita del superior jerarquico, que examine todo el material del
proceso, dando como resultado de esta revision, el que se confirme, modifique o

revoque la resolucién impugnada.

Es Vertical por que quien debe resolver el recurso es diferente al juzgador que
dicto la resolucion combatida, ya que es un organo superior de Instituto Federal
Electoral quien conoce y resuelve respecto de la ilegalidad de una resolucion

emitida por otro 6rgano del mismo Instituto jerarquicamente inferior.

Es intermedio toda vez que con su resolucién no se agota la posibilidad de seguir
impugnando el mismo acto o resolucion materia del recurso ya que su resolucion
no tiene el caracter de definitiva e inatacable, toda vez que en contra de la misma
procede el Recurso de Apelacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es decir el fin del Recurso de Revision siempre serd el fallo dictado en
el Recurso de Apelacion, a menos que las partes estén en desacuerdo con lo

resuelto en la Revision.

Finalmente, el Recurso de Revision es administrativo por que quien lo conoce y
resuelve es un érgano de caracter administrativo, toda vez que en el procedimiento
contencioso electoral administrativo, las instancias o impugnaciones se presentan,

sustancian y resuelven por los propios 6rganos electorales administrativos que son

%2 NAVA NEGRETE, Alfonso, “Recursos Administrativos”, en Diccionario Juridico Mexicano, Tercera
Edicién, México, Editorial UNAM, 1995, pp.2710.
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los encargados de la direccién administracion y vigilancia del proceso electoral sin
gue constituya una excepcion a esta regla los casos en que existe conexidad con
los Juicio de Inconformidad que se tratara detalladamente mas adelante; pues no
se debe interpretar que se trata de un recurso jurisdiccional por si mismo, ya que
en estos casos solamente se considera parte del Juicio de Inconformidad si esta
vinculado con éste y es sefialada la conexidad, pues de lo contrario el Recurso de

Revision se archivard como asunto total y definitivamente concluido.

El articulo 35 de la ley en mencion establece lo conducente al Recurso de Revision

al disponer lo siguiente:

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y
dentro de un proceso electoral exclusivamente en la etapa de preparacion de
la eleccioén, el recurso de revisibn procedera para impugnar los actos o
resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés juridico lo
promueva, y que provengan del Secretario Ejecutivo y de los o6rganos
colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel distrital y local, cuando no

sean de vigilancia.

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los érganos del Instituto
que causen un perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente,
cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias de
inconformidad y reconsideracién, y que no guarden relaciéon con el proceso
electoral y los resultados del mismo, seran resueltos por la Junta Ejecutiva o el
Consejo del Instituto jerarquicamente superior al érgano que haya dictado el

acto o resolucion impugnado.

3. Solo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los requisitos que
sefiala esta ley, lo interponga un partido politico a través de sus representantes

legitimos. %

De la lectura de este articulo podemos afirmar que el Recurso de Revision es un

medio de impugnacion de caracter administrativo de manera ordinaria, ya que su

33 Cfr Articulo 35 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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naturaleza juridica siempre permanece como tal, sin embargo, esta puede cambiar
mediante el cumplimiento de una condicion suspensiva a un recurso jurisdiccional

de manera extraordinaria o excepcional.

De manera ordinaria se trata de un recurso administrativo, entendiendo por ello
como los medios con los que cuentan los gobernados para solicitar del 6rgano
administrativo la revisiébn de un acto y en su caso, la anulacién o revocacion del
mismo. Los recursos administrativos se diferencian de los procesales en el sentido
de que los primeros son instancias instauradas ante la propia autoridad que emite el
auto con el efecto de que se realice un examen por el superior jerarquico para
anular o revocar al acto administrativo emitido. Por otro lado los recursos
procesales se tratan de una parte de un proceso en el cual se impugna la sentencia

del juzgador a quo, del cual conoce y resuelve el ad quem®.

De manera extraordinaria este recurso que es de caracter administrativo, muta su
naturaleza juridica para convertirse en un medio de impugnacion jurisdiccional.
Dicha mutacidén se encuentra sujeta a condicion suspensiva, la cual consiste en la
actualizacion de dos supuestos, el primero de ellos, que este medio de impugnacion
sea interpuesto dentro de los cinco dias anteriores a la celebracion de la jornada
electoral. La segunda condicion se refiere a que este medio de impugnacion se
relacione y guarde conexidad de causa con alguna demanda de Juicio de

Inconformidad que impugne resultado de las elecciones.®

Para Alberto Del Castillo Del Valle el Recurso de Revisibn es un medio de
impugnacion de las actuaciones de las autoridades electorales, que es conocido por
el propio Instituto Federal Electoral en ejercicio de sus actividades jurisdiccionales
en materia electoral. En este caso la justicia electoral esta encomendada a un

organo que no tiene como principal tarea la de decidir el derecho entre las partes

% HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, “Derecho Contencioso Electoral”, Tercera Edicion, México,
Editorial Porrda, 2005, pp. 134.
% fdem.
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(iuris dictio), sino que la funcion de dirimir una controversia se otorga a favor del

6rgano encargado de organizar y calificar las elecciones.>®

Para Garcia Alvarez el Recurso de Revision, es un medio de defensa que los
partidos politicos pueden interponer, tanto durante el afio del proceso electoral
como durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales en contra de
los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo o de los 6rganos distritales o

locales del Instituto Federal Electoral.®’

Por su parte, Neira Garcia argumenta que el Recurso de Revisidn se constituye en
el medio de impugnacion con que cuentan los partidos politicos con registro,
mediante el cual, impugnan ante el superior jerarquico, los actos y resoluciones de
los 6rganos colegiados locales y distritales asi como del secretario ejecutivo del

Instituto Federal Electoral, que lesionen sus interesen juridicos.®

Partiendo de los argumentos esgrimidos podemos acercarnos a una definicion
sobre el Recurso de Revision mismo que se puede entender como un “medio de
impugnacion del que conoce y resuelve la Junta Ejecutiva o el Consejo del
Instituto jerdrquicamente superior al 6rgano que haya dictado el acto o
resolucién impugnado y que tiene por objeto contrarrestar los actos o
resoluciones de la autoridad Federal Electoral que causen un perjuicio a quien
teniendo interés juridico lo promueva, y que provengan del Secretario
Ejecutivo y de los 6rganos colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel

distrital o local, cuando no sean de vigilancia”

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Op. Cit. pp. 97

3" GARCIA ALVAREZ, Yolli, en revista “Estudio Teérico Practico del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral” Coordinador Eduardo Elias Musi, México, Editorial TEPJF, 2000. pp. 79.

¥ NEIRA GARCIA, José, “Derecho Electoral”, México, Editorial Publicaciones Administrativas Contables
Juridicas, 2005, pp.154.
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1.4.2. Competencia.

Para analizar la competencia o procedencia del Recurso de Revision es necesario

hacer una division, atendiendo a la etapa en que se cometa la violacion por recurrir:

= Si el acto impugnado se emite durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales federales, procede para impugnar actos y resoluciones del
Secretario Ejecutivo y de los Organos Colegiados del Instituto Federal Electoral

a nivel distrital o local, siempre y cuando no sean de vigilancia.

= Durante el desarrollo de un proceso electoral federal exclusivamente en la
etapa de preparacion de la eleccion, procede para impugnhar los actos o
resoluciones que provengan del Secretario Ejecutivo y de los Organos
Colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel distrital o local, cuando no sean

de vigilancia.

= Durante el proceso electoral, en las etapas de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, se pueden impugnar los actos o resoluciones de los
organos del Instituto Federal Electoral, cuya naturaleza sea diversa a la que da
pauta a la procedencia de los Juicio de Inconformidad y Recurso de
Reconsideracion que no guarden relacién con el proceso electoral y resultados

del mismo.

De acuerdo a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, del Recurso de Revision debe conocer un érgano del Instituto Federal

Electoral atendiendo a las siguientes reglas:
= Si el recurso se interpone durante el proceso electoral, es competente para

resolver el Recurso de Revision, la Junta Ejecutiva superior jerarquica del

organo que emitio el acto recurrido.
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= Cuando el recurso se hace valer durante el proceso electoral, la competencia
se otorga a la Junta Ejecutiva o0 al Consejo del Instituto jerarquicamente
superior al 6rgano que haya dictado resolucion impugnada

= Cuando los Recursos de Revisibn se haga valer en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo seran resueltas por la Junta General
Ejecutiva.

= En caso de que un Recurso de Revision se haga valer dentro de los cinco dias
anteriores o previos al de la jornada electoral, el Instituto lo remitira a la Sala
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que deba de conocer
del Juicio de Inconformidad con el que el recurso guarde relacion, a fin de que

sea esa Sala la que resuelva conjuntamente con el Juicio de Inconformidad.

En el caso del Recurso de Revision, estamos en presencia de una funcion
Jurisdiccional del Instituto Federal Electoral, aun cuando la resolucion de este no
es definitiva e inatacable, ya que en contra de la misma procede el Recurso de

Apelacién o el Juicio de Inconformidad.*
1.4.3 Conexidad con el Juicio de Inconformidad.

De actualizarse los dos supuestos anteriormente analizados referentes a la
mutacion que de manera ordinaria es administrativo y de manera extraordinaria
jurisdiccional, el Recurso de Revisiobn se acumula junto con el Juicio de
Inconformidad y se resuelve en la misma sentencia. Es por ello que tomando en
consideracion la naturaleza de los actos administrativos y de los propios recursos
administrativos podemos afirmar, que este medio de impugnacién presenta una
doble naturaleza juridica, pues al ser resuelto por un tribunal junto con otro juicio
con el cual se acumula, es la autoridad jurisdiccional quien somete a un re-examen
en plenitud de jurisdiccién del acto impugnado y no a la autoridad administrativa a
través de su superior jerarquico. Este recurso al correr la misma suerte del Juicio

de Inconformidad, la impugnacién a su resolucion no se hace por via ordinaria

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Op. Cit. pp. 99

33



(Recurso de Apelacion), sino a través de la via ordinaria jurisdiccional para
impugnar la sentencia de inconformidad. Por lo que concluimos que el Recurso de
Revision cuenta con la particularidad de mutacion en su naturaleza juridica
siempre y cuando se actualicen los supuestos de la condicién suspensiva a la que

se all4 sujeta.

Para que exista conexidad del Recurso de Revision con el Juicio de
Inconformidad es necesario que dicho recurso sea promovido dentro de los cinco
dias anteriores al de la jornada electoral, la Junta que conozca de ese negocio,
debera enviarlo a la Sala competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a fin de que sea resuelto conjuntamente con el Juicio de
Inconformidad con el cual el recurso guarde relacion en la inteligencia de que si el
recurso no sostiene relacion alguna con el Juicio de Inconformidad, sera archivado
como si se tratare de un asunto concluido en definitiva, tal como se desprende del
articulo 37 parrafo | inciso h) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral que a la letra dice:

Articulo 37.

I. Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere el Capitulo VIII del
Titulo Segundo del Libro Primero del presente ordenamiento, recibido un
recurso de revision por el drgano del Instituto competente para resolver, se

aplicaran las reglas siguientes: ..

h) Todos los recursos de revisién interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores al de la eleccién, seran enviados a la Sala competente del Tribunal
Electoral, para que sean resueltos junto con los juicios de inconformidad con
los que guarden relacion. EI promoverte debera sefialar la conexidad de la
causa. Cuando los recursos a que se refiere este inciso no guarden relacién
con algun juicio de inconformidad seran archivados como asuntos

definitivamente concluidos.*’

%0 Cfr. Articulo 37 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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1.5. Recurso de Apelacion.
1.5.1. Definicion.

El en el mismo orden de ideas, el segundo medio de impugnacion del que dispone
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es el
denominado Recurso de Apelacion el cual puede ser interpuesto por los partidos o
agrupaciones politicas con registro, personas morales, a través de sus
representantes legitimos y los ciudadanos de manera personal, en cualquier
tiempo, es decir durante el proceso electoral y durante los periodos existentes

entre una y otra eleccion federal, es decir es un recurso permanente.

Por lo que respecta a la clasificacion del Recurso de Apelacion con forme a los
criterios esgrimidos de Ovalle Favela expuestos en el recurso anterior se cataloga

como.

Ordinario, por que combate la generalidad de los actos y resoluciones del Instituto
Federal Electoral, si bien debe observarse que esta no es una autoridad judicial,
sino administrativa, por lo que algunos autores el recurso en mencion es
considerado un juicio, ya que tiene por objeto impugnar las resoluciones emitidas
por autoridades del Instituto Federal Electoral, pero que éstas han resuelto un
primer Recurso de Revision a través de facultades jurisdiccionales que le confiere

su ley.

Vertical, debido a que es resuelto por la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral que es conforme al articulo 99 de la Constitucion el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, pero sin efectos devolutivos ya que la autoridad
impugnable no ejercié en ningin momento jurisdiccion respecto del recurrente, ya

que se trata de una autoridad administrativa.

Es paralelo por que la autoridad que resuelve no esta integrada a la institucion que

dicto el acto o resolucion impugnada.
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Se considera terminal por que la resolucion de este recurso es definitiva e

inatacable, por lo que resuelve de manera definitiva la litis.

Ante el dltimo criterio esgrimido se trata de un recurso de caracter jurisdiccional ya
gue la autoridad competente para resolver es el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion pero sin efectos suspensivos, en virtud de que por regla
general estos ultimos serian anticonstitucionales, por contravenir el articulo 41 de

la Constitucion,

Para el Doctor Sergio Garcia Ramirez, la Apelacion es un recurso devolutivo para
combatir las resoluciones de un Juzgador (a quo) ante un superior en grado (ad
quem)” por lo que en concreto, se esta dando una segunda instancia procesal en
virtud a que recurso de apelacion en términos generales tiene por objeto que el

superior en grado confirme, modifique o revoque la resolucién recurrida.**

En materia electoral la apelacion presenta caracteristicas diferentes, atento a que,
lo que combate no es una resolucién jurisdiccional, si no administrativa y no
procede con ella ningun efecto devolutivo pues no devuelve de ninguna manera la
jurisdiccion, por que la autoridad impugnada es administrativa con facultades

propias Unicamente.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en su
articulo 40 a 48 dispone en materia del Recurso de Apelacién, preceptos con los

cuales se puede definir:

Articulo 40.
1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales,
y durante la etapa de preparacion del proceso electoral federal, el recurso de

apelacion sera procedente para impugnar:

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, en revista “Manual Sobre los Medios de Impugnacién en Materia Electora”
Op. Cit. pp. 64.
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a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision previstos en el
Titulo Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los érganos del Instituto Federal
Electoral que no sean impugnables a través del recurso de revision y que
causen un perjuicio al partido politico o agrupacién politica con registro, que
teniendo interés juridico lo promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, el
recurso de apelacion sera procedente para impugnar las resoluciones que
recaigan a los recursos de revisién promovidos en los términos del parrafo 2
del articulo 35 de esta ley.

Articulo 41

1. El recurso de apelacién sera procedente para impugnar el informe que rinda
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision
Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las
observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de
electores, en los términos del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Articulo 42.

En cualquier tiempo, el recurso de apelacién sera procedente para impugnar
la determinacién y, en su caso, la aplicacién de sanciones que en los términos
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.*?

Para Alberto Castillo Del Valle, el Recurso de Apelacion en materia electoral mas
gue un recurso, es un juicio; en efecto, su naturaleza juridica es la propia de un
juicio, atento a que por medio de la apelacion se impugnan actos de autoridad
electoral (del Instituto Federal Electoral), mas no los del inferior jerarquico de la
autoridad judicial que conoce del recurso, finalidad de los recursos stricto sensu El
recurso de apelacion procede previo al ejercicio de una accidon autbnoma e
independiente, dando lugar a un juicio o instancia autbnoma del proceso o

instancia procesal.*?

“2 Cfr. Articulos 40, 41y 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Op. Cit. pp.103.
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Como hemos mencionado para algunos autores la denominacion de este medio es
incorrecta con forme a los criterios de la técnica procesal, desde el punto de vista
de Huber Olea y Contré este recurso se trata de una via de control de la legalidad
y de la constitucionalidad de los actos emanados de la autoridad administrativa.
Dicho control, se ejerce mediante la instauracion de un proceso ante la autoridad
judicial, en la que no existe una instancia previa, es decir, este medio de
impugnacién no forma parte de un proceso previo ventilado ante el Tribunal
Electoral, por lo que la denominacion tanto de “recurso” como de “apelacion”
resultan del todo inapropiadas ya que se trata de un proceso contencioso electoral
en toda la extension de la palabra. Quizd para distinguir este medio de
impugnaciéon de los demas de naturaleza jurisdiccional, podriamos hablar que el
Recurso de Apelacion tiene una equivalencia de un Proceso o Juicio de lo

administrativo electoral.**

Para Marco Antonio Pérez de los Reyes el Recurso de Apelacién es un medio de
impugnacion jurisdiccional que, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, interponen los partidos
politicos, las agrupaciones politicas con registro, las agrupaciones de ciudadanos,
los ciudadanos y las personas fisicas o morales, segun lo disponga en cada caso
la ley, a fin de impugnar las resoluciones recurridas en los recursos de Revision,
los actos y resoluciones del Instituto Federal Electoral, no impugnables a través
del Recurso de Revisidon, del Juicio de Inconformidad o del Recurso de
Reconsideracién, asi como el informe de las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas nominales de electores y la determinacion y

aplicacion de sanciones realizadas por el Consejo General del propio Instituto.*

Es éste ultimo concepto el mas acertado y que se acerca mas a una definicién
ideal de este recurso, pudiendo definirlo de manera mas aceptada como: “Un

recurso sui generis, (por interponerse como un juicio, de caracter

“ HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit, pp. 142.
45 PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio, en revista “Estudio Tedrico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral” Op. Cit. pp. 110.
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jurisdiccional) que garantiza la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal, interpuesto por los partidos
politicos, las agrupaciones politicas con registro, las agrupaciones de
ciudadanos a través de sus representante legales, los ciudadanos y las
personas fisicas o morales, segun lo disponga en cada caso la ley, a fin de
impugnar las resoluciones recurridas en los Recursos de Revision que de
manera paralela conoce y resuelve una autoridad Jurisdiccional no integrada
a la que dicto el auto o resolucion impugnada por lo que no presenta efectos
devolutivos, el informe de las observaciones hechas por los partidos
politicos a las listas nominales de electores y la determinacion y aplicacién
de sanciones realizadas por el Consejo General del propio Instituto, asi
como los actos y resoluciones del Instituto Federal Electoral, no
impugnables a través del Recurso de Revision, del Juicio de Inconformidad o
del Recurso de Reconsideracion, y que tiene por efecto confirmar modificar

o revocar el acto o resolucién que se impugna”

1.5.2. Competencia.

Para analizar la competencia del Recurso de Apelacion es necesario fundamentar
legalmente su procedencia, es asi como se afirma que la Unica autoridad
competente para conocer este recurso es el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, como lo dispone el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
en sus articulos 184, 189 y 195y el articulo 44 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, preceptos de los que se desprende

la competencia y procedencia de este recurso atendiendo a las siguientes reglas:

Le compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral resolver los Recursos de

Apelacion interpuestos:

e Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales.
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e Durante el proceso electoral federal cuando se impugnen actos o resoluciones
del Consejero Presidente, del Consejo General del Instituto, de la Junta
General Ejecutiva,

e Anualmente respecto al informe que rinda la Direccidén Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General
del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las
listas nominales de electores, en los términos del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Le compete a las Salas Regionales del Tribunal Electoral con jurisdiccion en el
ambito territorial que le corresponda resolver los Recursos de Apelacion

interpuestos:

e Durante el proceso electoral federal que no sean para impugnar actos o
resoluciones del Consejero Presidente, del Consejo General del Instituto, de la
Junta General Ejecutiva.

e Durante los procesos electorales federales extraordinarios.

1.4.3 Conexidad con el Juicio de Inconformidad.

Para que exista una conexidad del Recurso de Apelacion con el Juicio de
Inconformidad es necesario que dicho recurso sea interpuesto dentro de los cinco
dias anteriores al de la jornada electoral, los que se acumularan a mencionados
Juicios con los que guarde relacion por conexidad de la causa, para que se de
solo una resolucién a fin de evitar se presenten resoluciones contradictorias entre
si, en el caso de existir conexidad serd el promovente quien debera sefalarlo.
Pero si los recursos interpuestos en este plazo no guardan relacion con algun
Juicio de Inconformidad estos seran desechados como asuntos definitivamente

resueltos.
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Lo anteriormente expuesto se desprende del articulo 46 parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que a la letra

dice:

Articulo 46.

1. Todos los recursos de apelacion interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores al de la eleccion, seran resueltos junto con los juicios de
inconformidad con los que guarden relacién. El promovente debera sefalar la
conexidad de la causa. Cuando los recursos a que se refiere este parrafo no
guarden relacién con algun juicio de inconformidad seran archivados como

asuntos definitivamente concluidos...*

1.6. Juicio de Inconformidad.
1.6.1. Definicién.

Es en este punto donde nos enfocaremos a tratar de el juicio de mayor
trascendencia e importancia dentro de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral el denominado Juicio de Inconformidad el cual
puede ser interpuesto por los partidos politicos y en casos especiales por los
candidatos registrados, Unica y exclusivamente en la etapa de resultados y

declaracion de validez de la eleccion federal®’

para impugnar las determinaciones
de los Consejos Distritales y Locales del Instituto Federal Electoral que violen
normas constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente,

Senadores y Diputados de los Estados Unidos Mexicanos.

El vocablo juicio es un sinbnimo de proceso para substanciar una determinada

categoria de litigios. Entonces juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional.
48

“6 Cfr. Articulo 46 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

" \/éase articulo 174 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, citado por José Ovalle Favela en “Diccionario Juridico
Mexicano”, Quinta Edicion, Volumen 3, México, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
1992, pp. 1848.
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Tomando en consideracion esta idea se puede decir que juicio es una
sistematizacién ordenada y metodoldgica de los tramites procesales requeridos
para obtener la aplicacién del derecho al caso concreto.

Inconformidad no es una palabra que esté dentro del Diccionario de la Lengua
Espafiola, es para éste una palabra mas apropiada la de “disconformidad” que
tiene como definicién la diferencia de unas cosas con otras en cuanto a su
esencia, forma o fin, o bien, la oposicion, desunidn, desacuerdo en los dictamenes

o0 en las voluntades.*®

Por las caracteristicas del juicio en comento se puede clasificar dentro de los
criterios esgrimidos de Ovalle Favela de la siguiente manera.

Es extraordinario, debido a que sélo puede interponerse por los motivos
especificamente regulados en la ley procesal en la materia, es decir tiene un fin y
procedencia especifica.

También es vertical, dado que este juicio es resuelto por la maxima autoridad
jurisdiccional (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién), quien no es
la misma autoridad que emitié el acto o resolucion impugnada por este medio.

Es en definitiva intermedio, por que cabe la posibilidad de ser impugnado por el
Recurso de Reconsideracién por lo que su fin sera el desechamiento o sentencia

de este recurso.

En el dltimo criterio es puramente jurisdiccional por ser el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion quien conoce y resuelve este juicio.

Este juicio solo se puede desenvolver durante el proceso electoral federal, y

Unicamente de caracter extraordinario podria subsistir en el tiempo que medie

4 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006,
pp. 1256.
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entre dos procesos electorales tratdndose de elecciones extraordinarias, pero
siempre sera en periodo electoral en que se presente este juicio, esto no implica
que en el Juicio de Inconformidad solo se pueda tener estudio de esta etapa, sino,
gue como la ley lo establece su materia de procedencia nos lleva al conocimiento
de las actividades que se realizaron durante la jornada electoral y ocasionalmente
a través de la conexidad de los recursos estudiados situaciones que debieron
haber quedado resueltas desde la etapa de preparacion de elecciones o aquellas
en las que su conocimiento al publico se dio hasta después de la jornada electoral
tal es el caso de la inelegibilidad en que pudiera encontrarse un candidato o

formula de candidatos.

Para abundar méas este tema, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral en sus articulos 49 y 50 dispone respecto del

juicio lo siguiente:

Articulo 49

1. Durante el proceso electoral federal y exclusivamente en la etapa de
resultados y de declaraciones de validez, el juicio de inconformidad procedera
para impugnar las determinaciones de las autoridades electorales federales
que violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en los
términos sefialados por el presente ordenamiento.

Articulo 50.

1. Son actos impugnables a través del juicio de inconformidad, en los términos
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la presente
ley, los siguientes:

a) En la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los
resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas, por
nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por error aritmético;
b) En la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa:

I. Los resultados consignados en las actas de coémputo distrital, las
declaraciones de validez de las elecciones y el oforgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez respectivas, por nulidad de la votacion

recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion;
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Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria
y Validez respectivas; y

Ill. Los resultados consignados en las actas de computo distrital, por error
aritmético.

¢) En la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional,
los resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas:

I. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; o

Il. Por error aritmético.

d) En la elecciéon de senadores por el principio de mayoria relativa y de
asignacion a la primera minoria:

I. Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa,
las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez o de Asignacién de primera minoria
respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por
nulidad de la eleccion;

Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria
y Validez o de Asignacion de primera minoria respectivas; y

Ill. Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa,
por error aritmético.

e) En la eleccién de senadores por el principio de representacién proporcional,
los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas:

I. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; o

II. Por error aritmético.”®

Es mediante el estudio de estos articulos que se puede comentar que el objeto o
finalidad que persigue este juicio es declarar la nulidad de la votacién recibida en
una o varias casillas, modificar el acta de computo distrital o entidad federativa si
existe alguna nulidad de votacion en una o varias casillas o por existir error
aritmético, revocar la declaracion de validez de la eleccion de diputado o senador
o la constancia de mayoria y validez de asignacion de primera minoria en la
eleccion de diputados y senadores, otorgar una nueva constancia de mayoria y
validez o de asignacion de primera minoria en la eleccion de diputados y

senadores cuando los resultados de las elecciones hayan sido alterados por la

%0 Cfr. Articulo 49 y 50 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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anulacién de votacién recibida en una o varias casillas e inclusive un objetivo de

mayor trascendencia la de la nulidad de eleccién de diputados y senadores.

Huber Olea y Contrd, lo considera con causa justa como el medio de impugnacion
mas delicado en su manejo, pues es a través de él y su planteamiento como
puede anularse la votacion de una casilla e incluso la eleccién en un distrito o en
una entidad federativa, de diputados o senadores respectivamente y que tiene
como finalidad ejercer un control de la constitucionalidad sobre los actos de las
autoridades electorales federales que violen normas constitucionales o legales en

las elecciones de Presidente senadores o diputados.®*

Haciendo mencion a la idea plasmada cabe sefialar que las violaciones a las
normas constitucionales o legales son en un primer punto las llamadas causas de
nulidad que contempla el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral que a la letra nos dice:

Articulo 75

1. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualquiera
de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el
Consejo Distrital correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes
electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale;

¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al
determinado por el Consejo respectivo;

d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la
eleccion;

e) Recibir la votacién personas u d6rganos distintos a los facultados por el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y siempre que

ello sea determinante para el resultado de la votacion;

> HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op. Cit. pp. 193
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g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante
para el resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo
85 de esta ley;

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o
haberlos expulsado, sin causa justificada;

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes
para el resultado de la votacion;

J) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de vofo a los
ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la votacion; y

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votaciobn y sean

determinantes para el resultado de la misma.*

Para Del Castillo Del Valle como para los otros autores mencionados, es por su
finalidad y las hipé6tesis de procedencia del mismo, el proceso jurisdiccional de
mayor trascendencia e importancia en materia electoral, ya que a través de él se
pueden atacar las violaciones o vicios que se hayan suscitado durante la jornada
electoral, en relaciéon a la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
de Senadores de la Republica o de Diputados Federales, para dar lugar a que se
tenga certeza en cuanto a la integracion humana de los 6rganos Legislativo y
Ejecutivo Federales, para dar lugar a que se tenga certeza en cuanto a la
integracion humana de los 6rganos Legislativo y Ejecutivo Federales y, al mismo
tiempo, se de legitimidad a las personas que ocupan esos cargos publicos,
preferentemente en relacion al Presidente de la Republica.>®

Conforme a su naturaleza se trata de un auténtico juicio que puede ser bi-

instancial tratdndose de elecciones de diputados federales y senadores de la

52 Cfr. Articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
*DEL VALLE DEL CASTILLO, Alberto, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Op Cit pp. 111.
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Republica o uni-instancial al versar sobre la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Es en consideracion a las ideas vertidas en este punto como se puede definir a
este juicio como: “un medio de impugnacion en materia electoral ordenado
metodolégicamente con los que se garantiza la constitucionalidad vy
legalidad de los actos de autoridad suscitados en la jornada electoral de
manera ordinaria y de forma extraordinaria en la etapa de preparacion de la
eleccion federal recurrida, el cual puede ser interpuesto por los partidos
politicos y en casos especiales por los candidatos registrados, Unica y
exclusivamente en la etapa de resultados y declaracion de validez de la
eleccion federal para impugnar las determinaciones de los Cnsejos
Distritales y Locales del Instituto Federal Electoral que violen normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente, diputados
y senadores de los Estados Unidos Mexicanos y que tiene por objeto
declarar la nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, modificar
el acta de computo distrital o entidad federativa si existe alguna nulidad de
votacion en una o varias casillas o por existir error aritmético, revocar la
declaracion de validez de la eleccion de diputado o senador o la constancia
de mayoria y validez o de asignacion de primera minoria en la eleccion de
diputados y senadores, otorgar una nueva constancia de mayoria y validez o
de asignacion de primera minoria en la eleccién de senadores y diputados
cuando los resultados de las elecciones hayan sido alterados por la
anulacion de votacion recibida en una o varias casillas e inclusive un
objetivo de mayor trascendencia la de la nulidad de eleccion de diputados y

senadores.”

Como se ha mencionado es un medio de impugnacién que debe ser manejado de
la manera mas delicada posible, atento a que ademas de regularse por las
disposiciones generales para los Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

este juicio cuenta con preceptos particulares, los cuales legitiman y condicionan su
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procedibilidad, manteniendo asi un control del uso incoherente y desmedido de

este juicio, radicando en estos preceptos su importancia legal.

1.6.2. Competencia.

De los preceptos contenidos en el articulo 60 y 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 186, 189 y 195 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, 53 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se pueden obtener las siguientes reglas.

Le compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral resolver los Juicios de

Inconformidad.

e Cuando se promueva para impugnar los resultados consignados en las actas
de computo distrital, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas
que guarden relacion con la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Cuando se promueva para impugnar los resultados consignados en las actas
de computo distrital, por errores aritméticos en relacion a la eleccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Le compete resolver a las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion los Juicios de Inconformidad en los que se impugne:

e Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
en la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa

e Los resultados consignados en las actas de cOmputo distrital, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de eleccién de diputados por el principio de

mayoria relativa
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Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

Los resultados consignados en las actas de computo distrital, por error
aritmético en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

Los resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas en relacion a la eleccion
de diputados por el principio de representacion proporcional

Los resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas por
error aritmético en relacion a la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional

Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez en la eleccion de senadores por el principio
de mayoria relativa por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
o por nulidad de la eleccién;

Los resultados consignados en la Asignacion de primera minoria respectivas,
por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccion.

Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez o de Asignacién de primera minoria respectivas; en la eleccién de
senadores por el principio de mayoria relativa.

Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, por
error aritmético n la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa y
asignacion de primera minoria.

Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; en la
eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional.

Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas por error aritmético en la eleccion de senadores por el principio de

representacion proporcional.
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1.7. Recurso de Reconsideracion.
1.7.1 Definicion.

Siguiendo con el orden que guarda la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral en el Libro Segundo Titulo Quinto se encuentra
lo conducente al Recurso de Reconsideracion el cual, puede ser interpuesto por
los partidos politicos y en casos especiales por los candidatos registrados una vez
agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacion previas
(Juicio de Inconformidad) para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales en los Juicios de Inconformidad en segunda instancia para los
gue sean de naturaleza bi-instancial y asi también las asignaciones de diputados y
senadores que por el principio de representacion proporcional realice al Consejo
General del Instituto, por considerar que el fallo del Juicio de Inconformidad pueda

modificar el resultado de la eleccion.

Por las caracteristicas de este recurso puede ser clasificado de la siguiente

manera.

Vertical, debido a que es resuelto por la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral la Sala Superior del Tribunal Electoral, superior jerarquico de quien emite
la sentencia impugnada, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el

acto impugnado y por ende devolutivos

Se considera terminal, por que la resolucién de este recurso es definitiva e

inatacable, por lo que resuelve de manera definitiva la /itis.

Es jurisdiccional, ya que la autoridad competente para resolver es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que es parte del Poder Judicial de la
Federacion funcionando como oOrgano especializado tal y como lo dispone el

articulo 99 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos.
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A este respecto la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral en el articulo 62 dispone:

Articulo 62.

1. Para el recurso de reconsideracion son presupuestos los siguientes:

a) Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

I. Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por el Titulo
Sexto de este Libro, que hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en
tiempo y forma, por las cuales se hubiere podido modificar el resultado de la
eleccion; o

Il. Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez o
asignado la primera minoria a una formula de candidatos distinta a la que
originalmente se le otorgd o asigné; o

Ill. Haya anulado indebidamente una eleccion.

b) Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado
indebidamente diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional:

I. Por existir error aritmético en los computos realizados por el propio Consejo;
o

Il. Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen dictado
las Salas del Tribunal; o

Ill. Por contravenir las reglas y férmulas de asignacién establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.*

De éste precepto legal se puede desprender que se trata de un recurso de
naturaleza bi-instancial y en algunos otros casos uni-instancial, en el primer
término; esto sucede cuando se impugna la sentencia dictada por la Sala Regional
del Tribunal competente en los Juicios de Inconformidad y es uni-instancial
tratandose de impugnar las asignaciones de diputados y senadores que por el
principio de representacién proporcional realice el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

> Cfr. Articulo 62 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Esta apreciacion es generalizada por varios autores, desde el punto de vista de
Huber Olea y Contrd, el Recurso de Reconsideracion es un medio de impugnacién
de doble naturaleza juridica o de naturaleza juridica bi-sustancial. Este es otro de
los mecanismos que integran el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, igual al Recurso de Revision, contiene en su regulacion a dos medios de
impugnacién diferentes acogidos bajo la misma denominacion, con la salvedad de
que la doble naturaleza juridica del Recurso de Reconsideracion no tiene
condiciones sujetas a temporalidad y conexidad de la causa, sino que la

naturaleza juridica depende de la via y del acto que se impugne.>®

La idea aportada por este autor es muy explicativa, al establecer que la materia
electoral tiene su propia técnica procesal y es por eso que bajo un mismo recurso
se pueden resguardar dos medios de impugnacion diferentes, sin necesidad de
que exista temporalidad o conexidad, es decir como ya se habia dicho, estos
medios de impugnacion tienden a mutar de manera sencilla por estar contemplado

dentro de la ley, es decir sus metamorfosis son del todo legales.

A su vez Del Valle Del Castillo sostiene que inicialmente, el Recurso de
Reconsideraciéon es la segunda instancia del Juicio de Inconformidad, por lo que
es un medio de impugnacion de las resoluciones que hayan emitido las Salas
Regionales dentro de los Juicios de Inconformidad que ante ellas se hayan
promovido a fin que la Sala Superior dirima la controversia respectiva.

Desde esta Optica, el Recurso de Reconsideracién es un verdadero recurso

(medio de impugnacién de una resolucién judicial).>®

Es en base a estas expresiones doctrinarias y legales se puede crear la definicion
ideal de este recurso, de la siguiente manera: “El Recurso de Reconsideracion,
es un medio de impugnacion que de caracter Unico por su naturaleza bi-

sustancial interpuesto de manera general y exclusiva por los partidos

> HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul Op Cit. pp. 207.
% DEL VALLE DEL CASTILLO, Alberto, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”,0p. Cit. pp. 127.
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politicos y de manera excepcional por los candidatos registrados; que
garantiza la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal y que tiene por efecto confirmar, modificar o
revocar el acto o resolucién que se impugna por considerar que modifica los
resultados de las elecciones federales recurridas en el Juicio de

Inconformidad”

1.7.2. Competencia.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 60y 99
establece la competencia del Recurso de Reconsideracion, la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion también manifiesta en sus articulos 186 y 189 lo
referente a competencia del recurso en comento, sin olvidar las disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es de
acuerdo con todos los preceptos mencionados que se afirma que la Unica
autoridad competente para conocer y resolver del Recurso de Reconsideracién es
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no

importando si por su supuesto es uni-instancial o bi-instancial.

1.8. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales de
Ciudadano.
1.8.1. Definicion.

Es éste medio de impugnacion uno de los mayores logros de la reforma electoral
del 1996, que modifica los articulo 35, 41 y 99 de la Constitucion y es en ese
momento donde por primera vez se utiliza el termino “derechos politicos-
electorales” en nuestra Carta Magna. En la misma reforma se promulga la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral donde se

instituye el control jurisdiccional de la constitucionalidad en cuanto a la materia
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politico-electoral®’, denominando el citado recurso de manera acertada como
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de Ciudadano el
cual puede ser interpuesto por los ciudadanos de forma individual o grupal, a los
que la ley haya violado sus derechos de votar y ser votado en elecciones
populares, de asociarse individual o en conjunto libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Es un autentico juicio que tiene por objeto la proteccion de los derechos politicos
electorales mal llamados del “ciudadano”, ya que pareceria pleonasmo, debido a
qgue los derechos politicos solo pueden ser detentados por personas que han
adquirido la calidad de ciudadanos.

La Constitucién nos refiere en cuanto a derechos politicos lo siguiente:

Articulo 35.

Son prerrogativas del ciudadano:

l.- Votar en las elecciones populares;

I.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca
la ley;

Ill.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais...

Articulo 41.

...La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y

garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,

%" Cabe hacerse notar que este Juicio no es para defender la constitucionalidad de los actos y resoluciones de
autoridades que violen todo el conjunto de derechos politicos, sino Unicamente a los derechos Politicos
Electorales.
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ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.®®

Como se ha mencionado en el punto 1.2 el Juicio de Amparo es improcedente en
materia electoral por no versar en garantias individuales, sino en derechos
politicos, en los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tiene

competencia para resolver.

Esto crea un conflicto grande ya que para algunos autores no son garantias
individuales, por la simple denominacién que da la Constitucién a ellos en los que
los llama prerrogativas de los ciudadanos y no estan contemplados dentro de los
primeros 29 articulos de la Constitucion denominados “Garantias Individuales”, asi
desaparece el concepto de derechos del hombre desde la entrada en vigencia de

la actual Constitucion.

Para Burgoa Orihuela las garantias individuales no son derechos de caracter
sustantivo o adjetivo, son “relaciones juridicas”. En efecto, la realidad sociolégica
en que nos devolvemos reflejan que existen tres tipos de relaciones juridicas: de
coordinacion, de supraordinacion y de supra a subordinacion. Las primeras son las
que se establecen entre particulares, las siguientes son las que se dan entre
distintos 6rganos de gobierno y finalmente la que son de especial interés para es
estudio que se realiza son las que se entablan entre el poder publico y los
particulares, entre otras palabras entre gobernantes y gobernados.*

Es aqui que se anota que lo que denomina nuestra Constitucion como “Garantia
Individual” es en realidad una verdadera “garantia constitucional” una relacion
juridica donde el individuo o ciudadano es el titular de un derecho constitucional y

el estado como organo de gobierno esta sujeto al cumplimiento de una obligacién.

%8 Cfr. Articulo 35 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las Garantias Individuales” Meéxico, Editorial Porrda, 1983, pp. 64.
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En las prerrogativas de los ciudadanos instituidas en el articulo 35 de la
Constitucion, podemos darnos cuenta que en ellas se consagran verdaderas
relaciones juridicas de orden publico, donde el ciudadano es sujeto activo, y el
Estado, en tanto los organismos electorales son finalmente érganos publicos es
sujeto pasivo, es asi que los ciudadanos tiene una serie de derechos frente al

Estado que tiene la muy relevante obligacion de respetarlos.

En la doctrina se explican que existen ciertas diferencias entre las prerrogativas de
los ciudadanos con los derechos humanos que pueden enunciarse de la siguiente

manera.

= La titularidad de los derechos humanos corresponde a cualquier persona fisica
sin importar cualidades o caracteristicas, mientras que los de naturaleza
politico- electorales corresponde en exclusiva a los ciudadanos.

= Los derechos humanos corresponden a todo hombre o mujer por su misma
existencia en cambio los derechos politicos-electorales son exclusivos de los
estados democraticos.

= Los derechos humanos son permanentes, mientras que los derechos politicos-
electorales son ocasionales, pues existen Unicamente en los procesos

electorales.

Estos argumentos doctrinales no son firmes en su sustento, ya que existen

garantias constitucionales que presentan las caracteristicas mencionadas.

Asi mismo existen autores que incluyen los derechos politicos-electorales dentro
de los derechos subjetivos, tal es el caso de Georg Jellinek quien distingue tres

clases de derechos subjetivos publicos:
1. Derechos de libertad;

2. Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencién del estado en

provecho de intereses individuales;
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3. Derechos politicos.

El conjunto de los derechos publicos de una persona constituye, segun la
terminologia del citado autor, el estatus del sujeto. Es la suma de facultades que
los particulares tiene frente al poder publico y representa una serie de limitaciones

que el Estado se impone a si mismo.

Para Rodolfo Terrazas Salgado y Felipe de la Mata Pizafia los derechos politicos-
electorales son los derechos humanos que tiene el sector de la poblacion
denominado “ciudadanos” para que mediante un sistema democratico y por medio
del voto libre y periddico accedan a las funciones publicas de su pais y conformen

de esta manera la voluntad del Estado.®*

De todos los conceptos doctrinales anteriormente anotados se puede hacer en
manera sintética un estudio de la naturaleza de los derechos politicos-electorales

quedando de la siguiente manera:

e Son verdaderos derechos subjetivos, es decir relacién juridica de
subordinacion entre gobernados y gobernante.

e Son temporales, es decir se presentan en la mayoria de las veces en épocas
electorales, pero no implica que no pueda darse en periodos intermedios.

e Son dirigidos a la poblacién que cumpla con las caracteristicas de ciudadano,

e Son encaminados para tomar parte en las decisiones politicas de su estado
mediante el sufragio efectivo, sea este activo o pasivo.

e Legalmente no cabe duda que son los derechos politicos-electorales derechos

humanos.

% GARCIA MAYNES, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”, México, Editorial Porrtia 1979, pp.
201.

8 TERRAZAS SALGADO, Rodolfo, en revista “Estudio Tedrico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral” Op. Cit. pp. 144.
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Para Huber Olea y Contré el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales es un procedimiento uni-instancial que tiene como finalidad ejercer el
control de la constitucionalidad sobre actos de las autoridades electorales
federales y de la Entidades Federativas para garantizar el pleno goce de la
prerrogativas ciudadanas conferidas por la Constitucion, sin embargo, a través de
sendas ejecutoriadas emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la proteccion de este medio de impugnacion se ha
ampliado a horizontes nuevos, en lo que nos hemos permitido denominar “la
nueva época del control juridico electoral”, la cual ya no solamente abarca control
sobre actos de érganos electorales, sino control juridico de los actos que se
suscitan al interior de los partidos politicos que vulneran derechos de los afiliados,
dado que la violacién a este tipo de derechos, vulnera de manera directa el

derecho de libertad de asociacién politica.®

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en
sus articulos 79 y 80 regula al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos

Electorales del Ciudadano como sigue:

Articulo 79.

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales, soélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacién o agrupacion politica
agraviada.

Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral

respectiva para ejercer el voto;

%2 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op. Cit. pp. 212.
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b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso
anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viol6é su derecho politico—electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente
su registro como candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos
electorales federales, si también el partido politico interpuso recurso de
revision o apelacién, segun corresponda, por la negativa del mismo registro, el
Consejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala Superior,
remitiran el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que
se les neg6 indebidamente su registro como partido politico o agrupacion
politica; y

f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier
otro de los derechos politicos—electorales a que se refiere el articulo anterior.
2. El juicio sélo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico—electoral presuntamente violado, en
la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal
efecto.®

De los preceptos legales y constitucionales, se puede decir que los actos que
vulneran los derechos politicos-electorales de voto activo y pasivo asi como de

asociacion politica son en general:

= Negativa a expedir la credencial para votar.

= Indebida inclusién y exclusién en los listados nominales.

= Negativa a otorgar registro como candidato.

= Negativa a otorgar registro como agrupacion politica nacional o como partido

politico.

%3 Cfr. Articulo 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

59



= Declaratoria de inegibilidad a candidatos triunfadores en procesos electorales
locales

= Actos que vulneren la libertad de asociacion politica.

De todos los preceptos legales anteriores e ideas doctrinales se puede definir al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de Ciudadano
como un “mecanismo de impugnacion que funge como un autentico medio
de control de la constitucionalidad para garantiza las prerrogativas de los
ciudadanos, que no son otra cosa que derechos subjetivos, interpuesto por
los ciudadanos de forma individual por si mismo y de manera excepcional
por quien ostente la representacién legitima de la organizacién o agrupacion
politica, que consideren con razén y derecho exista un agravio en sus
derechos politicos-electorales una vez agotadas todas las instancias previas

administrativas y jurisdiccionales.”

1.8.2. Competencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella
emanan nos dan el régimen legal para este juicio, de estos mismos se puede
desprender la competencia para cada una de los supuestos en que es procedente
este juicio atendiendo a las siguientes reglas:

Le compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral en Unica instancia resolver los

juicios interpuestos:

e Durante los procesos electorales federales, con motivo de procesos electorales
en las entidades federativas por los ciudadanos que habiendo cumplido con los
requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

e Durante los procesos electorales federales, con motivo de procesos electorales

en las entidades federativas por los ciudadanos que habiendo obtenido
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oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no aparezca
incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio;

Durante los procesos electorales federales, con motivo de procesos electorales
en las entidades federativas por los ciudadanos que considere haber sido
indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;

Durante los procesos electorales federales por el ciudadano cuando considere
que se viol6 su derecho politico—electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro
como candidato a un cargo de eleccidén popular. Si también el partido politico
interpuso recurso de revisién o apelacién, segun corresponda, por la negativa
del mismo registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la
Sala Superior, remitiran el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con
el juicio promovido por el ciudadano;

Durante los procesos electorales federales por el ciudadano cuando
habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica
en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les
negd indebidamente su registro como partido politico o agrupacién politica; y
Durante los procesos electorales federales por el ciudadano cuando considere
que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politicos—electorales a que se refiere el articulo 79.

Durante los procesos electorales federales, con motivo de procesos electorales
en las entidades federativas por el candidato agraviado sélo cuando la ley
electoral correspondiente no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional
que sea procedente en estos casos 0 cuando habiendo agotado el mismo,
considere que no se reparo la violacion constitucional reclamada...

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en

los procesos electorales federales extraordinarios
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Le compete a las Salas Regionales del Tribunal Electoral con jurisdiccion en el
ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada en Unica

instancia los juicios interpuestos:

e Durante los procesos electorales federales por los ciudadanos cuando
habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para
ejercer el voto;

e Durante los procesos electorales federales por los ciudadanos cuando
habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso
anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;

e Durante los procesos electorales federales por los ciudadanos cuando
considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores

de la seccién correspondiente a su domicilio;

1.9. Juicio de Revision Constitucional Electoral.
1.9.1. Definicién.

Este medio de impugnacion al igual que el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales brindaron un fortalecimiento al sistema de medios
de defensa en materia electoral siendo el Juicio de Revision Constitucional
Electoral el sistema de defensa constitucional en materia electoral interpuesto por
los partidos politicos para impugnar actos y resoluciones de las autoridades
electorales estatales y tribunales electorales de las entidades federativas, con la
finalidad de analizar si este acto o resolucién es inconstitucional o apegado a

derecho.
Para Huber Olea y Contré a través de este medio de proteccion juridica se puede

controlar la constitucionalidad de los actos de las autoridades electorales de las

Entidades Federativas, sin embargo debe mencionarse que dicho control que
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ejerce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un control
restringido, pues su ambito competencial de control de la constitucionalidad
Unicamente se ejerce sobre actos derivados de la aplicaciéon de la ley, quedando
excluidos como actos, aquellos que revisten las caracteristicas de abstraccion,
generalidad e impersonalidad como lo son las leyes. Por lo anterior, podemos

decir que el control de la constitucionalidad es un control relativo.®*

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
dispone en torno al Juicio de Revision Constitucional Electoral en su articulo 86 lo

siguiente:

Articulo 86.

1. El juicio de revisién constitucional electoral sélo procedera para impugnar
actos o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algtin precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

¢) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales;

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6érganos o la toma de posesion de
los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales
en virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en este articulo
tendra como consecuencia el desechamiento de plano del medio de

impugnacion respectivo.65

% HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit. pp. 227.
% Cfr. Articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Con los preceptos legales citados se puede hacer notar que, para que proceda el
Juicio de Revisién Constitucional Electoral es necesario se sigan a los siguientes

principios procesales:

1. Principio de definitividad sobre la reparacién solicitada, este principio implica
qgue para poder acudir en la via jurisdiccional a solicitar la proteccién de la
justicia Federal a través del Juicio de Revision Constitucional Electoral, es
necesario agotar todas las instancias que se encuentren establecidas en la
legislaciéon de la entidad federativa y que el acto reclamado no sea de
imposible reparacion.

2. Principio de control constitucional sobre la reparacion solicitada, este principio
implica que para que sea procedente el Juicio de Revisidbn Constitucional
Electoral, es necesario que se desprendan violaciones a preceptos
constitucionales en la emision de los actos impugnados.

3. Principio de determinancia electoral de la reparacion constitucional, este
principio implica que la reparacion constitucional reclamada ocasionada por un
acto de autoridad electoral de alguna de las Entidades Federativas, condiciona
de alguna manera la realizacién del proceso electoral, ya sea por las
condiciones en que estas se puedan desarrollar o bien por el resultado que se
haya obtenido en la votacidn respectiva.

4. Principio de factibilidad material, temporal y juridica de la reparacion
constitucional, es mediante este principio que se debe realizar una valoracién
de las circunstancias de hechos que rigen en el contexto de una impugnacion
para determinar si la reparacion que se reclama y las consecuencias que

podrian llegar a producir, puede darse de manera posible en el mundo factico.
De estos preceptos legales José Neira Garcia, crea un concepto de Juicio de

Revision Constitucional Electoral definiendolo como el medio de impugnaciéon con

el que cuentan los partidos politicos para garantizar la constitucionalidad de los
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actos y resoluciones de las autoridades estatales dictados durante la organizacion,

calificacion y resolucién de impugnaciones, en las elecciones de:

Gobernadores;

Jefe de Gobierno del D.F;

Diputados Locales;

Diputados a la asamblea legislativa del D.F;
Autoridades Municipales; y

o a0k~ wbh e

Titulares de los 6rganos politico-administrativos del D.F.%°

Asi mismo de todo lo que se ha esgrimido en este punto se puede formar la
definicion del Juicio de Revision Constitucional Electoral entendiéndolo como “el
sistema de defensa constitucional en materia electoral del cual conoce y
resuelve la Sala Superior del Tribunal Electoral, interpuesto por los partidos
politicos para impugnar actos y resoluciones de las autoridades electorales
estatales y tribunales electorales de las Entidades Federativas, con la
finalidad de analizar si este acto o resolucion es inconstitucional o apegado
a derecho en las elecciones, que cuenta con principios procesales de
procedencia caracteristicos.”

1.9.2. Competencia.

El fundamento constitucional y legal de la competencia del Juicio de Revisién
Constitucional Electoral lo encontramos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral vy

atiende a la siguiente regla:

Le compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral en Unica Instancia resolver los

Juicios interpuestos:

% NEIRA GARCIA José, Op. Cit, pp.175.
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e En Unica instancia, para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que surjan durante los relativos a las
elecciones de Gobernadores, diputados locales, autoridades municipales, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de

los 6rganos politico—administrativos del Distrito Federal.

2. Autoridades Federales en Materia Electoral.

2.1. Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral es uno de los tres organismos publicos
constitucionales auténomo, junto con la Comision Nacional de Derechos Humanos
y el Banco de México, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propio,
integrado por el Congreso de la Unidn, por los partidos politicos nacionales y por
los ciudadanos, que tiene encomendada la tarea de organizar elecciones, a fin de
gue se renueve el elemento humano de los Poderes Legislativo y Ejecutivo sin que
dependa de ninguno de los Poderes de la Unién, por lo que algunos autores lo

consideran como un cuarto Poder Publico.

Su fundamento legal estriba en el articulo 41, fraccién Il de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos la cual dispone lo siguiente:

Articulo 41.

...La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

lll. La organizacién de las elecciones federales es una funcioén estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad serén principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para
la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas

de casilla estaran integradas por ciudadanos. 67

Esa es pues, la regulacion del Instituto Federal Electoral y de este articulo se
desprende que es la autoridad encargada de realizar los procesos electorales que
permitiran la renovacion de los representantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo;®® es un érgano publico auténomo, calidad que se le confiere atento a
gue no depende de ningun poder publico que lo hiciera dependiente de el, como
sucede con los organismos publicos descentralizados, que son entes cuya
actuacion esta sujeta a las directrices de otros entes de la Administracion publica
Federal. Los 6rganos publicos autdbnomos, son entes de derecho publico creados
por ley, para que cumplan ciertas tares propias del gobierno del Estado y que en
Su ejercicio actuen con independencia frente a los demas 6rganos gubernativos,
sin estar subordinado a alguno de los poderes. Actualmente existen tres
organismos publicos autbnomos constitucionales; el primero de ellos a mi juicio el
mas importante por la tarea que realiza es el Instituto Federal Electoral, en
segundo lugar la Comision Nacional de Derechos Humanos, y el Banco de México;
en la inteligencia de que no obstante que en la conformacion del Instituto Federal

o7 Cfr Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% No asi el Poder Judicial de la Federacion, ya que los jueces, magistrados y personal de carrera que laboran
en él es elegido bajo un proceso riguroso de seleccion cuyo responsable es el Consejo de la Judicatura Federal.
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Electoral intervenga el Congreso de la Union, a través de la Camara de Diputados
para la designacion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, asi
como designando representantes del Poder Legislativo ante el Consejo General
del Instituto, no guarda ninguna relacion de subordinacion o dependencia con ese
poder publico, actuando con total independencia, teniendo patrimonio y

personalidad juridica propia que le dan la naturaleza juridica ya mencionada.

El Instituto Federal Electoral comenzd a funcionar como tal el 11 de Octubre de
1990 como resultado de una serie de reformas constitucionales y de la expedicion
de una nueva legislacion reglamentaria en materia electoral como fue el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al Instituto Federal Electoral
le antecedieron la Comision Federal de Vigilancia Electoral y la Comision Federal

Electoral.

Por otra parte los articulos 116 fraccién IV, y 122, apartado C, base Primera,
fraccion V, inciso f), constitucionales establecen que las constituciones y leyes
locales, asi, como el Estatuto de Gobierno y leyes del Distrito Federal,
garantizaran que las Autoridades electorales locales gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, con base en las cuales
diversas entidades federativas han constituido sus respectivos institutos, consejos

0 comisiones electorales auténomos.®°

La llamada “ciudadanizacion” supone apoyo o participacion de personas o
agrupaciones con las caracteristicas descritas (neutrales, imparciales frente a las
estructuras del Estado y los partidos politicos), en asuntos de autoridad, de orden
publico o de interés general. Los o6rganos de direccion del Instituto Federal
Electoral, esto es, el Consejo General y los Consejos Distritales y Locales, se han
ciudadanizado en la medida de que todos sus integrantes con derecho a voto son

%9 Cfr. Articulos 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ciudadanos cuyo criterio no esta subordinado a la disciplina de partido politico

alguno.

El Instituto Federal Electoral, tiene una estructura conformada por organismos de
direccidn, ejecutivo técnicos y de vigilancia. Su forma de organizacion es de indole
desconcentrada de tal manera que ademas de tener 6rganos centrales a nivel
nacional, tienen también 6rganos Delegacionales en cada una de las 32 Entidades
Federativas y Organos Subdelegacionales, en cada uno de los 300 distritos
electorales con los que cuenta el pais. Ademas el dia de la jornada electoral
cuenta también con las mesas directivas de las miles de casillas integradas por los

ciudadanos se instala en todas las secciones electorales que reciben la votacion.

Los fines del Instituto Federal Electoral estan determinados en el articulo 69

numeral 1, los cuales son los siguientes:

e Contribuye al desarrollo de la vida democratica.

e Preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos.

e Integrar el Registro Federal Electoral.

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales,
gue en su favor consagre la Constitucion.

¢ Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos.

e Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones.

e Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

e Llevar acabo la promocién del voto

e Coadyuvar a la difusion de la cultura democratica.

Por ultimo, la actuaciéon del Instituto Federal Electoral esta supeditada a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

establecidos por la Constitucion para hacer viable la gobernabilidad en el pais

" NEIRA GARCIA, José, Op Cit. pp. 65.
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amen, de que de esta manera, se tenga confianza en dicho Instituto dandose

legitimidad a quien ocupe un cargo de eleccion popular en el servicio publico.

2.2. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

El Tribunal Electoral se incorpora al Poder Judicial de la Federacion tras la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996, en la que se modifica el mecanismo de
calificacion de eleccion del Presidente de la Republica asi como el computo y la

facultad de hacer la declaracion de Presidente electo.

En dichas reformas se reconoce al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como la méxima autoridad jurisdiccional en la materia con excepcion
de lo referente a Acciones de Inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general (en materia electoral) y

la Constitucion.

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién,”* la
méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion, cuya funcion es garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, para lo cual resuelve las inconformidades
gue existan en contra de las resoluciones y actos de autoridades electorales que
afecten los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, rectores de la funcion estatal electoral, asi como también los derechos

del ciudadano de votar y ser votado.

™ Se refiere a la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de carécter
general y la Constitucion, asi como la imposicion que la Unica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion es la prevista en dicho articulo.
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El Tribunal Electoral, funcionard con una Sala Superior y con cinco Salas

Regionales; sus sesiones de resolucion jurisdiccional son publicas.

El titulo décimo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

en el articulo 86, regula la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién el cual conoce de los siguientes asuntos:

. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las
elecciones federales de diputados y senadores;

. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala
Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccién, realizara el
cémputo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion
y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de votos.

La declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
formulada por la Sala Superior, se notificara a la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados para el mes de septiembre del afio de la eleccién, a efecto de
que esta ultima ordene de inmediato, sin mas trémite, la expediciéon y
publicacién del Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintas a los
sefialados en las fracciones | y Il anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos
electorales de las entidades federativas, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando se viole algun precepto
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos

electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
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para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios
electos;

¢) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que se
sefialen en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

o Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de esta
ley;

o Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacion e
imposicién de sanciones en la materia;

. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién en
el Poder Judicial de la Federacion;

. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios
para su adecuado funcionamiento;

. Desarrollar directamente o por conducto del Centro de Capacitacion
Judicial Electoral, tareas de formacién, investigacion, capacitacion y difusion
en la materia;

° Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e

instituciones, nacionales e internacionales. 72

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién funciona con una Sala
Superior cuya cede se encuentra en la Ciudad de México Distrito Federal. La Sala
Superior se integra por siete magistrados electorales que duran diez afios en su

encargo.

72 Cfr. Articulo 86 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar validamente
y sus resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada en los casos

expresamente sefialados en las leyes o mayoria simple de sus integrantes.

Para hacer la declaracion de validez y de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, la Sala Superior, debera sesionar con la presencia de por lo menos
seis de sus integrantes.

Los magistrados electorales Unicamente podran abstenerse de votar cuando
tengan impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusién del asunto.

En caso de empate el presidente tendré voto de calidad.

Cuando un magistrado electoral disintiere de la mayoria o0 su proyecto fuera
rechazado, podra formular voto particular, el cual se insertara al final de la
sentencia aprobada, siempre y cuando se presente antes de que sea firmada esta

ultima.

El articulo 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion faculta a la

Sala Superior para conocer de los siguientes asuntos:

° Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
que se susciten por:

a) Los juicios de inconformidad, en unica instancia, que se presenten en
contra de los computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos de la ley de la materia. Una vez resueltos
los que se hubieren interpuesto, realizara el computo final, procediendo a
formular la declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos. Las
decisiones que adopte la Sala Superior, seran comunicadas de inmediato a la
Camara de Diputados del Congreso de la Uniébn para los efectos
constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero del

articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
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en segunda instancia se presenten en contra de las resoluciones de las Salas
Regionales recaidas a los medios de impugnacion previstos en la ley de la
materia, en las elecciones federales de diputados y senadores;

¢) Los recursos de apelacion, en Gnica instancia, que se presenten en contra
de actos y resoluciones del Consejo General, del Consejero Presidente, de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, asi como el informe
que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comisiéon Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a
las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de
electores en los términos de las leyes aplicables;

d) Los recursos de apelacion, en unica instancia, que se presenten en contra
de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, durante el tiempo en
que no se desarrollen procesos electorales federales, de conformidad con la
ley de la materia;

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Gnica instancia y en los
términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que
violen un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de Gobernadores, del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de diputados locales y de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos o de los
Titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en
tiempo y forma todos los recursos o medios de defensa que establezcan las
leyes por los que se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion
impugnado, la violacién reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado
final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma
de posesion de los funcionarios electos;

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en unica instancia y en los términos de la ley de la materia, que se
promuevan por violacion a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido
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los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores, y

h) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores.

. Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicacion de
sanciones a ciudadanos, partidos politicos, organizaciones o agrupaciones
politicas o de ciudadanos, observadores y cualquier ofra persona fisica o
moral, en los términos de la ley de la materia;

. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientas veces el
importe del salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la falta, a aquellas personas que falten al respeto de
algun 6rgano o miembro del Tribunal Electoral en las promociones que hagan
o aquellos que presenten impugnaciones o escritos frivolos o sin fundamento;
. Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos 232 al
235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

. Elegir a su presidente en los términos del parrafo primero del articulo
190 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como conocer
y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;

. Insacular de entre sus miembros, con excepcion del presidente, al
magistrado que integre la Comisién de Administracion;

. Conceder licencias a los magistrados electorales que la integran,
siempre que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del articulo
227 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los
asuntos de su competencia;

o Designar a su representante ante la Comisién Sustanciadora del
Tribunal Electoral;

. Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideracion la
Comisién de Administracién y dictar los acuerdos generales en las materias de
su competencia;

o Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en cuenta
los plazos electorales;

. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los

magistrados electorales que la integran;
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. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales;

. Vigilar que se cumplan las normas de registro y seguimiento de la
situacion patrimonial de servidores de la Sala Superior ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

o Las demés que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del

Tribunal.”

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuenta con cinco Salas
Regionales, mismas que deberan quedar instaladas a mas tardar en la semana en
gue inicie el proceso electoral federal ordinario para entrar en receso a la
conclusién del mismo. Se integraran por tres magistrados electorales y su sede
sera la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones
plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley de

la materia.

En los casos de elecciones federales extraordinarias, la Sala Regional con
competencia territorial en donde hayan de celebrarse, sera convocada por el
presidente del Tribunal, en los términos que acuerde la Comisién de
Administracién, para que se instale y funcione con el minimo personal
indispensable durante los plazos necesarios, a fin de resolver las impugnaciones

que pudieren surgir durante las mismas.

Las Salas Regionales sesionan con la presencia de tres magistrados electorales y
sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Los
magistrados no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o0

impedimento legal.

73 Cfr. Articulo 189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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Cada una de las Salas, de conformidad con el articulo 195 del citado
ordenamiento, en el &mbito en el que ejerza su jurisdiccion, tendran competencia

para:

1.- Conocer y resolver durante la etapa de preparacion de la eleccién en los
procesos federales ordinarios, en Unica instancia y en forma definitiva e
inatacable, los recursos de apelacién que se presenten en contra de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal, con excepciéon de los del
Consejo General, del Consejero Presidente o de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la
materia;

2.- Conocer y resolver los juicios de inconformidad, que se presenten en las
elecciones federales de diputados y senadores, durante la etapa de resultados
y declaraciones de validez de las elecciones en los procesos federales
ordinarios, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia;

3.- Conocer y resolver, en tnica instancia y en forma definitiva e inatacable en
los términos de la ley de la materia, los juicios para la proteccion del derecho
politico-electoral de votar del ciudadano, que sean promovidos con motivo de
los procesos electorales federales ordinarios;

4.- Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados electorales
de la Sala respectiva;

5.- Encomendar a los secretarios y actuarios, la realizacioén de diligencias que
deban practicarse fuera de las instalaciones de la Sala;

6.- Fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

7.- Elegir, a quien fungira como su presidente;

8.- Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte la Comisién de
Administracién, al secretario general, secretarios y actuarios, asi como al

demés personal juridico y administrativo.”

En los procesos electorales federales extraordinarios, las impugnaciones, seran
conocidas y resueltas por la Sala Regional que ejerza jurisdiccién en el ambito

territorial donde tenga que llevarse a cabo la eleccion extraordinaria respectiva.

" Cfr. Articulo 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Tanto la Sala Superior como las Salas Regionales, tienen un presidente que es
elegido de entre ellos y cuyo periodo para la primera es de cuatro afios y para

segunda, durara el periodo en que deba funcionar.

El presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tendra las

siguientes atribuciones, segun el articulo 191 del ya multicitado ordenamiento:

I.- Representar al Tribunal Electoral y celebrar todo tipo de actos juridicos y
administrativos que se requieran para el buen funcionamiento del mismo;

Il.- Presidir la Sala Superior y la Comisiéon de Administracion;

Ill.- Conducir las sesiones de la Sala Superior y conservar el orden durante las
mismas. Cuando los asistentes no guarden la compostura debida, podra
ordenar el desalojo de los presentes y continuar la sesién en privado;

IV.- Proponer oportunamente a la Sala Superior el nombramiento de los
funcionarios que son de su competencia;

V.- Designar a los Titulares y al personal de las coordinaciones adscritas
directamente a la presidencia, asi como las demas que se establezcan para el
buen funcionamiento del Tribunal;

VI.- Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala Superior;

VIl.- Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior

VIII.- Llevar las relaciones con autoridades o instituciones publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, que tengan vinculos con el Tribunal;

IX.- Someter a la consideraciéon de la Comision de Administracion el
anteproyecto de presupuesto del Tribunal Electoral, a efecto de que, una vez
aprobado por ella, lo proponga al presidente de la Suprema Corte de Justicia
para su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion;

X.- Vigilar que las Salas cuenten con los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para su buen funcionamiento;

Xl.- Convocar a sesiones publicas o reuniones internas de magistrados
electorales y deméas personal juridico, técnico y administrativo del Tribunal
Electoral;

Xll.- Convocar oportunamente, en los términos que acuerde la Comision de
Administracién, a la Sala Regional que sea competente para conocer y
resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos electorales

federales extraordinarios, de conformidad con lo previsto por los articulos 192,
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segundo parrafo y 195, ultimo parrafo, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion;

XlII.- Vigilar que se adopten y cumplan las medidas necesarias para coordinar
las funciones jurisdiccionales y administrativas de las Salas;

XIV.- Vigilar que se cumplan las medidas adoptadas para el buen servicio y
disciplina en las oficinas de la Sala Superior y tomar cualquier medida urgente
y necesaria para ello, informandolo de inmediato a la Comision de
Administracion;

XV.- Conceder licencias, de acuerdo con los lineamientos que dicte la
Comisién dé Administracion, a los servidores de la Sala Superior;

XVI.- Comunicar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
las ausencias definitivas de los magistrados electorales para los efectos que
procedan de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables;

XVII.- Nombrar al magistrado o magistrados electorales que deban proveer los
tramites en asuntos de caracter urgente durante los periodos vacacionales de
la Sala Superior;

XVIII.- Turnar a los magistrados electorales de la Sala Superior, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal, los
expedientes para que formulen los proyectos de resolucion;

XIX.- Requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de los
organos del Instituto Federal Electoral, de las autoridades federales, estatales
0 municipales, de los partidos politicos, agrupaciones u organizaciones
politicas, o de particulares, pueda servir para la sustanciacion o resolucién de
los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en las leyes;

XX.- Ordenar, en casos extraordinarios, que se realice alguna diligencia o se
desahogue o perfeccione alguna prueba, siempre que ello no sea obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos en las leyes;

XXI.- Rendir un informe anual ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los miembros del Tribunal Electoral y los del Consejo de la
Judicatura Federal, y ordenar su publicacién en una edicién especial. Dicho
informe debera hacerse antes de que el presidente de la Suprema Corte rinda
el que corresponde a las labores del Poder Judicial de la Federacion, y en los
afios de proceso electoral federal, una vez que haya concluido el mismo;
XXIl.- Proporcionar al presidente de la Suprema Corte de la Nacion la
informacién que requiera para rendir el informe al que se refiere la fraccion X/

del articulo 14 de esta ley;
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XXIll.- Decretar la suspensién, remocién o cese de los Titulares y personal de
las coordinaciones que dependan de la presidencia del Tribunal, asi como del
personal adscrito directamente a la misma y proponer a la Comisién de
Administracién lo mismo respecto del Secretario Administrativo;

XXIV.- Acordar con los Titulares de las coordinaciones adscritas a la
Presidencia del Tribunal, los asuntos de su competencia;

XXV.- Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno del
Tribunal, y

XXVI.- Las demas que sefialen las leyes, el Reglamento Interno o aquellas
que sean necesarias para el correcto funcionamiento del Tribunal.

El presidente de cada Sala Regional tendra las atribuciones siguientes:

l.- Representar a la Sala y despachar la correspondencia de la misma;

Il.- Presidir la Sala, dirigir los debates y conservar el orden durante los
mismos; cuando los asistentes no guarden la compostura debida, podran
ordenar el desalojo de la Sala y la continuacion de la sesién en privado;

Ill.- Turnar los asuntos entre los magistrados que integren la Sala;

V.- Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala;

V.- Informar a la Sala sobre la designacion del secretario general, secretarios,
actuarios y demas personal juridico y administrativo de la Sala, conforme a los
lineamientos generales establecidos por la Comisidon de Administracion;

VI.- Tramitar ante la Comisién de Administracién los requerimientos de los
recursos humanos, financieros y materiales necesarios para el buen
funcionamiento de la Sala;

VIl.- Informar permanentemente al presidente de Ila Comision de
Administracién sobre el funcionamiento de la Sala, el numero de
impugnaciones recibidas y el tramite, sustanciacion y resolucién que les
recaiga;

VIil.- Convocar, segun corresponda, a sesion publica y a reuniones internas, a
los magistrados electorales, secretario general, secretarios y demas personal
juridico y administrativo de la Sala;

IX.- Informar al presidente de la Comision de Administracion sobre las
ausencias definitivas de los magistrados electorales, secretario general,
secretarios y demas personal juridico y administrativo de la Sala;

X.- Requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de los
organos del Instituto Federal Electoral, de las autoridades federales, estatales
o0 municipales, de los partidos politicos o de particulares, pueda servir para la
sustanciacion o resolucion de los expedientes, siempre que ello no sea

obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en las leyes;
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Xl.- Ordenar, en casos extraordinarios, que se realice alguna diligencia o se
desahogue o perfeccione alguna prueba, siempre que ello no sea obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos en las leyes;

Xll.- Solicitar al presidente del Tribunal, para que lo someta a la Comisién de
Administracion, la suspension, remocién o cese de magistrados electorales,
secretario general, secretarios, actuarios, asi como del personal juridico y
administrativo de la Sala;

Xlll.- Apoyar en la identificacion y clasificacion de los criterios sostenidos por
la Sala;

XIV.- Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno del
Tribunal, y

XV.- Las demas que sean necesarias para el correcto funcionamiento de la

Sala o que establezca la ley o el Reglamento Interno. 7

7> Cfr. Articulo 191 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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CAPITULO II. NULIDAD EN MATERIA ELECTORAL FEDERAL.

1. Definicion.

Los Estados modernos primordialmente tienen un sistema politico democratico, en
el cual la designacién de sus representantes es a través del voto libre, secreto,
universal y directo del electorado. Durante los ultimos afios se han llevado acabo
elecciones mas competitivas, creando situaciones que provocan desconfianza en
los resultados electorales, ya sea por el procedimiento electoral o por la jornada
electoral en especifico, es asi que se ha creado como defensa del derecho
electoral un catalogo de medios de impugnacion para poder defender la votacion
del electorado mismos que ya se han abordado en nuestro capitulo anterior.

Para los Estados democréticos las elecciones forman la estructura del sistema
politico, cada voto es la base de la soberania, dejando asi el orden de su nacién en
la credibilidad y reconocimiento de sus procesos electorales, se han visto
movimientos y luchas originadas por el no reconocimiento de los mismos, pero la
eleccion no es mas que un acto juridico, creado por un estado de derecho para
defender la democracia de su sistema politico, por ende éste debe ser combatido
por un medio juridico y no por actos bélicos o seudo bélicos, en este orden de
ideas nace la nulidad creada como un efecto de la sentencia del Juicio de
Inconformidad. Como se ve, para poder tener un Estado democrético en paz es
necesario que la desconfianza de sus posesos electorales y las violaciones
directas al voto no se presenten. Asi, afrmamos que la nulidad es un tema
importante y delicado, debido a que la nulidad dejaria sin efectos un proceso
electoral teniendo como consecuencia ser intercambiado por otro proceso que

garantice la credibilidad de las elecciones.
Como se ha dicho, la nulidad es un tema importante y delicado, por eso es

necesario saber ¢Qué se entiende por nulidad? lo podemos concebir desde el

punto de vista gramatical, doctrinal y juridico positivo. Desde el primer punto de
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vista, la Real Academia de la Lengua Espafiola define la palabra “nulo” del latin
nullus que significa “falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser
contrario a las leyes, o por carecer de las solemnidades que se requieren en la
sustancia o en el modo”, también conceptla la palabra “nulidad” como cualidad de

nulo, “vicio que disminuye o anula la estimacion o validez de una cosa”.”®

Desde el punto de vista juridico positivo, siempre que se hable de nulidad se
tendrd implicito el concepto de acto juridico que “....es una manifestacion exterior
de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar con
fundamento en una regla de derecho o en una institucion juridica a cargo o en
proveyo de una o varias personas, un estado, es decir una situacion juridica
permanente y general o, por el contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a

la formacion, modificacién o extincion de una relacion juridica”’

Doctrinalmente, la nulidad se puede estudiar enfocandose en cada una de las
areas del derecho, es decir tendré caracteristicas diferentes en cada situacion en
que se ubique el acto juridico. Asi, podemos opinar que para el derecho privado,
en especial para el derecho civil, se contemplan varias teorias respecto a la
nulidad. La primera es la bipartita habla de la nulidad relativa y la nulidad absoluta
se considera que en la ultima el acto afectado por ella no tiene efectos juridicos por
lo que puede ser invocada por cualquier interesado y la accién que se haga valer

no se extingue ni por renuncia, confirmacion, ratificacion, prescripcion o caducidad.

La nulidad relativa, permite que el acto que esta viciado produzca efectos juridicos
en tanto no ha sido decretada, pero dichos efectos pueden destruirse por la
aplicacion retroactiva de una sentencia en que se decrete la nulidad del acto y se

puede hacer valer Unicamente por la persona en cuyo favor se haya establecido,

®* REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006,
pp 1145

"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral’, México, Editorial TEPJF, 2002, pp. 846.
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estos actos si pueden convalidarse por renuncia, confirmacién, ratificacion y la

accioén puede prescribir o caducar.

De estas dos nulidades emergidas de la teoria bipartita surge la teoria tripartita que
crea el concepto de inexistencia y nulidad absoluta o de pleno derecho y aquella
relativa o anulabilidad. Se entiende por nulidad absoluta la que se origina con el
nacimiento del acto juridico cuando va en contra del mandato o prohibicion de la
ley, estos actos no producen efectos, no es necesario ejercitar una accion, se

puede hacer valer por cualquier persona y nunca podran ser convalidados.

La nulidad relativa, es una proteccién a favor de personas determinadas. Afecta los
actos que contiene elementos de validez pero contiene un vicio que implica un
perjuicio en la esfera juridica de otra persona. Los actos afectados por dicha
nulidad producen efectos juridicos en tanto no ha sido decretada su anulacion, ya
qgue si ésta es decretada genera efectos retroactivos, siempre que los actos no
sean atacados por la persona perjudicada podran ser convalidados por

confirmacién, prescripcion o caducidad.

Otra teoria interesante es la de Piedelievre que considera que el principio de lo
que es nulo no produce efectos, no tiene validez cuando se trata de actos que no
producen los efectos principales, pero si los secundarios, actos que producen sus
efectos en cierto tiempo después de haber decretado su nulidad y actos nulos que
siguen produciendo todos sus efectos, estas excepciones se derivan desde su
punto de vista que no es posible sefialar pautas rigidas y objetivas para determinar
cuando un acto juridico anulable debe o no producir efectos juridicos por lo que el
juzgador debera entender una tendencia de espiritu orientada por cinco
consideraciones que son: a) principio de autonomia de la voluntad, b) presencia
del rigorismo formal, ¢) presencia de actos de naturaleza compleja, d) la direccion
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de la accién de nulidad y €e) la evaluacion de la buena fe de las partes, de la

proteccion a terceros, sus intereses y la seguridad juridica.’®

La otra teoria de Bonnecase es una de las mas aceptadas, la cual perfecciona la
teoria tripartita. En ella explica que los actos nulos son los realizados de modo
imperfecto en alguno de sus elementos organicos, éste acto produce todos los
efectos mientras no sean suspendidos o destruidos por sentencia judicial. Hace la
distincién de las nulidades explicando que la nulidad absoluta viola una regla de
orden publico pudiendo ser invocada por cualquier interesado, dicho acto no puede
ser convalidado y la accion de nulidad es imprescriptible y la nulidad relativa viola
una regla de orden privado pudiendo ser invocada por personas determinadas el
acto puede convalidarse y la accion es susceptible de prescripcion.

Para el derecho publico y en especial en el derecho administrativo el “acto
administrativo” es, al decir de Rafael de Pina, la declaracion de voluntad de un
organo de la administracién publica de naturaleza reglada o discrecional,
susceptible de crear, con eficacia particular o general, obligaciones, facultades o

citaciones juridicas de naturaleza administrativa.”®

Para Miguel Acosta Romero el “acto administrativo” es una “manifestacion
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién, crea,
reconoce, modifica, trasmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.”®

De las definiciones dadas de acto administrativo se puede saber los elementos
esenciales y que sin ellos no podria existir los efectos juridicos del acto, tales
elementos son: la competencia, falta de objeto y la forma. Pero no solo de las

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano” Volumen 1-O,
Segunda Edicién, México, Editorial Porrda, 1988, pp. 2232-2233.

" TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral’’, Op. Cit. pp. 848.

% Ibidem pp. 849.
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definiciones doctrinales se desprenden estos elementos, si no de la misma Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en donde ahi mismo se encuentran las

causas de nulidad de los actos administrativos.

Articulo 3

Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I.- Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, redna las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;

Il.- Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y
previsto por la ley;

[Il.- Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV.- Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

V.- Estar fundado y motivado;

VI.- Se deroga;

VIl.- Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIIl.- Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o
sobre el fin del acto;

IX.- Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X.- Mencionar el érgano del cual emana,;

Xl.- Se deroga;

Xll.- Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificaciéon del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

XIll.- Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV.- Tratdndose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse
mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

XV.- Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion
de los recursos que procedan, y

XVI.- Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por

las partes o establecidos por la ley.
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Articulo 5

La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el
Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que
se trate, producirdn, segin sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto

administrativo.®*

De los articulos anteriores se observan los elementos del acto administrativo y
que a falta de alguno de ellos dard origen a la nulidad o anulabilidad,
entendiéndose que un acto nulo es invalido, ilegitimo, inejecutable y que solo
puede subsanarse con la emisibn de un nuevo acto, creando como efectos
juridicos la no obligatoriedad de cumplirlo por parte de los gobernados y los
servidores publicos encargados de hacer cumplir dicho acto nulo deben hacer
constar su oposicion, fundando y motivando su negativa. La nulidad produce
efectos retroactivos y en caso de tratarse de actos de imposible retroactividad solo

dard lugar a responsabilidad del servidor publico que emiti6 el acto.

La nulidad también se presenta en el derecho social en la cual se ubica el derecho
laboral donde tanto condiciones, como contratos y derechos colectivos pueden ser

nulificados.

Es asi como se puede ver que la Constitucion en el articulo 123, apartado A,
fraccion XXVII dispone condiciones de trabajo que seran nulas y requieren accion

alguna para hacerlo valer, creando una nulidad absoluta.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

...XXVIl.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque

se expresen en el contrato:

81 Cfr. Articulos 3 y 5 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje.

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del
jornal.

d).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e).- Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f).- Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g).- Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente de trabajo, y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la
obra.

h).- Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los

trabajadores.®

La nulidad en el derecho colectivo se desprende de los articulos 390 y 393 de la
Ley Federal del Trabajo, que por falta de forma se declara como sancion en la ley.

Articulo 390

El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por escrito, bajo pena de
nulidad. Se hara por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las
partes y se depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en
la Junta Federal o Local de Conciliacion, la que después de anotar la fecha y
hora de presentacion del documento lo remitird a la Junta Federal o Local de
Conciliacion y Arbitraje.

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de presentacién del

documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta.

Articulo 393
No producira efectos de contrato colectivo el convenio al que falte la

determinacion de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de

8 Cfr. Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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trabajo, dias de descanso y vacaciones, se aplicaran las disposiciones

legales®

En el derecho laboral existe la nulidad absoluta y la nulidad relativa su diferencia
radica que en la primera no se necesita accion para poder ser declarada y la

segunda exige que la parte interesada ejerza una accion.

Ya hemos analizado como opera la nulidad en las diferentes areas del derecho y
es momento de estudiar como funciona en el derecho electoral, rama
independiente que se encarga de la defensa de los procedimientos electorales y
derechos politicos de los ciudadanos, por lo que cuenta con su propia teoria del
acto juridico y doctrina de las nulidades.

Para Armando Granados Carrion, lo primero que debemos plantear es que nuestro
tema no guarda vinculacion alguna, con las teorias clasicas de otras ramas del
derecho, toda vez que ocasionalmente la costumbre nos lleva a relacionar las
nulidades con la teoria del acto juridico en general lo cual en el campo electoral

resulta inaplicable.®*

En el derecho electoral existe la nulidad de precepto o preceptos legales, la del

acto juridico administrativo y la de sufragio.®®

Para poder hacer valer la nulidad de preceptos legales el Unico medio que se tiene
es la Accion de Inconstitucionalidad, que como ya se ha visto es el Unico medio de
control constitucional con el cual se pueden combatir las leyes que violen los
preceptos constitucionales, ésta accion se hace valer ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y su sentencia con declaratoria de invalidez debe ser

aprobada por cuando menos ocho votos de los ministros, para que tenga como

% Cfr. Articulos 390 y 393 de la Ley Federal del Trabajo.

8 GRANADOS CARRION, Armando, en revista “Estudio Te6rico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral” Coordinador Eduardo Elias Musi, México, Editorial TEPJF, 2000. pp.
145,

% TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral”, Op.Cit, pp.890.
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efecto la inaplicabilidad de la norma impugnada dejando de este modo nulo el

precepto legal sujeto de la accion.

El acto juridico administrativo en materia electoral es emitido por el Instituto
Federal Electoral, que como lo declara la Constitucién en el articulo 41 es el
organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, y tiene como funcidon la organizacibn de las elecciones federales
basandose en los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

Por lo esgrimido en el parrafo anterior se puede decir que el acto juridico
administrativo en materia electoral es una manifestacion unilateral de la voluntad
emitido por el Instituto Federal Electoral en el ejercicio de sus funciones
encomendadas por la Constitucion, que deben estar apegadas a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, asi mismos
encaminadas a crear, reconocer, modificar, trasmitir, declarar o extinguir derechos

y obligaciones politico-electorales.

El Instituto Federal Electoral no es el Unico que puede emitir actos juridicos
administrativos electorales, también cada uno de los organismos electorales

locales instituidos en cada entidad federativa.

Para hacer valer la nulidad de estos actos es necesaria una accion con la cual se
obtenga una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que anule los actos combatidos por contravenir las disposiciones legales y
constitucionales. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral contempla la revocacion de los actos a través de los recursos de
Revision, Apelacion, Reconsideracion, Juicio de Inconformidad, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y Juicio de Revision

Constitucional Electoral.
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Como se menciono la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral no contempla la nulidad de todos los actos pero si la
“revocacion”, que de manera gramatical la Real Academia de la Lengua Espafiola
da el significado del latin revocatio, “onis“, que es *“anulacion, sustitucion o

186

enmienda de orden o fallo por autoridad distinta de la que habia resuelto™”, por lo

gue el vocablo puede ser usado como sinénimo de nulidad.

Otra nulidad que puede ser invocada en el derecho electoral es la de sufragio que
es tanto una obligacion como una prerrogativa constitucional. El sufragio es un
derecho individual de los ciudadanos en la que manifiestan su voluntad de manera
libre, secreta, directa y personal, donde declaran su simpatia por alguna
plataforma politica sin dejar duda por quien ha emitido el voto y cuando no cumple

con las caracteristicas mencionadas se puede declarar la nulidad.

Pero de aqui se puede ver que se trata del sufragio personal, pero que al
agruparse crea una eleccién ya que es el pueblo en conjunto quien debe elegir a
sus representantes, las elecciones deben realizarse en apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para que se de la
aceptacion de estos resultados ya que de existir conductas por parte de
funcionarios electorales, representante de partidos o simples particulares que
afecten de manera generalizada los resultados consignados en las casillas en los

computos distritales se puede pedir la nulidad mediante el Juicio de Inconformidad.

La nulidad de estos actos encuentra su grado maximo de formalidad en la jornada
electoral e inicio de la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones, en las que se regula de manera pormenorizada la serie de actos que
se inician desde la instalacién de la casilla, hasta su clausura y remision de

expedientes a los consejos distritales.

% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006,
pp.
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La nulidad se contempla en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral en el Libro Segundo del Titulo Sexto en los capitulos I, Il y lll 'y
es en el articulo 75 en el que se enlistan las causales de nulidad de una casilla,

gue en su mayoria son por falta de forma.

Para Jesus Alfredo Dosamantes Teran, un acto juridico nulo es aquel que carece
de validez, de fuerza legal, por contener algun vicio en su formacion. Cuando se
habla de causas o causales de nulidad, se refiere a los vicios o defectos que

afectan la validez de un acto.®’

Por su parte Del Castillo Del Valle menciona que las nulidades de las elecciones
son “los vicios que se presentan en la jornada electoral que originan que se dejen
sin efectos las consecuencias del proceso electoral mismo, orillando a la
celebracibn de una nueva contienda electoral. Estas nulidades se actualizan
cuando se presentan los supuestos descritos por la ley procesal en estudio en su
articulo 75.1".%8

La materia de nuestro trabajo es la nulidad de eleccion por lo que daremos la
definicion de nulidad en base a los que ya hemos argumentado, aseverando que:
“La nulidad en materia electoral es dejar sin estimacién o validez un acto del
proceso electoral por faltarle valor y fuerza, carecer de las solemnidades que
se requieren o ir contrario a las leyes y principios rectores del derecho
electoral, que puede ser invocada mediante una accién de parte perjudicada
en el proceso de la cual conocera el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion afectando desde la votaciéon de una casilla hasta la de una

eleccion.”

8 DOSAMANTES TERAN, Jests Alfredo, “Manual de la Jornada y los Delitos Electorales”, México,
Editorial Porrda, 2003, p. 1.
8 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Op. Cit. pp. 118.
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2. Naturaleza Juridica.

De acuerdo a la definicién aprobada la nulidad en materia electoral no es medio de

impugnacion, sino que es un efecto de la sentencia del Juicio de Inconformidad.

Para Jesus Orozco Henriquez es una sancion a la violacion de los actos o

procesos electorales que establecen los ordenamientos de cada regién.®®

La nulidad es lo que denomino H. Kelsen, al referirse al control jurisdiccional de la
constitucionalidad, como garantia objetiva de las normas o del orden juridico, la
gue implica sancionar con nulidad lo que sea contrario a esas normas o en general

al orden juridico.*

Solo causan efectos hacia la votacion o eleccion para la que expresamente se
haya hecho valer. Es decir si existi6 alguna anomalia en una casilla que pudo
afectar la votacion de una eleccion por un mismo acto que ha sido impugnado en
otra eleccion dentro de la misma casilla, la primera eleccidon que no fue impugnada
sera totalmente valida pese a que haya sido viciada pero se convalida esa eleccion

al no existir un medio de impugnacion idéneo para ella.

Por lo anterior se puede decir que la nulidad es una garantia de proteccion a la
legalidad y constitucionalidad de los actos electorales, que se sanciona con
invalidar lo que es contrario a ello, es también una garantia de los derechos
politicos electorales que son la base medular de la democracia. Las elecciones de
los representantes de los poderes publicos de estos estados deben ser limpias,
equitativas, competitivas y apegadas a derecho para que garanticen la aceptacion

de los resultados de esas elecciones.

% OROZCO HENRIQUEZ, J. Jests, en revista “Memoria del I1l Congreso Internacional de Derecho
Electoral”, Tomo 111, México, Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 1183.

% Citado por BREWER-CARIAS, Allan, en revista “Transicién de la Democracia en América Latina:
Reflexiones Sobre el Debate Actual”, San José Costa Rica, Editado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos Centro de Asesoria 'y Promocion electoral, 1990. pp. 90.
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3. Principios Rectores.

Ademas de los principios generales del derecho y los particulares del derecho
electoral (certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad), también

existen otros que deben ser analizados en las impugnaciones que se presenten.

Son seis los principios rectores de la nulidad en materia electoral que se estudiaran

a continuacion.

A) El primero de ellos es el de “relatividad de la anulacion” de votacién
recibida en casilla y fue sustentado por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Federal Electoral en la tesis de jurisprudencia con rubro:

NULIDADES DE VOTACION. LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS EN UNA CASILLA NO
PUEDEN CONSTITUIR CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN OTRAS
CASILLAS.

Es a través de ésta tesis de jurisprudencia que se puede advertir que la nulidad de
lo actuado en una casilla s6lo afecta de modo directo a la votacién emitida en ella,

por lo que no puede ser invocada para nulificar otra casilla.

B) El segundo de los principios es el de “la imposibilidad de la anulacion de
votos en lo individual”, se encuentra contemplado en el criterio de jurisprudencia

emitido por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral identificada con el rubro:

VOTOS EN LO INDIVIDUAL. INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL PARA
DECLARAR LA NULIDAD.

C) El tercero de los principios es el denominado “principio de la

conservacion de los actos validamente celebrados” que fue sustentado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por la tesis:
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PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION.

D) El cuarto principio es aquél que refiere que los computos, constancias de
mayoria y validez o de asignacion no impugnadas en tiempo y forma, se tendran
por aceptadas por todos los partidos politicos contendientes y serén consideradas
validas, definitivas e inatacables, esto en base al “principio de definitividad”.

E) El quinto hace referencia a la personalidad para impugnar la eleccion en
virtud de que no se declarara la nulidad de la votacion recibida en una casilla o de
una eleccién cuando la causa de nulidad, hecho o circunstancia hayan sido

provocadas por el partido politico promovente.

F) El sexto es el principio de “estricto derecho” por el cual el 6rgano
jurisdiccional atendera a los hechos y circunstancias que hayan sido invocados en
el medio de impugnacion correspondiente, es decir no suple ninguna deficiencia

gue contenga la demanda.

4. Competencia.

La nulidad de los actos electorales es decretada en sentencia por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por ser la autoridad maxima en
materia electoral tal y como lo dispone el articulo 99 de la Constitucion, funciona
con una Sala Superior asi como con cinco Salas Regionales, segun el acto que se
quiera dejar sin efectos, ya que como se ha visto para cada recurso y para cada

momento existe una competencia de las Salas Regionales y las Sala Superior.

Tratandose del tema que nos concierne, la nulidad de elecciones de Diputados y
Senadores por ambos principios le compete a las Salas Regionales a través
tratandose de Juicios de Inconformidad y a la Sala Superior, en el caso de la

eleccion de Presidente de la Republica.
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Soélo puede decretarse la nulidad cuando se haya interpuesto el Juicio de
Inconformidad contra la votacion recibida en casilla, repercutiendo sobre los
resultados de los computos distritales en el caso de Senadores y Diputados por
ambos principios o de entidad federativa tratandose de senadores por ambos
principios, y si estos se modifican, los computos de las circunscripciones
plurinominales también se pueden modificar asi como de la circunscripcion
nacional emitida puede ser modificada mediante los movimientos que se hayan

dado en una casilla.

La competencia se funda en los siguientes preceptos tanto legales como

constitucionales:

La Constitucidon establece la competencia en los siguientes preceptos:

Articulo 41

...La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefialen esta Constituciéon y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

Articulo 60

El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y
en cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas
a las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara
la asignacién de senadores de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucién y en la ley. Asimismo, hara la

declaracion de validez y la asignacién de diputados segin el principio de
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representacion proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias, y la asignacion de diputados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en los términos que sefale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del
medio de impugnacion que los partidos politicos podran interponer Unicamente
cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la
eleccién. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este

medio de impugnacion.

Articulo 99.

..Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley,
sobre:

I.- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
Il.- Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la
Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos:

lll.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales;

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de

los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
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legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de

los funcionarios elegidos.**

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral

impera que el Gnico medio para promover la nulidad es el Juicio de

Inconformidad por lo que la competencia sera:

Le compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral resolver los Juicios de

Inconformidad.

Cuando se promueva para impugnar los resultados consignados en las actas
de computo distrital, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
que guarden relaciéon con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cuando se promueva para impugnar los resultados consignados en las actas
de computo distrital, por errores aritméticos en relacion a la eleccién de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Le compete resolver a las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion los Juicios de Inconformidad en los que se impugne:

Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
en la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa

Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de eleccion de diputados por el principio de

mayoria relativa

%1 Cfr. Articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Los resultados consignados en las actas de computo distrital respectivas por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas en relacion a la eleccion
de diputados por el principio de representacion proporcional

e Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez en la eleccion de senadores por el principio
de mayoria relativa por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
o por nulidad de la eleccién;

e Los resultados consignados en la Asignacion de primera minoria respectivas,
por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccion.

e Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; en la
eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional.

e La nulidad de una eleccion de diputados o senadores cuando se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o sus candidatos, esto segun el articulo 78 de la ley en

comento.

5. Nulidad de votaciéon de casilla.

Existen diferentes grados de afectacion de las nulidades en materia electoral, el
primero de ellos es el de la votacion recibida en una o varias casillas, el segundo
es la eleccion de diputados en un distrito uninominal y el tercero de los grados de
afectacion es la eleccion de senadores en una entidad federativa o la asignacion

de primera minoria.
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Es en este punto donde nos corresponde desglosar el primer grado de afectacion,
la votacidén recibida en una o varias casillas. La Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral refiere especificamente a esta
nulidad en el libro segundo, titulo sexto, capitulo I, dejando muy en claro que sélo
puede declararse la nulidad de una casilla cuando se acrediten las 11 causales

gue a continuacién se estudiaran.

Dentro del articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral se encuentran las causales que condicionan una determinancia
para que se actualicen lo que forma una condicidén indispensable para poder

declarar la nulidad.

Jesus Alfredo Dosamantes considera que no es suficiente que se acrediten los
hechos para que se declare la nulidad por el Tribunal Electoral, si no que, ademas
deberd comprobarse cabalmente que los hechos motivantes de la nulidad son
efectivamente decisivos para el resultado de la votacién, de tal surte que si no se

cumple esta condicion no habra lugar a declarar la nulidad.

Aparentemente todas las nulidades deberian ser absolutas, por tratarse de un
objeto ilicito, que en algunos casos coincide con la propia ilicitud penal. Sin
embargo en las condicionadas existe la posibilidad de confirmacion o
convalidacion, cuando los vicios de nulidad no son determinantes para el resultado

de la votacion, asf que se trata propiamente de nulidad relativa.®?

Estudiaremos primero las causales de nulidad que no son condicionadas por la

determinancia.

A) El Articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral estipula que la votacion recibida en una casilla sera nula cuando

DOSAMANTES TERAN, Jesus Alfredo, Op. Ctt. pp. 4.
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se acredite que la casilla se instald, sin causa justificada, en lugar distinto al
seflalado por el Consejo Distrital correspondiente.

Esta causal no es un simple capricho, su razén de ser se funda principalmente en
que de acuerdo con el articulo 194 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales existen ciertos requisitos que debe reunir los lugares

de instalacion los cuales son a saber:

Articulo 194

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que relnan los requisitos
siguientes:

a) Facil y libre acceso para los Electores;

b) Propicien la instalacién de canceles o elementos modulares que garanticen
el secreto en la emision del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales,
estatales o municipales, ni por candidatos registrados en la eleccion de que se
trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o
locales de partidos politicos; y

e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

2. Para la ubicacién de las casillas se preferirdn, en caso de reunir los
requisitos sefialados por los incisos a) y b) del parrafo anterior, los locales

ocupados por escuelas y oficinas publicas. %

Las caracteristicas que deben tener los lugares en donde se instalen las casillas
se basan en los principios a que se debe apegar los procesos electorales asi como
para que se presenten las caracteristicas del voto de ahi que para facilitar el libre
acceso es para lograr la universalidad del voto, los canceles garantizaran lo
secreto del voto, la prohibicion de ser instaladas en casas de servidores publicos,
candidatos, lugares religiosos y ubicacién de partidos politicos garantizara la
imparcialidad y objetividad de las votaciones.

% Cfr. Articulo 194 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El proceso que realizan las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto Federal

Electoral para realizar la logistica y determinar aquellos lugares que reunan los

requisitos se hace con tiempo considerable para que éste listado de casillas se

publique con anterioridad a la jornada electoral y asi el electorado pueda ubicar su

casilla y sepa a donde dirigirse a emitir su voto, tal y como lo dispone el articulo

195 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al

establecer:

Articulo 195

1. El procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas sera el
siguiente:

a) Entre el 15 de febrero y el 15 de marzo del afio de la eleccion las Juntas
Distritales Ejecutivas recorreran las secciones de los correspondientes
distritos con el propésito de localizar lugares que cumplan con los requisitos
fijados por el articulo anterior;

b) Entre el 10 y el 20 de marzo, las Juntas Distritales Ejecutivas presentaran a
los Consejos Distritales correspondientes una lista proponiendo los lugares en
gue habran de ubicarse las casillas;

¢) Recibidas las listas, los Consejos examinaran que los lugares propuestos
cumplan con los requisitos fijados por el articulo anterior y, en su caso, haran
los cambios necesarios;

d) Los Consejos Distritales, en sesion que celebren a mas tardar durante la
segunda semana de mayo, aprobaran la lista en la que se contenga la
ubicacion de las casillas;

e) El Presidente del Consejo Distrital ordenara la publicacion de la lista de
ubicacién de casillas aprobadas, a mas tardar el 15 de mayo del afio de la
eleccién; y

f) En su caso, el Presidente del Consejo Distrital ordenard una segunda
publicacién de la lista, con los ajustes correspondientes, entre el dia 15y el 25

de junio del afio de la eleccion.*

Este procedimiento garantiza a los ciudadanos certeza del sitio en donde deberan

emitir su voto, ademas la lista de los lugares de ubicacion servir4 para determinar

si una casilla fue cambiada de lugar sin causas justificada.

% Cfr. Articulo 195 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Es importante mencionar que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no es tan rigido en virtud de que existen multiples situaciones que al
presentarse hacen imposible la instalacién de la casilla en el lugar determinado, tal

como lo sefala el articulo 215 de la disposicién en comento:

Articulo 215

1. Se considera que existe causa justificada para la instalacion de una casilla
en lugar distinto al sefialado, cuando:

a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;

b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar la
instalacion;

c) Se advierta, al momento de la instalacién de la casilla, que ésta se pretende
realizar en lugar prohibido por la ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del
voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal. En este caso, sera
necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen la
determinacion de comun acuerdo; y

e) El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso
fortuito y se lo notifique al Presidente da la casilla.

2. Para los casos sefialados en el parrafo anterior la casilla debera quedar
instalada en la misma seccion y en el lugar adecuado mas préximo,
debiéndose dejar aviso de la nueva ubicacién en el exterior del lugar original

que no reunié los requisitos.*

Esta causa para ser aceptada debe quedar inserta en el acta de la jornada
electoral en el apartado de la instalacién de casilla, donde existe un espacio para

sefalar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacién.
b) El nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla.

c¢) En su caso la causal por la que se cambio de ubicacion la casilla.

% Cfr. Articulo 215 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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c) El numero de boletas recibidas para cada eleccion.

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios,
representantes y electores para comprobar que estaban vacias y que se colocaron
en una mesa o lugar adecuado a la vista de los representantes de los partidos

politicos.

En caso de existir un cambio de ubicacion se levantara un acta de cambio de lugar

de casilla que contendra:

1. Lugar, fechay hora de instalacion.

2. Nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla.

3. Causa justificada de la instalacién de casilla en lugar distinto al sefialado.

4. La hora del traslado al lugar que si retuna las condiciones de instalacion de
casillas.

5. Declara que la casilla quedo instalada en la misma seccién y lugar adecuado
mas proximo.

6. Hora en que se regreso al lugar de origen de la casilla y se dejo aviso de la
nueva ubicacién que tendria.

7. Hora en que se toma posesion del nuevo lugar para instalar la casilla.

B) Otra causal es entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos establecidos el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale.

La causal en estudio tiene su fundamento en el articulo 238 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cual ordena su entrega al Consejo

Distrital en los siguientes términos:

Articulo 238

1. Una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas, bajo su

responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital que corresponda los
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paquetes y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes,
contados a partir de la hora de clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del
distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la
cabecera del distrito; y

¢) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

2. Los Consejos Distritales, previamente al dia de la elecciéon, podran
determinar la ampliacion de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo
justifiquen...

5. Se considerara que existe causa justificada para que los paquetes con los
expedientes de casilla sean entregados al Consejo Distrital fuera de los plazos
establecidos, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

6. El Consejo Distrital hara constar en el acta circunstanciada de recepcién de
los paquetes a que se refiere el articulo 242 de este Cadigo, las causas que

se invoquen para el retraso en la entrega de los paquetes.®®

Como se puede desprender del articulo citado el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite que se entreguen fuera de estos términos
cuando se actualice una causa justificada que solo se presentara cuando medie

caso fortuito o fuerza mayor.

Para Jesus Alfredo Dosamantes el “caso fortuito” es un acontecimiento natural,
previsible o imprevisible, pero inevitable, que impide el cumplimiento de una
obligacion. Se trata pues, de un hecho de la naturaleza, como una inundacion,

terremoto, etc.

La “fuerza mayor” es un hecho previsible o imprevisible, pero inevitable, que
impide el cumplimiento de una obligacion. Se trata, pues, de un hecho de los

humanos, como actos de violencia, ocupacion de vias de comunicacion etcétera.®”’

% Cfr. Articulo 238 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
YDOSAMANTES TERAN, Jests Alfredo, Op. Cit. pp. 78.
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C) La tercera causal de nulidad consiste en realizar, sin causa justificada, el

escrutinio y cdmputo en local diferente al determinado por el Consejo respectivo;

El articulo 212 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece:

1. Durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la jornada electoral,
que contendra los datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas
al escrutinio y computo de cada una de las elecciones.

...4. El acta de la jornada electoral constara de los siguientes apartados:

a) El de instalacion; y

b) El de cierre de votacion.

5. En el apartado correspondiente a la instalacion, se hara constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion;

b) El nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla;

¢) El nimero de boletas recibidas para cada eleccioén;

...7. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podran retirarse sino

hasta que ésta sea clausurada.’®

La finalidad de esta causal es de garantizar la legalidad y certeza de los resultados
electorales, pero como varios autores coinciden se pueden presentar causas

semejantes a las de las causales anteriores, que justifiquen a este supuesto.

D) La siguiente causa de nulidad es la de recibir la votacion en fecha distinta a la
sefalada para la celebracién de la eleccién; para poder entender esta causal, es
necesario saber que el vocablo “fecha” que en palabras de la Real Academia
Espafola lo define como del latin facta, data o indicacidon del lugar y tiempo en que

se hace o sucede una cosa.®

Se entiende entonces que la fecha es desde el dia y hora sefialados por la ley en

materia en los siguientes articulos...

% Cfr. Articulo 212 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006.

pp.
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Articulo 174,
4. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer

domingo de julio y concluye con la clausura de casilla...

Articulo 212.

2. El primer domingo de julio del afio de la eleccién ordinaria, a las 8:00 horas,
los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas
de las casillas nombrados como propietarios procederan a la instalaciéon de la

casilla en presencia de los representantes de partidos politicos que concurran.

Articulo 224.

1. La votacion se cerrara a las 18:00 horas.

2. Podra cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, s6lo cuando el
Presidente y el Secretario certifiquen que hubieren votado todos los electores
incluidos en la lista nominal correspondiente.

3. Sélo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla en la
gue aun se encuentren electores formados para votar. En este caso, se
cerrard una vez que quienes estuviesen formados a las 18:00 horas hayan

votado.'®

De estos articulos se desprende que la fecha sefialada seré el primer domingo de
julio del afio de eleccion ordinaria de 8:00 a 18:00 horas, en el lugar previsto por el
Consejo Distrital, pero la practica nos dice que pueden presentarse situaciones en
las que se haga imposible cumplir con la fecha como el lugar, que ya se ha visto, y
la hora que edemas de las causales sefialadas se incorpora a la ley la figura de la

suspension que en su articulo 216 nos dice:

Articulo 216

2. Iniciada la votacion no podra suspenderse sino por causa de fuerza mayor.
En este caso, corresponde al Presidente dar aviso de inmediato al Consejo
Distrital a través de un escrito en que se de cuenta de la causa de suspension,
la hora en que ocurrié y la indicacién de los votantes que al momento habian
ejercido su derecho de voto.

100 Cfr. Articulo 174, 212 y 224 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. El escrito de referencia debera ser firmado por dos testigos, que lo seran

preferentemente, los integrantes de la mesa directiva o los representantes de

los partidos politicos.

4. Recibida la comunicacién que antecede, el Consejo Distrital decidira si se

reanuda la votacién, para lo cual tomard las medidas que estime

necesarias.*™

E) Otra causal es aquella que dispone que la votacion de una casilla sera nula

cuando reciba la votacion personas u organos distintos a los facultados por el

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para el

entendimiento de esta causal es necesario identificar que personas u érganos son

los encargados de recibir la votacién.

Articulo 118.

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los érganos
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacién y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones Electorales en
que se dividan los 300 distritos electorales.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada Electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

3. En cada seccién electoral se instalara una casilla para recibir la votacion el
dia de la jornada electoral, con excepcion de lo dispuesto en los parrafos 3, 4

y 5 del articulo 192 de este Cddigo.

Articulo 119

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un Presidente, un
Secretario, dos Escrutadores, y tres suplentes generales.

2. Las Juntas Distritales Ejecutivas llevaran a cabo permanentemente cursos
de educacion civica y capacitacion electoral, dirigidos a los ciudadanos
residentes en sus distritos.

3. Las Juntas Distritales Ejecutivas integraran las mesas directivas de casilla

conforme al procedimiento sefialado en el articulo 193 de este Cédigo.

101 Cfr. Articulo 216 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 120

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y ser residente en la seccién electoral que comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

¢) Contar con Credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion Electoral impartido por la
Junta Distrital Ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener a cargo
de direccion partidista de cualquier jerarquia.

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de la eleccion.

Articulo 213

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo anterior, se
estara a lo siguiente:

a) Si estuviera el Presidente, éste designard a los funcionarios necesarios
para su integracion, recorriendo, en primer término y en su caso, el orden para
ocupar los cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes
y habilitando a los suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los
funcionarios designados, de entre los electores que se encuentren en la
casilla;

b) Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario, éste asumira las
funciones de Presidente de la casilla y procedera a integrarla en los términos
sefialados en el inciso anterior;

¢) Si no estuvieran el Presidente ni el Secretario, pero estuviera alguno de los
escrutadores, éste asumird las funciones de Presidente y procedera a integrar
la casilla de conformidad con lo sefialado en el inciso a);

d) Si solo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de
Presidente, los otros las de Secretario y Primer Escrutador, procediendo el
primero a instalar la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de entre
los electores presentes;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el Consejo Distrital
tomara las medidas necesarias para la instalacion de la misma y designara al
personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no

sea posible la intervencién oportuna del personal del Instituto Federal Electoral
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designado, a las 10:00 horas, los representantes de los partidos politicos ante
las mesas directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores presentes; y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la mesa
directiva de casilla, iniciara sus actividades, recibira validamente la votacién y
funcionara hasta su clausura.

2. En el supuesto previsto en el inciso f) del parrafo anterior, se requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la obligacion de
acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastara que los representantes
expresen su conformidad para designar, de comin acuerdo, a los miembros
de la mesa directiva.

3. Los nombramientos que se hagan conforme a lo dispuesto en el parrafo 1
de este articulo, deberan recaer en electores que se encuentren en la casilla
para emitir su voto; en ningln caso podran recaer los nombramientos en los

representantes de los partidos politicos.**

Debe saberse que la prelacion de funcionarios de casillas nace en virtud de que no
son las personas las facultadas para recibir el voto, sino, la investidura que se les
da ese dia, que la mesa directiva como 6rgano es la Unica facultada para recibir la
votacion emitida por el electorado, pero si faltase un funcionario de la mesa,
entonces se actualizara esta causal, por lo que para evitar esta situacion se crea la

prelacion, salvando asi la integracion de la mesa.

F) La ultima de las causales no condicionada, es el hecho de haber impedido el
acceso de los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado, sin
causa justificada.

Para esta causal se tiene como fundamento legal los siguientes articulos del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales:

192 Cfr. Articulos 118, 119 120 y 213 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 198

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas vy listas,
y hasta trece dias antes del dia de la eleccion, tendran derecho a nombrar dos
representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla,
y representantes generales propietarios.

2. Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de los distritos
electorales uninominales un representante general por cada diez casillas
Electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.
3. Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla y generales, podran firmar sus nombramientos hasta antes de
acreditarse en la casilla; asi mismo, deberan portar en lugar visible durante
todo el dia de la jornada electoral, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5
centimetros, con el emblema del partido politico al que pertenezcan o al que
representen y con la leyenda visible de "representante”.

4. Los representantes de los partidos politicos recibiran una copia legible de
las actas a que se refiere el articulo 200, parrafo 1, inciso b), de este Cadigo.
En caso de no haber representante en las mesas directivas de casilla, las

copias seran entregadas al representante general que asi lo solicite.

Articulo 199

1. La actuacion de los representantes generales de los partidos estara sujeta a
las normas siguientes:

a) Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casillas
instaladas en el distrito Electoral para el que fueron acreditados;

b) Deberan actuar individualmente, y en ningln caso podra hacerse presente
al mismo tiempo en las casillas mas de un representante general, de un
mismo partido politico;

¢) No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla, sin embargo, podran coadyuvar
en sus funciones y en el gjercicio de los derechos de éstos ante las propias
mesas directivas de casilla;

d) En ningln caso ejerceran o asumiran las funciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla;

e) No obstaculizaran el desarrollo normal de la votacién en las casillas en las
gue se presenten;

f) En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se susciten
durante el desarrollo de la jornada electoral, pero sélo podran presentar

escritos de protesta al término del escrutinio y cémputo cuando el
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representante de su partido politico ante la mesa directiva de casilla no
estuviere presente; y

g) Podran comprobar la presencia de los representantes de su partido politico
en las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los informes relativos a su
desempefio.

h) Se deroga.

Articulo 200

1. Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados ante
las mesas directivas de casilla tendran los siguientes derechos:

a) Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observar y vigilar el
desarrollo de la eleccion;

b) Recibir copia legible de las actas de instalacién, cierre de votacién y final de
escrutinio elaboradas en la casilla;

c) Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la
votacion;

d) Presentar al término del escrutinio y del cémputo escritos de protesta;

e) Acompaniar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al Consejo Distrital
correspondiente, para hacer entrega de la documentacion y el expediente
Electoral; y

f) Los demas que establezca este Cadigo.

2. Los representantes vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de este
Cédigo y deberan firmar todas las actas que se levanten, pudiéndolo hacer

bajo protesta con mencién de la causa que la motiva.'%®

Con lo anterior, es posible impedir el acceso a los representantes de casilla y la
expulsion de la misma, situacion que podra suceder cuando estos representantes
no se sujeten a las normas del articulo 199 y cuando incurran en alguna citacion
de hecho que contempla el articulo 219, dichas situaciones estriban en las

siguientes hipotesis:

103 Cfr. Articulo 198, 199 y 200 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 219

5. En ningln caso se permitird el acceso a las casillas a personas que se
encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de
enervantes, embozadas o armadas.

6. Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que sea para ejercer su
derecho de voto miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad publica,

dirigentes de partidos politicos, candidatos o representantes populares.’®

Para el Dr. Flavio Galvan Rivera, el Presidente de la Mesa Directiva de casilla
como autoridad de la misma, podréa impedir el acceso a la casilla a toda persona
que ostentandose como representante de un partido politico no satisfaga los
requisitos de su acreditacién, asi como a las personas que se encuentren
intoxicadas, bajo el influjo enervantes, esbozadas o armadas; en consecuencia si
los representantes se sitian en alguna de estas hipé6tesis, no obstante que
hubieren sido registrados y debidamente acreditados, sera legal impedirles el
acceso a las casillas. De la misma forma el presidente podra expulsar validamente
a los representantes de los partidos, siempre que estos dejen de cumplir con sus
funciones o coacciones a los electores, alteren el orden o, de cualquier otra forma,

interfieran indebidamente en el desarrollo normal de la votacion.'®®

A continuacion explicaremos las causales que implican una condicion de factor

determinancia:

La trascendencia determinante de la irregularidad al resultado de la votacion

recibida en una casilla es conocida como determinancia®®®.

La determinancia nace de la palabra “determinar” del latin “determinare” que
significa, fijar los términos de una cosa, hacer tomar una resolucién, sentenciar,

definirt®’.

104 Cfr. Articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

15 GALVAN RIVERA, Flavio, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, México, Editorial Porrta, 2002.Pp.
314-315.

1% REYES HERNANDEZ, José Luis, en Revista THEMIS ““Determinancia”, Foro Electoral, Afio 1, Numero
2, Organo informativo del Tribunal Electoral de Oaxaca, Agosto 2004, Pp. 4.
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La determinancia puede ser analizada desde dos puntos de vista el primero el
cualitativo que es cuando existen irregularidades, vicios o inconsistencias en
relacion con la causal invocada por el partido recurrente, que por su magnitud
vulneren los principios rectores del proceso electoral (certeza, legalidad,
Imparcialidad, y objetividad) o las caracteristicas del voto (universal, secreto, libre
y directo). El segundo punto de vista es el cuantitativo cuando por la naturaleza de
la irregularidad invocada y los elementos materiales y objetivos asi lo permitan,
sea posible traducir en votos viciados los hechos que constituyen una causal de
nulidad de votacion recibida en casilla; éste parametro sirve para compararlo con
la diferencia existente, también en votos, entre las posiciones primera y segunda
que ocuparon los partidos politicos o coaliciones en la votacion de la casilla
impugnada, o0 en su caso comparandola con la votacion recibida en promedio en

las casillas.!®

La determinancia explicita, implica que para que pueda invocarse una causal
condicionada por esta situacion es necesario que ademas de acreditar dicha
causal se pruebe la determinancia que tenga sobre el resultado. Por esta razén se

dice que estan condicionadas las siguientes causales:

A) La primera de las causales condicionadas es haber mediado dolo o error en la
computacién de los votos y siempre que ello sea determinante para el resultado de

la votacion;

El dolo o error se actualice teniendo en cuenta que los funcionarios de casilla
llevan 10 horas trabajando, cuando lo sano y normal que puede trabajar un cuerpo
humano es 8 horas, el computo se hace cuando empieza a obscurecer, la mayoria

de los integrantes de la mesa de casilla lo que quieren es irse a su casa. Por lo

07 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006,
pp.

1% REYES HERNANDEZ, José Luis, en Revista THEMIS ““Determinancia”, Op. Cit. pp. 5.
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gue no solo se acreditara que se dio esa causal, si no que se debe acreditar la
determinancia, de lo contrario no se declara la nulidad, sino, uno de los siguientes

efectos.

Confirmar el acto impugnado;

e Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas para
la eleccion presidencial y modificar, en consecuencia, el acta de
computo distrital respectiva,

e Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas
cuando se den los supuestos de nulidad en consecuencia, las actas
de computo distrital y de entidad federativa de las elecciones de
diputados y senadores, segun corresponda;

e Revocar la constancia expedida en favor de una formula o candidato a
diputado o senador; otorgarla al candidato o formula de candidatos
que resulte ganadora como resultado de la anulacion de la votacién
emitida en una o varias casillas en uno o, en su caso, de varios
distritos; y modificar, en consecuencia, las actas de codmputo distrital y
de entidad federativa respectivas, segun la eleccién que corresponda;

e Declarar la nulidad de la eleccion de diputados o senadores y, en
consecuencia, revocar las constancias expedidas cuando se den los
supuestos de nulidad;

e Revocar la determinacion sobre la declaracion de validez u
otorgamiento de constancias de mayoria y validez o de asighaciéon de
primera minoria en las elecciones de diputados y senadores, segun
corresponda; y

e Hacer la correccion de los codmputos distritales o de entidad federativa

cuando sean impugnados por error aritmético.
B) La segunda de estas causa de nulidad es permitir a ciudadanos sufragar sin

Credencial para Votar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores

y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacidon, salvo los
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casos de excepcion sefialados en el Cdédigo Federal de

Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de esta ley;

Instituciones y

Es muy claro que para poder votar se requiere de una credencial expedida para

ese fin por el Instituto Federal Electoral a través de la Direccién Ejecutiva del

Registro Federal de Electores y estar inscritos en el listado nominal electoral tal

como manifiesta el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

en su articulo 217 que a la letra dice:

Articulo 217

1. Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa
directiva de casilla, debiendo mostrar su Credencial para Votar con fotografia.
2. Los Presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos ciudadanos
cuya Credencial para Votar contenga errores de seccionamiento, siempre que
aparezcan en la lista nominal de electores con fotografia correspondiente a su
domicilio.

3. En el caso referido en el parrafo anterior, los Presidentes de casilla, ademas
de identificar a los electores en los términos de este Cadigo, se cercioraran de
su residencia en la seccion correspondiente por el medio que estimen mas
efectivo.

4. El Presidente de la casilla recogera las Credenciales para Votar que tengan
muestras de alteracién o no pertenezcan al ciudadano, poniendo a disposicién
de las autoridades a quienes las presenten.

5. El Secretario de la mesa directiva anotara el incidente en el acta respectiva,
con mencién expresa del nombre del ciudadano o ciudadanos presuntamente

responsables.*®

La ley sin embargo también contempla casos de excepcidn a esta regla la primera

es la que se dispone en la misma causal, la del Articulo 85 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion.

199 Cfr. Articulo 217 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 85.

1. En los casos a que se refieren los incisos a) al c) del parrafo 1, del articulo
80 de este ordenamiento, cuando la sentencia que se dicte resulte favorable a
los intereses de los promoventes y la autoridad responsable, federal o local,
por razén de los plazos legales o por imposibilidad técnica o material, no los
pueda incluir debidamente en la lista nominal de electores correspondiente a
la seccion de su domicilio, o expedirles el documento que exija la ley electoral
para poder sufragar, bastara la exhibicidn de la copia certificada de los puntos
resolutivos del fallo asi como de una identificacion para que los funcionarios
electorales permitan que los ciudadanos respectivos ejerzan el derecho de
voto el dia de la jornada electoral, en la mesa de casilla que corresponda a su
domicilio 0, en su caso, en una casilla especial en los términos de la ley de la

materia.**°

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales también sefala

las causas por las cuales el ciudadano puede emitir su voto en la casilla cuando le

faltare credencial para votar o estar inscrito en el listado nominal.

Articulo 218.

...5. Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas,
podran ejercer su derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados,
para lo cual se seguira el procedimiento sefialado en éste y el anterior articulo,
anotando el nombre completo y la clave de la Credencial para Votar de los

representantes al final de la lista nominal de electores.

Articulo 223.

1. En las casillas especiales para recibir la votacion de los electores que
transitoriamente se encuentren fuera de su seccion se aplicaran, en lo
procedente, las reglas establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:
a) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro de su distrito,
podra votar por diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional y por Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. El Presidente de la mesa directiva le entregara la boleta Unica

10 cfr. Articulo 85 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
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para la elecciébn de diputados, asentando la leyenda "representacion
proporcional”, o la abreviatura "R.P.", y las boletas para la eleccion de
senadores y de Presidente.

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y
representaciéon proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El presidente de la mesa directiva le entregara la boleta Unica para la eleccién
de diputados, asentando la leyenda "representacion proporcional”, o la
abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccion de senadores y de Presidente;
c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de representacién
proporcional, por senador por el principio de representacién proporcional por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente de la mesa
directiva le entregara las boletas Unicas para las elecciones de diputados y
senadores, asentando la leyenda ‘"representacion proporcional" o la
abreviatura "R.P.", asi como la boleta para la eleccion de Presidente; y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, Gnicamente podra votar por
senador por el principio de representacion proporcional y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregara la boleta
Unica para la eleccion de senadores asentando la leyenda "representacion
proporcional" o la abreviatura "R.P.", asi como la boleta de la eleccién de
Presidente.

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y anotados los
datos en el acta correspondiente, el Presidente de la casilla le entregara las
boletas a que tuviere derecho.

4. El Secretario asentard a continuacion del nombre del ciudadano la eleccion

o elecciones por las que votd."™

C) Otra causal que tiene como condicién la determinancia, es ejercer violencia
fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion;

11 Cfr. Articulos 218 y 223 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ahora bien la violencia es definida por el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM del latin, “violentia” que es un vicio del
consentimiento que consiste en la coaccion fisica o moral que una persona ejerce
sobre otra, con el objeto de que estd de su consentimiento para la celebracién de

un contrato que por su libre voluntad no hubiese otorgado.'*

Jesus Alfredo Dosamantes refiere que cuando el COFIPE hace mencion de
“presion” se refiere a la psicologica y se trata de un término equivoco para
designar a la violencia moral. Tratandose de la causa de nulidad de votacién en
estudio, no basta que se ejerza sobre los integrantes de la mesa directiva de
casilla o los electores, sino que es necesario que la violencia fisica o moral
(presion) sea determinante en el resultado de la votacion. Asi lo ha sostenido la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

siguiente tesis:**?

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA O LOS
ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE.

Para evitar este supuesto la ley faculta al presidente de la mesa de casilla en el
articulo 122 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales lo

siguiente:

1. Son atribuciones de los Presidentes de las mesas directivas de casilla:

...d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de
la fuerza publica si fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracién
del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la libre
emisién del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la seguridad
personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los

miembros de la mesa directiva;

12 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano” Volumen I-O,
Segunda Edicion, México, Editorial Porra, 1988, pp.
3 DOSAMANTES TERAN, Jests Alfredo, Op. Cit. Pp. 11.
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f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteraciéon grave del
orden, impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice
actos que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o ejerza
violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o de los

miembros de la mesa directiva;***

Por lo anterior se puede ver que en caso de presentarse una situacion ésta puede
ser detenida por el presidente de la casilla, se asentara en el acta de incidentes de
la jornada electoral, se debera escribir el conflicto y la solucién asi como los datos

para poder saber si el conflicto que se genero fue determinante para la eleccion.

D) La cuarta de las mencionadas causas de nulidad se actualiza al impedir, sin
causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y ésto sea
determinante para el resultado de la votacion.

Desde el punto de vista de Huber Olea y Contro, se trata de un ejercicio indebido
de atribuciones, pues dada la regularizacion que existe en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en lo que se refiere a la recepcién de la
votacion, solamente los funcionarios de casilla son los que de no atenerse a estas
reglas, estarian impidiendo el ejercicio del voto. En caso de que dentro de la
casilla se suscitara algun hecho que no se de a cargo de los funcionarios de
casilla, esta causal no se actualiza pues estariamos en presencia de presion o
violencia, de acuerdo a lo tratado en la causal anterior."*®> Es decir conforme a lo
visto esta causal tiende a ser confundida con la de violencia, pero para que se

actualice la causal en estudio es necesario el factor de personalidad.

La determinancia en esta causal serd cuantitativa a decir de Javier Aguayo Silva,
esto es, si el numero de ciudadanos a los que se les impidié ejercer el derecho al
voto, sin causa justificada, resultare igual o superior a la diferencia existente entre

los partidos que obtuvieron el primero y segundo lugar de la votacion, esto

114 Cfr. Articulo 122 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
> HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit. pp. 179-180.
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configura la causal de la nulidad.**®No basta impedir el voto, sino que esta sea sin
causa justificada, por que como ya lo hemos mencionado existen causas
justificadas para impedir el voto, con la finalidad de garantizar el orden, certeza y

legalidad dentro de la jornada electoral.

E) La dltima causal prevista por el articulo 75, es aquella que dispone que de
existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado

de la misma.

Huber Olea y Contro argumenta que esta causal de nulidad también es conocida
como la causal genérica de la nulidad de la votacion; implica la realizacion de
irregularidades que tiendan a violentar el status juridico normal dentro del cual
deba desarrollarse la Jornada Electoral, implicando con ello circunstancias
irregulares que representen un desasego generalizado en toda la participaciéon de
los ciudadanos y por ende, la adecuada formacion de la voluntad electoral para la
designacion de los titulares de los 6rganos primarios del Estado. Es decir, no basta
con que se presenten algunas irregularidades en el Distrito o en una Entidad, sino
que la presencia de hechos irregulares, deben ser en forma general con lo cual se
afecte el desarrollo normal de la Jornada Electoral. Del mismo modo este tipo de
irregularidades para que pueda configurar la causal de nulidad, es necesario que
se vincule al resultado de la votacion, pues el solo hecho de su realizacion sin la
necesaria vinculacién a los resultados de la eleccién, hace que en lugar de
configurarse como causal, solamente se tomen como hechos aislados sin nexo

causal, sobre los resultados obtenidos en las urnas durante la jornada electoral.**’

De la redaccion de esta causal se puede ver que los elementos de existencia de la

nulidad en estudio seran:

1 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral”, Op Cit. pp. 890-891.
""HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit. pp.181
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Irregularidades graves: Tratdndose de irregularidades que no estén
contempladas en el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pero que por su gravedad puedan
desacreditar la certeza de las elecciones

Plenamente acreditadas: Deben acreditarse plenamente a través de los medios
probatorios que contempla la materia electoral.

No reparables durante la Jornada Electoral o en Actas de Escrutinio y
Computo: Las causales ya estudiadas pueden ser reparables durante la misma
Jornada Electoral a través del consentimiento del acto y las causas justificadas
legal o por caso fortuito o fuerza mayo, pero en esta causal estamos en
presencia de el hecho inevitable e irreparable dentro de la Jornada Electoral.
Que de manera evidente pongan en duda la certeza de la votacion: Este punto
es la determinancia cualitativa que cuando las irregularidades existentes no
alteren el resultado de la votacion en la respectiva casilla, si pongan en duda el
cumplimiento del principio constitucional de certeza que rige la funcién electoral
y que, como consecuencia, exista incertidumbre en el resultado de la

votacion.*®

6. Nulidad de eleccion.
6.1. Diputados.

El Congreso de la Unidon es el organo representativo del Poder Legislativo en

nuestro pais y se compone de una Camara de Diputados y una Camara de

Senadores; estos cargos son de eleccion popular y es el articulo 41 de la

Constitucion el que nos da la base de las elecciones de estos cargos, mismo que a

la letra dice:

118 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral’, Op Cit.pp 893
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Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:
...IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefialen esta Constituciéon y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizard la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.**®

La camara de diputados se integra constitucionalmente de la siguiente manera:

Articulo 51
La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se

elegira un suplente.

Articulo 52

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.*?

La eleccion de diputados puede declarase nula por las causales previstas en los

articulos 52 parrafo 2, 76 y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral que a la letra dicen:

119 Cfr. Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
120 Cfr. Articulos 51 y 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 52.

...2. Cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputados por ambos
principios, en los supuestos previstos en los incisos b) y c) del parrafo 1 del
articulo 50 de este ordenamiento, el promovente estara obligado a presentar
un solo escrito, el cual debera reunir los requisitos previstos en el parrafo
anterior.

4. En los supuestos sefialados en los dos péarrafos anteriores, si se impugna la
votacion recibida en casillas especiales, su anulacion sélo afectara a la

eleccion de representacion proporcional que corresponda...

Articulo 76.

1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa en
un distrito electoral uninominal, cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior
se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito
de que se trate; o

b) Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones
en el distrito de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido
recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren

obtenido constancia de mayoria sean inelegibles.

Articulo 78.

1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una eleccion
de diputados o senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad de que
se trate, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o sus
candidatos.'**

Como se puede observar existen dos principios con los que se designa a los
diputados, el de mayoria relativa y el de representacion proporcional, entendiendo

al ultimo como el mecanismo que tiene que ver con la fuerza electoral de cada

121 Cfr. Articulos 52, 76 y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
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partido por una parte, pero sujetdndose a ciertos topes de sobre-representacion, lo
gue hace que los 300 diputados de mayoria relativa se encuentren ligados a este

sistema de asignacién.??

De conformidad con lo anterior la nulidad opera diferente en cada principio, de
manera separada y aislada. La nulidad de Diputados en un Distrito Electoral
uninominal puede ser invocada cuando se presenten alguno de los supuestos que

establece el articulo 76 que en sintesis seran:

e Cuando se anule el veinte por ciento de las casillas en el Distrito de que se
trate.

e Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el
Distrito de que se trate.

e Cuando en el veinte por ciento de las secciones en el Distrito de que se trate la
votacién no hubiere sido recibida.

e Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles.

Para Huber Olea y Contro, la nulidad de la eleccion de diputados por el principio

de mayoria relativa tiene tres distintas posibilidades de precomposicion:

La primera implica la correccion o ajuste de las cantidades de los resultados
electorales consignados en las actas lo cual puede suceder por dos motivos: por
error aritmético rectificado por el érgano jurisdiccional, o bien por la nulidad de
casillas sin que ello afecte al resultado de manera significativa, por lo que al
anularse casillas, solamente se ajusta el resultado distrital correspondiente
haciendo las restas de las casillas anuladas al total. La segunda es la revocacion o
un ajuste revocatorio. Esto sucede cuando derivado de la nulidad de las casillas es
tal, que al hacerse el ajuste de los resultados el primer lugar pasa a ocupar el
segundo y viceversa. La tercera modalidad opera cuando se da una nulidad que

122 HUBER OLEA Y CONTRO Op.Cit. pp. 195.
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agota los extremos para configurar la nulidad de la eleccioén, por tanto, el efecto
gue se produce es la anulacion de la propia eleccién, produciendo la consecuencia
de llevar a cabo un nuevo proceso electoral en el distrito correspondiente, es decir,

esto es lo que se conoce como la eleccién extraordinaria.*

La causal de nulidad por motivos de ilegibilidad es entendida como la imposibilidad
juridica y material de reunir los requisitos constitucionales y legales de un
candidato que ha resultado electo en los comicios respectivos dichos requisitos se

enuncian en los articulos 55 y 59 de la Constitucion y en el 7 deL COFIPE.

La revision de la elegibilidad se da antes de otorgarse el registro a las formulas de
los partidos politicos, pero es un acto que se tiene que realizar por el érgano
administrativo electoral, antes de otorgar la constancia de mayoria y validez de
una eleccion. Si de la revision se desprende que los candidatos de la formula
ganadora no reunen los requisitos constitucionales ni legales de elegibilidad, esta
circunstancia provoca en forma automética la nulidad de la eleccién
correspondiente. En este caso se debe cerciorar que ambos candidatos estén
afectados con inelegibilidad, pues en el caso de que solamente el propietario se
encuentre en este supuesto, ocupara su lugar el suplente, o bien siendo el
suplente el inelegible, el propietario asumira el cargo sin suplente, lo que pone en
suspenso la celebracion de elecciones extraordinarias en caso de falta absoluta

del propietario.***

La impugnacién de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa se

realiza por medio del Juicio de Inconformidad en contra de:

e Los resultados consignados en las actas de cOmputo distrital, las declaraciones

de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y

123 Ibidem. pp. 196.
124 Ibidem. pp. 193.
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Validez respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
o por nulidad de la eleccién;

Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas; y

Los resultados consignados en las actas de computo distrital, por error

aritmético.

La eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional no es

anulable, si no que sélo es posible la rectificacion de los computos de la votacion,

solamente se corrige de manera aritmética para realizar la asignacion respectiva.

El articulo 52 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral permite anular la eleccion de diputados por este principio mediante el

Juicio de inconformidad interpuesto contra:

Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas
o por nulidad de la eleccion y por error aritmético. En este supuesto la eleccion
de diputados por el principio de representacion proporcional puede solicitarse
sin necesidad de interponer la demanda del Juicio de Inconformidad por el
principio de Mayoria relativa.

Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas; y

Los resultados consignados en las actas de computo distrital, por error

aritmético.

El promovente al presentar la demanda del Juicio de Inconformidad en el que

impugne la eleccién por los dos principio estar4 obligado a presentar un solo

escrito, el cual debera reunir los requisitos previstos en el citado articulo.
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Otra causal que afecta la eleccidén de diputados por el principio de representacion

proporcional sera cuando se impugnan las casillas especiales.

La causal de nulidad genérica esta descrita en el articulo 78 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, misma que se entiende

conforme a lo dicho por las siguientes tesis del Tribunal Electoral:

CAUSAL GENERICA DE NULIDAD. INTERPRETACION DE LA.

CAUSAL GENERICA DE NULIDAD. SU ESTUDIO POR PARTE DE LAS SALAS DEL
TRIBUNALFEDERAL ELECTORAL PROCEDE AUN DE OFICIO.

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIAENTRE LAS CAUSALES
ESPECIFICAS Y LA GENERICA.

6.2. Senadores.

La Camara de Senadores se integra constitucionalmente de la siguiente manera:

Articulo 56

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico
gue, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripciéon plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.'*

125 cfr. Articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La eleccidon de senadores puede declarase nula por las causales previstas en los
articulos 77 y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral que a la letra dicen:

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccidon de senadores en una entidad
federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo
1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento
de las secciones en la entidad de que se trate; o

b) Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones
en la entidad de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido
recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria fueren inelegibles. En este caso, la nulidad
afectara a la eleccién Unicamente por lo que hace a la férmula o formulas de

candidatos que resultaren inelegibles.**®

Como se desprende de los articulos constitucionales mencionados, la eleccién de
senadores se llevara acabo a través de dos principios; el de mayoria relativa y el
de representacion proporcional, con una modificacion de que en el primer principio
se da un curul al partido ganador y otro a la segunda fuerza electoral, es decir al
partido que haya obtenido el segundo lugar en las elecciones.

Del Castillo del valle argumenta que con motivo de la primera minoria, las minorias
ocupan cargos de eleccion popular y son representadas en el Senado de la
Republica, siendo importante sefialar que en este caso, a diferencia del sistema de
representacion proporcional, la ciudadania si sufragé por el candidato que ocupara

el escafio respectivo.*?’

El sistema de primera minoria crea una figura especial en la teoria de las

nulidades en materia electoral asi como lo expresa Huber Olea y Contro, la

126 Cfr. Articulos 77 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
127 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Derecho Electoral Mexicano”, Op. Cit pp. 43-44.
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impugnacién proveniente del partido al cual se le asigna la primera minoria, es la
Unica que puede revestir el caracter de “impugnacion total”, pues abarca todos los
supuestos impugnativos en este tipo de eleccién, por una parte la accion se
endereza en contra de la declaracion de validez y la determinacion del
otorgamiento de mayoria y validez a favor del ganador, y al mismo tiempo de la
determinacién de asignar la primera minoria al impugnante, dado que este reclama
ocupar el primer lugar en virtud de la actualizacién de causales de votacion en la

eleccion respectiva.'?®

Los supuestos impugnativos a través del Juicio de Inconformidad para las

elecciones de los senadores son:

Por el principio de mayoria relativa y de asignacion a la primera minoria:

e Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez o de Asignacion de primera minoria
respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por
nulidad de la eleccidn;

e Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez o de Asignacion de primera minoria respectivas; y

e Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, por

error aritmético.

Por el principio de representacion proporcional, los resultados consignados en las

actas de computo de entidad federativa respectivas:

e Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; o

e Por error aritmético.

128 HUBER OLEA Y CONTRO Jean Paul, Op Cit. pp. 198.
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Como se puede ver las reglas de nulidad de eleccion de diputados y senadores

son las mismas en su mayoria y la distincion que existe ya la hemos comentado,

por lo que en obvio de repeticiones no se analizaran nuevamente.

Respecto de la elegibilidad, los requisitos constitucionales y legales seran los

mismos que para diputados, solo existira una variante en cuanto a la edad, ya que

para ser senador es necesario tener cumplidos treinta afios y no de veintiuno que

es la minima requerida para ser diputado.

El articulo 256 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

permite declarar la inelegibilidad después de la Jornada Electoral:

1. El computo de entidad federativa es el procedimiento por el cual cada uno
de los Consejos Locales determina, mediante la suma de los resultados
anotados en las actas de cémputo distrital de la eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa, la votacién obtenida en esta elecciéon en la
entidad federativa. Este cémputo se sujetara a las reglas siguientes:

¢) El Consejo Local verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la
eleccién y asimismo, que los candidatos de las férmulas para senador que
hubiesen obtenido el triunfo por el principio de mayoria relativa y de la férmula
registrada en primer lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado
obtener el segundo lugar en la votacién, cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 7 de este Cédigo; y

d) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los resultados del
coémputo, los incidentes que ocurrieren durante la misma y la declaracién de
validez de la eleccién y de elegibilidad de los candidatos de las formulas para
senador que hubiesen obtenido el triunfo y de la férmula registrada en primer
lugar por el partido que por si mismo hubiese obtenido el segundo lugar en la

votacion.*?®

Respecto a la elegibilidad el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ha establecido jurisprudencia con el rubro siguiente:

129 Cfr. Articulo 256 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.

Respecto de la causal genérica se estara a las mismas reglas comentadas en la
parte de eleccién de diputados.

7. Nulidad derivada del Juicio de Inconformidad.

Como ya se ha visto la nulidad solo puede derivar del Juicio de Inconformidad, es
decir es uno de los efectos que produce la sentencia que resuelve el juicio en
mencion, esto conforme lo dispuesto el articulo 56 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que a la letra menciona:

Articulo 56

1. Las sentencias que resuelvan el fondo de los juicios de inconformidad
podran tener los efectos siguientes:

...b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas para la
eleccién presidencial cuando se den los supuestos previstos en el Titulo Sexto
de este Libro y modificar, en consecuencia, el acta de cémputo distrital
respectiva;

c¢) Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas cuando se
den los supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro y modificar, en
consecuencia, las actas de cémputo distrital y de entidad federativa de las
elecciones de diputados y senadores, segun corresponda;

d) Revocar la constancia expedida en favor de una férmula o candidato a
diputado o senador; otorgarla al candidato o férmula de candidatos que resulte
ganadora como resultado de la anulacién de la votacién emitida en una o
varias casillas en uno o, en su caso, de varios distritos; y modificar, en
consecuencia, las actas de coémputo distrital y de entidad federativa
respectivas, segun la eleccién que corresponda;

e) Declarar la nulidad de la elecciébn de diputados o senadores y, en
consecuencia, revocar las constancias expedidas cuando se den los

supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro;
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f) Revocar la determinacion sobre la declaracion de validez u otorgamiento de
constancias de mayoria y validez o de asignacion de primera minoria en las
elecciones de diputados y senadores, segun corresponda; y

g) Hacer la correccién de los cémputos distritales o de entidad federativa

cuando sean impugnados por error aritmético.**

El Juicio de Inconformidad se inicia con una demanda presentada dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la practica de los

computos:

e Tratdndose de eleccion del presidencial para impugnar los resultados
consignados en las actas de computo distrital respectivas, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético;

e Tratdndose de diputados por ambos principios para impugnar los resultados
consignados en las actas de cémputo distrital por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por error aritmético

e Unicamente por el principio de mayoria absoluta las declaraciones de validez
de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez
respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por
nulidad de la eleccion; las determinaciones sobre el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez respectivas; y los resultados consignados en
las actas de cOmputo distrital, por error aritmético.

e Tratdndose de la eleccion de senadores una vez que concluyan los cémputos
de entidades federativas por ambos principios y de asignacion a la primera
minoria, para impugnar los resultados consignados en las actas de computo de
entidad federativa por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas; o
por error aritmético, exclusivamente por el principio de mayoria relativa y
asignacion de la primera minoria las declaraciones de validez de las elecciones
y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez o de Asignacion de
primera minoria respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias

casillas o por nulidad de la eleccion; las determinaciones sobre el otorgamiento

130 Cfr. Articulo 56 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
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de las Constancias de Mayoria y Validez o de Asignacion de primera minoria
respectivas y los resultados consignados en las actas de computo de entidad

federativa, por error aritmético.

Huber Olea y Contro, menciona que la configuracion de actos impugnables por la
via del Juicio de Inconformidad, tiene una légica que atiende a dos elementos, el
primero de ellos es permisiva de capacidad o factibilidad juridica, que atiende a la
posibilidad de anular desde una casilla hasta una eleccion; en segundo lugar,
existe un elemento de criterio geografico que atiende precisamente al tipo de
eleccion, es decir si se impugna diputado, debera esperarse a tener completo el
computo total del distrito dado que antes de ello no existe acto impugnable. Por
otra parte debemos decir que este segundo criterio geogréfico, tratdndose de la
eleccion de Presidente, al preverse en la legislacion solamente la posibilidad de
anular la votacion recibida en casillas, debe esperarse solamente al computo

distrital respectivo.™!

Este juicio sOlo puede ser promovido por los partidos politicos y por excepcion los

candidatos podran iniciarlo cuando se trate de motivos de inelegibilidad.

El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los expedientes procedera

a.

e Remitir a la Sala competente del Tribunal Electoral, cuando se hubiere
interpuesto el medio de impugnacion correspondiente, junto con éste, los
escritos de protesta y el informe respectivo, asi como copia certificada del
expediente del codmputo distrital y, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion de diputados de mayoria relativa;

e Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio de
impugnacion respectivo al Tribunal Electoral, el expediente del computo distrital

que contenga las actas originales y cualquier otra documentacion de la

31 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit. pp. 201.
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eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De la documentaciéon

contenida en el expediente de coOmputo distrital enviara copia certificada al

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga el

medio de impugnacion correspondiente se enviara copia del mismo.

Una vez que la Sala competente tenga la documentacién mencionada, el Tribunal

Electoral realizar4 actos y diligencias necesarias para la sustanciacion de los

expedientes y el Presidente de la sala turnard el expediente a un Magistrado

electoral quien tendra la obligacion de revisar que el escrito cuente con:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

El nombre del actor.

Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir.

Acompafar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promoverte.

Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del
mismo.

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion impugnado y los
preceptos presuntamente violados.

Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacidn previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas.

Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Sefialar la elecciébn que se impugna, manifestando expresamente si se
objetan los resultados del computo, la declaracion de validez de la eleccidon

y por consecuencia, el otorgamiento de las constancias respectivas.
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i) La mencion individualizada del acta de computo distrital o de entidad
federativa que se impugna.

j) La mencion individualizada de las casillas cuya votacion se solicite sea
anulada en cada caso y la causal que se invoque para cada una de ellas.

k) El sefialamiento del error aritmético cuando por este motivo se impugnen
los resultados consignados en las actas de cémputo distrital o de entidad
federativa.

[) La conexidad, en su caso, que guarde con otras impugnaciones.

De la revision formulara su proyecto de sentencia que propondra a la Sala en el

gue pueden darse los supuestos siguientes:

Desechar de plano cuando:

¢ No se presente por escrito ante la autoridad correspondiente.

e Incumpla cualquiera de los requisitos mencionados.

e Resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento.

¢ No existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos,
de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

e Se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion de leyes federales o
locales;

e Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico
del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefalados en esta ley;

e El promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente ley;

e No se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes,

federales o locales, segun corresponda, para combatir los actos o resoluciones
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electorales y en virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado; y

e En un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion, salvo los
casos que traten de eleccion de senador y diputado dentro de la misma casilla
pero por ambos principios.

e A pesar de haber apercibido no se haya subsanado la deficiencia en

veinticuatro horas.

Una vez admitida la demanda se emite un acto de admision y una vez sustanciado
el expediente y puesto en estado de resolucidén se declarara cerrada la instruccion
pasando a sentencia en la cual formulara su proyecto ya sea de sobreseimiento o

de fondo y este proyecto se sometera a consideracion de la Sala.

Los Juicios de Inconformidad deberan quedar resueltos al dia tres de agosto
tratandose de elecciones de diputados y senadores y los relativos a la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a mas tardar el treinta y uno de
agosto del afio electoral.

Las resoluciones de fondo producen los efectos contenidos del articulo 56 que ya

ha sido abordado al inicio de este punto.

Por lo anterior se puede decir que el Juicio de Inconformidad es el medio ideal
para impugnar una eleccion con el fin de obtener la nulidad de la votacién ya sea
en el primer grado de afectacion que seria la nulidad de la votacion recibida en
una casilla o en el segundo grado de afectacién, la nulidad de la eleccion.

8. Nulidad de elecciones federales la Republica Federativa do Brasil.
La Republica Federativa do Brasil es un Estado democrético de derecho, que tiene

como sistema de gobierno el Presidencialismo. El Presidente de la Republica

ejerce dos funciones: Jefe de Estado y Jefe del Gobierno Federal, la Presidencia
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de la Republica y la Vicepresidencia estan al frente de la administracion publica
federal, auxiliados por los ministros, con la subordinacion de secretarias,
autarquias, fundaciones, empresas publicas y deméas entidades controladas,

directa o indirectamente.**?

Como ya se ha dicho, por ser un Estado democratico tiene como base medular las
elecciones en la designaciéon de sus gobernantes que es caracteristica de su
soberania. La soberania popular en Brasil sera ejercida por sufragio universal y por

voto directo y secreto con valor igual para todos.

Solamente los brasilefios natos, en pleno ejercicio de los derechos politicos,
enlistados electoralmente, afiliado a partido politico, con edad minima de 35 afios,
pueden ocupar la Presidencia de la Republica o senador y minima de veintiiin afios
para Diputado. Ademas, necesitan ser elegidos, democraticamente, por medio de

elecciones directas, consiguiendo la mayoria absoluta de los votos. **?

Las elecciones son directas y realizadas simultdneamente en todo el pais el primer
domingo de octubre del afio anterior al término del mandato. La duracién del
mandato es de cuatro afios, con una Unica posibilidad de reconduccion, iniciando

el primero de enero del afio siguiente al de la eleccion.

La eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica se realizara
simultdneamente, noventa dias antes del término del mandato presidencial vigente.
El sistema de eleccion se basa en el principio de mayoria absoluta, no

computandose los blancos y los nulos

El sistema electoral brasilefio cuenta con la segunda vuelta que consiste en que, Si
ningun candidato obtuviese la mayoria absoluta en la primera votacién se hara una

nueva eleccion dentro de los veinte dias siguientes a la proclamacion del resultado,

132 VALADEZ, Diego y SERNA, José Maria, Coordinadores en revista “El gobierno en América Latina
¢ Presidencialismo o parlamentarismo?”, México, Editorial UNAM, 2000, pp. 199 — 229.
133 www.brasil.gov.br.
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concurriendo los dos candidatos mas votados, y considerandose electo aquél que

obtuviese la mayoria de los votos validos.***

Si antes de realizado el segundo turno ocurriere la muerte, desistimiento o
impedimento legal de un candidato, se convocara al de mayor votacién entre los
restantes, pero si permaneciese en segundo lugar mas de un candidato con los

mismos votos, se calificara el de méas edad.

El poder legislativo es detentado por el Congreso Nacional bicameral brasilefio se
compone de un Senado Federal de 81 miembros elegidos para un periodo de ocho
afos, y una Camara de Diputados con 503 miembros elegidos para un periodo de
cuatro afos. Los diputados son asignados a los estados segun su poblacién, es
decir son elegidos por el principio de representacion proporcional. EI Senado
Federal se compone de representantes de los Estados y del Distrito Federal,

elegidos segun el sistema mayoritario. **°

La votacion se realiza mediante voto secreto y es obligatoria para los ciudadanos

alfabetizados mayores de 16 afios.'*®

En comparacion con nuestro sistema electoral donde el voto es una prerrogativa y
derecho, en Brasil votar es obligatorio para los mayores de dieciocho afos, pero
facultativo para los analfabetos, los mayores de setenta afos, los mayores de

dieciséis afios y menores de dieciocho afos.

Existen causas constitucionales de inegibilidad a fin de proteger la normalidad y
legitimidad de las elecciones contra la influencia del poder econémico o el abuso
del ejercicio de una funcién, cargo o empleo en la administracién directa o indirecta

que son:

13 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, “Derecho Electoral en México introduccién general”, México,
Editorial Trillas, 1999, pp. 291.

135 http://es.wikipedia.org/wiki/Brasil

138 http://e-lecciones.net/atlas/brasil/index.php
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a. Ser extranjeros

b. Los reclutados al cuerpo militar durante el periodo de su servicio, excepto
cuando sea enlistable siempre que tuviere menos de diez aflos de servicio debera
separarse de la actividad y si tuviere mas de diez afios de servicio, sera pasado a
la reserva por la autoridad superior y, si resultare electo, pasara automaticamente,
en el momento de la expedicion del acta, a la inactividad.

c. Los no susceptible de alistamiento y los analfabetos.

d. El conyuge y los parientes consanguineos o afines hasta el segundo grado o
Territorio, del Distrito Federal, del Prefecto o de quien los haya sustituido dentro
de los seis meses anteriores a la eleccion, salvo si ya era titular de mandato

electivo y candidato a la reeleccién en territorio de jurisdiccion del titular.

El Estado en estudio cuenta con un érgano especializado para conocer y resolver
de asuntos constitucionales, es un érgano constitucional jurisdiccional de defensa

de los derechos politicos, asi como de la proteccién de las elecciones.'®’

Son 6rganos de la Justicia Electoral:

e EIl Tribunal Superior Electoral, que se compondra minimamente de siete
miembros.

e Los Tribunales Regionales Electorales, habra uno en la capital de cada
estado y en el Distrito Federal.

e Los Jueces Electorales;

e Las Juntas Electorales. **®

Los jueces de los tribunales electorales, salvo motivo justificado, serviran dos afios,

como minimo, y nunca por mas de dos bienios consecutivos, siendo substitutos

37 Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988.
138 http://www.justiciaargentina.gov.ar/estadisticas/internacionales/brasil/sist_judic_br.htm
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escogidos en la misma ocasion y por el mismo procedimiento, en numero igual

para cada categoria.

Las decisiones del Tribunal Superior Electoral, son irrecurribles salvo las que

contravengan esta Constitucion y las denegatorias de habeas corpus.

Las resoluciones de los Tribunales Regionales Electorales seran recurribles

cuando:

e Fueren dictadas contra disposicién expresa de esta Constitucion o de la ley;

e Si existe contradiccion en la interpretacion de la ley entre dos o mas
tribunales electorales;

e Versasen sobre inelegibilidad o expedicion de actas en las elecciones
federales o estadales;

e Anulasen o0 decretasen pérdida de mandatos electivos federales o
estadales;

e Denegasen habeas corpus.

Cuando se analiza el sistema electoral brasilefio comparativamente pueden
encontrarse cuatro causas de nulidad, segun los actos electorales que puedan
resultar afectados con estas sanciones: puede haber una nulidad general de un
proceso electoral; puede tratarse de la nulidad de una eleccion; puede existir la
nulidad de una votacion, o puede resultar la nulidad de un voto, y en cada caso
tiene efectos distintos. Cuatro supuestos podemos entonces distinguir: en primer
lugar la nulidad del voto; en segundo lugar la nulidad de una votacion; en tercer
lugar la nulidad de una eleccién, y, en cuarto lugar, la nulidad general de unas

elecciones.*®®

Nulidad de un voto: en principio s6lo se aplica al voto individual de un elector en

particular, por lo que no afecta a la votacion recibida en una mesa o casilla, ni a la

13 BREWER-CARIAS, Allan R, Op Cit pp. 92-93.
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eleccion que resulte de dicha votacion, pero a comparacion con nuestro sistema
electoral es dificil que se suscite debido a que las elecciones son via electrdnica,
por lo que se descarta la posibilidad que existan boletas falsas, pero anular un voto
es decir no identificar indubitablemente para quien es emitido un voto seria causa
de nulidad de la eleccion, requiriéndose nueva eleccion si el numero de votos nulos

afecta a mas de la mitad de los votos de la respectiva eleccion.

Nulidad de una votacion recibida en una mesa, jurado o casilla electoral: para
Jesus Orozco es posible calificar las diversas causales de nulidad de votacidon en
mesa o casilla en los siguientes tres grupos: Irregularidades en la constitucion de la
mesa, junta, jurado o casilla electoral; irregularidades en el desarrollo de la

votacion o bien irregularidades en el escrutinio o en las actas respectivas.**

De la anterior clasificacion encontramos en el primer grupo la instalacién de la
mesa en lugar distinto al sefialado sin causa justificada y la constitucion ilegal de la

mesa electoral.

Como Irregularidades en el desarrollo de la votacibn podemos encontrar que la
votacion se hubiera practicado en otra fecha haciendo referencia que ya hemos
dado el concepto de fecha, cuando se cierren las elecciones antes de las diecisiete
horas, cuando aparezca evidente la comision de falsedad, coaccién, violencia o
amenaza ejercida sobre los miembros de la mesa durante la realizacion del
proceso electoral, que se haya permitido el voto sin verificar la identidad del
elector, se haya impedido la fiscalizacion a los representantes de los partidos
politicos siempre que se haya protestado en ese momento, que se hubiera ejercido
violencia, coaccién o amenaza contra los electores, se haya violado el secreto del
voto, vicios por falsedad, fraude o coaccién, realizacion de propaganda o captaciéon
de sufragios verdaderos legalmente, interferencia econémica o abuso de poder de

la autoridad contra la libertad del voto.

10 OROZCO HENRIQUEZ, J. Jests, Op Cit. pp.1186.
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Las irregularidades en el escrutinio o actas respectivas estriban en la ausencia,

destruccién o desaparicion de la documentacion electoral.

Si alguna de estas irregularidades se presenta, solo afectara en un principio a la
votacion recibida en la mesa electoral en que se hayan presentado, por tanto, no
afecta la eleccibn o proceso electoral, teniendo como efecto inmediato sean
excluidos los votos de esa mesa del computo general. Sin embargo si la nulidad de
votacion de esa casilla es determinante para el resultado general y validez de
eleccion debe haber una nueva eleccion si las nulidades de votacion afectan a mas

de la mitad de los votos

Nulidad de una eleccion: J. Jesus Orozco Henriquez refiere que es posible
distinguir tres causales de nulidad de una eleccién: como consecuencia de la
nulidad de votacion en diversas mesas o casillas; por razones de inelegibilidad de
un candidato o formula de candidatos y cuando la eleccion no estuvo revestida de
las garantias necesarias.***

Como consecuencia de la nulidad de votacion de mesa se actualiza la nulidad de
las elecciones votaciones cuando afecte a mas de la mitad de los votos del

electorado.

Por razones de inelegibilidad opera la nulidad cuando no se cumplen los requisitos

gue ya se han mencionado.

Por no revestir las garantias necesarias es decir, que de manera generalizada se
presente fraude, cohecho, soborno o violencia en las inscripciones, votaciones o
escrutinios y dichos vicios alteren el resultado de la eleccién en mas de la mitad de

la votacion. 42

1 Ibidem, pp. 1191.
142 BREWER-CARIAS Allan R, Op Cit pp. 104.
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Nulidad de un proceso electoral: este serd por probarse el abuso de poder
econdémico, corrupcion o fraude por parte del los partidos politicos que se

encuentran en el poder.

9. Nulidad de las elecciones federales en la Republica Bolivariana de

Venezuela.

El nombre oficial es Republica Bolivariana de Venezuela, se constituye en un
Estado democratico y social de Derecho y de justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la respnsabilidad social y en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo

politico.**?

Es una Republica federal descentralizada y presidencialista, que cuenta con tres
poderes, el ejecutivo, el legislativo y el judicial, en los dos primeros sus
representantes son electos por sufragio que es la base de la soberania, misma que
reside intransferiblemente en el pueblo. El primero de los poderes mencionados
recae en el Presidente de la Republica, que es elegido por sufragio universal para
un mandato de seis afios y que puede optar a una Unica reeleccién consecutiva. El
Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y del Ejecutivo Nacional, en cuya

condicion dirige la accién del Gobierno.

El parlamento es unicameral y recibe el nombre de Asamblea Nacional. Sus 167
miembros, de los cuales tres son representantes de pueblos indigenas, sirven por
periodos de cinco afios y pueden ser reelegidos para un maximo de dos periodos
adicionales. Ellos también son elegidos en un sufragio universal, directo, secreto,
tres Diputados con sus respectivos suplentes por cada Entidad federal y los
pueblos indigenas eligen también tres de acuerdo a la ley electoral, en una

combinacion de listas de partido y candidatos nominales, con 40% y 60%

%3 Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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respectivamente bajo la premisa del sistema de Representacion Proporcional

Personalizada.'*

El Poder Judicial reside en un principal tribunal venezolano, que es el Tribunal
Supremo de Justicia, cuenta con una Sala cuyo objeto es la interpretacién de la
propia Constitucion, dentro de este tribunal encontramos a la Sala Electoral que es

la maxima autoridad jurisdiccional en materia.

El sufragio en Venezuela es un derecho y no una obligacién como lo es en Brasil
estudiado con antelacion; se ejerce mediante votaciones libres, universales,

directas y secretas.

En relacion a lo comentado en los parrafos anteriores las elecciones en este pais
son base estructural del sistema politico, el punto que nos incumbe respecto de
este tema es la nulidad.

Su sistema electoral es mixto; para Del Castillo Del Valle el sistema electoral mixto
es aquel en el que se elige a servidores publicos tanto por el principio de mayoria
relativa, como por el de representacion proporcional, por lo que la mayoria controla
el Congreso en virtud de la obtencién de diputaciones o senadurias por mayoria
relativa y, ademas, al partido que haya obtenido mayor numero de votos se le

asignan curules por el principio de representacién proporcional.*

La Constitucion de Venezuela, ademas de establecer el Poder Ejecutivo, legislativo
y judicial, contempla un poder mas denominado poder electoral, que es ejercido
por el Consejo Nacional Electoral como ente rector y, como organismos
subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comisién de Registro Civil y
Electoral y la Comisién de Participacion Politica y Financiamiento.

¥4 http://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela#Pol.C3.ADtica_y_Gobierno
> DEL CASTILLO DEL VALLE; Alberto, “Derecho Electoral Mexicano” Op Cit. pp. 44.
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Poder Electoral esta conformado por cinco rectores principales y con el mismo
namero de suplentes elegidos por la Asamblea Nacional por un periodo de siete
afos, pudiendo ser reelegibles hasta en dos oportunidades. La ley determina el

proceso de eleccién de los rectores.

La Constitucion de 1999 incorpora la figura del referéndum revocatorio para todos
los cargos de eleccién popular, los cuales pueden ser sometidos a nueva eleccion
a la mitad del mandato, como una forma novedosa y democratica de permitir una

nueva decisién politica de la ciudadania sobre los funcionarios electos.**®

Los organos del Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales, asi como la
aplicacion de la personalizacion del sufragio y la representacidn proporcional.

El Poder Electoral tienen entre sus funciones declarar la nulidad total o parcial
de las elecciones (art. 293), lo que es de trascendencia para nuestro trabajo por
ser el titulo de nuestro tema en estudio, para llevar acabo esta funcion se regira
por los principios de independencia organica, autonomia funcional vy
presupuestaria, despartidizacién de los organismos electorales, imparcialidad y
participacion ciudadana; descentralizacion de la administracion electoral,

transparencia y celeridad del acto de votacion y escrutinios.

En esté orden de ideas es preciso mencionar los 6rganos administrativos

electorales, los cuales son a saber:

a) El Consejo Nacional Electoral;
b) Las Juntas Electorales;
c) Las Mesas Electorales.

El hablar de elecciones implica un derecho politico, este derecho solo puede ser
ejercido por personas que rednan ciertas caracteristicas para poder ser votante. En
Venezuela los derechos politicos son privativos de los venezolanos (hombre y

146 1 dem.
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mujeres) por nacimiento y por naturalizacion siempre gue estos hubieran ingresado
al pais antes de cumplir los siete afios de edad y residido en él permanentemente
hasta alcanzar la mayoridad de edad que es de 18 afos. Para cualquiera de los
dos casos es necesario que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion

politica. **’

Todos los electores tienen el derecho y estan obligados a prestar sus servicios en

las funciones electorales que se les asignen.

En Venezuela al igual que en México existe nulidad de los Actos emitidos por los
Organismos Electorales y uno de los actos electorales es la organizacion de las
elecciones, mismas que podran ser anuladas cuando violen algun principio

constitucional o legal.

La clasificacion hecha en el punto anterior sera retomada para el analisis del
sistema de nulidades electorales de esté pais, segun los actos electorales que

puedan resultar afectados, mismos que estudiaremos en grado ascendente.

A) Nulidad de un voto, esta hip6tesis es dificil de presentarse debido a que la
participacion del pueblo en el ejercicio de la soberania es de manera automatizado
y ya no mecanico, por lo que ahora el proceso es en menor grado inviolable al
respecto del voto ya que una causa generalizada para que se presente esta causal

es que la boleta sea falsificada

B) Nulidad de una votacion recibida en una mesa de casilla electoral. Dentro
de la clasificacion de Jesus Orozco dada en el punto anterior se pueden formar de

manera didactica los siguientes grupos:

a) Irregularidades en la constitucion de la mesa electoral, dentro de este

grupo se encuentra la siguiente causal:

Y7 http://www.analitica.com/Bitblio/anc/constitucion1999.asp#t3
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Por estar constituida ilegalmente la respectiva Mesa Electoral; la
constitucion ilegal de una Mesa Electoral puede ser inicial, cuando no se
haya constituido en acatamiento a los requisitos exigidos por esta Ley, o
sobrevenida, cuando en el transcurso del proceso de votacion se hayan
dejado

de cumplir dichas exigencias;

b) Irregularidades en el desarrollo de la votacion, las causales que
presentan estas anomalias y que pueden producir nulidad a la votacion de la

mesa son:

e Por haberse realizado la votacion en dia distinto al sefialado por el
Consejo Nacional Electoral o en local diferente al determinado por la
respectiva autoridad electoral;

e Por violencia ejercida sobre cualquier miembro de la Mesa Electoral
durante el curso de la votacion o la realizacion del escrutinio, a
consecuencia de lo cual puede haberse alterado el resultado de la
votacion;

e Por haber realizado algin miembro o secretario de una Mesa Electoral,
actos que le hubiesen impedido a los electores el ejercicio del sufragio
con las garantias establecidas en esta Ley;

e Por ejecucion de actos de coaccion contra los electores de tal manera
gue los hubiesen obligado a abstenerse de votar o sufragar en contra de

su voluntad.

e La afectacién en una mesa electoral puede ser respecto de una eleccion
determinada, cuando ocurra alguno de los supuestos siguientes y no
resultare posible determinar la voluntad del voto de los electores que
votaron en la Mesa Electoral, en base a la revision de los instrumentos

de votacion, de los cuadernos de votacién o de otros medios de prueba:
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1. Cuando no se reciba el Acta de Escrutinio, y no sea posible subsanar
su falta, con ejemplar remitido a otro organismo electoral o con dos

ejemplares correspondientes a partidos no aliados.

2. Cuando se haya declarado la nulidad del Acta de Escrutinio.

c) Irregularidades en el escrutinio o en las actas respectivas, la Ley
Organica de Sufragio y Participacion Politica de la Republica de Venezuela

nos enlista las siguientes causales de nulidad de las Actas de Escrutinio:

1. Cuando en dicha Acta, existan diferencias entre el nimero de votantes
segun conste en el cuaderno de votacion, el nimero de boletas consignadas
y el numero de votos asignados en las Actas, incluyendo validos y nulos, o
entre las informaciones contenidas en el Acta de cierre de proceso y el Acta
de Escrutinios;

2. Cuando en dicha Acta, el niumero de votantes segun conste en el
cuaderno de votacion, el nimero de boletas consignadas o el niumero de
votos asignados en las Actas, incluyendo vélidos y nulos, sea mayor al
namero de electores de la Mesa, con derecho a votar en la eleccion
correspondiente;

Si existe Acta demostrativa, de la debida constitucion y funcionamiento de la
Mesa Electoral, se practicard un escrutinio con los instrumentos de votacion
utilizados por los electores de esa mesa que deben ser conservados

conforme a lo previsto en esta Ley.

3. Cuando dicha Acta no esté firmada por lo menos, por tres miembros de la
Mesa, excepto en el caso de que si algin miembro se negare a firmar el
acta o no estuviere presente en el momento en que deba levantarse, los

miembros restantes, el secretario, los testigos y los representantes de los

149



partidos o grupos de electores presentes, dejaran constancia de ello y el
acta se tendra como suficiente a los efectos de la Ley sin perjuicio de los

recursos legales que contra ella pudieran intentarse.

4. Cuando se haya declarado la nulidad del Acto de Votacién.

En estos dos ultimos casos se practicardn nuevos escrutinios con los
instrumentos de votacion utilizados por electores de esa Mesa Electoral, que
deben ser conservados.

Asi mismo las actas electorales seran nulas, cuando las mismas presenten
vicios de nulidad del acto administrativo contenido en ellas, y ademas por

las siguientes causales:

1. Cuando se elaboren en formatos no autorizados por el Consejo Nacional
Electoral, o se omitan datos esenciales requeridos por las normas
electorales, cuyo desconocimiento no pueda ser subsanado con otros

instrumentos proba- torios referidos al acta de que se trata,

2. Cuando no estén firmadas, por la mayoria de los miembros integrantes
del organismo electoral respectivo.

3. Cuando se pruebe que se ha impedido la presencia en el acto respectivo,

de algun testigo debidamente acreditado.

4. Cuando el Acta presente tachaduras o enmendaduras no salvadas en las

observaciones de las mismas y que afecten su valor probatorio.
e Cuando en un acta electoral se determine la existencia de un vicio, cuya

magnitud no comporte alteracion del resultado que en ella se manifieste,

el organismo a quien competa su revision podra convalidar el acto o
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subsanar el vicio, mediante resolucion motivada, sin perjuicio de las

responsabilidades a que hubiere lugar en la comision de los hechos.

e Cuando de la revisién de los documentos probatorios correspondientes,
se permita subsanar los vicios que motivaron la impugnacion del Acta
Electoral o su falta, se procedera a elaborar un Acta Sustitutiva de la

misma.

e Mientras no se convierta en acto definitivamente firme, la autoridad

electoral, preservara el acto revisado con sus respectivos soportes.

e Cuando se modifiquen los resultados electorales, por la realizacion de
nuevas votaciones, o por la declaratoria con lugar de la impugnacién del
Acta de Totalizacion, por vicios que no involucran la nulidad de
votaciones, se procederd a efectuar una nueva totalizacion, y si ésta
cambia las adjudicaciones y proclamaciones efectuadas, se revocaran

las mismas y se dictaran nuevamente conforme a la nueva totalizacion.

C) Nulidad de una eleccidn, al igual que en Brasil en Venezuela también existen
tres causales para que proceda la nulidad de una eleccion que pueden versar al

tenor de los siguientes supuestos:

a’) Como consecuencia de la nulidad de votacién en diversas mesas o
casillas es decir la nulidad de votacién en las mesas de casilla sélo afectara
las elecciones y votaciones efectuadas en la circunscripcion electoral en que
se haya cometido el hecho que las vicie y no habra lugar a nuevas
elecciones si se evidencia que una nueva votacion no tendra influencia
sobre el resultado general de los escrutinios para Presidente de la
Republica, ni sobre la adjudicacion de los puestos por aplicacion del sistema

de representacion uninominal proporcional, es decir para que proceda la
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nulidad de la eleccién a base de la nulidad de votacion de mesa de casilla

es necesario que esta influya en los resultados generales.

Cuando se anule, la eleccion de integrantes de la Asamblea Nacional electo
por representacion proporcional, se proclamara en su lugar al primer

suplente electo en la lista correspondiente.

b") Por razones de inelegibilidad de un candidato o férmula de candidatos,
como en todos los paises los aspirantes a puestos de eleccion popular
necesitan reunir ciertos requisitos que en virtud de su ausencia crean

nulidad de la eleccion.

Los supuestos de inelegibilidad pueden ser constitucionales o legales, pero
en presencia de cualquiera se presenta la causa de nulidad por lo que en

este estudio no se haré distincion y solo nos permitiremos enunciarlos.

Los supuestos de inelegibilidad para ser presidente son:

1. No ser nacional por nacimiento.
Poseer doble nacionalidad.

3. No estar condenados por delitos cometidos durante el ejercicio de sus
funciones y otros que afecten el patrimonio publico.

4. No ocupar alguno de los siguientes cargos Presidente o Presidente
de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva, los Ministros o Ministras, el Secretario o Secretaria de la
Presidencia de la Republica y los Presidentes o Presidentas y
Directores o Directoras de los Institutos Autbnomos y empresas del
Estado, tres meses después de la separacién absoluta de sus cargos.
Menor de treinta afios.

Quien esté de ejercicio del cargo de Vicepresidente Ejecutivo o

Vicepresidenta Ejecutiva, Ministro o Ministra, Gobernador o
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Gobernadora y Alcalde o Alcaldesa, en el dia de su postulacién o en

cualquier momento entre esta fecha y la de la eleccion.

Los supuestos de inelegibilidad para ser diputado son:

1. No ser gobernador o secretario de gobierno, de los Estados y el
Distrito Capital, hasta tres meses después de la separacion absoluta
de sus cargos.

2. No ser funcionario municipal, estatal o nacional, de Institutos
Auténomos o empresas del Estado, cuando la eleccion tenga lugar en
la jurisdicciébn en la cual actia, salvo si se trata de un cargo
accidental, asistencial, docente o académico.

Menor de veintilin afios de edad para diputado
Haber residido cuatro afios consecutivos en la entidad
correspondiente antes de la fecha de la eleccion.

5. En caso de diputados los venezolanos por naturalizacion que no
tengan como domicilio con residencia ininterrumpida en Venezuela no

menor de quince afios.

¢’) Cuando la eleccion no estuvo revestida de las garantias necesarias, es
decir cuando por falta de pericia o atencidon las autoridades electorales no

hayan puesto cuidado en el proceso electoral, estas causales se presentan:

1. Cuando se realice sin previa convocatoria del Consejo Nacional
Electoral, acordada de conformidad con los requisitos exigidos por la

Ley.

2. Cuando hubiere mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en la
formacion del Registro Electoral, en las votaciones o en los
escrutinios y dichos vicios afecten el resultado de la eleccién de que

se trate.
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Declarada la nulidad de la elecciéon del Presidente de la Republica, debera

convocarse a nueva eleccion.

El Consejo Nacional Electoral o la Corte que conozca de los recursos
administrativos o contenciosos, debera declarar la nulidad de la eleccion, de la
votacion, o del acta o acto administrativo electoral recurrido, cuando encontrare

alguno de los vicios sefalados con anterioridad.

Es de destacada atencion, que nuevamente en esté pais no se hace distincion
sobre qué eleccion se trata, si presidencial o de los representantes de la asamblea
nacional, por lo que la nulidad se presenta de manera indistinta siempre que se

actualice alguna de las causales mencionadas en este punto.

10 Nulidad de las elecciones federales en la Republica de Panama.

El nombre oficial del pais es Republica de Panama, esta organizada en Estado
soberano e independiente, su gobierno es unitario, republicano, democratico y

representativo

El Poder Publico emana del pueblo y se ejerce por medio de tres Organos:
Legislativo; Ejecutivo y Judicial, armonizados en la separaciéon, unidos en la

cooperacion y limitados por el clasico sistema de frenos y contrapesos.

Se encuentran tres organizaciones independientes cuyas responsabilidades estan
claramente definidas en la Constitucion Politica. Asi, la Contraloria General de la
Republica tiene la obligacién de fiscalizar los fondos publicos. Existe el Tribunal
Electoral, que tiene que garantizar la libertad, la honradez y la eficacia del sufragio
popular y, ademas existe el Ministerio Publico, que vela por los intereses del

Estado y de los municipios.**®

148 http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1#Gobierno
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El érgano Ejecutivo es representado por el jefe de Estado de Panama que es el
Presidente, elegido, junto con dos vicepresidentes, por voto popular, directo y

secreto cada cinco afios. No pueden ser reelegidos en dos periodos sucesivos.

El 6rgano Legislativo es unicameral y recae en la Asamblea Legislativa, formada
por 71 miembros elegidos mediante postulacion partidista y votacién popular
directa para periodos de cinco afios. Su funcibn mas importante consiste en

aprobar las leyes redactadas por el ejecutivo.

El érgano Judicial esta constituido por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales
y los Juzgados. La Corte Suprema de Justicia esta compuesta de Magistrados
nombrados mediante acuerdos del Consejo de Gabinete, con sujecion a la

aprobacion del Organo Legislativo, para un periodo de diez afios.

La Ley dividird a la Corte en Salas, formadas por tres Magistrados permanentes

cada una.

El sufragio en esté pais es un derecho y un deber de todos los ciudadanos, como
ya se ha visto en Brasil era una obligacién, en Venezuela un derecho y en esté
pais es una integracion de los dos, la designacion de los representantes de los
organos ejecutivo y legislativo es a través de comicios los cuales se rigen por los
principios de voto libre, igual, universal, secreto y directo, asi como la imparcialidad
de las autoridades.

La Republica de Panama establece un sistema electoral mixto para la designacion
de los representantes del o6rgano Legislativo, el pueblo designard a sus
legisladores que actuardn en interés de la Nacion y los representan en la
Asamblea Legislativa asi como a sus respectivos partidos politicos, los partidos

politicos que hubieren alcanzado el nimero de votos exigidos para subsistir como
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tales, y que no hayan logrado la eleccién de un legislador, tienen derecho a que se

les adjudique un escafio de legislador.

La elecciones en un Estado democratico como lo es Panama forman parte
indispensable para la preservacion de su sistema politico, de la estabilidad de su
gobierno y el pais lo entiende asi ya que cuenta con un tribunal especializado para
la vigilancia de los procesos electorales denominado Tribunal Electoral que tiene
como objeto garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular. Es el
Tribunal Electoral quien constituye la maxima autoridad electoral, es autonomo, se
le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Interpretard y aplicara privativamente la ley Electoral, dirigird, vigilard y fiscalizara
la inscripcion de hechos vitales, defunciones, naturalizacion y demas hechos y
actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas; la expedicion de la

cédula de identidad personal y las fases del proceso electoral.

El Tribunal tendra jurisdiccién en toda la Republica y se compondra de tres
Magistrados que retnan los mismos requisitos que exigen para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, los cuales seran designados para un periodo de diez
afos, asi: uno por el 6rgano Legislativo, otro por el érgano Ejecutivo y el tercero
por Corte Suprema de Justicia, entre personas que no formen parte de la autoridad

nominadora.

El Tribunal Electoral dentro de sus atribuciones se encuentra sancionar las faltas y

delitos contra la libertad y pureza del sufragio y de conformidad con la Ley.
Las decisiones del Tribunal Electoral Unicamente son recurribles ante él mismo y
una vez cumplidos los tramites de Ley, seran definitivas, irrevocables y

obligatorias.

Son Corporaciones Electorales, ademas del Tribunal Electoral, la Junta Nacional

de Escrutinio, las Juntas de Escrutinio de Circuitos Electorales, las Juntas
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Distritoriales de Escrutinio donde exista eleccion para Concejales, las Juntas
Comunales de Escrutinio y las Mesas de Votacién, con jurisdiccién en toda la
Republica, en el Circuito Electoral, en el Distrito, en el Corregimiento o en la Mesa

de Votacion.

Como en todo pais, para poder ejercer su derecho y cumplir su obligacién de
sufragio es necesario cumplir con ciertas caracteristicas tanto constitucionales,

como legales, las condiciones que la Republica de Panama establece son:

e Hombres y Mujeres mayores de dieciocho afios,

e No estar suspendido de sus derechos ciudadanos por pena de ley.

e Haber obtenido cédula de identidad personal y se hallaren inscritos en el
Registro Electoral actualizado de la mesa respectiva.

e Con el motivo de cumplir la obligacion de la emision del voto todos los
ciudadanos que sean electores deberan cerciorarse, oportunamente, de su
inclusion en el respectivo Registro Electoral y votar en la mesa que, conforme a
dicho registro, le corresponda en el corregimiento de su residencia.

e No estar sujetos a interdiccion judicial.**°

El tema principal de nuestro trabajo son las nulidades en materia electoral, que
como ya se han ubicado en los dos paises previos estudiados, en Panama también
se cuenta con esta figura como sancion a las violaciones de los procesos

electorales.

En Panama toda eleccion o proclamacién podra ser impugnada mediante demanda
de nulidad. Cada vez que se interponga una demanda de nulidad, el Tribunal
Electoral publicara un aviso relativo a la demanda, en el Boletin del Tribunal

Electoral y en un periddico de circulacién nacional diaria.

9 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Panama/panamal972.html
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La demanda de nulidad de eleccién o de proclamacion deberd interponerse a partir
de la fecha en que ocurri6 la causal o las causales en que se fundamenta, y hasta
tres dias habiles después de la publicacién de la proclamacion respectiva en el
Boletin del Tribunal Electoral, misma podra ser corregida o modificada mientras no

venza el término para interponerla.

La demanda de Nulidad de eleccidén debera cumplir los siguientes requisitos:

e Describir los hechos que configuran cada una de las causales, por separado.

e Identificar la causal o causales en que se fundamenta la demanda.

e Explicar cdmo los hechos configuran la causal o causales invocadas.

e Acompafar o aducir las pruebas pertinentes.

e Consignar la fianza al doble de lo que establece para impugnacion de

postulaciones. La Fiscalia Electoral quedara exenta de consignar fianza.

El Tribunal Electoral, no podra extender credenciales a ningun candidato cuyo
derecho a ser proclamado pudiera resultar afectado por demandas de nulidad,
después de haber decidido todas los demandas de nulidad instituidas, entregara a

los candidatos ganadores sus respectivas credenciales.*®®

Las causales de nulidad a que hace referencia los requisitos de la demanda de

nulidad son:

1. La celebracién de elecciones sin la convocatoria previa del Tribunal Electoral o
en fecha distinta a la sefialada, de conformidad con los términos descritos en el
presente Cddigo. Al actualizarse esta causal nos conllevara a la celebracion de
nuevas elecciones.

2. Que el computo de los votos, consignados en las actas de las mesas de
votacion o en las actas de los escrutinios generales, contenga errores o0

alteraciones y que afecten el derecho de los candidatos proclamados y en aquellas

130 http://www.tribunal-electoral.gob.pa/elecciones/voto-extranjero.html
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mesas donde proceda conllevara a la celebracion de nuevas elecciones.

Para que se celebren las elecciones parciales por las dos causales anteriores es
necesario que el nimero de votantes registrados en la Mesa o Mesas de Votacion,
sea suficiente para cambiar el resultado de la eleccion de que se trate en la
respectiva circunscripcion electoral o sea suficiente para determinar la subsistencia
legal de un partido. Para estos efectos, se entiende que se puede cambiar el
resultado aun en el caso de que un partido o candidato, para que ello ocurra, deba
recibir el total de los votos de los electores registrados y; que una vez decretada la
nulidad, él o los partidos o candidatos afectados soliciten al Tribunal Electoral la
nueva eleccion dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion que declare tal nulidad y, en el caso de no celebraciobn de las
elecciones, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha originalmente
sefalada para la misma.

3. La constituciéon ilegal de la junta de escrutinio o de las mesas de votacion.
4. La no instalacion de la mesa, la instalacion incompleta que impida el desarrollo
normal de la votacion y la suspension del desarrollo de la votacion.

5. La falta de materiales indispensables para el desarrollo de la votacién. Son
materiales indispensables aquellos sin los cuales no se puede dar certeza sobre la
voluntad popular, tales como las boletas de votacion, el padron electoral, las actas
y las urnas. El Tribunal Electoral los establecera para cada eleccion.

6. La elaboracion de las actas correspondientes a la junta de escrutinio o a las
mesas de votacién, por personas no autorizadas por el Cédigo Electoral, o fuera de
los lugares o términos establecidos.

7. La alteracion o falsedad del Padron Electoral de mesa o de las boletas de
votacion.

8. La violacién de las mesas o la violencia 0 amenaza ejercida sobre miembros de
la mesa o de la junta de escrutinio, durante el desempefio de sus funciones.

9. La celebracién del escrutinio o de la votacion en lugar distinto al sefialado por el

Caodigo y el Tribunal Electoral de ese pais
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10. La iniciacion de la votacion después de las doce mediodia, siempre que
sufraguen menos del cincuenta por ciento de los electores inscritos en el Padrén
Electoral de la mesa respectiva.

11. La ejecucion de actos de violencia o coaccion contra los electores, de tal
manera que se les hubiere impedido votar u obligado a hacerlo contra su voluntad.
12. Que el acta correspondiente no haya incluido, en el escrutinio, la totalidad de
las actas de mesa de votacion dentro de la circunscripcion de que se trate.

13. El cierre de las mesas de votacién antes del tiempo estipulado, violando las
normas que la reglamentan.

14. La celebracion de las elecciones sin las garantias requeridas en la Constitucion
Politica y el Codigo Electoral.

En los numerales 3 al 14 de las causales enunciadas, solamente se celebraran
nuevas elecciones cuando afecte el derecho de los candidatos proclamados y en

aguellas mesas donde proceda conllevar a la celebracién de nuevas elecciones.

Es al decir de Allan R. Brewer-Carias en los casos de nulidad de la votacion de una
mesa, en principio ello solo afecta esa votacion concreta de la mesa y por tanto no
afecta la eleccion o proceso electoral. El efecto inmediato de la nulidad de una
votacion, es que debe excluirse los votos de esa mesa del computo general de los
votos emitidos.

Sin embargo puede darse el supuesto de que la nulidad de una votacion en una
mesa, pueda tener influencia en la eleccion por lo que, en general, casi todas las
leyes establecen el principio, formulado tanto en forma positiva como negativa, de
que si la nulidad de la votacién en una mesa tiene influencia sobre el resultado

general de la eleccién, se requeriria una nueva votacion.**

El Tribunal Electoral publicara en el boletin del Tribunal Electoral y en periddicos
de circulaciéon nacional diaria los avisos relativos a las resoluciones que declaren la

nulidad parcial de las elecciones.

1 BREWEN-CARIAS, Allan R., Op Cit. pp. 99.
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Ademas de existir la nulidad de elecciones por irregularidades presentadas dentro
de la jornada electoral existe la nulidad cuando un candidato que ha resultado
triunfador no cumpla con los requisitos de elegibilidad que para la representacién

del ejecutivo (presidente) son:

e No haber sido electo Presidente en los dos periodos presidenciales
inmediatamente siguientes.

e Ser panamefio por nacimiento.

e Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

e No haber sido condenados por el 6rgano judicial en razén de delito contra la
administracion publica.

e No haber ejercido la presidencia por falta absoluta del titular durante los tres
anos anteriores.

e No ser pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad del Presidente de la Republica que haya ejercido sus funciones en el

periodo inmediatamente anterior.

Para legislador seran las siguientes:

e Ser panamefio por nacimiento, o por naturalizaciobn con quince afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalizacion.

e Ser ciudadano en ejercicio.

e Haber cumplido por lo menos veintiiin afios de edad en la fecha de la eleccion.

e No haber sido condenado por el 6rgano por delito contra la administracion
publica con pena privativa de la libertad, o por el Tribunal Electoral por delito
contra la libertad y pureza del sufragio.

e Ser residente del Circuito Electoral correspondiente por lo menos durante el
afio inmediatamente anterior a la postulacion.

¢ No haber ejercido cargos de eleccién popular,

e Haberse separado del cargo desde seis meses antes de la eleccion, o desde la

fecha de postulacion por la convencion respectiva del partido si fuera anterior a
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aguella, los Ministro y viceministro de Estado, Director y Subdirector General
de la Policia Nacional, del Servicio Aéreo Nacional, del Servicio Maritimo
Nacional, de la Policia Técnica Judicial y del Servicio de Proteccion
Institucional, Gerente, Subgerente, Director General y Subdirector, de las
entidades auténomas y semiautbnomas, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal Electoral, Procurador General de la Nacién, Contralor y
subcontralor General de la Republica, Magistrado de la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial y Fiscal de Cuentas, Magistrado y Juez de los
Tribunales Superiores de Justicia, de Trabajo, Maritimo y de Menores,
Gobernador de provincia, Director General y Subdirector General, Director
Nacional, Director Regional y Director Provincia.
de ministerios; y Gerente Nacional, Gerente Regional y Director Provincial, de
entidades autonomas y semiautonomas, Jefe de Zona de la Policia Nacional,
Procurador de la Administracion y Fiscal Auxiliar de la Republica, Fiscal
Electoral de la Republica, Intendentes y Gobernador de comarca indigena,
Corregidor y funcionario del Organo Judicial, del Ministerio Puablico y del

Tribunal Electoral, Defensor del Pueblo.*®?

Pese a que en la legislacion panamefia no se hace distincion entre nulidad parcial
o total es muy sabido el caso de la nulidad de elecciones de mayo de 1989 por
celebrarse sin las garantias requeridas del cual se hara un breve resumen por ser
un tema especial ya que en nuestra historia politica reciente es absolutamente
excepcional encontrar un caso de declaratoria de nulidad de las elecciones de un
pais, pero eso no implica que no se puedan presentar las situaciones que den

origen a esta consecuencia.

El 10 de mayo de 1989, el Tribunal Electoral de Panama emiti6 el Decreto N° 58
declarando la "NULIDAD de las elecciones celebradas el 7 de mayo en todos los
niveles de los cargos a eleccion popular previstos para ser proclamados en las

mismas." Basé su decision el Tribunal Electoral en que, terminadas las votaciones

152 http://www.tribunal-electoral.gob.pa/elecciones/docum_electoral/documentos/codigo-electoral-2003

162



a las 5:00 p.m. se produjeron hecho que aun persisten y los cuales han alterado de

manera significativa el resultado final de las elecciones en todo el pais.**®

Otro de los argumentos fue, que el desarrollo normal de las elecciones fue alterado
por la accion obstruccionista de muchos extranjeros llamados por las fuerzas
politicas nacionales o fordneas sin gozar de una invitacion del Tribunal Electoral,
cuyo evidente propésito era el de avalar la tesis del fraude electoral, proclamada al
mundo por las autoridades norteamericanas desde fecha muy anterior a las

elecciones. **

Asi mismo expresa que la relacion sucinta de estos hechos, segun se desprende
de los informes recibidos por el Tribunal Electoral dan cuenta de la constante
sustraccion de las boletas en los recintos electorales, compra de votos por parte de
los partidos politicos y, especialmente, la falta de actos y otros documentos que

hacen absolutamente imposible la proclamacién de cualquiera de los candidatos.

La oposicion, sin embargo, basandose en las actas obtenidas en las mesas de
votacion, tabulé sus resultados, a pesar de que algunas actas no pudieron ser
obtenidas pues habian sido robadas o destruidas antes de que el escrutinio
terminara en la mesa correspondiente. El 4 de junio siguiente, la oposicion,
basandose en las actas del 80.9% de las mesas de votacion llegé al resultado que
le concedia el triunfo por un 65%, mientras COLINA recibia el 26% de los votos.
Los actas respectivas fueron entregadas en custodia a la Conferencia Episcopal

Panamefia.t®®

Ante la irregular situacién planteada, la “Alianza Democréatica de Oposicidon
Civilista” convocé a sus partidarios a realizar manifestaciones pacificas exigiendo,
primero, la entrega de resultados y, luego, el reconocimiento de su triunfo electoral.

Las manifestaciones pacificas fueron reprimidas por las Fuerzas de Defensa con

153 BREWEN-CARIAS, Allan R., Op Cit. pp. 128 y 129.
4 1dem.
155 http://www.cidh.oas.org/countryrep/Panamag9-sp/Cap.8.htm

163



inusitada violencia, permitiendo y favoreciendo la accion de grupos paramilitares
que, durante una manifestaciéon el 10 de mayo, agredieron fisicamente a los
candidatos opositores, asesinando a Manuel Alexis Guerra, guardaespaldas del
candidato Guillermo Endara e hiriendo de bala a otro en plena calle, ante la
pasividad de las Fuerzas de Defensa. La television mundial registro,
seguidamente, la forma en que un miembro de los grupos paramilitares golpeaba
con safia a un ensangrentado candidato, sin que el personal uniformado que los
rodeaba hiciera nada para impedirlo. El candidato a la Presidencia, Guillermo
Endara, fue también golpeado en la cabeza recibiendo heridas de consideracion

que obligaron a internarlo en una clinica.**®

Tal como fuera expuesto en la primera parte de este Informe, los hechos
registrados en Panama condujeron a la convocatoria de la XXI Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacién de los Estados
Americanos cuyo Presidente, el 24 de agosto de 1989, emiti6 una Declaracion en
cuyo parrafo 4 solicita a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
visite nuevamente Panama para actualizar la informacion sobre la situacion de los

derechos humanos en ese pais.

El 1° de septiembre asume la Presidencia de Panama el Ingeniero Francisco
Rodriguez, cuya designacion por el Consejo General de Estado carece de
fundamento en las disposiciones constitucionales panamefias, tal como lo ha
seflalado la Conferencia Episcopal Panamefia en su Comunicado de 14 de
septiembre de 1989. El nuevo Presidente, por su parte, sefialé6 que su Gobierno
"convocara a elecciones y entregara el poder tan pronto se den las condiciones
adecuadas para ello", refiriéndose luego al "cese de la agresion norteamericana” y
a la devolucion "al Tesoro Nacional de los fondos arbitrariamente retenidos por el
Gobierno de Estados Unidos". También mencion6 que en las proximas elecciones

deberan realizarse "sin injerencia ni manipulacion extranjera."”

138 http://www.cidh.oas.org/countryrep/Panama89-sp/Cap.8.htm
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A la luz de los elementos de juicio con que cuenta la Comision Interamericana, y
gue han sido objeto de la exposicion que precede, el proceso electoral del cual se
ejercieron los derechos politicos en Panama se caracterizd por la presencia de
elementos legales e institucionales que tendieron a generar condiciones para privar
de su autenticidad a las elecciones que se celebraron el 7 de mayo de 1989. Tanto
los instrumentos legales en que se basoé el proceso, como la composiciéon de los
organismos electorales encargados de llevar a cabo las acciones propias del
mismo, adolecieron de deficiencias tan graves como para privar de legitimidad a

sus decisiones.

Estas graves deficiencias fueron complementadas con la creacion de condiciones
especialmente negativas para que los sectores de oposicidbn pudiesen ejercer
libremente sus derechos a la libertad de expresion y de reunién. El hostigamiento
de que fueron objeto incluyé a la ilegitima privaciéon de la libertad de varios
connotados opositores que luego fueron expulsados del pais o coaccionados para
abandonarlo. La violencia desatada contra los opositores incluyé el uso de
recursos excesivos e indiscriminados, incluyendo el empleo de grupos
paramilitares, responsables de gravisimas violaciones al derecho a la vida y a la
integridad personal de personas que ejercian pacificamente su derecho de

reunion.

Esta negativa situacion provocada por el Gobierno, fue contrastante con las
facilidades brindadas a los candidatos de la coalicién oficialista, en cuyo apoyo se
emplearon personas y recursos estatales, en contravencibn de normas
constitucionales, y en cuyo favor realizaron campafia importantes oficiales de las

Fuerzas de Defensa, violando disposiciones legales especificas.

A pesar de las numerosas restricciones impuestas por el Gobierno a la oposicién,
la informacién proporcionada a la Comision indica que el resultado de la eleccion
resulté favorable a la “Alianza Democratica de Oposicion Civilista”, lo cual provoco

la anulacién de las elecciones por el Tribunal Electoral. EI Gobierno, sin embargo,
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no ha sido capaz de superar la situacion creada y se ha visto en la necesidad de
recurrir a férmulas que carecen de base constitucional para continuar

administrando el pais.’

La carencia de legitimidad resultante, y la clara falta de apoyo popular, permite
prever en el actual Gobierno una negativa evolucion en materia de los derechos

humanos en general y del ejercicio de los derechos politicos en especial.

Esta situacion debe ser superada en el marco del cumplimiento de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que obliga a Panama en su calidad de
Estado parte, lo cual supone el respeto irrestricto a la voluntad popular liboremente
expresada en un proceso auténticamente democratico en el que se respeten los
derechos de todos los panamefios. Como lo ha dicho el “Comité Permanente de la

Conferencia Episcopal Panamefia”. >

Lo Unico que justificaria la accion de un Gobierno que se autodenomina
provisional, seria la busqueda directa, inmediata y sin condiciones, de la voluntad
popular, para retornar cuanto antes al orden constitucional, invitando para ello a
todos los sectores representativos de la poblacién nacional. No hacerlo sera
condenar al pueblo panamefio a un aislamiento internacional progresivo tanto en el
orden politico como en el econdmico, con las conocidas secuelas de desempleo y

hambre.

En el Cddigo electoral vigente de ese afio se atribuia competencia al Tribunal
Electoral para declarar la nulidad de las elecciones en su totalidad cuando hayan
ocurrido actos de violencia o coaccion suficientes para alterar el resultado de las

elecciones o estas se hayan realizado sin las garantias requeridas.

17 BREWEN-CARIAS, Allan R., Op Cit. pp. 128 y 129.
158 1dem
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CAPITULO lIl. NECESIDAD DE REFORMA AL ARTICULO 99 FRACCION Il DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RESPECTO DE LA ELECCION PRESIDENCIAL.

1. Propuesta de reforma al articulo 99, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos respecto de la eleccién presidencial.

1.1 Actual texto constitucional.

En los capitulos anteriores nos ocupamos de realizar un andlisis de las causales
de nulidad que se encuentran reguladas en la legislacion mexicana, asi como de
los medios de impugnacién en materia electoral, por lo tanto sabemos que para
lograr en materia electoral una nulidad de eleccion es mediante el Juicio de
Inconformidad. Discutido es el tema sobre si es factible declarar la nulidad de
eleccion federal del Poder Ejecutivo, ésta discusibn emerge al no estar
expresamente contemplado por el articulo 99 Constitucional, pero que sin duda, en
nuestro criterio se encuentra implicito en las facultades del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo cual hace necesaria la reforma a este articulo
en virtud de que ningun pais libre y democratico esta exento de sufrir en sus
procesos electorales irregularidades graves, no reparables, que de manera
determinante afecte la votacion, poniendo en duda la certeza de los comicios y los
resultados de los mismos, creando asi un estado de rebelidon y desconfianza de

sus autoridades llegando en un punto tragico hasta la anarquia.

El articulo 99 Constitucional ha sido multicitado en el desarrollo de nuestro trabajo,
por lo que es necesario saber de donde surge la redaccion actual. Este articulo
tiene su dltima reforma en 1996, esta reforma se vio envuelta en una serie de
conflictos, berrinches y caprichos para que fuese lograda, es ya sabido por
experiencias que entre los partidos no existe mas importancia que luchar por el
poder y en el caso de la reforma constitucional no podia faltar el mal actuar de los
partidos politicos. En la toma de protesta del Presidente electo de los Estados

Unidos Mexicanos, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en 1994 afirmé que era
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necesario llevar acabo una reforma electoral definitiva y sustancial, convocando a

todos los partidos, organizaciones politicas y agrupaciones ciudadanas a

integrarse en la democratizacion integral de nuestra nacion, y que la insatisfaccion

democratica quedaria atras, por lo que se le instruyo al Secretario de Gobernacion

para que iniciara los trabajos en turna a la reforma electoral lo que comenzé con

“Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional” firmado el 17 de enero de 1995

en el que asumieron los siguientes compromisos:

Avanzar de inmediato en la conclusion de la reforma electoral definitiva en el
nivel federal, y que también sirva de marco referente para las entidades
federativas.

Establecer la reforma imperativa, las condiciones de confianza que permitan
resolver de manera democrética la tematica electoral, de modo que la nacion
este en mejores condiciones para abocarse a dar solucion y atender con mayor
vigor los retos y los rezagos econdémicos y sociales mas urgentes

Promover, con estricto apago a las soberanias estatales, reformas electorales
en las entidades federativas, que incorporen los criterios de reforma electoral
federal.

Impulsar la reforma politica del Distrito Federal, con la participacion de la
ciudadania.

Conducirse con apego a la ley que la ley (sic) acate y se aplique para asegurar
la vigencia del estado de Derecho.

Asegurar la legalidad, equidad y transparencia de los proximos procesos
electorales. Para ello, se acordaran con oportunidad las reformas necesarias y
las modalidades apropiadas.

Acordar la resolucion inmediata de los conflictos poselectorales dentro de un
marco de legalidad, justicia y respeto mutuos.

Garantizar que una vez concluidas las reformas electorales y en consecuencia,

satisfechas las condiciones de equidad previas a las acciones y la legalidad del
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proceso, no se realicen acciones poselectorales por ninguna de las partes, que

violen el marco juridico y el respeto a las instituciones.**®

Pese a la firma del acuerdo en abril de 1995, el Partido de la Revolucion
Democrética se retira de la mesa de negociacién argumentando la falta de solucion
al conflicto postelectoral derivado de los comicios de la eleccion de Gobernador en
Tabasco de 1994, para abril de 1995 el Partido Accién Nacional seguia el ejemplo
en Junio de 1995 argumentando las votaciones locales del estado de Yucatén, en
virtud de la gran cantidad de irregularidades presentadas, lo que ponia en duda la

legitimidad de la eleccién de Gobernador.

Asi surgieron cada vez mas conflictos que tenian como Unica solucién la legal,
pero, ante la falta de una ley eficaz en lugar de sentarse a realizar la reforma
estructural del estado, los actores de este conflicto optaron por dejar de lado el
acuerdo y encabezar una serie de discusiones y guerras verbales, pero no fue
hasta el 16 de agosto cuando la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA)
hace publico “Reiniciar el dialogo para la reforma del estado: Una exigencia
nacional”. Publicaciébn por la que los partidos desertores del primer acuerdo
suscriben “Diez puntos Fundamentales para la Reforma Electoral”.**

En octubre del mismo afo se precisan 81 puntos para la reforma del Estado y se

reinstalo la mesa para el dialogo nacional.

El 30 de enero de 1996, se reanudan las negociaciones en torno a la reforma del
estado, bajo los auspicios de la Secretaria de Gobernacion; sin embargo, el 17 de
febrero el Partido Accion Nacional se retiro nuevamente de la mesa de discusion
por la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del estado de Puebla en la que se
declaraba la victoria del Candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
presidencia municipal de Huejotzingo, quedando al margen del consenso y sus

logros alcanzados el 22 de abril de 1996 los “Acuerdos de Bucareli” y en mayo el

1% TERRAZAS SALGADO, Rodolfo, en revista “Evolucién histérica de las instituciones de Justicia
Electoral en México” Coordinador Eduardo Elias Musi, et al, México, Editorial TEPJF, 2002. pp. 341-342.
180 1hidem.343
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Partido Accion Nacional regresa a las negociaciones tras haber obtenido la
renuncias del presidente municipal de Huejotzingo dando asi soluciéon a su
problema postelectoral, llegando de este modo al momento cumbre la iniciativa de

reformas el dia 26 de julio de 1996.%

Se sabe que los aspectos relativos al entonces Tribunal Federal Electoral se
encontraba en un segundo plano, pero que poco a poco la necesidad de
transformar al tribunal también en un 6rgano de control constitucional, con la
finalidad de establecer un sistema integral de control constitucional en la materia
electoral lo cual a la postre se convertiria en un aspecto esencial de ese proceso

de reformas.

La iniciativa fue presentada ante la Camara de Diputados turnandose
inmediatamente a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales mismo
que aprobo6 y elabordé dictamen respectivo el 30 de julio del mismo afio y lo
present6 al pleno de la Camara al dia siguiente, dando paso a convocar a periodo
de sesiones extraordinarias que se puede calificar como historica, ya que el
proyecto fue aprobado por unanimidad de los 455 diputados presentes en el pleno
de la Camara de Diputados, turnandose de inmediato la minuta con el proyecto de
decreto de reformas constitucionales a la Camara de Senadores, en la que a su
vez se turno de inmediato a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Primera
Seccién, Puntos Constitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativos, Primera
Seccion, las cuales presentaron al Pleno senatorial el dictamen respectivo el 2 de
agosto de 1996, sin proponer modificaciones a la minuta enviada por su
colegisladora, aprobandose la reforma por unanimidad de los senadores

presentes.'®?

La minuta de reforma en relacién con lo que corresponde a nuestro tema de

investigacion encuentra uno de los puntos de dificultad al dejar de lado la teoria de

181 1hidem. 347 - 350.
162 |bidem. 352 — 354.
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Vallarta en la cual el Poder Judicial no debia ensuciarse las manos con los asuntos
politicos y no intervenir en los asuntos electorales, ya que la reforma integraba al
Tribunal Electoral como parte del Poder Judicial de la Federaciéon pero para que
esto se diera se explico en la exposicidon de motivos de la siguiente forma en lo que

al Tribunal Electoral corresponde:

“La iniciativa propone modificar diversos articulos constitucionales, a fin de
impulsar una reforma politico-electoral que siente las bases para establecer
normas de convivencia que permitan regular las contiendas electorales y las
reglas para el acceso al poder publico; involucra conceptos de equidad e
imparcialidad para el caso de la contienda electoral y para las autoridades
electorales, fortalecimiento de partidos, integracion de la representacién
politica, participacién ciudadana, gestion gubernamental y relaciones
intergubernamentales. Esta iniciativa propone establecer correlatos, de mayor
simetria, entre porcentajes de votacion y porcentajes de representacion, lograr
equidad en la competencia electoral, fortaleciendo el sistema de partidos,
representar, de mejor forma, la voluntad ciudadana y distribuir el poder en la
forma mas amplia posible, sobre la base de la voluntad popular; fortalecer al
Poder Legislativo y la independencia del Poder Judicial, a efecto de controlar
el ejercicio del poder, creando dispositivos institucionales que obliguen a los
gobernantes a responder y dar cuenta de sus actos ante quienes los eligieron,

fortaleciendo el estado de derecho.

...en materia electoral, en conexion con la nueva figura del Tribunal Electoral
del que dan cuenta los articulos 94 y 99, que también se modifican, a fin de
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como la debida proteccién de los derechos

politicos de los ciudadanos...

...Justicia electoral En este tema, se introducen nuevas formas y mecanismos
jurisdiccionales vy, asi, se adecua el texto del articulo 60, de conformidad con
la nueva estructura del érgano jurisdiccional electoral, reformando los parrafos
segundo y tercero para sefalar la nueva instancia del propio Tribunal Electoral
(la Sala Superior), cuya competencia sera la de revisar las resoluciones de las
salas regionales respecto de impugnaciones en materia de declaracién de
validez, otorgamiento de constancias y la asignacién de diputados y

senadores. De conformidad con el texto propuesto en el parrafo decimosexto
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del articulo 41 y la reforma del articulo 99, que se comenta mas adelante
relativas, la primera, a la facultad del Instituto Federal Electoral para realizar el
cémputo en la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos vy, la
segunda, para que una vez resueltas las impugnaciones que correspondan el
Tribunal Electoral efectie e! cédmputo definitivo y la declaracion de validez de
dicha eleccion, se reforma la fraccion | del articulo 74 para dejar, como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la de expedir el bando solemne
por el que se da a conocer en toda . Republica la declaracion de presidente

electo que hubiere hecho dicho Tribunal.

El articulo 99 se reforma integralmente para establecer la competencia del

Tribunal Electoral como "...maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
O6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién", asi como sus
atribuciones,  funcionamiento en salas, integracion, organizacion,
administracion, vigilancia y disciplina. Entre las funciones del Tribunal
Electoral relativas a la resolucién, en forma definitiva e inatacable, de las
impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores, destaca
la figura de su Sala Superior que resolvera, en U(nica instancia, las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, hecho lo cual realizara el computo final de dicha
eleccién y formulara la declaracién de validez de la misma y la de presidente

electo.

Es positiva la incorporacion del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de
la Federacion porque culmina una etapa donde los criterios politicos
prevalecian sobre los criterios jurisdiccionales, porque precisamente, por la
funcién que desempenfia el Poder Judicial, debe ser garante de la legalidad en
todos los ambitos incluyendo lo electoral y no Unicamente en procesos

federales, sino también en los ambitos locales.”*®®

Expuestos estos motivos en la iniciativa de reforma estructural del Estado en
materia electoral, se realizaron las discusiones al respecto en donde se llego a la

conclusién de que no esta todo lo que se necesita para una verdadera reforma

183 Diario de Debates, Legislatura LVI - Afio Il - Periodo Extraordinario - Fecha 31 de julio de 1996 - Nimero
de Diario 3.
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electoral, pero que ésta reforma era solo el principio tal como lo dijo en su

momento el diputado Jorge Efrain Moreno Collado:

“Sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados: El dia de ayer por la
noche, quedd sellado por el voto unanime de todos los grupos parlamentarios
representados en la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, el
hecho histérico de la primera gran reforma constitucional gestada, promovida,
construida y practicamente culminada por el consenso de las fuerzas politicas
del pais, actuantes en esta Camara de Diputados y en el Congreso de la
Unién.

Como ya no hay duda al respecto, si todos cedimos en mayor o menor
medida, a todos nos queda la sensacion de no tener plenamente satisfechos
nuestros intereses y nuestros proyectos. Sin embargo, avizoramos que
estamos logrando ya una reforma completa en esta misma etapa. Las
asignaturas pendientes no son objetivos frustrados, sino metas por conseguir
en nuevas etapas de consolidacién y transformacion, a las que debemos
acceder sin darle reposo a nuestra voluntad de cambio y perfeccionamiento.

Por ahora, apostamos al logro de un comin denominador y estamos ganando

164
la apuesta.

Asi la incorporacion del Tribunal Electoral obedeci6 a la necesidad de establecer el
sistema de control de la constitucionalidad en la materia electoral que tenia que
encomendarse, dado a los antecedentes de nuestro pais al Poder Judicial de la
Federacion, pero sin que ello involucrara directamente a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en los conflictos de naturaleza politica electoral.

Con la reforma constitucional mencionada todas las normas relativas al antes
Tribunal Federal Electoral que se encontraban diseminadas en varios articulos
constitucionales, se concentraron en uno solo, el articulo 99 en estudio, que se
dedicaba antes de la reforma de manera Unica a las renuncias de los Ministros de

la Suprema Corte de Justicia.

1% Diario de Debates, Legislatura LVI - Afio 11 - Periodo Extraordinario Op. Cit.
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Como se puede ver al revisar la exposicion de motivos y estudiar el articulo 99 en
las fracciones | y Il se fij6 competencia del Tribunal para resolver las
impugnaciones en las elecciones federales de Diputados, Senadores y Presidente
de la Republica; en este ultimo caso, se precisa que el conocimiento de las
impugnaciones respectivas, debe recaer, en una sola instancia, la Sala Superior de

ese 6rgano jurisdiccional.

Ademas, en el parrafo segundo de la fraccion Il se dio el paso final para abandonar
el sistema de calificacion electoral a cargo de los Colegios Electorales — que la
reforma de 1993-1994 habia preservado para el caso de la eleccion presidencial,
otorgando a la Sala Superior del Tribunal Electoral la facultad para resolver las
impugnaciones que se hubieran presentado y realizar el computo final, asi como la
declaracion de validez de la eleccion y de Presidente electo, respecto del
candidato que hubiera obtenido el mayor nimero de votos. En concordancia con
esta nueva disposicion, se modificé la fraccion | del articulo 74 para reservar a la
Camara de Diputados la atribucion meramente formal, de expedir el bando
solemne con el que se de a conocer en toda la Republica la declaracion de
Presidente electo formulada por el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la

Federacion.

Pero es a través de la exposicion de motivos donde no encontramos razon alguna
para sostener la imposibilidad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para anular una eleccion federal presidencial, no hay motivo para
afirmar que la comisidon permanente desecho esta idea y no solo que no fue
tomada a consideracion. Cabe recordar que fue muy grande la reforma electoral,
que transcurrieron 18 meses de azarosas dificultades y negociaciones politicas,
por lo que el tema no ha sido discutido ni analizado en virtud de entenderse asi

implicitamente al expresar:

“Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,

en los términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:
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... ll. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la
sala superior; La sala superior realizara el computo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso,
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a

formular la declaracion de validez de la eleccion y la de presidente electo
165

respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niimero de votos.
Esta redaccion surgi6 por virtud de que la facultad calificadora le fuera revocada a
los Colegios Electorales de la Camara de Diputados, mismos que tenian la
posibilidad de declarar nula cualquier eleccién que por sus caracteristicas asi lo

ameritara.

La judicializacion de calificacién electoral se hizo con el objeto de dar mayor
certeza a nuestros procesos electorales, en el afan de consolidar el estado de
derecho, es decir, esta reforma tenia como objetivo garantizar los derechos
politicos-electorales, garantizar que sea la voz del pueblo que de manera legal,

equitativa e imparcial mediante su voto elija a sus representantes o gobernantes.

1.2. Propuesta de redaccion del texto al articulo 99 Fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nllidad de eleccion presidencial, mas que una prohibicion o facultad implicita en
el articulo 99, fraccién Il de la Constitucién es un tema de interpretacién, ya que no
lo permite expresamente, pero tampoco lo prohibe, por lo que en caso de
actualizarse la situacion de hecho el derecho tendria que ser aplicado en base a la

interpretacion.

Lo que es cierto, mas que si se trata de una prohibicion o permision, es el hecho
de qgue nunca debe negarse como nacion la posibilidad de que se presenten

hechos que desemboquen en una consecuencia de derecho denominada nulidad

1%5¢fr, Articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

175



de eleccion presidencial, como se ha visto, en nuestro derecho comparado del
capitulo Il de este trabajo monografico propositito, existen estados en los cuales se
ha presentado dicha situacion, llevando como consecuencia decreto de nulidad de
eleccion que fue juzgada y atacada por no estar expresa en la Constitucion, y
resolver en base a la interpretacion.

Existen elecciones federales que no son susceptibles de anulacion, tal como lo
expresa J. Jesus Orozco Henriquez al escribir que:

“En el caso de la eleccion de Diputados o Senadores de representacion
proporcional, asi como de presidente de los Estados unidos Mexicanos, no esta
prevista en forma literal o explicita la posibilidad de declarar la nulidad de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como tampoco la de las
correspondientes cinco circunscripciones plurinuminales de la Republica en cada
una de las cuales se elige a 40 Diputados de representacion proporcional, hasta
completar un total de 200, ni la de declara la nulidad de la eleccion que en todo el
territorio del pais se celebra para elegir a los 32 Senadores de representacion
proporcional. Hasta la fecha no se ha presentado caso alguno con motivo del cual
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién haya
debido pronunciarse respecto de si una representacion sistematica y/o funcional
del orden comicial mexicano puede fundamentar una nulidad de eleccion en estos

CaSOS.”166

Estamos concientes que la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos es la mas esperada de todas, es la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo Federal, es la mas vigilada y el lugar mas peleado por los contendientes
politicos, por ende deberia de ser la mas transparente y garantizada con respecto
a sus resultados, pero no lo es, no se niega que sea uno de los procesos
electorales mas vigilados, pero eso no es garantia de que no se presenten

anomalias o causales de nulidad respecto de las misma.

16 OROZCO HENRIQUEZ, J. JesUs, en revista “Testimonios sobre el desempefio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y su contribucién al desarrollo politico democratico de México™, México,
Editorial TEPJF, 2003, pp. 513.
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Las causales de nulidad que se presenten sobre la elecciéon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos deben ser tratadas con delicadeza, porque se esta
hablando de una eleccion federal, no de una seccion o distrito, si no de toda la
votacion de una nacion, por eso es necesario e imprescindible que sea respetado
el voto de todos los que decidieron salir a ejercerlo el primer domingo de julio de
cada seis afos, y que en base del respeto, el voto sea tutelado por la Constitucion
y la ley en materia electoral. No estamos refiriendo a que lo util deba ser viciado
por lo indtil, sino a que lo viciado no rebase la fuerza de lo util y caigamos en la
aberracion de considerar Utiles unas elecciones viciadas en su mayoria y que de

esa manera determinen el resultado de la votacion.

La nulidad de la eleccion presidencial no dafaria los derechos de terceros, pero el
tomar como valida una eleccion donde se han anulado los votos de mas de la
mitad del electorado si afectaria los derechos de aquellos que por causas externas
a su voluntad han emitido un voto a favor del candidato de su preferencia. Esos
derechos ¢quien los protege? ¢Quién defenderia el voto de la mayoria del

electorado a quienes se les priva de su derecho de elegir a sus gobernantes?

De los razonamientos anteriores no existe motivo por la cual negarse a la
posibilidad de la existencia de una nulidad de eleccién, asi mismo no existe razon
para no contemplarla en la Constituciébn y dejar este tema a la interpretacion

realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
La interpretacion de la ley pese a estar sujeta a métodos, no deja de ser subjetiva y
causal, es decir, siempre dependera de las personas que la tengan que emitir y de

las causas que se invoguen para su emision.

Por qué permitir que sea una interpretacion la que declare una nulidad de eleccion

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuando ésta puede darse sin
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previa interpretacion con tan solo modificar el articulo 99, fraccién Il de nuestra

Carta Magna gue a nuestro criterio esta deberia de ser de la siguiente manera:

“Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

... Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la
Sala Superior; La Sala Superior realizara el cémputo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso,
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo
a formular la declaracion de validez o invalidez de la eleccion en su caso y la
declaracion de Presidente electo respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor niumero de votos cuando la eleccion hubiese sido valida.”

Quedando en claro con esta reforma que la posibilidad de anular una eleccién de
Presidente es posible, que no este sujeta a interpretacion de unos seres humanos
qgue por su naturaleza son falibles y distintos como personas individuales, dejando
en duda la objetividad de la ley, y seguridad juridica que nos brinda el tener una

norma escrita.

Se deja la tarea del método y proceso de nulidad de eleccion a la ley en materia, la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la cual
para darle la reforma completa a nuestro sistema electoral ser4 necesario
adicionarle un Capitulo referente a la Nulidad de Elecciéon de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

Esta propuesta de reforma a la Constitucién no es de gran fondo, si no de caracter
preventivo, ya que desde nuestro punto de vista es facultad del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacidon declarar la invalidez de una eleccion cuando

ésta, por sus caracteristicas de la jornada electoral no garantice reflejar el voto de
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todos los ciudadanos que decidieron ejercer su derecho el dia sefialado y para
esto se basara en las sentencias de las impugnaciones hechas a esta eleccion,
para que de esa manera la declaracion sea objetiva y no subjetiva como a la fecha

se ha dado.

2. Adicion de un Capitulo IV al Titulo Sexto del Libro Segundo de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Anteriormente, se ha hablado de la reforma electoral calificada por el propio
Presidente de la Republica como definitiva, en esta reforma electoral se enfatizé
sobre las reformas necesarias a la Constitucién, pero, una reforma estructural

parte de la Constitucion y termina en la legal.

Asi en vista de que la reforma constitucional ha sido abordada, nos corresponde en
este momento hablar de la reforma legal electoral, que no tuvo el mismo impulso
que la constitucional, debido a que el consenso partidista se encontraba diluido al

momento de elaborar el paquete de reformas legales.

Debido a que los partidos de oposicidon se encontraban nuevamente separados la
reforma legal fue suscrita Unicamente por el Presidente de la Republica, el Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
presentada el dia 7 de noviembre de 1996 ante la Camara de Diputados, aprobada
Unicamente por los diputados del PRI el 14 de Noviembre del mismo afio y
turnado el mismo dia a la Camara de Senadores quien también aprob6 la minuta
con el voto de los legisladores del partido en el gobierno, publicandose el 22 de

noviembre de 1996.
El paquete de la reforma legal incluia al Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacién y la expedicion de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral.

Con la expedicidon de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral se derogo el libro séptimo del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales intitulado “De las nulidades; del sistema de medios de
impugnacién y de las faltas y sanciones administrativas”, obteniendo un cédigo de
procedimientos contenciosos en materia electoral, dejando al COFIPE como una

ley sustantiva.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral tiene
como caracteristica el establecimiento de manera conjunta y ordenada de los
procedimientos mediante los cuales aquel que sienta vulnerados sus derechos
politicos—electorales por acto o resolucion de la autoridad puede acudir a un
tribunal altamente especializado para la proteccién de esos derechos, asi como
para salvaguardar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

En la ley mencionada nos podemos dar cuenta que todos los actos son
susceptibles de impugnacion, la critica se fundamenta en ¢ Por qué cambiar el tipo
de sancion que se emita ante violaciones legales o constitucionales idénticamente
iguales, en procesos iguales? El tratarse de otro nivel de eleccion no lo es, por que
recordemos que si comparamos con las nulidades reguladas nos encontramos que
estas nulidades son de elecciones de diputados y senadores, comicios que
pertenecen al mismo nivel que el presidencial, se trata de elecciones federales, la

Gnica diferencia radica en el cargo que se pretende obtener mediante al sufragio.

¢El cargo serd un elemento suficiente para poder hacer la diferencia? No lo
creemos, asi como tampoco creemos que lo hayan pensado los legisladores ya
que las experiencias nos dejan conocimiento de que en las elecciones las

personas que votan por Senadores y Diputados son las mismas que votan por
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Presidente, y las casillas se ubican siempre en los mismos lugares, por lo que
sistemas de seguridad son los mismos en las casillas llamese de eleccién de
Diputados, llamese eleccion de Senadores o de Presidente y que mientras en una
situacion extrema pueda anularse la eleccion total de Diputado y Senadores la de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no pueda ser afectada por los

Mismos Vvicios.

Es imprescindible recordar lo que afirma Flavio Galvan Rivera, al sostener que por
ser contraria al principio de conservacion de los actos juridicos, la declaracion de
nulidad es la maxima sanciébn que se le puede decretar, por contravenir las
disposiciones reguladoras de la materia correspondiente. Pero esta situacion
adquiere una dimensién mas trascendente todavia en el &mbito electoral, en el que
no solo se anula el acto realizado por quien es causante o beneficiario de la
nulidad, sino que involucra inclusive a aquellos que actuaron conforme a derecho,
al ajustar su conducta al principio constitucional de legalidad, no obstante lo cual
se ven afectados por la conducta ilicita de otros, que alcanza a viciar la legalidad,

no de votos individualmente considerados, sino de la votacion total emitida.

En consecuencia para que una Sala del Tribunal Electoral esté en aptitud juridica
de declarar la nulidad de una eleccién, no es suficiente que en autos haya quedado
plenamente acreditada la tipificacion de alguna de las hipotesis de anulacion
expresamente establecidas en la ley de la materia, si no que es necesaria también
la conviccién de que la situacion ilegal ha sido determinante para el resultado de la

eleccion controvertida.*®’

Flavio Galvan nos da la razén de lo ya dicho con anterioridad en el entendido de
gue los actos licitos no pueden ser separados de los viciados en una situacion de
votacion y que por ende cuando lo viciado afecta determinantemente los
resultados, estos no pueden ser tomados como licitos aun cuando se parta del

supuesto que existen votos utiles en esa eleccion.

17 GALVAN RIVERA, Flavio, Op. Cit. pp. 405.
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Nos encontramos en el enterado de que la nulidad total de las elecciones de
Presidente de la Republica es muy controversial y mas controversial seria al
quedar suspendida en el espacio de lo legislado y la interpretacion, acertadamente
Allan R. Brewer-Carias sostiene que “el ultimo caso de la nulidad ademas de la
nulidad del voto, de la votacién y de la eleccion es el de la nulidad general de las
elecciones. No es frecuente encontrar en la legislacion de América Latina una
regulacion formal de este Ultimo supuesto de nulidad, por que en general, no es
imaginable que ello pueda llegar a producirse. Politicamente repugna una situacion

de este tipo y quiza, por ello, la ausencia de regulaciones especificas.

Dos ejemplos, sin embargo pueden citarse de regulaciones relativas a esta causa
de nulidad general de la eleccion por legitimidad del proceso electoral o por
violencia generalizada, en cuyo caso debe procederse siempre a efectuarse una

nueva eleccion.” 168

En virtud de lo sostenido por Allan R. Brewer-Carias entendemos que sea
repugnante la idea de existir una nulidad de eleccion de Presidente, pero el decir
gue las cosas nos repugnen no implica que por solo esa causa no sea susceptible
de suceder los hechos que nos lleven a una nulidad de eleccion, es por eso que
proponemos que se regule en la ley los supuestos que puedan dar origen a tan

controversial nulidad.

Asi tenemos que, por ahorrarse una discusion grande profunda y de fondo para la
cual los legisladores no estan capacitados se omitio la regulacion de la nulidad de
la eleccidén de Presidente, tanto en la reforma constitucional, como en la legal, mas
qgue por no ser razonable y juridicamente posible, ya que de la Exposicién de
motivos del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; DE LA LEY

18 BREWER-CARIAS, Allan R, Op. Cit. pp.105.
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REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL; DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, no se encuentra ningn comentario o argumento para pensar que se

niegue la idea de que exista nulidad de eleccion de presidente.

CONSIDERACIONES: Del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Desde el 14 de agosto de 1990, fecha en que fue publicado el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que abrogé el
Cddigo Federal Electoral de 29 de diciembre de 1986, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987, dicho ordenamiento ha sido
modificado en siete ocasiones, en respuesta a sucesivas reformas politicas
que han motivado la necesaria adecuacion de la ley secundaria al marco
constitucional vigente de cada momento. En este sentido, durante esta LVI
Legislatura, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales ha
recibido, para su estudio y dictamen, diversas iniciativas de reforma legal en
materia electoral. A fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos tercero y quinto transitorios del decreto por el que se reformaron
diversos articulos constitucionales, publicado el 22 de agosto de 1996. la
Gltima de estas iniciativas fue dictaminada favorablemente por el Congreso de
la Unién, motivando la publicacion, el 31 de octubre de este afio, del decreto
por el que se modificaron diversos articulos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para reglamentar el procedimiento
y requisitos relativos a la designacion de los consejeros electorales,
propietarios y suplentes e integracion del consejo general del Instituto Federal
Electoral, asi como de los magistrados electorales de la sala superior y las
regionales del tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién. De las
demas iniciativas, algunas de ellas proponen, a la vez, reformas a la
Constitucion General de la Republica, que fueron analizadas en el dictamen al
gue se hace referencia en los antecedentes de éste. En tal virtud, estas
comisiones unidas proceden a valorar dichas iniciativas en lo relativo a las

consideraciones de reforma a la ley secundaria, que no hacen sino desarrollar
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sus respectivas propuestas de reforma a la Constitucion y que, como se dijo
lineas arriba, fueron objeto del analisis que dio sustento a la modificacién de
diversos articulos constitucionales recientemente aprobada por el
Constituyente Permanente.

...De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Con la modificacién de los articulos 41,60 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el marco
constitucional relativo al ambito de justicia electoral, se dispone el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion que garantice la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, a fin de
dar definitividad al proceso electoral y proteger los derechos politicos de los
ciudadanos (articulo 41); se determina la figura del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, como la instancia competente para resolver
respecto de las impugnaciones que se interpongan en contra de
determinaciones sobre declaracion de validez, otorgamiento de constancias y
asignacion de diputados o senadores, sefialando que sea la ley secundaria la
gue fije presupuestos, requisitos de procedencia y tramites (articulo 60) y se
define al tribunal electoral, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105, como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia "y érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion”, asi como la integracion y
funcionamiento de su sala superior y salas regionales. Consecuentemente, en
virtud de la disposicidon constitucional, las comisiones que dictaminan
consideran procedente la propuesta de expedir una Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a efecto de reglamentar los
articulos 41,60 y 99 de nuestra Carta Magna. La iniciativa del Ejecutivo
Federal separa, de la ley que regula la organizacion del proceso electoral, lo
relativo a los procedimientos de la materia contencioso-electoral, cuya
explicacion se fundamenta en el hecho de que el tribunal electoral se integra,
por mandato constitucional, al Poder Judicial de la Federacién de modo que
no se justifica ya la subsistencia de las normas que este tribunal debe aplicar
en el ordenamiento que regula la actuacion de una autoridad electoral
independiente de cualquier otro poder federal. En la linea de congruencia
seguida por la iniciativa que se dictamina esté la derogacién del Libro Séptimo
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
expedicion de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, integrado a partir de las disposiciones que se propone
derogar, si bien mejorando aquellos aspectos que lo ameritan, con base en la

experiencia derivada de su aplicacién en dos procesos electorales federales.
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Las disposiciones que fundan la competencia contenciosa-electoral se
encuentran en los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion General de la
Republica. Si bien el contenido de los dos ultimos preceptos mencionados son
especificamente referidos a la materia, el primero de ellos que dispone
normas de integracién y funcionamiento de autoridades electorales y
principios generales del proceso electoral, encuentra también cabida en el
tema que nos ocupa en atencién a la posibilidad de que los medios de
impugnacion puedan plantearse incluso antes o después del mismo, de donde
se estima certera la propuesta de su calificacion como ordenamiento

reglamentario de las disposiciones constitucionales antes expresadas...169

Otra justificacion para considerar la nulidad de eleccién de Presidente se puede
hacer partiendo de que la calificacion de la eleccion esta dentro del sistema de
heterocalificacion que a concepto de Rodolfo Terrazas Salgado es como la facultad
de revisar y determinar la nulidad o validez de las elecciones, confiado a un érgano

jurisdiccional ordinario especializado.*"

En base a nuestro sistema de calificacion podemos obtener la viabilidad de la
nulidad de las elecciones ya que no solo es un sistema heterocalificativo sino
ademas jurisdiccional que como los dice Galindo Becerra “dicho sistema nos
permite garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, pueden ser sujetos a impugnaciones que deben ser resuelta por un
organo especializado del Poder Judicial Federal, el cual basa sus resoluciones en

posprincipios de constitucionalidad y legalidad.*"

En virtud de nuestro nuevo sistema de calificacion de las elecciones presidenciales
el sistema heterocalificativo jurisdiccional, mucho se auguro del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se crearon las mas altas expectativas con

respecto a él, pero ¢ que puede hacer un tribunal que ha sido creado, pero no se le

1% Diario de Debates, Legislatura LVI - Afio |1 - Periodo Extraordinario - Fecha 31 de julio de 1996 - Nimero
de Diario 3.

10 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral’, Op Cit. pp. 390.

"1 |bidem. 392.
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ha programado?, un tribunal pero sin atribuciones suficientes para lograr que cuide

y vigile la constitucionalidad y legalidad de los actos de jornada electoral.

En virtud de lo expresado podemos proponer que ante la necesidad que existe de
crear una reforma para que la nulidad de elecciébn de Presidente se encuentre
contemplada expresamente, sera necesario hacer no solo una reforma
Constitucional en la que se exprese tacitamente que se podra validar o invalidar la
eleccion de Presidente, sino una reforma legal en la que se adicione un capitulo IV
al titulo Sexto del Libro Segundo de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral la cual considero que debera intitularse:

“CAPITULO IV

De la nulidad de la eleccién de Presidente de la Republica.
Articulo 78 BIS.

Son causales de nulidad de elecciéon de presidente de la republica:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 75 de
esta ley se acrediten en mas del cincuenta por ciento de las casillas
instaladas en la Republicay que el numero de votos resultante de las casillas
anuladas sea igual o superior al cincuenta por ciento de los votos totales
nacionales.

b) Cuando en forma generalizada se presenten violaciones sustanciales en la
jornada electoral, se encuentren plenamente acreditadas, se demuestre que
las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién por no
revestirse de las garantias necesarias salvo que las irregularidades sean

imputables a los partidos promoventes 0 a sus candidatos.

Articulo 78 TER.
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Cuando se pretenda anular una eleccion de Presidente de la Republica para
su debida acreditacion debera presentarse el escrito de protesta y copia del
acta ministerial levantada por delito electoral.

El escrito de protesta ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 51

numeral 3, debera:

e Inscribirse en el acta de incidentes de la casilla impugnada

e Contener una descripcion detallada de la causa por que se pretenda
anular la casilla.

e Contener el ofrecimiento de pruebas con el que pretenda acreditar su
dicho.

En caso de que los requisitos sefialados en este articulo no se cumplan en la

presentacion del escrito de protesta este se tomara como no presentado.”

Como se puede observar esta reforma tiene su fundamento en garantizar el
derecho politico electoral de los ciudadanos para poder participar de manera libre y
pacifica en las decisiones de su gobierno, asi como la de votar y ser votado en los
procesos electorales, protegiendo que el voto de la mayoria sea respetado y no

ignorado en virtud de la ilegalidad presentada en una mayoria de casillas.

Este titulo regularia aquellos casos en los que por presentarse y acreditarse
cualquiera de las causales de nulidad en un porcentaje mayoritario de las casillas
de la eleccién de Presidente, con lo que se garantiza que al cargo de Presidente
de la Republica sea ocupado por designacion popular a través del voto de la
mayoria por un candidato con el que se sientan identificados, garantizando con

esto la democracia en su maximo esplendor.
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3. Propuesta de Causa de Nulidad de la Eleccion.
3.1 Acreditacion de las causales de nulidad de por lo menos el cincuenta por

ciento de las casillas totales.

Como ya se ha mencionado el estado de derecho viene a ser uno de los pilares
sobre los que descansa la estructura de un sistema politico democratico, por lo que
garantizar la democracia es garantizar un estado de derecho, en donde se respete
los ordenamientos juridicos y todo se haga con forme a nuestro derecho.

Nuestro derecho mexicano es basicamente escrito, en el que los supuestos de
ilicitud se encuentran plenamente descritos en nuestras leyes, asi como las

facultades de las autoridades, lo que nos da la garantia de seguridad juridica.

Es asi que para nosotros es de suma importancia que la nulidad de eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos esté normada en nuestra legislacion
vigente, en base a que las contiendas electorales han dejado de ser como eran,
cuando existia en palabras de Cosio Villegas “una monarquia absoluta sexenal y
hereditaria en linea recta”,'’?esto en virtud de que a partir del afio 2000 el
Presidente electo ya no fue de la “familia revolucionaria”, sino de una Accion
Nacional, lo que ha dado pauta a ver reflejado en el mundo real la democracia de
la que tanto se ha hablado desde 1917, pero que nunca se habia dislumbrado

desde entonces.

Debido a esto y a que la mayoria en el Congreso también era de la misma fuerza
politica del Presidente electo antes del 2000, convertia en imposible una reforma
de tal magnitud que contemplara la nulidad de las elecciones de presidente, lo
volvia un tema que ademas de controversial, seria aceptar que las elecciones eran

fraudulentas desde tiempo atrads, que ya mucho se habia rumorado de eso, no solo

12 .COSIO VILLEGAS; Daniel, “El sistema politico mexicano” Las posibilidades del cambio, México,
Editorial Joaquin Mortiz, 1982, pp.31.
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por estudiosos y analistas politicos, sino por el mismo pueblo, de manera que de la

desconfianza a las elecciones se gener6 el abstencionismo.

Asi en base a los anterior tenemos que las elecciones del 2006, son otro parte
aguas de nuestra democracia, ya que a partir de la transicion del 2000, las fuerzas
politicas vieron la posibilidad de acceder al poder con mas facultades
constitucionales, la presidencia de la Republica; lo que las hizo luchar
encarnecidamente por obtener el cargo publico mas anhelado, creando asi
situaciones antijuridicas e ilegales, pero que en el nombre de la democracia hacian
creer su necesidad de existir, es por eso que es necesario se implemente una
figura juridica para que sea agotada ante un Tribunal perteneciente al Poder
Judicial de la Federacion que dictamine la legalidad de los actos que se crean
estan contra los principios de la democracia, garantizando asi la forma de gobierno

gue mas que ello la hemos adoptado constitucionalmente como una forma de vida.

Solo después de la transicion democratica de la que tanto se ha hablado se puede
contemplar la idea de nulidad de elecciéon de Presidente, por lo que a nuestra
consideracion es necesario la adicion de un capitulo IV al Titulo Sexto del Libro
Segundo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para incluir la propuesta de la causal de nulidad de eleccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta de la causal de nulidad es muy sencilla sin mas ciencia que la de
respetar uno de los pilares de la democracia, la designacion de los gobernantes
por la mayoria de los ciudadanos, para poder obtener la explicacion de la

propuesta es necesario entender las siguientes bases:
1. Nuestros derechos politicos tienen las siguientes caracteristicas:

e No son obligatorios, en virtud de que la Constitucion los concibe como una

prerrogativa, mas que una obligacion, como lo es en otros paises.
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e No existia medio de defensa para ellos hasta antes del afio 1996, con la
reforma que se ha estudiado.

e El juicio de amparo para su defensa es improcedente legal vy
constitucionalmente.

e Para nuestro derecho no son considerados derecho humanos, sino
politicos-electorales, por lo que no se contemplan dentro de las garantias
individuales.

2. Nuestra forma de gobierno es la democracia que constitucionalmente es
ademas una forma de vida. Que conforme a Bobbio la democracia resulta
de la suma de dos elementos esenciales; el principio de que “a cada cabeza
un voto”, sobre el cual se funda el sufragio universal y la regla de la
mayoria, cuya aplicacion implica que cada individuo debe contar (es mas
ser contado) por uno solo, y nadie debe contra menos que otro. Asi la
democracia lleva implicita una serie de valores como la libertad, la igualdad,
la tolerancia, la laicidad, la no violencia, la renovacién a través del libre
debate y la fraternidad.*”

3. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
tiene como tarea garantizar que todos los actos electorales sean
susceptibles de impugnacion para de esa manera garantizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos electorales.

4. En base al parrafo anterior, imponer restricciones en cuanto al alcance de
los impugnado estaria incumpliendo con las bases que llevaron a la
expedicion de la ley en mencién.

5. El derecho comparado tiene como funcion practica adoptar y desechar
instrumentos juridicos que nos permitan llegar a un derecho acertado, justo,
vigente y aplicable en base al estudio de las figuras que se presentan en
otros paises. Por lo que sabemos que declarar una nulidad que no esta
contemplada en la ley crearia conflicto con los que resultaran vencedores en

la contienda anulada.

173 BOBBIO, Norberto, “El futuro de la democracia”, México, Editorial Fondo de Cultura Econémica, Trd de
J Fernandez Santillan, 1992, pp 27.
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6. El derecho no escrito es subjetivo y no objetivo que es una de las
caracteristicas de la justicia.

7. Con la existencia del abstencionismo los ciudadanos que efectivamente
ejercen su voto es menos del 40% vy si de ese 40% por virtud de anulaciéon
de casillas solo fueran tomados en cuenta un 40% de casillas tendriamos
gue en realidad estaria eligiendo al representante del cargo de Presidente
de la Republica un 16% de los ciudadanos.

De lo anterior, tenemos que la democracia se basa en la libre designacion popular
de nuestros gobernantes, en virtud de que ellos nos representaran de manera
grupal y se aceptara todas las decisiones que ellos tomen como si fuésemos
nosotros quienes decidiéramos, siempre que estas sean legales y constitucionales,
trasformando a la democracia en un pilar de nuestro estado de derecho y que para
gue exista un ambiente de paz y aceptacion juridica se necesita que todos los
actos electorales sean susceptibles de impugnacién, mediante la regulacién en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que
no existe otro medio de defensa apropiado para los derechos politicos electorales,
por ser estos de naturaleza distinta a los protegidos por el Juicio de Amparo y que
al tratarse de un acto tan importante como la eleccion de Presidente, las
impugnaciones a este acto sean reguladas con el fin de garantizar que la mayoria
ya no de los ciudadanos, si no de los que debidamente emitieron su voto el primer
domingo de julio del afio electoral, sean los que eligen a su Presidente y en caso
de no ser asi se anule esta eleccion quedando en salvaguardo la decision de los

que decidieron ejercer su derecho.
En virtud a lo anterior proponemos que se incluya en nuestra legislacion la nulidad
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al presentarse las

siguientes causas:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 75 de
esta ley se acrediten en mas del cincuenta por ciento de las casillas
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instaladas en la Republicay que el nUmero de votos resultante de las casillas
anuladas seaigual o superior al 50 por ciento de los votos totales nacionales.
b) Cuando en forma generalizada se presenten violaciones sustanciales en la
jornada electoral, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que
las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién por no
revestirse de las garantias necesarias salvo que las irregularidades sean

imputables a los partidos promoventes 0 a sus candidatos.

En cuanto a la primera causal, que ya hemos estado hablando a lo largo del
capitulo tercero de esta monografia, es justificable porque es la garantia de la
democracia, palabra que etimolégicamente proviene del griego “demos” que
significa pueblo y “kratos” fuerza poder, autoridad, por lo que debe ser el pueblo
quien tenga la fuerza, pero el pueblo en conjunto, no solo parte del pueblo, como
ya se ha visto no podemos exigir que el pueblo ejerza su derecho de votar, pero si
podemos exigir a la autoridad que vigile y garantice que el voto de los ciudadanos
que decidieron ejercer su derecho sea tomado en cuenta, por que cada voto es
igual de importante a otro y no es equitativo que por causas externas sea
incontabilizables aquellos votos que emitieron los ciudadanos que creen en la
democracia de su pais, que creen en la justicia de sus leyes y que también creen
en la aplicacion y guardia de la constitucion por parte de sus autoridades

jurisdiccionales.

Es justificable que el tema no se haya tocado en afos anteriores, pero esto en
virtud de que las condiciones politicas no eran las mas adecuadas, ademas de que
juridica y legalmente no existia la viabilidad por la cual anular una eleccion
garantizara justicia y legalidad, y mucho menos tratindose de una eleccion

presidencial.
La designacion de Presidente sera en razon al candidato que haya obtenido mayor

namero de votos en la contienda electoral, por lo que se habla de una mayoria

relativa que es instituida por nuestra Carta Magna.

192



El porcentaje referido en la propuesta, parte de la idea que si el voto de la mayoria
de los ciudadanos que decidieron ejercer su derechos de votar es respetado y
valido se estara hablando de democracia porque es el pueblo en mayoria quien

eligié a su Presidente de la Republica mediante el principio de mayoria relativa.

Por virtud de lo anterior la propuesta contiene los siguientes elementos:

Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 75 de esta
ley se acrediten en mas del 50 por ciento de las casillas instaladas en la

Republica.

Al referirnos de acreditacion estamos en el supuesto que se hayan anulados las
casillas por considerar que existen los elementos necesarios para saber que en
esa casilla se cometi6 una irregularidad que no puede ni pudo ser subsanada
durante la jornada electoral o después y que por ende no cumple los requisitos de
validez. Tal seria el caso en el que una noche previa se hayan pintado las bardas
de la ubicacion de las casillas con propaganda partidista y que los funcionarios de

casilla por convenirles a sus intereses no subsanaran la falta.

Que el numero de votos resultante de las casillas anuladas sea igual o
superior al 50 por ciento de los votos totales nacionales. Es decir en virtud del
concepto de mayoria del pueblo que se maneja no podemos estar en el Unico
supuesto de mayoria de casillas por que es sabido que existen casillas que no
tienen el mismo numero de ciudadanos registrados en el padron electoral es decir
hay casillas que tienen el madximo de ciudadanos que deben tener las casillas y
hay casillas que por razones de distancia pueden tener un nimero mucho menor al

del limite, por lo que no deberan ser tomadas como determinantes para la nulidad.

Al estar en presencia de estos dos supuestos de la causal se esta implementando

un candado de seguridad con los que cuenta nuestras autoridades electorales que
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son conocidas como unas de las mas seguras y confiables a nivel mundial, por
contener toda una serie de seguros que procuran garantizar los resultados

electorales.

La segunda de las causales, se refiere a una causa de nulidad que
doctrinariamente se llama genérica, implica la realizacion de irregularidades que
tiendan a violentar el estatus juridico normal dentro del cual deba desarrollarse la
jornada electoral, implicando con ello circunstancias irregulares que representen
con ello un desosego generalizado en toda la demarcacion en que se lleve a cabo
la eleccion, impidiendo la libre participacién de los ciudadanos y, por ende, la
adecuada formacion de la voluntad electoral para la designacion de los titulares de
los 6rganos primarios del Estado. Es decir no basta con que se presente algunas
irregularidades en un distrito o en una entidad, sino que la presencia de hechos
irregulares deben ser en forma general con lo cual se afecte el desarrollo normal
de la jornada electoral. Del mismo modo este tipo de irregularidades, para que
puedan configurar este tipo de causal de nulidad, es necesario que se vinculen al
resultado de la votacion de lo contrario hace que en lugar de configurarse como
causal solamente se tomen como hechos aislados sin nexo causal sobre los

resultados obtenidos en las urnas durante la Jornada Electoral.}”*

Por lo anterior, tenemos que nuevamente la determinancia se encuentra presente
como condicion para la aplicacidon de este supuesto, es decir si no es determinante
para los resultado electorales no es posible que exista causa de nulidad de
eleccion de Presidente.

4. Formaiddnea de acreditacion.
4.1 Escrito de protesta debidamente interpuesto en la jornada electoral e

inscrita en el acta de incidentes.

" HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit. pp. 181.
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El escrito de protesta es el documento que formulan los representantes de partido
ante la mesa directiva de casilla, al fin de la jornada electoral, por las anomalias
que se susciten en esta etapa procesal, asi como por las nulidades que se susciten

en el desarrollo de la votacion y que en este ultimo caso, sirve de base para la

procedencia del juicio de inconformidad.!”

Como ya hemos visto en el Juicio de Inconformidad el escrito de protesta es un
presupuesto de procedencia para que se pueda interponer este juicio, tal como lo
manifiesta el articulo 51 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral que a la letra dice:

Articulo 51.

1. El escrito de protesta por los resultados contenidos en el acta de escrutinio
y computo de la casilla, es un medio para establecer la existencia de
presuntas violaciones durante el dia de la jornada electoral.

2. Se requerira de la presentacion del escrito de protesta, como requisito de
procedibilidad del juicio de inconformidad, s6lo cuando se hagan valer las
causales de nulidad previstas en el articulo 75 de esta ley, a excepcion de la
sefialada en el inciso b) del parrafo 1 de dicho precepto.

3. El escrito de protesta debera contener:

a) El partido politico que lo presenta;

b) La mesa directiva de casilla ante la que se presenta;

¢) La eleccion que se protesta;

d) La causa por la que se presenta la protesta;

e) Cuando se presente ante el Consejo Distrital correspondiente, se deberan
identificar, ademas, individualmente cada una de las casillas que se impugnan
cumpliendo con lo sefialado en los incisos c¢) y d) anteriores; y

f) El nombre, la firma y cargo partidario de quien lo presenta.

4. El escrito de protesta debera presentarse ante la mesa directiva de casilla al
término del escrutinio y computo o ante el Consejo Distrital correspondiente,
antes de que se inicie la sesién de los computos distritales, en los términos

gue sefiale el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

> DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Op. Cit. pp. 15.
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5. De la presentacion del escrito de protesta deberan acusar recibo o razonar
de recibida una copia del respectivo escrito los funcionarios de la casilla o del

Consejo Distrital ante el que se presenten."’

De lo anterior, Huber Olea ha llegado a concluir que el escrito de protesta es una
parte imprescindible que los partidos politicos deben presentar para que se pueda
conocer el fondo de un juicio de inconformidad, ya que la naturaleza de este escrito
es en primer lugar el ser un medio para establecer presuntas violaciones el dia de
la jornada electoral y posteriormente poderlas hacer valer para anular la votacion o
la eleccibn y es ademas el requisito de procedencia para el juicio de

inconformidad.’’

Existen autores que afirman que el escrito de protesta se convierte hasta cierto
punto en un impedimento de caracter procesal para el acceso a la justicia, ya que
mas que favorecer el tramite y sustanciacion de los recursos (legislaciones locales)
0 juicios de inconformidad (legislacién federal), segun sea el caso, los convierte en
procedimientos complejos, en muchos casos poco comprensibles por quienes tiene

la necesidad de recurrir a ellos. 18

Asi, en esta misma postura Huber Olea menciona que uno de los principales
obstaculos para que en realidad se haga un uso correcto de este medio, es que al
presentarse desde el momento en que se cierran las casillas y hasta antes del
inicio de la sesién de computo distrital, resulta muy dificil la adecuada formulacion
de un escrito de protesta dado que los partidos politicos cuentan con estructura
poco especializada a nivel casilla, por lo que a menudo se encuentran casos en los
que se impugnan las casillas en las que se perdio la votacion por todas las

causales posibles, por lo que esta exigencia de la ley, resulta sino practicamente

176 Cfr. Articulo 51 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

" HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit., pp. 202.

17 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Apuntes de Derecho
Electoral’’, Op Cit. pp. 1157.
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inoperantes, si poco adecuada o efectiva para el proceso del control juridico del

voto en una eleccién.!”®

Se entiende entonces que debido a que la naturaleza del escrito de protesta es ser
un requisito de procedibilidad no se puede decir que sea una prueba plena por si
mismo, como lo dice Alberto del Castillo del Valle se requiere del ofrecimiento de
elementos de prueba, para que las aseveraciones que en el se hagan por un
partido politico, tenga solidez y, en su caso, el juicio de inconformidad termine con

una sentencia favorable para quien lo promovio.

En esa condiciones, se reafirma que el escrito de protesta es solamente un

documento que hace presumir la nulidad de la eleccién.*®°

El escrito de protesta tiene como razén de ser, presentado durante la jornada
electoral, que la interposicion del Juicio de Inconformidad no devenga de capricho
de los candidatos que no resultaron vencedores en la jornada electoral, sino de
que en verdad se hayan suscitado las causa necesarias para declarar la nulidad de
las casillas impugnadas, que en realidad hayan ocurrido todas estas anomalias
durante la jornada electoral y que estas anomalias tengan un caracter
determinante para suponer que se hayan afectado los resultados del la eleccion en

la casilla impugnada.

En virtud del anterior razonamiento, proponemos que el escrito de protesta al ser
presentado se inscriba en el acta de incidentes, misma que debera contener una

descripcion de los hechos que dieron pie a que se presentara dicho documento.

El escrito de protesta deberd también contener un ofrecimiento de pruebas con el
que pretenda acreditar su dicho, ya que de lo contrario este no deberd ser

considerado como presentado.

% HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Op Cit., pp. 207
18 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Derecho Procesal Electoral Mexicano”,Op. Cit. pp 117.
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En base a lo anterior se propone que en la Adicion del capitulo IV al Titulo Sexto
del Libro Segundo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral se incorpore un articulo en el que se refiera a las especificaciones
que se deban seguir en el escrito de protesta para impugnar las casillas de

Presidente quedando de la siguiente manera:

Articulo 78 TER.

Cuando se pretenda anular una eleccion de Presidente de la Republica para
su debida acreditacion debera presentarse el escrito de protesta y copia del
acta ministerial levantada por delito electoral.

El escrito de protesta ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 51

numeral 3, deberéa:

e Inscribirse en el acta de incidentes de la casilla impugnada

e Contener una descripcion detallada de la causa por que se pretenda
anular la casilla.

e Contener el ofrecimiento de pruebas con el que pretenda acreditar su
dicho.

En caso de que los requisitos sefialados en este articulo no se cumplan en la

presentacion del escrito de protesta éste se tomard como no presentado.

Con esta reforma, se pretende hacer confiable y certera la impugnacién de la
eleccion presidencial cuando mediante el Juicio de Inconformidad se busque
anular a la eleccién y al mismo tiempo evitar que los candidatos presidenciales no
favorecidos por los resultados de los comicios pretenda obtener la nulidad de las

elecciones por capricho.
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Podriamos seguir con la laguna de la nulidad de eleccién presidencial, pero ya es
necesario regularla ante esta etapa de transicion democratica, en virtud de que se
ha creado la guerra fria y a base de ilicitudes se pretende llegar al poder, seria un
error imperdonable para la democracia el que un candidato llegara al poder a base
de ilegalidades e inconstitucionalidades y que esto fuera abalado por un Grgano
perteneciente al Poder Judicial de la Federacién, como lo es el Tribunal Electoral, o
peor aun que nuestro Presidente fuera electo por unos cuantos y no por la mayoria
de los ciudadanos en quienes reside nuestra soberania, y ejercen el poder de la

democracia.

Antes de que ocurra el gran error que atente contra la democracia es necesario
vacunarnos, y esa vacuna se llama reforma legal y constitucional en materia
electoral referente a la nulidad de eleccion de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

4.2 Acta ministerial por delito electoral.

La imparticion de justicia penal electoral esta a cargo de la Fiscalia Especializada

para la atencion de delitos electorales.

Mediante al acuerdo A/031/91 emitido el 15 de agosto de 1991 del Procurador
General de la Republica, a través del cual se determiné la forma como debian
actuar los servidores publicos de la institucion con motivo del proceso electoral
federal de 1991; con este fin se preciso en los considerandos del referido acuerdo
que el mismo tenia por objeto evitar interpretaciones y tramitaciones carentes de
unificacion, que llevaran a la opinion publica a la impresion de que no se habia
previsto con la debida oportunidad la forma en la que el Ministerio Publico Federal
y sus érganos auxiliares debian proceder para una mayor eficacia y provecho de

su intervencion.
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Javier Patifio Camarena hace evocacion que de la memoria de labores durante la
jornada electoral federal de 1991, se permite constatar que a las denuncias que se
presentaron con motivo de la comision de delitos electorales federales de los
apartados de dicha memoria se hace mencion a averiguacion previa 0 proceso
relativo a algun delito electoral, ni en el apartado referente a “asuntos diversos”
razon por la cual se puede decir que no se dispone de informacién alguna que
permita conocer si con motivo de dicho proceso se presentaron denuncias por la
probable comisién de delitos electorales, ni los contornos esenciales que pudieron

haber revestido dichas denuncias.

Esta situacion aunada a otros factores dieron como resultado que en el pacto para
la Paz, la Justicia y la Democracia, suscrito el 21 de enero de 1994 por ocho
partidos y sus respectivos candidatos, se planteara la necesidad de crear una

fiscalia especializada para perseguir los delitos electorales.*®!

El Consejo General del Instituto Federal Electoral adopto un acuerdo el 23 de
marzo de 1994, en el que se precisé que la correcta aplicacion del titulo vigésimo
cuarto del codigo penal relativo a los delitos electorales adicionado en 1990,
requeriria que se le confiriera una atencion profesional y especializada a las
denuncias que se presenten sobre delitos electorales federales por lo que se
propuso que se creara una fiscalia especializada para le atencion de Delitos

electorales a la que se confiere el nivel de subprocuraduria.

Asi en 1994, por decreto presidencial se reforma el Reglamento de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica y se adiciona el articulo 6° bis, en los
cuales se dispuso que la Procuraduria contaria con una Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales con rango de subprocuraduria y con

autonomia técnica y al efecto se precisaron sus atribuciones.

181 pATINO CAMARENA, Javier, “Nuevo Derecho Electoral Mexicano 2006, Octava Edicion, México,
Editorial UNAM, 2006, pp. 809.
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Por otra parte delito electoral es el concepto en que se aboca este punto, por lo
gue es necesario saber que se entiende por tal, la definicibn que propone José
Neira Garcia como el acto u omision que atenta en general contra el sufragio como
primordial elemento de los regimenes democraticos; desde la simple falta contra la
universalidad del sufragio, que puede consistir en una abstencion de votar, hasta el
“fraude electoral” de graves consecuencias, que engloba bajo esta denominacion
una serie de actos delictuosos de diferente tipo y de variable importancia, definido

y sancionado como delito electoral por el cédigo penal.*®?

Cuando hablamos de delitos en materia electoral tenemos presente que el
combate a la impunidad es una tarea que nos compete a todos, es un derecho
difuso, por lo que cualquiera que tenga conocimiento de la comision de el
inmediatamente debera hacer del conocimiento a la autoridad competente,
especialmente en aquellos casos en los que exista flagrancia y resulte posible el
aseguramiento del probable responsable, el cual debera ser puesto de inmediato a
disposicion del Agente del Ministerio Publico mas cercano al lugar de los hechos y

al cual le debera corresponder la situacion juridica del detenido.

El proceso que debe seguirse es muy sencillo por tratarse de materia electoral, el
denunciante debe sefalar su propio domicilio y acudir a ratificar su denuncia

cuando se le cite para ello.

La persona que presente una denuncia deberd acompafiar a la misma los
documentos, fotografias, videos y cualesquiera otras pruebas que tenga a su
disposicion y que estime Utiles para acreditar los hechos a que se refiera su
denuncia y en su caso, sefialar los archivos o lugares donde se encuentren dichos

elementos probatorios.

182 NEIRA GARCIA, José, Op. Cit., pp. 201.

201



El denunciante también debera proporcionar los nombres y, de ser posible, los
domicilios y cualquier otro dato que pueda servir para localizar e identificar a las
personas a quienes sefiale como inculpados o como testigos de los hechos.

Las denuncias relacionadas con los delitos electorales federales se pueden
presentar en la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE), en cualquier Agencia del Ministerio Publico de la Federacion ya sea en
el distrito federal o en cualquiera de sus delegaciones en las Entidades
Federativas, las cuales, en acatamiento de lo dispuesto por la circular c/03/97 del
Procurador General de la Republica, deberan informar de ello inmediatamente a la
FEPADE, y una vez hecho lo anterior practicar las diligencias que la referida

fiscalia determine y en su oportunidad remitirle el expediente correspondiente.

Cabe precisar, que en el caso de que se presente una denuncia por delitos
electorales federales en alguna Agencia del Ministerio Publico del fuero comun de
algun estado o del Distrito federal esta se debera declarar incompetente y de
inmediato remitirla a la FEPADE para que se le brinde la atencion especializada

correspondiente.

El Ministerio Publico debe y es una institucion de buena fe, a la que le corresponde
velar por los intereses de la sociedad, pero de igual forma se debe estar consiente
de que los intereses de la sociedad no son unidimensionales sino, complejos, asi
por ejemplo el interés social exige que se respeten escrupulosamente los derechos
y garantias del indiciado, que se observen escrupulosamente las garantias
constitucionales que establece la ley para que no afecte la libertad fisica de las
personas, si no en los casos en que se acredite el cuerpo del delito, es decir, tanto
los elementos objetivos como los normativos del tipo penal, asi como las
condiciones de tiempo lugar, modo u ocasion, y se cuente con los elementos

suficientes que hagan presumir la probable responsabilidad del indiciado.
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La propuesta de utilizar el acta ministerial como medio idoneo de acreditacién de
las causales que den como resultado la nulidad de la eleccién de Presidente es en
virtud de los bienes juridicos tutelados de los delitos electorales que son:

e El derecho al voto.

e Separacion del clero al gobierno.

e Correcto funcionamiento de la funcién electoral

e Garantizar el respeto de la voluntad popular por parte de los contendientes.

e Garantizar la correcta funcion publica mediante el establecimientos de las
condiciones legales a las que se debe ajustar la contienda electoral

e Certeza y confiabilidad de la informacién utilizada dentro del proceso

electoral

El derecho al voto se protege con el precepto del articulo 403 del Cdodigo Penal
Federal (CPF), este bien juridico tutelado esta consagrado en nuestra Constitucion,
ya que es mediante el voto como elegimos a nuestros representantes y no solo eso
sino, que elegimos un programa politico, por lo que la democracia es la norma

basica del gobierno y la democracia se refleja a través de elecciones limpias.

La separacion del clero con el gobierno se protege con el articulo 404 del CPF,
este bien juridico que se tutela también esta consagrado en la constitucion al decir
darnos la libertad de creencias y hacer un gobierno laico, principio que nos dejo las

Leyes de Reforma.

El correcto funcionamiento electoral, es un bien juridico tutelado por el precepto del
articulo 405 del Codigo Penal Federal, en el que se sanciona a aquellos
funcionarios electorales que con alguna de las conductas descritas en el cuerpo
del articulo mencionado, estén violando los principios constitucionales de legalidad,

imparcialidad, certeza, objetividad e independencia.
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Garantizar el respeto de la voluntad del pueblo por parte de los candidatos es un
bien juridico tutelado por el precepto contenido en el articulo 406 del CPF, que
sanciona a los candidatos que no respeten los términos y reglas establecidas para

la contienda electoral imparcial, justa y equitativa.

El correcto desempefio de la funcién publica es un bien juridico tutelado por el
articulo 407 y 412 del CPF en los cuales se sanciona al servidor publico que utilice
su posicion para favorecer a un candidato, ya sea humanamente o
monetariamente, esto en virtud de que el financiamiento de los partidos politicos se
de por parte del Estado y seria colocar al candidato favorecido por un servidor

publico en ventaja frente a otro que sdlo esta haciendo uso de su financiamiento.

La certeza y confiabilidad de la informacion utilizada dentro del proceso electoral
es un bien juridico tutelado que nos da confianza primero en los resultados de la
eleccion y consecuentemente en las instituciones que las vigilan de ellas, por que
sabemos que la informacion que se da es para fines de mantenimiento al Padrén
Electoral y seguridad del buen funcionamiento de la eleccidn, estos preceptos se

contemplan en los articulo 409, 410 y 411 del Codigo Penal Federal.

Pero en conjunto los bienes juridicos tutelados esgrimidos forman un solo bien
juridico tutelado que es mas fuerte e importante que cualquier otro, es el régimen
democratico representativo, el cual hemos adoptado como nacion en la Carta
Magna en su articulo 3, 39 y 40.

Ahora esgrimiremos al estudio de los siguientes conceptos:

ACTA.- En términos generales es la constancia escrita de un acto o hecho.

ACTA DE AVERIGUACION PREVIA.- “ Es un documento formal en el que se hace

constar las diligencias legalmente practicadas por el Ministerio Publico y sus

organos auxiliares en la investigacion y persecucion de los delitos”
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Por la carga excesiva de trabajo que presenta la FEPADE en jornada electoral es
coherente y razonable que no se exija la copia del acta ministerial levantada, pero
si que se haya levantado la misma, esto en virtud de que los delitos electorales van
muy aparejados con las causas de nulidad del articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y si existe una razén tan
grave como para pedir la nulidad de eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, mas aun existe la obligacién de que esta accion sea denunciada ante a
FEPADE.

El acta ministerial por delito electoral serd una herramienta para el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ademas de que por existir una pena
privativa de la libertad sin beneficio de libertad provisional, es un acto que no se
toma a la ligera y los que originen las causas por encomienda de algun partido
politico que dislumbre a no ser favorecido por los resultados y que pretendan
mediante esos actos inconformarse y pedir la nulidad de eleccion pensaran mas
veces en hacerlo, ya que en estos tiempos no existen martires ni victimas, Sera asi
un medio de control para el origen de las causa de nulidad de la eleccion

presidencial.

5. Valoracién de las nulidades en el dictamen del computo final de la eleccion

de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el proceso electoral 2006.
En el dictamen relativo al computo final de la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, declaracion de validez de la eleccion y de Presidente

electo, se puede observar que en la foja uno expresa:
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VISTO el expediente formado para realizar el computo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion de validez y, en

su caso, de Presidente Electo, y:'*®

De este parrafo se despende que la comision dictaminadora considera que es
posible que se de la nulidad de una eleccion de Presidente por no otorgarle
validez, ya que expresa que se dara la declaracion de validez y en su caso, es

decir si procede la de Presidente electo.

Es estd otra de las razones por la que consideramos que se debe dar una
regulacion expresa de rango constitucional de la nulidad de eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y no dejarlo al subjetivismo que se puede
observar con la simple lectura del dictamen en mencion, ademéas de que en él no
se pueden ofrecer pruebas por parte de los interesados, ni se esta sujeto a las
reglas de los procedimientos electorales por no ser este un juicio ni un recurso,
sino simplemente una actividad administrativa ejercida por una autoridad
jurisdiccional, dejando de esta manera a los partidos interesados en estado de
indefensién de sus derechos politicos.

El razonamiento esgrimido en el parrafo anterior es reforzado en base a lo resuelto

por la comision dictaminadora al expresar en el documento en estudio lo siguiente:

...el procedimiento para hacer el cémputo definitivo de la eleccion
presidencial, la declaracién de validez de la eleccion y de Presidente electo,
no se encuentra regido por la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sino por las disposiciones previstas en el
articulo 99, péarrafo cuarto, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 186 fraccion Il, y 189
fraccioén | inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Este procedimiento no es de caracter contencioso, en tanto no tiene por objeto

la tramitacion, substanciacién y resolucién de un litigio entre partes, sino el

18 DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE
PRESIDENTE ELECTO EN EL PROCESO ELECTORAL 2006.
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desempefio directo de la funciéon culminante del proceso electoral federal de
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que aunque se
encuentra encomendada a un tribunal jurisdiccional constitucional, se trata de
la revisién de oficio del cumplimiento de los presupuestos indispensables para
la validacion del proceso electoral de la eleccidon del Presidente de la
Republica, por lo cual no esta regido por las reglas procesales establecidas
para los medios de impugnacién, especialmente las relativas a los derechos
procesales de las partes.

Esta distincion es posible advertirla, al analizar los elementos que debe
contener el dictamen a través del cual se realiza la calificacion:

1. El cémputo final de la eleccion presidencial, con base en las actas de
escrutinio y computo distrital relativas a esta eleccién, asi como en las
sentencias recaidas en los juicios de inconformidad que, en su caso, se
hubiesen promovido en contra de los cémputos mencionados.

2. La declaracion de validez de la eleccién de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, si se cumplen las formalidades del proceso electoral, y

3. La declaracion de presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, una
vez analizado si el candidato que obtuvo el mayor nimero de votos redne los
requisitos de elegibilidad a que se refieren los articulo 82 y 83 de la Carta
Magna.

En efecto, los actos descritos no tienen las caracteristicas de un proceso
contencioso jurisdiccional, en el cual la litis se fija por las partes y es necesaria
la existencia de un periodo probatorio para demostrar las afirmaciones sobre
hechos, con base en las cuales se formula determinada pretension; por el
contrario, esta etapa del proceso electoral es una revisién oficiosa, respecto
de la cual el articulo 99 Constitucional no impone al Tribunal obligaciones
respecto a posibles peticiones de los partidos politicos o coaliciones que
contendieron en los comicios sujetos a la calificacién, como si se tratara de las
partes dentro de un proceso jurisdiccional.

Esto es entendible, dada la naturaleza distinta de los dos procedimientos,
pues como se preciso, en el contencioso las partes son quienes fijan la litis y
persiguen la declaracién en su beneficio de un determinado derecho, en
cambio, en el procedimiento de coémputo definitivo, de declaracion de validez y
de presidente electo, el objeto de andlisis no se establece por los
contendientes politicos, sino que esta previsto de antemano por la Ley, y
consiste en hacer la suma de los resultados finales de todos los computos
distritales; la verificacion de los presupuestos indispensables para la validez

de la eleccién, que se encuentran en la propia Constitucion; la constatacién de
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los requisitos de elegibilidad del candidato mayoritario; la declaracion de
validez de la eleccion y de Presidente electo; por ultimo, la entrega de

laconstancia correspondiente.'®

En los antecedentes del dictamen se puede observar otros indicios los cuales son
de trascendencia en nuestro trabajo monografico para que pueda actualizarse la

nulidad de eleccion, los que se expresan de la siguiente manera.

...El total de votos emitidos fue de 41,824,453 que representa el 58.57% del
total de personas inscritas en el padrén electoral. Estas cifras incluyen los
33,131 votos recibidos de los mexicanos residentes en el extranjero, los
cuales representan el 81.05% de los que solicitaron su inscripcién en la lista

nominal de electores en el extranjero.

6. La coalicion Por el Bien de Todos, el Partido Accién Nacional y distintos
ciudadanos promovieron juicios de inconformidad, a través de los cuales
impugnaron los resultados consignados en las actas de computo distrital de la
elecciébn de mérito, correspondientes a doscientos ochenta y un distritos
electorales uninominales. Dichos juicios fueron radicados con los nimeros de
expediente SUP-JIN-01/2006 al SUP-JIN-375/2006.

Los restantes cémputos distritales no fueron impugnados, por lo que los
resultados consignados en sus respectivas actas son actos definitivos.

La votacion de la totalidad de las casillas y la certeza de los resultados de los
cémputos distritales quedaron determinados en las ejecutorias emitidas en los

juicios de inconformidad mencionados.

7. Los presidentes de los consejos distritales remitieron, en su oportunidad, a
esta Sala Superior los expedientes de los cémputos distritales de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con actas electorales de las
casillas, acta de computo distrital, acta circunstanciada de la sesion de
cémputo y copia del informe del desarrollo del proceso electoral, asi como, en
su caso, constancia de que no se presenté medio de impugnacién en contra

de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

181 dem.
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8. El veintiocho de agosto del afio en curso, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié los juicios de
inconformidad promovidos en contra de los resultados consignados en las
actas de computo distrital de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

9. Al concluir la sesion publica en la que se resolvieron los citados medios de
impugnacién, dio inicio la etapa de computo definitivo, dictamen vy
declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente Electo de los Estados
Unidos Mexicanos.

10. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto del afio en curso, se requirié
al Instituto Federal Electoral para que remitiera a esta Sala Superior los
expedientes de los candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
formados con motivo de su registro, requerimiento que fue atendido

oportunamente...
..CONSIDERANDO:

... SEGUNDO. Tomando en consideracion que no se impugnaron diecinueve
computos distritales, que de los doscientos ochenta y uno impugnados, treinta
y hueve resultaron improcedentes, cuarenta y tres se confirmaron, finalmente
se modificaron ciento noventa y nueve. De estos Ultimos, en veinticuatro la
modificacion se debid al resultado de la diligencia de recuento de votos, en
tanto que en el resto, la modificacion es causa del recuento, asi como de la

nulidad de la votaciéon emitida en distintas casillas.

TERCERO. COMPUTO FINAL DE LA ELECCION. De los resultados del
cémputo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
se evidencia, que el ciudadano Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, postulado
por el Partido Accion Nacional, obtuvo 14,916,927 catorce millones
novecientos dieciséis mil novecientos veintisiete votos, los cuales representan

la mayor votacion..."®

Para la calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

cabe destacar que la Comision Dictaminadora expresa en su considerando cuarto

185)1dem.
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las bases con las que se hace y asi mismo evidencia que en caso de no respetar o
no cumplir la eleccién con estos parametros la calificacion podra ser declaracion de

invalidez por ser elecciones que no garantizan la constitucionalidad o legalidad.

...CUARTO. CALIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A efecto de realizar la calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, debe tenerse presente el marco constitucional y legal
conforme al cual han de verificarse los requisitos de tal eleccién.

En el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece, que: la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, todo poder publico dimana del mismo y se instituye para su
beneficio, y el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno. De lo anterior deriva, que al decidir
cualquier cuestién concerniente a la integracion de los poderes publicos, debe
privilegiarse la voluntad del pueblo.

En el parrafo segundo del articulo 41 constitucional se establece, que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, de acuerdo con las bases que ahi
se precisan, entre las cuales destacan las siguientes: a) los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades (derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, financiamiento publico); b) la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Federal Electoral, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos; c¢) en el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores; y d) el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacién para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como para dar
definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar la
proteccidn de los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado, de asociacién y afiliacién libre e individual para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

La satisfaccion de los elementos fundamentales sefialados permite considerar
a una eleccion como producto del ejercicio popular de la soberania, realizada

dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna.
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En resumen, los principios constitucionales que deben observarse en comicios
democraticos para la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo son:
elecciones libres, auténticas y periédicas; sufragio universal, libre, secreto y
directo; garantia del financiamiento publico de los partidos politicos; campafias
electorales en las cuales prevalezca el principio de equidad; organizacion de
las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores
del proceso electoral; el control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales.

Los principios constitucionales descritos se encuentran regulados en el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a la participacion de los ciudadanos y los partidos politicos, en los
articulos 4 a 6 del cédigo citado se establecen los derechos y obligaciones de
los ciudadanos mexicanos, relacionados con su intervencion en el proceso
electoral federal, destacando el ejercicio del voto universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, la participacién en la integracion de las
mesas directivas de casilla; el derecho de ser observadores de los actos de
preparacion, desarrollo y jornada electoral; asi como la prohibicion de aquellos
actos que generen presion o coaccion a los electores; en los articulos 37 y 38
se establecen los derechos y obligaciones de los partidos politicos; en el 39 y
40, que el incumplimiento de las obligaciones se sancionara en los términos
del Titulo Quinto del Libro Quinto, y que un partido politico, aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto Federal
Electoral se investiguen las actividades de otros partidos politicos; en los
articulos 41 a 55 se establecen las prerrogativas de los partidos politicos, los
procedimientos y controles relacionados con su otorgamiento, entre los cuales
destacan el acceso a la radio y la television, asi como el financiamiento
publico, el cual debe prevalecer sobre los recursos de origen privado; en los
articulos 58 a 64 se establecen las reglas para la formacién de alguna
coalicién en las elecciones federales.

En relacion con las autoridades electorales, en el Libro Tercero, que
comprende del articulo 68 al 134 se establece cuales son éstas, su integracion
y las funciones que tienen encomendadas, entre ellas, las mesas directivas de
casilla: 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir
la votacién y realizar el escrutinio y cOmputo en cada una de las secciones
electorales en que se dividan los trescientos distritos electorales; en los

articulos 135 a 166 se regulan los procedimientos que tiene a su cargo la
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autoridad electoral, relacionados con los instrumentos electorales que sirven
de base para que los ciudadanos estén en posibilidad de emitir sufragio, a
saber, el catalogo general de electores, el padron electoral, la credencial para
votar con fotografia y las listas nominales de electores.

El andlisis de todos estos factores, en la actividad que debe realizar esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
términos de los articulos 41, fraccién 1V, y 99, fraccién Il, parrafo segundo, de
la constitucion, a fin de conocer si el proceso electoral para la renovacion del
titular del poder ejecutivo federal se encuentra ajustado a las bases que se
han establecido, debe sustentarse en el examen del conjunto de elementos
que obran en el expediente formado para tal fin, sobre la base de las reglas y
principios que privan para todo acto de autoridad, conforme a las cuales

adquieren validez y pueden considerarse fundados y motivados...'®

En el dictamen se puede observar que se hace un estudio de todas las etapas

electorales para asi poder determinar la validez de estas elecciones, se estudian

una por una las irregularidades suscitadas durante las etapas electorales y se

hace mencién en varias ocasiones que la afectacion que se dio por esas

anomalias no afectan la eleccion al grado de poder declararse como invalidas,

contemplando la posibilidad de ser invalidas y por ende nulas si ésta afectacion

hubiera tenido un caracter determinante para cambiar o dirigir el voto de los

ciudadanos hacia un candidato mediante actos ilegales y contrarios a la

Constitucion, ello se expresa dentro del dictamen de la siguiente manera:

...De ahi que, como se anticipd, no se pueda desprender irregularidad alguna
relacionada con actos de precampafia que en forma directa pueda impactar en

la validez de la eleccién que en este acto se califica...

...El establecimiento de estas medidas propende a la observancia de los
principios fundamentales en la contienda electoral, de tal manera que dicho
proceso no se vea afectado por actos contrarios a la ley, que pongan en

riesgo dichos valores y, por ende, la validez de una eleccion...

186 1 dem.
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...En las decisiones dictadas por este tribunal al resolver los recursos de
apelacidn correspondientes se explicd, que la propaganda electoral debe estar
orientada a la promocién de los candidatos y a la difusion de los programas de
gobierno, para que la ciudadania conozca las distintas opciones politicas y
esté en condiciones de ejercer su voto de manera razonada.

En el caso interesa establecer, si dicha propaganda generé un efecto
negativo, si afecté de modo preponderante al proceso electoral por conculcar
la libertad del voto y medir la magnitud de la afectacion, para estar en aptitud

de emitir pronunciamiento sobre la declaracién de validez de la eleccion...

...La ponderacion de los promocionales de meérito, en vinculacién con el
desarrollo del proceso electoral y las particularidades que se pueden distinguir
con relacion al resultado de la eleccién conduce a lo siguiente.

Los efectos negativos de una campafia de esta naturaleza dificiimente pueden
ser medidos de manera precisa, pues no existen referentes o elementos
objetivos que permitan arribar a una conclusion definitiva, inobjetable y
uniforme, de la relacién causa-efecto entre la propaganda negativa y el
sentido concreto de la votacion emitida en una eleccién. Sin embargo, existen
distintos factores que en su conjunto pueden evidenciar si una determinada
propaganda puede o no generar la afectacion a la libertad del ciudadano para
emitir su voto.

Esto es, no es admisible que alguien fundamente una reclamaciéon sustentada
en determinada conducta en que se dice incurrié el oponente, cuando el
propio impetrante adopt6 idéntico comportamiento.

Al aplicar este principio a la alegacion sobre el uso de propagada negra que
aduce uno de los participantes en los comicios presidenciales, esta sala
superior considera, que es inadmisible que un partido politico o coalicion
invoque la propagada negra que dice fue utilizada en su contra por otros
contendientes, como sustento de su pretension de nulidad de la eleccion, si el
propio impetrante emple6 también esa clase de propaganda en contra de sus

contrincantes...

...Sin embargo, esta Sala Superior no pasa por alto que las declaraciones
analizadas del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada, se
constituyeron en un riesgo para la validez de los comicios que se califican en
esta determinacién que, de no haberse debilitado su posible influencia con los
diversos actos y circunstancias concurrentes examinados detenidamente,

podrian haber representado un elemento mayor para considerarlas
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determinantes para en el resultado final, de haber concurrido otras
irregularidades de importancia que quedaran acreditadas...'®’

El cdmputo electoral se llevdo acabo como lo describe la ley, acto seguido el

dictamen relata que se sigui6 a la actividad particular de esta eleccion describe de

esta manera:

...Seguido todo el procedimiento de computo, se integraron los expedientes
de computo distrital con las correspondientes actas de las casillas, el original
del acta de cémputo distrital, copia certificada del acta circunstanciada de la
sesion de computo y copia del informe del Presidente sobre el desarrollo del
proceso electoral, los que asi fueron remitidos, en todos los casos tratandose
de la eleccion presidencial, junto con los medios de impugnacién que, en su
caso se hubieren presentado, los escritos de protesta respectivos y el informe
circunstanciado correspondiente, al Tribunal Electoral, conservando en su
poder los Consejos Distritales, copia certificada de las actas y documentacion
que los integra.

Del procedimiento de computo distrital, llevado a cabo el cinco de julio de este
afio, no se aprecia la existencia de alguna incidencia que ponga en duda el
actuar de las autoridades electorales correspondientes, como se desprende
de los medios de impugnacién que a la postre fueron promovidos en relacién
con la eleccién presidencial, ya que ello no fue materia de inconformidad, en
tanto que en la vasta mayoria de casos, los partidos y coaliciones fundaron su
peticion de realizar un nuevo escrutinio y cémputo, no en la alteracion o falta
de integridad de los paquetes electorales, ni en el cuestionamiento sobre las
condiciones de resguardo de los mismos, sino en la ausencia de

correspondencia en los datos asentados por los funcionarios de casilla.

...el cinco de agosto del presente afio, declard procedente tal pretension, en
los casos en que asi lo estimé y determiné finalmente la realizacion de un
nuevo escrutinio y cémputo de la votacion emitida en 11,724 casillas que
fueron instaladas en 149 distritos. Tal medida, implico la apertura de 11,721
paquetes electorales en las diligencias llevadas a cabo con motivo del
recuento de votos encomendado a los Consejos Distritales. 1 paquete se abrid

y el nuevo escrutinio y computo se realizd por esta Sala Superior. Conviene

1871dem.
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precisar, que respecto de 2 casillas, de las cuales se ordené el nuevo cémputo
de votos, no se llevé a cabo, en virtud de que las casillas correspondientes no
existen en los Distritos Electorales en los cuales fueron relacionadas, lo cual
pudo advertirse al practicarse la diligencia correspondiente.

La apertura de los paquetes electorales con motivo de las diligencias de
recuento ordenada por este érgano colegiado, en aquellos casos en que se
realizé algun tipo de cuestionamiento, no evidencié situaciones de
irregularidad tal, que se vieran afectados los principios constitucionales
rectores de la materia, pues si bien se advirtio, en algunos Consejos Distritales
muy concretos, que los sellos de las bodegas en que se encontraban los
paquetes electorales habia sido removidos, y que algunos de éstos se
encontraban abiertos, ello no puede traducirse en un manejo indebido de la
documentacién ahi depositada, debido a la existencia de una explicacién

racional de tales circunstancias...

...En un primer paso, se procedié a comparar los resultados consignados en
las actas de escrutinio y cémputo levantadas en las casillas, cuyos originales
se tuvieron a la vista por obrar en los expedientes de computo distrital en
resguardo en este tribunal; asimismo, se calificaron los votos respecto de los
cuales existié objecion por parte de los representantes de los partidos politicos
y coaliciones, finalmente, realizar la rectificacion del computo distrital,
ateniendo a los resultados que fueron obtenidos de la diligencia en comento.

Como se aprecia en las sentencias recaidas en los juicios de inconformidad
en que se decretod la practica de un nuevo escrutinio y cémputo de la votacion
recibida en casilla, las modificaciones acusaron la existencia de errores en el
coémputo de la votacion que afectaron a todos los partidos politicos y
coaliciones contendientes en la eleccidn, o bien, errores en el asentamiento de
datos, sin trascendencia al computo de la votacion, y no asi inconsistencias
que evidenciaran siquiera indiciariamente otro tipo de irregularidades, o que el
error hubiera sido en perjuicio de uno solo de los contendientes. Esto es, no
se advirti6 que los errores se redujeran a la votacién emitida a favor del
Partido Accion Nacional y de la coalicion Por el Bien de Todos, sino que
impactaron a todos los contendientes, confirmando en un ndmero importante
los datos consignados en las actas de escrutinio y computo de casilla, cuyo
original, se ha dicho, obra agregado a los expedientes de computo distrital
depositados en esta Sala Superior y con los que oportunamente, dio cuenta la

Secretaria General de Acuerdos.
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...En este contexto, en aquellos casos en los que el error subsistio, se
procedié a examinarlo a la luz de la causal de nulidad de la votacion recibida
en casilla, prevista en el articulo 75, apartado 1, inciso f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién, que invocaron los actores
respectivos, en los juicios de inconformidad que promovieron, considerando el
examen, incluso respecto de casillas que no fueron protestadas en términos
de ley. De este analisis y del efectuado en relacion a otras causales de nulidad
hechas valer por los impugnantes, derivd que se declarara la nulidad de la
votacion recibida en varias casillas, lo cual dio lugar a la modificacion del
cémputo

distrital, previamente rectificado a virtud del recuento, el que asi se constituye
en el definitvo en cada distrito cuyos resultados fueron materia de
impugnacion.

La modificacion de los cémputos distritales implicé que, por las distintas
causas de nulidad que se actualizaron, a cada una de las fuerzas
contendientes se le restara de su votacién total, por las distintas causas

legales, la cantidad de votos que se ilustran en el siguiente cuadro:

VOTOS CONTENIDOS EN LAS CASILLAS ANULADAS

PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES CANTIDAD DE VOTOS

PARTIDO ACCION NACIONAL 80,601
COALICION ALIANZA POR MEXICO 62,235
COALICION POR EL BIEN DE TODOS 75,355

PARTIDO NUEVA ALIANZA 2,680
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y
CAMPESINA °.856
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 1,857
VOTOS VALIDOS 228,684
VOTOS NULOS 5990
VOTACION TOTAL 234,574

188

Asi, en virtud de lo anterior en el documento en estudio, la Comision
Dictaminadora tuvo a bien considerar en el punto cuarto en lo que corresponde a

la etapa de dictamen y validez de la eleccion lo siguiente:

188 1 dem.

216



...cabe destacar que, como se puede advertir del andlisis particular realizado,
se cumplieron a cabalidad las etapas del proceso electoral y se realizaron los
actos de cada una de ellas en los términos previstos en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mientras que las irregularidades
gue se denunciaron en relacién con dicho proceso electoral, en la gran
mayoria de los casos, con excepcion de las que se precisan adelante, no
quedaron demostradas, ante la insuficiencia de elementos que pusieran de
manifiesto su existencia, o bien, la afectacién al desarrollo del proceso

electoral.

Por otro lado, y sobre todo en el periodo de campafias electorales, en algunos
casos, se advirtié la existencia de ciertos hechos que, en principio, pueden
considerarse ilicitos o irregulares, sin embargo, en algunos de ellos no se
tuvieron elementos para determinar su grado de influencia y en otros, la
concurrencia de diversas circunstancias que se les opusieron restaron o
disminuyeron los efectos perniciosos que pudieron haber tenido.

Asi pues, vistos en su conjunto los acontecimientos sefialados, no generan
convicciéon de una afectacion importante a los principios rectores de las
elecciones democraticas, principalmente la libertad del voto, pues se trata de
cuestiones no probadas, o que habiéndolo sido, no se tiene sustento objetivo
del impacto que pudieron haber tenido o bien, entraron en juego diversas
situaciones especificas de este proceso electoral que les restaron importancia
o redujeron su grado de influencia, especialmente, los diversos acuerdos
preventivos emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi
como las diversas resoluciones jurisdiccionales y administrativas que
impidieron que las situaciones irregulares denunciadas continuaran sus
efectos.

En efecto, si las situaciones analizadas no constituyen irregularidades en si
mismas, 0 no se probd que lo fueran, vistas en su conjunto tampoco podrian
tener ese efecto; y lo mismo sucede en torno a los hechos irregulares de los
cuales no se tiene algun elemento para medir su grado de influencia, o bien,
de los cuales se redujo o detuvo sus efectos, pues el conjunto de ellos no
revela una afectacion determinante a los principios fundamentales del proceso
electoral, sino irregularidades, algunas de ellas de cierta importancia, que, sin

embargo, fueron mermadas 0 no se conoce su impacto.
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Con esto no se desconoce que en algunos casos, se traté de situaciones de
importancia o de gravedad, pero debido a las medidas preventivas y
correctivas mencionadas pudieron detener sus efectos, en la medida
necesaria para impedir que fueran determinantes para afectar la libertad del

sufragio.

De esta manera, ni siquiera la conjuncién de estos hechos que se pudieran
tener por acreditados, seria impedimento para declarar la validez de la
eleccion, dado que, segun se evidencié, por sus alcances temporales y
espaciales no habria complementacion entre ellos, al grado de que llevaran a
este 6rgano jurisdiccional a la conclusion de que se traté de una accidon
concertada o deliberada con una finalidad comin de influir en la intencion de
los votantes, tampoco se puede afirmar que hayan sido actos continuos,
reiterados o0 generalizados que hubieran trascendido en los resultados

electorales.*®®

Un parrafo importante de remarcar es el dultimo en el que se afirma que ni con la
acreditacion de todas las anomalias estudiadas por este dictamen se podria
declarar la invalidez, por no tratarse de actos continuos, reiterados o
generalizados que trascendieran en los resultados electorales, es decir que
hubieran impactado determinantemente en los resultados de la eleccion de
Presidente, dejando a entender que de haber sido determinate se hubiese podido

declarar la nulidad.

De la informacién expresada en este punto se puede observar que los Juicios de
Inconformidad en los que se buscaba la nulidad, solo afectaron de manera
numeérica el computo, sin embargo existié un estudio exhaustivo de validez de la
eleccion de cada uno de las etapas del proceso electoral en donde se presentaron
anomalias que pudieron poner en riesgo la validez de los comicios, pero, fueron
justificados dando por resultado la declaracion de validez de la eleccién, en
cambio si estos no hubieran podido ser justificados, la declaracion hubiera sido de

invalidez, es decir mediante un dictamen se hubiera obtenido la nulidad de la

189 1 dem.
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eleccion y no mediante los juicios de inconformidad que son el medio idéneo para

lograr la nulidad de resultados electorales.

De este ultimo razonamiento, podemos determinar la importancia que tiene la
propuesta de este trabajo, la regulacion expresa de la nulidad de eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en su caso, es decir que dejen de
ser medios subjetivos los que determinen la validez de la eleccién y que esa
validez sea determinada por medios objetivos que garanticen la certeza juridica, a
través de un juicio en el que se puedan ofrecer pruebas y sean valoradas por una
determinancia mas cuantitativa que cualitativa, ya que la primera es obvia y no
deja duda de su existencia, mientras que la segunda es mas subjetiva dejado

duda de su valoracion.
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CAPITULO IV. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA NULIDAD DE ELECCION
DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ya se ha estudiado y propuesto con antelacion el cambio de paradigma en el
sistema politico mexicano, se han esgrimido los argumentos a favor de una
reforma constitucional de trascendencia que contemple una nueva forma mas
eficaz de lograr la democracia, sin embargo es necesario plantear los posibles
escenarios que traeria de llegar a darse la nulidad de eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, los cuales a nuestro juicio son los siguientes:

1. Designacion de presidente interino.

La Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos esta regulada en la
parte organica, Titulo Tercero, Capitulo Ill, del Poder Ejecutivo, en los articulos

81, 84 y 85 que a la letra dicen:

Articulo 81
La eleccion del Presidente serd directa y en los términos que disponga la ley

electoral **°

El citado articulo deja claro que el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se ocupa mediante eleccion popular, pero no es la Unica manera en la
qgue se designa al titular del Poder Ejecutivo, sino que los articulos 83 y 84,
contemplan la existencia de diferentes hipotesis en que a falta del Presidente
electo popularmente (regulado por la ley electoral), se podra designar a
Presidente interino, provisional o sustituto (este calidad se distingue por el
momento en que se presente la suplencia del titular del poder ejecutivo y es
regulado directamente por la constitucion, en su articulo 84 y 85) de acuerdo a la

situacion imperante.

Articulo 84

190 Cfr. Articulo 81 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo; si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino; el
mismo Congreso expedir4, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion de presidente interino, la convocatoria para la eleccion del
presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara
desde luego un presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias
al Congreso para que éste, a su vez, designe al presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo anterior.
Cuando la falta de presidente ocurriese en los cuatro Gltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, designara
al presidente substituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no
estuviere reunido, la Comisibn Permanente nombrara un presidente
provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias
para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del presidente

substituto.

Articulo 85

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el 1°. de diciembre,
cesara, sin embargo, el presidente cuyo periodo haya concluido y se
encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente interino,
el que designe el Congreso de la Unidon, o en su falta con el caracter de
provisional, el que designe la Comision Permanente, procediéndose conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién, si
estuviese reunido, 0 en su defecto la Comisién Permanente, designara un
presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
Cuando la falta del presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso de la
Unién no estuviere reunido, la Comision Permanente convocara a sesiones
extraordinarias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y

nombre, en su caso, al presidente interino.
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Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como dispone

el articulo anterior.***

Ya hemos abordado en capitulos anteriores la figura del Colegio Electoral en el
que se constituye el Congreso, es el mismo Colegio Electoral que antes de la
reforma de 1996 tenia a cargo calificar las elecciones de presidente, la reforma
mencionada solo consistié en desaparecer la facultad calificadora de este colegio,
pero nunca elimino la facultad del congreso en constituirse en Colegio Electoral,
que viene a ser de gran importancia y trascendencia en el momento de la

designacion de presidente interino, provisional o sustituto.

Como se puede observar, existen cuatro calidades que reviste la figura del
Ejecutivo, puede ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo
popularmente, provisional, interino y sustituto para lo cual es necesario
distinguirlos. Javier Patifio Camarena los diferencia ya que el provisional tan solo
debe ocupar la Presidencia de la Republica en tanto se redne el Congreso en
sesion extraordinaria y nombra a un Presidente interino o sustituto, segun sea el
caso; consecuentemente en esta hipdtesis se esta en presencia de una situacion
excepcional que no entrafa el ejercicio normal de las funciones inherentes a la
Presidencia de la Republica y el mecanismo previsto tiene por objeto evitar que

dicho cargo quede acéfalo asi sea por un momento.*

El Presidente electo popularmente es del cual hemos hecho abordado en este
trabajo, pues es la manera idénea para representar a los gobernados, es el mayor
nivel de presencia de la democracia, y esta designacion de Presidente es

regulada por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Existen situaciones excepcionales que dan lugar a la actualizacion de los
supuestos de Presidente interino o0 sustituto no se enmarcan en una contienda

electoral normal en la que el desempefio de ciertas funciones puedan brindar

"1 Cfr. Articulos 83y 85 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
192 pATINO CAMARENA Javier, Op. Cit. Pp. 144
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ventajas a un candidato con relacion a los demas, sino que se esta en presencia
de una situacion excepcional que exige que ante la gravedad que reviste la falta
absoluta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se requiere que el
Congreso de la Unién adopte, sin ninguan tipo de dilacibn los pasos
constitucionales previstos al efecto y se garantice el funcionamiento normal de las
instituciones constitucionales y en estos casos, precisamente por tratarse de una
situacion excepcional, la eleccidén puede recaer, si asi lo estima el Congreso en un

miembro del gabinete.

Cabe destacar que las caracteristicas extraordinarias por las que se tendria que
nombrar un Presidente con calidad de interino ante la ausencia de Presidente
electo, es la falta de su declaracion o la validacion de la eleccién, es decir al inicio
del periodo presidencial, por lo que el dia primero de diciembre se tendria que
nombrar un presidente interino expidiendo el Congreso a su vez la convocatoria

para eleccién de Presidente a mas tardar el dia 10 de diciembre.

A propuesta de tesis y respetando los términos constitucionales el periodo del
presidente interino debera ser desempefiado del 1 de Diciembre al 1 de Marzo de
enero de segundo afio siguiente, fecha en la que deberéa existir una declaracion
de validez, para que asi se pueda dar la legitimacion de la transicion del poder

ejecutivo.

2. Convocatoria a elecciones extraordinarias.

2.1 Competencia.

Las elecciones extraordinarias tienen por objeto cubrir las vacantes en la
eventualidad de producirse en la Camara de Diputados en la de Senadores o bien
del titular del Poder Ejecutivo de presentarse su falta absoluta durante el tiempo de

su encargo.®

193 Diccionario Juridico PP 1051
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La convocatoria a elecciones es el acto juridico por el que autoridad legitima llama
a los ciudadanos para que concurran a elecciones, a ejercitar sus derechos de
elegir y ser electo, dando inicio con la misma al proceso electoral. La convocatoria
puede ser a elecciones ordinarias previstas en la legislacidon nacional con sus
modalidades de tipo de eleccién, cargos a elegir, tiempos y lugares y a elecciones
extraordinarias, también previstas en la legislacion con sus respectivas causas de
vacancias, declaratoria de nulidad de elecciones, imposibilidad de elecciones

regulares u otros motivos.

Como lo hemos visto constitucionalmente la designacién de Presidente interino es
competencia exclusiva del Congreso de la Union cuando se encuentre en sesiones
quien constituido en Colegio Electoral deberd contar con un quérum de las dos
terceras partes del numero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto

y por mayoria absoluta de votos a un Presidente interino.

El nombramiento de Presidente interino no podra hacerse si no hasta el dia 1 de
diciembre por ser éste en el que la titularidad del Poder Ejecutivo quede acéfalo,
por logica se sabe que para esta fecha ya se tendra por enterado que no contamos
con Presidente electo, para ocupar el cargo el 1 de diciembre, puesto que la

declaratoria de validez es decretada en septiembre.

Una vez nombrado el Presidente interino, el Congreso de la Union expedira la
convocatoria para la eleccién de Presidente constitucional que concluira el periodo

correspondiente.
Queda claro que es competencia exclusiva del Congreso de la Unidn el convocar a

elecciones extraordinarias para ocupar el cargo de Presidente de la Republica,

quien debera cumplir con lo enunciado en un plazo maximo de diez dias.
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2.2 Términos.

El término constitucional que proponemos para la publicacion de la convocatoria
es de diez dias después de la designacion de Presidente interino y si sabemos
que esta designacion sera el 1 de diciembre tenemos que la expedicion de la

convocatoria sera a mas tardar el dia 10 de diciembre del afio electoral.

El termino constitucional que proponemos es distinto y menor al de la publicacion
la convocatoria que se emita para la eleccion extraordinaria de elecciones
federales de diputados y senadores, ya que el termino para emitirla en caso de
nulidad de elecciones de los representantes del poder legislativo es dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la ultima etapa del proceso

electoral, termino que es legal.

Asi, tenemos que la Constitucién nos da la pauta para que se celebren elecciones
extraordinarias para la designacion de Presidente electo, por lo que nunca ha
existido obstaculo juridico por el que se impida la nulidad de elecciones de

presidente.

En opinibn de Jesus Silva Herzog Marquez, la Constitucion Mexicana sigue
siendo una incognita. Si es, ante todo, un mecanismo que coordina los controles
al poder, podriamos decir que estos han estado en reposo, en hibernacién.
Hemos vivido, pues una larga siesta constitucional. Es que la activacion de estos
artefactos de la moderacion no es automética. Los mecanismos que han
concebido el constitucionalismo clasico —division de poderes, federalismo,
instrumentos de defensa constitucional, rigidez constitucional- pueden encenderse
cuando funciona el switch del pluralismo electoral. Si este apagador esta trabado,
la sofisticada mecéanica del control permanece petrificada. La recreacién juridica

de la Constitucién Mexicana esta por hacerse.***

1% AMPARO CASAR, Maria, MARVAN, Ignacio, coordinadores en revista “Gobernar sin Mayoria”,
Meéxico, Editorial. Taurus, 2002, Pp. 370

225



Asi en lo dicho del parrafo anterior la Constitucién desde su promulgacion es un
estandarte de nuestra democracia, ya que fue elaborada por un Congreso
Constituyente a la medida de la problemética politica de esos tiempos, pero con
una flexibilidad para que se adecuara a la problematica politica que surgiera con

el tiempo.

En el discurso académico y politico ha predominado la idea de que la
Constitucion, mas que ser una norma, es una decision que traza el rumbo de la
nacion, pero no fija con rigor los contornos de la accion juridicamente permisible
de los érganos del Estado. Ahi esta el proyecto de nacion; ése es el punto de
llegada no la vereda por la que debemos de caminar.'®

El parrafo anterior es un razonamiento de Jesus Silva Herzog Marquez con el que
nos apoyamos para proponer la reforma electoral basada en la posibilidad de
plasmar expresamente en la Constitucion la posibilidad de declara nulas las

elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Proceso electoral extraordinario en 14 meses.

Usualmente la convocatoria a elecciones extraordinarias se hace mediante un
Decreto que proviene del latin decretum, que quiere decir, resolucién, decisién o
determinacion del jefe del Estado, de su gobierno o de un tribunal o juez sobre
cualquier materia 0 negocio. Aplicarse hoy mas especialmente a los de caracter
politico o gubernativo'® El Decreto se debe emitir por la autoridad legitimada y se
denomina “Decreto de Convocatoria a Elecciones”, o bien “Decreto de
Convocatoria a Plebiscito” o “a Referéndum” o “a Consulta Popular”. El acto de
Convocatoria a Elecciones, o a otro de los eventos electorales sefalados, debe

estar revestido de certeza.

19 Ibidem pp 371 5
19% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA “Diccionario de la Lengua Espafiola” Madrid 2006,

226



El proceso de eleccion extraordinaria esta regulado en el Cédigo Federal de
Procedimientos Electorales en el articulo 20 y 21 que a la letra dice:

Articulo 20.

1. Cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la férmula
triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion
extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la conclusién de la Ultima etapa del proceso electoral.

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién electos por
el principio de mayoria relativa, la Camara de que se trate convocara a
elecciones extraordinarias.

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados electos
por el principio de representacion proporcional, deberan ser cubiertas por los
suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto
de la férmula completa, sera cubierta por aquella formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.

4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores electos
por el principio de representacion proporcional, deberan ser cubiertas por los
suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto
de la férmula completa, sera cubierta por aquella formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista nacional respectiva, después de

habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido.
Articulo 21.

1. Las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no
podran restringir los derechos que este Cddigo reconoce a los ciudadanos
mexicanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y
formalidades que establece.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral podra ajustar los plazos
establecidos en este Cédigo conforme a la fecha sefialada en la convocatoria
respectiva.

3. En ningln caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias
el partido politico que tuviere suspendido o hubiere perdido su registro con

anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. No obstante, podra
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participar en una eleccion extraordinaria el partido que hubiese perdido su
registro, siempre y cuando hubiera participado con candidato en la eleccion

ordinaria que fue anulada.*®’

De los preceptos legales transcritos se puede desprender, que los lineamientos de
las elecciones extraordinarias no estan planteados en la Ley de la materia, solo se
expresa tanto en la Constitucion como en el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales los lineamientos minimos basicos que deberan ser

respetados para las elecciones extraordinarias.

Es asi que la convocatoria de elecciones extraordinarias para Presidente electo

contendra a modo de propuesta los siguientes puntos:

1) Que la haga autoridad legitima;

2) Que se haga con apego a la legislacion vigente;

3) Que tenga efectos juridicos erga omnes;

4) Que se le de la debida publicidad.

5) Que se refuercen todos y cada uno de los elementos en los que existio falla en

el proceso ordinario.

La autoridad legitimada para emitir la convocatoria es el Congreso de la Unién en
virtud de la ausencia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 1 de
diciembre del afio de transicion, con fundamento en el Articulo 99 fraccion Il de la
constitucién que como propuesta de éste trabajo permitird la nulidad de eleccion

de Presidente de la Republica.

El decreto con el cual se emita la convocatoria a eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos contendrd efecto para terceros por ser publica y
popular, siguiendo los pardmetros minimos estipulados por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo que se especifica claramente que

197 Cfr. Articulos 20 y 21 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

228



no es posible en estas elecciones restringir los derechos que el Cbdigo reconoce
a los ciudadanos mexicanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece.

Por lo que no seria valido la sola restitucion de la eleccién en las casillas que se
anularon o que votaran solo las personas que votaron con anterioridad, aun que
con esto se afectara las variantes por que se sabe que en elecciones
extraordinarias se obtendra un mayor numero de votos que en las ordinarias, pero
esta situacion se debe a que la gente tendria mayor confianza en el procedimiento

electoral.

La debida publicidad que se le deba dar a la convocatoria sera de vital
importancia para el procedimiento de elecciones extraordinarias, ya que de ello
dependera el inicio de la legitimidad y confianza del nuevo proceso electoral, este
punto si bien lo precisamos, no es tan necesario enfocarnos a el, ya que
contamos con los medios necesarios para lograrlo, tan es asi que una nulidad de
eleccion no quedaria fuera de las noticias de primera plana de los diarios,
periodicos y demas medio de comunicacién y mucho menos la convocatoria a
elecciones extraordinarias, ademas de que oficialmente se puede hacer uso de
los espacios en prensa que tiene el Congreso de la Unién.

En el mismo decreto se estableceran las bases sobre las cuales se organizaran
las elecciones extraordinarias, contemplando tiempos, gastos y reglas nuevas a
las que deberan sujetarse los partidos en contienda.

La convocatoria es abierta para todos los partidos politicos nacionales con registro
y que hubieran participado con candidato en la eleccion ordinaria anulada, por lo
que participaran los mismos partidos politicos de la eleccién ordinaria 0 menos,

pero no mas.
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Los partidos politicos se someteran y apegaran a las reglas establecidas por la
convocatoria usando como bases complementarias para establecer los
parametros minimos y maximos los regulados por el Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El proceso extraordinario se iniciara con el “Decreto de Convocatoria a Elecciones

Extraordinarias para la designacion de Presidente Electo”.

Para los efectos de la convocatoria, el proceso electoral extraordinario

comprendera, a nuestro juicio, las siguientes etapas:

a) Preparacion de la eleccién.

b) Jornada electoral

c) Resultados

d) Dictamen y declaracion de validez de la eleccion y Presidente

electo.

La primera etapa se inicia con la sesion del Consejo General del Instituto que se
celebrard la primera semana de enero del afio siguiente al nombramiento de

presidente interino.

En las primeras dos semanas de marzo del afio del decreto de Convocatoria a
Elecciones Extraordinarias para la designacion de Presidente Electo, se
presentara la plataforma electoral para su registro ante el Consejo General, quien
expedird una constancia del registro que acompafara a la solicitud de registro de

candidaturas de los partidos politicos nacionales.

La solicitud de registro de candidaturas se presentara ante el Consejo General del
Instituto seflalando el partido politico o coalicion que las postulen asi como la
informacion para saber si participé en la eleccién ordinaria, por que partido politico

o coalicion lo hizo y en busca de que cargo, los datos de los candidatos, tales
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como apellido paterno, apellido materno, nombre, lugar y fecha de nacimiento,
domicilio y tiempo de residencia en el mismo, ocupacion y clave de la credencial

para votar.

Lo anterior con el objetivo de hacer la debida investigacion y estudio de la
elegibilidad del candidato, asi como saber si el candidato que pretende registrar
algun partido politico dio origen a alguna causal de nulidad en la eleccién ordinaria
anulada para que sea prevenido el partido politico de la falta de buena fe con la
que se conduce el candidato ademas de mantener una observaciéon mas de cerca
por parte del Instituto Federal Electoral en cuanto a todas sus actividades de

campafa.

La solicitud de registro debera acompanarse de los siguientes documentos:

A) Constancia de inscripcion de plataforma electoral.

B) Declaracion de aceptacion de la candidatura.

C) Copia del acta de nacimiento, Credencial de elector, Constancia de residencia.
D) Manifestacion por escrito de los partidos Politicos que su candidato fue
seleccionado de conformidad con sus estatutos.

E) Acreditacion de que se cumplié con las disposiciones relativas a coaliciones

contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Recibida la solicitud se verificara dentro de los tres dias siguientes que cumpla
con los requisitos anteriores y si faltare alguno tendra 48 horas para subsanar el
requisito omitido siempre y cuando no se presenten con menos de este tiempo al

altimo dia de la inscripcion.

Cualquier solicitud hecha fuera de los periodos establecidos o sin todos los

requisitos establecido se tendra por no presentada.
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Tres dias después de fenecido el plazo para entregar la solicitud el Consejo
General del Instituto, celebrara una sesion con el Unico fin de registrar las
candidaturas que procedan y al concluir el Secretario Ejecutivo del Instituto llevara
acabo las medidas necesarias para hacer publica la conclusién del registro de
candidaturas, dando a conocer los nombres de los candidatos y de los que no

cumplieron con los requisitos.

El Consejo General del Instituto solicitara la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion y en forma de edictos sobre los siguientes puntos:

a) Relacién de los nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones
que los postulan.

b) Las sustituciones de los candidatos.

Para la sustitucién de candidatos podra realizase en dos momentos:

1.- Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos donde se podra
hacer libremente.

2.- Una vez registrados solo podran sustituirlo por causa de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia, siendo en el Ultimo caso imposible cuando

se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion.

Dentro de la etapa de preparacion de la eleccion se encuentran las campafas
electorales, las cuales deberan apegarse estrictamente a las base de la

convocatoria.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan
propiciar Unica y exclusivamente la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus

documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral registrada.

232



La propaganda electoral no deberd ser de caracter desinformativa o de
desestimaciéon para algun candidato adversario, en caso de existir duda sobre el
objetivo que persigue alguna propaganda electoral o actividad de campafa, se
detendra la distribucion y circulacion de dicho medio, hasta que se compruebe

gue los actos son de legar proceder.

Los gastos que realicen los partidos politicos durante la campafa electoral no
podran rebasar lo topes que ha acordado, el Consejo General que sera de la
mitad del proceso electoral ordinario anulado, ya que los programas de accion y
documentos basicos no cambiaron, si no lo Unico que probablemente pudo haber

cambiado fue la plataforma electoral.

En el proceso electoral extraordinario se debera destinar mayor dinero al refuerzo
de los puntos vulnerados en una eleccion ordinaria, para que de esa manera se

refuerce el proceso electoral.

El dia que se convoque a elecciones extraordinarias, cada partido que intente
competir en la contienda electoral, debera recoger y desaparecer toda la
propaganda politica utilizada en la eleccion ordinaria, con el fin de tener una

competencia equitativa.

Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y
otros similares;

b) Gastos operativos de la campaiia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y

personal, viaticos y otros similares; y

233



c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television:
I. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del

voto.

La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa Electoral
debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicién que ha registrado al candidato, asi como la mencién de que se trata de

elecciones extraordinarias.

La propaganda que en el curso de una campafa difundan por medios graficos los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendrd mas limite, en los
términos del articulo séptimo de la Constitucion, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos,
en caso de existir duda en cuanto al respeto a los demas candidatos, se obligara
al cese de difusién de propaganda hasta que se demuestre el respeto implicito en

la propaganda.

Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los
poderes publicos no podré fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun
tipo, siendo los responsables de los inmuebles contra quienes haya de proceder

legalmente en caso contrario.

Cada partido politico debera destinar el 60% de las erogaciones que realice para
propaganda en radio y televisidon en programas para la difusion de su plataforma
electoral, la promocion de sus candidatos, asi como para el analisis de los temas
de interés nacional y su posicion ante ellos. Compartiran medios de radio y
television en tres debates politicos que llevaran acabo a lo largo de la campafia

politica, que seran de caracter obligatorio.
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Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen propaganda
Electoral a través de la radio y la television deberan evitar en ella cualquier
ofensa, difamacion o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros, y se ajustara a lo dispuesto por el articulo sexto de la

Constitucion.

Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran ejercer el derecho
de aclaraciébn respecto de la informacion que presenten los medios de
comunicacion, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades o atributos personales. Este derecho se
ejercitara, sin perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de

imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los candidatos
registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo noveno de la Constitucion y
no tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular los
de otros partidos y candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de
la garantia de reunion y la preservacion del orden publico dicte la autoridad

administrativa competente.

En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente a los
partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de propiedad publica,

deberan estarse a lo siguiente:
a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un trato
equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos politicos que

participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con suficiente

antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el nUmero de ciudadanos
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gue se estima habran de concurrir, las horas necesarias para la preparacion y
realizacion del evento, los requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el
nombre del ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestién

que se responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

El Presidente del Consejo General solicitar4 a las autoridades competentes los
medios de seguridad personal para los candidatos a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los mecanismos

internos de su partido, se ostenten con tal caracter.

En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observar las

mismas reglas de la eleccion ordinaria:

Las camparfias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira la
celebracién ni la difusibn de reuniones o actos publicos de campafa, de

propaganda o de proselitismo electorales.

Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo de opinion
sobre asuntos electorales, que se realicen desde el inicio de las camparfias hasta
el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, deberd entregar copia del
estudio completo en el cual se haya adoptado los criterios generales de caracter
cientifico, al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde
por cualquier medio. La difusion de los resultados de cualquier encuesta o sondeo
de opinidén esta prohibida durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos

horarios mas occidentales del territorio nacional.
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Solo podran emitir voto los ciudadanos que cumplan los requisitos del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para el periodo elecciones

ordinarias.

Los procedimientos de integracién y ubicacion de las mesas directivas de casilla
también forman parte de la etapa de preparaciéon de elecciones y se integraran de

la siguiente manera:

Se instalaran las mismas casillas que se instalaron para la eleccién ordinaria

anulada

Se instalaran las mismas casillas especiales que se acordaron para la eleccion
ordinaria anulada y la recepcion del voto debera ser conforme a lo establecido por

el articulo 223 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cada casilla se instalaran las mamparas donde los votantes puedan decidir el
sentido de su sufragio. El disefio y ubicacién de estas mamparas garantizaran

plenamente el secreto del voto.

El procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla sera el

siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de abril del afio siguiente de la eleccion
ordinaria anulada, sorteara un mes del calendario que, junto con el que siga en su
orden, seran tomados como base para la insaculacion de los ciudadanos que

integraran las mesas directivas de casilla;

b) Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso anterior,
del 1o. al 20 de junio del afo siguiente a la eleccion ordinaria anulada, las Juntas
Distritales Ejecutivas procederan a insacular, de las listas nominales de electores

integradas con los ciudadanos que obtuvieron su Credencial para Votar con
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fotografia al 15 de enero del afio de elecciones ordinarias anuladas, a un 10% de
ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el numero de
ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta; para ello, las Juntas podran
apoyarse en los centros de computo del Instituto. En este ultimo supuesto, podran
estar presentes en el procedimiento de insaculacién, los miembros del Consejo
Local y los de la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores
de la entidad de que se trate, segun la programacién que previamente se
determine, siempre y cuando se le de prioridad a este procedimiento ante otros.

c) A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para que
asistan a un curso de capacitacion que se impartira del 21 de julio al 30 de agosto

del afio siguiente de la eleccion ordinaria anulada;

d) Las juntas haran una evaluacién objetiva para seleccionar, con base en los
datos que los ciudadanos aporten durante los cursos de capacitacion, a los que
resulten aptos en términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prefiriendo a los de mayor escolaridad e informara a los integrantes
de los consejos distritales sobre todo este procedimiento, por escrito y en sesion

plenaria;

e) El Consejo General, en el mes de Junio del afio de insaculacion para la
eleccion extraordinaria sorteard las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de
obtener la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se seleccionara

a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla;

f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo referido en el parrafo
anterior, las Juntas Distritales haran entre el 1 de septiembre y el 30 de octubre
siguiente una relacion de aquellos ciudadanos que, habiendo asistido a la
capacitacion correspondiente, no tengan impedimento alguno para desempefiar el

cargo, en los términos de este Codigo. De esta relacion, los Consejos Distritales
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insacularan a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, a mas

tardar el 2 de noviembre.

g) A mas tardar el 3 de noviembre las Juntas Distritales integraran las mesas
directivas de casilla con los ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento
descrito en el inciso anterior, y determinaran segun su escolaridad las funciones
gue cada uno desempefiara en la casilla. Realizada la integracion de las mesas
directivas, las juntas distritales, a més tardar el 5 de noviembre del afio siguiente a
la eleccion ordinaria anulada, ordenaran la publicacion de las listas de sus
miembros para todas las secciones electorales en cada distrito, lo que

comunicaran a los Consejos Distritales respectivos.

h) Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los integrantes de las
mesas directivas de casilla su respectivo nombramiento y les tomaran la protesta
exigida por el articulo 125 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Los representantes de los partidos politicos en los Consejos Distritales, vigilaran

el desarrollo del procedimiento de insaculacion.

Las casillas deberan ubicarse en lugares que retnan los requisitos siguientes:

a) Facil y libre acceso para los Electores;

b) Propicien la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el
secreto en la emision del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales,
estatales o municipales, ni por candidatos registrados en la eleccion de que se
trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o
locales de partidos politicos; y

e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.
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f) No haber producido ningin contratiempo que hubiere producido como

consecuencia la interposiciéon de un Juicio de Inconformidad.

Para la ubicacion de las casillas se preferiran, los locales ocupados por escuelas y

oficinas publicas.

El procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas seria el siguiente:

a) Entre el 15 de mayo y el 15 de junio del afio siguiente a la eleccion ordinaria
anulada, las Juntas Distritales Ejecutivas recorrerdn las secciones de los
correspondientes distritos con el propdsito de localizar lugares que cumplan con
los requisitos fijados por el articulo anterior;

b) Entre el 10 y el 20 de junio, las Juntas Distritales Ejecutivas presentaran a los
Consejos Distritales correspondientes una lista proponiendo los lugares en que
habran de ubicarse las casillas;

c) Recibidas las listas, los Consejos examinaran que los lugares propuestos
cumplan con los requisitos fijados por el articulo anterior y, en su caso, haran los

cambios necesarios;

d) Los Consejos Distritales, en sesion que celebren a mas tardar durante la
segunda semana de julio, aprobaran la lista en la que se contenga la ubicacién de
las casillas;

e) El Presidente del Consejo Distrital ordenara la publicacién de la lista de
ubicacién de casillas aprobadas, a mas tardar el 15 de julio del afio siguiente a la

eleccién ordinaria anulada.

f) En su caso, el Presidente del Consejo Distrital ordenara una segunda

publicacion de la lista, se fijaran en los edificios y lugares publicos mas
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concurridos del distrito, con los ajustes correspondientes, entre el dia 15y el 25

de agosto del siguiente afio de la eleccion ordinaria anulada.

El Secretario del Consejo Distrital entregara una copia de la lista a cada uno de

los representantes de los partidos politicos, haciendo constar la entrega.

Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas vy listas, y
hasta trece dias antes del dia de la eleccion, tendran derecho a nombrar dos
representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y

representantes generales propietarios.

Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de los distritos electorales
uninominales un representante general por cada diez casillas Electorales

ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla y
generales, podran firmar sus nombramientos hasta antes de acreditarse en la
casilla; asi mismo, deberan portar en lugar visible durante todo el dia de la jornada
electoral, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5 centimetros, con el emblema del
partido politico al que pertenezcan o al que representen y con la leyenda visible

de "representante”.

Los representantes de los partidos politicos recibirdn una copia legible de las
actas de instalacion, cierre de votacién y final de escrutinio. En caso de no haber
representante en las mesas directivas de casilla, las copias seran entregadas al

representante general que asi lo solicite.
Los representantes generales de los partidos ejerceran su cargo exclusivamente

ante las mesas directivas de casillas instaladas en el distrito Electoral para el que

fueron acreditados, deberan actuar individualmente, y en ningin caso podra
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hacerse presente al mismo tiempo en las casillas mas de un representante

general, de un mismo partido politico;

Los representantes generales no sustituiran en sus funciones a los representantes
de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla, sin embargo, podran
coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de los derechos de éstos ante las
propias mesas directivas de casilla; en ningln caso ejercerdn o asumiran las
funciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla; no obstaculizaran

el desarrollo normal de la votacion en las casillas en las que se presenten.

Los representantes generales en todo tiempo podran presentar escritos de
incidentes que se susciten durante el desarrollo de la jornada electoral, pero sélo
podran presentar escritos de protesta al término del escrutinio y computo cuando
el representante de su partido politico ante la mesa directiva de casilla no
estuviere presente; y podrdn comprobar la presencia de los representantes de su
partido politico en las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los informes

relativos a su desempefio.

Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados ante las
mesas directivas de casilla tendran los siguientes derechos:

a) Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observar y vigilar el
desarrollo de la eleccion;

b) Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio elaboradas en la casilla;

c) Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion;

d) Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta;

e) Acompafar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al Consejo Distrital
correspondiente, para hacer entrega de la documentacion y el expediente

Electoral.
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Los representantes vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de estas bases
y deberan firmar todas las actas que se levanten, pudiéndolo hacer bajo protesta

con mencién de la causa que la motiva.

El registro de los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas
de casilla y de los representantes generales se hard ante el Consejo Distrital
correspondiente a partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas de
casilla y hasta trece dias antes del dia de la eleccion, los partidos politicos
deberan registrar en su propia documentacion y ante el Consejo Distrital
correspondiente, a sus representantes generales y de casilla quienes no deberan
haber sido participes de representaciéon de casillas en las que se haya anulado la
eleccion ordinaria que da origen a esta convocatoria, los consejos devolveran a
los partidos politicos el original de los nombramientos respectivos, debidamente
sellado y firmado por el Presidente y el Secretario del mismo, conservando un
ejemplar; y los partidos politicos podran sustituir a sus representantes hasta con
diez dias de anterioridad a la fecha de la eleccion, devolviendo con el nuevo

nombramiento, el original del anterior.

Las solicitudes de registro que carezcan de alguno o algunos de los datos del
representante ante las mesas directivas de casilla se regresaran al partido politico
solicitante; para que dentro de los tres dias siguientes subsane las omisiones; y
vencido el término a que se refiere el inciso anterior sin corregirse las omisiones,

no se registrara el nombramiento.
Los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla

deberan contener los mismos datos contenidos en el articulo 203 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Los nombramientos de los representantes generales deberdn contener los
mismos datos que los nombramientos de los representantes ante las mesas

directivas de casilla, con excepcion del niumero de casilla.

De estos nombramientos se formard una lista que debera entregarse a los

Presidentes de las mesas directivas de casilla.

Para garantizar a los representantes generales y representantes de partido ante
casillas, el ejercicio de los derechos que les otorga este Cddigo, se imprimira al

reverso del nombramiento el texto de los articulos que correspondan.

Para la emision del voto el Consejo General del Instituto, tomando en cuenta las
medidas de certeza que estime pertinentes asi como las dirigidas a la prevencion
y correccién de de las fallas del procedimiento ordinario anulado, aprobara el

modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccion.

Las boletas contendran:

a) Entidad distrito, niamero de la circunscripcion plurinominal, municipio o

delegacion;

b) Color o combinacion de colores y emblema del partido politico nacional o el
emblema y el color o colores de la coalicién en el orden que les corresponde de

acuerdo a la antigiedad de su registro.

c) Las boletas estaran adheridas a un talébn con folio, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este talén sera la relativa a la
entidad federativa, distrito electoral y eleccion que corresponda. El nimero de folio

sera progresivo;
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d) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o

candidatos;

e) Un solo espacio para cada candidato;

f) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; y

En caso de existir coaliciones, el emblema de la coalicion o los emblemas de los
partidos coaligados y los nombres de los candidatos apareceran con el mismo
tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos que se destinen
en la boleta a los partidos que participan por si mismos, redistribuyéndose los
espacios sobrantes. En todo caso, el emblema de la coalicion o los emblemas de
los partidos politicos coaligados solo apareceran en el lugar de la boleta que
sefale el convenio de coalicion, siempre y cuando corresponda al de cualquiera

de los partidos coaligados.

No habrd modificacibn a las boletas en caso de cancelacion del registro, o

sustitucion de uno o mas candidatos, si éstas ya estuvieran impresas.

Las boletas deberan obrar en poder del Consejo Distrital veinte dias antes de la
eleccion.

Para su control se tomaran las medidas siguientes:
a) El personal autorizado del Instituto Federal Electoral entregara las boletas en el
dia, hora y lugar preestablecidos al Presidente del Consejo Distrital, quien estara

acompafado de los demas integrantes del propio Consejo;

b) El Secretario del Consejo Distrital levantara acta pormenorizada de la entrega y

recepcion de las boletas, asentando en ella los datos relativos al numero de
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boletas, las caracteristicas del embalaje que las contiene, y los nombres y cargos

de los funcionarios presentes;

c) A continuacion, los miembros presentes del Consejo Distrital acompafiaran al
Presidente para depositar la documentacion recibida, en el lugar previamente
asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad mediante fajillas
selladas y firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el

acta respectiva;

d) El mismo dia o a mas tardar el siguiente, el Presidente del Consejo, el
Secretario y los consejeros electorales procederan a contar las boletas para
precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razén del nimero
de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar, incluyendo las
de las casillas especiales segun el numero que acuerde el Consejo General para

ellas. El Secretario registrara los datos de esta distribucion.

Estas operaciones se realizaran con la presencia de los representantes de los

partidos politicos que decidan asistir.

Los representantes de los partidos bajo su mas estricta responsabilidad, si lo
desearen y optativa mente, podran firmar las boletas, levantdndose un acta en la
que consten el nimero de boletas que se les dio a firmar, el nimero de las
firmadas y, en su caso, el numero de boletas faltantes después de haber realizado
el procedimiento de Firma. En este Ultimo caso se dara noticia de inmediato a la

autoridad competente.
Los Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada Presidente de

mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion

y contra el recibo detallado correspondiente:
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a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccion, segun

corresponda.

b) La relacion de los representantes de los partidos registrados para la casilla en
el Consejo Distrital Electoral;

c) La relacion de los representantes generales acreditados por cada partido
politico en el distrito en que se ubique la casilla en cuestion;

d) Las boletas para cada eleccion, en numero igual al de los electores que figuren

en la lista nominal de electores con fotografia para cada casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate;

f) El liquido indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio y demas elementos

necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los

funcionarios de la casilla;

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir

Su voto en secreto.

A los Presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera
entregada la documentacion y materiales a que se refiere el parrafo anterior, con
excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual
recibirdn las formas especiales para anotar los datos de los electores, que
estando transitoriamente fuera de su seccion, voten en la casilla especial. El

namero de boletas que reciban no seré superior a 1,500.
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El Consejo General encargara a una institucion de reconocido prestigio la
certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble que ha de ser
usado el dia de la jornada electoral. El liquido seleccionado deberd garantizar
plenamente su eficacia. Los envases que lo contengan deberan contar con

elementos que identifiquen el producto.

Para constatar que el liquido indeleble utilizado el dia de la jornada electoral es
idéntico al aprobado por el Consejo General, al término de la eleccion, se
recogera el sobrante del liquido utilizado en aquellas casillas que determine el

propio Consejo, para ser analizado por la instituciéon que al efecto se autorice.

Las urnas en que los electores depositen las boletas, una vez emitido el sufragio,
deberan construirse de un material transparente y de preferencia plegable o

armables.

El Presidente y el Secretario de cada casilla cuidaran las condiciones materiales
del local en que ésta haya de instalarse para facilitar la votacion, en el local de la
casilla y en su exterior no debera haber propaganda partidaria;, de haberla, la
mandaran retirar lo anterior con el objeto de garantizar la libertad y el secreto del

voto, y asegurar el orden en la eleccion.

Durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la jornada electoral, que
contendra los datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al

escrutinio y codmputo de cada una de las elecciones.

La etapa de jornada electoral iniciara el primer domingo de Enero del siguiente
afio al que inicie el proceso de eleccién. extraordinaria, a las 8:00 horas, los
ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de las
casillas nombrados como propietarios procederan a la instalacion de la casilla en

presencia de los representantes de partidos politicos que concurran.
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A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran ser rubricadas o
selladas por uno de los representantes partidistas ante la casilla designado por
sorteo, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la
votacion. En el supuesto de que el representante del partido que resulté facultado
en el sorteo se negare a firmar o sellar las boletas, el representante que en un
principio lo haya solicitado tendré ese derecho. La falta de rubrica o sello en las
boletas no serd motivo para anular los sufragios recibidos. Acto continuo, se
iniciard el levantamiento del acta de la jornada electoral, llenandose y firmandose

el apartado correspondiente a la instalacion de la casilla.

El acta de la jornada electoral constara de los siguientes apartados:
a) El de instalacién; y

b) El de cierre de votacion.

En el apartado correspondiente a la instalacion, se hara constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion;

b) EI nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla;

c) El nimero de boletas recibidas para cada eleccion;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios,
representantes y electores para comprobar que estaban vacias y que se
colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los representantes de los
partidos politicos;

e) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

f) En su caso, la causa justificada por algun motivo previsto por el articulo 215 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de por que se

cambio6 de ubicacion la casilla.

En ningun caso se podran instalar casillas antes de las 8:00 horas.ni después de

las 8:15 horas exepto cuando por algun contratiempo esta situacion pueda ser
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justificable por alguno de los medios contemplados por el articulo 213 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podran retirarse sino hasta que

ésta sea clausurada y deberan firmar cada una de las actas.

Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el apartado
correspondiente a la instalacion, el Presidente de la mesa anunciara el inicio de la
votacion, que no podra suspenderse sino por causa de fuerza mayor. En este
caso, corresponde al Presidente dar aviso de inmediato al Consejo Distrital a
través de un escrito en que se de cuenta de la causa de suspension, la hora en
que ocurrié y la indicacion de los votantes que al momento habian ejercido su

derecho de voto.

El escrito de referencia deberd ser firmado por dos testigos, que lo seran
preferentemente, los integrantes de la mesa directiva o los representantes de los

partidos politicos.

Recibida la comunicacion que antecede, el Consejo Distrital decidira si se reanuda
la votacion, para lo cual tomard las medidas que estime necesarias, con el

objetivo de salvaguardar la seguridad del resultado de la eleccion extraordinaria.

Los electores votaran en el orden en gque se presenten ante la mesa directiva de

casilla, debiendo mostrar su Credencial para Votar con fotografia.

Los Presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos ciudadanos cuya
Credencial para Votar contenga errores de seccionamiento, siempre que
aparezcan en la lista nominal de electores con fotografia correspondiente a su

domicilio.
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En el caso referido en el parrafo anterior, los Presidentes de casilla, ademas de
identificar a los electores en los términos de este Cdédigo, se cercioraran de su

residencia en la seccion correspondiente por el medio que estimen mas efectivo.

El Presidente de la casilla recogera las Credenciales para Votar que tengan
muestras de alteracion o no pertenezcan al ciudadano, poniendo a disposicion de

las autoridades a quienes las presenten.

El Secretario de la mesa directiva anotara el incidente en el acta respectiva, con
mencion expresa del nombre del ciudadano o ciudadanos presuntamente

responsables.

Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nhominales y que haya
exhibido su Credencial para Votar con fotografia, el Presidente le entregara la
boleta de la eleccion para que libremente y en secreto marque su boleta en el
circulo o cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga, o anote el

nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente
para marcar sus boletas de voto, podran hacerse asistir por una persona de su

confianza que les acomparie.

Acto seguido, el elector doblara su boleta y se dirigira a depositarlas en la urna.

El Secretario de la casilla anotar4 la palabra "voté" en la lista nominal

correspondiente y procedera a:

a) Marcar la Credencial para Votar con fotografia del elector que ha ejercido su
derecho de voto;
b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

c) Devolver al elector su Credencial para Votar.
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Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas, podran
ejercer su derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual
se seguira el procedimiento sefialado en éste y el anterior articulo, anotando el
nombre completo y la clave de la Credencial para Votar de los representantes al

final de la lista nominal de electores.

Corresponde al Presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya
instalado la Casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar
el libre acceso de los Electores, garantizar en todo tiempo el secreto del voto y

mantener la estricta observancia de las base de la eleccion

Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la casilla a lo largo de
la votacion, pero en ningun caso podran interferir con la libertad y secreto del voto

de los electores.

Tendran derecho de acceso a las casillas:

a) Los Electores que hayan sido admitidos por el Presidente.

b) Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados.

c) Los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracion de la mesa directiva, la instalacién de la casilla vy,
en general, con el desarrollo de la votacion siempre y cuando se hayan
identificado ante el Presidente de la mesa directiva y precisada la indole de la
diligencia a realizar, misma que en ningun caso podra oponerse al secreto de la
votacion.

d) Funcionarios del Instituto Federal Electoral que fueren llamados por el
Presidente de la mesa directiva.

Los representantes generales permaneceran en las casillas el tiempo necesario

para cumplir con las funciones descritas con anterioridad, no podran interferir el
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libre desarrollo de la votacion ni pretender asumir las funciones propias de los
integrantes de la mesa directiva. ElI Presidente de la mesa directiva podré
conminarlos a cumplir con sus funciones y, en su caso, podra ordenar su retiro
cuando el representante deje de cumplir su funcién, coaccione a los Electores, o

en cualquier forma afecte el desarrollo normal de la votacion.

En ningln caso se permitird el acceso a las casillas a personas que se encuentren
privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de enervantes,
embozadas o armadas, en el momento que cualquier persona que se encuentre
bajo este supuesto intente tener acceso a la casilla el presidente se apoyara de la
fuerza publica para retirar del lugar al o los individuos y presentarlos a disposicion
de la fiscalia especializada para delitos electorales.

En este caso, el Secretario de la casilla hara constar las causas del quebranto del
orden y las medidas acordadas por el Presidente, en un acta especial que debera
firmarse por los funcionarios de la casilla y los representantes de los partidos
acreditados ante la misma. Si algun funcionario o representante se negase a
firmar, el Secretario hara constar la negativa.

Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que sea para ejercer su derecho de
voto miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad publica, dirigentes de

partidos politicos, candidatos o representantes populares.

Los representantes de los partidos politicos podran presentar al Secretario de la
mesa directiva escritos sobre cualquier incidente que en su concepto constituya
una infraccion a lo dispuesto por las bases de la convocatoria o el Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Secretario recibira tales escritos y los incorporara al expediente Electoral de la

casilla sin que pueda mediar discusion sobre su admision.

La votacion se cerrard a las 18:00 horas.
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Podréa cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, s6lo cuando el
Presidente y el Secretario certifiguen que hubieren votado todos los electores
incluidos en la lista nominal correspondiente.

Solo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla en la que
aun se encuentren electores formados para votar. En este caso, se cerrara una

vez que quienes estuviesen formados a las 18:00 horas hayan votado.

Al declararse por el presidente cerrada la votacion el secretario llenaré el apartado
correspondiente al cierre de votacion del acta de la jornada electoral que
contendra hora de cierre de la votacion y causa por la que se cerrdo antes o
después de las 18:00 horas, el cual debera ser firmado por los funcionarios y
representantes. Acto seguido los integrantes de la mesa directiva procederan al

escrutinio y computo de los votos sufragados en la casilla.

El escrutinio y cOmputo se realizar4 conforme a las reglas siguientes:

a) El Secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y las
inutilizard por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre
especial el cual quedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de

boletas que se contienen en él;

b) El primer escrutador contara el numero de ciudadanos que aparezca que

votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccién;

c) El Presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas y mostrara

a los presentes que la urna quedo vacia,

d) El segundo escrutador contard las boletas extraidas de la urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del Presidente, clasificaran las boletas

para determinar:
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[.- El nUmero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos; y

II.- El nUmero de votos que sean nulos; y

f) El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada una de las
operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los que una vez verificados,

transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

Cuando en la boleta aparezca el emblema de los partidos coaligados, para
efectos de la eleccion por el principio de representacion proporcional, si sélo
apareciera cruzado uno de los emblemas, se asignar4 el voto al partido
correspondiente, si no fuera claro por cual de ellos se manifesto el elector, el voto
se asignard al partido politico que sefiale el convenio de coalicion correspondiente
siempre y cuando en ambos casos la marca que haga el elector en un solo cuadro
en el que se contenga el emblema de un partido politico, el de una coalicién o el

de los emblemas de los partidos coaligados.

Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada; y

Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta

por separado.

Se levantara un acta de escrutinio y computo que contendra los siguientes datos:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;

b) El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

c¢) El nimero de votos nulos;

d) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

e) La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los

partidos politicos al término del escrutinio y computo.
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f) Firma sin excepcion de todos los funcionarios y los representantes de los
partidos politicos que actuaron en la casilla los que tendran derecho a firmar el
acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma.

En ningln caso se sumaran a los votos nulos las boletas sobrantes que fueron

inutilizadas.

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara
un expediente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral,

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo; y

d) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y

las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada eleccion.

La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con el expediente
de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya
envoltura firmardn los integrantes de la mesa directiva de casilla y los
representantes que desearan hacerlo, se adherira un sobre que contenga un
ejemplar del acta en que se contengan los resultados del escrutinio y computo de
cada una de las elecciones, para su entrega al Presidente del Consejo Distrital
correspondiente.

Cumplidas las acciones descritas con anterioridad, los Presidentes de las mesas
directivas de casilla, fijaran avisos en lugar visible del exterior de las mismas con
los resultados de cada una de las elecciones, los que seran firmados por el

Presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.
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El dia de la eleccidbn y el precedente permaneceran cerrados todos los
establecimientos que, en cualesquiera de sus giros, expendan bebidas
embriagantes.

El dia de la eleccidbn exclusivamente pueden portar armas los miembros

uniformados de las fuerzas publicas encargadas del orden.

Las autoridades federales, estatales y municipales, a requerimiento que les

formulen los 6rganos electorales competentes, proporcionaran lo siguiente:

a) La informacion que obre en su poder, relacionada con la jornada electoral;

b) Las certificaciones de los hechos que les consten o de los documentos que
existan en los archivos a su cargo, relacionados con el proceso electoral;

c) El apoyo necesario para practicar las diligencias que les sean demandadas
para fines electorales; y

d) La informacién de los hechos que puedan influir o alterar el resultado de las

elecciones;

Los juzgados de distrito, los de los Estados y municipales, permaneceran abiertos
durante el dia de la eleccion. Igual obligacién tienen las agencias del ministerio

publico y las oficinas que hagan sus veces.

Los notarios publicos en ejercicio mantendran abiertas sus oficinas el dia de la
eleccion y deberan atender las solicitudes que les hagan los funcionarios de
casilla, los ciudadanos y los representantes de partidos politicos, para dar fe de

hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

Para estos efectos, los colegios de notarios de las entidades federativas
publicaran, cinco dias antes del dia de la eleccion, los nombres de sus miembros
y los domicilios de sus oficinas y haran llegar una copia a los Partidos politicos,

para que estos se los distribuyan a sus representantes generales y de casilla.
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La tercera etapa de resultados inicia una vez clausuradas las casillas, cuando los
Presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo
Distrital que corresponda los paquetes y los expedientes de casilla dentro de los

plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del

distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la

cabecera del distrito; y

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Los Consejos Distritales, determinar la ampliacién de los plazos anteriores en los
mismos terminos que para las elecciones ordinarias anuladas hay determinado

para aquellas casillas que lo justifiquen.

Los Consejos Distritales adoptaran las medidas necesarias para resguardar la
inviolabilidad de los paquetes con los expedientes de las elecciones sean
entregados dentro de los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en

forma simultanea.

Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la jornada electoral, los
cuerpos de seguridad publica de la Federacion, de los estados y de los municipios
0, en su caso, las fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les requieran los
organos del Instituto Federal Electoral y los Presidentes de las mesas directivas

de casilla.

Los Consejos Distritales designaran en el mes de diciembre del afio siguiente de

la eleccion ordinaria anulada, a un nimero suficiente de asistentes electorales, de
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entre los ciudadanos que hubieren atendido la convocatoria publica expedida al

efecto y cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
y contar con Credencial para Votar con fotografia;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter imprudencial;

c¢) Haber acreditado, como minimo, el nivel de educacién media basica;

d) Contar con los conocimientos, experiencia y habilidades necesarios para
realizar las funciones del cargo;

e) Ser residente en el distrito electoral uninominal en el que deba prestar sus
servicios;

f) No tener mas de 60 afios de edad al dia de la jornada electoral;

g) No militar en ningun partido u organizacion politicos; y

h) Presentar solicitud conforme a la convocatoria que se expida, acompafando los

documentos que en ella se establezcan.

Los asistentes electorales auxiliaran a las Juntas y Consejos Distritales en los

trabajos de:

a) Recepcion y distribucion de la documentacion y materiales electorales en los
dias previos a la eleccion;

b) Verificacidon de la instalacion y clausura de las mesas directivas de casilla;

¢) Informacion sobre los incidentes ocurridos durante la jornada electoral;

d) Apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes electorales.
La recepcion, depoésito y salvaguarda de los paquetes en que se contengan los

expedientes de casilla por parte de los Consejos Distritales, se hara conforme al

procedimiento siguiente:
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a) Se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas facultadas

para ello;

b) El Presidente o asistentes electorales del Consejo Distrital extendera el recibo

sefalando la hora en que fueron entregados;

c) El Presidente del Consejo Distrital dispondra su depdsito, en orden numeérico de
las casillas, colocando por separado los de las especiales, en un lugar dentro del
local del Consejo que reuna las condiciones de seguridad, desde el momento de

su recepcion hasta el dia en que se practique el computo distrital;

d) El Presidente del Consejo Distrital, bajo su responsabilidad, los salvaguardara y
al efecto dispondra que sean selladas las puertas de acceso del lugar en que

fueron depositados, en presencia de los representantes de los partidos.

De la recepcién de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, se
levantara acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que no

hubieren sido recibidos conforme al procedimiento anterior descrito.

Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de escrutinio y computo de
las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo
legal para la entrega de los paquetes que contengan los expedientes electorales,

conforme a las siguientes reglas.
a) El Consejo Distrital autorizara al personal necesario para la recepcion continua
y simultdnea de los paquetes electorales. Los partidos politicos podran acreditar a

sus representantes suplentes para que estén presentes durante dicha recepcion;

b) Los funcionarios electorales designados recibirdn las actas de escrutinio y

computo y de inmediato daran lectura en voz alta del resultado de las votaciones
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que aparezcan en ellas, procediendo a realizar la suma correspondiente para

informar inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

c) El Secretario, o el funcionario autorizado para ello, anotara esos resultados en
el lugar que les corresponda en la forma destinada para ello, conforme al orden

numeérico de las casillas; y

d) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo,
contaran con los formatos adecuados para anotar en ellos los resultados de la

votacioén en las casillas.

Para el mejor conocimiento de los ciudadanos, concluido el Presidente deberé fijar
en el exterior del local del Consejo Distrital, los resultados preliminares de las

elecciones en el Distrito.

El cdmputo distrital de una eleccién es la suma que realiza el Consejo Distrital, de
los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un

distrito electoral.

Los Consejos Distritales celebraran sesion a partir de las 8:00 horas del miércoles
siguiente al dia de la jornada electoral, para hacer el computo de la eleccion,

donde:

a) Se abrirdn los paquetes que contengan los expedientes de la eleccion que no
tengan muestras de alteracion y siguiendo el orden numérico de las casillas; se
cotejard el resultado del acta de escrutinio y cOmputo contenida en el expediente
de casilla con los resultados que de la misma obre en poder del Presidente del
Consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara en las
formas establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones

evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la
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eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo, se
procederd a realizar nuevamente el escrutinio y cémputo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el Secretario
del Consejo, abrira el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido,
contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos
validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta correspondiente.
Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los representantes de los
partidos politicos que asi lo deseen y un Consejero Electoral, verificaran que se
haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido. Los
resultados se anotardn en la forma establecida para ello dejandose constancia en
el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se haran constar en
dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los
representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus derechos para impugnar
ante el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En ningln caso se podra
interrumpir u obstaculizar la realizacion de los computos;

c) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital podra
acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo sefialados en el inciso
anterior,;

d) A continuacién se abriran los paquetes con muestras de alteracion y se
realizaran, segun sea el caso, las operaciones sefaladas en los incisos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada

respectiva;

Acto seguido, se procedera a extraer los expedientes de las casillas especiales

realizaran las mismas operaciones descritas.

El computo distrital de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, sera el resultado de sumar las cifras obtenidas del procedimiento
descrito y se sentara en acta circunstanciada de la sesidén asi como los incidentes

gue ocurrieren durante la misma.
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Los Presidentes de los Consejos Distritales fijaran en el exterior de sus locales, al
término de la sesién de computo distrital, los resultados de cada una de las

elecciones.

El Presidente del Consejo Distrital debera:

a) Integrar el expediente del cdmputo distrital de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos con las correspondientes actas de las casillas, el
original del acta de computo distrital, copia certificada del acta circunstanciada de
la sesion de computo y copia del informe del propio Presidente sobre el desarrollo
del proceso electoral.

El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los expedientes procedera

a.

a) Remitir a la Sala competente del Tribunal Electoral, cuando se hubiere
interpuesto el medio de impugnacion correspondiente, junto con éste, los escritos
de protesta y el informe respectivo, asi como copia certificada del expediente del
cOmputo distrital.

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio de
impugnacién respectivo al Tribunal Electoral, el expediente del computo distrital
que contenga las actas originales y cualquier otra documentacién de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De la documentacion contenida
en el expediente de cémputo distrital enviard copia certificada al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga el medio de

impugnacion correspondiente se enviara copia del mismo;
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Los Presidentes de los Consejos Distritales conservaran en su poder una copia
certificada de todas las actas y documentacioén de cada uno de los expedientes de

los computos distritales.

Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias para el depésito en el
lugar sefialado para tal efecto, los expedientes de casilla hasta la conclusién del
proceso electoral. Una vez concluido el proceso electoral, se procedera a su

destruccion.

La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente
electo de los Estados Unidos Mexicanos, se iniciara al resolverse el ultimo de los
medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en contra de esta eleccion o
cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar
la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el cémputo final

y las declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Entre los medios de control constitucional que existen, se pueden
enunciar los siguientes, Juicio de Amparo, Controversia Constitucional y Accion de
Inconstitucionalidad, que son competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ademds los resueltos en forma definitiva e inatacable por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es el Organo especializado del
Poder Judicial de la Federacion, creado con el fin de evitar que la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion no se politice al conocer de asuntos electorales.

El Unico medio de control constitucional en materia Electoral para plantear la no
conformidad de leyes electorales con la constitucion es la Accion de
Inconstitucionalidad en la que resuelve la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion solo emite una opinién
para su consideracion. El Recurso de Revision, Juicio de Inconformidad, Recurso
de Reconsideracion, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales, Juicio de Revision Constitucional Electoral y Recurso de Apelacion,
son resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siendo
el Recurso de Apelacion el que cuida y vela por que el Instituto Federal Electoral

cumpla con las funciones asignadas en la Constitucion.

SEGUNDA.- De conformidad con el estudio individualizado que se realizé en el
presente trabajo monogréafico de los medios de control constitucional en materia
electoral, encontramos que la Unica forma de actualizar la nulidad de una eleccion
es mediante el Juicio de Inconformidad, en virtud que es un efecto de la sentencia

que recae en estos juicios.

Los Juicios de Inconformidad se define como medios de impugnacion en materia
electoral, que de manera ordenada metodolégicamente se garantiza la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad suscitados en la jornada
electoral de manera ordinaria y de forma extraordinaria en la etapa de preparacion

de la eleccidon federal recurrida, el cual puede ser interpuesto por los partidos
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politicos, y en casos especiales por los candidatos registrados, Unica y
exclusivamente en la etapa de resultados y declaracion de validez de la eleccion
federal para impugnar las determinaciones de los Consejos Distritales y Locales
del Instituto Federal Electoral que violen normas constitucionales o legales
relativas a las elecciones de Presidente, diputados y senadores de los Estados
Unidos Mexicanos, y que tiene por objeto declarar la nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas, modificar el acta de computo distrital o entidad
federativa si existe alguna nulidad de votacion en una o varias casillas o por existir
error aritmeético, revocar la declaracion de validez de la eleccion de diputado o
senador o la constancia de mayoria y validez o de asignacién de primera minoria
en la elecciéon de diputados y senadores, otorgar una nueva constancia de mayoria
y validez o de asignacién de primera minoria en la eleccion de senadores y
diputados cuando los resultados de las elecciones hayan sido alterados por la
anulacién de votacién recibida en una o varias casillas e inclusive un objetivo de

mayor trascendencia la de la nulidad de eleccién de diputados y senadores.

Del estudio a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral encontramos, una laguna legislativa, ya que no regula la nulidad de
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, dejando al libre arbitrio
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la responsabilidad de
declarar la invalidez de una eleccion, mermando asi la objetividad del derecho, y
por ende la desconfianza de los resultados electorales por parte del pueblo que

basa su paz social en la democracia del estado de Derecho.

Algunos estudiosos del derecho consideran que debido a la redaccion del articulo
99, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
entiende que no es posible decretar la invalidez de las elecciones de presidente,
sin embargo, a mi punto de vista el articulo mencionado no restringe en ningan
momento la posibilidad de invalidar unas elecciones, ya que, como se Vvio es en el

dictamen de validez de la eleccion se expresa la posibilidad de que el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueda declarar la invalidez de la

eleccioén.

TERCERA.- Es imperiosa la necesidad de reformar la Constitucion a modo que
permita expresamente la posibilidad de declarar la nulidad de la Eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que sea regulada
en la ley de merito, y asi se garantice a los ciudadanos que emiten su voto cada
seis afios el primer domingo de julio, que las elecciones fraudulentas seran
anuladas y evitar una situacion como la de Panama en 1989 en donde el Tribunal
Electoral de Panama emitié el Decreto N° 58 declarando la "NULIDAD de las
elecciones celebradas el 7 de mayo en todos los niveles de los cargos a eleccion
popular previstos para ser proclamados en las mismas." Basé su decision el
Tribunal Electoral en que, terminadas las votaciones a las 5:00 p.m. se produjeron
hecho que alteraron de manera significativa el resultado final de las elecciones en

todo el pais.

Sin embargo los partidos contendientes no beneficiados con esta decision
impugnaron, recayendo improcedencia a sus actos y dejando un ambiente de
desconfianza, por el actuar subjetivo de las autoridades, por esto es bien sabido
que si queremos seguir teniendo un pais donde impere la confianza en las
instituciones encargadas de promover la democracia es necesario se legisle al
respecto de la nulidad de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para que en el momento indicado sea en base a la norma escrita que

se valoren los elementos que den validez a una eleccion de nivel federal.

CUARTA.- En nuestro trabajo se propone una reforma al articulo 99, fraccion lI,

de nuestra Carta Magna, que seria de la siguiente manera:
“Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corresponde

resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta

Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
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... II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Gnica instancia por la
Sala Superior; La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso,
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo
a formular la declaracion de validez o invalidez de la eleccidén en su caso y la
declaracion de Presidente electo respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor niumero de votos cuando la eleccion hubiese sido valida.”

De esta manera, seria imposible no entender que es posible actualizar la nulidad
en una eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y sobre todo lo
mas importante es que se estaria garantizando que la nulidad de eleccion de
representante del Poder Ejecutivo Federal seria constitucional y objetiva, creando
asi un ambiente de paz, seguridad y credibilidad a las instituciones

gubernamentales.

QUINTA.- Sin duda alguna una reforma constitucional, debe ir acompafiada de una
reforma legal en la cual se propone la adicion de un Capitulo IV al Titulo Sexto del
Libro Segundo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, quedando dicha reforma de la siguiente manera:

“CAPITULO IV

De la nulidad de la eleccion de Presidente de la Republica.
Articulo 78 BIS.

Son causales de nulidad de eleccion de presidente de la republica:
a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 75 de

esta ley se acrediten en mas del cincuenta por ciento de las casillas
instaladas en la Republicay que el nUmero de votos resultante de las casillas
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anuladas sea igual o superior al cincuenta por ciento de los votos totales

nacionales.

b) Cuando en forma generalizada se presenten violaciones sustanciales en la
jornada electoral, se encuentren plenamente acreditadas, se demuestre que
las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion por no
revestirse de las garantias necesarias salvo que las irregularidades sean

imputables a los partidos promoventes 0 a sus candidatos.

Articulo 78 TER.

Cuando se pretenda anular una eleccion de Presidente de la Republica para
su debida acreditacion debera presentarse el escrito de protesta y copia del
acta ministerial levantada por delito electoral.

El escrito de protesta ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 51

numeral 3, debera:

e Inscribirse en el acta de incidentes de la casilla impugnada

e Contener una descripcion detallada de la causa por que se pretenda
anular la casilla.

e Contener el ofrecimiento de pruebas con el que pretenda acreditar su
dicho.

En caso de que los requisitos sefialados en este articulo no se cumplan en la

presentacion del escrito de protesta este se tomara como no presentado.”

SEXTA.- La duda generalizada es ¢Qué pasa después de anulada la eleccion?
Ante lo que se responde con lo contenido en la Constitucion en sus articulos 84.

Si estamos en el entendido de que la figura del Poder Ejecutivo se queda acéfala

en el primer dia del periodo y que el Congreso esta en sesion ese dia , también se
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entiende que el Congreso de la Unién se constituira inmediatamente en Colegio
Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del niumero total
de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos,
un presidente interino; y como Colegio Electoral expedira, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacion de presidente interino, la convocatoria para la
eleccion del presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las

elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Para estas elecciones extraordinarias, se deberan llevar al tenor de las bases de la
convocatoria expedida por el Colegio Electoral y vigiladas por el Instituto Federal
Electoral y sancionada en todas sus anomalias por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en este trabajo se da un formato de lo que seria una
propuesta de bases para la eleccion extraordinaria emitida por el Colegio Electoral,

gue trascribirla en esta parte del trabajo seria innecesario.
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