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INTRODUCCION

En el desarrollo del presente tema de tesis surge de la inquietud de fusionar dos
elementos; primero, la integracion de dos disciplinas materialmente opuestas,
como lo es el Derecho y la Informatica y segundo, la experiencia profesional que
durante los ultimos 10 afios hemos adquirido en diferentes escenarios como la
Universidad Nacional Autonoma de México, la Secretaria del Economia, el Organo
Interno de Control en el SAT, la Administracion Local de Auditoria Fiscal del
Oriente del D.F. y recientemente en la Administracion Local de Auditoria Fiscal del
Norte del D.F.

La temética del presente trabajo, se estructura de cuatro capitulos, en cada uno de
estos, abordaremos contenidos basicos para entender de forma integral el tema

de tesis, los capitulos que componen el presente trabajo son:

Capitulo 1. En este capitulo, desarrollamos aspectos relacionados con el principio
de legalidad tributaria, el nacimiento y determinacién de la de la obligacion

tributaria, asi como la diferencia entre hecho imponible y hecho generador.

Concluimos este primer capitulo con un panorama general de las facultades de
comprobacion con las que cuenta la autoridad fiscalizadora para verificar el exacto
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos obligados por la

norma juridica tributaria.

Capitulo 2. En este capitulo, incluimos una serie de aspectos relacionados con la
figura del dictamen fiscal, su concepto, los tipos de dictamenes, los sujetos
obligados y exceptuados a dictaminarse, asi como aspectos relacionados con los

contribuyentes que voluntariamente optan por dictaminar sus estados financieros.

Hacemos especial énfasis en las consecuencias juridicas de la presentacion
extemporanea del dictamen y por ultimo, nos referimos al contador publico

registrado.



Capitulo 3. En este capitulo nos enfocamos a definir aspectos técnicos propios del
tema de medios electrénicos, su regulacioén juridica, asimismo anotamos una serie

de ventajas y desventajas en el uso de medios electrénicos.

Capitulo 4. En este ultimo capitulo acotamos temas relacionados con la
presentacion del dictamen fiscal por medios electronicos y la revision que del
mismo puede hacer la autoridad fiscalizadora, en ejercicio de sus facultades de

comprobacion, previo procedimiento de revision secuencial, en su caso.

Con esto damos inicio al desarrollo de la tesis titulada “Las Facultades de
Comprobacion de la Autoridad Fiscal en materia de Revisibn de Dictdmenes
Fiscales presentados por Medios Electronicos”, esperando de antemano sea de su

agrado y se logre la finalidad planteada.



HIPOTESIS

El dictamen de estados financieros plasma la opinion de un profesional de la
materia contable (CPR) sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
del sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria, su formulacion y presentacion
por medios electronicos apoya a la autoridad fiscal a verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo y en su caso motiva el

ejercicio de sus facultades de comprobacion.

OBJETIVO GENERAL

Demostrar que la formulacion y presentacion electronica del dictamen de estados
financieros apoya a la autoridad fiscal a verificar el correcto cumplimiento de las

obligaciones a cargo del contribuyente dictaminado.

OBJETIVOS PARTICULARES

Analizar el marco conceptual que rige el derecho tributario, desarrollando los
elementos del principio de legalidad tributaria, el nacimiento y determinacion de la

obligacion tributaria, asi como el concepto de facultades de comprobacion.

Analizar juridicamente los tipos de dictamenes que formula un CPR, identificar
aquellos sujetos que dictaminan sus estados financieros y sefalar los efectos de la

presentacion extemporanea del dictamen.

Puntualizar los conceptos relacionados con el uso de medios electrénicos, asi
como su aplicacion en el envio y recepcion del dictamen de estados financieros,
formulado y presentado ante la autoridad fiscal para verificar el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.



ABREVIATURAS

AGAFF

CCo
CFF
CIEC

CNUMDI

CPR
FEA

CONPA

CUFIN
INPC
LISR
PSC
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RFC
SAT
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CAPITULO 1.

DERECHO TRIBUTARIO FORMAL



INTRODUCCION

En el desarrollo de este primer capitulo, titulado “Derecho Tributario Formal”
expondremos en primer término los elementos del principio de legalidad tributaria

con fundamento en nuestra Constitucion Federal.

Puntualizaremos aspectos relacionados con el nacimiento y determinacion de la

obligacién tributaria.

Diferenciaremos los conceptos de hecho imponible y hecho generador y
concluiremos este primer capitulo con un panorama general de las facultades de
comprobacion con las que cuenta la autoridad fiscalizadora para verificar el exacto
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos obligados por la

norma juridica tributaria.



1.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, define el concepto

legalidad de la siguiente forma:

legalidad. (De legal). f. cualidad de legal. [...]
legal. (Del lat. legalis) adj. Prescrito por ley y conforme a ella. !

Si consideramos dicha definicion, el principio de legalidad de las contribuciones se
contiene en los articulos 14 segundo parrafo, 16 primero y segundo parrafos, 31
fraccion IV, y 73 fraccibn VII de la Constitucion Federal, los cuales

respectivamente establecen:

Articulo 14

[-.]

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[-.]

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

! Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Espafia, 2001, tomo II, p. 921.



Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[..]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.]

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

En su concepcidon mas restringida, el principio de legalidad tributaria exige que
s6lo puedan ser impuestos por el Estado sacrificios patrimoniales a sus subditos
mediante ley, por ser expresion de una voluntad soberana manifestada en la forma
solemne establecida, tiene la virtud de obligar, al tiempo que permite, en su caso,

la apertura de mecanismos revisores previstos ante la jurisdiccion. 2

Solamente las leyes seran fuente de obligaciones en materia tributaria y por
ningn motivo el Estado podrd imponer contribuciones que no encuentren un
fundamento debido en ley, entendiendo a este como “[...] un acto de
manifestacién de la voluntad de la mayoria”;® acto que debera contener las
caracteristicas propias de la misma: impersonal, abstracta, general y emanada del

Poder Legislativo.

Cuando el principio de legalidad tributaria despliega su eficacia sobre las fuentes
del derecho, recibe con mas propiedad el nombre de principio de reserva de ley,
porque en realidad su funcién principal consiste en poner un limite a la potestad
tributaria normativa del Estado, al acotar un determinado dmbito de la realidad

social en exclusiva a la ley.

2 GONZALEZ GARCIA, Eusebio, Principios Tributarios Constitucionales, Espafia, Universidad de Salamanca
co-edicién del Tribunal Fiscal de la Federacion (México), 1989, pp. 399-400.

% VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, 112 ed., México, Porriia, 1994, p. 167.



Identificamos entonces, que el principio de legalidad exige que solo sean
impuestas por el Estado contribuciones mediante Ley, siendo esta, el tnico medio
gue obliga al sujeto pasivo de la relacion tributaria, situacion que nos obliga a
delimitar el poder tributario del Estado, lo cual se aprecia en el principio de reserva
de Ley que comentamos, sobre este principio la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion se ha pronunciado en los siguientes términos:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de
qgue el principio de legalidad se encuentra claramente establecido en
el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraccién IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con
dicho principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento
de los tributos, lo que satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente
pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus
obligaciones fiscales de manera que no quede margen a la
arbitrariedad. Para determinar el alcance o profundidad del
principio de legalidad, es atil acudir al de la reserva de ley, que
guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculaciéon
con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en
absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion de
una determinada materia queda acotada en forma exclusiva a la
ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya
federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a la ley
no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa en
cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular
parte de la disciplina normativa de determinada materia, pero a
condicion de que la ley sea la que determine expresa y

limitativamente las directrices a las que dichas fuentes deberan



ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes secundarias debe
quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya
establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley puede
limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
concreta disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser
establecida por una fuente secundaria. Asi, no se excluye la
posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacién independiente y no claramente subordinada a la ley, lo
qgue supondria una degradacion de la reserva formulada por la
Constitucién en favor del legislador. En suma, la clasificacion de la
reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en el
alcance o extensiébn que sobre cada materia se atribuye a cada
especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion no puede
hacerse a través de normas secundarias, sino sélo mediante las que
tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas
primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la
disciplina general o de principio para que puedan regularse los
aspectos esenciales de la materia respectiva. Precisado lo anterior,
este alto tribunal considera que en materia tributaria la reserva es
de carécter relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no
debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es
suficiente sélo un acto normativo primario que contenga la normativa
esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la presencia
del acto normativo primario marca un limite de contenido para las
normas secundarias posteriores, las cuales no podran nunca
contravenir lo dispuesto en la norma primaria y, por otro lado, en
casos excepcionales y que lo justifiguen. Pueden existir remisiones a
normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacién subordinada y dependiente de la ley y, ademas

constituyan un complemento de la regulacion legal que sea



indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de

la finalidad recaudatoria.

Amparo en revision 2402/96. Arrendadora e Inmobiliaria Dolores,
S.A. de C.V. 14 de agosto de 1997. Mayoria de siete votos.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ausente: Juan N.
Silva Meza. Ponente: Olga M. Sanchez Cordero. Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el treinta de octubre en curso aprobd, con el nimero
CXLVII/1997, la tesis aislada que antecede y determiné que la
votaciébn no es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a treinta de octubre de mil novecientos noventa y

siete.

El principio de legalidad en materia tributaria no es de creacion moderna;
encuentra su fundamento en la tradicion europea y es reconocido por vez primera
en la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el 26 de agosto
de 1789.

En dicha declaracién se ordenaba, de acuerdo al articulo 14 que: “Los ciudadanos
tienen derecho a verificar por si mismos o0 a través de sus representantes la
necesidad de la contribucién publica, de consentirla libremente, de controlar su
empleo y determinar las cuotas, la base tributaria, la recaudacion y la duracion de

dicha contribucién.”

La doctrina que ha estudiado éste principio, esta generalmente de acuerdo, en que
siempre gque se exige la ley para crear un tributo se definan todos pero solo los
elementos fundamentales que sirven para individualizarlo, concretamente: sujeto

activo, sujeto pasivo y hecho imponible, adicionalmente se sefiala que la ley

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: VI, Noviembre de 1997, Instancia:
Pleno, Tesis: P. CXLVIII/97, Pagina: 78, Materia: Administrativa, Constitucional.



precise los criterios fundamentales y los limites necesarios para evitar, de un lado,
toda posible discrecionalidad de la administracion de la Administracion al regular
los citados elementos, y favorecer, de otro, la exacta determinacién de la

prestacion impuesta al sujeto pasivo.®

Una vez definido el principio de legalidad o reserva de ley como el hecho de que
“las contribuciones, asi como sus elementos solo pueden establecerse mediante
ley”, identificamos que en materia fiscal, de la aprobacion de la Ley de Ingresos de
la Federacion dependera el nacimiento de las contribuciones que pretendan cobrar

durante todo un ejercicio fiscal.

En relacién con los elementos que deben considerarse al estudiar el principio de
legalidad debemos considerar lo expuesto por Narciso Sanchez quien refiere que:
“De igual forma, el principio de legalidad indica, que la ley que establece la
obligacién contributiva debe precisar los elementos de la misma, como son: los
sujetos activo y pasivo, el objeto de ella, la base, la cuota o tarifa, el periodo o
fecha de pago, forma de pago, las exenciones, formas de extincion de la
obligaciéon, autoridad ante quien debe cubrirse el tributo, la determinacion, la
exigibilidad del mismo y, los medios de defensa legal a favor del gobernado. Parte
de dichos elementos deben contenerse en las disposiciones materiales vy, los

demas en las de caracter procedimental”.®

Ademas sefiala en la misma obra que “[...] Las actividades tributarias del Estado,
al sostener que todas sus funciones, actos, operaciones o tareas que tienen
encomendadas deben estar debidamente fundadas y motivadas para darle
seguridad juridica a los particulares a quienes les dirigen sus determinaciones,
resoluciones o acuerdos [...] tal como lo estatuye el primer parrafo del articulo 16

de la Constitucion Politica [...]"."

® GONZALEZ GARCIA, Eusebio, Op. Cit., p. 403.
% Derecho Fiscal Mexicano, 32 ed., México, Porrta, 2003, p. 145.

" |dem., p. 143.



Remitiéndonos al precepto del articulo 16 constitucional, nétese que la norma de
conducta obligatoria que deben acatar las autoridades fiscales, condiciona a iniciar
y desarrollar los procedimientos tributarios por escrito; desarrollados por autoridad
competente; que funde y motive la causa legal del mismo; que dicho
procedimiento se entienda con el destinatario o con su representante legal; que se
le otorgue la oportunidad de ser escuchado en defensa propia.

El principio desarrollado nos conduce a sostener que toda autoridad fiscal so6lo
puede hacer lo que le es permitido por la norma juridica, recordando que estamos

en presencia de una garantia individual de seguridad juridica.

En la aplicacion de las disposiciones legales, observamos una defectuosa
redaccion de normas, imprecision o ambigiedad en los términos utilizados,
aspectos que dificultan saber en cada comento cuél es la norma a aplicar, o

aplicar uniformemente dicha norma.

Eusebio Gonzalez, alude a idea de certeza en relacion con la seguridad juridica y
comenta que el contribuyente debe conocer en la notificacion del acto
administrativo de los remedios juridicos existentes contra el presunto acto ilegal o

discrecional, en caso de incumplirse las disposiciones del ordenamiento.?

En caso de duda, respecto de la legalidad de cualquier acto administrativo, existe
la posibilidad de su impugnacion ante los Tribunales, combatiendo asi las posibles

arbitrariedades o excesos de los 6rganos del Estado.

Al respecto del régimen financiero del Estado, Gabino Fraga anota que: “El
sostenimiento de la organizacion y funcionamiento del Estado implica
necesariamente gastos que éste debe atender procurandose los recursos

indispensables”,’ situacién que traducimos en los conceptos de ingresos y

8 Op. Cit., p. 416.
® Derecho Administrativo, 412. ed., Porrtia, México, 2001, p. 315.



egresos, resultando asi que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos sirven

de base para el sostenimiento de la organizacion y funcionamiento del Estado.

Anualmente deben discutirse y aprobarse las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto. Las leyes tanto la general de ingresos como las especiales
de impuestos tienen periodicidad de un afio.

Sobre el principio en analisis la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha

pronunciado asi:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad
se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos “de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes” y esta ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley
de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran en el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de su explicacion racional e historica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida
en ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de que el poder que conforme a la constitucion del Estado esta
encargado de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia
de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los
gue determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente, que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estan consignados

de manera expresa en la ley, del tal modo que no quede margen para la




arbitrariedad de las autoridades ejecutoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a otro titulo particular sino que el sujeto
pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado y de los
municipios y a la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad, al caso concreto de cada causante. *°

El principio de legalidad no significa tan s6lo que la contribucién como tal, ha de
ser determinada por una ley, sino que sugiere que el Poder Legislativo sefale, de
forma clara y precisa, todos los elementos necesarios que en la relacion juridico-
tributaria, permitan al sujeto pasivo el correcto conocimiento y cumplimiento de su

obligacién tributaria.

Existen dos excepciones al principio de legalidad, la primera excepcion se
concretiza en el caso de la suspension temporal de las garantias individuales,
contenida en el articulo 29 constitucional en cuyo supuesto se da el caso de que
una contribucion pueda ser creada por el Ejecutivo Federal durante un estado de

emergencia, al final del cual puede regir el principio de legalidad.

La segunda excepcién se encuentra contenida en el articulo 131 constitucional

segundo pérrafo, el cual ordena que:

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la

economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de

1 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, 12 parte, Instancia: Pleno, Pagina: 173,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, Administrativa.



realizar cualquier otro propoésito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.

En relaciébn con la segunda excepcion, compartimos la opinién de que dicha
facultad tributaria del Ejecutivo no es del todo arbitraria y por si misma no puede
representar un acto formalmente legislativo, ya que se somete a la aprobacion del
Congreso de la Unién, por lo que si la facultad tributaria otorgada al Poder
Ejecutivo se encuentra sujeta a la aprobacion del Congreso, estamos en presencia

de un acto de caracter estrictamente legislativo.

En conclusion anotamos lo siguiente:

El principio de legalidad de las contribuciones se contiene en los articulos 14
segundo parrafo, 16 primero y segundo parrafos, 31 fraccion 1V, y 73 fraccion VII

de la Constitucién Federal.

El principio de legalidad o reserva de ley, sefiala que las contribuciones, asi como
sus elementos solo pueden establecerse mediante ley, entendiendo a éstas como
el acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones juridicas generales,

abstractas e impersonales.

El principio de legalidad en materia tributaria podemos identificarlo en el postulado
“nullum tributtum sine lege”.

El principio de legalidad no significa tan s6lo que la contribucién como tal, ha de
ser determinada por una ley, sino que sugiere que el Poder Legislativo sefale, de
forma clara y precisa, todos los elementos necesarios que en la relacion juridico-
tributaria, permitan al sujeto pasivo el correcto conocimiento y cumplimiento de su

obligacién tributaria.

1.2.  EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA



Para Humberto Delgadillo, el nacimiento de la obligacién surge cuando se realiza
el hecho imponible, o lo que es lo mismo, no se obliga a nadie mientras no se dé
un hecho o situacion prevista por la norma juridica; es decir, mientras no se realice

el presupuesto normativo.*

El nacimiento de la obligacion tributaria se da cuando se realiza la hipotesis
juridica prevista por la ley fiscal. Es importante establecer el nacimiento de la
obligacion fiscal, pues de ella se determinaran las consecuencias juridicas que ha

adquirido la persona que realizé el hecho imponible sefialado en la ley fiscal.

Para Giuliani Fonrouge “El contenido de la obligacién tributaria es una prestacion
juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacion de dar, de
entregar sumas de dinero en la generalidad de los casos o dar cantidades de
cosas, en las situaciones poco frecuentes en la que el tributo es fijado en especie,
para que el Estado cumpla sus cometidos, pero siempre se trata de una obligacion
de dar [...]".%2

Conceptuando a la obligacion tributaria como el vinculo juridico en virtud del cual
un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actlia ejerciendo el Poder Tributario
(acreedor), sumas de dinero o cantidades determinadas por la Ley. Esto es, el
deber de cumplir la prestacion, constituye una parte fundamental de la relacion
juridica tributaria, constituyendo el centro motor del derecho tributario o como un
aspecto importante de él, es indudable que representa el objeto principal de la

actividad desarrollada por el Estado para allegarse de recursos pecuniarios”. **

Por su lado Margain Manautou, define la obligacién tributaria como “[...] el vinculo

juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,

1 op. Cit., p. 97.

12 Derecho Financiero, 52 ed., volumen |, Ediciones Depalma, Argentina, 1993, p. 349.

3 |dem., p. 349.



denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie”.'*

Doricela Mabarak, asienta que: “[...] no es suficiente que el Estado necesite
recursos econémicos para satisfacer gastos publicos, como tampoco lo serd, el
hecho de que, en un régimen juridico determinado, el Estado expida mediante una
ley la contribucion que le dara derecho a cobrar las sumas de dinero que destinara
a los mencionados gastos publicos, sino que también las contribuciones
decretadas, deben dirigirse a la personas que tengan capacidad contributiva, el no
hacerlo asi y aplicar indiscriminadamente sin reparar en la capacidad econémica
de los sujetos pasivos, es caer en un régimen despoético e inconstitucional. Los
conceptos de equidad y proporcionalidad adquieren aqui un significado muy
importante para la legalidad de un sistema tributario determinado. Definiendo la
obligacién tributaria como el vinculo juridico mediante el cual una persona llamada
deudor, se encuentra constrefiida en dar, hacer, no hacer o tolerar algo, a favor de
otra persona llamada acreedor. En este concepto general se encuentran
claramente ubicados los elementos de la obligacion juridica, como los sujetos, el
objeto y el vinculo juridico. Por lo anterior, agrega que atento a lo expuesto, se
pueden elaborar dos conceptos: el de obligacion fiscal, que es el género y, que
abarca a todo tipo de formas de conducta que el sujeto pasivo o gobernado debe
adoptar a favor del fisco o sujeto activo y, la obligacion tributaria propiamente
dicha que es la especie y consiste en la obligacion de pago del tributo que debe
hacer una persona llamada contribuyente, a favor del sujeto activo, llamado

fisco”.®

La obligacion tributaria entrafia un vinculo juridico entre dos sujetos en la relaciéon
juridico-tributaria, en observancia de la fraccion IV del articulo 31 de la

Constitucién Politica Federal, esto es, identificamos un acreedor o sujeto activo

1 Op Cit., p. 226.

'3 Derecho Financiero Publico, Mc. Graw-Hill, México, 1995, pp. 129-130.



quien tiene la facultad de establecer, determinar y exigir el cumplimiento de la

prestacion respectiva; y de un deudor o sujeto pasivo del tributo.

Asi, son tres sujetos activos segln nuestro marco constitucional, la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios; el deudor o sujeto pasivo de la relacion
juridica, es la persona fisica 0 moral mexicana o extranjera cuya situacion juridica

coincide con el hecho generador del gravamen.

De la obligacion tributaria, podemos decir que existe un vinculo entre el Estado y
la persona, donde el sujeto activo Estado, exige el cumplimiento de una prestacion
a cargo del sujeto pasivo, quien la debe satisfacer a través del pago de la
contribucion causada. Sin embargo, es necesario distinguir entre la obligacion civil
y la obligacion tributaria, por lo que citaremos la clasificacion de Emilio Margain
Manautou, en la cual se anotan las analogias y diferencias que podemos
encontrar con la obligacion de derecho civil y la obligacion tributaria, esto es con la
finalidad de no confundirlas y asi poder realizar una distincion entre una y otra.

Las semejanzas y diferencias a continuacion se indican:

a) Analogias
Tanto la obligacion tributaria como la obligacion de derecho civil tienen
elementos en comun. El elemento subjetivo (acreedor y deudor) y el elemento

objetivo (objeto).



b) Diferencias

Las principales diferencias que podemos mencionar, entre estos tipos de

obligaciones, son las siguientes:

VI.

La obligacién tributaria es de Derecho publico, o sea, que siempre se
satisface y regula conforme a normas de esta rama del Derecho; en
cambio, la obligacion del Derecho privado en ciertos casos se ve

supeditada, para su cumplimiento a las normas del Derecho publico;

La obligacion tributaria tiene su fuente sélo en la ley; la obligacion del
Derecho privado puede derivar en un contrato, de la ley, del delito, la
gestion de negocios, el enriquecimiento ilegitimo, el acto juridico unilateral

y el riesgo profesional;

En la obligacion tributaria, el acreedor o sujeto activo es siempre el
Estado; en la obligacion del Derecho privado el acreedor puede ser un

particular o una entidad;

En la obligacion tributaria la calidad de deudor o sujeto pasivo puede

adquirirla una entidad desconocida para la obligacion del Derecho privado;

En la obligacion tributaria, el objeto es Unico y consiste siempre en dar, en
la obligacion del Derecho privado el objeto puede ser de dar, de hacer y

de no hacer;

La obligacion tributaria, siendo de dar, sélo se satisface en efectivo y
excepcionalmente en especie; en la obligacion de dar del Derecho
privado, la prestacion puede satisfacerse en dinero, en especie 0 en

servicios.



VII. La obligacion tributaria tiene como finalidad recabar las cantidades
necesarias para sufragar los gastos publicos; la obligaciéon del Derecho

privado no;

VIIl. La obligacién tributaria sélo surge con la realizacion de hechos o actos
juridicos imputables al sujeto pasivo directo; la obligacién del Derecho
privado puede surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos
imputables a las dos partes, acreedor y deudor, como en el contrato; o
bien sélo al deudor, como en el acto juridico unilateral; o bien, de la ley,

como la patria potestad o la tutela legitima;

IX. La obligacion tributaria responsabiliza al tercero que interviene en la
creacion de hechos imponibles, sea como representante 0 mandatario del
sujeto pasivo directo; en la obligacion del Derecho privado, dicho tercero
no adquiere para si responsabilidad alguna en el caso de que su

representado no cumpla la obligacion.*®

Con la clasificacion citada quedan asentadas las diferencias que existen entre la
obligacion civil y la obligacion tributaria, por lo que no abundaremos mas en la
explicacion de este tema.

Hemos de mencionar que la relacion juridico-tributaria, que establece el vinculo
juridico entre el sujeto activo entendido como el Estado y el sujeto pasivo, es el
origen de las obligaciones fiscales y que de ellas se deriva la obligacion de pago
de la contribucion. Por lo que esa obligacion principal asi como las obligaciones
formales tienen su origen en la realizacion de la hipotesis legal establecida en la

ley fiscal.

En efecto, la obligacion tributaria es una obligacion que nace de la voluntad de la
ley o también conocidas como obligaciones legales o ex lege, porque ésta surge o

tiene vida cuando se realiza una determinada hipétesis juridica, o sea, son

16 cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., pp. 225-226.



aquellas que nacen de la ley cuando se produce el presupuesto juridico que en
ella se prevé. Diferente a las obligaciones que nacen de la voluntad de las partes

como el caso de un contrato.

Es logico pensar que la obligacion tributaria al ser una obligacion ex lege, nace al
producirse la hipétesis juridica prevista por la ley y parece justo que el sujeto
pasivo-deudor de la obligacion tributaria, sea la persona que realice el

presupuesto juridico.

Dentro de la obligacion tributaria adoptamos la idea de que el sujeto activo
(Estado) es el que tiene derecho a exigir el cumplimiento de la prestacion
econdmica y el sujeto pasivo sera el obligado a dar la cantidad de dinero derivada

de la contribucidon causada.

En consecuencia, podemos afirmar que la obligacion tributaria es una obligaciéon
ex lege, que entrafla una obligacion de “dar”, una obligacion de pagar la
contribucidon que se ha causado, que es la prestacion a cargo del deudor (sujeto
pasivo) y a favor del acreedor (sujeto activo) y que de acuerdo con el articulo 2°

del CFF, dicha prestacion puede satisfacerse a través de dinero o especie.

La obligacién principal consiste en pagar en tiempo y forma la contribucion que se
ha configurado conforme a la hipétesis normativa, como una obligacion de

contribuir para solventar los gastos publicos.

1.3. HECHO IMPONIBLE

Las leyes fiscales al igual que cualquier ley sin importar la materia que regule,
establecen en su cuerpo un conjunto de normas, estas normas sefalan los

supuestos juridicos que dan por resultado una conducta regulada por el derecho.

El hecho imponible constituye para la ley fiscal, la norma juridica que regula una

conducta de la persona, cuya consecuencia es el origen de las obligaciones



fiscales a cargo del sujeto pasivo que se colocé en la hipotesis nhormativa prevista

por la ley fiscal.

El Diccionario Juridico Espasa, nos menciona que es hecho imponible: “Situacién
de hecho contemplada en una norma tributaria cuya realizacion por un sujeto

atribuye a éste determinadas obligaciones tributarias”.*’

Dice Dino Jarach que hecho imponible debe entenderse como “[el] presupuesto de
hecho o hipotesis configurado en las normas juridico-tributarias en forma abstracta

e hipotética”. 8

Un ejemplo del hecho imponible lo encontramos en el articulo 1° de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, en donde se establece:

Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido
en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio
nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

|.-Enajenen bienes.

Il.-Presten servicios independientes.

[11.-Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV.-Importen bienes o servicios.

Entonces, debemos entender por hecho imponible el supuesto juridico establecido
en la ley fiscal, como en el caso del articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que prevé las hipétesis juridicas las cuales originan que las personas

gue se coloquen en ellas sean sujetos de determinadas consecuencias juridicas.

En conclusion, hecho imponible es: la hipétesis o situacién de hecho prevista en

ley, como generadora de una contribucién.

7 Diccionario Juridico Espasa Calpe, Disco Compacto, Lex. Espasa siglo XXI, 2002.

18 Cfr. JARACH, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario, S.N.E., Edit., Liceo Profesional “CIMA”, Buenos
Aires, 1958, pp. 9-10.



1.4. HECHO GENERADOR

Como se ha indicado, el hecho imponible, es la hipotesis prevista por la ley fiscal
como creadora de la contribucion. Una vez que se ha establecido esa norma
juridica por el sujeto activo, nos encontramos en la posibilidad de que se realice el

hecho generador de la contribucion.

Humberto Delgadillo distingue e identifica los conceptos de hecho generador y

hecho imponible al anotar lo siguiente:

[...] se trata de dos aspectos de un mismo fenémeno de la tributacion: el
hecho imponible es la situacién juridica o de hecho que el legislador
selecciond y establecio en la ley para que al ser realizada por un sujeto,
genere la obligacion tributaria; por lo tanto, concluimos que se trata de
un hecho o situacién de contenido econdémico, que debe estar previsto
en la ley formal y materialmente considerada, con sus elementos
esenciales: objeto, sujeto, base, tasa o tarifa; el hecho generador, por su
parte, es la realizacion del supuesto previsto en la norma que daréa lugar

a la obligacién tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer.*®

Entonces, el hecho generador, es la conducta material del sujeto que al ser

realizada, actualiza la hipotesis juridica o hecho imponible.

Volviendo al ejemplo del articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, nos
encontramos en presencia de las diferentes hip6tesis juridicas o hechos
imponibles, donde se mencionan los obligados al pago de dicha contribucion.
Basta que una persona enajene un bien o preste un servicio independiente a un
cliente para que esa conducta sea calificada como el hecho generador, es decir,

que realice la situacion hipotética prevista por la norma juridica.

19 principios de Derecho Tributario, México, Noriega Editores, 1998, p. 101.



Se concluye que el hecho generador, es la realizacion o materializacion del hecho
imponible, es decir, colocarnos en la situacién prevista por la ley. Realizar la

conducta prevista por la disposicion juridica.

1.5. DETERMINACION DE LA OBLIGACION

Raul Rodriguez Lobato, nos dice que la determinacion consiste en lo que a

continuacién se anota:

“La determinacion de la obligacion fiscal consiste en la constatacion de
la realizacion del hecho imponible o existencia del hecho generador y la

precisién de la deuda en cantidad liquida”. %

De las definiciones citadas, concluimos que la determinacion de la obligacion
tributaria es el acto posterior al nacimiento de la obligacion fiscal, consistente en
constatar la realizacion del hecho imponible, cuya finalidad es la de calcular a

través de operaciones aritméticas el pago de la contribucion en cantidad liquida.

La determinacion de la obligacién fiscal puede clasificarse en autodeterminable,
heterodeterminable o determinacion mixta, eso dependerd de la persona que

realice el conjunto de actos.

En principio y con fundamento en el articulo 6 del CFF, se establece que
corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su

cargo, se refiere a lo que la doctrina califica como autodeterminacion.

En este renglén el Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en materia Administrativa,

ha sefialado en tesis aislada lo siguiente:

2 op. Cit., p. 112.



AUTODETERMINACION DE CONTRIBUCIONES. LA
CANTIDAD QUE EL CONTRIBUYENTE COMUNIQUE AL
FISCO COMO MONTO DE SU ADEUDO CONSTITUYE UN
CREDITO FISCAL, PREVIA RATIFICACION O RECTIFICACION
DE LA AUTORIDAD FISCAL. De la relacion concatenada de los
articulos 4° y 6° del Cédigo Tributario Federal y su vinculo con las
definiciones doctrinarias de crédito y contribucion, se concluye
que los particulares estan obligados a determinar las
contribuciones a su cargo, las que se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, con
independencia de que la autoridad hacendaria pueda, en
ejercicio de las facultades de comprobacién que la propia ley
establece, determinar tales contribuciones; de lo que se sigue
que por crédito fiscal se entiende, en general, el adeudo que el
gobernado tiene con el Estado, sin la indole o situacion juridica
del deudor, ni la fuente de la obligacién, la que puede derivar de
una norma tributaria, de la actividad el Estado, o de la
determinacion de los propios contribuyentes (autoliquidacion); de
ahi que si el contribuyente en cumplimiento de su obligacion
establece y comunica al fisco el monto de su adeudo, es
precisamente esa cantidad, previa ratificacion o rectificacion de la
autoridad respectiva, lo que constituye el crédito fiscal, aun
cuando no se trate de una resolucion proveniente de autoridad
hacendaria propiamente dicha, ya que es indudable que aquél
existe, es liquido y exigible, por tener su origen en una
autodeterminacion. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.



Amparo directo 51/2000. Plaza Mediterranea, S.A. de C.V. 9 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente Omar Losson

Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez Luna.?*

Entonces, autodeterminacion, es el conjunto de actos realizados por el
contribuyente con la finalidad de calcular en cantidad liquida las contribuciones a
Su cargo. Y como excepcion, la obligacion de las autoridades fiscales de hacer la
determinacion cuando asi lo sefiale la ley, es lo que llamamos determinacion
hecha por la autoridad o heterodeterminacion.

Sin embargo, existen personas que por ministerio de ley se encuentran obligadas
a determinar las contribuciones a cargo de ciertos contribuyentes, tal es el caso
de:

1. Los Patrones (retenedor). El no lo genera, pero por disposicion de ley debe

calcular y enterar las contribuciones al Fisco; y

2. Los Notarios y Corredores Publicos (recaudador). Tampoco generan la
contribucion, sin embargo, a ellos se les paga aquélla y en un acto posterior el
recaudador lo enterara al Fisco.

1.6. OBLIGACIONES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES

Las obligaciones formales se explican a partir de la obligacion tributaria, pues el
objetivo de las obligaciones accesorias es el facilitar y asegurar el cumplimiento de
la obligacion principal.

Son obligaciones accesorias que giran en torno a la obligacion principal y que
surgen de una interrelacion entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion

principal con la finalidad de facilitar su cumplimiento.

2L Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIV, Octubre de 2001, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis: VI.20.A.6 A, Pagina: 1089, Tesis Aislada , Materia: Administrativa.



La doctrina fiscal las ha clasificado a las obligaciones formales como obligaciones
que pueden constituir en un hacer, un no hacer o bien un tolerar, de ahi que es
importante sefialar en que consiste cada una de las obligaciones antes referidas,

lo cual se explicara en los siguientes apartados.

1.6.1. OBLIGACION DE HACER

Este tipo de obligaciones consisten en una accion que tiene que realizar el sujeto
pasivo respecto al sujeto activo, dichas obligaciones se refieren en forma general
al acatamiento de las formalidades referentes al control y vigilancia para el
cumplimiento de la obligacion principal, dentro de este tipo de obligaciones

podemos encontrar las siguientes:

I. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. Esta obligacion,
se encuentra sefialada en el primer parrafo del articulo 27 del CFF, que a la

letra dice:

Las personas morales, asi como las personas fisicas que
deban presentar declaraciones periddicas o0 que estén
obligadas a expedir comprobantes por las actividades que
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria, proporcionar la informacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Cddigo. Asimismo, las personas a que se refiere este
parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de
contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de
domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente,
dentro del mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho
cambio. No se considerard como domicilio fiscal el

manifestado en el aviso a que se refiere este parrafo cuando



en el mismo no se verifigue alguno de los supuestos

establecidos en el articulo 10 de este Cadigo.

Los sujetos obligados son:
e Las personas morales;
e Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas
0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades

gue realicen.

Las personas que se inscriban deberan proporcionar la siguiente
informacion:

e Datos personales;

e Domicilio; y

e En general todo lo relacionado con su situacion fiscal.

Esto se realizard mediante el formato fiscal denominado R-1 6 “Formulario
de Registro”, donde se tendran que llenar todos los espacios sefalados

para el tipo de contribucién de que se trate.

Presentar declaraciones. Se realiza a través de las formas autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la finalidad de llevar un

control respecto de los ingresos y actividades del sujeto pasivo.

Presentacion de avisos. Dentro de los cuales se encuentran el aviso de
cambio de domicilio; de suspension de actividades; de cambio de
denominacibn o razén social; de fusibn o escision; de aumento o

disminucion de obligaciones.

Los avisos, tienen la finalidad de dar a conocer alguna situacion particular
del contribuyente que pueda afectar el cumplimiento de su obligaciéon

principal.



V.

VI.

1.6.2.

Llevar contabilidad y conservarla en el domicilio fiscal y el término que
establece la ley. Se refiere a la obligacion de conservar documentacion
gue forma parte de la contabilidad, como los libros, documentos, facturas,
informacion contenida en discos flexibles o almacenados en sistemas de
computo, toda aquella que se considere parte de la contabilidad (articulo
30 del CFF).

Expedir comprobantes fiscales. Se refiere a la obligacion de expedir
facturas, comprobantes de pago y en general documentos relacionados con

las operaciones de ingresos y egresos.

Dictaminar estados financieros. Es la obligacion a cargo de las personas
fisicas con actividades empresariales y las personas morales que se
encuentren en alguno de los supuestos del articulo 32-A del Codigo Fiscal

de la Federacion.

OBLIGACION DE NO HACER

Las obligaciones de no hacer fundamentalmente se encuentran encaminadas a las

abstenciones impuestas por la ley fiscal a los contribuyentes y terceros. Algunas

de éstas son las que a continuacion se mencionan:

No llevar doble contabilidad, o bien no alterar registros contables u omitir

documentacion;

No cruzar lineas fronterizas sino por lugares autorizados como las aduanas;

No transportar productos gravados por una ley, sin la documentacién que

demuestre que se han pagado las contribuciones respectivas;

No destruir sellos que aseguren la contabilidad.



1.6.3. OBLIGACION DE TOLERAR

Residen principalmente en permitir que la autoridad fiscal lleve a cabo actividades
de fiscalizacion, cuyo objeto es verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones

fiscales y, asi evitar por ejemplo: evasiones fiscales o delitos fiscales.

Dentro de las cuales podemos clasificar las siguientes:

|. Respecto de las facultades de comprobacién. Se encuentran las sefialadas

en el articulo 42 del CFF. Las méas usuales son:

a) Visitas Domiciliarias
b) Revision de Gabinete o Escritorio

c) Revisidon de Dictamen Fiscal

[I. El procedimiento Administrativo de Ejecucion:

En el momento en que se de una obligacién de tolerar, el sujeto pasivo debera
mostrar una actitud tendiente a colaborar con la autoridad fiscal, con la finalidad de
gue se desarrollen correctamente dichas verificaciones en caso de que se ejerza

una facultad de comprobacion fiscal.??

Las obligaciones accesorias no comprenden el pago de contribuciones, pero al no
cumplirlas se incurrira en violaciones o desobediencias a las disposiciones fiscales
cuya consecuencia inmediata seria la imposicion de una sancion de tipo

econdémico.

22 cfr. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit., pp. 377-379.



1.7. FACULTADES DE COMPROBACION

Hemos abordado el estudio de la relacion juridico-tributaria, sefialamos que de ella
se derivan una serie de obligaciones fiscales, por un lado la obligacion tributaria

sustantiva que consiste en el pago de la contribucién causada por el sujeto pasivo.

El sujeto activo de la obligacién con derecho a exigir el pago de las contribuciones
a cargo de los sujetos pasivos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
formales, es el Estado, él a través de su poder legislativo, ha establecido
disposiciones de caracter fiscal que otorgan facultades dirigidas a comprobar si los
sujetos pasivos han cumplido con las normas fiscales a las que se encuentran
obligados. Esas facultades se denominan facultades de comprobacion fiscal,

objeto de estudio del que se desarrollara a continuacion.

1.7.1. CONCEPTO

El primer punto a desarrollar es el significado de lo que ha de comprenderse por
facultad de comprobacidn fiscal. Partimos del andlisis de la palabra en su conjunto
para separarla en cada uno de sus elementos y estudiaremos en lo individual cada
uno de estos, después integraremos los conceptos y concluiremos lo relativo a la

unidad de la palabra compuesta.

La autoridad fiscal requiere de facultades para poder verificar que los
contribuyentes han cumplido en tiempo y forma con la obligacion impuesta por la
norma tributaria, asi como el verificar el debido cumplimiento de las obligaciones

formales que la ley fiscal les impone.

Pero, qué debemos comprender por facultad de comprobacion fiscal, la palabra
presenta ciertas dificultades porque no encontramos una definicién que precise el

significado de ella.



Juan Palomar de Miguel, respecto del concepto de facultad tenemos que significa:

Facultad. (De lat. Facultas). Der. Derecho de libre apreciacion que
se otorga por ley a las autoridades administrativas, sobre el
contenido de sus actos o de sus acciones. [...] -
economicocoactiva. La que tiene una autoridad para exigir el pago

o cumplimiento de obligaciones fiscales.*

La facultad es una forma de investir a una persona o conjunto de ellas con un
derecho o poder para realizar algo, ese derecho deriva de manera directa de una
ley o norma juridica. Por medio de éste la autoridad puede realizar una conducta y
a su vez obligar a otras personas a que dirijan su conducta a dar, hacer, o no
hacer o tolerar una situacion. De tal forma que la facultad al ser ejercida dentro de

los limites permitidos por la ley constituye un acto juridico valido.

La persona sea un contribuyente o tercero, debe ser cuidadosa cuando se
encuentre ante un acto derivado de una facultad de la autoridad y en principio
verificar si ésta en realidad tiene ese derecho para realizar esa conducta, de lo
contrario todo acto ejecutado por ella constituird una violacién a la ley y en
consecuencia el acto juridico emanado de la autoridad se encontraria viciado,

siendo nulo y no produciendo efecto alguno.

La facultad de la autoridad no constituye un derecho optativo, es decir, que la
autoridad no puede argumentar que no realiza una conducta porque ésta es un
derecho que puede 0 no ejercer, consideramos que esto es incorrecto, no
obstante de que se le atribuya al vocablo “facultad” la caracteristica de optativo,
pues todos los actos de la autoridad deben estar debidamente fundados y
motivados, en caso de no ejercer un acto deben expresar los hechos que

motivaron dicha conducta y sefalar el fundamento legal en que se apoya.

% Op. Cit., p. 671.



El Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola sefala el

concepto de la palabra comprobacion y comprobar:

Comprobacion. (Del Lat. comprobatio). f. accion y efecto de comprobar —
comprobar. (Del Lat. comprobare). Tr. Verificar, confirmar la veracidad o

exactitud de algo.*

La palabra comprobacion no representa un término con un significado complejo,
sino que por el contrario, su definiciébn es bastante clara y precisa por lo que no
merece mayor abundamiento en su definicion, estando de acuerdo en que

comprobacion significa verificar o confirmar algo.

Entonces, facultad de comprobacién es el derecho para verificar la veracidad o
exactitud de algo, ese derecho se deriva directamente de la ley fiscal a través de

un conjunto de normas juridicas que regulan esa situacion.

Ha quedado comprendido que a las autoridades fiscales se les otorga o da ese
derecho de verificar, pero nos queda una interrogante ;Qué es lo que va a
verificar? Para dar respuesta a esta pregunta debemos de recordar lo asentado en

este primer capitulo referente a la relacion juridico-tributaria.

Recordemos que la relacion juridico-tributaria, es el vinculo que une al Estado en
su caracter de soberano con el sujeto pasivo, estableciendo un cumulo de
derechos y obligaciones reciprocas y la cual se extingue con el cumplimiento de

este Ultimo a sus obligaciones fiscales.

La consecuencia del establecimiento de la relacién juridico-tributaria entre el
Estado y el sujeto pasivo es el surgimiento del cimulo de obligaciones a cargo de
éste Ultimo, ese cumulo de obligaciones se le denomina “obligaciones fiscales” en
donde queda comprendida la obligacién tributaria y las obligaciones formales. Al

nacer las obligaciones fiscales, la autoridad debe de cerciorarse que el sujeto

24 Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Espafa, 2001, tomo |, p. 411



obligado a ellas estd cumpliendo en forma cabal, ¢Y cuél es el medio para verificar

ese cumplimiento?, pues las facultades de comprobacion fiscal.

Las obligaciones fiscales son el objeto de verificacion de las facultades de

comprobacion, es su razén de existir, en consecuencia concluimos lo siguiente:

Facultad de comprobacion fiscal, es el derecho de las autoridades fiscales para
verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos
pasivos, deriva de forma directa de la ley fiscal a través de un conjunto de normas

juridicas que las regulan.

Alejandro Boeta Vega, ratifica lo expresado por nosotros al decir que facultad de

comprobacion se entiende como:

[...] la facultad que tienen las autoridades fiscales para investigar y
verificar la documentacidon que lleven, expiden y obtienen los
contribuyentes con motivo de sus actividades, a fin de determinar si
han cumplido con las disposiciones fiscales, establecidas tanto en
leyes como en reglamentos impositivos, asi como para comprobar si
han pagado correctamente las contribuciones causadas y sus
accesorios, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, en caso de ejercer la accion penal y para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones sobre el control de

cambios.?

% Derecho Fiscal Primer Curso. Preguntas y Respuestas, Teoria General de los Impuestos y Cédigo Fiscal,
primera reimpresion, Edit. Ediciones Contables y Administrativas, México, 1991, p. 88.



José Luis Martinez Bahena, opina que esas facultades se derivan tanto de la

Constitucion como de la ley fiscal argumentando lo siguiente:

El Derecho Constitucional y Fiscal contemplan la necesidad de que la
autoridad, como representante del Estado, pueda comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de destinatario de la norma
tributaria. En este sentido he de apuntar que el fisco dispone de

diversos medios para llevar a cabo dicha comprobacién.?

La aseveracién del doctrinario citado es correcta, al mencionar que la autoridad
fiscal cuenta con diversos medios para la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, es de mencionarse que el fundamento en que se encuentran

plasmadas las facultades a favor de la autoridad es el articulo 42 del CFF.

Ahora bien, la ley fiscal y en forma especifica el articulo 42 del CFF, nos sefala en
su primer parrafo lo que se busca con las facultades de comprobacion fiscal, asi

tenemos que:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisidbn de delitos fiscales para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales.

El articulo mencionado dice que las facultades de comprobacion fiscal, son
aquellas que se les otorgan a las autoridades fiscales para verificar el exacto
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos pasivos.

Tal afirmacién la confirma una tesis del Segundo Tribunal Colegiado en materia

Administrativa del Sexto Circuito, que a continuacién se cita:

% «Andlisis de la Visita Domiciliaria como medio de Comprobacién Fiscal, Comentarios y Jurisprudencia”,
SISTA, México, 1994, p. 19.



FACULTADES DE COMPROBACION. LAS AUTORIDADES
HACENDARIAS NO SE ENCUENTRAN LIMITADAS PARA
REVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FISCALES POR PARTE DE LOS CONTRIBUYENTES EN
NUMERO DE VECES O PERIODOS DETERMINADOS. Del analisis
sistematico y teleoldgico de los articulos 42 y 46 del CFF, se llega a
la conclusion de que las autoridades fiscales se encuentran
facultadas para revisar el debido cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, sin que se les limite en el nimero de veces que
puedan ejercerlas sobre un contribuyente o respecto de un periodo
especifico, toda vez que ni en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en las leyes secundarias en materia fiscal, se
observa alguna prohibicién, ya que las U(nicas limitantes que
conforman la regla son las formalidades propias del acto
administrativo de autoridad, asi como la caducidad de ejercicio de
sus facultades, caso que se encuentra oportunamente sefialado en el
articulo 67 del Cdédigo Tributario Federal. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2001. Productos agropecuarios Beristéin, S.A. de
C.V. 18 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Amanda

R. Garcia Gonzéalez. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.?’

Entonces, las facultades de comprobacion de acuerdo a lo sefialado las pueden
ejercer las autoridades fiscales para verificar el exacto cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los sujetos pasivos, pero no sélo con ese fin las pueden
utilizar sino que con base en el articulo 42 en su parrafo primero, también pueden

ejercer sus facultades para comprobar la comision de delitos fiscales cometidos

2" semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XV, Mayo de 2002, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: VI.20.A.33 A, Pagina: 1219, Tesis Aislada, Materia: Administrativa.



por el sujeto pasivo, 0 bien para proporcionar informacion a otras autoridades

fiscales.

1.7.2. ARTICULO 42 DEL CFF

Expuesto el concepto de facultades de comprobacion, identificamos que el sujeto
activo de la relacion juridico-tributaria, se encuentra facultado para verificar el
exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos obligados

por la norma juridico-tributaria.

El articulo 42 del CFF faculta a la autoridad fiscal de acuerdo a lo siguiente:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los creditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar

informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan
en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las
autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion
de la documentacién que proceda, para la rectificacion del error u

omision de que se trate.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a
efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requieran.



[ll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

IV.- Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como la
declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su

relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la
expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacion de
solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes,
asi como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que
amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias y verificar
qgue los envases 0 recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso,
que los envases que contenian dichas bebidas hayan sido
destruidos, de conformidad con el procedimiento previsto en el

articulo 49 de este Cdédigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacién necesaria para su inscripcion en el citado registro e
inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales

deban estarlo y no cumplan con este requisito.

VI.- Practicar u ordenar se practiqgue avalio o verificacion fisica de

toda clase de bienes, incluso durante su transporte.



VII.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus

funciones.

VIIl.-Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
guerella o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accién
penal por la posible comisidon de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio
que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados
hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico
federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el

primer acto que se notifique al contribuyente.

Del articulo en cita identificamos la siguiente estructura:

Articulo 42 del CFF.

l. Rectificar errores en declaraciones

Il Practicar Revisiones de Gabinete

I1l. | Practicar Visitas Domiciliarias

IV. |Revisar Dictamenes de Contadores Publicos

Verificar comprobantes, RFC, marbetes o precintos

Inscripcion al RFC

VI. |Practica de avallo o verificacion fisica

VII. |Recabar datos de empleados publicos y fedatarios

Vil Allegar pruebas para formular denuncia querella o
declaratoria




Al respecto de las facultades de comprobacidn y en relacion con la presente tesis,
resulta de particular interés la fraccion IV, del articulo 42 del CFF atendiendo a la
revision por parte de la autoridad de dictamenes formulados por contadores
publicos respecto de: a) estados financieros de los contribuyentes; b) operaciones
de enajenacién de acciones; c) declaratoria por solicitudes de devolucién de
saldos a favor de impuesto al valor agregado; y d) cualquier otro dictamen que
tenga repercusion para efectos fiscales, temas y conceptos que desarrollaremos

en los siguientes capitulos.



CAPITULO 2.

EL DICTAMEN FISCAL



INTRODUCCION

En el desarrollo de este segundo capitulo titulado “El Dictamen Fiscal” incluimos
una serie de aspectos relacionados con el dictamen fiscal que permitiran al lector
identificar los sujetos y el objeto como elementos integrantes de la relacion juridica

tributaria.

En un primer acercamiento, anotamos el concepto de dictamen fiscal,
antecedentes y generalidades asi como los diferentes tipos opinibn que un
profesional de la técnica contable plasma como resultado del analisis de estados

financieros.

Identificamos los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria como obligados,
asi como aquellos exceptuados a dictaminarse, ademas, nos referimos a los
contribuyentes que voluntariamente optan por dictaminar sus estados financieros,
cabe mencionar que haremos especial énfasis en las consecuencias juridicas de

la presentacion extemporanea del dictamen.



1.1. CONCEPTO

En un primer acercamiento podemos decir que la palabra dictamen se refiere a la
opinidbn que emite un perito sobre alguna cosa, si bien es cierto que dentro de
nuestra profesion, el dictamen, constituye un medio de prueba por demas
importante, la materia fiscal no es la excepcion, porque el dictamen fiscal se
considera como un medio de prueba idoneo a efecto de acreditar a la autoridad el

cumplimiento de las obligaciones a cargo del sujeto pasivo.

Rafael de Pina, define al dictamen como:

“Opinidn o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte, formula
verbalmente o por escrito, acerca de una cuestion sobre su
especialidad, previo requerimiento de las personas interesadas o de
una autoridad de cualquier orden, o espontaneamente, para servir un

interés social singularmente necesitado de atencién”.!

El dictamen es el resultado del trabajo del perito, donde se debe dar una
explicacion clara y exacta respecto del campo sujeto a su examen, 0 sea, que se
satisfaga el fin para el cual fue solicitado. Por lo tanto, de acuerdo con la finalidad
del dictamen se deben de observar contenidos diferentes, asi por ejemplo, en el
caso del dictamen de estados financieros para fines fiscales, la informacion que
este debe contener es la relativa al analisis de las cuentas y operaciones de los
estados financieros y, en general la opinion sobre la situacion fiscal de la persona

dictaminada.

El dictamen fiscal es un elemento, en el que se expresa la opinién profesional
emitida por contador publico registrado como resultado de haber examinado los
estados financieros de una empresa, conforme a las normas fiscales y
lineamientos exigidos por la contabilidad; por medio del cual el Estado verifica el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes conforme a las

leyes fiscales aplicables.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en determinar la
naturaleza juridica del dictamen emitido por un contador publico registrado. Sin
embargo, cabe aclarar que la base que toma este Tribunal maximo para emitir su

opinidn es el articulo 67 del Cadigo Financiero del Distrito Federal.

DICTAMEN DE OBLIGACIONES FISCALES POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO. SU NATURALEZA JURIDICA. El articulo
67 del Codigo Financiero del Distrito Federal, establece que el
dictamen indicado debe contener la opinion respecto del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y el diverso numeral 86
del propio cédigo, establece que los dictamenes efectuados por el
contador publico autorizado son interpretaciones u opiniones que no
obligan a las autoridades fiscales. En tal virtud, de la interpretacion
armoénica de dichos preceptos se colige que el dictamen sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscales tiene su naturaleza juridica
de un diagnoéstico u opinibn sobre la situacién fiscal del
contribuyente, no obligatoria para las autoridades fiscales y que,
ademas, no constituye un acto de fiscalizacién en sentido estricto,
dado que el referido contador al desarrollar su encomienda no se
encuentra investido de imperio ni actla unilateralmente, en una
relacién se supra a subordinacion.

No es o6bice a lo anterior, que al tenor del articulo 83-A del citado
codigo tributario, vigente en mil novecientos noventa y ocho, el aviso
para dictaminar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Dado en
los términos de ley y en el momento oportuno, produzca el efecto de
dar por concluida anticipadamente la visita domiciliaria, en virtud de
que conforme a lo dispuesto en el articulo 87 del ordenamiento
invocado, el dictamen de mérito esta sujeto a la revisibn y
comprobacién que en su momento haga de él la autoridad fiscal,
actividad que si constituye el ejercicio de la facultad de fiscalizacion,

la que de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del cédigo referido,

! Diccionario de Derecho, 172 ed., Porrda, México, 1999. p. 248.



vigente en mil novecientos noventa y ocho, tiene como elemento toral
que el 6rgano del Estado en ejercicio de su imperio, motu propio,
somete unilateralmente al gobernado, obligandolo a permitir el
ejercicio de su funcion de inspeccioén, verificacion o comprobaciéon de
las obligaciones fiscales, cualidad que de ninguna manera tiene el
dictamen de estados financieros del contribuyente, dada su
naturaleza de un diagnostico u opinion de tales estados, carente de

fuerza obligatoria.

Amparo en revision 3333/98. Banco Internacional, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero Bital y otras. 23 de junio del afio
2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alberto Miguel

Ruiz Matias.?

De lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se concluye que el
dictamen emitido por un contador publico registrado, es un diagnéstico u opinion
profesional que emite respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la
persona dictaminada. En consecuencia, esta opinion es el resultado de un examen
o andlisis que se practica respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales
de la persona dictaminada. En consecuencia, esta opinion es el resultado de un

examen o analisis que se practica respecto de los estados financieros.

Para la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dictamen es:

[...] la certificacion de un balance; es la expresion de la opinion
profesional de un contador publico respecto a que el citado
documento presenta la situacion financiera de la empresa, debiendo
hacer constar la amplitud del trabajo desarrollado asi como si el
balance se formuldé conforme a las mismas bases y, en su caso, los

efectos de cambio.

2 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XllI, Octubre de 2000, Instancia:
Segunda Sala, Tesis: 2a. CXXIX/2000, Pagina: 351, Tesis Aislada, Materia: Administrativa.



La definicion de la Comision es parcial, debido a que el dictamen de los estados
financieros comprende todos los estados financieros de una entidad o empresa y

no solo abarca una parte de ellos como es el balance general.
Benjamin Téllez Trejo, opina respecto del tema lo siguiente:

El examen de los estados financieros es la actividad privativa del
contador publico; su producto terminado es el dictamen, el cual
constituye una opinién profesional e independiente sobre si dichos
estados fueron o no preparados conforme a los principios de
contabilidad. Por su naturaleza e importancia [...] el dictamen
siempre ha estado regulado por la profesion, por medio de preceptos
normativos y obligatorios que establecen cuales deben ser sus

afirmaciones bésicas, sus variantes y otros asuntos [...]. 3

El dictamen constituye un documento de gran relevancia para la auditoria, porque
es el producto terminado de un contador publico, lo cual significa que el contenido
de los estados financieros ha sido revisado y verificado. Por tal motivo el contador

publico asume responsabilidades con sus clientes, con su profesion y con la ley.

El dictamen fiscal es el documento que suscribe el contador publico conforme a
las normas de su profesion, relativo a la naturaleza, alcance y resultado realizado
sobre los estados financieros de la entidad de que se trate,” ademéas de ser de
gran utilidad para las autoridades fiscales en sus labores de fiscalizacion, siendo
una forma de verificar que el contribuyente ha hecho el pago correcto y oportuno

de las contribuciones a su cargo y cumplido con sus obligaciones fiscales.

Adicionalmente al dictamen de estados financieros para fines fiscales, el contador

publico esta facultado para emitir otro tipo de informes que surten efectos fiscales,

% Op. Cit., p. 42.

4 Cfr. Boletin 4010.



los cuales de manera sucinta se refieren a: a) enajenacion de acciones; b)
declaratoria para fines de devolucion de IVA; c) informe complementario al
INFONAVIT, exigido por el articulo 29-VIIl de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; d) optativo para el entero de las

aportaciones al INFONAVIT, articulo 29-VIII, segundo parrafo de esa misma ley.”

A efecto de delimitar nuestro objeto de estudio, desarrollaremos en la presente
tesis el dictamen de estados financieros para efectos fiscales, tema sobre el que

versara el presente capitulo.
1.2. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES

José Luis Dofez Lucio, miembro de la Comision de Auditoria Fiscal del Colegio
de Contadores Publicos de México nos remite al 21 de abril de 1959, fecha en
que surgio el dictamen de estados financieros para efectos fiscales al anotar que:
“[...] mediante decreto del Diario Oficial de esa fecha, en el cual también se integro
la Direccidon General de Auditoria Fiscal Federal, se inicia el registro de contadores
publicos dictaminadores y la posibilidad de que los contribuyentes utilicen los
servicios profesionales de auditores externos, quienes después de haber realizado
una auditoria de los estados financieros de la entidad, expresan en su informe,
ademas de su opinidon sobre los propios estados financieros, el resultado de la
revision sobre el cumplimiento de los estados financieros, y constituye una
actividad importante, privativa y exclusiva de la contaduria publica, por ser la Unica

profesién autorizada para ejercer la practica profesional de dictaminador”.®

El dictaminador al firmar un dictamen fiscal, adquiere una enorme responsabilidad,
no solo frente al SAT y el cliente que contrata la prestacion de sus servicios

profesionales como auditor externo, sino también frente a terceros interesados,

® Cfr. LOPEZ CRUZ, Fernando, Dictamen Fiscal 2003, 13° ed., Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
México, 2004, seccién A-3.

5 COMISION DE AUDITORIA FISCAL, Antecedentes, Normatividad y Estadisticas de Evaluacion Profesional
del Contador Publico Registrado al Emitir un Dictamen Fiscal, Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
México, 2004, p. 4.



tales como: accionistas, inversionistas potenciales, acreedores diversos,
instituciones financieras, etc. Estar consiente de esta responsabilidad frente a la
sociedad ha originado que los cuerpos colegiados que agrupan a la profesion, se
preocupen por establecer reglas de actuacion profesional de los contadores
publicos, que actian como auditores externos para que garanticen un alto nivel de
calidad en sus servicios, el 31 de marzo de 1992 se establecié la obligatoriedad de
que el contador publico dictaminador cumpla con la educacion profesional

continua.

Para cumplir con lo antes sefialado, los dictaminadores deberan acatar ademas de
las disposiciones legales aplicables, con las siguientes consideraciones

normativas:’

a) Normas y procedimientos de auditoria

Con apego total a la aplicacion practica de los Boletines y Normas vy
Procedimientos de Auditoria, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, es
responsable de emitir las reglas que rigen la actuacion profesional de los auditores
externos dictaminadores, con esta finalidad se integré la Comision de Normas y
Procedimientos de Auditoria (CONPA) en 1995, cuatro afios antes de la
integracion de la llamada Direccion General de Auditoria Fiscal Federal de la
AGAFF.®

" 1dem.

8 En el afio 2005, la Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria cumplié 50 afios de su formacion.



b) Normas de Informacion Financiera (NIF)

El antecedente de las Normas de Informacion Financiera (NIF) vigentes a partir del
1° de enero de 2006, lo tenemos con los “Principios contables basicos”, emitidos
por la Comision de Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de

Contadores Publicos.

El término de “Normas de Informacion Financiera” se utiliza en sustitucion del de
“Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados” dado que esta nueva
denominacion expresa con mayor claridad el caracter normativo y por ende
obligatorio de una norma aplicable a la elaboracion de informacion financiera, cabe
mencionar que las NIF, han sido aceptadas en forma generalizada mediante
procesos de auscultacién abiertos a la participacion de todos los involucrados en

la informacion financiera.®

Desde sus inicios, la normatividad contable ha tratado de encontrar un adecuado
soporte tedrico para sustentar la practica contable y para guiar conceptualmente la
emision de normas particulares, desechando con ello planteamientos apoyados
meramente en la experiencia, usos o costumbres. ElI Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CNIF) ha
establecido como prioridad alcanzar el objetivo antes comentado, revisando los
conceptos tedricos contenidos en el marco conceptual mexicano, para adecuarlo

al entorno actual en que se rige la normatividad a nivel internacional.’

c) Codigo de ética profesional
Constituye el reglamento de mayor jerarquia y de caracter general para los

contadores publicos. El primer codigo de ética profesional aceptado por la

asociacion de contadores publicos™ en 1923 y modificado en 1955, 1968 y 1999,

® Normas de Informacién Financiera, Edit. IMCP, México, 2006, seccidn CNIF-6.
1% |dem., seccién CNIF-4.

M Al Instituto Mexicano de Contadores Publicos, anteriormente se le denominaba Asociacion de Contadores
Publicos.



asi como cambios recientes que ha estado haciendo la comision de ética
profesional, con el fin de normar que toda la profesion de dictaminadores para
efectos fiscales lo aplique, ya que es base fundamental para lograr mantener la
imagen ante la sociedad, las autoridades hacendarias, y los usuarios en general
para que sigan manteniendo la confianza y credibilidad que siempre debera tener

el dictamen fiscal emitido.

d) Educacién profesional continua

Como se indica en los parrafos anteriores relativos a la reglamentacion, a partir del
31 de marzo de 1992, se establecio la obligatoriedad de cumplir con la Educacion
Profesional Continua, dados los importantes cambios que ocurrian en el entorno
econdémico en que se desenvolvia la profesion no era suficiente con un titulo
profesional, sino que requiere un proceso de actualizacién de los conocimientos

tendientes a asegurar la calidad del servicio profesional.

e) Obligatoriedad de la certificacién para dictaminadores

En este sentido en enero de 2004 se aprob6 el CFF y es indispensable que todo

contador publico registrado sea certificado, el cual establece lo siguiente:

Articulo 52

[-..]

I. Que el contador publico que dictamine esté registrado ante las
autoridades fiscales para estos efectos, en los términos del

Reglamento de este cddigo. Este lo podran obtener Unicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de
contador publico registrado ante la Secretaria de Educacion Publica y
que sean miembros de un colegio profesional reconocido por la
misma secretaria, cuando menos en tres afios previos a la

presentacion de la solicitud de registro correspondiente



Las personas a que se refiere el parrafo anterior adicionalmente
deberan contar con certificacion expedida por los colegios o
asociaciones de contadores publicos registrados y autorizados
por la Secretaria de Educacion Puablica y contar con experiencia
minima de tres afios participando en la elaboracion de dictimenes

fiscales.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los

tratados internacionales de que México sea parte.

1.3. TIPOS DE DICTAMENES

La finalidad de contratar a un contador publico registrado es que emita su opinién
respecto de los estados financieros. El trabajo desarrollado por éste debe ser
hecho bajo una cuidadosa planeacion, realizacion y evaluacion de procedimientos
y técnicas de auditoria aplicadas con la finalidad de obtener certeza en que los
errores e irregularidades de la empresa seran detectados y asi tener a la mano
informacion suficiente que fundamente sus afirmaciones u opinion profesional

llamada dictamen fiscal.

El contador que haya practicado una auditoria tiene la obligacion de expresar una
opinion en términos del examen practicado. Esté obligado a emitir su dictamen con
base en las circunstancias y problemas que existieron, asi como, si fueron o no

solucionados, indicandolos y mencionando el efecto que tuvieron sobre su opinion.



De acuerdo al resultado obtenido del examen realizado, los tipos de dictamenes

que puede emitir el contador publico registrado, son los siguientes:

a) Dictamen sin salvedades
b) Dictamen con salvedades
c) Dictamen con opinion negativa

d) Dictamen con abstencidn de opinion

1.3.1. DICTAMEN SIN SALVEDADES

El dictamen sin salvedades es el documento que expide el contador publico sobre
el examen realizado a los estados financieros, en el cual se indica que todo lo
presentado por la persona es correcto. A este tipo de dictamen también se le
conoce con el nombre de dictamen limpio, en razén de que no se encontrd
ninguna excepcion, salvedad o limitacidn que interrumpieran los procedimientos

de auditoria aplicables.*

Cuando como resultado del examen practicado, el auditor exprese su opinién sin

salvedades, el dictamen se debera presentar como sigue:

He examinado los estados de situacion financiera de Compafiia X,
S.A., al 31 de diciembre de 200 __ y 200_, y los estados de
resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la
situacion financiera, que les son relativos, por los afios que
terminaron en estas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de Ila administracion de la compafiia. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos

con base en mi auditoria.

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de

auditoria generalmente aceptadas, las cuales requieren que la

12 TELLEZ TREJO, Benjamin Rolando, El Dictamen en la Contaduria Publica, 72 ed., Ediciones Contables,
Administrativas y Fiscales, México, 1998, pp. 193-194.



auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes y de que estan preparados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros; asimismo, incluye la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas
por la administracion y de la presentacion de los estados financieros
en su conjunto. Considero que mis exadmenes proporcionan una base

razonable para sustentar mi opinion.

En mi opinidn, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Compafia, X, S.A., al 31 de diciembre de 200_y
200_ vy los resultados de sus operaciones, las variaciones en el
capital contable y los cambios en la situacion financiera, por los afios
gue terminaron en esas fechas, de conformidad con los principios de

contabilidad generalmente aceptados.*

1.3.2. DICTAMEN CON SALVEDADES

En ocasiones el auditor no se encuentra en condiciones de expresar una opinion
sin salvedades, ya sea por existir desviaciones en las aplicaciones de los
principios de contabilidad generalmente aceptados'® o por limitaciones en el
alcance de su examen. Al existir cualquier excepcion de importancia relativa, el
auditor debera emitir, segin sea el caso, una opinibn con salvedades, una

abstencién de opinién o una opinion negativa.

'3 Modelos de Dictamenes y Otras Opiniones e Informes del Auditor, 52 ed., México, IMCP, 2004, p. 16.

% Actualmente los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), se incluyen en el desarrollo
de las Normas de Informacion Financiera (NIF), sin embargo para efectos practicos, en adelante nos
referiremos a estos como “principios de contabilidad”.



Identificamos que existen dos tipos de salvedades en los dictamenes, siendo

estas:

Salvedades por desviacion de los principios de contabilidad. Cuando
existen desviaciones en la aplicacion de los principios de contabilidad, el
auditor deberd describir en forma precisa en qué consisten, asi como
cuantificar su efecto en los estados financieros. Si las salvedades no
pueden cuantificarse razonablemente, asi deberd indicarse en el

dictamen.®®

A continuacion se presenta un ejemplo de dictamen con salvedad cuando

existen desviaciones en la aplicacion de principios de contabilidad:

He examinado los estados de situacion financiera de Compafiia X,
S.A., al 31 de diciembre de 200y 200 , y los estados de
resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la
situacion financiera, que les son relativos, por los afios que
terminaron en estas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de Ila administracion de la compaiia. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos

con base en mi auditoria.

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados

financieros; asimismo, incluye la evaluacién de los principios de



contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas
por la administracion y de la presentacion de los estados financieros
en su conjunto. Considero que mis exadmenes proporcionan una base

razonable para sustentar mi opinion.

Segun se explica en la Nota __ a los estados financieros, la
estimacion para cuentas incobrables al 31 de diciembre de 20y
20__ no incluye saldos de dudosa recuperacion por $ XXX y $ XXX,

respectivamente.

En mi opinién, excepto por la insuficiencia en la estimacion para
cuentas incobrables que se menciona en el parrafo anterior, los
estados financieros antes mencionados presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Compainia, X, S.A., al 31 de diciembre de 200 __y 200 __ vy los
resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital contable
y los cambios en la situacién financiera, por los afios que terminaron
en esas fechas, de conformidad con los principios de contabilidad

generalmente aceptados.*®

e Salvedades por limitaciones en el alcance del examen practicado. Por
diversas circunstancias, el auditor en determinadas situaciones no le es
posible aplicar todos los procedimientos de auditoria que considera
necesarios, esto es, existen limitaciones en el alcance del examen

practicado.*’

5 Al respecto de la opinién del dictaminador, es necesario considerar la importancia que pudieran tener las
desviaciones en la aplicacién de los principios de contabilidad y debera emitir segin sea el caso, un dictamen
con salvedades o un dictamen negativo.

18 Modelos de Dictamenes y Otras Opiniones e Informes del Auditor, Op. Cit., pp. 34-35.

' De la misma forma gue en el caso de desviacion de los principios de contabilidad, el dictaminador debera
utilizar su criterio profesional y evaluar si las limitaciones en el alcance del examen practicado son de tal
importancia que deba expresar una salvedad o abstenerse de opinar, segun sea el caso.



Un ejemplo de dictamen con salvedad cuando se presentan limitaciones en

el alcance del examen y es el primer afio que se audita, es el siguiente:

He examinado los estados de situacion financiera de Compafiia X,
S.A., al 31 de diciembre de 200y 200 , y los estados de
resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la
situacion financiera, que les son relativos, por los afios que
terminaron en estas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de Ila administracion de la compafiia. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos

con base en mi auditoria.

Excepto por lo que se menciona en el parrafo siguiente, mi examen
fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros no contienen errores
importantes y de que estan preparados de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados. La auditoria consiste en el
examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta
las cifras y revelaciones de los estados financieros; asimismo, incluye
la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las
estimaciones significativas efectuadas por la administracion y de la
presentacion de los estados financieros en su conjunto. Considero
gue mis examenes proporcionan una base razonable para sustentar
mi opinion.

Debido a que fui contratado como auditor de la compafiia en fecha
posterior al cierre del ejercicio de 20 __ (Ultimo afio), no observé los
inventarios fisicos y debido a la naturaleza de los registros contables,
no pude satisfacerme a través de la aplicacion de otros
procedimientos de auditoria del importe de los inventarios y del costo

de ventas del ejercicio.



En mi opinion, excepto por el efecto de los ajustes que pudiese haber
determinado, si hubiese presenciado los inventarios fisicos finales
segun se explica en el parrafo anterior, los estados financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Compaiiia, X, S.A., al 31 de
diciembre de 200y 200 __ vy los resultados de sus operaciones, las
variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera, por los afios que terminaron en esas fechas, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente

aceptados.*®

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, proporciona la definicion de

dictamen con salvedades, de la siguiente manera:

[...] cuando existen desviaciones en la aplicacion de los principios de
contabilidad generalmente aceptados o por limitaciones al auditor en
el alcance de su examen, el contador publico, atendiendo a la
importancia relativa, debera emitir una opinibn con salvedades

indicando todas las razones de importancia que las originaron.*®

En conclusion podemos decir que el dictamen con salvedades es el documento
donde el auditor expresa una opinidn sobre la situacién financiera de una entidad
econdmica y en la cual manifiesta excepciones a dicha situacion financiera, por
desviaciones o por la no aplicacion de los “principios de contabilidad” (deficiencias
en los procedimientos de contabilizacion de operaciones efectuadas por la entidad
examinada), por limitaciones en el alcance de la auditoria (procedimientos de
auditoria), por contingencias (circunstancias fuera del control del auditor y de la
entidad, las cuales pueden ser o no cuantificables), o por la combinacién de los

motivos anteriores.

'8 Modelos de Dictamenes y Otras Opiniones e Informes del Auditor, Op. Cit., pp. 35-36.

' Normas y Procedimientos de Auditoria, Op. Cit., glosario, p. [s.n.].



Cuando el auditor expresa una opinién con salvedades debe revelar dentro del
cuerpo del dictamen, todas las razones de importancia que las originaron e indicar
inmediatamente después de la expresion “en mi opinion”, la frase “excepto por” o
su equivalente, haciendo referencia a los péarrafos que indican los

razonamientos.?°

1.3.3. DICTAMEN NEGATIVO

Este dictamen parte de la misma base del dictamen con salvedades, pues del
examen practicado por el contador se desprenden un conjunto de irregularidades y
omisiones respecto de la aplicacion de los Principios Generalmente Aceptados,
pero es tal la gravedad de estos errores que no se puede emitir un dictamen con

salvedades.

Asi lo expresa el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, que el contador
debe expresar una opinién negativa cuando, como consecuencia de su examen,
encuentre que los estados financieros no estan de acuerdo con los principios
contables, y las desviaciones o no aplicacion de los mismos, es a tal grado

importante, que expresar una opinién con salvedades no seria adecuado.

El hecho de expresar una opinidén adversa o negativa, no exime al auditor de la
obligacibn de mencionar todas las salvedades derivadas de limitaciones en el

alcance de su trabajo. A continuacion se presenta un ejemplo de opinion negativa:

He examinado los estados de situacion financiera de Compaiia X,
S.A., al 31 de diciembre de 200 'y 200 , y los estados de
resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la
situacion financiera, que les son relativos, por los afios que
terminaron en estas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compaiia. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos

con base en mi auditoria.

% Modelos de Dictamenes y Otras Opiniones e Informes del Auditor, Op. Cit., p. 34.



Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros; asimismo, incluye la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas
por la administracién y de la presentacion de los estados financieros
en su conjunto. Considero que mis exdmenes proporcionan una base

razonable para sustentar mi opinion.

Como se menciona en la Nota X, los estados financieros adjuntos no
reconocen los efectos de la inflacion en la informacion financiera,
segun lo requieren los principios de contabilidad generalmente
aceptados, los cuales, aunque no fueron cuantificados, se
consideran importantes en atencién al monto y antigiiedad de los
activos no monetarios, de la inversién de los accionistas y de la
posicion monetaria promedio mantenida durante ambos ejercicios.

En mi opinién, debido a la falta del reconocimiento de los efectos de
la inflacion en la informacién financiera, segin se menciona en el
parrafo anterior, los estados financieros antes mencionados no
presentan la informacién financiera de Compafia X, S.A. de C.V., al
31 de diciembre de 20y 20__, ni el resultado de sus operaciones,
las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera por los afios que terminaron es esas fechas, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente

aceptados.*

2 |dem., pp. 40-41.



1.3.4. DICTAMEN CON ABSTENCION DE OPINION

Una abstencion de opinion, es la declaracion que hace el auditor de no expresar
opinién sobre los estados financieros, fundado en el hecho de no poder desarrollar

la auditoria.

Abstencion de opinion. El auditor debe abstenerse de expresar una
opinién, cuando el alcance de su examen haya sido limitado por una
imposibilidad practica o por limitaciones impuestas por la
administracién, en forma tal, que no proceda la emisién de un
dictamen con salvedades, indicando todas las razones que dieron

lugar a dicha abstenci6n.?

Lo mencionado en el parrafo anterior, indica que el dictamen con abstencion de
opinion, es el documento que expide el auditor, donde menciona que no expresara
su opinién sobre los estados financieros por no poder desarrollar su trabajo,

indicando las razones por las cuales se exime de opinar.

Cuando el auditor no ha tenido la evidencia suficiente para formarse una opinion
sobre la situacion financiera de la entidad, dara una abstencién de opinion, pero
por ningun motivo, este hecho lo exime de la obligaciébn de revelar todas las
desviaciones importantes en aplicacion de los principios de contabilidad

detectados en su revision.

En caso de que el auditor se abstenga de emitir su opinién, debe indicar en un
parrafo de énfasis todas las razones que dieron lugar a ésta decision. Cuando se
emite un dictamen con abstencién de opinion, en el parrafo de opinién o énfasis
debe indicarse “debido a la limitacibn en el alcance de mi trabajo” o un
equivalente, un ejemplo de dictamen con abstencién de opinién cuando es el

primer afio que audita, es el siguiente:

%2 Normas y Procedimientos de Auditoria, Op. Cit., glosario, p. [s.n.].



Fui contratado para examinar el estado de la situacion financiera de
la Compafia X, S.A. de C.V., al 31 de diciembre de 200 , y los
estados de resultados, de variaciones en el capital contable y de
cambios en la situacion financiera, que le son relativos, por el afio
que termin6 en esa fecha. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compafia.

Con excepciéon de lo que se menciona en el parrafo siguiente, mi
examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes y de que estan preparados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros; asimismo, incluye la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas
por la administracion y de la presentacion de los estados financieros

tomados en su conjunto.

Mi examen reveld que los saldos de las cuentas por cobrar al 31 de
diciembre de 200_, que ascienden a $999,999 y que representan un
__% de los activos totales, requieren de una depuracién integral, por

lo que no pude cerciorarme de su razonabilidad.

Debido a la limitacion en el alcance de mi trabajo que se menciona
en el parrafo anterior y, en vista de la importancia de los efectos que
pudiera tener la depuracién integral de las cuentas antes
mencionadas, me abstengo de expresar una opinion sobre los
estados financieros de la Compafia X, S.A. de C.V,, al 31 de

diciembre de 200__, considerados en su conjunto.



La abstencién de opinidon no debe usarse en sustitucion de una opinién negativa.
Cuando el auditor haya llegado a la conclusién de que los estados financieros no
presentan la situacion financiera y/o el resultado de las operaciones, conforme a

principios de contabilidad, asi debera expresarlo. %3
1.4. SUJETOS OBLIGADOS

El articulo 32-A del CFF, enuncia que: “las personas fisicas o morales obligadas a
dictaminarse, asi como aquellas que opten por hacerlo” es decir, existen dos
clases de sujetos a dictaminarse, los obligados y los que optan por dictaminar sus

estados financieros.

La obligacién de dictaminar los estados financieros, emana de la norma juridica,
los sujetos obligados, seran aquellos que encuadren en la hipotesis juridica
sefialada en el numeral 32-A, pues de lo contrario se hacen acreedores a una

sancion.

En este apartado, explicaremos quiénes son los sujetos obligados a dictaminarse
por contador publico registrado, con base a lo sefialado por el CFF en su articulo
32-A.

A partir del 31 de diciembre de 1990, se establece en el Codigo Fiscal de la
Federacion la obligacion a cargo de ciertos contribuyentes de dictaminar sus
estados financieros para fines fiscales. Las personas obligadas, fisicas o morales,
a dictaminar sus estados financieros se mencionan en el articulo 32-A del CFF, a

saber:

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas
morales que se encuentren en alguno de los supuestos de las

siguientes fracciones, estan obligadas a dictaminar, en los términos

28 Cfr., Modelos de Dictamenes y Otras Opiniones e Informes del Auditor, Op. Cit., pp. 36-38.



del articulo 52 del CFF, sus estados financieros por contador publico

autorizado.

El articulo en cita, en su parrafo primero menciona dos tipos de personas que se

encuentran obligadas a dictaminarse. Son las siguientes:

a) Las personas fisicas con actividades empresariales; y

b) Las personas morales que se encuentren en alguna de sus fracciones.



1.4.1. PERSONAS FiSICAS

En relacion con la obligacion de dictaminarse fiscalmente a cargo de las personas
fisicas, existe la obligacién, pero soélo por los ingresos derivados de sus

actividades empresariales.?*

Revisando cada una de las hipétesis normativas contenidas en el articulo 32-A del
Caodigo, podemos advertir que las personas fisicas con actividades empresariales

se veran obligadas a dictaminarse cuando:

I. Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $27'466,183.00 que el valor de su activo
determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea

superior a $54'932,367.00®° o que por lo menos 300 de sus

2 Actividades Empresariales. El CFF en su articulo 16, nos indica cuales son las actividades que considera
empresariales, siendo estas:

I Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter y
no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

1. Las industriales entendidas como la extracciéon, conservacion o transformacién de materias
primas, acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

Il. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera
enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y
animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de toda clase de
especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccién de
las mismas y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria, conservacion, restauracion,
fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que
no hayan sido objeto de transformacion industrial.

% Cantidades vigentes a partir del 1-1-2004. DT 2004-2-1 y III.

El penultimo parrafo del articulo 17 del CFF sefiala que las cantidades en moneda nacional establecidas en el
mismo, se actualizaran cuando el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) desde el mes en que se
actualizaron por ultima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacién se llevara a cabo a partir del mes de enero
del siguiente ejercicio a aquél en que se haya dado dicho incremento.

Por otra parte, el mencionado penultimo parrafo del articulo 17-A del CFF también establece que el SAT
publicaré las cantidades actualizadas en el DOF.



trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los meses
del ejercicio inmediato anterior. Las cantidades a que se refiere este
parrafo se actualizaran anualmente, en los términos del articulo 17-A

de este ordenamiento.

Por lo tanto, cuando la persona:

¢ Obtenga ingresos acumulables superiores a $27°466,183.00;

e Que el valor de su activo determinado en los términos de la Ley del
Impuesto al Activo sea superior a $54'932,367.00; 6

¢ Que minimo 300 de sus trabajadores le hayan prestado servicios en cada

uno de los meses del ejercicio inmediato anterior.

Respecto al contenido del dictamen fiscal, el informe sobre la revision de la
situacion fiscal de la persona fisica, se debe mencionar de manera muy clara, que
la verificacion fiscal Gnicamente se refirié al negocio de tipo empresarial, por el que
especificamente la auditoria y, consecuentemente, la revision no comprendio los
demas ingresos manifestados por la persona en su declaracion anual de

impuestos.?®

En su fraccion IV parrafo segundo menciona las personas extranjeras a obligadas
a dictaminarse, o sea, a los residentes en el extranjero que tengan establecimiento

permanente o base fija en el pais.

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento
permanente en el pais, deberan presentar un dictamen sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, Unicamente por las

actividades que desarrollen en dichos establecimientos, cuando se

El incremento porcentual dado ha sido de 8.368%, considerando la diferencia del INPC de enero de 2004 de
107.320 y de diciembre de 2005 de 116.301, cabe mencionar que de exceder durante el afio 2006, el 10%, las
cantidades publicadas deberan actualizarse a partir del mes de enero del ejercicio 2007.

% Cfr. LOPEZ CRUZ, Fernando. Op. Cit., seccién A-71.



ubiquen en alguno de los supuestos de la fraccion | de este
articulo. En este caso el dictamen se realizara de acuerdo con las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las personas extranjeras tendran a su cargo la obligacion de dictaminarse cuando
se ubiquen dentro de alguna de las hipoétesis contenidas en la fraccion | del
articulo en comento, o sea, que obtengan ingresos acumulables superiores a
$27°'466,183.00; que el valor de su activo determinado en los términos de la Ley
del Impuesto al Activo sea superior a $54'932,367.00; contar como minimo con

300 trabajadores.

1.4.2. PERSONAS MORALES O JURIDICO COLECTIVAS

El parrafo segundo de la fraccion | del articulo 32-A, sefiala lo que se entendera
como persona moral para efectos de la dictaminacion de los estados financieros. A

continuacioén se transcribe el parrafo mencionado:

Para efectos de determinar si se esta en lo dispuesto por esta
fraccion se considera como una sola persona moral el conjunto de
aquellas que reuna alguna de las caracteristicas que se sefialan a
continuacién, caso en el cual cada una de estas personas morales

debera cumplir con la obligacion establecida por este articulo:

a) Que sean poseidas por una misma persona fisica 0 moral en mas
del 50% de las acciones o partes sociales con derecho a voto de las

mismas.

b) Cuando una misma persona fisica 0 moral ejerza control efectivo
de ellas, aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado. Se
entiende que existe control efectivo, cuando se dé alguno de los

siguientes supuestos:



1. Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate
se realizan preponderantemente con la sociedad controladora o las

controladas.

2. Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras
personas fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacion
superior al 50% en las acciones con derecho a voto de la sociedad
de que se trate. En el caso de residentes en el extranjero, solo se
consideraran cuando residan en algun pais con el que se tenga

acuerdo amplio de intercambio de informacion.

3. Cuando la controladora o las controladas tengan una inversion en
la sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hecho les permita
ejercer una influencia preponderante en las operaciones de la

empresa.

Para los efectos de este inciso, se consideran sociedades
controladoras o controladas las que en los términos de la LISR? se
consideren como tales.

De lo sefialado se concluye que para efectos del articulo 32-A del Cédigo, existen

dos presupuestos para no ser considerado persona moral y son:

2" E| articulo 64 LISR, sefiala que se consideran sociedades controladoras las que rednan los requisitos
siguientes:

. Que se trate de una sociedad residente en México.

IIl. Que sean propietarias de méas del 50% de las acciones con derecho a voto de otra u otras
sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que a
su vez sean controladas por la misma sociedad controladora.

Ill. Que en ningln caso mas del 50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u
otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean residentes en algun pais con el que se tenga
acuerdo amplio de intercambio de informacién. Para estos efectos, no se computaran las acciones que se
cologuen entre el gran publico inversionista, de conformidad con las reglas que al efecto dicte el Servicio de
Administracion Tributaria.

Articulo 66. Para los efectos de esta Ley se consideran sociedades controladas aquéllas en las cuales
mas del 50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad, ya sea en forma directa, indirecta o
de ambas formas, de una sociedad controladora. Para estos efectos, la tenencia indirecta a que se refiere
este articulo seré aquella que tenga la sociedad controladora por conducto de otra u otras sociedades que a
su vez sean controladas por la misma sociedad controladora.



1. Aquellas que no sean poseidas por una misma persona fisica o moral

en mas del 50% de las acciones o partes sociales con derecho a voto; y

2. Que por virtud del concepto de control efectivo aportado por el mismo
articulo en comento, cuando no se relinan las calidades de controladora

y controlada.

Por tanto, de no configurarse la hipotesis juridica en la que se describen las
caracteristicas necesarias de una persona moral, no se estard obligado al

dictamen fiscal.

SUPUESTOS

a) Poringresos, activo o trabajadores.
Las personas morales que sean consideradas asi por el articulo 32-A del CFF
y se ubiquen dentro del alguno de los supuestos sefialados dentro de la

fraccion |, seran sujetos a dictaminarse fiscalmente.

b) Personas que reciben donativos.

Las personas que se ubiquen dentro del supuesto de la fraccion I, estan
obligadas a dictaminarse bajo el sistema de Dictamen Fiscal Simplificado. Nos
encontramos en presencia de personas morales, que generalmente se
constituyen como asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada.
Dentro de los cuales encuadran las fundaciones, asilos o escuelas autorizadas

para recibir donativos que deben destinar para los fines que se constituyeron.

Il.- Las que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. En este caso, el dictamen se realizara en forma
simplificada de acuerdo con las reglas generales que al efecto

expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c) Sociedades en fusion o escision.



De acuerdo a la fraccion Ill del articulo 32-A del CFF, sera obligatorio el

dictamen fiscal cuando sea:

o Fusién. Las empresas que se fusionen, el dictamen sera obligatorio
por el ejercicio en que ocurra ese acto. Para la empresa que subsista
(fusion por absorcién o incorporacion) o la que surja (fusion pura) por
motivo de la fusion deberan dictaminarse por el ejercicio siguiente a

aquél en que se dio la fusion.

o Escision. Para la sociedad escindente y escindida es obligatorio el
dictamen fiscal por el ejercicio en que ocurra la escision y por el
ejercicio siguiente, salvo en el caso que desaparezca la sociedad
escindente, entonces la obligacion sélo sera por el ejercicio en que

ocurrioé la escision.

En relacion a este tema debemos atender al articulo 14-A del CFF, donde
encontramos los requisitos que se deben cumplir para que fiscalmente exista

fusién o escision.

d) Sociedades en Ligquidacion.
La fraccion Ill, segundo parrafo del articulo 32-A del CFF, anota la hipotesis

para aquellas sociedades que se encuentran en periodo de liquidacion.

. [...]

[Segundo parrafo] En los casos de liquidaciéon, tendran la
obligacion de hacer dictaminar sus estados financieros del
periodo de liquidacién los contribuyentes que en el ejercicio
regular inmediato anterior al periodo de liquidacién hubieran

estado obligados a hacer dictaminar sus estados financieros.

Para que esas sociedades se encuentren obligadas a dictaminarse, es

necesario retnan los siguientes requisitos:



0 Que se inicie el ejercicio de liquidacion;

o0 Que el ejercicio inmediato anterior haya sido regular, o sea, que haya

tenido doce meses;

o0 Que haya tenido la obligacion de hacer dictaminar sus estados

financieros en el ejercicio inmediato anterior.

Si la sociedad en liquidacion reunié los elementos sefialados, tendra la
obligacién de dictaminar el periodo que duré la liquidacién, es decir, el
lapso de tiempo que abarque la liquidacion que puede ser mas de doce

meses.?®

e) Descentralizadas y paraestatales federales.

Con base a lo indicado en la fraccion IV del articulo en comento, podemos
decir que los organismos descentralizados, empresas paraestatales y
fideicomisos publicos regulados por la Ley Federal de Entidades Paraestatales
estan obligados a dictaminarse fiscalmente, se comprende también a los
organismos de la administracién publica estatal o municipal, a los que hace

extensiva esta obligacion.

%8 Cfr. LOPEZ CRUZ, Fernando. Op. Cit., seccién A-67.



1.5. EXCEPTUADOS A DICTAMINARSE FISCALMENTE

Existen personas que a pesar de encontrarse dentro de los supuestos de los
sujetos obligados a dictaminarse fiscalmente, no lo haran, ya sea por disposicion
expresa de la ley o bien por que reglas de caracter general dan la opcién de no
realizar dicha conducta, esto es, se exenta al sujeto pasivo del cumplimiento de su
obligacién por disposicion de la norma, tal es el caso de:

a) Personas en suspension de actividades;
b) Personas que reciben donativos;

c) Organismos descentralizados y fideicomisos con fines no lucrativos.

1.5.1. PERSONAS EN SUSPENSION DE ACTIVIDADES

El articulo 32-A del CFF en su fraccion 1V, péarrafo tercero, nos dice las personas

gue se encuentran exceptuadas de dictaminar sus estados financieros.

A partir del segundo ejercicio en que se encuentren en suspension de
actividades, los contribuyentes a que se refiere la fraccion | de este
articulo, no estaran obligados a hacer dictaminar sus estados
financieros, a excepcion de los casos en que, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley del Impuesto al Activo y su Reglamento, dichos
contribuyentes continden estando obligados al pago del impuesto a que

se refiere esa Ley.

Para estar exceptuados del cumplimiento obligatorio del dictamen fiscal debemos

reunir los siguientes elementos:

a) Presentar aviso de suspension de actividades por las obligaciones que nos

encontramos obligados a presentar declaraciones o pagos periédicos;

b) Tener por lo menos dos ejercicios fiscales en suspension de actividades;



c) Encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 32-A, fraccion | del
CFF.

Reunidos los requisitos anteriores, se estara en el supuesto normativo de no

dictaminar los estados financieros por contador publico registrado.

1.5.2. PERSONAS QUE RECIBEN DONATIVOS

Un caso mas de excepcion en el que se libera al contribuyente de la presentacion
del dictamen, es el de las personas que reciben donativos, para el ejercicio 2006 a
través de la resolucion miscelanea publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
donde se mencionaba la excepcion para las donatarias en cuanto a la no
presentacion del dictamen fiscal. Para hacer valer dicho derecho se debia
presentar un aviso ante la autoridad, en la que se manifestara que en el ejercicio
inmediato anterior no se habia recibido donativo alguno, solamente dando a
conocer lo anterior fue factible ejercer el derecho consignado en la resolucion

miscelanea.

2.10.8. Las personas morales con fines no lucrativos, autorizadas
para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del ISR,
no estaran obligadas a presentar dictamen fiscal simplificado emitido
por contador publico registrado, conforme a lo dispuesto por los
articulos 32-A del Cadigo, 51-A y 51-B de su reglamento, cuando
durante el ejercicio fiscal de que se trate se ubiquen en cualquiera de

los siguientes supuestos:

l. No hubieren recibido donativo alguno.

. Unicamente hubieren percibido en el ejercicio de que se trate,
ingresos por concepto de donativos deducibles en México, en
cantidad igual o menor al equivalente a 30,000 unidades de

inversion con valor referido al 31 de diciembre de 2005.



En este caso, el representante legal de la donataria debera
presentar, a mas tardar el 15 del mes siguiente a aquél en el cual se
debié haber presentado la declaracion del ejercicio, aviso ante la
Administracion Local de Auditoria Fiscal correspondiente a su
domicilio fiscal, en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que su representada no percibié ingresos por concepto de donativos
deducibles en México, en los términos sefialados en las fracciones

anteriores, por lo que no dictaminara sus estados financieros.

Como podemos observar las reglas de caracter general expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueden constituir una fuente de
derechos que pueden ejercer los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria,
gue se encuentren en los supuestos juridicos sefialados por la misma, claro,

cumpliendo con los requisitos exigidos.

Cabe mencionar que lo dispuesto la regla 2.10.8, no aplica a los fideicomisos

autorizados para recibir donativos deducibles.

1.5.3. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y FIDEICOMISOS CON FINES
NO LUCRATIVOS

En el caso de organismos descentralizados y los fideicomisos con fines no
lucrativos que formen parte de la administracion publica estatal y municipal, para
efectos del articulo 32-A fraccion IV del CFF, no estaran obligados a hacer
dictaminar sus estados financieros por contador publico registrado en los términos
del articulo 52 del Codigo.

En estos casos y de acuerdo a la regla 2.10.5 de la resolucibn miscelanea
identificamos que el representante legan del organismo descentralizado o del
fideicomiso, en su caso, deberé presentar escrito a mas tardar el 31 de mayo, ante
la Administracion Central de Recaudacibn o0 Regionales de Grandes
Contribuyentes o en la Administracion Local de Auditoria Fiscal, que sea

competente respecto del contribuyente que lo presente, en el que manifieste, bajo



protesta de decir verdad, que sus representadas no tienen fines lucrativos y que,

por ello, no dictaminaran sus estados financieros.

Cabe mencionar que lo dispuesto en esta regla no es aplicable a los organismos y
fideicomisos que formen parte de la administracion publica estatal o municipal que
realicen actividades empresariales en términos del articulo 16 del CFF, cuyos
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio inmediato anterior hayan sido
superiores a $30'470,980.00.

1.6. CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

Ademas de los supuestos juridicos relacionados con la obligacion de personas
fisicas y morales de dictaminar sus estados financieros, existe la alternativa que
tienen las personas no obligadas a dictaminarse, para poder hacerlo se deben

seguir los lineamientos plasmados en la norma.

El CFF, en el articulo 32-A, fraccion 1V, parrafo 4, sefiala la opcion para aquellas
personas que no se encuentran obligadas, de poder dictaminar sus estados
financieros por dictaminador fiscal. Entonces se ubicardan en la modalidad de

voluntarios. El parrafo dice:

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas
morales, que no estén obligadas a hacer dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado, podran optar por hacerlo,
en los términos del articulo 52 de este Cddigo. Asimismo, los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el
pais, que no estén obligados a dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo de conformidad con
las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Clasifica a las personas que optan por dictaminar sus estados financieros en dos

clases:



a) Personas fisicas con actividades empresariales y morales de nacionalidad
mexicana; y
b) Residentes en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en

el pais.

A los primeros, su dictamen fiscal se sujeta a lo que establece el articulo 52 del
CFF. Mientras que los residentes en el extranjero deben observar la normatividad

gue se expida en la miscelanea fiscal o reglas de caracter general.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros, lo
manifestaran al presentar la declaracién del ejercicio del impuesto sobre la renta

que corresponda al ejercicio por el que se ejerza la opcion.

Articulo 32-A [...] CFF.

V. [...]

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus
estados financieros a que se refiere el parrafo anterior, lo
manifestaran al presentar la declaraciéon del ejercicio del
impuesto sobre la renta que corresponda al ejercicio por el
gue se ejerza la opcion. Esta opcién debera ejercerse dentro
del plazo que las disposiciones legales establezcan para la
presentacion de la declaracion del ejercicio del impuesto sobre
la renta. No se dara efecto legal alguno al ejercicio de la

opcion fuera del plazo mencionado. (Parrafo quinto).

Nétese en el precepto citado que no se dara efecto legal alguno si la opcion se
ejerce fuera de los plazos de presentacion de la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta, segln sea el caso de personas fisicas o personas
morales.

Para los efectos del quinto péarrafo de la fraccion IV, del articulo 32-A del Cédigo y
de acuerdo a la regla 2.10.22, los contribuyentes que opten por hacer dictaminar

sus estados financieros, deberan presentar escrito libre sefialando sus datos de



identificacion de conformidad con el articulo 18 del Cddigo, en el que manifiestan

gue optan por hacerlo, asi como en ejercicio que se dictaminara.

El escrito de referencia, debera ser presentado a mas tardar el tltimo dia del mes
de marzo del siguiente afio al del ejercicio que se dictamine tratandose de
personas morales o a mas tardar el dltimo dia del mes de abril, en el caso de

personas fisicas, segun corresponda.

1.7. PLAZOS DE PRESENTACION

Para los efectos del articulo 32-A y 52 fraccion IV del CFF, los contribuyentes que
se encuentren obligados o que hubieran manifestado la opcidon de hacer
dictaminar sus estados financieros, deberan enviar su dictamen fiscal y demas
informacién y documentacion a que se refieren los articulos 49 y 54 del RCFF, via

internet a través de las direcciones www.sat.gob.mx o www.shcp.gob.mx.

En relacion con el envio del dictamen fiscal via internet y de acuerdo a la regla
2.9.15 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2006, debié realizarse

dentro de los siguientes periodos, o bien antes del periodo correspondiente:

Letras del RFC Fecha de envio

DelaAalaF Del 19 al 23 de mayo de 2006
DelaGalaO Del 24 al 26 de mayo de 2006
DelaPalaZzy & Del 29 al 31 de mayo de 2006

Tratandose de sociedades controladoras que consoliden su resultado fiscal,
deberan enviar el dictamen fiscal y la demas informacion y documentacion a mas
tardar el 12 de julio de 2006.

No obstante los contribuyentes personas morales con saldo a cargo en el ISR o
IMPAC del ejercicio fiscal 2005, podran enviar su dictamen fiscal via internet,
dentro del periodo que corresponda, segun el calendario que se sefiala a

continuacién considerando el primer caracter alfabético del RFC; o bien la podran



hacer antes del periodo que corresponda; siempre y cuando presenten para el
ejercicio fiscal 2005, dentro de los plazos previstos en las disposiciones fiscales, la

declaracion del ejercicio fiscal.

Letras del RFC Fecha de envio

DelaAalaF 'Del 23 al 27 de junio de 2006 |
DelaGalaO Del 28 al 30 de junio de 2006
DelaPalaZzy & Del 3 al 5 de junio de 2006

Se tomara como fecha de presentacion del dictamen, aquella en que el SAT reciba
correctamente la informacion correspondiente. Dicho érgano acusara recibo
utilizando el correo electrénico; asimismo, se podra consultar en la propia pagina

de internet la fecha de envio y recepcion del dictamen.

En el caso de los contribuyentes que, no se encuentren obligados a la
presentacién del dictamen fiscal, que hubieran manifestado la opcién de hacer
dictaminar sus estados financieros por contador publico registrado, que renuncien
a la presentacion del dictamen, deberan presentar aviso en el que se expresen los
motivos por los que tuvieren para ello, dicho escrito deberd presentarse en las
oficinas de la autoridad competente respecto del contribuyente que lo presente, a

mas tardar el dltimo dia del mes en que deba presentarse el dictamen fiscal.

1.7.1. PRESENTACION EXTEMPORANEA

Hemos identificado los supuestos normativos en que los contribuyentes se
encuentran obligados a dictaminar sus estados financieros por contador publico
autorizado por el fisco federal, asi como el procedimiento a seguir de aquellos
contribuyentes que opcionalmente optan por dictaminarse, Asi tenemos que la
obligacién del sujeto pasivo para cumplir oportunamente con el envio del dictamen
se reglamenta de acuerdo a lo publicado en la regla miscelanea 2.9.15, de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2006; por lo tanto, cualquier dictamen
presentado con posterioridad al plazo que indica en cada caso particular, debe

considerarse como extemporaneo.



El articulo 49 del RCFF, sefiala que “la presentacion del dictamen y los
documentos citados fuera de los plazos que prevé este reglamento no surtiran

efecto legal alguno”.

Lo anterior es de particular relevancia, toda vez que debemos recordar que en
2004 se agrego el articulo 52-A del CFF, en donde se incluye el procedimiento
denominado “secuencial” que consiste en que se debe primeramente requerir
informacién al propio contador que haya formulado el dictamen antes que al

contribuyente, salvo determinadas circunstancias.

Nos encontramos con el hecho de que una norma reglamentaria esta sefialando
las consecuencias juridicas del cumplimiento extemporaneo de una obligacion
legal, consecuencias que no estan sefialadas en el propio ordenamiento legal, que
si tiene previstas consecuencias juridicas para el cumplimiento extemporaneo de
las obligaciones fiscales, en especifico para el cumplimiento extemporaneo de la
presentacion de dictamenes. Es decir, el reglamento va mas alla del propio
ordenamiento juridico, al establecer circunstancias juridicas no previstas en la

propia ley. Apoyan este comentario las siguientes jurisprudencias:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS.- SIN FUNCION FRENTE A
LA LEY.- Atendiendo al principio de division de poderes, como
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 49 respecto del Legislativo, del Ejecutivo y del Judicial
no esta permitido que uno de ellos invada la esfera juridica del otro;
asi pues, la facultad reglamentaria conferida al titular del Ejecutivo
gue dimana del articulo 89 de nuestra Carta Magna, para proveer en
la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, expidiendo
disposiciones generales y abstractas, tiene como Unica funcion u
objeto la ejecucion de la Ley emanada del Congreso de la Union,
desarrollandola y complementandola en detalle, de donde resulta que
es norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley, por

lo que no puede modificar, restringir o ampliar las disposiciones



juridicas expedidas por el Legislativo, pues de lo contrario
evidentemente invadiria la esfera de atribuciones que para ese efecto
en forma exclusiva le asigna nuestro maximo ordenamiento legal al

mencionado congreso.?

SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN
REGLAMENTO.- La validez de la disposicion de un reglamento o
acuerdo, para efectos de aplicacion, o bien, para propdsitos de
interpretacion o integracion normativa, esta supeditada a que tales
disposiciones guarden congruencia con las normas expresas
existentes sobre la materia especifica de regulacion de que se trate,
a mas de que se entienden sujetas, asimismo, a los principios
juridicos que emergen directamente de la propia ley; de manera que
las disposiciones reglamentarias o0 administrativas, aun siendo
expresas, no pueden validamente regir contra la voluntad manifiesta
del texto de la ley, ni tampoco oponer los lineamientos contenidos en
la misma, pues tales disposiciones deben interpretarse y aplicarse en
forma armonica, sin contrariar los principios rectores que emergen
de la propia ley atendiendo al principio fundante de la supremacia del
sistema normativo que rige el orden legal; por consiguiente , debe
estarse a aquella aplicacion legal exegética, que de manera
sistematica armonice los preceptos relativos, frente a una
interpretacion puramente literal que soslaya una adecuada
integracion juridica y se desentienda de la supremacia de las
normas, por lo que los acuerdos y disposiciones reglamentarios,
antes que oponerse, deben tener fundamento en normas
sustentadas en otras de nivel superior, como lo son las leyes, las
cuales a su vez estan supeditadas, en cuanto a su validez a otras
normas de mayor jerarquia, que culminan en Ley Fundamental del
pais, la cual entrafia la suprema razon de validez del orden juridico.

En tal virtud, la validez de la supletoreidad de una ley, légica y

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercera Epoca, Afio VIII, No. 93, Septiembre 1995,
Instancia: Pleno, Tesis: 11I-PSS-487, Pagina 19, Materia: Administrativa, Constitucional.



juridicamente, no puede supeditarse al contenido de un reglamento y
menos aun a las disposiciones de un acuerdo general de orden
administrativo, asi como tampoco puede contrariar los principios
generales que emergen de las normas legales, maxime cuando en
relacion con un punto o materia determinada, la propia Ley Suprema
del pais expresamente establezca que deba estarse a los términos
de la ley, como acontece tratdndose de la impugnacion del no
ejercicio de la accion penal a que hace referencia el parrafo cuarto
del articulo 21 de la Carta Magna; y siendo asi, las disposiciones de
los numerales 21 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 68 del
Acuerdo A/003/99, emitido por el titular de esa institucién, que
establecen que el querellante u ofendido tiene derecho a
inconformarse respecto de la determinacion del no ejercicio de la
accion penal en un término de diez dias contados a partir de su
notificacion, no pueden prevalecer respecto del articulo 57 del cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que previene que
los términos empezaran a correr desde el dia siguiente al de la
notificacion, por lo que en orden a su superior jerarquia, debe estarse

a esta regla establecida en la invocada el procedimental.*

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: VI, Septiembre 2002, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: 1.2°.P.61 P, Pagina 1453, Materia: Penal.



FACULTAD REGLAMENTARIA.- Los conceptos de violacién que se
refieren a su infraccion deben establecer una contrariedad o exceso
de los mandatos legales por la disposicion reglamentaria, como

condicién para revelar una violacion directa a la Constitucion Federal.

Mientras que la inconstitucionalidad de una ley sélo puede derivar de
su condicion directa con los preceptos de la Constitucion Federal,
pero no con ordenamientos segundarios de igual o menor jerarquia
normativa, por lo que la eficacia de los respectivos conceptos de
violacién esta determinada por la circunstancia de que se encaminen
a poner de manifiesto una contravencion constitucional; tratdndose
de disposiciones del reglamento de una ley, la reclamacién por
violacién al ejercicio de la facultad reglamentaria establecida en el
articulo 89, fraccién I, de la Constitucion, entrafia una infraccion
directa a ésta, al realizarse la exposicion de razonamientos juridicos
concretos que determinen, ya sea un exceso de los mandatos
legales por la disposicion reglamentaria impugnada, o0 una
contrariedad entre las disposiciones reglamentarias relativas y las
contenidas en la ley reglamentada, puesto que la facultad
reglamentaria consiste en la expedicion de disposiciones generales,
abstractas e impersonales que tienen por objeto la ejecucion de la
ley, desarrollando y complementando en detalle sus normas, pero sin
que, a titulo de su ejercicio pueda excederse al alcance de sus
mandatos, contrariarse 0 alterarse sus disposiciones, por ser
precisamente la ley su medida y justificacion; luego, el examen de la
alegacion de tales excesos y contraposiciones en la materia del
andlisis en el juicio de amparo de una violacion directa a la

Constitucién General de la Republica.®

Es claro que la disposicion reglamentaria, excede lo dispuesto por la disposicién

que norma el Cdédigo Fiscal de la Federacion, al respecto compartimos la opinion

31 Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: X, Septiembre 1999, Instancia:
Segunda Sala, Tesis: 22. CXV/99, Pagina: 266, Materia: Constitucional.



de Alejandro Boeta Angeles, al mencionar que dejar sin efectos el cumplimiento de
una obligacion, por la simple razon de haber presentado extemporaneamente el
dictamen, es una sancion inusitada en relacion a las que establece el CFF.
Ademas, de que dicha sancion trae como consecuencia que el contribuyente
dictaminado incurra en otras infracciones mas trascendentes que la simple
extemporaneidad de la presentacion del dictamen, dejandole incluso en la
incertidumbre juridica, pues aun cuando cumpla de motu propio, no esta claro si
se tiene que volver a presentar el dictamen, si los dictdimenes que emitié para
efectos de la devolucion de impuestos dejan de tener vigencia, ademas cabe
mencionar que es un requisito exigido por algunas autoridades gubernamentales
para efectos de concursar en contratos de los diferentes niveles de gobierno.

En relacion con los articulos 73 del CFF y 49 del RCFF debieran de ser acordes,
sin embargo la disposicion reglamentaria, no solo va mas alla, sino incluso la
contradice debido a que la disposicion del CFF implica que el cumplimiento

extemporaneo no trae ninguna consecuencia juridica.

El articulo 73 del CFF libera de toda consecuencia juridica, en el momento de
presentar espontaneamente el pago de contribuciones, asi la pregunta obligada es
¢ Cuél es el motivo por el cual la autoridad no interpreta por analogia dicha
disposicién?, Ya que en ambos supuestos nos encontramos frente al cumplimiento
voluntario de una obligacion tributaria como forma de extinciébn o cumplimiento de

las obligaciones.

Ademas, es conveniente mencionar que dicha sancion derivada del cumplimiento
extemporaneo del dictamen, no es clara ni sefiala correctamente su alcance, pues,
¢, Qué se debe entender por “no sufrir efecto legal alguno”™? Asi tenemos que se
considera que cumplir con la obligacion extemporaneamente se le equipara al no
cumplir, situacién que contraviene nuestra logica juridica, ya que no es lo mismo
una falta de cumplimiento que el cumplir extemporaneamente.

En conclusion, la revision secuencial en relacibn con el cumplimiento

extemporaneo de la presentacion del dictamen requiere ser precisada por la




norma, toda vez que la actual sancion prevista por la norma reglamentaria
contraviene el sentido del procedimiento de revision secuencial del dictamen

regulado por el articulo 52-A del CFF.
1.8. EL CONTADOR PUBLICO REGISTRADO

El concepto de contador publico registrado, tiene especial relevancia, pues nos
proporciona notas caracteristicas que seran parte integrante de nuestra

investigacion.

Siendo necesario atender el concepto general de lo que es un contador publico, en

su acepcion general, Victor Manuel Mendevil, define al contador como:

[...] un profesionista y como tal, poseedor de un grado superior de
habilidad en la técnica contable; habilidad desarrollada con el
estudio, la practica y las caracteristicas personales. Como todos los
profesionistas, el contador publico debe reunir ciertos atributos de
caracter personal y técnico que lo capaciten plenamente en el

ejercicio de la profesion.®
Para Eric L. Kholer, opina que contador publico es:

[...] Contador que ofrece sus servicios profesionales al publico, [...]
El término puede aplicarse también a una firma (compafia o
asociacion) de contadores publicos [...] Esta denominacion se ha
convertido poco a poco en privativa del profesional que ejerce la
contaduria publica y, es aplicada principalmente al contador con
capacidad técnica y legal para dictaminar sobre los estados

financieros de las empresas, que en la mayoria de los paises latinos

%2 Elementos de Auditoria, 42 ed., México, Ediciones Contables y Administrativas, 1993, p. 19.



presupone hoy dia la obtencion de un titulo o grado a nivel

universitario.®

Por otra parte José Isaura Lépez Lopez, opina que el contador publico es:

[...] la persona que ha recibido preparacion técnica universitaria, esta
patentado para ejercer su profesion mediante cédula expedida por la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion

Publica; entre sus actividades destacan las de:

- Comprobar vy fiscalizar las transacciones que por motivo de las
operaciones practicadas por una entidad, se encuentran registradas
en la contabilidad de ésta, a fin de emitir su opinién imparcial acerca

de la veracidad de los estados financieros obtenidos;

- Practicar estudios de planeacion financiera, fiscal, econdmica, etc.,

a las entidades que requieran sus servicios;

- Practicar auditorias especiales a entidades publicas o privadas;

- Emplearse como servidor publico;
- Emplearse como docente en instituciones de educacion media

superior y superior, etcétera.®*

Entonces el contador publico es un profesionista que se destaca por ser un perito
en la técnica contable, conocimientos que ha obtenido a través de una formacion
universitaria y que ademas tiene la capacidad de poder desempefiarse en diversas
actividades relacionadas con su profesion.

De acuerdo con las definiciones antes citadas, al igual que en nuestra profesion de

licenciado en Derecho, la profesion de contador publico se encuentra formada por

% Diccionario para Contadores, 62 reimpresion, México, Limusa, 1997, p. 117.

34 Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal, 32 ed., Edit. ECAFSA, Internacional Thomson Editores,
México, 2001, p. 71.



una diversidad de ramas, es por lo cual el contador publico se puede dedicar a
distintas disciplinas que comprende su profesion, destacando para el fin que nos

atafie en la presente investigacion, la rama de la auditoria.

La auditoria, es entendida como la actividad por la cual se verifica la correccién
contable de las cifras de los estados financieros; es la revisibon misma de los
registros y fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras

gue se muestran en los estados financieros estimados de ellos.

Es por ello que el contador publico que desarrolla la actividad de dictaminar los

estados financieros en el &mbito contable, se le llama auditor.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, proporciona la definicion de auditor
y anota: “Es el profesional independiente que, con base a su examen, emite su

opinién sobre los estados financieros preparados por las empresas”.®

Por lo cual, la persona autorizada para dictaminar con fines fiscales es el
dictaminador fiscal, asi se establece articulo 52 del CFF, fraccion I.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, define al

término registrado asi:

registrado, da. p.p. de registrar.[...]
registrar. (De registro). tr. Mirar, examinar una cosa con cuidado y

diligencia. [...] Inscribir en una oficina determinados documentos publicos.3®

Del estudio arménico de las definiciones antes citadas, concluimos que el
dictaminador fiscal, es la persona que tiene el titulo de contador publico, experto
en la técnica contable y un especialista en el examen de los estados financieros

(auditoria), que se encuentra registrado y autorizado por la Secretaria de Hacienda

% Normas y Procedimientos de Auditoria, Op. Cit., glosario, p. [s.n.].

% Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Espafia, 2001, tomo II, p. 1930.



y Crédito Publico para emitir opiniones con fines fiscales respecto de la situacion

financiera de quien solicita sus servicios.

1.8.1. REGISTRO ANTE LA ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA
FISCAL FEDERAL

Los contadores publicos registrados en la AGAFF, con datos del SAT, al mes de
septiembre de 2004, eran un total de 16,220, distribuidos como se muestra
representan aproximadamente el 81% considerando una membresia total del
IMCP de 20,000.%

3" Fuente: Servicio de Administracion Tributaria.



Estadistica de registros autorizados de

CPR’s del afio 1959 al 15 de septiembre de

2004.

1959 330 1981 212
1960 285 1982 246
1961 164 1983 276
1962 133 1984 308
1963 111 1985 371
1964 110 1986 386
1965 130 1987 356
1966 144 1988 348
1967 183 1989 426
1968 141 1990 635
1969 156 1991 1,090
1970 154 1992 986
1971 189 1993 959
1972 197 1994 936
1973 230 1995 762
1974 263 1996 755
1975 301 1997 690
1976 230 1998 226
1977 228 1999 152
1978 253 2000 226
1979 221 2001 454
1980 197 2002 460

2003 431

2004 179

Total 16,220

De los contadores publicos registrados activos, aungue una proporcion importante

5,809 / 16,220 (65%), no emiten dictamenes (inactivos), el hecho de mantenerse



registrados indica que la dictaminacion fiscal constituye para ellos una actividad

potencial o factible de ejercer.

Total de contadores publicos

ACTIVOS *®

Ao Total
Al 5 - Dic. — 2004 5,925
2003 5,809
2002 5,935
2001 5,696
2000 5,726

Cabe mencionar que derivado de las reformas publicadas en el DOF el 26 de junio
de 2006, en el que se reforma el articulo 52 del CFF, actualmente se dispone que
el registro otorgado a los contadores publicos que formulen dictimenes para
efectos fiscales serd dado de baja del padron de contadores publicos registrados
gue llevan las autoridades fiscales, en aquellos casos en que dichos contadores
no formulen dictamen sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacion de acciones que realice o no formulen declaratoria
con motivo de la devolucion de saldos a favor del impuesto al valor agregado o

cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal, en un periodo de cinco afios.

El periodo de cinco afios a que se refiere dicha disposicion, se computard a partir
del dia siguiente a aquél en que se presento el Ultimo dictamen o declaratoria que

haya formulado el contador publico.

% |dem.



En el caso en que proceda la baja de dicho padron se dara inmediatamente aviso
por escrito al contador publico, al colegio profesional y, en su caso, a la

Federaciéon de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador en cuestion.

En adicion al precepto en comento, se otorga la posibilidad al contador para
solicitar que se quede sin efectos la baja del padrén, condicionando que dicha
solicitud se realice por escrito en un plazo que no exceda de 30 dias habiles

posteriores a la fecha en que reciba la notificacion de baja del padrén.

Visto en el apartado anterior el concepto de contador publico registrado, cabe
mencionar que para dictaminar estados financieros, se requiere por disposicion
legal de un contador publico registrado que tendra que estar registrado y

autorizado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 15 del RCFF, anota que el contador publico que desee obtener el
registro que se refiere la fraccion | del articulo 52 del Cddigo, debera presentar
solicitud ante las autoridades fiscales competentes, acompafando copia

certificada de los siguientes documentos:

I. El que acredite su nacionalidad mexicana.

[I. Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educacion Publica.
[ll. Constancia emitida por colegio de contadores publicos que acredite
su calidad de miembro activo, expedida dentro de los dos meses
anteriores a la presentacion de la solicitud.

Asimismo, debera expresar bajo protesta de decir verdad que no se
sujeta a proceso o condenado por delitos de caracter fiscal o por delitos

intencionales que ameriten pena corporal.

Una vez otorgado el registro, el contador publico que lo obtenga, debera
comunicar a la autoridad fiscal cualquier cambio en los datos contenidos
en su solicitud, asi como comprobar ante la autoridad competente,
dentro de los tres primeros meses de cada afo, que es socio activo de

un colegio o asociacion profesional y presentar constancia de que



1.8.2.

sustento y aprobd examen ante la autoridad fiscal en el que demuestre
que se encuentra actualizado respecto de las disposiciones fiscales, o
en defecto de esto Ultimo, presentar constancia de cumplimiento de la
norma de educacion continua expedida por su colegio o asociacion
profesional o constancia de actualizacién académica expedida por dicho

colegio o asociacion.

IMPEDIMENTOS

Existen ciertas razones por las cuales los dictaminadores fiscales no podran emitir

su dictamen fiscal respecto de determinadas personas o situaciones personales.

Esto es porque si realiza el trabajo, se consideraria que se veria afectada su

imparcialidad o independencia.

Para ello, el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion a través de su articulo

53 regula las situaciones juridicas en las que el contador se ve impedido para

dictaminar.

a)

b)

El dictaminador fiscal no podrd emitir dictamen fiscal respecto de los
estados financieros de una persona moral, si un familiar de él, como un
hermano, padre, abuelo, tio, sobrino, cényuge, yerno, etcétera, es un socio
principal o tenga un empleo importante dentro de la administracion de la
persona a dictaminar, o bien, sea el duefio del negocio (articulo 53

fraccion ).

Otro impedimento para dictaminar, es cuando el contador sea miembro de
la persona moral a dictaminar, duefio del negocio o0 mantenga una relacion
de trabajo con ella. Incluso cuando la persona a dictaminar tenga una
relaciébn econdmica o administrativa con relacién a aquella que pague sus

servicios. Asi lo sefiala la fraccion Il del articulo en cita.

Un impedimento mas es el referente a que tenga o haya tenido en el

ejercicio fiscal que dictamine, alguna injerencia o vinculacion economica en



d)

f)

9)

1.8.3.

los negocios de contribuyente que le impida mantener su independencia e

imparcialidad.

Cuando reciba por cualquier circunstancia o motivo, participacion directa en
funcion de los resultados de la auditoria 0 emita su dictamen relativo a los
estados financieros del contribuyente en circunstancias en las cuales su

cumplimiento dependa del resultado del mismo.

Cuando sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.

Cuando sea funcionario o empleado del Gobierno Federal, de las entidades
federativas coordinadas en materia de contribuciones federales o de un

organismo descentralizado competente para determinar contribuciones.

Cuando se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el

contribuyente, que le impida independencia e imparcialidad de criterio.

SANCIONES

Derivado de la actuacion en la dictaminacion de los estados financieros para

efectos fiscales por contador publico, este puede ser acreedor a una sancion. La

Ley prevé un conjunto de sanciones que se le pueden imponer al dictaminador

fiscal,

segun sea la gravedad de la infraccibn cometida por su actuacion. Es

posible clasificar las sanciones del contador publico registrado en:

a)
b)
c)
d)

e)

Exhorto;

Amonestacion;
Suspension;
Cancelacion definitiva; y

Sancién econdmica.

Con fundamento en el articulo 52, fraccién Ill, parrafo tercero del CFF

relacionandolo con el articulo 57 del RCFF. Sefialamos las sanciones que pueden



aplicarsele al contador publico registrado de acuerdo a la infraccion cometida. A

continuacion se transcriben los textos de los articulos en cita:

Articulo 52 [...]

V. [...]

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones
referidas en este articulo, o no aplique las normas y procedimientos de
auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortard o amonestara al
contador publico registrado, o suspendera hasta por dos afios los efectos
de su registro, conforme al Reglamento de este Cdédigo. Si hubiera
reincidencia o el contador hubiere participado en la comision de un delito de
caracter fiscal, o no exhiba a requerimiento de autoridad, los papeles de
trabajo que elabor6é con motivo de la auditoria practicada a los estados
financieros del contribuyente para efectos fiscales, se procederd a la
cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos se dara
inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la
Federacion de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico
en cuestion. (Parrafo tercero).

Sobre el mismo tema, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion menciona

en especifico las hipotesis y la sancion a aplicar por incurrir en ellas.

ARTICULO 57.- La Secretaria amonestara al contador publico,
suspenderé o cancelara su registro, de acuerdo al ultimo parrafo del

articulo 52 del Cédigo, conforme a lo siguiente:



I. Se amonestara al contador publico cuando:

a) Se presente incompleta la informacion a que se refieren los
articulos 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este Reglamentoy 126y 172
del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) La informacién del dictamen, presentada en disco magnético
flexible en dos tantos, no coincida entre un disco y otro.

c) No cumpla con lo sefialado en el articulo 55, fraccion I, incisos a),
c) y d) de este Reglamento.

d) No cumpla con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 45
de este Reglamento, en cuyo caso la autoridad procedera a
amonestarlo por cada trimestre que transcurra sin que cumpla con

dicha obligacion.

II. La suspension procedera por cualquiera de los siguientes
motivos:

a) Formule el dictamen en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 52 del Cddigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este
Reglamento y 126 y 172 del Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. En este caso la suspension sera hasta por dos afios.

b) El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso
la suspension podra ser hasta por un afo.

c) No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55,
fraccion I, inciso b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension
sera de uno a dos afios.

d) No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la
suspension podra ser hasta por dos afos.

e) Presente disco magnético flexible sin informacién. En este caso la
suspension sera hasta por dos afios.

f) Presente disco magnético flexible, que no integre la informacion
conforme a las reglas de caracter general que para tal erecto emita la
Secretaria, en cuanto a paquete utilizado, estructura y denominacién

de archivos y manejo de indices y subindices fijos para determinadas



cuentas y subcuentas. En este caso la suspension sera hasta por un
afo.

g) Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de
caracter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena corporal. En
este caso, la suspension durard el tiempo en el que el contador se
encuentre sujeto a dicho proceso.

lll. La cancelacion procedera cuando:
a) Hubiere reincidencia en la violacion a las disposiciones que rigen
la formulaciéon del dictamen y demas informacion para efectos

fiscales.

Para estos efectos se entiende que hay reincidencia cuando el

contador publico acumule tres suspensiones.

b) Hubiera participado en la comision de delitos de caracter fiscal o
delitos intencionales que ameriten pena corporal, respecto de los

cuales se haya dictado sentencia definitiva que lo declare culpable.

El computo de lo dispuesto en los incisos a) de las fracciones | y Il de
este articulo, se har4 por cada actuacion del contador publico

independientemente del contribuyente a que se refieran.

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable a aquellos
contadores publicos que emitan dictamen de acuerdo al articulo 32-A
fraccion Il del Cddigo, asi como a los que emitan dictamen de
acuerdo con el articulo 126 del Reglamento de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Entonces, de acuerdo a lo sefalado por las leyes fiscales el
dictaminador fiscal sera sujeto de determinadas sanciones que se

clasifican segun la gravedad de la conducta de éste, por lo que



puede ser amonestado, suspendido 0 que se le cancele su registro

ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En relacién a las sanciones que han sido impuestas a contadores publicos
registrados, podemos observar que el total de sanciones consistentes en
suspension, por el ejercicio 2003, se sancionaron a 162 contadores, dato de

especial relevancia, toda vez que ha sido el mayor en los ultimos 10 afios.

Estadistica de sanciones giradas a los

contadores publicos registrados

a octubre de 2004°°

Afo Amonestados | Suspendidos
1959-1989 28 78
1990 29 17
1991 20 10
1992 23 14
1993 17 22
1994 10 25
1995 29 73
1996 8 10
1997 4 7
1998 20 16
1999 57 41
2000 48 78
2001 23 54
2002 5 73
2003 10 162
Ene-Oct 2004 9 85
Total 340 765

1.8.3.1. EXHORTO

¥ Fuente: Servicio de Administracion Tributaria.



El exhorto es una figura que se utiliza para sancionar al contador publico por una

situacion que a consideracion de la autoridad falté de cumplirse.

Entonces exhorto, es el documento dirigido al contador publico autorizado, en
forma personal, por el cual se le comunica alguna o algunas infracciones
cometidas en su dictamen de estados financieros, con la finalidad de que corrija su

actuacion.

La situacién criticable respecto de esta figura es que a pesar de que la ley fiscal la
haya adoptado en sus disposiciones legales, no sefiala en forma especifica las

hipétesis por las cuales se le sancionara al contador con la figura del exhorto.*
1.8.3.2. AMONESTACION

Amonestacion. Es el documento por medio del cual se le informa al Colegio de
Contadores las infracciones cometidas por un contador publico registrado, con la
finalidad de que se le aplique una sancién a través de ese 6rgano (articulo 57
fraccion | del RCFF).

Causas por las que puede ser amonestado (previa audiencia):

a. Se presente incompleta la informacion que deba contener el dictamen fiscal
y/0 sus anexos;

b. Que no exista identidad entre la informacidn presentada por medios
magneéticos, esto es que no coincida la informacién almacenada en un disco
con el otro;

c. Presentar incompleto el dictamen respecto de lo sefialado en el articulo 55

del Reglamento del Codigo;

“0 Cfr. LOPEZ CRUZ, Fernando. Op. Cit., seccién A-88.



d. No presentar el aviso del cumplimiento de las Normas de Educacion
Profesional Continua, caso en el que se amonestara por cada trimestre que

transcurra sin cumplir con dicha obligacion.
1.8.3.3. SUSPENSION
La suspension es la sancion que le impone la autoridad fiscal a un dictaminador
fiscal, que consiste en privar temporalmente del ejercicio de la profesién en cuanto
a poder dictaminar estados financieros. La sancién puede ser de uno o dos afios,
segun sea el caso.
e) Suspensién hasta por un afio, en los siguientes casos:

e Cuando acumule tres amonestaciones;

e Por presentar el dictamen fiscal en formato distinto al

sefalado en las reglas de caracter general.

f) Suspension de uno a dos afios por:

e No exhibir los papeles de trabajo.

g) Suspensién hasta por dos afios, en caso de:

e No dar cumplimiento o elaborar el dictamen en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 52 del CFF;

e No presentar completa la informacion a que se refiere los
articulos 49, 50, 51-A, 51-B y 54 del Reglamento del Cédigo
y 126 y 172 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta;

e No formular el dictamen fiscal estando obligado a su

presentacion;



e Presentar disco magnético flexible sin informacion.

h) Suspensién indefinida:

e La suspension durard el tiempo en que el contador publico
se encuentre sujeto a proceso por delito fiscal o que

merezca pena corporal.

1.8.3.4. CANCELACION DEFINITIVA

La cancelacion es la sancion mas grave que se le impone a un dictaminador fiscal,
por medio la que se anula el registro del contador publico y por ende nunca mas

podra dictaminar para efectos fiscales. Esto cuando:

a. Exista reincidencia en la inobservancia de las normas que rigen la
formulacion de dictamenes fiscales. Se considera que existe reincidencia

cuando exista la acumulacién de tres suspensiones;



b. Sea sentenciado por cometer delitos fiscales o que ameriten pena corporal.

Estadistica de CPR’s con

cancelaciones de registro

Afio Total
1998 3
1999 0
2000 0
2001 7
2002 2
2003 4
Ene — Oct. 2004 4
Nov. 2004 Sin Informacion
Dic. 2004 2
Total 224

1.8.3.5. MULTA

El dictamen de los estados financieros se debe ajustar a los requisitos legales, asi
como a las normas de auditoria generalmente aceptadas, de tal forma que si el
examen practicado por el contador no se apegd a los requisitos y la autoridad
detecta contribuciones omitidas de la persona dictaminada, ya sea, a través de la
revision de los papeles de trabajo del auditor o bien mediante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion fiscal. Si dicha situacion no se reveld en el dictamen

el contador serd sancionado econémicamente.

Debemos considerar lo indicado por los articulos 91-A y 92-B del CFF, para que
con base en dichas disposiciones se determine el monto de la multa que
corresponda imponer al contador en caso de incurrir en una falta que sea

castigada con tal sancion.

1 Estos CPR’s, en su mayoria no acudieron a revision de Papeles de Trabajo, en el dia y fecha sefialada por
la autoridad, tampoco tuvieron una justificacién sobre su falta a la cita de revision, (cambio importante del
CFF, Art. 52 Fr. IV). Fuente http://www.sat.gob.mx




Articulo 91-A. Son infracciones relacionadas con el dictamen de
estados financieros que deben elaborar los contadores publicos de
conformidad con el articulo 52 de este Cddigo, el que el contador
publico que dictamina no observe la omision de contribuciones
recaudadas, retenidas, trasladadas o propias del contribuyente, en el
informe sobre la situacion fiscal del mismo, por el periodo que cubren
los estados financieros dictaminados, cuando dichas omisiones se
vinculen al incumplimiento de las normas de auditoria que regulan la
capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador
publico, el trabajo que desempefia y la informacién que rinda como
resultado de los mismos, y siempre que la omision de contribuciones
sea determinada por las autoridades fiscales en ejercicio de sus
facultades de comprobacion mediante resolucion que haya quedado

firme.

No se incurrira en la infraccién a que se refiere el parrafo anterior,
cuando la omisién determinada no supere el 20% de las
contribuciones recaudadas, retenidas o trasladadas, o el 30%,

tratdndose de las contribuciones propias del contribuyente.

Articulo 91-B. Al contador publico que cometa las infracciones a que
se refiere el articulo 91-A de este Cadigo, se le aplicara una multa del
10% al 20% de las contribuciones omitidas a que se refiere el citado
precepto, sin que dicha multa exceda del doble de los honorarios

cobrados por la elaboracién del dictamen.

De la lectura armonica de los articulos 91-A y 91-B del CFF, podemos determinar

los elementos necesarios para encuadrar la conducta sancionada.

Los presupuestos que determinan la conducta son:




a) Que el contador publico dictamine estados financieros;

b) Que éste no observe la omision de contribuciones recaudadas,
retenidas, trasladadas o propias del contribuyente en el informe
sobre la situacion fiscal del mismo;

c) Que las omisiones se vinculen al incumplimiento de las normas de
auditoria;

d) Que las autoridades fiscales, en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, determinen dicha omision mediante resolucién firme;

e) Que la omision supere el 20% de las contribuciones recaudadas,
retenidas o trasladadas, o el 30% tratandose de contribuciones

propias del contribuyente.

Si el contador publico retne los elementos antes mencionados podemos pasar a
lo que se menciona en el articulo 91-B del mismo ordenamiento, el cual contiene
la multa y faculta a la autoridad a imponer la multa correspondiente, la cual no
podra exceder del doble de los honorarios cobrados por la elaboracion del

dictamen.



CAPITULO 3.

LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN MATERIA FISCAL



INTRODUCCION

Hemos expuesto en los capitulos anteriores aspectos concernientes al Derecho
Tributario formal y el Dictamen Fiscal respectivamente, tal preambulo nos permitira
vincular la obligacion del sujeto activo de la relacién juridico-tributaria de
dictaminar estados financieros con el uso de tecnologias de firma electrénica

avanzada para el envi6 y recepcion de informacion.

En el desarrollo de este capitulo, resaltaremos el uso actual que de los medios
electrénicos, ademas de que en relacion con la firma electronica avanzada
expondremos conceptos relacionados como el de certificado digital, vigencia, sello

digital y obligatoriedad en el uso de tecnologias de informacion.

Para concluir anotamos una serie de ventajas y desventajas que consideramos

implican el inevitable uso de medios electronicos.



1.1. MEDIOS ELECTRONICOS

Nos encontramos en la era de la informacién, ser capaces de gestionar rapida y
eficazmente la informacion que se recibe asi como la que se genera en el seno de
una institucion y, a partir de ella, tomar decisiones acertadas es un factor clave de
competitividad, hoy en dia es cada vez mas comun el envié de informacion a
través de internet. EI comercio electronico esta evolucionando la forma de hacer
negocios en nuestro pais y en el mundo gracias a los beneficios que brinda esta

poderosa herramienta.

Actualmente existen medios que permiten realizar transacciones a través de la red
de manera segura, lo que garantiza la transmisién y recepcion de mensajes sin
alteraciones. También se pueden hacer pagos, transacciones electronicas y firma

de contratos, entre otras actividades.!

Las aplicaciones informaticas estan sirviendo, para permitir la comunicacion entre
partes contratantes, que no es que se encuentren ya carentes de presencia, una
respecto de la otra, sino que han supuesto una nueva concepcién del tiempo y el
espacio, simulando realidades virtuales, asi podemos contemplar la tecnologia

informatica como un nuevo soporte para el acuerdo de voluntades.

Dentro de nuestro sistema tributario, observamos que en el seno del Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el uso de medios electronicos, es una realidad, podemos acceder

a los servicios de:

e Declaraciones via internet;
e Comprobantes fiscales digitales (factura electronica);
e Dictamenes de estados financieros;

e Avisos al registro federal de contribuyentes.

1 cfr. PINA LIBIEN, Hiram Radl. Hermenéutica de la Reforma Publicada el 19 de mayo de 2000 en el D.O.F.,
en Relacion con el Comercio Electrénico. Alfa-Redi, México 2002, p. 2.



La necesidad de garantizar a los usuarios de servicios gubernamentales la
seguridad de las transacciones que se realizan, ha obligado a la autoridad a
instrumentar y adoptar diversos esquemas y tecnologias, asi tenemos el uso de la
clave CIEC.?

La integracion de nuevas tecnologias en el seno de las instituciones, como es el
caso de la Firma Electronica Avanzada, conlleva a una serie de beneficios
tangibles, respecto del cumplimiento formal de las obligaciones tributarias, sin
embargo la informacion que se recibe por medios electronicos, debe aportar a la
autoridad informacion que apoye al motivar el ejercicio de sus facultades de

comprobacion.

Consideramos que los medios electronicos, son herramientas que permiten el
envio y recepcion de informacion, luego entonces, debemos precisar que la
comunicacion es bidireccional, esto es que, ademas de agilizar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, sirva para determinar el correcto cumplimiento de la

obligacion.

En relacion con el uso de medios electrénicos, en la parte conducente a garantizar
la identidad de un firmante, confirmar que el sujeto que utiliza el medio, es quien
dice ser, garantizar que un mensaje de datos sera recibido y descifrado solo por el

destinatario del mismo.

Seguridad de la informacién, son aspectos que deben ser garantizados en dos

ambitos, primero en el ambito juridico y en segundo el ambito tecnolégico.

En la parte conducente a la regulacion juridica, el derecho de peticiébn consagrado
en nuestra Constitucion, el secreto fiscal consagrado por el Cdodigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

2 |a clave CIEC consiste en una clave de identificacién electrénica confidencial para efectos de la

presentacion de declaraciones en la pagina de internet del SAT.



1.2. CERTIFICADO DIGITAL

Los certificados digitales tienen como objetivo identificar al duefio de una firma
electrénica avanzada. Estos certificados contienen informacion diversa acerca del
firmante, ademas de los servicios a los que éste tiene acceso para utilizar su firma,
la fecha de vigencia del certificado, la agencia certificadora que lo emitid, entre

otras caracteristicas.

El certificado digital es el medio por el cual podemos identificar al contribuyente en
forma electronica; con este certificado el contribuyente podra intercambiar
documentos (declaraciones, dictamenes, facturas electronicas, etc.) en forma mas

facil y segura.’

El articulo 17-G del CFF regula los certificados digitales de la siguiente manera:

Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria

para ser considerados validos deberan contener los datos siguientes:

l. La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de
certificados de sellos digitales, se deberan especificar las
limitantes que tengan para su uso.

Il. El cédigo de identificacion unico del certificado.

Il La mencion de que fue emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria y una direccién electronica.

V. Nombre del titular del certificado y su clave del RFC.

V. Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de
inicio de su vigencia y la fecha de su terminacion.

VI. La mencién de la tecnologia empleada en la creacion de la
firma electronica avanzada contenida en el certificado.

VII.  La clave publica del titular del certificado.

% Instituto Mexicano de Contadores Publicos, La firm@ vy la factura electrénica —Entorno juridico, fiscal e
informatico-, México, 2005, p. 118.



Cuando se trate de certificados emitidos por prestadores de servicios
de certificacion autorizados por el Banco de México, que amparen
datos de creacion de firmas electronicas que se utilicen para los
efectos fiscales, dichos certificados deberan reunir los requisitos a
gue se refieren las fracciones anteriores, con excepcion del sefialado
en la fraccion Ill. En sustitucion del requisito contenido en dicha
fraccion, el certificado debera contener la identificacion del prestador
de servicios de certificacion y su direccion electronica, asi como los
requisitos que para su control establezca el Servicio de

Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Asimismo, los certificados que emita el SAT quedaréan sin efectos cuando:

e Lo solicite el firmante.

e Lo ordene una resolucion judicial o administrativa.

e Fallezca la persona fisica titular del certificado.

e Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas
personas morales. En este caso seran los liquidadores quienes presenten
la solicitud correspondiente.

e La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de
escision o fusion, respectivamente. En el primer caso, la cancelaciéon la
podra solicitar cualquiera de las sociedades escindidas; en el segundo caso
la sociedad que subsista.

e Transcurra el plazo de vigencia del certificado.

e Se pierda o inutilice por dafios el medio electrénico en el que se contengan
los certificados.

e Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacion de

la firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria.

En relacion con el tramite del certificado de personas fisicas y personas morales

(por conducto de su representante legal), se identifica el siguiente procedimiento




ante la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente competente que

corresponda de acuerdo al domicilio de la contribuyente.

e Se solicita cita via telefonica al SAT.

e En la pagina del SAT, se descarga el programa SOLCEDI y se genera el
archivo de requerimiento (*.req).

e Se entrega la informacion requerida y disco con archivo de requerimiento
(*.req), para comenzar su registro.

e EI SAT entrega a la persona que realiza el tramite, el nimero de operacion
del certificado.

e Se ingresa a la péagina del SAT y descarga el certificado de firma

electronica avanzada.

1.2.1. SERVICIOS DE CERTIFICACION

Para dar fiabilidad a la firma, tanto la Ley Modelo de la CNUDMI como el CCo y el
CCF exigen la presencia de un tercero, una persona fisica o moral, de Derecho
publico o privado, que preste servicios de certificacion para auxiliar y determinar

que las firmas electrénicas son fiables.

Este certificado confirmara la existencia del vinculo entre un firmante y los datos
de creacion de la firma, asi como la identidad del prestador de servicios de
certificacion. Asimismo, certificara que el firmante tenia bajo su control los datos
de creacion de la firma en el momento en que se expidi6 el certificado y que estos

datos eran validos en la fecha que se expidio el certificado o antes de ella.

Asi tenemos que la FEA, proporciona conforme a los procedimientos y métodos de

creacion de la misma lo siguiente:

a) Autenticacion, es decir, asegurar que una persona determinada sea la indicada
para llevar a cabo una operacion concreta e identifica al emisor del mensaje de

datos. La autenticacion también permite identificar a la persona que realiza el



b)

d)

El

acto, es decir verifica la autoridad del firmante para asegurar que fue él y no

otro el autor del documento.

Confidencialidad, la cual garantiza que nadie méas vea los intercambios de
datos que se llevan a cabo porque la informacién esta cifrada, no puede

descifrarse si no se tiene la llave privada.

Integridad que asegura que la informacion no se modifica o altera de manera
fortuita o deliberada durante el trayecto o el almacenaje de la misma y, que no

puede ser modificada por un tercero antes, durante o después de la firma.

No repudiacién, la cual garantiza que el emisor fue quien firmo el documento y
que no niegue haberlo enviado. Gracias a la no repudiacién se tiene la
seguridad de que el autor del documento no se retracte en un futuro de las
opiniones o acciones asignadas en él. A partir de la recepcion de los medios de
identificacion electronica, el titular acepta las consecuencias y alcance

probatorio del uso de los mismos y de los documentos que se generen.*

hecho de que la firma electronica sea creada por el usuario mediante medios

gue se encuentran controlados por el mismo, tal es el caso del uso de una

contrasefa de llave privada y garantizar que en el origen la llave privada solo la

tiene el usuario generados, evita que ocurra lo que se conoce como suplantacién

de la personalidad.

1.

3. FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

Como bien anotamos al inicio de este capitulo, actualmente podemos acceder a

una serie de servicios a través de la red de manera segura, en particular en el

seno del Servicio de Administracion Tributaria haciendo uso de la internet, lo cual

implica primeramente entender el concepto de Firma Electronica, situacion por la

cual, me permito citar los siguientes:

4

LEON TOVAR, Soyla H. y otros, La firma electrénica avanzada. Estudio tedrico, practico y técnico, México,

Oxford, 2005, pp. 103-104.



En la pagina del SAT, identificamos que se entiende por firma electronica:

Conjunto de datos asociados a un mensaje, que permiten asegurar la
identidad del contribuyente y la integridad (imposibilidad de
modificarlo posteriormente) del mensaje. Ademas de contar con un
certificado digital expedido por el SAT o por un prestador de servicios
de certificacion autorizada, esta firma tiene las cualidades de
reconocimiento por el marco legal y, de fiabilidad técnica basada en
infraestructura de llave publica, otorgando las garantias de

integridad, no repudio, autenticidad y confidencialidad.®
Definicion Técnico Informatica:
Es el resultado de aplicar un algoritmo hash® a un documento

denominado “documento original”’, lo que da como resultado un

resumen del documento original, el cual unido al documento original

5 Cir. http://www.sat.gob.mx/

® Los algoritmos de compresion de texto, también conocidos como algoritmos hash, utilizan funciones
mateméaticas de no retorno; es decir, son procedimientos unidireccionales que a partir de un texto dado de
cualquier tamafio, generan un texto reducido de tamafio fijo entre 64 y 160 bits, el cual se denomina resumen.
(Fuente: IES-DOCTOBANXICO.doc en www.banxico.org.mx)

Una funcién resumen tiene la particularidad de que el proceso de generacion del resumen de un documento
es rapido y sencillo, y no requiere una clave para obtenerlo; sin embargo el proceso a la inversa, esto es,
obtener el documento original a partir del resumen, es practicamente imposible. Ademas, se garantiza que el
resumen cambia de manera drastica cuando cambia el documento de origen, aunque solo se modifique un bit;
por ello, la probabilidad de que dos documentos distintos tengan el mismo resumen es casi nula.

La firma electronica se genera mediante una funcién resumen o huella digital del mensaje. Este resumen o
huella digital se cifra con la llave privada y, el resultado es lo que se denomina firma electrénica, misma que
se adjunta al mensaje original.

Se podra comprobar que el mensaje no fue modificado desde su creacion porque es posible generar el mismo
resumen o la misma huella digital aplicando la misma funcién resumen al mensaje. Ademas, se podra
comprobar la autoria descifrando la firma electronica con la llave publica del firmante, lo que dard como
resultado de nuevo el resumen o la huella digital del mensaje. Si los resimenes o huellas digitales son iguales
(mensaje y firma electrénica), se comprobara que el mensaje no ha sido alterado y que el firmante es quien
dice ser, asi podemos representar que:

fhash(ME + Firm@) = fhash(MR + Firm@)

Donde: fhash() = Funcion hash que devuelve un resumen
ME = Mensaje Enviado; MR = Mensaje Recibido
Firm@ = Firma Electrénica Avanzada



se codifica utilizando la clave que tenga el emisor, quedando de esta
forma un documento digital listo para ser enviado al receptor del
mensaje, quien solo podra verlo y corroborarlo utilizando la llave

complementario que debe tener todo el emisor. ’

El articulo 89 del CCo, define a la firma electrénica como:

Los datos en forma electronica consignados en un mensaje de datos,
o adjuntados o légicamente asociados al mismo por cualquier
tecnologia, que son utilizados para identificar al firmante en relacion
con el mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la
informacién contenida en el mensaje de datos y, que produce los
mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, siendo admisible

como prueba en juicio.

La firma electronica avanzada viene a sustituir a la firma autografa cuando se trate

de documentos digitales y, tiene los mismos efectos y alcances.

Esta permite validar que la informacion contenida en un documento fue emitida y

consentida por la persona a que pertenece dicha firma.

Servira para garantizar la integridad y autoria del documento, al permitir su
verificacion, mediante el método de revisiébn al documento original con la clave

publica del auditor.

Otorga certeza en la recepcion de documentos, ya que cuando los contribuyentes
remitan un documento digital a las autoridades fiscales, recibiran el acuso de
recibo con el sello digital que acredita que el documento fue recibido por la
autoridad correspondiente, identificando a la dependencia que recibid el
documento y, se presumira salvo prueba en contrario que el documento fue

recibido en la fecha y hora consignadas en el acuse de recibo mencionado.

" Cfr. http://www.sat.gob.mx/




1.3.1. FIABILIDAD DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

Una firma electronica avanzada se considera fiable conforme a lo dispuesto por la

Ley Modelo y el articulo 97 del CCo:

a) Si los datos de creacion de la firma, en el contexto en que se utilizan
corresponden exclusivamente al firmante.

b) Si los datos de creacion de la firma estaban, en el momento de la firma
bajo el control exclusivo del firmante.

c) Si es posible detectar cualquier alteracién de la firma electronica hecha
después del momento de la firma.

d) Cuando uno de los objetivos del requisito legal de firma consista en dar
seguridad respecto de la integridad de la informaciéon a que corresponde,
es posible detectar cualquier alteracion de esa informacion hecha

después del momento de la firma.

1.3.2. VIGENCIA

Segun el décimo parrafo del articulo 17-D, del CFF, para los efectos fiscales, los
certificados tendran una vigencia maxima de dos afios, contados a partir de la
fecha en que se hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia de
un certificado, su titular podré solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el
SAT podr4, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del
certificado de la comparecencia personal ante dicho 6rgano para acreditar su
identidad y, en el caso de personas morales, la representacion legal
correspondiente, cuando los contribuyentes cumplan con los requisitos que se

establezcan en las propias reglas.

Asi, la regla 2.22.2 de la Resolucion Miscelanea para 2006 sefala que los
contribuyentes que cuenten con certificado de firma electronica avanzada cuyo
periodo de vigencia esté por concluir, podran solicitar la emision de un nuevo

certificado, a traves de la pagina de internet del SAT (www.sat.gob.mx).




Ya mencionamos que el periodo maximo de vigencia de un certificado es de dos
afos, esto es que los actos juridicos derivados del uso de la firma electrénica
avanzada vinculan al titular del certificado con los actos juridicos realizados
durante el tiempo en que el certificado es vigente, sin embargo, es importante
mencionar que el articulo 17-H del CFF se refiere a los casos en que quedaran sin
efectos los certificados emitidos por el SAT; es decir, no contempla a los
certificados expedidos por PSC distintos al SAT. Ademas, sefiala que el SAT, en
principio y de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, s6lo actia como
PSC tratandose de personas morales para efectos fiscales. Asi, el mencionado
articulo 17-H aparentemente también involucra a los certificados expedidos a favor

de una persona fisica.

Es de suponerse que la disposicion aplica a los certificados —para efectos fiscales-
expedidos por PSC distintos al SAT, ya que en principio la caducidad de un
certificado protege a su titular contra posibles alteraciones, divulgacion o mal uso
del certificado, conforme se desprende incluso de las causales de revocacion
previstas en el Cdodigo Fiscal de la Federacion, un certificado queda sin efectos

cuando:

1. Lo solicite el firmante.

Lo ordene una resolucion judicial o administrativa.

3. Fallezca la persona titular del certificado. En este caso la revocacion debera
solicitarse por un tercero legitimamente autorizado, quien debera
acompanar el acta de defuncion correspondiente.

4. Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas
personas morales. En este caso seran los liquidadores quienes presenten
la solicitud correspondiente.

5. La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de
la escision o fusién, respectivamente. En el primer caso, la cancelacién la
podra solicitar cualquiera de las sociedades escindidas; en el segundo, la
sociedad que subsista.

6. Transcurra el plazo de vigencia del certificado



7. Se pierda o inutilice por dafos, el medio magnético en el que se contengan
los certificados

8. Se compruebe que en el momento de su expedicion, el certificado no
cumplié con los requisitos legales, situacion que no afectara los derechos
de terceros de buena fe.

9. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacion de

la firma electronica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria.

Nos adherimos a la opinion de que el legislador deberia haber sefialado sin duda
alguna, cudles de dichas causas operan de pleno derecho, en cudles se requiere
declaracion por parte de la autoridad y, en este caso, en cudles se precisa previa
audiencia del interesado. De la misma manera, que no queda muy claro para el
caso del listado en el nimero 3, quién se reputa como legalmente autorizado para
solicitar la revocacion, ya que si entendemos que el albacea, toda revocacion
supondria la existencia necesaria de una sucesion, lo cual implica tiempo y la

posibilidad de que se dé un mal uso del certificado en cuestién.®
1.3.3. SELLO DIGITAL

Las personas fisicas y las personas morales que cuenten con un certificado de
firma electronica avanzada vigente y lleven su contabilidad en sistema electrénico,
podran emitir los comprobantes de las operaciones que realicen mediante
documentos digitales, siempre que dichos documentos cuenten con sello digital
amparado por un certificado expedido por el Servicio de Administracion Tributaria,

cuyo titular sea la persona fisica o la persona moral que expida los comprobantes.

Los contribuyentes que ejerzan la opcidon a que se refiere el parrafo anterior,
deberan cumplir con todas las obligaciones a que se refiere el articulo 29 del CFF.
Una de estas obligaciones es tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria

el certificado para el uso de sellos digitales.

® LEON TOVAR, Soyla H., Op. Cit. pp. 162-163.



Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas sellos digitales, que se
utilizardn exclusivamente para la emision de los comprobantes mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes electrénicos que emitan las personas fisicas y las personas
morales. Los sellos digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso

de una firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital
para ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la
obtencion de un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos.
El Servicio de Administracion Tributaria establecera los requisitos de control de

identificacion a que se sujetara el uso del sello digital.

La tramitacidén de un certificado de sello digital s6lo podra efectuarse mediante una
solicitud que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona solicitante,
solicitud que debera presentarse a través de medios electronicos en los términos

gue establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

1.4. OBLIGATORIEDAD DE USO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Podran generar el tramite de firma electrénica avanzada aquellas personas que se
encuentren registradas en el padron del registro federal de contribuyentes, ya

sean personas fisicas o personas morales.

PERSONAS FiSICAS
El tramite de personas fisicas, debera hacerse personalmente, debido a que se

necesario acreditar su identidad.



PERSONAS MORALES

Tratandose de personas juridico colectivas, el tramite de firma electrénica
avanzada debera ser realizado por el representante legal que tenga poder general
para actos de dominio o de administracion y, cuente previamente con un

certificado de firma electronica avanzada vigente.

1.5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS

Si bien es cierto que en el origen del nuevo esquema de pagos electronicos
surgieron dudas en cuanto al manejo, funcionamiento y cumplimiento de las
obligaciones fiscales, también lo es que el uso de medios electronicos ha dado

lugar a nuevas necesidades, pese a la resistencia y desconfianza de muchos.

En el contexto internacional, en un principio el esquema de pagos via internet
buscd cubrir basicamente a los contribuyentes de mayores ingresos y que en
consecuencia, cuentan con la infraestructura y capacidad administrativa para
hacerlo. Sin embargo, conforme el desarrollo de este esquema se han ido

incluyendo la mayoria de los contribuyentes.’

El uso de medios electronicos trae consigo una serie de ventajas, sin embargo
implica algunas situaciones contables e informaticas, situacién que se traduce en

una serie de ventajas y desventajas las cuales anotamos:

1.5.1. VENTAJAS

a) Se simplifica la elaboracion, presentacién de pagos y declaraciones, se
reduce en un minimo los formularios que utiliza el contribuyente, al
disminuir el llenado de formas fiscales y el desplazamiento a oficinas
bancarias, el contribuyente utiliza menos tiempo en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

° Colegio de Contadores Publicos de México, La firm@ y la factura electronica —Entorno juridico, fiscal e
informatico-, Op. Cit., p. 273.



b) Deja de ser necesario el traslado de un lugar a otro, ya que los tramites
pueden realizarse a distancia desde la comodidad del hogar o la oficina,
implica ademas una desventaja para los contribuyentes que no tengan un

equipo de cOmputo o acceso a la internet.

c) Se moderniza el pago de contribuciones debido a que se obliga a un mayor
namero de contribuyentes a cumplir con la presentacion de declaraciones
via internet a través de la pagina del SAT o bien mediante el acceso al

banco de su preferencia.

d) Se obtiene mayor seguridad de que el pago que realiza el contribuyente sea
efectivamente abonado a su cuenta fiscal, evitando con ello declaraciones

apaocrifas.

e) Disminuye la reincidencia de declaraciones de correccion de datos en las
transacciones realizadas con la Firma Electrénica Avanzada, ya que
previamente se verifico la identidad del contribuyente y por transicion los

datos de identificacion validados de origen prevaleceran en lo sucesivo.

f) Se permite a la autoridad fiscalizadora conocer oportunamente la omision
en el cumplimiento formal de sus obligaciones, ademas permite el analisis
de la informacién presentada, su razonabilidad y su evolucién a lo largo de
distintos ejercicios fiscales. Como se ha demostrado una y otra vez, poseer
informacién confiable del cliente y sus patrones de consumo permiten

conocerlo mas.*°

g) Si bien es cierto, el contribuyente se ve beneficiado directamente con el uso
de medios electrénicos, también lo es que tanto al banco como las
instituciones bancarias obtendran también beneficios directos en cuanto a

la gestion del volumen de transacciones que se procesan.

1% 1dem. p. 266.



h)

1.5.2.

Realizar transacciones electronicas mediante sistemas computacionales
reduce el uso del papel, ademas disminuye el nimero de errores de captura

de datos.
Se cuenta con informacion que permite determinar el potencial fiscalizable
en funcidn de la capacidad contributiva registrada por contribuyentes de un

mismo sector de la actividad econdémica y/o region.

DESVENTAJAS

No obstante de las ventajas, el pago uso de medios electronicos trae consigo

algunas desventajas que afectan al contribuyente derivadas del uso de la internet,

asi tenemos las siguientes:

a)

b)

Internet debe ser una via alterna, ya que obligar al contribuyente al uso de
medios electronicos implicaria que toda persona que deseara realizar un
tramite tendria que contar con acceso una computadora con la internet y/o

servicios de banca electronica, situacién que implica un costo.

Obligar al contribuyente al uso de medios electrénicos, como podria ser,
que para la comprobacion de gastos deducibles, estos deban liquidarse en
terminales conectadas con instituciones bancarias 0 con monedero
electronico, situacion que restringiria la forma de pago, disminuyendo la

forma de extinguir obligaciones.

El desconocimiento de temas contables e informaticos respecto del pago de
contribuciones y el uso de tecnologias de la informacién, implica que los
propietarios de pequefias negociaciones contraten los servicios de un
profesional en la materia, sin embargo, el contribuyente que tenga una
cuenta bancaria no facilmente proporcionara su clave al contador para

realizar la transferencia electrénica de fondos.



d)

f)

9)

Una opcion que tiene el contribuyente es contar con una cuenta bancaria
especifica para el pago de impuestos y compartir con el contador las claves
de acceso de una cuenta que contenga el saldo minimo que establecen los
bancos para no cobrar comision ocasionando un gasto adicional al contratar
un servicio bancario adicional ya que el banco no ofrece dichos servicios de
forma gratuita.

Si bien es cierto que la presentacion de declaraciones electronicas permite
a la autoridad fiscalizadora conocer oportunamente la omision en el
cumplimiento formal de sus obligaciones, también lo es que no se cuenta
con informacion que sirva para determinar el correcto cumplimiento de las

obligaciones fiscales a cargo del contribuyente.

Al respecto de las declaraciones que actualmente se presentan no exigen
los célculos que con anterioridad, al reverso de las declaraciones se
detallaban, situacion que obliga a la autoridad hacendaria a llamar al
contribuyente o, en su caso a iniciar un acto de fiscalizacion, lo cual en
multiples ocasiones no se justifica y consideramos ocasiona molestias al

contribuyente.

Tal situacién es posible apreciarla en aquellas revisiones practicadas al

contribuyente concluidas sin observaciones.

Las hojas de ayuda no constituyen un comprobante de pago para el
contribuyente, sin embargo, es necesario conservar los papeles de trabajo
en los que se asienta la determinacion y calculo de impuestos, tales
papeles de trabajo seran de gran utilidad en caso de que la autoridad fiscal
practiqgue una revision al contribuyente. Situacibn que origina un

almacenamiento de papel sin ninguna validez juridica.

En lugares en los que no se tiene acceso a la internet, el esquema de uso

de medios electronicos no es eficaz para el pago de contribuciones, ya que



si bien es cierto que el pago de impuestos puede hacerse las veinticuatro

horas del dia, la condicionante es que se tenga acceso a la internet.

Capacidad de procesamiento y almacenamiento de informacion, problema
tipico que se observa tanto en la pagina del SAT como en portales
bancarios, al querer acceder se tienen problemas derivados de la
concurrencia de usuarios en fechas especificas ocasionando problemas de
lentitud en la conexion, en este contexto consideramos que se justifica el
sentido de la Regla 2.9.15 de la Resolucion Miscelanea para 2006 al
distribuir la presentacion de dictamenes de acuerdo al primer caracter
alfabético del RFC.

En adicion se prevé en diversa regla lo siguiente:

2.10.2 Fr. I [...]

a) El dictamen podra ser enviado nuevamente por la misma via,
tantas veces como sea necesario hasta que éste sea aceptado, a
mas tardar el dltimo dia del periodo que le corresponda al

contribuyente de acuerdo al calendario establecido en la regla 2.9.15.

1.6. LOS MEDIOS ELECTRONICOS COMO MEDIO DE PRUEBA

El aspecto mas importante de la norma es equiparar el valor juridico de la firma
manuscrita y de la firma electronica, teniendo validez esta ultima como prueba en

juicio.

La firma electronica avanzada acredita que el firmante aprueba la informacion
contenida en su mensaje de datos, y producira los mismos efectos juridicos que la
firma autografa, siendo admisible como prueba en cualquier proceso o

procedimiento administrativo o judicial.






CAPITULO 4.

LA PRESENTACION DEL DICTAMEN FISCAL ELECTRONICAMENTE



INTRODUCCION

En el desarrollo de este ultimo capitulo titulado “Presentaciéon del Dictamen Fiscal
Electronicamente” desarrollaremos aspectos relacionados con la integracion del

dictamen, su envio y recepcion.

Del Sistema de Presentacion del Dictamen Fiscal (SIPRED), anotaremos algunas

disposiciones relativas el envio del dictamen fiscal via internet.

Vincularemos, el tema relacionado con las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal, en lo que concierne a la revision con el inicio de ejercicio de
facultades de contribuyentes dictaminados, asi como los casos en los que la

autoridad esta obligada a respetar el procedimiento de revision secuencial.



1.1. INTEGRACION DEL DICTAMEN

Una vez que el dictaminador procedié a la revision de los estados financieros,
debera de proceder a la integracién del dictamen en particular atendiendo a lo
sefialado por los articulos 50 y 51 del RCFF para aquellos contribuyentes que

dictaminen sus estados financieros considerando los siguientes elementos:

e Carta de presentacion del dictamen

e Dictamen e informe sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente
e Datos generales del contribuyente, contador y representante legal

e Anexos

¢ Notas a los estados financieros

e Opinién

¢ Informe, segun el tipo de dictamen

1. Estado de Posicidon Financiera (articulo 50, fr. Il inciso a) RCFF)

2. Estado de Resultados (articulo 50, fr. Il inciso a) RCFF)

3. Estado de variaciones en el capital contable (articulo 50, fr. lll inciso a) RCFF)

4. Estado de cambios en la situacion financiera en base a efectivo (articulo 50, fr.
[l inciso a) RCFF)

5. Andlisis comparativo de subcuentas de gastos (articulo 50, fr. 1l inciso b)

RCFF)

6. Analisis comparativo de las subcuentas de otros gastos y otros productos
(articulo 50, fr. lll inciso b) RCFF)

7. Andlisis comparativo de las subcuentas del costo integral de financiamiento
(articulo 50, fr. lll inciso b) RCFF)

8. Relacion de contribuciones a cargo del contribuyente o en su caracter de
retenedor. (articulo 50, fr. Il inciso ¢) RCFF)

8.1 Declaratoria.- Aseveracion en la que el dictaminador manifiesta bajo
protesta de decir verdad (articulo 51, fr. lll inciso b), 2) RCFF)
9. Relacion de pagos provisionales y pagos mensuales definitivos
10. Determinacién de pagos provisionales y pagos mensuales definitivos

11.Relacion de contribuciones por pagar (articulo 51, fr. lll inciso b), 9) RCFF)



12.Base determinada de pagos al extranjero (articulo 51, fr. Il inciso b), 10)
RCFF)

13.Conciliacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del ISR. (articulo
50, fr. lll inciso d) RCFF)

14.Ingresos fiscales no contables (articulo 51, fr. Il inciso c), 1) RCFF)

15. Deducciones contables no fiscales (articulo 51, fr. Il inciso c), 1) RCFF)

16. Deducciones fiscales no contables (articulo 51, fr. Il inciso c), 2) RCFF)

17.Ingresos contables no fiscales (articulo 51, fr. lll inciso c), 2) RCFF)

18. Conciliacion entre los ingresos dictaminados y los detectados para efectos del
impuesto sobre la renta. (articulo 50, fr. Il inciso €) RCFF)

19. Cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN)

20. Amortizacién de pérdidas de ejercicios anteriores (articulo 51, fr. lll inciso c), 4)
RCFF)

21.Integracion de cifras reexpresadas

22.0Operaciones con partes relacionadas

23.Datos informativos de la declaracion anual

24.Inversiones

25. Operaciones de Comercio Exterior

De los elementos que integran los anexos, tenemos los estados financieros de la
empresa que se incluyen como anexos del dictamen, Javier Romero, anota lo

siguiente:

El término “estados financieros” [...] incluye balances generales,
estado de resultados o cuentas de pérdidas y ganancias, estados de
cambios en la situacion financiera, notas y otros estados y material
explicativo que se identifiquen como parte integrante de los estados

financieros.t

Ahora bien, como los estados financieros son resultado del trabajo de un

profesional de la técnica contable, sus caracteristicas deben ser las de la propia

! Principios de Contabilidad, 22 ed., Mc Graw Hill, México, 2002, p. 188.



contabilidad, ademas de estar preparados de conformidad con el principio de

revelacion suficiente y en apego a todos los demas principios de contabilidad.?

Con base en lo anterior, los estados financieros, deben cumplir con las
caracteristicas de: utilidad, y confiabilidad; esto es, que la informacién que los
integra, debe adecuarse a los propésitos para los que fue disefiado brindando
informacion general del contribuyente, ademéas, debe contener informacion

consistente y datos verificables.
1.2. ENVIO Y RECEPCION DEL DICTAMEN FISCAL VIA INTERNET

El envio y recepcion de informacion del dictamen fiscal, se realiza mediante el
envio de documento digitales generados por medios electrénicos, para tal efecto,
se utiliza el Sistema de Presentacion del Dictamen (SIPRED), dicho sistema
informético puede ser obtenido en las direcciones electronicas del SAT, de la
SHCP o en dispositivo magnético a través de los Colegios o Federacion de

Colegios de Contadores Publicos.

En relacion al envio del dictamen fiscal, tenemos que la regla 2.10.1 de la
Resolucion Misceldnea anota ademas que los anexos del dictamen de estados
financieros para efectos fiscales y la informacién relativa al mismo, elaborada por
el contador publico registrado, asi como la opinidn e informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente, deberan ser enviados al SAT, via internet, por el
contribuyente o por el contador publico registrado utilizando para ellos el Sistema

de Presentacion del Dictamen.

El archivo de datos que se genera via SIPRED, debe contener los anexos del
dictamen, la declaratoria, las notas, la opinion y el informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente, ya que de no contener dicha informacion, el

dictamen no podréa ser enviado.

2 1dem. p. 190.



Ademés de la regla 2.10.2 de la Resolucion Miscelanea, identificamos que la

informacion del dictamen de estados financieros que se envie via internet, se

sujetara a la validacion siguiente:

Que el dictamen haya sido generado con el Sistema de Presentacion del
Dictamen.

Que la informacién no contenga virus informaticos.

Que se sefale la autoridad competente para la recepcion: Administracion
Local de Auditoria Fiscal, Administracion Local de Grandes

Contribuyentes o Administracién Central de Auditoria Fiscal Internacional.

. Que sefiale si el contribuyente opta o estd obligado a dictaminar sus

estados financieros, o bien, que se trata de una donataria autorizada.
Que el envio se realice a méas tardar el ultimo dia del periodo que le

corresponda al contribuyente de acuerdo al calendario establecido.

En caso de que el dictamen no sea aceptado, como consecuencia de la validacion

anterior y se ubique en los supuestos que se indican a continuacién, se enviara

nuevamente conforme a lo siguiente:

a)

b)

El dictamen podra ser enviado nuevamente por la misma via, tantas veces
como sea necesario hasta que éste sea aceptado, a mas tardar el dltimo
dia del periodo que le corresponda al contribuyente.

Para los casos en que el dictamen hubiera sido enviado y rechazado por
alguna causa, dentro de los ultimos dias del periodo que le corresponda al
contribuyente de acuerdo al calendario establecido, podra ser enviado
nuevamente por la misma via, dentro de los dos dias héabiles siguientes a
la fecha en que se comunique la no aceptacion, para que se considere

presentado en tiempo.

De ser correcta la recepcion del dictamen via internet, se enviara al contribuyente

y al contador publico registrado, via correo electronico, acuse de recibo y nimero

de folio que acredite el tramite. De igual forma podra ser consultado dentro de la

pagina del SAT.



Cabe mencionar ademas que para el envio del dictamen fiscal, el contribuyente
asi como el contador publico certificado, debera contar con certificado de firma

electrénica avanzada.

1.3. SISTEMA DE PRESENTACION DEL DICTAMEN (SIPRED)

Cabe mencionar que la regla 1.2 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, indica que
cuando en dicha resolucion se haga referencia a declaraciones o cualquier
informacién que deba o pueda ser presentada a través de medios electrénicos,
deberan utilizarse los programas que para tales efectos proporcione el SAT, a

través de su pagina de internet (www.sat.gob.mx) o, en su caso, enviar las

declaraciones, avisos o informacion a la direccién de correo electronico cuando asi

lo establezca.

Ademés en de que en regla 2.10.2, anota que la informacion del dictamen de
estados financieros a que se refieren que se envie via internet, se sujetara entre

otras validaciones a las siguientes:

VI. Que el dictamen haya sido generado con el Sistema de
Presentacion del Dictamen (SIPRED)

VII. Que la informacién no contenga virus informaticos.

Como ya lo anotamos con anterioridad, el Sistema de Presentacion del Dictamen
(SIPRED), puede ser obtenido en las direcciones electronicas del SAT, de la
SHCP o en dispositivo magnético a través de los Colegios o Federacion de
Colegios de Contadores Publicos, ademas de que debe utilizarse la Gltima version
del sistema.

Recordemos que anteriormente el esquema de entrega de dictamenes fiscales, se
realizaba en discos magnéticos, lo cual implicaba una serie de desventajas, entre
otras, el hecho de que los dispositivos de almacenamiento se dafiaban y

ocasionaban frecuentes perdidas de informacion.



Actualmente los problemas relacionados con el respaldo de informacion en medios
magnéticos, ha sido resuelto con la transferencia electrénica de informacion de un
lugar a otro, sin embargo el esquema de recoleccion de datos sigue siendo

deficiente.

Si bien es cierto que las declaraciones y avisos deberan ser requisitados en los
formatos y por los medios que disponga la autoridad, también lo es que ademas
del cumplimiento de una obligacién formal como podria serlo la presentacién de
una declaracion, con independencia del formato utilizado, lo importante son los
datos contenidos en éste, datos que procesados con apoyo de tecnologias

informaticas apoyan a la autoridad fiscal, el ejercicio de sus facultades fiscales.

Es necesario trabajar arduamente en obtener informacion de calidad, informacién
de calidad que permita a la autoridad hacendaria identificar el cumplimiento

correcto de las obligaciones fiscales ademas del simple cumplimiento formal.

En relacion con la funcionalidad de SIPRED, podemos comentar que éste sirve
para que la informacion registrada en una hoja de calculo sea firmada
electronicamente y enviada al SAT, sin embargo dicho envio de informacion,

identificamos algunas inconsistencias las cuales enunciamos a continuacion:

e El sistema permite registrar informacion inconsistente.

e La informacion que se registra es redundante, existen indices diferentes
para un mismo dato.

¢ No existen reglas de validacion al momento de registrar la informacion.

e Existen datos que por su naturaleza debieran ser valores calculados, sin
embargo permiten anotar datos de formato diferente o inclusive sin
informacion.

e El uso de catalogos para la seleccion de informacién es limitado.

El archivo que se genera contiene cddigo de programacioén susceptible de ser

modificado, situacion que podriamos calificar de alto riesgo.



1.4. FACULTAD DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL

En el primer capitulo se abordo el estudio de la relacion juridico-tributaria, donde
seflalamos que de ella se derivan una serie de obligaciones fiscales, por un lado la
obligacion tributaria sustantiva que consiste en el pago de la contribucién causada
por el sujeto pasivo. Por otra parte, se mencioné que las obligaciones formales,

basicamente se dirigen a posibilitar el cumplimiento de la obligacion sustantiva.

El sujeto activo de la obligacién con derecho a exigir el pago de las contribuciones
a cargo de los sujetos pasivos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
formales es el Estado. El a través de su poder legislativo, ha establecido
disposiciones de caracter fiscal que otorgan facultades dirigidas a comprobar si los
sujetos pasivos han cumplido con las normas fiscales a las que se encuentran
obligados. Esas facultades se denominan facultades de comprobacion fiscal,

objeto de estudio del que se desarrollara a continuacion.

1.5. REVISION DEL DICTAMEN FISCAL

La autoridad fiscal por disposicion de la norma juridica, se encuentra facultada
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los sujetos
pasivos, dentro de dichas facultades, encontramos la denominada revision del
dictamen fiscal, cuyo objetivo es la revisién de los datos e informacion contenida
en el dictamen de estados financieros para fines fiscales, asi como la revision de

la declaratoria de devolucion para efectos del IVA.

El presente apartado, tiene el proposito de exponer el derecho que tiene la
autoridad fiscal de verificar el dictamen elaborado por contador publico registrado,
ya que de ninguna manera la opinion emitida por ese profesional limita a la

autoridad fiscal para ejercer sus facultades de comprobacion.



1.5.1. REVISION AL CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO

Antes de iniciar con el estudio de la facultad de revisar el dictamen fiscal, es
necesario explicar la revision que puede realizar la autoridad al contador publico
registrado, porque ésta no constituye una facultad de comprobacioén, sino que es

un medio para verificar el contenido del dictamen elaborado por aquél.

De la lectura del articulo 55 del Reglamento del Codigo, la autoridad fiscal puede
solicitar informacion y documentacién al contador publico registrado, al
contribuyente, los terceros relacionados y los responsables solidarios en forma
indistinta.

La informacién y documentacion cuando se solicita al contador publico que
elaboro el Dictamen Fiscal debe ser mediante oficio dirigido a éste. La solicitud de

informacién se haré con copia al contribuyente.

La entrega de informacion y documentacion comprendera alguno de los siguientes

rubros:

1. Cualquier informacion que conforme a las disposiciones respectivas
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para
efectos fiscales;

2. La exhibicibn de papeles de trabajo con motivo de la auditoria
practicada;

3. La informacidbn que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente;

4. A juicio de la autoridad se solicitara la exhibiciébn de los sistemas y
registros contables y documentacién original, en aquellos casos en que

asi se considere necesario.

El articulo 55 del Reglamento del CFF merece especial atencidén porque desde su
reforma del 31 de marzo de 1992, surgieron toda clase de comentarios, tanto a

favor como en contra, relativos a la posibilidad que se le daba a la autoridad para



requerir a cualquier persona a su eleccion de las sefialadas en el articulo en

comento.

Emilio Margain nos dice que ha sido un grave error, que la autoridad pueda
solicitar informacion y documentacion en forma indistinta a cualquiera de las

personas sefialadas en el articulo 55 del reglamento del Cddigo.

[...] si el dictamen no lo expide el contribuyente sino un tercero, debe la
autoridad, observar las irregularidades en el dictamen que no puede
declarar el contribuyente sino quien lo elabord, dirigirse en primer término al
contador y en segundo al contribuyente si aquél no aporta los datos en

informacién que se le solicité y no ignorar quien los formulé [...J2
1.5.2. PROCEDIMIENTO DE REVISION SECUENCIAL

Con motivo de la reforma al Codigo Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de junio de 2006, especificamente al articulo 52-A,
en el que se establece un nuevo procedimiento de revision del dictamen, es

necesario precisar algunas situaciones relacionadas con dicho procedimiento.

El nuevo procedimiento de revision del dictamen, se realizar4d mediante la revision
de papeles de trabajo al CPR y la solicitud de la informacién que se considere
pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, con apego a lo establecido en los incisos b) y c) de la fraccion | del

articulo 52-A del CFF, respectivamente.

El plazo para la revision del contador publico, no debe exceder de 12 meses
contados a partir de que se notifique al CPR la solicitud de informacion,
considerando conveniente resaltar que dicho plazo es independiente del plazo que
establece el articulo 46-A del CFF, que se computa cuando se inician las

facultades de comprobacién de la autoridad.



En cuanto a la solicitud de informacion y documentacion que se le puede requerir

al contador puede comprender lo siguiente:

1. Informacién que conforme a las leyes fiscales y otros ordenamientos
(Cadigo Fiscal de la Federacién, a su Reglamento y a las reglas de caracter
general expedidas por la SHCP) debiera estar incluida en los estados
financieros dictaminados para efectos fiscales;

Los papeles de trabajo elaborados por el contador publico;

3. La informacion que considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento
de las obligaciones fiscales del contribuyente;

4. Los sistemas y registros contables y documentacion original, en aquellos

casos en que asi se considere necesario.
Si la informacién que proporcione el contador publico conforme a lo que se
establece en los incisos 1, 2 y 3 fuese suficiente, no se requerira la informacion a
que se refiere el inciso 4.
La autoridad fiscal tiene la obligaciéon de solicitar al contador publico la
informacioén, exhibicién de documentos y papeles de trabajo a que se refieren los

incisos sefialados, por medio de escrito con copia al contribuyente.

En caso de que la revisidon del dictamen con el contador publico registrado, no se

hubieran determinado observaciones, se dar& por concluida dicha revision.

Existen algunas circunstancias por las cuales se puede ejercer las facultades de

comprobacion sin necesidad de atender el procedimiento de revision secuencial.

De acuerdo con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 52-A del CFF:

a) Dictdmenes con abstencion de opinidn.

% Op. Cit., p. 284.



b)

c)

Dictamenes con opinidbn negativa o0 salvedades que tengan

implicaciones fiscales.

Dictamenes en los que se determine diferencias de impuestos a
pagar que no se encuentren dentro de los diez dias posteriores a la

presentacion del dictamen.

Cabe mencionar que el Servicio de Administracion Tributaria, de acuerdo con la
normatividad 33/06, oficio 324-SAT-VII-24006 del 11 de julio de 2006, considera

algunos supuestos adicionales, a saber:

d)

e)

f)

9)

h)

Dictamenes extemporaneos que no surtan efectos.

Dictamenes de contribuyentes voluntarios que no manifestaron su

opcion para dictaminarse.

Dictamenes de contribuyentes voluntarios, que si manifestaron su
opcion para dictaminarse, pero que su opcion no surtio efectos por

haber sido presentada fuera de los plazos sefialados.

Dictamenes de contribuyentes obligados al pago de los impuestos al
comercio exterior, cuando se revise el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales respecto de la revision de la clasificacion
arancelaria, la verificacion del origen de las mercancias, el valor en
aduanas y la legal estancia de mercancias. En estos casos, la
autoridad sefiala en el oficio con el que se inician facultades, que el

CPR no examind uno o mas de los conceptos sefalados.

Cuando no se localice al contador publico que formulé el dictamen,

para notificarle el citatorio para la revision de sus papeles de trabajo.

Cabe mencionar que la autoridad solamente puede hacer lo que la disposicion

normativa le permite, luego entonces, en nuestra opinion el inicio de ejercicio de



facultades que no respete el procedimiento secuencial dispuesto en la norma
juridica, es impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
toda vez que consideramos que el acto de autoridad, es contrario a la legalidad

gue todo acto de autoridad debe revestir.

1.5.3. PAPELES DE TRABAJO

El dictaminador fiscal por disposicion expresa contenida en el articulo 55 del
RCFF, se le obliga a proporcionar a las autoridades fiscales la siguiente

informacién y documentacién como:

1. La que debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para
efectos fiscales;

2. La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada;

3. La informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente; y

4. La exhibicién de los sistemas y registros contables y documentos original,

en aquellos casos en que se considere necesario.

Dentro de toda la informacion y documentaciéon que puede solicitar la autoridad,
los documentos que son el principal objeto de su atencién son los denominados
papeles de trabajo, pero como el contador no se encuentra sujeto a la facultad de
revision del dictamen fiscal, entonces no le es aplicable el plazo de duracion de la
revision del dictamen. En palabras de Fernando Lopez Cruz, el contador publico
registrado no tiene la obligacién de dejar los papeles por mas de un dia, ésto
significa arriesgarse a que las personas encargadas de su revision pudieran

extraviarlos o hacer un uso indebido de ellos.

Con apoyo en lo sefialado en el Boletin 3010, de las normas de auditoria que dice:

Los papeles de trabajo son propiedad del auditor, y a peticion

expresa podra poner a disposicion de su cliente partes extractos de



los mismos sin que éstos constituyen un sustituto de los registros

contables.

Estos documentos son propiedad del contador, y al no existir una disposicién que
establezca un plazo para su revision el contador no esta obligado ha dejarlos por
mas de dos dias. En todo caso, si al revisar los papeles, las personas encargadas
de esa labor por causa de tiempo no puedan concluir con su revision ese mismo
dia, entonces, el contador podra proponer continuar la revision al dia siguiente,
pero nunca aceptar que se dejen los papeles en la oficina de la autoridad.
Ademas, el contador publico no debe permitir, sin que previamente se lo soliciten,
y de preferencia por escrito que le folien o le pongan algun tipo de nota o sello

distintivo a sus papeles.



CONCLUSIONES

El principio de legalidad tributaria o reserva de ley se contiene en los articulos
14 segundo parrafo, 16 primero y segundo parrafos, 31 fraccion IV, y 73

fraccion VII de la Constitucion Federal.

Las contribuciones, asi como sus elementos so6lo pueden establecerse
mediante ley en la que se sefalen de forma clara y precisa, todos los
elementos necesarios que en la relacion juridico-tributaria, permitan al sujeto

pasivo el correcto conocimiento y cumplimiento de su obligacion tributaria.

El nacimiento de la obligacion tributaria se da cuando se realiza la hipotesis
juridica prevista por la ley fiscal, al nacer la obligacion fiscal, se determinan las
consecuencias juridicas que ha adquirido la persona que realizé el hecho

imponible sefialado en la ley fiscal.

El hecho imponible es la hipotesis o situacion de hecho prevista en ley, como

generadora de una contribucion.

El hecho generador, es la realizacion o materializacién del hecho imponible, es
decir, colocarnos en la situacion prevista por la ley realizando la conducta

prevista por la disposicion juridica.

La determinacién de la obligacion tributaria es el acto posterior al nacimiento
de la obligacion fiscal, consistente en constatar la realizacion del hecho
imponible, cuya finalidad es la de calcular a través de operaciones aritméticas

el pago de la contribucion en cantidad liquida.

La doctrina fiscal ha clasificado a las obligaciones formales como obligaciones

gue pueden constituir en un hacer, un no hacer o bien un tolerar.



8.

10.

11.

12.

13.

El sujeto activo de la relacion juridico-tributaria, se encuentra facultado para
verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
sujetos pasivos, ademas de comprobar la comision de delitos cometidos por el
sujeto pasivo, 0 bien para proporcionar informacion a otras autoridades

fiscales.

El dictamen es un elemento, en el que se expresa la opinidon profesional
emitida por contador publico registrado como resultado de haber examinado
los estados financieros de una empresa conforme a las normas fiscales y
lineamientos exigidos por la contabilidad, por medio del cual, el Estado verifica
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes conforme a

las leyes fiscales aplicables.

De acuerdo al resultado a los estados financieros, la opinion profesional que
expresa un contador publico registrado, puede ser sin salvedades, con

salvedades, negativa, con abstencion de opinion.

El dictamen sin salvedades es el documento que expide el contador publico
sobre el examen realizado a los estados financieros, en el cual se indica que

todo lo presentado por la persona es correcto.

El dictamen con salvedades es el documento donde al auditor expresa una
opinion sobre la situacién financiera de una entidad econdmica y en la cual
manifiesta excepciones a dicha situacion financiera, por desviaciones o por la
no aplicacion de los principios de contabilidad generalmente aceptados, por
limitaciones en el alcance de la auditoria, por contingencias, o por la

combinaciéon de los motivos anteriores.

El contador publico debe expresar una opinion negativa cuando, como
consecuencia de su examen encuentre que los estados financieros no estan de
acuerdo con los principios contables, y las desviaciones o no aplicacién de los
mismos, es a tal grado importante, que expresar una opinion con salvedades

no seria adecuado.



14.Una abstencién de opinion, es la declaracion que hace el auditor de no
expresar opinidn sobre los estados financieros, fundado en el hecho de no

poder desarrollar la auditoria.

15.El articulo 32-A del CFF, desarrolla las hipétesis generadoras de la obligaciéon
tributaria del sujeto activo de la relacion juridico-tributaria, los supuestos en los
que se exenta de la obligacion, asi como la opcion que tienen las personas
fisicas con actividades empresariales y las personas morales de dictaminar sus

estados financieros por contador publico registrado.

16.La presentacion extemporanea del dictamen fiscal, motiva dejar sin efectos el
dictamen fiscal de acuerdo al articulo 49 RCFF, situacibn que propicia
inseguridad juridica del contribuyente que espontdneamente cumplié con la

obligacidn fiscal de dictaminar sus estados financieros.

17.EIl dictaminador fiscal, es la persona que tiene el titulo de contador publico,
experto en la técnica contable y un especialista en el examen de los estados
financieros (auditoria), que se encuentra registrado y autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir opiniones con fines

fiscales respecto de la situacion financiera de quien solicita sus servicios.

18.Derivado de la actuaciéon en la dictaminacion de estados financieros para
efectos fiscales por contador publico, éste puede ser acreedor a una sancion,
la cual puede consistir en exhorto, amonestacion, suspension, sancion

econdmica o cancelacion definitiva de acuerdo a la gravedad de la falta.

19.El uso de medios electronicos ha revolucionado el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo del sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria,
auxiliando al Estado en obtener informacion de utilidad para verificar el correcto

cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras.



20.La firma electrénica es un conjunto de datos asociados a un mensaje que
permiten asegurar la identidad del contribuyente y la integridad del mensaje, la
cual es reconocida por el marco legal otorgando las garantias de integridad, no

repudio, autenticidad y confidencialidad.

21.El uso de medios electrénicos trae consigo una serie de ventajas, sin embargo
implica algunas situaciones que propician nuevas necesidades, resistencia y
desconfianza del contribuyente, ejemplo de ello es el uso de la firma

electrénica.

22.La firma electrénica avanzada acredita que el firmante aprueba la informacion
contenida en su mensaje de datos, y producira los mismos efectos que la firma
autografa, siendo admisible como prueba en cualquier proceso administrativo o

judicial.

23.Los estados financieros, deben cumplir con las caracteristicas de: utilidad, y
confiabilidad; esto es, que la informacién que los integra, debe adecuarse a los
propésitos para los que fue disefiado brindando informacién general del
contribuyente, ademas de contener informacidon consistente y datos

verificables.

24.El sistema de presentacion del dictamen fiscal SIPRED, debe permitir a la
autoridad recabar informacion de calidad que apoye a la autoridad fiscalizadora
determinar con certeza el riesgo el correcto cumplimiento de las obligaciones

fiscales del contribuyente.

25.La revision que puede realizar la autoridad fiscal al contador publico registrado,
no constituye una facultad de comprobacién, sino que es un medio que
primeramente la autoridad esta obligada a respetar antes de ejercer sus

facultades de comprobacion.
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