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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante MARTINEZ
SANCHEZ TEODULA JUANA, con numero de cuenta 99210186 bajo la supervisién de
este Seminario, elaboro la tesis intitulada “LA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA FISCAL”,
realizada con la asesoria del profesor Lic. Francisco Javier Ramirez Dominguez.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, sabe
caducara la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
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INTRODUCCION

En nuestro pais es evidente la importancia del Juicio de Amparo Indirecto
en materia fiscal. Los contribuyentes, sujetos pasivos de la relacion tributaria, se
encuentran expuestos a sufrir violaciones a sus garantias individuales, en virtud
de las mudltiples leyes y constantes actos de autoridad, ambos de naturaleza

fiscal.

El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es la institucion procesal
jurisdiccional, de naturaleza constitucional, mediante la cual los contribuyentes
combaten las leyes o actos de naturaleza fiscal que consideran violan sus

garantias individuales.

La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal es el medio a través del cual se logra conservar oportunamente la
materia del juicio, se evita se causen o0 se sigan causando al contribuyente,
dafios de dificil o imposible reparacién, en tanto se decide sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado, y se

garantiza la eficacia del Juicio Constitucional.

Este trabajo ha sido concebido pensando en aquellas personas a quienes
el Juicio de Amparo les ha infundido sensaciones de orgullo, satisfaccion,
respeto y carifio, pero también en aquellos que deseen conocer parte de una de
las bondades de tan magnifica institucion juridica.

Esta tesis se compone de cuatro capitulos. En ellos se intenta cubrir los

aspectos mas relevantes del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal.



En el primer capitulo se mencionan los conceptos béasicos en el Juicio de
Amparo Indirecto en materia fiscal, ello con la finalidad de facilitar la compresion

del tema a tratar.

En el segundo capitulo se analiza la regulacién constitucional y legal, en
nuestro pais, del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, los principios
fundamentales o rectores que lo rigen, las partes que intervienen en él y los

casos o hipotesis legales en que procede.

En el tercer capitulo se realiza un analisis histérico-juridico del incidente de
suspension del acto reclamado, a partir del proyecto de Don José Urbano
Fonseca de febrero de 1852.

En el capitulo cuarto y ultimo se analiza juridicamente el incidente de
suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia
fiscal, definiéndolo, determinando su regulaciébn constitucional y legal,
naturaleza juridica, objeto, los casos o hipotesis legales en que procede, la
naturaleza de los actos reclamados, las clases de suspensién, los requisitos
necesarios para que surta efectos, haciendo especial énfasis en la garantia que
al respecto regula el articulo 135 de la Ley de Amparo, y finalmente, nuestros

motivos y propuesta de reforma del citado precepto legal.

Esta tesis tiene como finalidad demostrar que el articulo 135 de la Ley de
Amparo vigente, representa un retroceso en la regulacion del Juicio de Amparo
Indirecto contra el cobro de contribuciones, toda vez que aun cuando abarca
aspectos de la materia fiscal, que si bien no habian sido propiamente
contemplados por la legislacion de Amparo, como es el caso de los ingresos no
tributarios (aprovechamientos y productos con sus accesorios legales), pasé por
alto que el Juicio de Amparo tiene como finalidad proteger las garantias

individuales que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos a favor de todo gobernado, vigilando y ordenando que las
autoridades estatales actien dentro de la esfera de facultades que la misma les
otorga, y que se preveé la posibilidad de paralizar los efectos, a través de un
incidente, del o de los actos que dichas autoridades hubiesen realizado o estén
a punto de realizar, en tanto se decide sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad, y no la de velar ante todo, por los intereses econémicos del

Estado, como se infiere de la redaccion del actual precepto en mencion.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS BASICOS

1. DEFINICION DE JUICIO DE AMPARO Y DERECHO FISCAL

Existen muchas definiciones de Juicio de Amparo, sin embargo, sélo
mencionaremos aquellas que la doctrina considera destacan por la manera en

que describen a esta gran Institucion.

Asi, por ejemplo, el Doctor Carlos Arellano Garcia, afirma que el amparo:
“...es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada
“quejoso”, ejercita el derecho de accion, ante un 6rgano jurisdiccional federal o
local, para reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local o municipal,
denominado “autoridad responsable”, un acto o una ley, que el citado quejoso
estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion
competencia entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga
en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de

impugnacién ordinarios...”.*

Por su parte, el célebre Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que: “El
amparo es una institucion procesal que tiene por objeto proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus
derechos, viole la Constitucion. Esta misma idea, expresada en otros términos,
nos describe el amparo como una institucion juridica de tutela directa de la
Constitucion e indirecta y extraordinaria de la legislacion secundaria (control
constitucional y legal) que se traduce en un procedimiento autonomo de

caracter contencioso (control jurisdiccional en via de accién) y que tiene por

! ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, 152 ed., México,
Porraa, 2003, p. 1.




objeto invalidar, en relacién con el gobernado en particular y a instancia de éste,
cualquier acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o ilegal que lo

agravie...”.2

Al respecto, el distinguido Licenciado Humberto Brisefio Sierra, citado por

el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, asegura que: “...el amparo es un control
constitucionalmente establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los
tribunales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el acto

reclamado...”.?

A su vez, el eminente ex Ministro Juventino V. Castro, citado por el Doctor
Ignacio Burgoa Orihuela, considera que: “El amparo es un proceso concentrado
de anulacion —de naturaleza constitucional- promovido por via de accién,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicibn o aplicacién de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas, en la Constitucion;
contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que concede la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacidon reclamada —si el acto es de caracter positivo—, o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que
ella exige—, si es de caracter negativo...”.*

Asimismo, el destacado jurista Héctor Fix Zamudio, citado por el Doctor

Ignacio Burgoa Orihuela, asevera que el amparo es: “Un procedimiento

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
72 ed., México, Porria, 2003, p. 28.

® |bidem, p. 29.

* idem.




armonico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacién,

desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales...”.®

El Maestro Alfonso Noriega, citado por el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela,
sostiene que: “El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita
en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una
invasion de la soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y
que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento

de la violacion...”.®

Finalmente, Don Ignacio L. Vallarta, citado por el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, asegura que: “El amparo puede definirse diciendo que es el proceso
legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea, 0 para eximirse de la obediencia de una ley o
mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o local

respectivamente...”.”

De las anteriores definiciones, se infiere que el Juicio de Amparo es una
institucién procesal jurisdiccional, de naturaleza constitucional, que se
promueve por via de accion, ante los 6rgano del Poder Judicial Federal, es
decir, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Tribunales de
los Estados y del Distrito Federal en auxilio de la Justicia Federal, que tiene

® idem.
® idem.
" Ibidem, pp. 28y 29.



como efectos declarar la inconstitucionalidad de leyes o anular los actos de
autoridad que violen las garantias individuales y reponer al quejoso en el pleno
goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
hasta antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo;
y cuando sea de caracter negativo, obligando a la autoridad responsable a
obrar en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la
misma exija; asimismo, es un medio de Control Constitucional por érgano
jurisdiccional, ya que a través de esta valiosa Institucién, los tribunales de la
Federacion se encargan de vigilar y defender el cumplimiento de la Constitucion
Mexicana y de todo ordenamiento legal que emane de ella o que esté de

acuerdo con la misma.

Ahora bien, por lo que hace al Derecho Fiscal, el Diccionario Juridico
Mexicano lo define como: “...el conjunto de normas juridicas que sistematizan y
regulan los ingresos fiscales del Estado. Estas normas juridicas comprenden el
fendémeno fiscal como actividad del Estado, a las relaciones, entre éste y los
particulares y a su repercusion sobre estos ultimos. Desde esta perspectiva el
Derecho Fiscal es una rama del Derecho Financiero que, como se sefald, es el
conjunto de normas juridicas que sistematizan los ingresos y los gastos
publicos, normalmente previstos en el presupuesto, y que tiene por objeto
regular las funciones financieras del Estado: la asignacion de recursos, el pleno
empleo con estabilizacion; la distribucion del ingreso y el desarrollo

econdémico...”.?

Por su parte, el Doctor Adolfo Arrioja Vizcaino, afirma que el Derecho

Fiscal es un: “...conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del fisco,

® Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo D-H, 152 ed.,
México, Porria, 2001, pp. 92 y 93.




que es el 6rgano del Estado encargado de la determinacion, recaudacion y

administracion de los tributos...”.®

Asimismo, el Profesor Rafael Bielsa, citado por el Doctor Adolfo Arrioja
Vizcaino, sefiala que: “El Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas y
principios de Derecho Publico que regulan la actividad del Estado como

fisco...”.1°

En el mismo sentido, los autores Dionisio J. Kaye y Christian Kaye Trueba,
aseguran que el Derecho Fiscal es el: “...conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad del fisco, respecto del establecimiento de impuestos,
derechos y contribuciones, asi como la determinacién y existencia de créditos
fiscales a los particulares, fijar su importe en cantidad liquida, percibirlo y
cobrarlo en su caso, y hacerlo exigible a través de procedimientos oficiosos y
contenciosos, y el establecimiento y aplicacion de sanciones por infracciones a

las disposiciones legales”.**

Por otra parte, el Licenciado Luis Martinez Lopez, citado por el jurista
Gregorio Sanchez Leon, define al Derecho Fiscal como: “...el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad del Estado al sefialar sus recursos
para sufragar los gastos publicos, ejecutar las leyes que fijan las contribuciones
mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social,
asi como resolver las controversias que suscite su aplicacion, por medio de un

tribunal administrativo...”.*?

® ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal”, 19 ed., México, Themis, 2005, pp. 18 y 19.

1% |bidem, p. 22.

1 KAYE, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”,
México, Themis, 2003, p. 2.

2 SANCHEZ LEON, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano, Instituciones Bésicas y Principios
Fundamentales”, Tomo |, México, Cardenas, 2003, pp. 42 y 43.




Al respecto, el Licenciado A. Porras y Lopez, citado por el jurista Gregorio
Sanchez Leon, sostiene que: “Se podria definir el Derecho Fiscal diciendo que
es el conjunto de principios doctrinarios y disposiciones legales que regulan las
relaciones entre los causantes (terminologia actual: contribuyente) y el

fisco...”.:®

Finalmente, el ilustre Doctor Andrés Serra Rojas, citado por el jurista
Gregorio Sanchez Ledn, asevera que el Derecho Fiscal: “...esta constituido, por
el conjunto de normas juridicas que regulan la determinacion y recaudacion de
los impuestos y los demas medios econdmicos que necesita el Estado para la

satisfaccion de las necesidades publicas...”.**

Del andlisis de las definiciones anteriores, se concluye que el Derecho
Fiscal es el conjunto de normas juridicas que regulan el ejercicio de la facultad
constitucional y legal del Estado, para imponer a los gobernados, de manera
proporcional y equitativa, los tributos necesarios para cubrir los gastos publicos,
asi de la Federacion, como del Distrito Federal, del Estado o Municipio en que

residan.

2. UBICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL JUICIO DE AMPARO

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que: “La Constitucién es el
objeto primordial y directo de tutela del juicio de amparo (en funcién del agravio
que por un acto de autoridad sufra el gobernado), circunstancia que le atribuye
su caracter de medio de control constitucional. Pero, ademas, la Ley
Fundamental es la fuente del amparo, o sea, el ordenamiento que lo establece

o en donde se origina...”.*®

= |bidem, p. 43.
“idem.
® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, 142 ed., México, Porriia, 2004, p. 181.
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El Juicio de Amparo se encuentra regulado en la Constitucion Politica
Mexicana, en los articulos 103 y 107, en su ley reglamentaria, denominada Ley
de Amparo, de 30 de diciembre de 1935; en la Ley Organica del Poder Judicial
Federal, de la misma fecha, y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacion supletoria respecto del primer ordenamiento.

3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Respecto de la procedencia del Juicio de Amparo, el Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela, afirma que: “...al implantar el amparo, la Constitucion sefala
los casos o hipétesis en que procede, los que, por ende, configuran su
procedencia constitucional, determinada en el articulo 103 de nuestra Ley

"16 el cual dispone textualmente lo siguiente:

Suprema vigente...
“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia

gue se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y
[ll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal”.*’

Asimismo, el articulo 1° de la Ley de Amparo, establece su procedencia
legal, al sefalar que dichas controversias seran resueltas a través del Juicio de
Amparo, el que actualmente, se divide en dos formas procesales distintas: a)

Amparo Directo o Uni-Instancial y b) Amparo Indirecto o Bi-instancial.

16 1
Idem.
7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Roig, 2006, p. 128.
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3.1 Amparo Directo o Uni-instancial

El autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sefiala que: “El amparo directo fue
introducido en nuestro sistema juridico en la Constitucion de 1917, inspirado en
las ideas de Emilio Rabasa. Con anterioridad, todos los procesos de amparo
eran, por regla general, de doble instancia, incluso en negocios judiciales y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocia de manera derivada (en forma
apelada) y no originaria...”®; asimismo, indica que: “Mas tarde, mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de 10 de febrero de 1951, se crearon los
Tribunales Colegiados de Circuito, con el fin de abatir el rezago existente en los
asuntos en tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
especialmente en materia civil...”.'° De esta forma, la Constitucién de 1917

instituy6 el amparo indirecto, en la fraccion VI, de su articulo 107.

Por lo que hace a la definicibn de Amparo Directo, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, sostiene que: “A esta especie de amparo, denominada
“amparo directo” se le llama asi en atencion a que llega en forma inmediata a
los Tribunales Colegiados de Circuito. Por regla general, la tramitacion del
amparo se realiza en una sola instancia; es una regla general y no una regla
absoluta, dado que existe una excepcion prevista en la fracciéon IX del articulo

107 constitucional...”.?®

A su vez, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, define al Amparo Directo
como: “...aquel que se instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito en
Unica instancia; es aquel respecto del cual dichos 6rganos judiciales federales

conocen en jurisdiccion originaria, esto es, sin que antes de su injerencia haya

'® RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, México, Oxford, 2005,
. 39.

b idem. )

%% ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 422.
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habido ninguna otra instancia...”?!; asimismo, considera que: “Para mayor

conveniencia terminoldgica... debe optarse por denominar al juicio de amparo
directo, amparo uni-instancial, en vista de la unicidad de instancia que en

relacién a su conocimiento tienen los Tribunales Colegiados de Circuito...”.??

Del andlisis de las definiciones anteriores, resulta que el Amparo Directo
es el proceso jurisdiccional, por via de accion, que se tramita ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, y excepcionalmente, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en ejercicio de su facultad de atraccion establecida en
el parrafo final de la fracciéon V, del articulo 107 Constitucional, y a través del
recurso de revision, contra las resoluciones del Tribunal Colegiado de Circuito
gue decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando se establezca
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, segun lo dispone el
articulo 83, fraccion V de la Ley de Amparo, que tiene como efectos anular los
actos de autoridad que violen las garantias individuales y restituir al quejoso en
el pleno goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban hasta antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, obligando a la autoridad
responsable a obrar en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir lo que la misma exija.

El amparo directo procede, de conformidad con el articulo 158 de la Ley de

Amparo, contra:

Z BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 683.
idem.
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I. Sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto
de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados:

a) Por violaciones cometidas en ésta;

b) Por violaciones cometidas en el procedimiento, que afecte las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y

c) Por violaciones de garantias cometidas en la propia sentencia, laudo

o resoluciones indicados.

Para efectos de este articulo, sbélo serd procedente el juicio de amparo
directo, contra:

I. Sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando:
a) Sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso;
b) Sean contrarios a su interpretacion juridica;
c) Sean contrarios a los principios generales del Derecho, o
d) A falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones 0
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
e) A falta de ley aplicable, cuando no comprendan todas las acciones,

excepciones o0 cosas, por omisién o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, incluyendo la aplicacion de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, su constitucionalidad podra cuestionarse a través del amparo
directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que

ponga fin al juicio.
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3.2 Amparo Indirecto o Bi-instancial

El Doctor Carlos Arellano Garcia, asegura que el Amparo Indirecto: “...es
el que se promueve ante los jueces de Distrito y no directamente ante los

123

Tribunales Colegiados de Circuito...””, y: “...en una segunda instancia, puede

llegar al conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, a

través de la interposicion del recurso de revision...”.?*

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que el Amparo
Bi-instancial o Indirecto: “...como su nombre lo indica, comprende dos
instancias: la que se desarrolla en primer grado ante los Jueces de Distrito y la
que sustancia (sic), en segundo, ante los Tribunales Colegiados de Circuito o
ante la Suprema Corte conforme a las reglas competenciales establecidas en la

Constitucién y en la Ley...”.?°

Tomando en consideracién ambas definiciones, se deduce que el Amparo
Indirecto es el proceso jurisdiccional, por via de accidon, que se tramita en una
primera instancia, ante un juez de Distrito o en su caso, ante un Tribunal
Unitario de Circuito, y en una segunda instancia, ante un Tribunal Colegiado de
Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del recurso de
revision, contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los Jueces de Distrito o en su caso, Tribunal Unitario de Circuito, cuando
habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales

expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se

zi ARELLANO GARCIA, Carlos, “Préactica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 224.

idem.
»* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 46.
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establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad, y cuando se trate de los casos
comprendidos en las fracciones Il y Ill del articulo 103 Constitucional, que tiene
como efectos declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones legales o la
nulidad de los actos de autoridad que violen las garantias individuales y restituir
al quejoso en el pleno goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban hasta antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea de cardcter positivo; y cuando sea de caracter negativo, obligando a la
autoridad responsable a obrar en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir lo que la misma exija.

El amparo indirecto procede, de conformidad con el articulo 114 de la Ley

de Amparo, contra:

I. Leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que causen perjuicios al quejoso:

a) Por su sola entrada en vigor, o

b) Con motivo del primer acto de aplicacion.

[I. Actos que no provengan de Tribunales:
a) Judiciales;
b) Administrativos, o

c) Del Trabajo.
En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento

seguido en forma de juicio, el amparo so6lo podra promoverse contra la

resolucioén definitiva por:
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a) Por violaciones cometidas en la misma resolucién, o

b) Por violaciones cometidas durante el procedimiento, si por virtud de
éstas hubiere quedado sin defensas el quejoso o privado de los
derechos que la Ley de la materia conceda.

A no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.

Actos de Tribunales:
a) Judiciales;

b) Administrativos, o
c) Del Trabajo.

Ejecutados:
a) Fuera de Juicio, o
b) Después de concluido.

-Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la dltima resoluciéon dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado

sin defensas al quejoso.

-Tratdndose de remates, soOlo podrd promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

. Actos en el juicio que tengan una ejecucion que sea de imposible

reparacion sobre las:
a) Personas, 0
b) Cosas.

17



V. Actos ejecutados:
a) Dentro de Juicio, o

b) Fuera de Juicio.

Que afecten a personas extrafias a él, cuando la Ley no establezca a
favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del

juicio de terceria.

VI. Leyes 0 actos:
a) De la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, y
b) De las autoridades de los Estados, que invadan la esfera de la

autoridad federal.

VII. Las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen:
a) El no ejercicio de la accion penal, o

b) EIl desistimiento de la accidén penal.

En los términos de lo dispuesto por el péarrafo cuarto del articulo 21

Constitucional.

A su vez, el articulo 115 de la Ley de Amparo, establece que salvo los
casos a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el Juicio de Amparo
s6lo podra promoverse contra resoluciones judiciales del orden civil; cuando la
resolucién reclamada sea contraria a la Ley aplicable al caso o a su

interpretacion juridica.
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4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO FISCAL

El fundamento constitucional del Derecho Fiscal Mexicano se encuentra en
la fraccién 1V, del articulo 31, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la obligacion de los mexicanos de contribuir, en la
forma proporcional y equitativa, a los gastos publicos de la Federacion, Estados

y Municipios.

Asimismo, los autores Dionisio J. Kaye y Christian Kaye Trueba, aseveran
que: “...el articulos 73 fracciones VII y XXIX y el articulo 131, ambos de la
Constitucion Mexicana, son los que facultan al Congreso de la Union para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, después de
que conforme a la fraccion IV del articulo 74 de la propia Constituciéon se ha
aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica del

afio anterior...”.%®

5. POTESTAD TRIBUTARIA

El Doctor Hugo Carrasco Iriarte, establece que la potestad tributaria es la:
“..capacidad que tiene el Estado para imponer unilateralmente a los
particulares tributos encaminados a cubrir el gasto publico. Tiene diversas
acepciones: puede llamarse poder tributario, poder fiscal, facultad potestativa e
incluso poder de imposicion. El poder tributario debe manifestarse por medio del
poder legislativo, pues el Estado no podra ejercer su facultad potestativa sin
gue medie la existencia de una ley. Esto se llama principio de legalidad, en el
que las contribuciones sélo seran exigidas a los particulares mediante una

disposicién de caracter general, abstracta e impersonal...”.?’

6 KAYE, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”,
Op. cit. p. 10.

2" CARRASCO IRIARTE, Hugo, “Glosario de Términos Fiscales, Aduaneros y Presupuéstales”,
32 ed., México, lure, 2003, pp. 123y 124.
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En el mismo sentido, el Maestro Sergio Francisco de la Garza, citado por
el Doctor Oscar Rebolledo Herrera, describe a la Potestad Tributaria como:
“...aquella facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de

las atribuciones que le estan encomendadas...”.?®

Por su parte, el Doctor Oscar Rebolledo Herrera, define a la Potestad
Tributaria como: “..la atribucion de los organos legislativos para el

establecimiento de contribuciones o tributos...”.?°

De conformidad con lo antes expuesto, se concluye que la potestad
tributaria es la facultad legal del Estado, que ejerce a través del Poder
Legislativo (articulos 73, fracciones VII y XXIX-A y 131 constitucionales), para
imponer a los gobernados, de manera proporcional y equitativa, las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos publicos, asi de la Federacién,
como del Distrito Federal, del Estado o Municipio en que residan (articulo 31

fraccion IV, constitucional).

Es necesario agregar que dicha facultad también es conocida como
supremacia tributaria, soberania fiscal, poder tributario, potestad impositiva,

poder fiscal, poder de imposicion, etc.

6. RELACION TRIBUTARIA
6.1 Concepto

El Diccionario Juridico Mexicano, define a la Relaciéon Tributaria como:
“...el vinculo que se establece como consecuencia de la realizacion del hecho

generador del tributo, entre la Administracion Pudblica que como acreedor es

8 REBOLLEDO HERRERA, Oscar, “Introduccién al Derecho Fiscal’, México, Universidad
Autonoma de Tabasco, 2002, p. 57.
29 fdem.
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titular del derecho y deber de exigir una prestacion que el contribuyente como
deudor debe efectuar, la que puede consistir, segun lo prevenga la ley, en un

dar, hacer, no hacer o tolerar”.*°

El Doctor Hugo Carrasco lIriarte, indica que la Relacién Tributaria es el:
“Vinculo juridico que se establece entre un sujeto llamado activo (Estado) y otro
sujeto llamado pasivo (el contribuyente), cuya Unica fuente es la ley y surge en
virtud de la ley, por cuya realizacion el contribuyente se encuentra en la
necesidad juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales y de entregar al
Estado cierta cantidad de bienes, generalmente dinero, que éste debe destinar

a la satisfaccion del gasto publico”.®

En atencion a los anteriores conceptos, se colige que la relacién tributaria
es el vinculo juridico que se establece entre el Estado, sujeto activo, y el
contribuyente, sujeto pasivo, como consecuencia de la realizacion, por parte de
éste Ultimo, del supuesto que el legislador, en ejercicio de la Potestad

Tributaria, sefiala como generador de la contribucion.

6.2 Sujetos

Como se sefalg, en la relacién tributaria intervienen dos sujetos distintos:

el Estado, sujeto activo, y el contribuyente, sujeto pasivo.

Por lo que hace al primero, es decir, al Estado (Fisco), es el unico que, en
nuestro pais, puede solicitar el pago de las contribuciones, en los términos

sefalados en la Constitucion Politica Mexicana, y dada su organizacién politica

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo P-Z, 152 ed.,
México, Porrda, 2001, pp. 2775y 2776.

¥ CARRASCO IRIARTE, Hugo, “Glosario de Términos Fiscales, Aduaneros y Presupuéstales”,
Op. cit. p. 140.
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se consideran sujetos activos: la Federacion, las Entidades Federativas, y los

Municipios.

El sujeto pasivo es el contribuyente, el Diccionario Juridico Mexicano,
sostiene que es: “...todo aquel sujeto con la obligacién de contribuir por haber
incurrido en el supuesto al que la ley imputa esa obligacion tributaria. Esta
amplia definicion implica que el sujeto pasivo de la contribuciébn puede ser
nacional o extranjero; persona fisica o moral, o bien ser un ente publico o

privado...”.%

6.3 Obligacion de los Sujetos

El Estado, en su papel de fisco, como sujeto activo de la relacion tributaria,
tiene la obligacion de solicitar el pago de las contribuciones en los términos

sefialados en la propia Constitucion Politica Mexicana.

En cambio, el contribuyente, como sujeto pasivo de la relacion tributaria,
tiene la obligacion de pagar la contribucion, al sujeto activo, en los términos que

sefale la disposicion respectiva.

7. INGRESOS PUBLICOS DEL ESTADO

El Diccionario Juridico Mexicano, indica que: “El sector publico requiere
para el cumplimiento de las funciones que le atribuye el orden juridico, de un
conjunto de medios financieros que son los ingresos publicos...”.*® Esta

definicion nos permite advertir que los Ingresos Publicos son medios, a través

2 |nstituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo A-CH, 132 ed.,
México, Porrda, 1999, p. 729.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O, 152 ed.,
México, Porrda, 2001, pp. 1718 y 1719.
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de los que el Estado se allega de recursos econémicos necesarios, para cubrir

los gastos que resulten del ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que hace a la clasificacion de los ingresos publicos, de conformidad

con el Diccionario Juridico Mexicano, la misma: “...esta determinada por el
sistema econdmico en que tales ingresos se obtienen. Asi, el tipo de ingresos
publicos y su volumen depende de la forma de organizacién econémica en cada

Estado”.

Al respecto, el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que: “En un
sistema de economia mixta como el que prevalece en México, es posible
agrupar los ingresos publicos, desde el punto de vista esquematico, en la

"35 3 saber:

clasificacion tradicional...
1. Ingresos derivados del principio de la soberania fiscal del Estado;
2. Ingresos provenientes de unidades econdmicas del Estado, conocidas
como empresas publicas, e

3. Ingresos derivados de la deuda publica.

Esta clasificacion se desarrolla anualmente en la Ley de Ingresos de la
Federacion, por el Poder Legislativo, en cumplimiento de lo dispuesto por los

articulos 74, fraccién IV y 73, fraccion VIl de la Constitucion Politica Mexicana.

El Doctor Luis H. Delgadillo Gutiérrez, expresa que del andlisis de la Ley

de Ingresos de la Federacion: “...resulta una clasificacion basica que nos
permite dividir a los ingresos en dos grupos: ingresos provenientes del poder
impositivo del Estado, que llamaremos Ingresos Tributarios y los demas

ingresos, que tienen caracteristicas diferentes y que por lo mismo llamaremos

34 7

Idem.
% Instituto de Investigaciones Juridicas, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O,
México, Porrida, 2001, p. 2040.
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136

Ingresos no Tributarios...””, los cuales: “...derivan de la explotacion de los

recursos del Estado o de los financiamientos que obtiene por diferentes vias a

fin de completar su presupuesto...”.%’

Son ingresos tributarios las contribuciones, que comprenden los
Impuestos, las Aportaciones de Seguridad Social, los Derechos y las
Contribuciones de Mejoras con sus Accesorios Legales, y no tributarios, los
Productos y los Aprovechamientos con sus Accesorios Legales.

7.1 Impuestos

El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, indica que: “El impuesto es la
obligacion coactiva y sin contraprestacion de efectuar una transmision de
valores econdémicos (casi siempre es dinero) a favor del Estado y de las
entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto econémico,
con fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion en

forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacién tributaria...”.*®

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 2° fraccién |,
establece que impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que no estén definidas como aportaciones

de seguridad social, contribuciones de mejoras o derechos.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H., “Principios de Derecho Tributario”, 42 ed., México,
Limusa, 2003, pp. 31y 32.

* |bidem, p. 33

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O, Op.
cit. p. 1638.
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7.2 Aportaciones de Seguridad Social

El Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala en el articulo 2° fraccion Il, que
aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas
gue se beneficien en forma especial por los servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

7.3 Derechos

Son definidos por el Codigo Fiscal de la Federacién, articulo 2° fraccién IV,
como las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando
en éste Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

7.4 Productos
Son las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado (articulo 3° del Cddigo Fiscal de la

Federacion).
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7.5 Contribuciones de Mejoras

El articulo 2° fraccién lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, indica que
son contribuciones de mejoras las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

7.6 Aprovechamientos

El Cdbdigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 3°, considera
aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.

7.7 Accesorios Legales

El Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que los recargos, las sanciones,
los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo
del articulo 21 del propio Cddigo, son accesorios de las contribuciones y
participan de su naturaleza; cuando éstos se apliquen en relaciébn con los
aprovechamientos son sus accesorios y participan de su naturaleza (articulos 2°

y 3°, respectivamente).

8. INFRACCIONES Y SANCIONES

El Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que el vocablo infraccion deriva:

“Del latin infractio, que significa quebrantamiento de Ley o pacto...”®, y se

% Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O, Op. cit. p.
1710.
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define como: “...Ia contravencidon a normas de caracter administrativo derivada

de una accién u omision...”.*°

El Doctor Luis H. Delgadillo Gutiérrez, asegura que en materia fiscal, la
infraccion es: “...una conducta que realiza lo que la ley prohibe, u omite lo que
ordena, su comisién implica el incumplimiento de una obligacion... éstas pueden

consistir en un dar, un hacer, un no hacer, o tolerar...”.**

Por su parte, el Profesor Narciso Sanchez Gémez, sefiala que el Cadigo

Fiscal de la Federacidén, su Reglamento y diversas leyes, establecen: “...los
casos en que los actos, conductas o actuaciones de los particulares y de los
servidores publicos conducen a la configuracion de infracciones a las normas
de naturaleza fiscal, al no respetarse las obligaciones de hacer, de no hacer o
de tolerar que se imponen a los sujetos pasivos de la obligacion contributiva,
como consecuencia légica se quebranta el orden juridico en esa materia, con

n42

grave perjuicio a los intereses de la Hacienda Publica...”"*, es decir, al Estado

en su papel de Fisco.

La autoridad fiscal es quien investiga y, en su caso, sanciona la existencia
de una infraccion en ésta materia, para ello inicia un procedimiento
administrativo acorde con lo establecido en la Constitucion, el Codigo Fiscal de

la Federacion, su Reglamento y las diversas leyes fiscales.

La sancion, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, “Es el

castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores de la ley

administrativa...”.*®

“lbidem, p. 1711.

4 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H., “Principios de Derecho Tributario”, Op. cit. p. 176.

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, 22 ed., México, PorrGia, 2001, p.
443,

3 Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O, Op. cit. p.
2872.
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Los autores Dionisio J. kaye y Christian Kaye Trueba, aseguran que la
sancion tiende: “...a lograr el cumplimiento de la propia ley y a la vez busca su

respeto, es decir, que la norma se cumpla en casos subsiguientes...”.**

El Diccionario Juridico Mexicano sefala que en materia fiscal hay varios
tipos de sanciones, por ejemplo las: “...privativas de la libertad, como el arresto
gue nunca sera superior a treinta y seis horas; o de caracter patrimonial o
econémicas, como la multa —la reina de las sanciones—, el decomiso, la

clausura y la cancelacion de autorizaciones o permisos”.*®

Al respecto, los autores Dionisio J. kaye y Christian Kaye Trueba, sefialan
que: “...en materia tributaria hay ocho clases de sanciones: 1. El apercibimiento,
2. El recargo, 3. La multa, 4. La clausura, 5. ElI decomiso, 6. La Intervencion
administrativa en la empresa, 7. La inhabilitacion al cargo o puesto publico y, 8.

La configuracién del delito.

1. Apercibimiento. Es la orden y amenaza de la autoridad para que una
persona no vuelva a realizar una infraccion que le ha sido descubierta
con anterioridad. Es una advertencia a cerca de las consecuencias de la
infraccién. Si esta persona vuelve a violar la ley se le impondra una
sancion y los propios antecedentes que sirvieron para hacer la

advertencia podran utilizarse en las infracciones subsiguientes.

2. El recargo. Si el causante no cumple, pagando a tiempo su adeudo,

entonces se le cargara una cantidad extra a la debida.

“ KAYE, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”,
Op. cit. p. 56.

*Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O, Op. cit. p.
2873.
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3. La multa. Es el castigo de tipo pecuniario que impone la autoridad a una
persona por violacion a la ley, en un caso concreto. La autoridad
comprueba la infraccion de una norma, por lo que el particular tiene que

pagar una determinada cantidad al Fisco.

4. La clausura. Es el cierre o suspension temporal o definitiva de las
operaciones de una empresa o una persona que no ha cumplido con sus
obligaciones, para evitar que siga defraudando al Fisco y presionarlos

para que cumplan con sus obligaciones.

5. El decomiso. Es un castigo a una infraccién de personas que tienen en
su poder bienes que les ésta prohibido tener o que han obtenido por
medios ilicitos; el decomiso es la pérdida del derecho de propiedad, de

objetos que perjudican a la salud, a la economia, a la industria, etc.

6. Intervencion administrativa en la empresa. Cuando la autoridad fiscal
tiene noticias de que una empresa no paga Sus impuestos
correctamente, que hace sus liquidaciones incorrectas, puede intervenir
con la inspeccion en el manejo de la misma.

7. Inhabilitacién al cargo o puesto publico”.*°

“*® KAYE, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”,
Op. cit. pp. 56 y 57.
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CAPITULO SEGUNDO

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA FISCAL EN LA
LEGISLACION MEXICANA

1. UBICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA FISCAL

La procedencia constitucional y legal del Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal, est4 prevista en los articulos 103 y 107, de la Constitucion

Politica Mexicana, asi como 1°y 114 de la Ley de Amparo, respectivamente.

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES O RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA FISCAL

El autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sefiala que: “El término principio
(del latin principium) tiene entre sus significados los de base, origen, razén
fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; normas
o idea fundamental que rigen el pensamiento o la conducta...”, e indica que:
“En la doctrina, se llaman principios del amparo a un grupo de instituciones
procesales, establecidas en el art. 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la ley secundaria, que sirven de base o
fundamento al ejercicio de la accion de amparo y a la sentencia que en él se
dicte...”.?
Por su parte, el Doctor Carlos Arellano Garcia, considera que los principios

fundamentales o rectores que rigen al Juicio de Amparo son: “...pilares de

; RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 296.
idem.
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sustentacion que jamas deben ser tratados con indiferencia por el tedrico o por

el practico del amparo...”.?

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afirma que: “El juicio de
amparo, considerado como un medio de recurso (lato sensu) juridico procesal
publico de control de constitucionalidad, presenta el aspecto de una accion,
cuyo titular es el agraviado, y se funda y vive en un conjunto de principios
esenciales que constituyen no so6lo su caracteristica distintiva de los demas
sistemas de preservacion constitucional, sino sus excelsitudes y ventajas
respecto de éstos. Esos principios o postulados basicos del juicio o accion de
amparo se encuentran contenidos en el articulo 107 de la Constitucion vigente,
que propiamente es el precepto constitucional reglamentario del articulo 103,
que consigna los casos generales de procedencia...”, y considera que: “La
consagracion de los principios generales y fundamentales del juicio de amparo
en las disposiciones constitucionales involucradas en el articulo 107 es una
novedad introducida en nuestro régimen juridico por la Constituciéon de 17...".°

Asimismo, el jurista Manuel Bernardo Espinoza Barragan, citado por el
autor Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que: “Las bases esenciales o de
mayor trascendencia que regulan la estructura y sustanciacion de nuestro
medio de control estan plasmados en el art. 107 constitucional y en su Ley
Reglamentaria, por lo que se les identifica con la denominaciéon de Principios

constitucionales o fundamentales del juicio de amparo...”.°

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el autor
Enrique Ruiz Torres, sostiene que: “El juicio de amparo es regido por reglas o

principios que lo estructuran, algunos de los cuales sufren excepciones

® ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 10.
‘5" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 268.

idem.
® RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 295.
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atendiendo particularmente a la indole del quejoso, a la naturaleza del acto
reclamado y aun a los fines del propio juicio. Los principios fundamentales de
referencia son los siguientes: I. el de instancia de parte agraviada; Il. el de la
existencia de agravio personal y directo; Ill. el de la relatividad de la sentencia;

IV. el de definitividad del acto reclamado: V. el de estricto derecho...”.’

De conformidad con lo anterior, los principios fundamentales o rectores del
Juicio de Amparo son disposiciones juridicas, que tienen su fundamento
constitucional y legal en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
Mexicana, asi como 4°, 73 fracciones V y VI, Xlll, XIVy XV y 76 de la Ley de
Amparo, respectivamente, que rigen la procedencia, sustanciacién y sentencia

del Juicio de Amparo.

Ahora bien, por lo que hace a los principios fundamentales o rectores del
Juicio de Amparo en materia fiscal, el Doctor Hugo Carrasco Iriarte, sostiene
que: “Rigen los principios fundamentales del Juicio de Amparo...”.2

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que los principios
fundamentales del Juicio de Amparo son: “...1. De iniciativa o instancia de parte;
2. De existencia del agravio personal y directo; 3. De prosecucion judicial; 4. De
relatividad de las sentencias (formula de Otero); 5. De definitividad; 6. De
estricto derecho; 7. De procedencia contra sentencias definitivas o laudos; 8. De

procedencia del amparo indirecto o bi-instancial...”.’

Asi las cosas, los principios fundamentales o rectores del Juicio de

Amparo en materia fiscal, son los siguientes:

7
Idem.

® CARRASCO IRIARTE, Hugo, “Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal”, 142. ed.,

México, Themis, 2005, p. 301.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,

Op. cit. p. 41.

33



Iniciativa o instancia de parte;

Existencia de agravio personal y directo;
Prosecucion judicial;

Relatividad de las sentencias de amparo;

Definitividad, y

A S o

Estricto Derecho.

2.1 Iniciativa o Instancia de Parte

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sefiala que: “...l1a fraccion | del articulo
107 de la Constitucion y el articulo 4° de la Ley de Amparo, consagran el
principio de instancia de parte...”’; asimismo, asegura que este principio
significa que: “...el Poder Judicial de la Federacion, encargado de la tarea de
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad estatal, no
puede actuar de oficio, sin peticion anterior, en el juicio de amparo. Se requiere
que se ejercite, por el interesado o por quien legalmente represente a éste, la

nll

accion de amparo...” ", y finalmente, considera que: “Este principio es basico en

el funcionamiento del juicio de amparo pues, de esa manera se evita que haya

una situacion de enfrentamiento entre 6rganos del Estado...”.*?

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afirma que: “En la fraccion
| del articulo 107 constitucional, en relacién con el articulo 4° de la Ley de
Amparo, descubrimos un principio basico de nuestro juicio de garantias, que es

el de la iniciativa o instancia de la parte afectada...”*®

, Y que este principio: “...es
de una gran utilidad para la vida y el éxito de nuestra institucion, pues dada la
manera como funciona, esto es, siempre y cuando exista la iniciativa del

afectado por un acto autoritario en los casos especificados por el articulo 103

1 ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 11.
idem.

2 |bidem, p. 12.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 269.
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de la Constitucion, nunca se provoca el desequilibrio entre los diversos poderes
del Estado, ya que no son éstos los que impugnan la actuacion de los demas,
como sucede generalmente en los regimenes de control por 6rgano politico,

sino todo sujeto que se encuentre en la situacién de gobernado...”.**

Asimismo, el jurista Oscar Barrera Garza, citado por el autor Humberto
Enrigue Ruiz Torres, indica que: “...el juicio de garantias no opera de oficio; es
decir, el agraviado debe necesariamente ejercitar (sic.) al érgano de control
constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito) o bien al Tribunal que corresponda (jurisdiccion
concurrente), a fin de que previa incitacion, se aplique a conocer y en su
oportunidad a tramitar y sustanciar el juicio constitucional y, de esta manera, en
caso de que proceda, debera otorgarse al quejoso el amparo y la proteccion de

la justicia federal...”.*

En el mismo sentido, el jurista Manuel Bernardo Espinoza Barragan, citado
por el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, expresa que el Juicio de Amparo:
“...s0lo se inicia cuando el gobernado lo solicita, es decir, en el momento en que
la persona fisica o0 moral que se considera afectada por un acto de autoridad
pide o “insta” a los tribunales de amparo para que intervengan en su

proteccién...”.*®

A su vez, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, advierte que: “La
instancia de parte agraviada implica que el ejercicio de la accion de amparo
s6lo corresponde a la persona fisica o moral que considera que ha sido

afectada por un acto de autoridad...”.!’

14
Idem.
1o RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 297.
*© Idem.
7 idem.
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el
autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que el principio de iniciativa o
instancia de parte que rige al Juicio de Amparo: “...hace que el juicio jamas
pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, para que nazca sea indispensable
que lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el
procedimiento de control, como juicio que es, solo puede surgir a la vida juridica
por el ejercicio de la accion constitucional del gobernado, que ataca al acto

autoritario que considera lesivo a sus derechos...”.*?

Finalmente, el ex Ministro Juventino V. Castro, considera que el principio
de iniciativa o instancia de parte agraviada implica que el Juicio de Amparo:
“...s0lo puede iniciarse, tramitarse y resolverse, en virtud de que una parte —que
se dice agraviada por un acto de autoridad que en su concepto es
inconstitucional— acciona ante los jueces y tribunales especificos creados por la

Constitucién para tal fin...”.*°

Del analisis de las definiciones anteriores, se concluye que el fundamento
constitucional y legal del principio de iniciativa o instancia de parte agraviada se
encuentra en el articulo 107 de la Constitucion Politica Mexicana y en el articulo
4° de la Ley de Amparo, respectivamente; este principio establece que el Juicio
de Amparo se inicia Unicamente cuando lo solicita la parte agraviada, es decir,
el gobernado que sufre un agravio; dicha solicitud puede hacerla directamente
el agraviado o su representante, defensor, pariente o persona extrafia, en los
casos en que la propia Ley de Amparo lo permita expresamente; asimismo,
determina que una vez iniciado el juicio, solamente podra continuarlo la parte

agraviada, su representante legal o su defensor.

18
Idem.
9. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, 102 ed., México, Porrta, 1998, p. 331.
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2.2 Existencia de Agravio Personal y Directo

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sefiala que el principio de agravio
personal y directo: “...esta consignado en el articulo 107 constitucional y en la
Ley de Amparo esta englobado en el... articulo 4°..."%°; respecto al articulo 107
constitucional, advierte que el mismo: “...exige, en la fraccion I, que el juicio de
amparo se siga siempre a instancia de parte agraviada. Al emplear la expresion
agraviada se refiere a que el amparo ha de promoverlo quien ha recibido un
agravio. A su vez, la Ley de Amparo en el articulo 4°, confirma tal precepto
constitucional al exigir que el juicio de amparo Unicamente se pueda promover
por la parte a quien perjudique el acto, tratado, reglamento o la ley que se

reclama. De no existir tal agravio o perjuicio, el amparo es improcedente, segun

se deriva de las fracciones V y VI del articulo 73 de la Ley de Amparo...”*, por
lo que el juicio ha de sobreseerse (articulo 74, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo).

Por su parte, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, considera que el
principio de agravio personal y directo, que rige al Juicio de Amparo: “...tiene
tres componentes: el agravio, su calidad de personal y que sea directo. En
primer término, el agravio es la transgresion (sic) de la autoridad en las
garantias individuales de una persona fisica o moral. El caracter personal
proviene de la circunstancia de que el acto de autoridad debe afectar a una
persona concreta, no abstracta titular del derecho transgredido. Lo directo, en la
jurisprudencia y en la doctrina, se refiere a que tal afectacion debe ser pasada,

presente o futura inminente...”.?

El Doctor Carlos Arellano Garcia, indica que agravio: “...es la presunta

afectacion a los derechos de una persona fisica o moral, dentro de las hipétesis

zj ARELLANO GARCIA, Carlos, “Préactica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 12.
idem.
2 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 301.
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del articulo 103 constitucional...”; asimismo, sefiala que el agravio es personal
cuando: “...la persona que instaura la demanda de amparo ha de ser la que
tiene el caracter de titular de los derechos presuntamente afectados por el acto
o ley de autoridad estatal. En defecto de ella puede instaurar la demanda de
amparo quien la represente legalmente con sujecién al texto del articulo 4° de la
Ley de Amparo...”, finalmente, considera que la expresion “agravio directo”
“..ha de entenderse desde el punto de vista del tiempo en que el acto
reclamado se realiza...”®, de tal forma que: “El agravio puede ser pasado
cuando los efectos del acto reclamado han concluido. El agravio es presente
cuando los efectos del agravio se estan realizando al promoverse el amparo y el
agravio es futuro cuando los efectos aun no se inician pero, existen datos que
hacen presumir la proximidad temporal en la produccion de efectos del acto

reclamado...”.?*

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afirma que el vocablo
agravio: “...implica la causacion de un dafio, es decir, de un menoscabo
patrimonial o no patrimonial, o de un perjuicio, no considerado como la privacion
de una garantia licita (que es el significado que le atribuye el Codigo Civil en su

articulo 2109), sino como cualquier afectacion cometida a la persona o a su
)125

esfera juridica...””, y sostiene que: “...el agravio, para que pueda ser causa

generadora del juicio de amparo, necesita ser personal, es decir, que recaiga

precisamente en una persona determinada; bien sea fisica o moral...””®, y

directo, esto es: “...de realizacién presente, pasada o inminente futura...” %’

Al respecto, el jurista Manuel Bernardo Espinoza Barragan, citado por el

autor Humberto Enrique Ruiz Torres, opina que agravio es: “...la privacion de

23 ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 12.
! |bidem, pp. 12 y 13.
> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 271.
% |bidem, p. 272.

" idem.
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algun derecho, posesion o propiedad, en cualquiera de los casos a que se
contrae el art. 103 constitucional...”; asimismo, sostiene que para que el agravio
sea personal y directo: “..debe recaer precisamente en una persona
determinada, fisica o moral, que sea titular de los derechos o posesiones

conculcados por el acto de autoridad...”, y ser de verificacion: “...pasada o
presente, e incluso inminente futura; el primero se da cuando sus efectos ya
concluyeron; el segundo, cuando los efectos del agravio se estan realizando al
promoverse el amparo, y el tercero, cuando dichos efectos aun no aparecen

pero existen datos que hacen presumir que si tendran lugar...”.?®

Asimismo, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que: “...el
vocablo agravio (de agraviar y éste del latin aggraviare) tiene entre sus
significados el de ofensa o perjuicio que se hace a alguien en sus derechos o

intereses...”®; personal: “..(del latin personalis) significa perteneciente o

relativo a la persona, propio o particular de ella...”°

, 'y directo: “...(del latin
directus, participio pasado de dirigere, dirigir) quiere decir derecho o en linea
recta, que va de una parte a otra sin detenerse en puntos intermedios, que se
encamina directamente a una mira u objeto. Tiene entre sus sinénimos derecho,

seguido e inmediato...”.>

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el
autor Humberto Enrique Ruiz Torres, por agravio debe entenderse: “...todo
menoscabo, toda ofensa a la persona, fisica 0 moral, menoscabo que puede o
no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable objetivamente...”?;
asimismo, sostiene que para que el agravio sea personal y directo: “...debe

recaer en una persona determinada, concretarse en ésta, no ser abstracto,

8 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 301.
% |bidem, pp. 303y 304.

% |bidem, p. 304.

% idem.

%2 |bidem, p. 302.
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genérico; y ser de realizacién pasada, presente o inminente: es decir, haberse
producido, estarse efectuando en el momento de la promocion del juicio o ser

inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético...”

Finalmente, el ex Ministro Juventino V. Castro, advierte que: “...por agravio
debemos entender la causacién de un dafio o perjuicio a una persona en
correlacion con las garantias constitucionales que a ella se le atribuyen...”, y
considera que: “Dafio es todo menoscabo patrimonial o no patrimonial, que
afecta a la persona; y perjuicio es cualquier ofensa en detrimento de la

personalidad humana...”.*®

Tomando en consideracion las ideas expuestas, se concluye que el
fundamento constitucional y legal del principio de agravio personal y directo se
encuentra en los articulos 103 y 107 fraccién | de la Constitucion Politica
Mexicana, asi como 4° y 73, fracciones V y VI, de la Ley de Amparo,
respectivamente; este principio deriva del de iniciativa o instancia de parte
agraviada, conforme al cual, el Juicio de Amparo se inicia tnicamente cuando lo
solicita la parte agraviada, es decir, el gobernado que considera que una ley o
un acto de autoridad afecta, afectdé o podria afectar de manera inminente sus

garantias individuales.

2.3 Prosecucion Judicial

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que la prosecucion judicial es:
“Otro principio del juicio de amparo que encontramos en la parte enunciativa del
articulo 107 constitucional, contenido asimismo en la Constitucion de 57 en su

articulo 102, consistente en que aquél se tramita por medio de “procedimientos

337
Idem.

i‘s‘ V. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 333.
idem.
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y formas de orden juridico...””, lo que: “...implica que el juicio de amparo se
revela, en cuanto a su substanciacién, en un verdadero proceso judicial, en el
cual se observan las “formas juridicas” procesales, esto es, demanda,
contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Al establecer el
articulo 107 constitucional que el juicio de amparo se seguird conforme a un
procedimiento que se ajuste a las formas de Derecho Procesal, implicitamente
presupone que en su tramitacién se suscita un verdadero debate o controversia
entablados entre el promotor del amparo y la autoridad responsable, como
partes principales del juicio, en el que cada cual defiende sus respectivas

pretensiones...”.%’

Por su parte, el ex Ministro Juventivo V. Castro, sostiene que: “El primer
parrafo del articulo 107 constitucional dispone que las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, y que por supuesto es una referencia a la Ley

Reglamentaria de los articulos 103y 107...".%8

De las anteriores definiciones, se infiere que el principio de prosecuciéon
judicial tiene su fundamento constitucional en el articulo 107, primer parrafo, de
la Constitucion Politica Mexicana; este principio establece que el Juicio de
Amparo, como institucidon procesal jurisdiccional, de naturaleza constitucional,
debe tramitarse y resolverse de conformidad con las reglas que al respecto fija

la propia Constitucién y que se detallan o precisan en la Ley de Amparo.

Ahora bien, por lo que hace al Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal,
se concluye que el principio de prosecucion judicial establece que debe
tramitarse en forma de juicio iniciado con la presentacién de una demanda ante

un dérgano jurisdiccional competente en materia de amparo, se realiza el

zj BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 275.
idem.
¥ V. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 339.
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emplazamiento tanto de las autoridades sefialadas como responsables, como
de los terceros perjudicados en caso de que existan, una etapa de pruebas,
alegatos y sera resuelto con el dictado de una sentencia, de conformidad con
las reglas que al respecto fijan los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 114 a 157 de la Ley de Amparo.

2.4 Relatividad de las Sentencias de Amparo

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sefiala que: “El principio de relatividad
consiste en que, la sentencia de amparo que se dicte, en sus puntos
resolutivos, ha de abstenerse de hacer declaraciones generales de
inconstitucionalidad o ilegalidad y ha de limitarse a conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al quejoso que hizo valer la demanda de
amparo, respecto del acto o ley de la autoridad responsable, que constituy6 la
materia del amparo, sin abarcar otras autoridades que no fueron parte, ni otros
actos reclamados que no se propusieron en la demanda de amparo. El fallo no
ha de trascender a sujetos que no participaron en el respectivo juicio de
amparo, ni afectara situaciones que no se llevaron a la controversia
constitucional. En la Constitucién vigente, el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, se plasma en la fraccion Il del articulo 107..."; asimismo,
indica que: “La Ley de Amparo corrobora tal principio con un texto similar...”, en

su articulo 76, y finalmente, agrega que: “...la jurisprudencia definida de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha permitido que la sentencia de
amparo produzca efectos en relacion con autoridades que, en virtud de sus

funciones deberan intervenir en el cumplimiento de esa sentencia...”.*

Por su parte, el jurista Oscar Barrera Garza, citado por el autor Humberto
Enrique Ruiz Torres, sostiene que de acuerdo con el principio de relatividad de

las sentencias de Amparo: “...Ila resolucion sélo beneficia (en caso que se

% ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 33y 34.
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conceda) a quien promovié el juicio de garantias, pero no al resto de los
gobernados aun cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de ahi
gue se mencione que la sentencia de amparo no tiene efectos erga omnes, es

decir, para todos...”.*°

Al respecto, el Doctor Burgoa Orihuela, considera que: “Uno de los
principios mas importantes y caracteristicos del juicio de amparo y cuya
aplicacion practica también ha contribuido a que dicha institucidon sobreviva en
medio de las turbulencias de nuestro ambiente politico y social, es el que
concierne a la relatividad de las sentencias que en €l se pronuncian,
consagrado por el articulo 107 constitucional (fraccion Il, in capite). Ese
principio que reproduce ideoldgica y gramaticalmente la formula creada por don
Mariano Otero acerca de los efectos relativos de las resoluciones dictadas en
los juicios de amparo, consignada en el articulo 25 del Acta de Reformas de 47,
esta concebido de la siguiente manera: “La sentencia sera siempre tal, que sélo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare”. Esta disposicion constitucional esta
corroborada por el articulo 76 de la Ley de Amparo vigente, en términos
parecidos...”!; asimismo, indica que: “...el principio de relatividad, en puntual
congruencia con el de iniciativa del agraviado, ha sido el escudo protector de la
potestad que tienen los tribunales federales para declarar, dentro de la via de
amparo, la inconstitucionalidad de las leyes, puesto que en virtud de él, las
sentencias respectivas contraen su eficacia al caso concreto que hubiese
suscitado el ejercicio de la accion por parte del quejoso, relevandose

Unicamente a éste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su

9 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 319.
*1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 276.
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fuerza normativa frente a los que no la hayan impugnado, toda vez que tales

sentencias no entrafian su derogacion o abrogacion...”.*?

A su vez, el jurista Manuel Bernardo Espinoza Barragan, citado por el
autor Humberto Enrique Ruiz Torres, advierte que: “...la sentencia que se dicta
en el juicio de garantias no tiene efectos generales o erga omnes, por lo que
s6lo protege o beneficia a quien o quienes solicitaron el amparo, mas no asi y
de ningln modo a quienes por negligencia, falta de asesoria, situacion
econdmica precaria o cualquier otra circunstancia no hicieron tal reclamaciéon en

la via constitucional...”.*3

Asimismo, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, expresa que al principio
de relatividad de las sentencias de amparo: “Se le conoce también como
férmula Otero. Es un efecto de la sentencia que concede el amparo y consiste
en que esa sentencia s6lo habr4 de beneficiar a quienes solicitaron la
proteccion constitucional. El calificativo de relatividad (de la voz relativo) indica
gue los beneficios de la sentencia no son absolutos, pues no son extensivos, de
manera general, a todas aquellas personas perjudicadas por el acto de

autoridad...”.**

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por los
autores Dionisio J. Kaye y Christian Kaye Trueba, sostiene que: “El principio de
relatividad de las sentencias de amparo, llamado también “Férmula Otero”, se
encuentra plasmado en el articulo 107 constitucional, en su fraccion Il, que
previene que: “La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
gue verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivare”, prevencién que con otras palabras, reproduce el articulo 76 de

2 |bidem, p. 277.
:j RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 319.
idem.
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la Ley de Amparo al establecer, en su primer parrafo, que: “Las sentencias que
se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare.” Este principio constrifie el efecto de
la sentencia que conceda la protecciéon de la justicia federal solicitada al
guejoso, de manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede
beneficiarse en forma directa e inmediata con la apreciacion que acerca de la
inconstitucionalidad de ley o del acto reclamado haya expresado el juzgador de
la sentencia.” “La regla en cuestion puede ser ampliada en relacién con las
autoridades pues solamente respecto de aquellas que concretamente hayan
sido llamadas al juicio con el caracter de responsables surte efectos la
sentencia, por lo que uUnicamente ellas tienen el deber de obedecerlas. Sin
embargo, dicha ampliacién no opera cuando se trate de autoridades ejecutoras,
ya que estan obligadas a acatar la sentencia si por virtud de sus funciones
tienen que intervenir en la ejecucion del acto contra el cual se haya

amparado...”.*”®

En relacién a ello, el ex Ministro Juventivo V. Castro, indica que: “...la
sentencia de amparo tiene una caracteristica de relatividad, en lo que toca a
gue beneficia Unicamente al quejoso que promovié el juicio, dicha relatividad no
debe entenderse en el sentido de que toca exclusivamente a la autoridad o
autoridades sefaladas como responsables en el juicio, el respetar y ajustarse a

lo resuelto...”.*®

Finalmente, el Doctor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, citado por el autor
Humberto Enrique Ruiz Torres, afirma que: “..la sentencia que otorga el

5 KAYE, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”,
Op. cit. p. 400.
0V, CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 343.
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amparo se limita a amparar al quejoso en contra del acto especifico que motivé
la queja, sin hacer una declaracién general sobre la inconstitucionalidad del

acto reclamado...”.*’

De conformidad con lo anterior, se concluye que el principio de relatividad
de las sentencias de amparo o férmula Otero tiene su fundamento
constitucional y legal en el articulo 107, fraccion Il, de la Constitucion Politica
Mexicana, asi como en el articulo 76 de la Ley de Amparo, respectivamente, y
conforme a este principio las sentencias que resuelvan el Juicio de Amparo
Gnicamente se ocuparan de los quejosos que lo hubiesen solicitado, limitandose
a declarar la inconstitucionalidad de las leyes o anular los actos de autoridad
gue hubiesen sido reclamados en el Juicio de Amparo, en el que se consideren
violatorios de las garantias individuales y a restituir el pleno goce de la garantia
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban hasta antes de la
violaciéon, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, obligando a la autoridad responsable a obrar en el sentido de

respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma exija.

2.5 Definitividad

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sefala que el principio de definitividad:
“...rige al amparo, en cuya virtud, el quejoso, antes de promover el amparo, ha
de agotar el juicio, recurso o medio de defensa legal, mediante el cual pueda

impugnarse el acto de autoridad estatal que se pretende reclamar en el

amparo...”*®: asimismo, indica que: “El principio de definitividad ésta previsto en

»49

las fracciones Il y IV del articulo 107 de la Constitucién...”, y en: “...la Ley de

Amparo, en las fracciones XlII, XIV y XV del articulo 73...”.*°

“" RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 319.
8 ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 14.
9 idem.

*% |bidem, p. 16.
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En el mismo sentido, el jurista Oscar Barrera Garza, citado por el autor
Humberto Enriqgue Ruiz Torres, sostiene que de acuerdo con el principio de
definitividad: “...el quejoso o agraviado, antes de promover el amparo, debe
necesariamente agotar todos los juicios o recursos ordinarios que en derecho

procedan, de acuerdo con la ley que rige el acto impugnado...”.”

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, advierte que: “Otro

principio fundamental, propio de nuestro medio de control, es el llamado de la

n52

definitividad del juicio de amparo...”*, el cual: “...supone el agotamiento o

ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o
revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de
impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente...”*;
asimismo, sefiala que este principio: “...se consagra en el articulo 107

n 55

4y en el: “...articulo 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo...".

constitucional...

Al respecto, el jurista Manuel Bernardo Espinoza Barragan, citado por el
autor Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que el principio de definitividad
establece que: “...antes de promover el juicio de garantias deben agotarse los
recursos o medios de defensa que las leyes ordinarias prevén a fin de combatir
el acto de autoridad que se pretende reclamar en la via constitucional...”®;
asimismo, considera que: “El objetivo de este principio es claro y evidente, ya
gue con su aplicacion se pretende que el amparo sea la instancia final que

utilice el gobernado para lograr la anulacién del acto de autoridad...”.>’

*1 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 308.

*2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 282.

>3 |bidem, p. 283.

> jdem.

*® |bidem, p. 284.

zj RUIZ TORRES, Humberto Enrigue, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 309.
Idem.

a7



El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, opina que de acuerdo con el
principio de definitividad: “Para que la accidon de amparo sea procedente es
necesario que se agoten todas las instancias, recursos y medios de defensa
ordinarios previstos por la leyes que rijan el acto que se reclama y que puedan
modificarlo o revocarlo...”®; asimismo, sefiala que este principio se encuentra

establecido a nivel constitucional en el articulo 107.

A su vez, el Ministro Genaro David Géngora Pimentel, citado por el autor
Humberto Enrigue Ruiz Torres, considera que conforme al principio de
definitividad: “...para que el juicio de amparo sea procedente, el acto reclamado
debe ser atacado por todos los recursos y medios de defensa establecidos en la

ley que rige ese acto...”.*

Asimismo, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que el principio
de definitividad: “Significa que el quejoso, previo a la interposicion del amparo,
se encuentra obligado a hacer valer, en tiempo y forma, todos los recursos y
medios de defensa ordinarios por los cuales el acto reclamado pueda ser

modificado, revocado o nulificado, conforme a las leyes que lo rijan...”.%°

También, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el autor

Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que de conformidad con el principio de

definitividad sélo puede acudirse al Juicio de Amparo: “...cuando previamente

se haya agotado el recurso previsto por la ley ordinaria y que sea idoneo para

modificar, revocar o anular el acto que vaya a reclamarse...”.%*

*® FERRER MAC-GREGOR, “La Accién Constitucional de Amparo en México y Espaiia, Estudio
Comparado”, 22. ed., México, Porrda, 2000, pp. 315y 316.

9 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 309.

% |bidem, p. 308.

®% |bidem, p. 309.
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Finalmente, el ex Ministro Juventivo V. Castro, sefiala que: “Las fracciones
[Il'y IV del articulo 107 constitucional consagran este principio, que no existia en
la Constitucion de 1857, segun el cual el juicio de amparo no puede promoverse
si previamente no se han agotado los juicios, recursos o medios de defensa que
la ley que rige el acto establecen, y que tengan por objeto modificar o nulificar
dicho acto...”; asimismo, considera que: “La esencia de este principio resalta por
si mismo, ya que se pretende que el amparo sea la instancia final que permita
la anulacion de actos de autoridad violatorios de garantias individuales...”,
finalmente, indica que este principio: “...se repite en las fracciones Xlll, XIV y

XV, del articulo 73 de la Ley de Amparo...”.??

Del analisis de las definiciones anteriores, se concluye que el principio de
definitividad tiene su fundamento constitucional y legal en el articulo 107,
fracciones lll, incisos a) y b), IV y V, inciso b) de la Constitucion Politica
Mexicana y en el articulo 73, fracciones Xlll, XIV, y XV de la Ley de Amparo,
respectivamente; este principio establece que el gobernado (quejoso) sélo
puede promover el Juicio de Amparo contra actos de autoridad definitivos, es
decir, que no puedan ser modificados, revocados o nulificados, de conformidad

con la ley que los rija, a través de algun recurso, juicio o medio de defensa.

2.5.1 Excepciones

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra “El Juicio de Amparo”, hace
referencia a distintas excepciones al principio de definitividad, afirmando que:
“Dicho principio no es absoluto, o sea, no opera en todos los casos ni en todas
las materias, pues su aplicacion y eficacia tienen excepciones importantes

consignadas tanto legal como jurisprudencialmente...”.

®2 /. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 334.
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“a) Conforme al sentido de los actos reclamados
Si los actos reclamados consisten en la deportacion o destierro, o en
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o importen peligro
de privacion de la vida, el agraviado no estd obligado a agotar previamente

ningun recurso o medio de defensa legal ordinario”.

“b) En materia judicial penal

1. Tratandose del auto de formal prisiébn, no hay necesidad de agotar
ningun recurso legal ordinario contra él, antes de acudir al amparo, sino que
dicho proveido puede impugnarse directamente en la via constitucional. Sin
embargo, si el quejoso ha interpuesto contra el auto de formal prisién el recurso
ordinario de apelacién que establezca la ley adjetiva penal correspondiente, la
accion de amparo es improcedente, segun lo ha sostenido la Suprema Corte en
su jurisprudencia. Ahora bien, si el quejoso apel6 el auto de formal prision y
posteriormente se desiste de este recurso ordinario, el amparo que hubiere
promovido contra el citado proveido, recobra su procedencia, ya que dicho
desistimiento soOlo importa la remocion del obstaculo legal que haria
improcedente el juicio de garantias... El fundamento juridico para estimar que
contra un auto de formal prision no existe la necesidad de agotar previamente al
amparo ningun recurso legal ordinario, consiste en estimar que dicho proveido
puede ser directamente violatorio del articulo 19 constitucional,
independientemente de que también pueda contravenir normas legales
secundarias.

2. Tampoco opera el principio de definitividad del juicio de amparo cuando
el acto reclamado viole las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20
constitucionales como sucede, verbigracia, tratandose de O6rdenes de
aprehension, de resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o de cualquier
contravencion procesal en un juicio de caracter penal, sin estar comprendidas
dentro de dicha salvedad las sentencias penales recurribles, en cuyo caso es

aplicable el citado principio”.
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“c) En materia judicial civil y procesal laboral

Una cuarta excepcion al principio de que tratamos consiste en que, cuando
el quejoso no ha sido emplazado legalmente en un determinado procedimiento,
no tiene obligacién de interponer los recursos ordinarios que la ley del acto
consigna, para impugnar éste en la via de amparo. La jurisprudencia de la
Suprema Corte ha sustentado dicha excepcion en los siguientes términos:
“Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejoso no ha sido oido en
juicio, por falta de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la
razon de que existan recursos ordinarios que no se hicieron valer, pues
precisamente el hecho de que el gquejoso manifieste que no ha sido oido en
juicio, hace patente que no estaba en posibilidad de intentar los recursos
ordinarios contra el fallo dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse
como base para el sobreseimiento, el hecho de que no se hayan interpuesto los
recursos pertinentes.” Esta salvedad al principio de que tratamos opera,
conforme a la tesis jurisprudencial transcrita y de acuerdo con las ejecutorias
que la informan, cuando el quejoso haya quedado en un completo estado de
indefension dentro del juicio en que no haya sido legalmente emplazado, es
decir, que por el desconocimiento de éste no haya podido tener ninguna
intervencidon en el procedimiento. Por consiguiente, si se apersona en dicho
juicio de tal modo que se encuentre en posibilidad legal de interponer algun
recurso 0 medio de defensa en que pueda impugnar la ilegalidad del
emplazamiento, no procede el amparo, cuya accién, segun hemos dicho, seria
ejercitable en la via biinstancial, o sea ante el Juez de Distrito. La intervencién
procesal del agraviado en el caso a que nos referimos puede registrarse antes
de que se dicte la sentencia recurrible en la via ordinaria, o antes de que ésta
se declare ejecutoria conforme a las leyes adjetivas aplicables. En esta ultima
hipotesis si el agraviado tiene la posibilidad de interponer el recurso ordinario
que proceda, por no haber precluido éste, debe promoverlo, pues si no lo
entabla, el amparo resulta improcedente por aplicaciéon del principio de

definitividad. Tal acontece, verbigracia, cuando sin haberse declarado
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ejecutoriado un fallo de primera instancia por no haber transcurrido el término
de apelacion, el agraviado ejercita la accion de amparo contra dicho acto y todo
el procedimiento anterior y subsecuente al emplazamiento ilegal, ya que,
pudiendo haber interpuesto tal recurso ordinario sin haberlo promovido, no se
encontraba, en el momento de entablar el juicio de amparo, en el estado de
indefensién a que alude la invocada tesis jurisprudencial. Huelga decir, por
exclusion, que si el fallo no es impugnable por ningun recurso ordinario, como
sucede tratandose de laudos arbitrales y de sentencias civiles en los términos
que establezca la legislacion adjetiva aplicable, no se presenta la hipétesis que

brevemente hemos resefado”.

“d) En materia administrativa

1. En materia administrativa, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha
introducido una excepcién al consabido principio, al establecer que: “Cuando la
reconsideracion administrativa no esta expresamente establecida por la ley del
acto, no puede tener por efecto interrumpir el término para pedir amparo y
puede desecharse de plano”. Conforme a esta tesis, cuando dicho medio de
defensa no esta consignado legalmente, sino de hecho suela interponerse, el
amparo es procedente contra el acto materia de la reconsideracién, sin entablar
previamente ésta. Sin embargo, en la propia tesis se establece, que cuando
dicha reconsideracion “es interpuesta dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion del acuerdo y es admitida y sustanciada, debe conceptuarse que el
término para interponer el amparo ha de contarse desde la fecha de la
notificacién de la resoluciébn que recaiga a tal reconsideracion, pues hasta
entonces tiene el acto el caracter de definitivo para los efectos de la fraccion IX
del articulo 107 Constitucional Federal (que corresponde a la fraccion IV del art.
107 constitucional vigente), toda vez que hubo posibilidad de revocarlo o
confirmarlo”. Como se ve, este Ultimo punto de vista de la Suprema Corte
otorga a los gobernados la posibilidad de impugnar cualquier acto de las

autoridades administrativas no obstante que contra €l hayan interpuesto un
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medio de defensa que no consigne la ley, como es la reconsideracion,
posibilidad que se establece al atacar la resolucion que a dicho medio recaiga.

2. Otra salvedad que en materia administrativa consagra la jurisprudencia
de la Suprema Corte respecto al principio de definitividad del juicio de amparo
consiste en que, cuando el acto autoritario sea susceptible de impugnarse por
dos o mas recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado, no es
necesario que se agoten ambos antes de entablar la accion constitucional. Dice
al respecto la tesis jurisprudencial de referencia: “Aunque la Suprema Corte de
Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido de que el juicio de amparo no
procede contra actos que no sean definitivos, también ha resuelto en
numerosas ocasiones, que dicha jurisprudencia no tiene aplicacion cuando la
ley sefiala dos vias para reclamar contra un acto administrativo, la
administrativa y la judicial, y que ya se ha hecho uso de la primera, porque aun
cuando procediera también la segunda, habiéndose ya estudiado y discutido el
acto que se reputa atentatorio y oido al quejoso en defensa, seria innecesario
exigirle la prosecucion de un segundo procedimiento, sin beneficio para parte
alguna de las interesadas, y si con notable perjuicio para las mismas, por la
demora para obtener otra resolucién definitiva en otro procedimiento, pero
sobre la misma cuestion ya resuelta en un procedimiento optativo”.

“3. Hemos afirmado reiteradamente, que la obligacion del agraviado para
promover los recursos 0 medios de defensa legales contra el acto de autoridad
gue lo afecte, antes de interponer el amparo, so6lo es operante cuando aquéllos
se instituyan en el ordenamiento que debe regir dicho acto. Ahora bien, si en el
mandamiento escrito en que se contenga el acto reclamado no se citan los
fundamentos legales o reglamentarios en que se base, el agraviado no esta
obligado a interponer, previamente al amparo, ningdn recurso o medio de
defensa, aunque en realidad esté previsto legalmente. Esta salvedad, al
principio de definitividad del juicio de amparo se justifica plenamente, ya que,
ante la ausencia de todo fundamento legal o reglamentario, el agraviado no esta

en condiciones de saber qué ordenamiento norma el acto de autoridad, ni por

53



ende, qué recursos 0 medios de defensa legales tiene a su disposicion para
combatirlo. La citada excepcion al principio de definitividad deriva l6gicamente
de la obligacion que tienen todas las autoridades del pais, incluyendo a las
administrativas, de fundar y motivar legalmente sus actos en observancia a la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la Constitucion, invocando
en el mandamiento escrito los preceptos normativos que les sirvan de apoyo y
exponiendo las razones de aplicabilidad de éstos al caso concreto donde tales
actos vayan a operar. La desobediencia a ese imperativo constitucional, como
reiteradamente lo ha sostenido la Suprema Corte, coloca al gobernado en un
estado de indefension, en el sentido de no saber en qué ley se funda la
autoridad para afectarlo ni que recurso o medio de defensa juridica puede hacer
valer contra el acto de afectacién correspondiente, por lo que la preservacion
respectiva sélo puede lograrla mediante el amparo. En algunas ejecutorias la
Suprema Corte ha sustentado dicho criterio, corroborando el apoyo juridico
sobre el que descansa la excepcion de que tratamos. Por ultimo, débese (sic)
recordar que la excepcion de que tratamos ya la establece la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo (parrafo segundo), al través de las reformas
gue a ese ordenamiento se introdujeron en diciembre de 1987”.

“4. Otra excepcion al principio de definitividad respecto de los juicios de
amparo que versen sobre materia administrativa, la instituye el propio articulo
107 constitucional en su fraccion IV, y consiste en que el agraviado no esta
obligado a entablar ningan recurso, juicio o medio de defensa legalmente
establecido contra el acto de autoridad agraviante, si con motivo de su
interposicion, la ley que lo rija exige mayores requisitos que los previstos en la
Ley de Amparo para otorgar la suspension, o, por mayoria de razén, si dicho
recurso, juicio o medio de defensa legal no suspende los efectos del acto
impugnable. La Ley de Amparo, en la fraccion XV de su articulo 73, corrobora la
citada salvedad al principio de que tratamos, y por su parte, la Suprema Corte,
en multiples ejecutorias, la reafirma... Debemos enfatizar que la salvedad

aludida soOlo opera cuando los actos administrativos impugnados eran
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susceptibles de suspenderse, es decir, que no hayan sido negativos, ni, por
ende, ejecutables, pues Unicamente en este supuesto se daba la condicidon
sobre la que tal salvedad se sustenta. De esta consideracion se infiere que los
recursos legales ordinarios 0 medios de defensa legal contra actos de caracter
negativo, si debian promoverse antes del ejercicio de la acciéon de amparo en
obsequio al principio de definitividad. Sin embargo, las reformas de diciembre
de 1987 que se practicaron a la fraccion XV del articulo 73 de la ley, ampliaron
la excepcion al principio de definitividad en amparos sobre materia
administrativa “independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con la propia ley”.

“5. También en amparo sobre materia administrativa existe la salvedad de
que cuando los actos emanados de algun procedimiento afectan a terceros
extrafios a é€l, éstos no tienen la obligacion de interponer ningun recurso
ordinario, sino que pueden impugnarlos directamente en amparo”.

“6. EI Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia
Administrativa ha establecido jurisprudencia en el sentido de que cuando se
impugnen actos de autoridad por las violaciones directas e inmediatas que
cometan contra las garantias constitucionales del gobernado, o sea, sin que su
inconstitucionalidad dependa de la infracciébn a las leyes o normas juridicas
secundarias, es decir, de la contravencion de la garantia de legalidad por
aplicacion indebida de éstas, el agraviado no tiene la obligacion de agotar
ningun recurso o medio de defensa legal contra tales actos, sino que puede
atacar éstos mediante la accidon de amparo. El anterior criterio se contiene en la
tesis de dicho Tribunal Colegiado que a continuacion transcribimos: “Como la
impugnacion substancialmente hecha en la demanda de amparo, se funda, no
en la violacion a las leyes secundarias, sino en la violacion directa a preceptos
constitucionales que consagran garantias individuales y como el juicio de
amparo es el que el legislador constituyente destino precisamente a la defensa
de tales garantias, no puede decirse que en condiciones como las apuntadas, la

parte afectada deba agotar recursos administrativos destinados a proteger, en
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todo caso, la legalidad de los actos de la Administracion, o sea, la exacta
aplicacion de leyes secundarias. Luego tampoco por este motivo resulta
aplicable la causal de improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo 73
de la Ley de Amparo.” “Cuando en el juicio de amparo se alega
substancialmente la violacién directa de una garantia constitucional, y no mera
violacion de las leyes secundarias que afecte s6lo mediatamente la garantia de
legalidad contenida en los articulos 14 y 16 constitucionales, el afectado puede
optar por acudir directamente al juicio de amparo para buscar el remedio legal a
la situacion que lo afecta, pues es este juicio el destinado especifica y
directamente a la proteccion de las garantias constitucionales, las que no
pueden ser defendidas con plena eficacia en recursos o medios de defensa
ante tribunales o autoridades administrativas.” En otras palabras, el citado
Tribunal Colegiado ha establecido el criterio consistente en sostener que
cuando en la demanda de amparo se alegan como conceptos de violacién
infracciones que directamente produzcan los actos reclamados a la Constitucién
federal, el quejoso no esta obligado a promover ningun recurso ordinario o
medio ordinario de defensa legal antes de ejercitar la accion de garantias. Dada
la trascendencia del aludido criterio, que involucra una acerba critica al
comportamiento de algunas autoridades administrativas, transcribiremos las
basicas consideraciones en que se sustenta: “La tesis de este Tribunal que
sostiene que los particulares no estan obligados a agotar recursos ordinarios
cuando aleguen en su demanda de amparo violaciones directas de sus
garantias y derechos constitucionales, y no violaciones de legalidad que sélo
indirectamente violan la Constitucion federal, se basa, en primer lugar, en que el
juicio de amparo tiene como objeto directo la proteccion de los derechos
constitucionales de los gobernados, mientras que los recursos ordinarios tienen
como objeto principal el examen de cuestiones de legalidad; en segundo lugar,
en que la proteccién de las garantias constitucionales es un valor juridico tan
alto, que si el quejoso opta por no agotar los recursos, por estimar que asi logra

una protecciéon mas eficiente (por la reduccién del tiempo y de los gastos del
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litigio, con la consecuente reduccion del dafio o perjuicio que pueda resentir con
la demora implicita en el agotar recursos por razones semejantes), no se debe
hacer de la creacion de recursos ordinarios un sistema procesal que, en vez de
facilitar, entorpezca la defensa de los derechos constitucionales, convirtiendo el
camino procesal de su defensa en un laberinto 0 en un campo minado, donde
las autoridades puedan con relativa frecuencia hacer saltar la defensa de los
derechos de los ciudadanos; y, en tercer lugar, en que no se ve que las
autoridades responsables administrativas pueden tener un interés legalmente
protegido en entorpecer la defensa de los derechos constitucionales de los
gobernados, buscando hacerla engorrosa en vez de expedita, ni en obtener
éxitos procesales por rigorismos juridicos y no por la correcta fundamentacion y
motivacion de sus actos, siendo de notarse que en el juicio de amparo tienen
oportunidad amplia para defender esos actos. Y esa tesis, en opinion de este
Tribunal, no viola la jurisprudencia de la Suprema Corte sobre la necesidad de
agotar recursos ordinarios antes de acudir al amparo porque esta jurisprudencia
es de caracter general y abstracto, por lo que puede matizarse al aplicarla a
situaciones muy especificas y concretas no previstas expresamente en esa
jurisprudencia. Y como la misma no se refiere en forma concreta y especifica al
caso de violaciones directas a preceptos constitucionales, no resulta violada al
matizar su aplicacion en estos casos...”. “No estamos conformes con lo que se
sostiene en estas tesis jurisprudenciales, pues la violacion directa de la
Constitucion que comete un acto de autoridad no depende de lo que alegue el
quejoso en su demanda de amparo aduciendo dicho vicio, sino de la
circunstancia de que tal acto, en si mismo, sea inconstitucional,
independientemente de que infrinja 0 no alguna ley secundaria o algun
reglamento. El error en que incurre el Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa al sustentar el criterio involucrado en las tesis
transcritas, consiste en tomar en cuenta, para obviar los recursos ordinarios o
los medios ordinarios de defensa legal, las consideraciones del mismo quejoso

formuladas en su demanda de amparo, y no la implicacion esencial o
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substancial de los actos que reclame, pues éstos, independientemente de lo
qgue arguya el agraviado, puede ser o no inconstitucional en si mismos. A su
vez, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ha establecido un importante temperamento a la anterior salvedad al principio
de definitividad, en el sentido de que la elusion de los recursos o medios de
defensa legal ordinarios sélo es operante cuando en la demanda de amparo se
reclaman exclusivamente violaciones directas a preceptos constitucionales y no
cuando en los conceptos respectivos se aleguen también infracciones a las
leyes secundarias. El anterior criterio, que ya consta en mas de cinco
ejecutorias dictadas por dicho Tribunal Colegiado, se expresa al través de las
consideraciones que a continuacion transcribimos: “No hace procedente el juicio
de garantias el hecho de que la quejosa en su demanda invoque, entre otros, el
concepto de violacion de caracter formal relativo a la carencia de fundamento y
motivacion de los actos reclamados, porque aun cuando es indiscutible que la
violacion directa de un precepto constitucional motiva el juicio de amparo por
ser la via constitucionalmente idénea para reclamarla, ello ocurre cuando se
reclama exclusivamente esa violacion, pero no cuando en los conceptos de
violacion se reclaman también infracciones a las leyes ordinarias, porque
entonces la materia litigiosa se contrae a una cuestion de legalidad y por tal
razén debe acudirse al medio ordinario de defensa, ya que de otro modo
bastaria involucrar en la demanda de amparo la violacion de un precepto
constitucional para eludir el agotamiento de los recursos ordinarios,
desvirtuandose asi el requisito de definitividad que debe tener el acto reclamado

en el juicio constitucional”.

“e) En amparo contra leyes
En relacién con el amparo contra leyes, sea que éstas se impugnen como
autoaplicativas o a través de un acto concreto o especifico de aplicaciéon, no
rige por modo absoluto el principio de definitividad. En otras palabras, si el acto

reclamado lo constituye una ley o un reglamento en si mismos considerados, el
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agraviado no s6lo no esta constrefiido a agotar ningun recurso, juicio o medio
de defensa legal que se establezca para atacar cualquier acto de autoridad en
gue se apliquen, sino ningun otro conducto ordinario de impugnacion, pudiendo

ocurrir directamente al amparo...”.

“f) Tratandose de terceros extrafios a un juicio o procedimiento

Otra excepcion al principio de definitividad del amparo estriba en la
hipétesis de que el acto reclamado afecte a terceros extrafios al juicio o
procedimiento del que éste emana, de tal manera que dichos terceros pueden
entablar la accién constitucional sin agotar previamente los medios ordinarios
de impugnacion, segun lo establece la fraccion Xlll del articulo 73 de la Ley de
Amparo, al disponer: “El juicio de amparo es improcedente: XllI: Contra las
resoluciones judiciales respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiere hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién 1X del articulo 107
constitucional dispone para los terceros extrafios” (es decir, que éstos pueden
ocurrir directamente al Juez de Distrito ejercitando la accion de amparo contra
actos en el juicio que los afecte). Sin embargo, parece que el articulo 114 de la
Ley de Amparo en su fraccion V, al establecer la competencia de los Jueces de
Distrito por razon de la naturaleza del acto reclamado, contradice el articulo 73
en su fraccién aludida, pues dispone que para que proceda el amparo contra
actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias a él,
se requiere la no existencia de “un medio o recurso ordinario de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos”. No obstante, la obligacion
para los terceros extrafios a un juicio o procedimiento, consistente en atacar por
los conductos ordinarios el acto judicial o post-judicial que los afecta antes de
promover el amparo respectivo, tiene eficacia en todos aquellos casos en que la
ley correspondiente otorgue expresamente a las personas ajenas al negocio

procesal un recurso o medio de defensa ordinario, de tal suerte que, cuando no
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existe dicho otorgamiento legal, la accion constitucional es perfectamente
procedente contra tales actos. La procedencia del amparo en este ultimo caso
se basa en la naturaleza misma de la relaciéon juridico-procesal por lo que
respecta al principio de exclusividad de los sujetos de la misma. En efecto, en
un procedimiento judicial o administrativo, Unicamente tienen injerencia las
partes, es decir, los sujetos entre quienes se entabla la controversia o cuestion
debatida, o bien personas a las cuales la ley normativa correspondiente otorga
la facultad de desplegar determinados actos. Por ende, un sujeto fisico o moral
a quien la ley reguladora de la secuela procesal no reputa como parte ni le
concede ninguna injerencia en el procedimiento, estd impedido para entablar
los recursos ordinarios contra los actos que lo afectan, por lo que no tiene
obligacion de interponerlos antes de acudir a la via constitucional. En
consecuencia, el alcance debido que debe darse a la disposicién contenida en
la fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo, es en el sentido de que la
obligacion para los terceros extrafios de entablar antes que la accién de amparo
el recurso o medio de defensa ordinarios contra los actos judiciales o post-
judiciales que los afecten, Uunicamente tiene lugar cuando tales conductos de
impugnacidén estén previstos legalmente a favor de las personas ajenas al
procedimiento. La jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que “la
persona extrafia a juicio puede interponer amparo contra actos en juicio que le
perjudiquen sin estar obligada a entablar otras acciones distintas”. Entendemos
que el término “acciones” estd empleado en esta tesis jurisprudencial como
sindnimo de “medios de impugnacion” en general, ya que si al citado vocablo se
le diese una connotacion diversa, es decir, la que tiene en Derecho Procesal
Civil, que es la juridicamente correcta, se desvirtuaria la intencion de dicho alto
tribunal, consistente en declarar, conforme a la fraccion lll, inciso c) del articulo
107 constitucional, que las personas extrafias a un juicio no estan obligadas a
interponer ningun recurso ordinario contra los actos judiciales que las afecten,
antes de ocurrir al amparo. La excepcion al principio de definitividad de que

tratamos, en el sentido de que los terceros extrafios a un procedimiento judicial
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no estan obligados a agotar los recursos ordinarios 0 medios legales de
defensa antes de acudir al amparo, se ha sostenido de manera mas explicita
por la jurisprudencia de la Suprema Corte, considerandose, ademds, que
tampoco dichos terceros deben promover previamente al ejercicio de la accion

constitucional, el juicio de terceria”.®®

Finalmente, el jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sefiala que la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido otra
excepcion al principio de definitividad en materia administrativa al determinar
que: “Cuando los recursos administrativos se encuentren previstos en un
reglamento administrativo y no en la ley que ésta reglamenta, no debe agotarse
dicho recurso para poder acudir al amparo. Esto es asi debido a que los
reglamentos administrativos tienen como limite natural “los mismos de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando
sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion, no estando entonces
permitido que a través de la facultad reglamentaria, una disposicion de esa
naturaleza otorgue mayores alcances e imponga distintas limitaciones que la
propia ley que ha de reglamentar. Por ejemplo, creando un recurso

administrativo cuando la ley que reglamenta nada previene al respecto”.®*

Tomando en consideracion las ideas expuesta, se infiere que el quejoso
puede promover el Juicio de Amparo, sin necesidad de agotar el recurso, juicio
o0 medio de defensa que establezca la ley que rija el acto reclamado, mediante
el cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, cuando se encuentre en
alguno de los supuestos previstos, por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por la Ley de Amparo o por la Jurisprudencia, como

excepcion al principio de definitividad.

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 289 a 296.
® FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. p. 323.
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2.6 Estricto Derecho

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sefiala que: “En el medio doctrinal y
también en el forense, se denomina principio de estricto derecho a aquel que
limita al juzgador a fallar dentro de los limites propuestos por las partes
contendientes en el juicio respectivo...”; asimismo, considera que: “En materia
de amparo, conforme al principio de estricto derecho, el juzgador de amparo
limitar4d la funcion jurisdiccional a resolver sobre los actos reclamados
sefalados en la demanda de amparo y no sobre otros. Se limitara a resolver en
contra de las autoridades que hayan sido designadas como responsables y no
sobre otras. Se limitard a resolver sobre los conceptos de violacion que se
hayan hecho valer y no sobre otros que no se hicieron valer. No se haran
consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que el quejoso no haya
planteado...”; también, sostiene que: “...el juzgador de amparo no podra ir mas
alla del planteamiento del quejoso, salvo que se esté en un caso de
procedencia de suplencia de la queja deficiente...”; ademas, asegura que: “El
principio de estricto derecho esta consagrado constitucionalmente en la fraccion
Il del articulo 107 constitucional, parrafos segundo, tercero y cuarto. Tal
consagracion no es expresa pero se deduce de esos parrafos ya que ellos fijan
los casos de excepcion en que opera la suplencia de la queja deficiente. Por
tanto, a contrario sensu, Si N0 se esta en los casos de excepcion en que opera
la suplencia de la queja deficiente, funcionara el principio de estricto derecho...”;
de igual forma, afirma que: “... en la Ley de Amparo, se hace mencion expresa

"65 gl cual: “...se reitera en el

articulo 76 de la Ley de Amparo, interpretado a contrario sensu...”®®; por ultimo,

en el articulo 79, del principio de estricto derecho...

advierte que: “El principio de estricto derecho es general, no es absoluto.
Admite excepciones pero, s6lo en los casos en que la Constitucion y la ley de

amparo consagran esas excepciones...”, y al respecto agrega: “Otro precepto

®> ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 25.
% |bidem, p. 26.
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de la Ley de Amparo que contiene el principio de estricto derecho es el articulo
190...".%"

Por su parte, el jurista Oscar Barrera Garza, citado por el autor Humberto
Enrique Ruiz Torres, indica que el principio de estricto derecho: “...consiste en
gue el 6rgano de control constitucional, o quien resuelva y conozca el fondo del
amparo, al momento de dictar la sentencia no puede ir mas all4 de las
pretensiones que solicita el quejoso o agraviado en su escrito de demanda y
concretamente en los conceptos de violacion, motivo por el que el juzgador
debe limitar su actuacion estrictamente a lo solicitado por el promovente, sin
hacer mayores aseveraciones respecto a hechos no contenidos en la demanda

de garantfas...”.%®

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, considera que el principio
de estricto derecho: “...impone una norma de conducta al érgano de control,
consistente en que, en los fallos que aborden la cuestiébn constitucional
planteada en un juicio de garantias, sélo debe analizar los conceptos de
violacion expuestos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos
conceptos...”®; asimismo, indica que: “En su faceta opuesta, el citado principio
equivale a la imposibilidad de que el juzgador de amparo supla las deficiencias
de la demanda respectiva, colme las omisiones en que haya incurrido el
guejoso en la parte impugnativa de los actos reclamados, o de que lo sustituya
en la estimacion juridica de dichos actos desde el punto de vista
constitucional...” %; ademaés, sefiala que: “El principio de estricto derecho no se
establece directamente en la Constitucion. Sin embargo, interpretando a

contrario sensu los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il de su articulo

67 7

Idem.
® RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 310.
jz BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 297.

idem.
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107, que prevé la facultad de suplir la deficiencia de la queja, se infiere que,
fuera de los casos en que dicha facultad es ejercitable, opera el citado principio,
el cual, por otra parte se consigna en el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo...”"!; finalmente, sostiene que: “Suplir la deficiencia de la queja
implica no cefirse a los conceptos de violacién expuestos en la demanda de
amparo, sino que, para conceder al quejoso la proteccion federal, el 6rgano de
control puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de
los actos reclamados. Por otra parte, la suplencia de la queja no opera cuando
el amparo es improcedente por cualquier causa constitucional, legal o
jurisprudencial, ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar tal

improcedencia...”.”

Asimismo, el jurista Manuel Bernardo Espinosa Barragan, citado por el
autor Humberto Enrique Ruiz Torres, expresa que el principio de estricto
derecho: “...exige que el juzgador de amparo se limite a resolver los actos
reclamados y los conceptos de violacién que se expresan en la demanda, sin
hacer consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que no hayan sido

invocadas por el agraviado...”.”

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el autor
Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que el principio de estricto derecho:
“Estriba en que el juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad
del acto reclamado a la luz de los argumentos externados en los ‘conceptos de
violacién’ expresados en la demanda, y, si se trata de resolver un recurso
interpuesto contra la resolucién pronunciada por el juez de Distrito, en que el
revisor se limite a apreciar tal resolucién tomando en cuenta, exclusivamente, lo

argiiido en los agravios...”.”

" Ibidem, p. 298.

2 |bidem, p. 300.

¥ RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 310.
™ Ibidem, pp. 310y 311.
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En ese orden, el principio de estricto derecho deriva de la interpretacion, a
contrario sensu, del articulo 107, fraccién Il, péarrafo Il, de la Constitucion
Politica Mexicana y tiene su fundamento legal en los articulos 76, 79 y 190 de la
Ley de Amparo; este principio se encuentra intimamente relacionado con el de
relatividad de las sentencias de amparo, y establece que el juez al dictar
sentencia en el Juicio de Amparo, Unicamente resolvera la cuestién planteada
por el quejoso (gobernado) en su demanda en los términos en que éste lo llevd
a cabo sin subsanar las posibles deficiencias en la exposiciéon de los conceptos
de violacion que haga valer, limitandose a declarar la inconstitucionalidad de
leyes o anular los actos de autoridad que violen las garantias individuales y
reponer al quejoso en el pleno goce de la garantia violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban hasta antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo,
obligando a la autoridad responsable a obrar en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma exija.

3. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA FISCAL

El Magistrado Marco Antonio Bello Sanchez, considera que: “Las partes en
un procedimiento judicial son las personas que materialmente intervienen en él
por razén de su interés en el asunto controvertido. Tienen derecho a participar
en una contienda judicial las personas a quienes pueda afectar la resolucion
que llegue a dictar el Tribunal del conocimiento, y por tanto esas personas
deban (sic) tener oportunidad de hacer valer sus derechos y aportar sus

pruebas...”; asimismo, sefiala que: “Un juicio es promovido por una persona
contra otra, a fin de exigirle el cumplimiento de una obligacién...”, y advierte
qgue: “El juicio de Amparo es promovido por el agraviado o quejoso, contra la
autoridad responsable y también tiene derecho a intervenir el tercero

perjudicado, ademas, la ley dispone que intervenga el Ministerio Publico
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Federal; en total son cuatro las partes en el Juicio de Garantias (art 5 de la Ley
n 75

de Amparo)...”.

Al respecto, el Doctor Burgoa Orihuela, sefiala que en un juicio es parte:
“...toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accion, oponer una
defensa en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien
va a operar la actuacién concreta de ley...””®; asimismo, indica que tratandose
del juicio de amparo: “...la Ley de Amparo, en su articulo 5° claramente
especifica qué sujetos son partes de él, reputando al efecto como tales, al
quejoso, a la autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio

Plblico Federal...”.”’

Finalmente, la Constitucion Politica Mexicana, en su articulo 107, y la Ley
de Amparo, en su articulo 5°, determinan que son partes en el Juicio de
Amparo, con independencia de la materia de que se trate, el agraviado o
agraviados, la autoridad o autoridades responsables, el tercero perjudicado y el

Ministerio PUblico Federal.

De conformidad con lo anterior, se infiere que partes, en el Juicio de
Amparo Indirecto en materia Fiscal, son el (los) agraviado (s) (contribuyente), la

autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico Federal.
3.1 Agraviado (s)
El Magistrado Marco Antonio Bellos Sanchez, sefiala que: “El agraviado o

guejoso, actor en el juicio, es la persona que resiente un perjuicio en sus

intereses personales o patrimoniales, por la existencia o por la ejecucion del

® BELLO SANCHEZ, Marco Antonio y otros, “Garantias Individuales, Principios y Partes en el
Juicio de Amparo Indirecto, Suspension y Suplencia de la Queja”, México, IURE, 2005, p. 69.
Zj BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 329.

idem.
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acto contra el cual pide amparo. El perjuicio puede referirse a la persona fisica
del mismo actor, a sus intereses familiares 0 a sus intereses patrimoniales
incluso los derechos intangibles. En otras palabras, es quien promueve el juicio
de garantias, quien ejercita la accidon constitucional...”; asimismo, indica que:
“Quejoso o agraviado es el que combate un acto de autoridad que considera
lesivo a sus derechos, ya sea porque estima que viola en su detrimento
garantias individuales; o porque proveniente de autoridad federal, considera
que vulnera o restringe la soberania de los estados, o por el contrario, porque
haya sido emitido por las autoridades de éstos en invasion de la esfera que
corresponde a las autoridades federales (art 103 constitucional, reproducido por
el art 10 de la Ley de Amparo)...”; de igual forma, considera que: “Quejoso
puede ser toda persona fisica o moral, todo gobernado con independencia de
sexo, nacionalidad, estado civil y edad, que puede promover por si o por

interpésita persona (art 4° de la Ley de Amparo)...”.”®

Por su parte, el Doctor Burgoa Orihuela, advierte que: “..la idea de
quejoso o titular de la accion de amparo, se resuelve en estos tres conceptos,
formulados en razén de cada una de las hipoétesis de procedencia del medio de

control, consagradas en el articulo 103 constitucional.

a) El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad estatal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia) violando para ello una garantia individual
(elemento teleoldgico legal de la contravencién), bien por medio de un acto en
sentido estricto o de una ley (acto reclamado). (Hipotesis de la fraccion
primera.)

b) El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad federal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento

® BELLO SANCHEZ, Marco Antonio y otros, “Garantias Individuales, Principios y Partes en el
Juicio de Amparo Indirecto, Suspensién y Suplencia de la Queja”, Op. cit. p. 71.

67



consecuente o0 de consecuencia), contraviniendo para ello la 6érbita
constitucional o legal de su competencia respecto de las autoridades locales
(elemento teleolégico-normativo de la violacion), bien sea mediante un acto en
sentido estricto 0 una ley (acto reclamado). (Hipétesis de la fraccién segunda.)
c) El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local
(elemento autoridad) origina un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia), infringiendo para ella (sic) la Oorbita
constitucional o legal de su competencia frente a las autoridades federales
(elemento teleoldgico-normativo de la violacion), bien sea por medio de un acto
en sentido estricto o de una ley (acto reclamado). (Hipétesis de la fraccion
tercera)...”’®; asimismo, sefiala que: “..como gobernados, es decir, como
sujetos cuya esfera puede ser afectada total o parcialmente por un acto de
autoridad, pueden ostentarse tanto las personas fisicas (individuos) como las
personas morales de derecho privado (sociedades y asociaciones de diferente
especie); de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias); organismos
descentralizados y personas morales de derecho publico, llamadas también

personas morales oficiales...”.®°

Al respecto, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que el término
quejoso deriva del vocablo: “...quejar (éste del latin quassiare, de quassare,
golpear violentamente, quebrantar), y de queja, que significa acusacién o
reclamacion ante un juez o tribunal competente. En tal sentido, quejoso, dicho

de una persona, es quien tiene una queja de otra...”.?

A su vez, el Licenciado Eduardo Pallares, citado por el autor Humberto
Enriqgue Ruiz Torres, considera que el quejoso es: “...el titular de la accion de
amparo. De hecho es la persona que inicia el juicio de amparo en nombre

propio o por el cual se efectta dicha iniciacion...”.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 330 y 331.
% |bidem, p. 333.
# RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 339.
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el

autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que el gquejoso: “...es quien
promueve el juicio de garantias, quien demanda la proteccién de la Justicia
Federal, quien ejercita la accion constitucional, el que equivale en el juicio
ordinario, al actor. Quejoso o0 agraviado es el que ataca un acto de autoridad
gue considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estima que se viola en su
detrimento garantias individuales, o porque, proveniente de la autoridad federal,
considere que vulnera o restringe la soberania de los Estados; o por el
contrario, porque haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion
de la esfera que corresponde a las autoridades federales... Quejoso, en suma,
es toda persona fisica o0 moral, todo gobernado con independencia de sexo,
nacionalidad, estado civil y edad... y puede promover por si 0 por interposita

persona...”.®

Respecto al agraviado (s) en el Juicio de Amparo Indirecto en Materia
Fiscal, el Licenciado Humberto Gallegos Reyes, sefiala que: “...son en este
caso el o los contribuyentes que se vean afectados en sus garantias por
cualquier acto de autoridad, incluso cualquier organismo publico que se vea
afectado por cualquier decision que de igual forma vulnere las garantias
constitucionales; en este caso es importante hacer mencién de la capacidad y
personalidad de cada uno de los agraviados en el juicio de amparo de acuerdo

con los articulos 8 y 9 de la Ley de Amparo:

“Articulo 8o. Las personas privadas podran pedir amparo por medio de sus

legitimos representantes”.

“Articulo 90. Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de

amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las

8 fdem.
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leyes, cuando el acto o la ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales

de aquélla”.®

De las anteriores definiciones, se infiere que agraviado (s), en el Juicio de
Amparo Indirecto en materia Fiscal, son los contribuyentes que consideran que
una ley o un acto de autoridad, de naturaleza fiscal, viola sus garantias
individuales y promueven, por si mismos o a travées de sus legitimos
representantes, por via de accion, en una primera instancia, ante un juez de
Distrito y en una segunda instancia, ante un Tribunal Colegiado de Circuito o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del recurso de revision, contra
las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito, cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimar
inconstitucionales leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad, y cuando se trate de los casos
comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 Constitucional, el Juicio
de Amparo, a efecto de que se declare la inconstitucionalidad de la disposicion
legal o la nulidad del acto de autoridad que viola sus garantias individuales y se
les restituya en el pleno goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaba hasta antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, obligando a la
autoridad responsable a obrar en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir lo que la misma exija.

8 GALLEGOS REYES, Humberto, “Los Juicios de Nulidad y Amparo en Materia Fiscal 2003”,
México, ISEF, 2003, p. 150.
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3.2 Autoridad (es) Responsable (s)

El autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sefiala que: “La palabra autoridad
(del latin auctoritas, -atis) tiene, literalmente el significado de poder que
gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho; potestad, facultad,

legitimidad...”®*; asimismo, considera que:

‘...autoridad, para los efecto del
amparo, es la parte procesal que se integra por la persona fisica o moral
perteneciente a la Federacion, los estados o los municipios, que con facultades
o sin ella, en uso del poder publico, de manera unilateral y obligatoria crea,
modifica o extingue situaciones juridicas concretas, en perjuicio de los

gobernados...”.®°

Al respecto, el Doctor Carlos Arellano Garcia, citado por el autor Humberto
Enriqgue Ruiz Torres, advierte que en el Juicio de Amparo: “Es autoridad
responsable a la que el quejoso le imputa haber dictado, ordenado, ejecutado o

tratado de ejecutar la ley o el acto reclamado...”.?®

Por su parte, el Magistrado Marco Antonio Bello Sanchez, considera que
para efectos del Juicio de Amparo: “La autoridad responsable es la parte contra
la cual se demanda la proteccién de la justicia federal; es el 6rgano del Estado,
qgue forma parte de su gobierno de quien proviene el acto que se reclama (ley o
acto en sentido estricto) que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las
garantias individuales o que transgrede en su detrimento el campo de
competencias que la Carta Magna delimita a la Federacion y a los estados
miembros; esto es, que rebasa las atribuciones que la Constitucion ha
precisado respecto a una y otros...”; asimismo, sefiala que: “...hay dos tipos de
autoridades: las que ordenan, las que mandan, las que resuelven, las que

sientan las bases para la creacion de derechos y obligaciones; y, las que

84 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 65.
% idem.
% |bidem, p. 69.
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obedecen, las que ejecutan o llevan a la practica el mandato de aquéllas; es

)

decir, las primeras son ordenadoras y las segundas ejecutoras...”, ademas,
indica que: “La calidad de autoridad responsable en el amparo, y la
consiguiente legitimacibn de su intervencién, corresponde directa y
sencillamente a la que el quejoso designe en su demanda como ordenadora o

ejecutora del acto que reclama...”.?’

Asimismo, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, expresa que autoridad en el
Juicio de Amparo: “...es aquel érgano estatal, de facto o de jure, investido con
facultades o poderes de decisiébn o ejecucién, cuyo ejercicio crea, modifica o
extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con

trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa...”.®®

Finalmente, el Maestro Alfonso Noriega, citado por el autor Humberto
Enrique Ruiz Torres, considera que: “Por autoridad para los efectos del amparo,
debe entenderse toda entidad que en virtud de circunstancias, ya legales, ya de
hecho, esté en posibilidad de realizar actos que afecten a los particulares en su

persona o patrimonio y de imponer dichos actos en forma imperativa...”.?°

De las anteriores definiciones, se infiere que autoridad (es), en el Juicio de
Amparo Indirecto en materia fiscal, son los servidores publicos, que con
facultades o sin ellas, imponen a los gobernados, las contribuciones necesarias
para cubrir los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal,
del Estado o Municipio en que residan, dictan, promulgan o publican una Ley
(es) u ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar un acto, que el contribuyente

considera viola sus garantias individuales.

8 BELLO SANCHEZ, Marco Antonio y otros, “Garantias Individuales, Principios y Partes en el
Juicio de Amparo Indirecto, Suspension y Suplencia de la Queja”, Op. cit. p. 77.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 338.

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 70.
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3.3 Tercero (s) Perjudicado (s)

El autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sefiala que: “Gramaticalmente,
tercero (del latin tertiarius) tiene entre sus significados “persona que no es
ninguno de dos o0 mas de quienes se trata 0 que intervienen en un negocio de
cualquier género” perjudicado (de perjudicar y éste de praejudicare) es quien ha
sido victima de dafio o0 menoscabo material o moral...”°; asimismo, considera
que, en el Juicio de Amparo, serd tercero perjudicado: “...aquel que sufra un
menoscabo con la insubsistencia del acto reclamado en virtud del otorgamiento

del amparo...”.**

Al respecto, el Magistrado Marco Antonio Bello Sanchez, opina que en el

Juicio de Amparo: “...el tercero perjudicado es el sujeto procesal que tiene
interés legitimo en que el acto que el quejoso impugna, como violatorio de
garantias, subsista, porque ello favorece a esos intereses legitimos que le
corresponden. Por ello debe ser llamado a juicio para tener en éste la
oportunidad de probar y alegar en su favor...”%%; asimismo, sefiala que: “La Ley
de Amparo, en vigor, en su articulo 50 , fraccion lll, dispone lo siguiente: Son
partes en el juicio de amparo: ...llIl. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese caracter:. a) La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia que no lo sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido
por persona extrafia al procedimiento...”®; “b)...el ofendido o a las personas
que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los

juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal; siempre

% ibidem, p. 405.
o fdem.
%2 BELLO SANCHEZ, Marco Antonio y otros, “Garantias Individuales, Principios y Partes en el
gsu[cio de Amparo Indirecto, Suspensién y Suplencia de la Queja”, Op. cit. p. 81.
Idem.
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que éstos afecten dicha reparacién o responsabilidad...”**,

y: “c)...La persona o
personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de
la judicial o del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan interés directo en

la subsistencia del acto reclamado...””; finalmente, advierte que:

.Ja
jurisprudencia se ha encargado de interpretar, con gran amplitud de criterio, el
concepto de tercero perjudicado, contenido en la fracc lll, inciso a), del precepto
en cita, al considerar que deberan ser tomados en cuenta, como terceros
perjudicados, todas las personas que tengan derechos opuestos a los del
guejoso, e interés por tanto, de que no se le declare la inconstitucionalidad del

acto reclamado y subsista su validez...”.*

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, considera que en el Juicio
de Amparo: “El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés juridico en la
subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al
quejoso la proteccion federal o en que se sobresea el juicio de amparo
respectivo. Por “interés juridico” debe entenderse, segun la doctrina y la
jurisprudencia en nuestra materia, cualquier derecho subjetivo que derive de los
actos de autoridad que se combatan o que éstos hayan reconocido, declarado o

n97

constituido...”™’, e indica que: “La Ley de Amparo en su articulo 5, fraccién lll,

menciona quienes pueden intervenir como terceros perjudicados en el juicio

constitucional...”.®

A su vez, el jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sefiala que en el Juicio de
Amparo es tercero perjudicado: “...la contraparte del agraviado cuando el acto

reclamado emana de un juicio o0 controversia que no sea de orden penal, 0

* |bidem, p. 82.

% |bidem, p. 83.

% |bidem, p. 82.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 343.
% |bidem, p. 344.
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cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido

por persona extrafia al procedimiento...”®, y agrega que: *

‘...esta hipotesis se
refiere exclusivamente a los juicios que no sean materia penal,

desprendiéndose cuatro supuestos distintos:

A) La contraparte directa del quejoso en el proceso a que se refiere el acto
reclamado. En este caso, podra intervenir como tercero perjudicado el
actor del proceso que origin6 el amparo, cuando el quejoso —sujeto
activo de la accion de amparo— sea la parte demandada en aquel
proceso; o viceversa, sera tercero perjudicado el demandado del proceso
que origind el amparo, cuando el quejoso, promovente del amparo, sea
la parte actora en dicho proceso.

B) Aquella persona que en el proceso que motivo el amparo, sin constituir
parte actora o demanda principal, ejercite una accién propia distinta de la
promovida por éstos, como son los terceristas.

C) El actor o demandado principales del proceso que motivé el acto
impugnado, cuando el quejoso sea la persona a que hemos hecho
referencia en el inciso anterior. Es decir, cuando el promovente del
amparo sea el tercerista.

D) El actor o demandado principal, o bien el tercerista del proceso que
motivo el amparo, cuando el quejoso sea una persona extrafia a dicho
proceso. En este caso, el amparo es promovido por una persona que, sin
haber intervenido en el proceso que engendra el acto que se reclama,

sufre un agravio en el goce de sus garantias individuales....”.*®

De igual forma, el citado jurista indica que, en el Juicio de Amparo, es

tercero perjudicado: “El ofendido de un delito, o las personas que tengan

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. p. 247.
1% Ihidem, p. 248.
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derecho a la reparacién del dafio o a la responsabilidad civil...”***

, Y. “La
persona que haya gestionado en su favor el acto impugnado. Este ultimo caso...
se refiere a la materia administrativa, respecto de aquellos actos que no
provengan de un procedimiento administrativo en forma de juicio... De esta

disposicion pueden deducirse dos supuestos distintos de tercero perjudicado:

A) La persona que haya gestionado en su favor el acto contra el que se pide
amparo. En este caso, la persona considerada como tercero perjudicado,
debid realizar una gestion expresa ante las autoridades responsables en
el amparo respecto de las cuales obtuvo una resolucién favorable.

B) La persona que, sin haber gestionado el acto reclamado por el quejoso,
tenga interés directo en que subsista. En este supuesto el sujeto
considerado como tercero perjudicado no realizé ninguna gestion previa;
sin embargo, sostiene un interés opuesto al del quejoso, en tanto que le
beneficia la subsistencia del acto de autoridad reclamado en amparo. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha ampliado los alcances
del caracter de tercero perjudicado, a quien sin gestionar en su propio
beneficio el acto combatido, “intervino como contraparte del agraviado en
el procedimiento que antecedié al acto que se impugn@”. Por ultimo, la
misma SCJIN ha sostenido que en el caso de los juicios de amparo
promovidos contra actos emanados del Tribunal Fiscal de la Federacion,
tendra la calidad de tercero perjudicado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico...”.*%? Al respecto, los autores Dionisio J. Kaye y Christian
Kaye Trueba, citan la siguiente tesis jurisprudencial:

HACIENDA, SECRETARIA DE.- ES TERCERA PERJUDICADA EN LOS
JUICIOS FISCALES.- La Secretaria de Hacienda es tercera perjudicada en los

juicios que interesan al Fisco Federal, por lo que si en un juicio de amparo no es

18 1dem.
192 |bidem, pp. 249 y 250.
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oida en defensa de los intereses fiscales, debe reponerse el procedimiento,

como lo dispone el articulo 93 de la Ley de Amparo...”.*%

Asimismo, el Doctor Hector Fix-Zamudio, citado por el autor Humberto

Enrique Ruiz Torres, sefiala que para efectos del Juicio de Amparo: “...se
califica como tercero perjudicado (en realidad tercero interesado) a aquel que
tiene interés en la subsistencia del acto o resolucion reclamada, ya que le

benefician (sic)...”.*%*

De la misma manera, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, citado por el autor
Humberto Enrique Ruiz Torres, opina que, en el juicio de Amparo, se considera
tercero perjudicado al: “...titular de un derecho que puede ser afectado por la
sentencia que se dicte en el juicio de amparo, teniendo, por tanto, interés
juridico para intervenir en la controversia constitucional y para que subsista el

acto reclamado y no se declare su inconstitucionalidad...”.*®

En el mismo sentido, el Maestro Alfonso Noriega, citado por el autor
Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que, en el Juicio de Amparo, el tercero
perjudicado es aquella persona que: “...tiene interés juridico en que subsista la
validez del acto reclamado y, por tanto, que no se declare su

inconstitucionalidad...”.%

Finalmente, el Licenciado Eduardo Pallares, citado por el autor Humberto
Enrique Ruiz Torres, advierte que: “...el tercero perjudicado (cuya denominacién
se ha conservado por el peso de la tradicion) es una auténtica parte en el

proceso de amparo, que tiene la calidad de codemandado de la autoridad

103 KAYE, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y
Administrativo”, Op. cit. p. 410.

198 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 405.

1% jdem.

1% jdem.
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responsable y, por tanto, comparte con ésta el interés comun de que el juicio

sea sobreseido o que se niegue el amparo y proteccién al quejoso...”.**’

De las anteriores definiciones, se infiere que en el Juicio de Amparo
Indirecto en materia fiscal, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de
Amparo, tiene el caracter de tercero (s) perjudicado (s): a) La contraparte del
agraviado en el juicio o controversia del que deriva el acto reclamado, y b) La
persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se
pide el amparo o que sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la
subsistencia del acto reclamado; por lo que hace al Juicio de Amparo Indirecto
contra el cobro de contribuciones no es procedente reconocer el caracter de
tercero perjudicado a nadie, puesto que el cobro de las mismas se hace por
facultades propias de las autoridades encargadas para ello, situacion que no se
encuentra contemplada en lo dispuesto por el articulo 5°, fraccion I, incisos a),
b) y ¢) de la Ley de Amparo y tratdndose de aprovechamientos, el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito,
mediante tesis aislada, ha establecido que tiene el caracter de tercero
perjudicado, en el juicio de garantias contra su cobro, el Estado, por ser el
interesado directo en su cobro, es el Unico que podra resistirlos en caso de que
el quejoso no obtenga sentencia favorable en el juicio constitucional (Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, Marzo de 2006, pag. 248, tesis
aislada); respecto a las cuotas compensatorias, que tienen el carcter de
aprovechamientos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que las exportadoras extranjeras que comparecen a la investigacion de
practicas desleales de comercio internacional en calidad de partes interesadas
y no como simples informadores de la autoridad (ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior), lo que permite que

intervengan en el juicio de amparo indirecto contra su cobro, como terceras

197 fdem.
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perjudicadas, toda ves que tienen interés directo en la subsistencia del acto
reclamado (Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1V, Octubre de 1996, pag. 227,

tesis jurisprudencial).

3.4 Ministerio Publico Federal

El autor Humberto Enrique Ruiz Torres, sefiala que: “Desde la perspectiva
etimologica, el vocablo ministerio proviene del latin ministerium, que significa
servicio, empleo o trabajo; la palabra publico, del latin publicus, que quiere decir
pueblo, Estado, oficial, publico. Por su parte, federaciéon se origina en la voz
federal, y ésta en el latin foedus, federis, que tiene el sentido de alianza, pacto o
acuerdo...”*®®; asimismo, indica que: “El Ministerio Publico de la Federacién es
un érgano de la Procuraduria General de la Republica cuya tarea fundamental,
para los efectos de amparo, consiste en fungir como la parte que tiene
encomendada la tutela del interés publico. En este sentido, su actuacién se
produce a través de los llamados pedimentos (escritos en que realiza peticiones
o formula pretensiones), la interposiciéon de recursos y la vigilancia sobre el

cumplimiento de determinados actos del proceso...”.*?°

Al respecto, el Magistrado Marco Antonio Bello Sanchez, considera que en
Juicio de Amparo el Ministerio Publico Federal es: “..la representacion

social...”. 110

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, advierte que: “El
Ministerio Publico Federal es una institucion que, dentro de las funciones y

objetivos especificos que prevé su ley organica respectiva, tiene como finalidad

122 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 251.

idem.
119 BELLO SANCHEZ, Marco Antonio y otros, “Garantias Individuales, Principios y Partes en el
Juicio de Amparo Indirecto, Suspensién y Suplencia de la Queja”, Op. cit. p. 83.
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general, que desde sus origenes historicos le ha correspondido, defender los
intereses sociales o del Estado. La intervencidn concreta que tiene el Ministerio
Publico Federal en los juicios de amparo se basa precisamente en el fin
primordial que debe perseguir, esto es, velar por la observancia del orden
constitucional, y especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los
preceptos constitucionales y legales que consagran las garantias individuales y
gue establecen el régimen de competencia entre la Federacion y los Estados.
Por tal motivo, el Ministerio Publico Federal no es, como la autoridad
responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio de
amparo sino una parte equilibradora de las pretensiones de las demas, desde el

punto de vista constitucional y legal...”.**!

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, citada por el autor
Humberto Enrique Ruiz Torres, define al Ministerio Publico Federal como: “...la
institucion juridico-administrativa que participa en los procedimientos con dos
personalidades distintas, pero con una sola finalidad general que consiste en
defender los intereses sociales o del Estado; su intervencidbn como parte en
todos los juicios de amparo, acorde con lo que establece la fraccion XV del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
fraccion IV del articulo 50. de la Ley de Amparo, se concreta a velar por la
observancia del orden constitucional, especificamente, en vigilar y propugnar el
acatamiento de los preceptos constitucionales y legales que consagran las
garantias individuales; por su autonomia e intervencion procesal propia, le
compete observar los actos procesales que asumen las partes en el juicio;
puede también abstenerse de intervenir, ya sea en forma expresa o revelar su

desinterés en el asunto con su silencio...”.**?

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 349.
2 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 252.
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Del analisis de las definiciones anteriores, se infiere que el Ministerio
Publico Federal en el Juicio de Amparo es la institucion juridica que tiene a su
cargo la representacion social, y en el Juicio de Amparo Indirecto en materia
fiscal puede intervenir e interponer los recursos que establece la Ley de
Amparo, independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa
para procurar la pronta y expedita administracion de justicia, con la finalidad de
vigilar que el mismo se inicie, substancie y resuelva de conformidad con lo que
al efecto establecen los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 114 a 157 de la Ley de Amparo.

4. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
FISCAL

El ex Magistrado Gregorio Sanchez Ledn, en su obra “Derecho Procesal
Fiscal y Administrativo”, hace referencia a distintas causales de procedencia del
Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, afirmando que:

“A)EI AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE, CONTRA LEYES
FEDERALES O LOCALES, TRATADOS INTERNACIONALES,
REGLAMENTOS, DECRETOS O ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENERAL,
EN MATERIA FISCAL, QUE POR SU SOLA ENTRADA EN VIGOR, CAUSEN
PERJUICIOS AL QUEJOSO”

“Esta causal de procedencia, estd prevista en los articulos 103 y 107,
fraccion VII, de la Constitucion Federal, y articulos primero y 114, fracciones | y

VI, de la Ley de Amparo”.

“En especial, la causal de procedencia que nos ocupa, se desprende del

articulo 114, fraccion I, de la Ley de Amparo...”.
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“Las disposiciones legales invocadas anteriormente, permiten interponer el
amparo indirecto ante los jueces de Distrito, contra leyes, tratados, reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, expedidos o0 concertados en
materia fiscal, en un primer supuesto, consistente en que por su sola vigencia
causen perjuicios al quejoso, es decir, que sean autoaplicativos, teniendo ese
caracter, la mayoria de los ordenamientos y tratados referidos, cuando operan
en materia fiscal, y por consecuencia, por su sola actualidad violan garantias
individuales, o vulneran o restrinjan por las autoridades federales, la soberania
de los Estados, o de autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad

federal, todo ello, en perjuicio de los quejosos contribuyentes”.

“De este primer supuesto de procedencia del amparo indirecto, derivado
de la fraccion |, del articulo 114 de la Ley de Amparo, en contra de
ordenamientos y tratados fiscales autoaplicativos, desprendemos un caso de
jurisdiccién exclusiva, que tiene el Poder Judicial Federal, frente a los
Tribunales Administrativos, tanto federales como estatales, con jurisdiccion

fiscal, a los que excluye totalmente de conocimiento”.

“El término para interponer el amparo indirecto, en contra de los
ordenamientos y tratados internacionales que nos ocupan, lo sefiala de manera
discriminatoria o desigual la Ley de Amparo, puesto que el término para
impugnar las leyes autoaplicativas, es de 30 dias, de acuerdo a la fraccion |, del
articulo 22 de la ley en cita, y para los demas preceptos y tratados, es de 15
dias, atendiendo al término que sefala el articulo 21 de la Ley de Amparo...”.

“B)PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO, CONTRA LEYES,
TRATADOS INTERNACIONALES, REGLAMENTOS, DECRETOS O
ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENERAL, HETEROAPLICATIVOS, EN
MATERIA FISCAL, QUE CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE SU
APLICACION, CAUSEN PERJUICIO AL QUEJOSO. Esta causal de
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procedencia, esta prevista en los articulos 103 y 107, fraccién VII, de la
Constitucion Federal, y articulos primero, 73 fraccion VI, y 114 fracciones | y VI,

de la Ley de Amparo”.

“En particular, el supuesto de procedencia que analizamos, se desprende

del articulo 114, fraccién |, de la Ley de Amparo...”.

“El amparo indirecto contra los ordenamientos y tratados internacionales
indicados, en materia fiscal, que requieren de un acto especifico de aplicacion,
posterior a su entrada en vigor, es de la competencia de los jueces de Distrito,
salvo cuando dentro del juicio contencioso administrativo surjan cuestiones, que
no sean de imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, sé6lo podran hacerse valer en el Amparo Directo
gue proceda en contra de la sentencia definitiva, o resolucién que ponga fin al
juicio (Art. 158, parrafo final de la Ley de Amparo), porque en este ultimo
supuesto, corresponde conocer de su impugnacion en amparo directo a los

Tribunales Colegiados de Circuito”.

“De acuerdo con el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, es
optativo para el quejoso impugnar en amparo una ley fiscal heteroaplicativa,
dentro de los quince dias a partir del primer acto de aplicacion, o bien, impugnar
el acto aplicativo mediante algun recurso fiscal administrativo o juicio
contencioso administrativo, por virtud de los cuales puede ser modificado,
revocado o nulificado el acto aplicativo de la ley, de suerte que en el segundo
supuesto se puede impugnar el acto aplicativo con razonamientos legales a
través de un recurso administrativo, posteriormente por medio del juicio fiscal, y
finalmente, en contra de la sentencia dictada en el proceso tributario, interponer
el amparo directo por medio del cual se impugne la ley heteroaplicativa, en cuyo
juicio de garantias, si se deberan aducir los argumentos constitucionales en

contra de la ley...".
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“C)PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO A FAVOR DE PERSONAS
TERCERAS EXTRANAS A CONTROVERSIA, PROCEDIMIENTO O JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La procedencia del amparo indirecto a
favor de personas extrafias a una controversia, procedimiento o juicio fiscal,
esta prevista en los articulos 107, fraccion VII, de la Constitucion Federal, 114,

fracciones Il y V, de la Ley de Amparo”.

“Los articulos 107, fraccién VII, de la Constitucion Federal y 114, fraccion
II, de la Ley de Amparo, contienen el supuesto juridico de que el acto reclamado
afecte a una tercero extrafio en los procedimientos administrativos seguidos por

el Fisco”.

“De esa hipotesis desprendemos dos circunstancias.

El primer caso, se da cuando con motivo del procedimiento administrativo
de ejecucion, se afecta el interés juridico de terceros por embargo de sus
bienes o derechos, en cuyo acontecimiento, los terceros pueden hacer valer el
recurso de revocacion, previsto en los articulos 117, fraccién I, inciso c), y 128,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que se interpone en cualquier tiempo, antes
de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal; o bien,
se puede interponer el juicio de amparo indirecto, pero en caso de utilizar
primero aquel recurso, posteriormente se debe promover juicio contencioso
administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y en
contra de la sentencia de este Tribunal, sélo procedera el amparo directo, de
suerte que es el Unico caso de eleccion por parte del quejoso, entre interponer

Amparo Indirecto o Directo.
La segunda circunstancia que puede presentarse, es en tratdndose de otro

posible procedimiento fiscal, diverso al de ejecucion, y en este segundo caso,

se podré interponer anicamente el amparo indirecto”.

84



“Otra hipotesis de afectacion a terceros extrafios, se desprende del
supuesto juridico previsto en los articulos 107, fraccion VIl constitucional y 114,
fraccion V, de la Ley de Amparo, cuando dentro o fuera del juicio contencioso

administrativo, se afecta a una persona tercera extrafa.

De la anterior hipétesis desprendemos cuatro circunstancias.

Nos ocuparemos en primer término, de la que se presenta cuando dentro
del juicio contencioso administrativo se afecta a un tercero, pero si éste fue
emplazado de conformidad con los articulos 198, fraccién 1V, 208, fraccion VIl y

211, del Cdédigo Fiscal, el Juicio de Amparo Indirecto sera improcedente.

En segundo término, si el tercero no fue emplazado, pero tuvo
conocimiento del juicio contencioso administrativo, con fundamento en las
ltimas disposiciones invocadas del Codigo Fiscal, el juicio de amparo indirecto
es también improcedente, si el tercero tuvo conocimiento del juicio fiscal antes
de que feneciera el término de 45 dias, relativos al emplazamiento, y no se
apersoné en el juicio contencioso administrativo, el cual constituia su medio de

defensa.

En un tercer evento, si el quejoso no fue emplazado, ni tuvo conocimiento
del juicio contencioso administrativo pero del cual se enter6 después del
término previsto en el articulo 211, del Cddigo Fiscal, debera acudir al juicio de
Amparo Indirecto, para el efecto de que se anule el procedimiento fiscal a fin de
que se reponga y se le emplace, y asi poder estar en condiciones de acudir

oportunamente al juicio contencioso multicitado.
Por dltimo, si se trata de actos fuera de (sic) juicio contencioso

administrativo que afecte a un tercero, lo que seria rarefacto o inusitado, porque

no existe la jurisdiccion voluntaria, los actos prejudiciales o las medidas
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preparatorias ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
tercero puede acudir inmediatamente al juicio de Amparo Indirecto, sin tener
gue intervenir previamente en los actos fuera de juicio fiscal, porque no cuenta
con esa oportunidad de intervencion, la cual no es contemplada ni regulada por

el Cddigo Fiscal Federal...”.

“‘“D)PROCEDENCIA DE AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE TENGAN SOBRE LAS
PERSONAS O LAS COSAS UNA EJECUCION QUE SEA DE IMPOSIBLE
REPARACION. Son aquellos actos jurisdiccionales que tuvieron verificativo
dentro de la tramitacion de un juicio contencioso administrativo, y que tienen
una ejecucion de imposible reparacion sobre las personas o las cosas, de
suerte que en ningun acto o diligencia procesal subsecuente, ni mucho menos
en la sentencia definitiva, se decidira sobre los mismos, y por consecuencia, no
se podran reparar ni permiten la restitucion de la garantia violada en favor del

quejoso”.

“Quedan excluidos del Amparo Indirecto, los actos previstos en el articulo
159, de la Ley de Amparo, que constituyen violaciones al procedimiento
jurisdiccional, y que afectan las defensas del quejoso trascendiendo al resultado

del fallo, ya que estos actos son reclamables en Amparo Directo”.

“E) PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EJECUTADOS FUERA DE JUICIO. Este supuesto se contempla en la fraccion
lll, del articulo 114, de la Ley de Amparo, por lo que debemos decir que
respecto del mismo, damos por reproducidos los razonamientos juridicos que

expusimos en las parte final del apartado C) inmediato anterior”.
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“F) PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EJECUTADOS DESPUES DE CONCLUIDO EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Esta causal de procedencia, esta prevista también en la
fraccion l1ll, del articulo 114, de la Ley de Amparo, y consideramos que esos
actos afectan Unicamente a las partes que tienen la calidad de particulares, en
el juicio contencioso administrativo, y asi tenemos al caso previsto en el articulo
239, fraccion lll, del Cédigo Fiscal, cuando la autoridad administrativa al tratar
de cumplir con la sentencia fiscal no lo hace en la forma y términos ordenados

por el fallo.

(Articulo 124, fracc. Il y 11l del Cadigo Fiscal)”.

“Por otra parte, en el supuesto de una sentencia fiscal que reconoce la
validez del crédito tributario impugnado, y que por lo mismo da lugar a que se
inicie o continde el procedimiento administrativo de ejecucién, opinamos que
llegado al remate, el amparo indirecto es procedente contra la resolucion
administrativa definitiva en la que se apruebe o desapruebe el remate, ya que
en tratandose en actos diferentes, procedera el recurso de oposicion al
procedimiento ejecutivo, por las causales previstas en el articulo 127, del
Caodigo Fiscal...”.

“‘G)PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA COBROS
FISCALES SIN NECESIDAD DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PORQUE EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EXIGE MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY
DE LA MATERIA PARA SUSPENDERLOS".

“Veéase la siguiente tesis de jurisprudencia:
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AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN NECESIDAD
DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O EL JUICIO DE NULIDAD,
PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EXIGE MAYORES
REQUISITOS QUE LA LEY DE LA MATERIA, PARA SUSPENDERLOS. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion IV, constitucional y
73, fraccibn XV, de la Ley de Amparo, el juicio de amparo en materia
administrativa es improcedente cuando la parte quejosa no agota, previamente,
los medios o recursos ordinarios que establezca la ley del acto, por aplicacion
del principio de definitividad, excepto cuando la mencionada ley que rige el acto
exija, para conceder la suspensién, mayores requisitos que la Ley de Amparo.
Ahora bien, en contra de los cobros regidos por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, procede el recurso de revocacion o el juicio de nulidad que, como
optativos, establece en los articulos 116 y 125, y si bien es cierto que el mismo
ordenamiento establece la suspension en los articulos 141, 142 y 144, en ellos
se establecen mayores requisitos para otorgar la suspensiéon del procedimiento
administrativo de ejecucion, que en la Ley de Amparo, pues para garantizar el
interés fiscal exige, ademas del importe de las contribuciones adeudadas
actualizadas y los accesorios causados, los accesorios que se generen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento, y que al terminar este periodo, en
tanto no se cubra el crédito, ese importe deberd actualizarse cada afio y
ampliarse la garantia a fin de que se cubra el crédito actualizado y el importe de
los recargos, incluyendo los correspondientes a los doce meses siguientes,
exigencias que incuestionablemente son mayores para el contribuyente, en
comparacion con las condiciones que se prevén en los articulos 125y 135 de la

Ley de Amparo...”.

“23/3.19/2000. Contradiccion de tesis 61/99. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y las diversas del Primer Tribunal

Colegiado del Decimosexto Circuito y del Segundo Tribunal Colegiado del
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Decimoquinto Circuito. 28 de enero del afio 2000. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Aristeo Martinez Cruz. Tesis de jurisprudencia 19/2000. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion publica del veintiocho de enero
del afio dos mil. Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, marzo 2000,

n 113

Novena Epoca (sic), pp. 131y 132...".

En ese orden de ideas, se infiere que, de conformidad con el articulo 114

de la Ley de Amparo, el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede:

I. Contra Leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, en materia fiscal, que causen
perjuicios al quejoso:

a) Por su sola entrada en vigor, 0

b) Con motivo del primer acto de aplicacion.

II. Actos de naturaleza fiscal, que no provengan de Tribunales:
a) Judiciales;
b) Administrativos, o

c) Del Trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo so6lo podra promoverse contra la
resolucién definitiva por:

a) Por violaciones cometidas en la misma resolucion, o

113 SANCHEZ LEON, Gregorio “Derecho Fiscal Mexicano, Derecho Procesal Fiscal y

Administrativo”, Tomo IV, México, Cardenas, 2003, pp. 524 a 542.
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b) Por violaciones cometidas durante el procedimiento, si por virtud de
éstas hubiere quedado sin defensas el quejoso o privado de los

derechos que la Ley de la materia conceda.

A no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.

[ll. Actos de Tribunales Administrativos:
Ejecutados:
a) Fuera de Juicio, o

b) Después de concluido.

-Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la Ultima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado

sin defensas al quejoso.

-Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la

resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV. Actos de naturaleza fiscal en el Juicio que tengan una ejecucion que sea
de imposible reparacién sobre las:
a) Personas, 0
b) Cosas.

V. Actos de naturaleza fiscal ejecutados:

a) Dentro de Juicio, o

b) Fuera de Juicio.
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Que afecten a personas extrafias a él, cuando la Ley no establezca a
favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del

juicio de terceria.

VI. Leyes o actos, de naturaleza fiscal:
a) De la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, y
b) De las autoridades de los Estados, que invadan la esfera de la

autoridad federal.
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CAPITULO TERCERO

EL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

DEL ACTO RECLAMADO EN MEXICO

1.1 Proyecto de José Urbano Fonseca

1.2 Ley Organica del articulo 101 de la Constitucién de 30 de noviembre de
1861

1.3 Ley Organica de Amparo de 20 de enero de 1869

1.4 Ley Orgéanica de Amparo de 14 de diciembre de 1882

1.5 Cadigo de Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897

1.6 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de diciembre de 1908

1.7 Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal
del 18 de octubre de 1919

1.8 Ley de Amparo de 1936

1.8.1 Reformas

1.8.1.1 19 de febrero de 1951

1.8.1.2 04 de febrero de 1963

1.8.1.3 30 de abril de 1968

1.8.1.4 31 de diciembre de 1976

1.8.1.5 07 de enero de 1980

1.8.1.6 30 de noviembre de 1982

1.8.1.7 16 de enero de 1984

1.8.1.8 20 de mayo de 1986

1.8.1.9 05 de enero de 1988

1.8.1.10 10 de enero de 1994

1.8.1.11 08 de febrero de 1999

1.8.1.12 24 de abril de 2006
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1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO EN MEXICO

Los antecedentes legislativos del incidente de suspension del acto
reclamado en Meéxico, los constituyen aquellos cuerpos legales que han
reglamentado en forma expresa, antes de la Ley de Amparo vigente, la
suspension del acto reclamado. A continuacion analizaremos dichos

antecedentes.

1.1 Proyecto de José Urbano Fonseca

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sefiala que el primer proyecto que se
elabord para reglamentar el proceso de amparo se debido a Vicente Romero y:
“...se leyd en la sesion de la Camara de Diputados de 3 de febrero de 1849. No
obstante, el segundo proyecto de legislacion de amparo se produjo en el mes
de febrero de 1852, durante el gobierno de Manuel Arista, siendo Ministro de
Justicia... José Urbano Fonseca... presentd al Congreso de la Union una
iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas de 18 de
mayo de 1847. La iniciativa... llevé... el nUmero siete, y se denominaba, al ser
enviada a las Camaras...” “Ley Organica del articulo 25 de la Acta de
Reformas”, asimismo, considera que: “Lamentablemente... el gobierno del
general Arista concluyé pocos meses después... y la iniciativa no llegé a

cristalizar en la primera legislacién ordinaria de amparo”.*

Al respecto, el Doctor Burgoa Orihuela, sostiene que: “Con anterioridad a
la Constitucion de 57, Unicamente encontramos un proyecto, obra de don José
Urbano Fonseca, formulado durante el gobierno de don Mariano Arista, relativo
al ejercicio del juicio de amparo, instituido por el Acta de Reformas de 1847.

Dicho proyecto estableciéo una reglamentacion del articulo 25 del mencionado

! ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, 72 ed., México, Porrta, 2000, p. 122.

93



documento constitucional, precepto que consignaba la procedencia del juicio de
garantias contra actos de los poderes ejecutivo y legislativo, federales o locales,
gue lesionaran los derechos del individuo preconizados en la mencionada
Acta”.?

El articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, disponia textualmente lo

siguiente:

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacibn ampararan a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
conceden esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de
los Poderes Legislativo, y Ejecutivo ya de la Federacién ya de los Estados,
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la

ley o del acto que lo motivare”.’

Del analisis de lo expuesto, se advierte que el proyecto del ex Ministro
José Urbano Fonseca es el primer documento que reglamentd al Juicio de
Amparo toda vez que desarrolld los aspectos fundamentales que regian a esta
gran institucion, para ello se apoy6 en las ideas de grandes juristas como don

Mariano Otero.

Por lo que hace al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor
Ignacio Burgoa Orihuela, indica que fue el proyecto de Ley Organica de Amparo

de don José Urbano Fonseca: “...en el que primeramente se hizo alusion

general respecto de la suspension del acto reclamado. Daba Fonseca

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 271. )
® ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 119.
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competencia a los Magistrados de Circuito para “suspender temporalmente” el

acto recurrido, violatorio de las garantias individuales”.*

Al respecto, el articulo 5° del proyecto del ex Ministro José Urbano
Fonseca, titulado “Ley Orgéanica del articulo 25 de la Acta de Reformas”,

disponia textualmente lo siguiente:

“Articulo 5° Cuando la violacion procediere del poder legislativo o ejecutivo
de algun Estado, si el interesado no pudiere por razén de la distancia ocurrir
desde luego a la Corte de Justicia, lo hara el Tribunal de Circuito respectivo,
quien le otorgard momentaneamente el amparo, si hallare fundado el ocurso; y
remitir4 por el primer correo su actuacion a la citada primera sala de la suprema

corte para que resuelva definitivamente”.”

Del analisis de lo expuesto, se advierte que el proyecto de Ley Organica
del articulo 25 del Acta de Reformas, del ex Ministro José Urbano Fonseca, es
un antecedente legislativo del incidente de suspension del acto reclamado
porque facultd a los jueces de los tribunales de circuito para suspender
momentaneamente la ejecucion del acto violatorio, de cualquiera de los
derechos que concedia el Acta de Reformas de 1847 y sus leyes
constitucionales, que procediera del Poder Legislativo o Ejecutivo, si se hallaba
fundado el ocurso, cuando el interesado por razén de la distancia no podia

interponer el recurso de Amparo ante la Corte de Justicia.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 706.
®> ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 123.
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1.2 Ley Orgénica del articulo 101 de la Constitucién de 30 de noviembre de
1861

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, afirma que: “Durante el gobierno del
Presidente Benito Juarez, el Congreso de la Unién expidio, el 26 de noviembre
de 1861, la primera ley en materia de amparo...”, que: “Se denomind “Ley
organica de procedimientos de los tribunales de la Federacion, que exige el
articulo 102 de la Constitucién Federal, para los juicios de que habla el articulo
101 de la misma”, promulgandose el dia 30 del mismo mes y afio. Sin embargo,
debido a las guerras de la Intervencion Francesa y el Imperio de Maximiliano, la
aplicacion factica de esta ley no se efectudé hasta el afio de 1867, fecha en la
que JUAREZ restaura la Republica. Esta ley se integré por 34 articulos
divididos en cuatro secciones: la primera relativa a las violaciones de las
garantias individuales; la segunda, a las leyes o actos de la autoridad federal
contra la soberania de los Estados; la tercera, a las leyes o actos de las
autoridades de los Estados que violaran las atribuciones de los poderes de la

Unién; y la cuarta, relativas a las sentencias”.®

La Constitucion Federal Mexicana de 1857, establecia en su articulo 101,
los casos o hipétesis en que procedia el Juicio de Amparo, el cual disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 101.- Los tribunales de la Federacidn resolveran toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes 0 actos de cualquier autoridad que violen las garantias

individuales.

® FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. p. 93.
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Il. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren O restrinjan la
soberania de los Estados.

[ll. Por leyes 6 actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal”.’

Asimismo, la Constitucion Federal Mexicana de 1857, sefialaba en su
articulo 102, que todos los juicios de que hablaba el articulo 101 se seguirian, a
peticién de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico que determinaria una ley. La sentencia seria siempre tal, que solo se
ocuparia de individuos particulares, limitAndose a protegerlos y ampararlos, en
el caso especial sobre el que versaria el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon

general respecto de la ley 6 acto que lo motivare.

Respecto al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, sostiene que en: “...el articulo 4° (de la Ley organica de
procedimientos de los Tribunales de la Federacion que exige el articulo 102 de
la Constitucion Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la
misma)... tenemos el origen de la suspension del acto reclamado, mantenedora

de la materia del amparo...”.?

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, precisa que en el articulo
4° de la Ley Orgéanica de Procedimientos de los Tribunales de la Federacion,
gue exige el articulo 102 de la Constitucion Federal, para los juicios de que
habla el articulo 101 de la misma, se: “...consignaba un antecedente del
incidente de suspension, al establecer que cuando un caso fuera de urgencia,

se decretaria la suspension del o de los actos reclamados...”.’

" ROJAS, Isidro y Francisco Pascual Garcia, “El Amparo y sus reformas”, edicién facsimilar,
México, Catolica, 2002, p. 64.

® ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 129.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 272.
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Asimismo, el jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, asegura que en la Ley

Organica en comento: “...se previd como caso de excepcion el supuesto de
urgencia notoria en donde se suspendia... el acto o providencia que motivara la

queja (art. 4)”.%°

Al respecto, el articulo 4° de la Ley Organica de Procedimientos de los
Tribunales de la Federacion, que exige el articulo 102 de la Constitucién
Federal de 1857, para los juicios de que habla el articulo 101 de la misma,

disponia textualmente lo siguiente:

“Art. 4° El Juez de Distrito correra traslado (de la queja) por tres dias a lo
mas, al promotor fiscal, y con su audiencia declarara, dentro del tercer dia, si
debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucion; excepto
el caso en que sea de urgencia notoria la suspension del acto reclamado 6
providencia que motivo la queja, pues entonces lo declarara desde luego bajo
su responsabilidad”.**

Del analisis de lo expuesto, se advierte que en el articulo 4°, la Ley
Orgéanica de Procedimientos de los Tribunales de la Federacion, que exige el
articulo 102 de la Constitucion Federal de 1857, para los juicios de que habla el
articulo 101 de la misma, de 30 de noviembre de 1861, se establecio el
antecedente legislativo del incidente de suspension del acto reclamado, porque
facult6 al Juez de Distrito para abrir el Juicio de Amparo, bajo su
responsabilidad, sin correr traslado de la queja al promotor fiscal (hoy Ministerio
Publico Federal), cuando la suspension del acto reclamado o providencia que

motivo el Juicio, fuera de urgencia notoria.

' FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparadao”, Op. cit. p. 94.
' ROJAS, Isidro y Francisco Pascual Garcia, “El Amparo y sus reformas”, Op. cit. p. 68.
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1.3 Ley Organica de Amparo de 20 de enero de 1869

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sefiala que la: “...ley de 1861 fue
derogada al entrar en vigor la segunda Ley Organica de Amparo, el 20 de enero
de 1869, expedida por el presidente Benito Juarez. Esta ley se componia de
treinta y un articulos, divididos en cinco capitulos: I. Introduccion del recurso de
amparo y suspension del acto (arts. 1-7); Il. Amparo en negocios judiciales (art.
8); lll. Substanciacion del recurso (arts. 9-14); IV. Sentencia en ultima instancia

y su ejecucion (arts. 15-23); V. Disposiciones generales (arts. 23-31)".*?

Al respecto, los Licenciados Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia,
sostienen que la iniciativa de una nueva Ley de Amparo fue presentada al

Congreso por la Secretaria de Justicia a finales de 1868 y: “...entonces
comenzaron a hacerse estudios mas o menos profundos sobre la institucion; se
discutié su verdadero caracter; se expusieron sus origenes, y se sentaron las

bases de muchas doctrinas, corrientes hoy en nuestro derecho constitucional”.*®

Por lo que hace al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor
Carlos Arellano Garcia, afirma que en la Ley Organica de Amparo, de 20 de
enero de 1869, en el parrafo segundo, del articulo 3°, se: “...determina que el
juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la ley o de la
autoridad que hubiese sido reclamado. Por su parte, el articulo 5°, respecto de
la suspension, establecia: “Cuando el actor pidiere que se suspenda desde
luego la ejecucion de la ley o acto que lo agravia, el juez, previo informe de la
autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendira dentro de veinticuatro
horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene obligacion
de evacuarlo dentro de igual término. “Si hubiere urgencia notoria, el juez

resolverd sobre dicha suspension a la mayor brevedad posible, y con solo el

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo _en México y
Espafia, Estudio Comparadao”, Op. cit. p. 95.
¥ ROJAS, Isidro y Francisco Pascual Garcia, “El Amparo y sus reformas”, Op. cit. p. 74.
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escrito del actor”. La resolucion sobre suspensién no admitia mas recurso que
el de responsabilidad (Articulo 6°). Notificada la suspension del acto reclamado
a la autoridad, la ejecucién de la resolucién estaba sujeta a las mismas reglas

referentes a la falta de cumplimiento de la sentencia de amparo (Articulo 7°)”.**

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, manifiesta que la Ley
Orgénica de Amparo de 1869: “Consignaba ya claramente el incidente de
suspension, clasificando a ésta tacitamente en provisional y definitiva (cuando
resultase pertinente de acuerdo con el informe previo de la autoridad

responsable)”.’®

Asimismo, la Doctora Martha Chavez Padron, indica que la Ley Organica
de Amparo de 1869 en su: “..articulo 3 empez6 a delinear el principio de
competencia de los jueces de distrito... dandole... la facultad de “suspender
provisionalmente” el acto reclamado, solicitando previamente el informe de la
autoridad (articulo 5) y la opinion del promotor fiscal; s6lo en casos de urgencia
y siempre que se tratara de los... casos... sobre la competencia de los tribunales
federales, el juez podia resolver sobre la suspensién sin contar con los
elementos... sefialados; y contra su resolucion sélo cabia el procedimiento de

responsabilidad (articulo 7)”.*®

Por dltimo, el jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, asegura que la Ley
Organica de Amparo de 1869: “...previé de una manera clara la suspension del
acto reclamado, contemplandose la suspension provisional y definitiva (arts. 3°-
70)” 17

* ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 131y 132.

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 272.

® CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, México, Porrta, 1990, p. 76.

' FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo _en México y
Espafia, Estudio Comparadao”, Op. cit. p. 96.
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Del analisis de lo expuesto, se advierte que la Ley Organica de Amparo,
de 20 de enero de 1869, regulé en sus numerales 1° a 7, los casos o hipotesis
de procedencia de la suspension de la ejecucién de la ley o acto reclamado y el
recurso de responsabilidad contra la resolucion que decidiera a cerca de la
misma; ademas, clasificé a la suspension en provisional y definitiva, y determiné
gue una vez notificada la suspension a la autoridad responsable, su ejecucion
se sujetaria a las reglas referentes a la falta de cumplimiento de la sentencia de
Amparo.

1.4 Ley Organica de Amparo de 14 de diciembre de 1882

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, menciona que: “Durante el gobierno
del presidente Manuel GONZALES (sic), se expidio el 14 de diciembre de 1882
la tercera regulacion de amparo. Se denominé Ley Orgéanica de los articulo 101

y 102 de la Constitucién de 1857..." y: “...contenia ochenta y tres articulos”.*®

Respecto al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, expresa que la Ley de 1882: “...en el articulo 4° previene... que
en los lugares en que no haya jueces de Distrito, los jueces letrados de los
Estados pueden recibir la demanda de amparo, suspender el acto reclamado y
practicar las diligencias urgentes, dando cuenta de ellas al Juez de Distrito
respectivo, y pudiendo, bajo la direcciébn de éste, continuar el procedimiento
hasta ponerlo en estado de sentencia...”, y agrega que: “A la suspension se le
dedica el capitulo Ill de la ley y ya existe una regulacion juridica detallada de
esa institucion. Los articulos del 11 al 19 se ocupan de ella. Se concede la
suspension inmediata cuando se trata de ejecucion de pena de muerte,
destierro o de alguna de las penas prohibidas en la Constitucion y cuando sin
seguirse por la suspension perjuicio grave a la sociedad, al Estado o a un

tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio que se cause al

18 idem.
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qguejoso con la ejecucion del acto reclamado. Se regula en especial la
suspension respecto de afectacion a la libertad personal, asi como la
suspension solicitada contra el pago de impuestos, multas y otras percepciones
de dinero. Se previene la posibilidad de revocacion por el juez del auto de
suspension que hubiese decretado por motivo superveniente que haga

proceder la suspension”.*®

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que: “La Ley de
Amparo de 1882 consignaba una regulacibn mas minuciosa que la contenida en
el ordenamiento anterior respecto de la suspension del acto reclamado en un
capitulo propio. Como modalidad o innovacion se establecia por la Ley de 82 la
procedencia del recurso de revision ante la Suprema Corte contra las
resoluciones del Juez de Distrito que hubiere concedido o negado la

suspension”.?°

Asimismo, la Doctora Martha Chavez Padrén, considera que: “La Ley
Organica de los Articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal, que derogo la
de 1869. En sus capitulos contenia disposiciones sobre... la suspension del
acto reclamado...” y que: “En esta ley se innovO en varios aspectos: dispuso
que contra el auto de un juez de distrito que concediera o negara la suspension,
procederia el recurso de revision ante la Suprema Corte, la que pronunciaria la
decision final”.*

A su vez, el jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, precisa que en la Ley
Organica de Amparo de 14 de diciembre de 1882: “El procedimiento resulté
similar al de la ley anterior, sin embargo, multiples aspectos quedaron mas

detallados y se introdujeron diversas novedades...”. “Se establecio... la

19 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 133.

2% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 708.

2L CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. pp. 79 a 81.

102



competencia auxiliar, a través de la cual —en los lugares donde no existia juez
de Distrito— los jueces letrados de los Estados podian recibir las demandas de
amparo, quedando facultados para suspender el acto reclamado, practicar todo
tipo de diligencias de caracter urgente dando cuenta de ellas inmediatamente al
juez de Distrito respectivo y, bajo su direccion, continuar con el procedimiento
hasta dejarlo en estado de resolucion (art. 104)...”. “...se previ6é que la peticion
de amparo y la suspension del acto reclamado, en casos urgentes, podia
hacerse por telégrafo al juez federal (art. 8)..."”. “Destacaba sobremanera la
regulacion detallada de la suspension del acto reclamado, previéndose la
suspension inmediata en casos de pena de muerte, destierro o de alguna de las
penas prohibidas por la propia Constitucion, o en aquellos casos que sin
perjuicio a la sociedad sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio que
pudiese causarse al quejoso con la ejecucion del acto reclamado (arts. 11 a
19)".%

Finalmente, los Licenciados Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia,
aseguran que novedad: “...de altisima importancia, en ley (de Amparo de 1882)
fue la fijacion de reglas para la suspension inmediata del acto reclamado...”.
Fue novedad, porque aunque la suspension habia aparecido desde la Ley
Organica del articulo 101 de la Constitucién de 30 de noviembre de 1861 y la
Ley Organica de Amparo de 20 de enero de 1869, ni la una ni la otra habian

fijado reglas para su tramitacién, toda vez que: “...de una manera muy vaga
habian establecido... que, cuando se pidiera el amparo, se suspendiera el acto
reclamado...”; asimismo, sostienen que: “Novedad fue también... la facultad
otorgada al Juez por el articulo 16 de revocar el auto de suspension, ¢ al

contrario, de pronunciarle durante el curso del juicio, cuando sobreviniere

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. pp. 96 y 97.
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motivo bastante...”, y: “...el establecimiento de la revisiébn del auto suspensivo

por la Suprema Corte de Justicia”.?®

Del andlisis de lo expuesto, se advierte que la Ley Organica de los articulo
101 y 102 de la Constitucion de 1857, de 14 de diciembre de 1882, ademas de
que regulé en sus numerales 4, 8 y 11 a 19, los casos o hipotesis de
procedencia de la suspension del acto reclamado, establecié que el Juez podia
revocar el auto de suspensién o pronunciarlo durante el curso del Juicio,
cuando sobreviniere motivo bastante, y determiné que contra el auto del Juez
de Distrito que concediera o negara la suspension, procedia el recurso de

revision ante la Suprema Corte.

1.5 Cadigo de Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sefiala que: “Durante la dictadura
del presidente Diaz se promulgé el Cddigo de Procedimientos Federales, el 6
de octubre de 1897. Este cuerpo legal tratd de comprender todas las
legislaciones procedimentales de indole federal existentes. Y asi se incluy6 el
amparo... (Libro I, Titulo I, Capitulo VI), considerandolo ya no como un simple
recurso sino como un juicio federal. El articulado relativo al juicio de amparo
comprendia del articulo 745 al 849, es decir, abarcaba un total de 104
preceptos. Se dividié en las siguientes secciones: competencia, impedimentos,
improcedencia, demanda de amparo, suspension del acto reclamado,
substanciacion del juicio, sobreseimiento, sentencia y responsabilidad en los
juicios de amparo. La mayoria de los preceptos de la anterior legislacion de

1882 se recogieron en este nuevo ordenamiento...”.?*

* ROJAS, Isidro y Francisco Pascual Garcia, “El Amparo y sus reformas”, Op. cit. pp. 116 y
118.

** FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo _en México y
Espafia, Estudio Comparadao”, Op. cit. p. 98.
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Respecto al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, indica que el Codigo de Procedimientos Federales, de 6 de
octubre de 1897, en: “...el articulo 798 se refiere en especial a los actos
negativos, en los siguientes términos: “No cabe suspensién de actos negativos”.
Son actos negativos, para los efectos de este articulo, aquellos en que la

autoridad se niegue a hacer alguna cosa...”; asimismo, considera que dicho
ordenamiento legal: “...establece con precision la tramitacion separada del
incidente de suspension, para no entorpecer la tramitacion del juicio principal...”,
toda vez que en el articulo 783, sefiala que: “El incidente sobre suspension dara
principio con la copia de la demanda... concluido se unird al juicio de amparo
cualquiera que sea el estado de éste...”, finalmente, afirma que el citado
Cdbdigo: “...establece la operancia del recurso de revisibn en materia de
suspension: “Articulo 781.—El auto en que el juez conceda la suspension se
ejecutard desde luego, sin perjuicio de que la Suprema Corte lo revise en los
casos en que deba hacerlo. “Si el juez negare la suspension, y contra su auto
se interpusiese el recurso de revision, lo comunicar4d asi a la autoridad
ejecutora, para que mantenga las cosas en el estado que guarden, hasta que la

Suprema Corte de Justicia dicte la resolucién que ponga término al incidente”.?

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, opina que el Cédigo de
Procedimientos Federales del afio 1897 contenia en sus articulos 783 a 798:
“...una reglamentacion acerca de la suspension del acto reclamado que no
difiere substancialmente de la instituida por la Ley Organica de Amparo de
1882. Una de las modalidades importantes que se estableci6 era la de que la
suspension no procedia contra actos de caracter negativo, entendiéndose por

tales aquellas “en que la autoridad se niegue a hacer alguna cosa” (art. 798)".2°

> ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 136.
*® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”,Op. cit. p. 708.
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Finalmente, los Licenciados Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia,

afirma que en lo tocante a la suspension del acto reclamado: “...las reglas
fijadas por la ley de 1882... pasaron al Codigo (de Procedimientos Federales, de
6 de octubre de 1897), en su mayor parte, sin mas que leves modificaciones.
Las dos fracciones del articulo 12 de la ley de 1882, son la | y lll del 784 del
Caddigo; el articulo 13 de aquella es, sin mas que insignificante correccion de
estilo, el 787 de éste; una parte del 140 es el 789, y otra, la final, pasé, muy
modificada, al 790; el 16 paso a ser el 792, sin mas que ligeras modificaciones
en la redaccion; la primera parte del 17, también con modificaciones analogas
paso a ser el 793; y el resto del articulo desaparecio, porque sus prevenciones
vinieron a quedar refundidas en otras mas generales del Codigo; el 18 paso a
ser, en formula mas sobria y concisa, la fraccion Il del 784 del Cédigo; el 19 es
el 797, con las modificaciones indispensables a su adaptacion...”; de igual
forma, manifiestan que el citado Codigo previo como novedad, en su articulo
798: “...no haber lugar a la suspension, cuando se trate de actos negativos que,
segun ese articulo, son “aquellos en que la autoridad se niega a hacer alguna

cosa”.?’

Del analisis de lo expuesto, se advierte que el Codigo de Procedimientos
Federales, de 6 de octubre de 1897, al igual que las legislaciones anteriores,
regulé en sus numerales 783 a 798, los casos 0 hipotesis de procedencia de la
suspension del acto reclamado y el recurso de revisidon, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, contra el auto del Juez que la concediera o negara; sin
embargo, a diferencia de aquellas, establecié la tramitacién incidental y los

casos de improcedencia, de la suspension del acto reclamado.

? ROJAS, Isidro y Francisco Pascual Garcia, “El Amparo y sus reformas”, Op. cit. pp. 154 y
155.
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1.6 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de diciembre de 1908

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, determina que: “La regulaciéon de la
materia del juicio de amparo queddé comprendida en un nuevo ordenamiento
denominado Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual fue expedido por
el presidente Diaz el 26 de diciembre de 1908”".28

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, advierte que en 1909:
“...se expidid el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que vino a derogar
las disposiciones adjetivas federales que en materia civil se contenian en el

anterior. Dicho cuerpo de leyes... incluye en su articulado al juicio de amparo”.?°

A su vez, la Doctora Martha Chavez Padron, menciona que: “El 26 de
diciembre de 1908 se expidio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sus
articulos del 661 al 796, se refirieron a: el juicio de amparo; de la competencia;
de los impedimentos; de los casos de improcedencia; de la demanda de
amparo; de la suspension del acto reclamado; de la substanciacion del juicio;
del sobreseimiento; de las sentencias y demas resoluciones de la Suprema
Corte, del amparo contra actos judiciales del orden civil; de la ejecucion de
sentencias; de la jurisprudencia de la Corte, y de la responsabilidad en los

juicios de amparo”.*°

Respecto al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, expresa que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
26 de diciembre de 1908, en materia de suspension: “...distingue entre

suspension de oficio y suspensién a peticion de parte (Articulo 708)”, y

8 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. p. 99.

*9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”,Op. cit. p. 137.

% CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo vy del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 89.
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“...facultaba, en el articulo 725, al tercero perjudicado para interponer el recurso

de revisién contra el auto que concedia, negaba o revocaba la suspension...”.*

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que: “El Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de 1908 es el ordenamiento que en su parte
normativa concerniente al juicio de amparo instituye expresamente, por primera
vez, la clasificacion de la suspensién del acto reclamado en cuanto a su
concesion, estableciendo que ésta puede proceder de oficio o a peticion de
parte (art. 708) de acuerdo con la naturaleza y efectos del acto impugnado (arts.
709 y 710).."; asimismo, indica que: “La reglamentacibn que sobre la
suspension consigna el Cddigo... no difiere substancialmente de la regulaciéon
contenida en los ordenamientos organicos de amparo de 1897 y 1882...,
finalmente, sefiala que: “...tal como lo prevenian las legislaciones organicas de
amparo de 1897, -82 y —69, las resoluciones que dictaban los Jueces de Distrito
concediendo o negando la suspension del acto reclamado al quejoso, eran

revocables por la Suprema Corte mediante el recurso respectivo”.®?

Del analisis de lo expuesto, se advierte que el Codigo de Procedimientos
Federales, de 26 de diciembre de 1908, al igual que las legislaciones anteriores,
regulé en sus numerales 708 a 725, los casos o hip6tesis de procedencia de la
suspension del acto reclamado y el recurso de revision, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, contra el auto del Juez que la concediera o negara; sin
embargo, a diferencia de aquellas, clasificé a la suspensién en provisional y
definitiva, y establecid, a favor del tercero perjudicado, el recurso de revision,

ante la Suprema Corte, contra el auto que la concediera, negara o revocara.

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 138.
%2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”,Op. cit. p. 708.
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1.7 Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal
del 18 de octubre de 1919

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, precisa que: “La primera ley en
materia de amparo durante la vigencia de la Constitucion federal de 5 de
febrero de 1917, fue la expedida el 18 de octubre de 1919 por el presidente
Venustiano CARRANZA (sic)...”, y se denomind: “Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal...” Esta reglamentacion:
“...contenia un total de 165 articulos divididos en dos titulos. El primero de ellos
se subdividia a su vez en diez capitulos que comprendian: las reglas generales
sobre el juicio de amparo; las bases de la competencia; los impedimentos; las
causales de improcedencia; los casos del sobreseimiento; los requisitos y bases
de la demanda; la suspension del acto reclamado; la substanciacién de los
juicios ante los jueces de Distrito y ante la Suprema Corte; y la ejecucién de las
sentencias. El segundo titulo comprendia tres capitulos que regulaban,
respectivamente, el recurso de suplica, la jurisprudencia de la Corte y la

responsabilidad de los funcionarios”.*®

Respecto al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, asegura que en la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 104
de la Constitucion Federal, del 18 de octubre de 1919: “...la suspension esta
regulada en un capitulo Unico. No hay reglas suspensionales diferentes para la
tramitacién de los dos amparos que se establecen y que son los que proceden
directamente ante la Corte y los que se tramitan ante los jueces de Distrito...”.
“Se eliminan los plazos establecidos para alegatos y sentencias y en su lugar se
implanta una tramitacion mediante audiencia, tanto en el asunto de fondo como
en la gestidén del incidente de suspension. En este Ultimo caso se establece la

audiencia incidental...”. “La resolucién que concede o niega la suspension es

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparadao”, Op. cit. p. 99.
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impugnable mediante el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion”.>*

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que en la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal, de 18 de
octubre de 1919: “...la materia de la suspension del acto reclamado se regulaba
conjuntamente en un mismo capitulo, tanto cuando se trataba de amparos
directos como de indirectos...”; ademas, considera que dicho ordenamiento
legal “...seguia los lineamientos generales, en cuanto a la normacion de la
suspension del acto reclamado, adoptados por la legislacion anterior...”,
finalmente, indica que: “Por lo que concernia al procedimiento en que se
substanciaba el incidente de suspension en el amparo indirecto, la Ley de
Amparo de 1919 diferia del seguido de acuerdo con el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, por cuanto que aquélla introducia... la audiencia
incidental...”, y que: “Por cuanto a la recurribilidad del auto o resolucién en la
que el Juez de Distrito hubiere concedido o negado la suspensién del acto
reclamado al quejoso, la Ley de 19 también consagraba el recurso de revision

ante la Suprema Corte”.*®

A su vez, la Doctora Martha Chavez Padron, dice que la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal dispuso que:
“Si el juez encontraba motivos manifiestos e indudables de improcedencia
desechaba la demanda, sin suspender el acto reclamado; y contra esta
resolucion podia admitirse el recurso de revision...”; ademas, establecié que:
“La suspension del acto reclamado podia ser a peticion de parte o de oficio;
procedia de oficio y se otorgaba de plano, en los casos de muerte, destierro, 0
los sefialados en el articulo 22 constitucional, y en aquellos actos que de

consumarse seria fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de la

* ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 139.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”,Op. cit. p. 709.
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garantia violada. Fuera de estos casos, debia tramitarse a peticion de parte y
con informe de la autoridad responsable...”, y que: “En los casos civiles podia
darse el caso de fianza, contrafianza y el pago de dafios y perjuicios. Si la
fianza resultaba ilusoria o insuficiente, la autoridad que la admitiera sufria pena

’

de arresto...”; asimismo, indica que dicho ordenamiento legal, previé que:
“También podia darse una providencia del juez de distrito para mantener las
cosas en el estado que guardaban por 72 horas...”, y que: “El auto de
suspension se ejecutaba desde luego, independientemente de que contra el se
interpusiera el recurso de revision, o un hecho sobreveniente motivara su
revocacion...”, finalmente, sefiala que: “Independientemente del incidente de
suspension del acto reclamado, el procedimiento de amparo seguia Su curso

normal”.*®

Del andlisis de lo expuesto, se advierte que la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal, del 18 de octubre de 1919, al
igual que las legislaciones anteriores, reguld los casos o hipotesis de
procedencia de la suspension del acto reclamado, su tramitacion via incidental,
su clasificacién en oficio o a peticion de parte y el recurso de revision, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra el auto del Juez que la
concediera 0 negara; sin embargo, a diferencia de aquellas, establecio la

audiencia incidental, en la substanciacion de la suspension del acto reclamado.

1.8 Ley de Amparo de 1936

De conformidad con la exposicion de motivos de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de enero de 1936, la falta de
correspondencia entre las disposiciones de la Ley Reglamentaria de los

% CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo vy del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. pp. 116 y 117.
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articulos 103 y 104 de la Constituciéon Federal, del 18 de octubre de 1919, las
modalidades de la practica y la legislacion expedida desde que se elabor6 dicho
ordenamiento legal, hicieron necesaria una nueva Ley de Amparo que estuviese
MAs en consonancia con tales circunstancias, a fin de evitar, el abuso del Juicio
de Amparo, particularmente de la suspension del acto reclamado, los defectos
de ordenacion de las materias en la Ley, las omisiones y falta de claridad, y el
empleo de términos demasiado técnicos para ser comprendidos por quienes,
sin tener recursos para hacerse asesorar por abogados, se encuentran en la

necesidad de solicitar la proteccion de la Justicia Federal.

El Jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, afirma que: “El presidente de
México Lazaro CARDENAS (sic) promulgd, el 30 de diciembre de 1935, la...
“Ley organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de enero de 1936, fecha en que inicid su vigencia)”, que: “En el afio de
1968... sustituyd su denominacién por la de “Ley de amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, titulo que se ha mantenido hasta la actualidad...”; el texto originario
de: “...Ia ley de 1936 comprendia un total de 211 articulos divididos en cinco
titulos: reglas generales; del juicio de amparo ante los juzgados de Distrito; del
juicio de amparo ante la Suprema Corte; de la jurisprudencia de la Suprema
Corte; y de la responsabilidad en los juicios de amparo...”, asi como: “...8

articulos transitorios”.*’

Al respecto, el Doctor Carlos Arellano Garcia, indica que la Ley Orgéanica
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal: “...derog0 la anterior ley

de 18 de octubre de 1919...", y: “En su texto original contaba con 211 articulos y

%" FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo en México y
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. p. 102.

112



posteriormente, se le agrego el libro segundo que comprende los articulos 212

al 234, referentes al amparo en la materia agraria”.*®

Por su parte, la Doctora Martha Chavez Padron, precisa que bajo la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal: “...el juicio de
amparo tuvo por objeto resolver toda controversia que se suscitara: |. Por leyes
o actos de la Federaciéon que violaran las garantias individuales (articulos 1°,
fraccion 1); 1l. Por leyes o actos de autoridad que violaran las garantias
individuales o restringieran la soberania de los Estados (fraccion Il); y Ill. Por
leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadieran la esfera de la

autoridad federal (fraccion Il del citado precepto)”.*

Respecto al incidente de suspension del acto reclamado, el Doctor Carlos
Arellano Garcia, menciona que: “La substanciaciéon de la suspension sera
diferente en el amparo indirecto y en el amparo directo, segun las disposiciones
de...”*® la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, de
10 de enero de 1936.

En el mismo sentido, la Doctora Martha Chavez Padrén, asegura que la
Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal: “Contuvo
210 articulos distribuidos en: disposiciones generales; de la capacidad y
personalidad; de las notificaciones; de los incidentes en el juicio; de la
competencia y de la acumulacién; de los impedimentos; de los casos de
improcedencia; del sobreseimiento; de las sentencias; de los recursos, de la
ejecucion de las sentencias; del juicio de amparo ante los juzgados de distrito;
de los actos materia del juicio; de la suspension del acto reclamado; de la

sustanciacion del juicio; del juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia,

% ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 149 y 150.

% CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. pp. 134y 135.

* ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 149 y 150.
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disposiciones generales; de la demanda; de la suspension del acto reclamado;
de la sustanciacion del juicio, de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia; de la responsabilidad en los juicios de amparo; y de la responsabilidad

de las autoridades”.*

Del andlisis de lo expuesto, se advierte que la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de enero de 1936, a diferencia de las legislaciones anteriores,
regulé en sus numerales 122 a 144, la suspension del acto reclamado en los
casos de la competencia de los Jueces de Distrito y en sus numerales 170 a
176, la suspension del acto reclamado en los casos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en asuntos penales o civiles.

Respecto a la suspension del acto reclamado en los casos de la
competencia de los Jueces de Distrito, la Ley Organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936, al igual que las legislaciones anteriores, clasificé a la
suspension del acto reclamado en de oficio o a peticiébn de parte agraviada y
reguld los casos o hipétesis de procedencia de la suspensién, su tramitacion via
incidental y el recurso de revision, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, contra el auto del Juez que la concediera o negara; sin embargo, a
diferencia de aquellas, regulé la competencia auxiliar en materia de suspension,
los casos o hipétesis de procedencia e improcedencia del otorgamiento de
garantias y contragarantias, para el surtimiento de sus efectos y las reglas de

ejecucion y cumplimiento del auto de suspension.

Finalmente, por lo que hace a la suspension del acto reclamado en los
casos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

“l CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 135.

114



asuntos penales o civiles, la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de enero de
1936, al igual que las legislaciones anteriores, clasifico a la suspensién del acto
reclamado en de oficio o a peticiébn de parte agraviada y regul6é los casos o
hipotesis de procedencia de la suspension; sin embargo, a diferencia de
aguellas, reguld los casos o hipotesis de procedencia e improcedencia del

otorgamiento de garantias y contragarantias, para el surtimiento de sus efectos.

1.8.1 Reformas

El jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sostiene que la actual Ley de
Amparo: “A lo largo de los... afios de vigencia... sus preceptos han sufrido

multiples reformas, adiciones y derogaciones trascendentales”.**

Dentro de las multiples reformas, adiciones y derogaciones que ha sufrido
nuestra Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de enero de
1936, se encuentran las relativas a los articulos 123, 124, 129, 131, 134, 135,
136, 138, 139, 142, 170, 172, 173 y 174 que regulan la suspension del acto
reclamado en el Juicio de Amparo.

1.8.1.1 19 de febrero de 1951

La Doctora Martha Chavez Padroén, refiere que: “Mediante decreto del 30
de diciembre de 1950 (D. O. F., 19-11-1951, y su fe de erratas en el D. O. F., 14-
[11-1951), por cuarta vez se reformé la Ley de Amparo organica de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Federal, del 30 de diciembre de 1935".** Dentro de

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La_Accién Constitucional de Amparo _en México vy
Espafia, Estudio Comparado”, Op. cit. p. 102.

“3 CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 157.
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los preceptos modificados se encuentran los articulos 124 y 173 que regulan la

suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 124, de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:
I.- Que lo solicite el agraviado;
Il.- Que no se siga perjuicio al interés general ni se contravengan
disposiciones de orden publico;
lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.
El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacién en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio”.**

A su vez, el articulo 173, del citado ordenamiento legal, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 173.- Cuando se trate de sentencias dictadas en juicios del orden
civil, la suspensién se decretara a instancia del agraviado y surtird sus efectos
si otorga caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que pueda
ocasionar a tercero.

En los casos a que se refiere las disposiciones anteriores, son aplicables

los articulos 125 pérrafo segundo, 126, 127 y 128 de esta ley.

“ Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936", México, 1936, p. 593.
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Cuando se trate de sentencias dictadas en juicios del orden civil, la
suspension y las providencias sobre admision de fianzas y contrafianzas, se

dictara de plano, dentro del preciso término de veinticuatro horas”.*

Respecto a los articulos 125, parrafo segundo, 126, 127 y 128, el

mencionado ordenamiento legal, disponian textualmente lo siguiente:

“Articulo 125.- En los casos en que sea procedente la suspension pero
pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera si el quejoso otorga
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aguella se causaren si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado que no sean estimables en dinero, la autoridad que conozca del

amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia”.

“Articulo 126.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior,
quedara sin efecto si el tercero da, a su vez, caucion bastante para restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias y pagar los
dafos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le
conceda el amparo.

Para que surta efectos la caucion que ofrezca el tercero, conforme al
parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado
el quejoso. Este Costo incluira:

l.- Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa
afianzadora legalmente autorizada que haya otorgado la garantia;

Il.- El importe de las estampillas causadas en certificados de libertad de
gravamenes y de valor fiscal de la propiedad cuando haya sido expresamente
recabados para el caso, con los que un fiador particular haya justificado su

solvencia, mas la retribucion dada al mismo, que no excedera, en ningun caso,

> |bidem, p. 606.
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del cincuenta por ciento de lo que cobraria una empresa de fianza legalmente
autorizada;

lll.- Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los
de la cancelacion y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia
hipotecaria;

IV.- Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para constituir

el depésito”.

“Articulo 127.- No se admitira la contrafianza cuando de ejecutarse el acto
reclamado quede sin materia el amparo, ni en el caso del parrafo segundo del

articulo 125 de esta ley”.

“Articulo 128.- El juez de Distrito fijara el monto de la garantia y

contragarantia a que se refieren los articulos anteriores”.*®

El decreto de 30 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 19 de febrero del951, adicion6 un parrafo, a la fraccion Il, del

articulo 124, por medio del cual se establecio que:

“Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se
continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion vy el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacion de
delitos o de sus efectos o el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas

para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de

8 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936, Op. cit. p. 594.
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enfermedades exoticas en el pais o la campafa contra el alcoholismo y la venta

de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza”.*’

También, el decreto de 30 de diciembre de 1950, reformé el articulo 173,

guedando su texto de la siguiente manera:

“Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
civil, la suspension se decretard a instancia del agraviado, si concurren los
requisitos que establece el articulo 124, y surtira, ademas, efectos, si se otorga
caucion bastante para reparar de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a
tercero. En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son
aplicables los articulos 125, parrafo Il, 126, 127 y 128. Cuando se trate de
sentencias pronunciadas en juicios del orden civil, la suspension y las
providencias, sobre admision de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano,

dentro del preciso término de veinticuatro horas”.*®

1.8.1.2 04 de febrero de 1963

La Doctora Martha Chavez Padrén, precisa que: “Mediante Decreto del 3
de enero de 1963 (D. O. F., 4-11-1963), a la Ley Orgéanica de los Articulos 103 y
107 de la constitucion Federal del 30 de diciembre de 1935, por sexta vez se le
reform6”.*° Dentro de los preceptos modificados se encuentran los articulos 123

y 135 que regulan la suspensién del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

" Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 41, Libro 180,
Tomo 5, Expediente 0117, “Decreto que reforma los articulos 103 y 107 de la Ley Organica de
la Constitucion y adiciona la misma con los articulos 48 bis, 158 bis, 193 bis, 195 y 211",
México, 1951, p. 160.

“8 |bidem, p. 166.

%9 CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 179.
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El articulo 123, de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 123: Procede la suspension de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en el que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la

via telegréfica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley”.>°

A su vez, el articulo 135, del citado ordenamiento legal, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos,
multas u otros pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente Ila
suspension del acto reclamado la que surtira efectos previo depédsito de la
cantidad que se cobra, en el Banco de México, o en defecto de éste en la
institucién de crédito que el Juez sefiale dentro de su jurisdiccién, o ante la
autoridad exactora, salvo que de antemano se hubiese constituido ante ésta
altima.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan
de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del Juez, o cuando se trate de

* Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936”, Op. cit. p. 593.
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persona distinta del causante obligado directamente al pago; pero entonces se

asegurara el interés fiscal en cualquier otra forma aceptada en esta Ley”.>

El decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el Diario oficial de la
Federacion, el 4 de febrero de 1963, adicion6 una fraccion Il al articulo 123,

gue establecia que:

“CUANDO LOS ACTOS RECLAMADOS TENGAN O PUEDAN TENER
POR CONSECUENCIA LA PRIVACION TOTAL O PARCIAL, TEMPORAL o
(sic) DEFINITIVA DE LOS BIENES AGRARIOS DEL NUCLEO DE POBLACION
QUEJOSO O SUBSTRACCION DEL REGIMEN JURIDICO EJIDAL™? vy

suprimio su dltimo pérrafo.

Asimismo, el decreto de 3 de enero de 1963, adicioné un parrafo final al

articulo 135, que establecia que:

‘EN MATERIA AGRARIA NO SE EXIGIRA LA GARANTIA PARA QUE
SURTA EFECTOS LA SUSPENSION QUE SE CONCEDA".>®

1.8.1.3 30 de abril de 1968

La Doctora Martha Chavez Padron, indica que: “Mediante Decreto del 3 de
enero de 1968 (D. O. F., 30-1V-1968), se reformd por séptima ocasion la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Federal del 30 de

diciembre de 1935”.>* Dentro de los preceptos modificados se encuentra el

*! |bidem, pp. 595 y 596.

*2 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 45, Libro 207,
Tomo 1, Expediente 007, “Reforma a la Ley de Amparo, iniciativa que presenta un grupo de
Senadores”, México, 1963, pp. 713y 714.

>3 |bidem, p. 714.

> CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 194.
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articulo 170 que regula la suspensién del acto reclamado en el Juicio de

Amparo.

El articulo 170, de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de

enero de 1936, disponia textualmente lo siguiente:

“Articulo 170.- En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia en asuntos penales o civiles, la autoridad responsable
mandara suspender la ejecucion de la sentencia reclamada con arreglo al
articulo 107 fracciones V y VI de la Constitucion General, sujetandose a las

disposiciones de este Capitulo”.>

El decreto de 3 de enero de 1968, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 30 de abril de 1968, reformé el articulo 170, quedando en los

términos siguientes:

“En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia o de los tribunales colegiados de Circuito en asuntos penales o civiles,
administrativos o laborales, la autoridad responsable mandara suspender la
ejecucion de la sentencia reclamada con arreglo al articulo 107, fracciones X'y

XI, de la Constitucion, sujetandose a las disposiciones de este capitulo”.>®

* Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936", Op. cit. p. 605.

*® Archivo Histdrico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 47, Libro 215,
Tomo 1, Expediente 0039, “Decreto que reforma y adiciona la Ley Organica de los articulos 103
y 107 de la Constitucion, referente a la Ley de Amparo, en varios articulos”, México, 1968, p.
155.
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1.8.1.4 31 de diciembre de 1976

La Doctora Martha Chavez Padrén, afirma que: “Por Decreto del 30 de
diciembre de 1976 (D. O. F., 31-XII-1976), se reformd por decimasegunda (sic)
vez la Ley de Amparo del 30 de diciembre de 1935".>" Dentro de los preceptos
modificados se encuentran los articulos 123 y 135 que regulan la suspension

del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 123 (adicionado y reformado mediante decreto de 3 de enero de
1963), de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia textualmente

lo siguiente:

“Articulo 123: Procede la suspension de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

lll.-Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia
la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del

nucleo de poblacién quejoso o substraccién del régimen juridico ejidal”.®

A su vez, el articulo 135 (adicionado mediante decreto de 3 de enero de

1963), del citado ordenamiento legal, disponia textualmente lo siguiente:

" CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 215.

> Archivo Histdrico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 45, Libro 207,
Tomo 1, Expediente 007, “Reforma a la Ley de Amparo, iniciativa gue presenta un grupo de
Senadores”, México, Op. cit. pp. 713 y 714.
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“Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos,
multas u otros pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente la
suspension del acto reclamado la que surtird efectos previo depédsito de la
cantidad que se cobra, en el Banco de México, o en defecto de éste en la
institucion de crédito que el Juez sefale dentro de su jurisdiccion, o ante la
autoridad exactora, salvo que de antemano se hubiese constituido ante ésta
altima.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan
de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del Juez, o cuando se trate de
persona distinta del causante obligado directamente al pago; pero entonces se
asegurara el interés fiscal en cualquier otra forma aceptada en esta Ley.

En materia agraria no se exigird la garantia para que surta efectos la

suspension que se conceda”.”

El decreto de 30 de diciembre de 1976, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de diciembre de 1976, derog6 la: “...fraccion Il del articulo
123790

También, el decreto de 30 de diciembre de 1976, reformé el articulo 135,

quedando en los términos siguientes:

“Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos, multas u otros
pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtird efectos previo depdésito de la cantidad que se cobra,
en el Banco de México, o en defecto de éste, en la institucion de crédito que el
juez sefale dentro de su jurisdiccion, o ante la autoridad exactora, salvo que de

antemano se hubiese constituido ante ésta Ultima. El depdsito no se exigira

%9 |bidem, p. 714.

® Archivo Histdrico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 49, Libro 278,
Expediente 0467, “Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la Ley de Amparo”, México,
1976, p. 86.
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cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso,
segun apreciacion del juez, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago; pero entonces se asegurara el interés fiscal en

161

cualquier otra forma aceptada en esta ley...””" y suprimio su parrafo final.

1.8.1.5 07 de enero de 1980

La Doctora Martha Chavez Padrén, refiere que: “Por Decreto del 31 de
diciembre de 1979 (D. O. F., 7-1-1980), se reformd por decimatercera (sic)
ocasion, la Ley de Amparo del 30 de diciembre de 1935".°> Dentro de los
preceptos modificados se encuentran los articulos 131 y 136 que regulan la
suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 131, de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 131.- Promovida la suspension, conforme al articulo 124 de esta
Ley, el juez de Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien
debera rendirlo dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con
informe o sin él, se celebrara una audiencia dentro de cuarenta y ocho horas,
excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan
sefialado en el auto inicial, en la que las partes podran ofrecer las pruebas
documental o de inspeccion ocular que estimen pertinentes, las que se recibiran
desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo
hubiere, y del Ministerio Publico, el juez resolvera en la misma audiencia,
concediendo o negando la suspension, o lo que fuere procedente con arreglo al
articulo 134 de esta ley.

* Ibidem, p. 75.
%2 CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo vy del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 223.
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Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de

esta ley, podra también el quejoso ofrecer prueba testimonial”.®®

A su vez, el articulo 136, del citado ordenamiento legal, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspensioén sélo producird el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
juez de Distrito, Unicamente en lo que se refiere a su libertad personal,
guedando a disposicion de la autoridad que debe juzgarlo, cuando el acto
emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la continuacion
de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada
por autoridades administrativas o por la Policia Judicial, como responsable de
algun delito, la suspensién se concedera, si procediere, sin perjuicio de que se
haga la consignacién que corresponda.

Si se concediere la suspension, en los casos de ordenes de aprehension,
el juez de Distrito dictard las medidas que estime necesarias para el
aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad
responsable si no se le concede el amparo.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden
de autoridades administrativas, podra ser puesto en libertad provisional,
mediante las medidas de aseguramiento y para los efectos que expresa el
parrafo anterior.

En los casos de detencion por mandamiento de autoridades judiciales del
orden penal, o de auto de prisidbn preventiva, el quejoso podra ser puesto en
libertad bajo caucion conforme a las leyes federales o locales aplicables al

caso.

® Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936”, Op. cit. pp. 594 y 595.
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La libertad bajo caucién podra ser revocada cuando aparezcan datos
bastantes que hagan presumir, fundadamente que el quejoso trata de burlar la

accion de la justicia”.®

El decreto de 31 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 7 de enero de 1980, reformé la primera parte del articulo 131,

quedando su texto de la siguiente manera:

“Promovida la suspensioén conforme al articulo 124 de esta ley, el Juez de
Distrito pedird informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo
dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él,
se celebrara una audiencia dentro de cuarenta y ocho horas, excepto el caso
previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto
inicial, en la que el juez podra recibir Unicamente las pruebas documental o de
inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que se recibiran desde luego; y
oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiere, y del
Ministerio Publico, el juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o
negando la suspension, o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de

esta ley...”®

y adicion6 un parrafo final a dicho numeral, que establecia:

“No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a
la admisién de pruebas en la audiencia constitucional; no podra exigirse al
guejoso la proposicién de la prueba testimonial, en el caso a que se refiere el

parrafo anterior”.®®

® |bidem, p. 596.

® Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 51, Libro 20,
Expediente 0201, “Iniciativa enviada por el Ejecutivo que reforma la Ley de Amparo”, México,
1980, p. 58.

% |bidem, pp. 58 y 59.
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Asimismo, el decreto de 31 de diciembre de 1979, reformé el parrafo

segundo del articulo 136, quedando su texto en los términos siguientes:

“Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada
por autoridades administrativas o por la policia judicial, como responsable de
algun delito, la suspension se concedera, si procediere, sin perjuicio de que se
haga la consignacién que corresponda. Si se concediere la suspension en los
casos de érdenes de aprehension, el juez de Distrito dictara las medidas que
estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda
ser devuelto a la autoridad responsable si no se le concediere el amparo. Si la
orden de aprehensién se refiere a delitos sancionados con pena cuyo término
aritmeético sea mayor de cinco afios de prision, la suspensién soélo producira el
efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en el lugar
que éste sefiale, unicamente en lo que se refiere a su libertad personal,
guedando a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para los efectos de

la continuacion del procedimiento penal”.®’

1.8.1.6 30 de noviembre de 1982

La Doctora Martha Chavez Padrén, advierte que: “Mediante Decreto del 18
de noviembre de 1982 (D. O. F., 30-XI-1982), se reformo por decimacuarta (sic)
vez, la Ley de Amparo del 30 de diciembre de 1935 en su articulo 124, fraccion

Il, parrafo segundo”.®®

El articulo 124 (adicionado mediante decreto de 30 de diciembre de 1950),
de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia textualmente

lo siguiente:

°" Ibidem, p. 59.
% CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo vy del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 229.
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“Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:
I.- Que lo solicite el agraviado;
Il.- Que no se siga perjuicio al interés general ni se contravengan
disposiciones de orden publico;

Se considerard, entre otros casos, que Si se siguen es0s perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se
continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el
comercio de drogas enervantes; no permita la consumacién o continuacion de
delitos o de sus efectos o el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais o la campafa contra el alcoholismo y la venta
de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza.

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.®®

El decreto de 18 de noviembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 30 de noviembre de 1982, reformé el péarrafo segundo, de la

fraccion 1, del articulo 124, quedando en los términos siguientes:

“Se considerara, entre otros casos, que si se siguen es0s perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se

continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion vy el

% Archivo Histdrico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 41, Libro 180,
Tomo 5, Expediente 0117, “Decreto que reforma los articulos 103 y 107 de la Ley Orgéanica de
la Constitucién y adiciona la misma con los articulos 48 bis, 158 bis, 193 bis, 195 y 211", Op. cit.
p. 160.
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comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se

permita el incumplimiento de las 6rdenes militares”.”

1.8.1.7 16 de enero de 1984

La Doctora Martha Chavez Padron, menciona que: “Por Decreto del 30 de
diciembre de 1983 (D. O. F., 16-1-1984; y su fe de erratas en el D. O. F., 6-lI-
1984), se reformd por decimaquinta (sic) ocasion la Ley de Amparo expedida el
30 de diciembre de 1935”.”* Dentro de los preceptos modificados se encuentran
los articulos 131, 134, 135, 139, 142 y 172 que regulan la suspensiéon del acto
reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 131 (reformado y adicionado mediante decreto de 31 de
diciembre de 1979 ), de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 131.- Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta
ley, el Juez de Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien
debera rendirlo dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con

informe o sin él, se celebrara una audiencia dentro de cuarenta y ocho horas,

" Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 52, Libro 22,
Expediente 0227, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de decreto que modifica diversas
disposiciones, enviada por el Ejecutivo”, México, 1982, p. 181.

" CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 235.
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excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan
seflalado en el auto inicial, en la que el juez podra recibir anicamente las
pruebas documental o de inspeccién ocular que ofrezcan las partes, las que se
recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado, si lo hubiere, y del Ministerio Publico, el juez resolvera en la misma
audiencia, concediendo o negando la suspension, o lo que fuere procedente
con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de
esta ley, podra también el quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a
la admisién de pruebas en la audiencia constitucional; no podra exigirse al
quejoso la proposicion de la prueba testimonial, en el caso a que se refiere el

parrafo anterior”.”

El articulo 134, de dicho ordenamiento legal, disponia textualmente lo

siguiente:

“Articulo 134.- Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los
articulos 131 y 133 de esta Ley, apareciere debidamente probado que ya se
resolvio sobre la suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el
MiSmMo quejoso O por otra persona, en su nombre o representacion, ante otro
juez de Distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las propias

autoridades, se declarara sin materia el incidente de suspensién”.”®

2 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 51, Libro 20,
Expediente 0201, “Iniciativa enviada por el Ejecutivo que reforma la Ley de Amparo”, Op. cit. p.
58.

8 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936, Op. cit. p. 595.
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El articulo 135 (adicionado mediante decreto de 3 de enero de 1963 y
reformado mediante decreto de 30 de diciembre de 1976), del citado

ordenamiento legal, disponia textualmente lo siguiente:

“Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos,
multas u otros pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente la
suspension del acto reclamado, la que surtira efectos previo deposito de la
cantidad que se cobra, en el Banco de México, o en defecto de éste, en la
institucion de crédito que el juez sefiale dentro de su jurisdiccion, o ante la
autoridad exactora, salvo que de antemano se hubiese constituido ante ésta
altima.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan
de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del juez, o cuando se trate de
persona distinta del causante obligado directamente al pago; pero entonces se

aseguraré el interés fiscal en cualquier otra forma aceptada en esta Ley”.”*

El articulo 139, del mencionado ordenamiento legal, disponia textualmente

lo siguiente:

“Articulo 139.- El auto en que un juez de Distrito conceda la suspension
surtira sus efectos desde luego, aun que se interponga el recurso de revision;
pero dejara de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para
suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado,
aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si la Suprema Corte

revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos de ésta se

™ Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 49, Libro 278,
Expediente 0467, “Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la Ley de Amparo”, Op. cit. p.
75.
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retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la suspensién provisional, o lo
resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo

permita”.”

El articulo 142, del referido ordenamiento legal, disponia textualmente lo

siguiente:

“Articulo 142.- El expediente relativo al incidente de suspension se llevara
siempre por duplicado. Cuando se interponga revision contra la resolucion
dictada en el incidente, el juez de Distrito remitirA el expediente original a la

Suprema Corte y se dejara el duplicado”.”®

Finalmente, el articulo 172, del multicitado ordenamiento legal, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 172.- Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de
privacion de la libertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede
a disposicion de la Suprema Corte de Justicia, por mediacion de la autoridad
gue haya suspendido su ejecucion; pudiendo la ultima de dichas autoridades

ponerlo en libertad caucional, si procediere”.”’

El decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 16 de enero de 1984, reformd la primera parte del articulo 131,
para quedar de la forma siguiente:

> Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936", Op. cit. p. 596.

® |bidem, p. 597.

" Ibidem, pp. 605 y 606.
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“Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, el juez de
Distrito pedird informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo
dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él,
se celebrara la audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso
previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto
inicial, en la que el juez podra recibir nicamente las pruebas documental o de
inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que se recibiran desde luego; y
oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del
Ministerio Publico, el juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o
negando la suspensién o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de

esta ley”.”®

También, el decreto de 30 de diciembre de 1983, reformé el articulo 134,

guedando en los términos siguientes:

“Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los articulos 131 y
133 de esta ley, apareciere debidamente probado que ya se resolvio sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso
0 por otra persona, en su nombre o representacion, ante otro juez de Distrito,
contra el mismo acto reclamado y contra las propias autoridades, se declarara
sin materia el incidente de suspension, y se impondra a dicho quejoso, a su
representante o a ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de

salario”.”®

A su vez, el decreto de 30 de diciembre de 1983, reformé la primera parte

del articulo 135, quedando su texto de la siguiente manera:

8 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 52, Libro 22,
Expediente 0227, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de decreto que modifica diversas
disposiciones, enviada por el Ejecutivo”, México, 1984, p. 432.

9 idem.
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“Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos, multas u otros
pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtira efectos previo depdsito de la cantidad que se cobra en
la Nacional Financiera, S.A., o en defecto de ésta en la sociedad nacional de
credito que el juez sefiale dentro de su jurisdiccion, o ante la autoridad exactora,

salvo que de antemano se hubiese constituido ante ésta Gltima”.%°

Asimismo, el decreto de 30 de diciembre de 1983, reformé el parrafo

segundo del articulo 139, para quedar de la forma siguiente:

“El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado,
aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca del recurso revocare la resolucién y concediere la
suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que fue notificada
la suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la

naturaleza del acto lo permita”.®!

Ademas, el decreto de 30 de diciembre de 1983, reformé el articulo 142,

de tal manera que:

“El expediente relativo al incidente de suspension se llevara siempre por
duplicado. Cuando se interponga revision contra la resolucion dictada en el
incidente, el juez de Distrito remitira el expediente original al Tribunal Colegiado
de Circuito que deba conocer del recurso, y se dejard el duplicado en el

juzgado”.®?

% [dem.
8 [dem.
% Ibidem, p. 433.
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Finalmente, el decreto de 30 de diciembre de 1983, reformd6 el articulo

172, quedando en los términos siguientes:

“Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de la
libertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion
de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de Circuito
competente, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su

ejecucion”.?®

1.8.1.8 20 de mayo de 1986

La Doctora Martha Chavez Padrén, expresa que: “Mediante Decreto del 26
de abril de 1986 (D. O. F., 20-V-1986), se reform6 por decimasexta (sic) vez la
Ley de Amparo del 30 de diciembre de 1935".%* Dentro de los preceptos
modificados se encuentra el articulo 172 que regula la suspension del acto
reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 172 (reformado mediante decreto de 30 de diciembre de 1983),
de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia textualmente

lo siguiente:

“Articulo 172. Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de
privacion de la libertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede

a disposicion de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de

* Ibidem, p. 434.
8 CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo vy del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 235.
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Circuito competente, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su
” 85

ejecucion”.
El decreto de 26 de abril de 1986, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 20 de mayo de 1986, reformo el articulo 172 para establecer:

“CUANDO LA SENTENCIA RECLAMADA IMPONGA LA PENA DE
PRIVACION DE LA LIBERTAD, LA SUSPENSION SURTIRA EL EFECTO DE
QUE EL QUEJOSO QUEDE A DISPOSICION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA O DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO COMPETENTE,
POR MEDIACION DE LA AUTORIDAD QUE HAYA SUSPENDIDO SU
EJECUCION, LA CUAL PODRA PONERLO EN LIBERTAD CAUCIONAL, SI
PROCEDIERE”.®

1.8.1.9 05 de enero de 1988

La Doctora Martha Chavez Padron, sefiala que: “Mediante Decreto del 21
de diciembre de 1987 (D. O. F., 5-1-1988; 1-11-1988; y 22-11-1988), se procedi6 a
modificar por decimaséptima (sic) ocasién a la Ley de Amparo del 30 de
diciembre de 1935”.%" Dentro de los preceptos modificados se encuentran los
articulos 123, 129, 135, 170, 172, 173 y 174 que regulan la suspension del acto

reclamado en el Juicio de Amparo.

8 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 52, Libro 22,
Expediente 0227, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de decreto que modifica diversas
disposiciones, enviada por el Ejecutivo”, Op. cit. p. 434.

% Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 53, Libro 26,
Expediente 0183, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa que modifica diversas disposiciones,
presentada por los CC. Senadores: Renato Sales Gasque, Agustin Téllez Cruces y Radl
Castellano Jiménez”, México, 1986, p. 82.

8 CHAVEZ PADRON, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano”, Op. cit. p. 270.
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El articulo 123 (adicionado y reformado mediante decreto de 3 de enero de
1963 y derogada su fraccion lll, mediante decreto de 30 de diciembre de 1976),
de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia textualmente

lo siguiente:

“Articulo 123: Procede la suspension de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada”.®®

El articulo 129, de dicho ordenamiento legal, disponia textualmente lo

siguiente:

“Articulo 129.- Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de
la suspension, se tramitardq ante la autoridad que conozca de ella un incidente
en los términos prevenidos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Este incidente deberd promoverse dentro de los treinta dias siguientes al en
gue sea exigible la obligacion, en la inteligencia de que no presentandose la
reclamacién dentro de ese término, so6lo podra exigirse dicha responsabilidad

ante las autoridades del orden comun”.®°

8 Archivo Histrico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 45, Libro 207,
Tomo 1, Expediente 007, “Reforma a la Ley de Amparo, iniciativa que presenta un grupo de
Senadores”, Op. cit. pp. 713y 714.

8 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936", Op. cit. p. 594.
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El articulo 135 (adicionado mediante decreto de 3 de enero de 1963 y
reformado mediante decretos de 30 de diciembre de 1976 y 30 de diciembre de

1983), del citado ordenamiento legal, disponia textualmente lo siguiente:

“Articulo 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos,
multas u otros pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente Ila
suspension del acto reclamado, la que surtira efectos previo deposito de la
cantidad que se cobra en la Nacional Financiera, S.A., o en defecto de ésta en
la sociedad nacional de crédito que el juez sefiale dentro de su jurisdiccion, o
ante la autoridad exactora, salvo que de antemano se hubiese constituido ante
ésta dltima.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan
de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del Juez, o cuando se trate de
persona distinta del causante obligado directamente al pago; pero entonces se

asegurard el interés fiscal en cualquier otra forma aceptada en esta Ley”.*°

El articulo 170 (reformado mediante decreto de 3 de enero de 1968), del

mencionado ordenamiento legal, disponia textualmente lo siguiente:

“Art. 170.- En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia o de los tribunales colegiados de Circuito en asuntos penales
o civiles, administrativos o laborales, la autoridad responsable mandara
suspender la ejecucion de la sentencia reclamada con arreglo al articulo 107,
fracciones X y Xl, de la Constitucion, sujetdndose a las disposiciones de este

capitulo”.®*

% Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 52, Libro 22,
Expediente 0227, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de decreto que modifica diversas
disposiciones, enviada por el Ejecutivo”, Op. cit. p. 432.

% Archivo Histdrico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 47, Libro 215,
Tomo 1, Expediente 0039, “Decreto que reforma y adiciona la Ley Orgéanica de los articulos 103
y 107 de la Constitucion, referente a la Ley de Amparo, en varios articulos”, Op. cit. p. 155.
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El articulo 172 (reformado mediante decretos de 30 de diciembre de 1983
y 26 de abril de 1986), del referido ordenamiento legal, disponia textualmente lo

siguiente:

“ARTICULO 172.- CUANDO LA SENTENCIA RECLAMADA IMPONGA LA
PENA DE PRIVACION DE LA LIBERTAD, LA SUSPENSION SURTIRA EL
EFECTO DE QUE EL QUEJOSO QUEDE A DISPOSICION DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA O DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
COMPETENTE, POR MEDIACION DE LA AUTORIDAD QUE HAYA
SUSPENDIDO SU EJECUCION, LA CUAL PODRA PONERLO EN LIBERTAD
CAUCIONAL, SI PROCEDIERE”.*?

El articulo 173 (reformado mediante decreto de 30 de diciembre de 1950),

del precitado ordenamiento legal, disponia textualmente lo siguiente:

“Articulo 173.- Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden civil, la suspension se decretara a instancia del agraviado, si
concurren los requisitos que establece el articulo 124, y surtird, ademas,
efectos, si se otorga caucion bastante para reparar los dafios y perjuicios que
pueda ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables
los articulos 125, parrafo segundo, 126, 127 y 128.

Cuando se trate de sentencias pronunciadas en juicios del orden civil, la
suspension y las providencias sobre admision de fianzas y contrafianzas, se

dictaran de plano, dentro del preciso término de veinticuatro horas”.*

%2 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 53, Libro 26,
Expediente 0183, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa que modifica diversas disposiciones,
presentada por los CC. Senadores: Renato Sales Gasque, Aqustin Téllez Cruces y Raul
Castellano Jiménez”, Op. cit. p. 82.

% Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 41, Libro 180,
Tomo 5, Expediente 0117, “Decreto que reforma los articulos 103 y 107 de la Ley Organica de
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Finalmente, el articulo 174, del multicitado ordenamiento legal, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 174.- Tratandose de laudos de las juntas de conciliacién y
arbitraje, la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del
presidente de la junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la
obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de
amparo, en los cuales sélo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo
necesario para asegurar tal subsistencia.

La suspension surtira efectos si se otorga caucion en los mismos términos
del articulo anterior, a menos que se constituya contrafianza por el tercero

perjudicado”.®*

El decreto de 21 de diciembre de 1987, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 5 de enero de 1988, adicioné un parrafo final al articulo 123,

estableciendo que:

“LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION DE OFICIO UNICAMENTE
CONSISTIRAN EN ORDENAR QUE CESEN LOS ACTOS QUE
DIRECTAMENTE PONGAN EN PELIGRO LA VIDA, PERMITAN LA
DEPORTACION O EL DESTIERRO DEL QUEJOSO O LA EJECUCION DE
ALGUNO DE LOS ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL; Y TRATANDOSE DE LOS PREVISTOS EN LA
FRACCION |l DE ESTE ARTICULO, SERAN LOS DE ORDENAR QUE LAS
COSAS SE MANTENGAN EN EL ESTADO QUE GUARDEN, TOMANDO El

la Constitucion y adiciona la misma con los articulos 48 bis, 158 bis, 193 his, 195y 211", Op. cit.
. 166.

E"’ Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley orgénica de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de

enero de 1936, Op. cit. p. 606.
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JUEZ LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA EVITAR LA CONSUMACION DE
LOS ACTOS RECLAMADOS".*

Asimismo, el decreto de 21 de diciembre de 1987, reformod el articulo 129,

de tal manera que:

“CUANDO SE TRATE DE HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD
PROVENIENTE DE LAS GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS QUE SE
OTORGUEN CON MOTIVO DE LA SUSPENSION, SE TRAMITARA ANTE LA
AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ELLA UN INCIDENTE, EN LOS TERMINOS
PREVENIDOS POR EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
ESTE INCIDENTE DEBERA PROMOVERSE DENTRO DE LOS SEIS MESES
SIGUIENTES AL DIA EN QUE SE NOTIFIQUE A LAS PARTES LA
EJECUTORIA DE AMPARO; EN LA INTELIGENCIA DE QUE, DE NO
PRESENTARSE LA RECLAMACION DENTRO DE ESE TERMINO, SE
PROCEDERA A LA DEVOLUCION O CANCELACION, EN SU CASO, DE LA
GARANTIA O CONTRAGARANTIA, SIN PERJUICIO DE QUE PUEDA
EXIGIRSE DICHA RESPONSABILIDAD ANTE LAS AUTORIDADES DEL
ORDEN COMUN?”.*®

De igual forma, el decreto de 21 de diciembre de 1987, reform¢ el articulo

135, para prever lo siguiente:

‘“CUANDO EL AMPARO SE PIDA CONTRA EL COBRO DE
CONTRIBUCIONES, PODRA CONCEDERSE DISCRECIONALMENTE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, LA QUE SURTIRA EFECTOS

% Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 53, Libro 45,
Expediente 0257, “Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa que contiene proyecto de decreto de reformas y
adiciones”, México, 1988, p. 511.

% |bidem, p. 492.
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PREVIO DEPOSITO DE LA CANTIDAD QUE SE COBRA ANTE LA
TESORERIA DE LA FEDERACION O LA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO QUE CORRESPONDA. EL DEPOSITO NO SE EXIGIRA CUANDO
SE TRATE DEL COBRO DE SUMAS QUE EXCEDAN DE LA POSIBILIDAD
DEL QUEJOSO, SEGUN APRECIACION DEL JUEZ, O CUANDO
PREVIAMENTE SE HAYA CONSTITUIDO LA GARANTIA DEL INTERES
FISCAL ANTE LA AUTORIDAD EXACTORA, O CUANDO SE TRATE DE
PERSONA DISTINTA DEL CAUSANTE OBLIGADO DIRECTAMENTE AL
PAGO; EN ESTE ULTIMO CASO, SE ASEGURARA EL INTERES FISCAL
POR CUALQUIERA DE LOS MEDIOS DE GARANTIA PERMITIDOS POR LAS
LEYES FISCALES”.”’

También, el decreto de 21 de diciembre de 1987, reformé el articulo 170,

disponiendo que:

“EN LOS JUICIOS DE AMPARO DE LA COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DECIDIRA SOBRE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO
RECLAMADO CON ARREGLO AL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION,
SUJETANDOSE A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY”.%®

Ademas, el decreto de 21 de diciembre de 1987, reformd el articulo 172,

de tal manera que:

‘CUANDO LA SENTENCIA RECLAMADA IMPONGA LA PENA DE
PRIVACION DE LA LIBERTAD, LA SUSPENSION SURTIRA EL EFECTO DE
QUE EL QUEJOSO QUEDE A DISPOSICION DEL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO COMPETENTE, POR MEDIACION DE LA AUTORIDAD QUE

" |bidem, pp. 492 y 493.
% |bidem, p. 498.
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HAYA SUSPENDIDO SU EJECUCION, LA CUAL PODRA PONERLO EN
LIBERTAD CAUCIONAL S| PROCEDIERE”.*

Ilgualmente, el decreto de 21 de diciembre de 1987, reformé el articulo

173, previendo en adelante:

“CUANDO SE TRATE DE SENTENCIAS DEFINITIVAS O DE
RESOLUCIONES QUE PONGAN FIN AL JUICIO, DICTADAS EN JUICIOS
DEL ORDEN CIVIL O ADMINISTRATIVO, LA SUSPENSION SE DECRETARA
A INSTANCIA DEL AGRAVIADO, SI CONCURREN LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 124, O EL ARTICULO 125 EN SU CASO, Y
SURTIRA EFECTOS SI SE OTORGA CAUCION BASTANTE PARA
RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUEDA OCASIONAR A
TERCERO. EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS DISPOSICIONES
ANTERIORES, SON APLICABLES LOS ARTICULOS 125, PARRAFO
SEGUNDO, 126, 127 Y 128. CUANDO SE TRATE DE RESOLUCIONES
PRONUNCIADAS EN JUICIOS DEL ORDEN CIVIL, LA SUSPENSION Y LAS
PROVIDENCIAS SOBRE ADMISION DE FIANZAS Y CONTRAFIANZAS, SE
DICTARAN DE PLANO, DENTRO DEL PRECISO TERMINO DE TRES DIAS
HABILES” 2%

Finalmente, el decreto de 21 de diciembre de 1987, reformé la primera

parte del articulo 174, quedando en los términos siguientes:

“TRATANDOSE DE LAUDOS O DE RESOLUCIONES QUE PONGAN FIN
AL JUICIO, DICTADOS POR TRIBUNALES DEL TRABAJO, LA SUSPENSION
SE CONCEDERA EN LOS CASOS EN QUE, A JUICIO DEL PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL RESPECTIVO, NO SE PONGA A LA PARTE QUE OBTUVO,

* Ibidem, p. 499.
1% jdem.
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SI ES LA OBRERA, EN PELIGRO DE NO PODER SUBSISTIR MIENTRAS SE
RESUELVE EL JUICIO DE AMPARO, EN LOS CUALES SOLO SE
SUSPENDERA LA EJECUCION EN CUANTO EXCEDA DE LO NECESARIO
PARA ASEGURAR TAL SUBSISTENCIA”.1%

1.8.1.10 10 de enero de 1994

Mediante Decreto de 20 de diciembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 10 de enero de 1994, se procedié a modificar por
décima octava ocasion a la Ley de Amparo de 30 de diciembre de 1935. Dentro
de los preceptos modificados se encuentra el articulo 136 que regula la
suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 136 (reformado mediante decreto de 31 de diciembre de 1979),
de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia textualmente

lo siguiente:

“Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspensioén sélo producird el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
juez de Distrito, Unicamente en lo que se refiere a su libertad personal,
guedando a disposicion de la autoridad que debe juzgarlo, cuando el acto
emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la continuacion
de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada
por autoridades administrativas o por la policia judicial, como responsable de
algun delito, la suspensién se concedera, si procediere, sin perjuicio de que se
haga la consignacion que corresponda. Si se concediere la suspension en los

casos de ordenes de aprehension, el juez de Distrito dictara las medidas que

1% |bidem, pp. 499 y 500.
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estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda
ser devuelto a la autoridad responsable si no se le concediere el amparo. Si la
orden de aprehensién se refiere a delitos sancionados con pena cuyo término
aritmético sea mayor de cinco afios de prision, la suspensién sdélo producira el
efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en el lugar
que éste sefiale, Unicamente en lo que se refiere a su libertad personal,
guedando a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para los efectos de
la continuacion del procedimiento penal.

Si se concediere la suspension, en los casos de ordenes de aprehension,
el juez de Distrito dictard las medidas que estime necesarias para el
aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad
responsable si no se le concede el amparo.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden
de autoridades administrativas, podra ser puesto en libertad provisional,
mediante las medidas de aseguramiento y para los efectos que expresa el
parrafo anterior.

En los casos de detencion por mandamiento de autoridades judiciales del
orden penal, o de auto de prisidbn preventiva, el quejoso podra ser puesto en
libertad bajo caucion conforme a las leyes federales o locales aplicables al
caso.

La libertad bajo caucién podra ser revocada cuando aparezcan datos
bastantes que hagan presumir, fundadamente que el quejoso trata de burlar la

accion de la justicia”.'%

El decreto de 20 de diciembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de enero de 1994, reformé el articulo 136, para quedar de la

forma siguiente:

192 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 51, Libro 20,

Expediente 0201, “Iniciativa enviada por el Ejecutivo que reforma la Ley de Amparo”, Op. cit. p.
596.
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“Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension soélo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrito
Gnicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la autoridad
que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal
por lo que hace a la continuacion de éste. Cuando el acto reclamado consista
en la detencidn del quejoso efectuada por autoridades administrativas distintas
del Ministerio Puablico como probable responsable de algun delito, la suspensién
se concedera, si procediere, sin perjuicio de que sin dilacibn sea puesto a
disposicion del Ministerio Publico, para que éste determine su libertad o su
retencidn dentro del plazo y en los términos que el parrafo séptimo del articulo
16 constitucional lo permite, o su consignacion. De consistir el acto reclamado
en detencion del quejoso efectuada por el Ministerio Publico, la suspension se
concederd, si procediere, sin perjuicio de que inmediatamente se le ponga en
libertad si la detencién no cumple los requisitos de flagrancia o urgencia, y de
cumplirse estos requisitos, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del
término de cuarenta y ocho horas, o de noventa y seis horas si el delito a que
se refiera la averiguacion respectiva es de los previstos como delincuencia
organizada. Si se concediere la suspension en los casos de Ordenes de
aprehension, detencién o retencion, el juez de Distrito dictara las medidas que
estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda
ser devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo.
Cuando la orden de aprehensién, detencidn o retencion, se refiera a delito que
conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucién, la suspensién
sélo producird el efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez de
Distrito en el lugar que éste sefiale, Unicamente en lo que se refiera a su
libertad personal, quedando a disposicidon de la autoridad a la que corresponda
conocer del procedimiento penal para los efectos de su continuacién. Cuando el
acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden de autoridades
administrativas distintas del Ministerio Publico, podra ser puesto en libertad

provisional mediante las medidas de aseguramiento y para los efectos que
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expresa el parrafo anterior. En los casos en que la afectacion de la libertad
personal del quejoso provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden
penal o del Ministerio Publico, o de auto de prision preventiva, el juez dictara las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y éste podra ser
puesto en libertad bajo caucion conforme a la fraccion | del articulo 20
constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y
cuando el juez o tribunal que conozca de la causa respectiva no se haya
pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa persona, por no
habérsele solicitado. La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de
ley se derive a su cargo en razon del juicio de amparo o del procedimiento
penal respectivo. Las parte podran objetar en cualquier tiempo el contenido del
informe previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se
considerara hecho superveniente la demostracion de la falsedad del contendido
del informe y el juez podrd modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese
concedido o negado la suspension; ademas, dara vista al Ministerio Publico

Federal para los efectos del precepto legal citado”.*

1.8.1.11 08 de febrero de 1999

Mediante Decreto de 2 de diciembre de 1998, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 08 de febrero de 1999, se procedié a modificar por décima
novena ocasion a la Ley de Amparo de 30 de diciembre de 1935. Dentro de los
preceptos adicionados se encuentran los articulos 124 bis y 138 que regulan la

suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

193 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 55, Libro

104, Expediente 0105, “Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Penal para el Distrito Federa en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia_de Fuero Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, v de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, México, 1994, pp. 184 a 186.
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El articulo 138 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia

textualmente lo siguiente:

“Articulo 138.- En los casos en que la suspension sea procedente, se
concedera en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el
asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en
él; a no ser que la continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente

consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso”.***

El decreto de 2 de diciembre de 1998, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 1999, adicion6 el articulo 124 bis, en el se

dispone:

“Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el juez de amparo debera
exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de
aseguramiento que estime convenientes. El juez de amparo fijara el monto de la
garantia, tomando en cuenta los elementos siguientes:

I. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute al
quejoso;
II. La situacion econdmica del quejoso, y

La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia”.*?®

Asimismo, el decreto de 2 de diciembre de 1998, adicioné un parrafo

segundo al articulo 138, en el que se sefala:

194 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, “Ley organica de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
enero de 1936”, Op. cit. p. 596.
1% |bidem, pp. 113y 114.
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“Cuando la suspensidén se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecte la libertad personal, el quejoso tendra la
obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa
o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la

suspensién concedida”.*?®

1.8.1.12 24 de abril de 2006

Mediante Decreto de 6 de diciembre de 2005, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 24 de abril de 2006, se procedié a modificar por vigésima
tercera ocasion a la Ley de Amparo de 30 de diciembre de 1935. Dentro de los
preceptos modificados se encuentran los articulos 124 y 135 que regulan la

suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

El articulo 124 (adicionado mediante decreto de 30 de diciembre de 1950 y
reformado mediante decreto de 18 de noviembre de 1982) de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, disponia textualmente lo siguiente:

“Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:
I.- Que lo solicite el agraviado;
Il.- Que no se siga perjuicio al interés general ni se contravengan
disposiciones de orden publico;
Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se

realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se

19 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 57, Libro 35,

Expediente 0016, “Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Penal para el Distrito Federa en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia_de Fuero Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, v de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, México, 1999, p. 114.
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continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion vy el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
permita el incumplimiento de las 6érdenes militares;
lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.
El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacién en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio”.**’

El articulo 135 (adicionado mediante decreto de 3 de enero de 1963 y
reformado mediante decretos de 30 de diciembre de 1976, 30 de diciembre de
1983 y 21 diciembre de 1987), del citado ordenamiento legal, disponia

textualmente lo siguiente:

“ART. 135. CUANDO EL AMPARO SE PIDA CONTRA EL COBRO DE
CONTRIBUCIONES, PODRA CONCEDERSE DISCRECIONALMENTE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, LA QUE SURTIRA EFECTOS
PREVIO DEPOSITO DE LA CANTIDAD QUE SE COBRA ANTE LA
TESORERIA DE LA FEDERACION O LA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO QUE CORRESPONDA. EL DEPOSITO NO SE EXIGIRA CUANDO
SE TRATE DEL COBRO DE SUMAS QUE EXCEDAN DE LA POSIBILIDAD
DEL QUEJOSO, SEGUN APRECIACION DEL JUEZ, O CUANDO

197 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 52, Libro 22,

Expediente 0227, “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de decreto que modifica diversas
disposiciones, enviada por el Ejecutivo”, Op. cit. p. 181.
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PREVIAMENTE SE HAYA CONSTITUIDO LA GARANTIA DEL INTERES
FISCAL ANTE LA AUTORIDAD EXACTORA, O CUANDO SE TRATE DE
PERSONA DISTINTA DEL CAUSANTE OBLIGADO DIRECTAMENTE AL
PAGO; EN ESTE ULTIMO CASO, SE ASEGURARA EL INTERES FISCAL
POR CUALQUIERA DE LOS MEDIOS DE GARANTIA PERMITIDOS POR LAS
LEYES FISCALES".'®

El decreto de 6 de diciembre de 2005, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 24 de abril de 2006, reformo el parrafo segundo, de la fraccion Il,

del articulo 124, quedando de la siguiente forma:

“Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a) Se continte el funcionamiento de centros de vicio; de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacién o continuacién de delitos o de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter
grave, el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, o la
campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen
al individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico o que por
ese motivo afecte la salud de las personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté

prohibida en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)

198 Archivo Histérico y Memoria Legislativa de la Camara de Senadores, Congreso 53, Libro 45,

Expediente 0257, “Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa que contiene proyecto de decreto de reformas y
adiciones”, Op. cit. pp. 492 y 493.
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supuestos previstos en el articulo 131 péarrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumpla con las normas
relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion o
importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se
apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley; se incumpla con

las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccién nacional”.*%

Asimismo, el decreto de 6 de diciembre de 2005, reform6 el articulo 135,

estableciendo a partir de esta reforma que:

“Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones vy
aprovechamientos, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtira efectos previo depoésito del total en efectivo de la
cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad federativa
0 municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las
contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se llegue a causar,
asegurando con ello el interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo,
cuando exista sobreseimiento del mismo o bien cuando por alguna
circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la autoridad

responsable hara efectivos los depdsitos”.*°

Respecto al nuevo texto del articulo 135 de la Ley de Amparo, en el
estudio y dictamen de la minuta que reforma los articulos 124 y 135 de la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

1. Al regular la suspension contra el cobro de contribuciones vy

aprovechamientos, por su importancia en el comercio internacional, se

*D.0. F. 24 de abril de 2006, México, p. 2.
10 jdem.
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evitardn las practicas que deterioran y socavan nuestras normas y
economia nacional,

2. Al determinar que la suspensién en el amparo sea discrecional, pero
sobre todo, sea garantizado el pago total en efectivo, se evitara la
evasion tal como ocurre hasta ahora con la ley vigente, y

3. Al prever que la suspension del acto reclamado, surta efectos previo
depdsito del total en efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de
la Federacion o la de la entidad federativa o municipio que corresponda,
se ofrecera mayor claridad, a diferencia del texto actual que sefala “la

cantidad que se cobra”.

Finalmente, en el citado estudio y dictamen de la minuta que reforma los
articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo, se expresa la necesidad de reformar
dichos preceptos legales, a fin de que responda a las circunstancias de interés
social y de orden publico, relacionados con el ingreso al pais de mercancias
que pretendan evadir el pago de las contribuciones y aprovechamientos, asi
como que incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no

arancelarias, con excepcion del caso de las cuotas compensatorias.
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1. DEFINICION

El Doctor Carlos Arellano Garcia, define a la suspension como: “...la
institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena
detener temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo
hasta que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la

inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada...”.”

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que la suspension:
“...en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o resolucion que
concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de
una situacion de paralizacidon o cesacion, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos

anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado...”.2

Al respecto, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, indica que en el Juicio de
Amparo: “La suspensién del acto reclamado es un incidente que se lleva por
cuerda separada ante los mismos jueces competentes que conocen del amparo
y que permite conservar la materia del mismo, hasta la decision del 6rgano
jurisdiccional respecto al fondo del asunto, es decir, hasta que se declare la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto...”.2

A su vez, el Doctor Hugo Martinez Garcia, expresa que la suspension del
acto reclamado es: “...una medida cautelar util y a veces necesaria a los fines
del juicio de amparo, y cuyo objetivo puede ser que se paralice o se suspenda

la ejecucion del acto reclamado, a efecto de conservar viva la materia del

' ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 541.
2 BURGQA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 711.
® GONZALES COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparo”, 7. ed., México, Porrua, 2004, p. 203.
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amparo o evitar que se causen dafios de imposible o dificil reparacién; o bien
puede tener como objetivo exigir a la autoridad responsable la exhibicion del
acusado cuando se trata de actos restrictivos de la libertad personal del quejoso
llevados a cabo fuera del procedimiento judicial, y a conceder la libertad bajo
caucion cuando proceda; o restituir temporalmente al agraviado en el goce y
disfrute de las garantias violadas, cuando de autos se desprenda la apariencia
del buen derecho, y el peligro de dafios y perjuicios en caso de demora en la

emisién de la providencia jurisdiccional definitiva...”.*

Asimismo, el Maestro Alfonso Noriega, citado por el jurista Humberto
Enrique Ruiz Torres, considera que: “...a) La suspensién del acto reclamado es
una providencia cautelar o precautoria que se tramita como un incidente en el
juicio de amparo; b) En virtud de la cual al concederla las autoridades a quienes
la ley faculta para ello, se impone a las autoridades sefialadas como
responsables, la obligacion de detener los efectos del acto reclamado; la
obligacion de abstenerse de llevarlo a cabo y, en consecuencia, la obligacién de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran en el momento de
dictarse la medida, absteniéndose de continuar los procedimientos que tiendan
a ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o efectos; c) Entre tanto se dicte
resolucion definitiva en el expediente principal; d) Con el interés juridico de
conservar la materia del juicio de amparo, o bien evitar se cause al quejoso
perjuicios de dificil reparacion, en el caso de concederse la proteccidon

constitucional solicitada...”.’

De igual forma, el Licenciado Eduardo Pallares, citado por el Doctor Hugo
Martinez Garcia, define a la suspensién del acto reclamado como: “...una
providencia cautelar que puede decretarse mientras no se falle la definitiva, y

tiene por objeto, mantener viva la materia del juicio o sea el acto reclamado, e

* MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”,
México, Porrua, 2005, p. 124.
® RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 379.
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impedir que el quejoso siga sufriendo los dafos y perjuicios causados por el
acto reclamado; y consiste en la orden dada a la autoridad responsable para

que no contintie ejecutando el acto reclamado...”.?

También, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, advierte que:
“Literalmente, suspension proviene de suspender (y éste a su vez de
suspendere) que entre sus significados tiene el de detener o diferir por algun
tiempo una accion o una obra. La suspensién del acto reclamado es una
medida cautelar que tiene por objeto conservar la materia del amparo en el
fondo y evitar dafios irreparables o de dificil reparacion al quejoso, sea a través
de paralizar de modo temporal el acto reclamado y sus efectos o
consecuencias, o bien mediante el otorgamiento temporal de la restitucién de la

garantia individual violada en perjuicio del quejoso...”.”

Finalmente, el ex Ministro Juventino V. Castro, sostiene que: “La
suspension del acto reclamado es una providencia cautelar en los
procedimientos de amparo, de caracter meramente instrumental para preservar
la materia del proceso, y cuyo contenido reviste la forma de un mandato
asegurador del cumplimiento y la ejecucion de otra providencia principal que
pudiere ordenar la anulacion de la conducta positiva o negativa de una
autoridad publica, haciendo cesar temporalmente sus efectos obligatorios

mientras se resuelve la controversia constitucional...”.

Del analisis de las definiciones anteriores, se infiere que el incidente de
suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia
fiscal es el procedimiento a través del cual la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, el Tribunal Colegiado de Circuito, el Juez de Distrito o el Juez de

® MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 121.

" RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 378.

® V. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. pp. 447 y 448.
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Primera Instancia del Estado o del Distrito Federal, en auxilio de la Justicia
Federal, de conformidad con lo que establece el articulo 38 de la Ley de
Amparo, resuelve la solicitud, del quejoso (contribuyente), de que la autoridad
responsable mantenga las cosas en el estado en el que se encuentren, en tanto
se declara la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto
reclamado, a efecto de conservar viva la materia del juicio y evitar que se

causen danos de dificil o imposible reparacion.

2. UBICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Doctor Carlos Arellano Garcia, precisa que: “El articulo 107
constitucional establece los procedimientos y formas de orden juridico a que
habra de sujetarse la ley secundaria, y en materia de suspensién, proporciona

las bases comprendidas en sus fracciones X y XI...”.°

Por su parte, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, indica que: “...en lo general,
la suspension esta reconocida y reglamentada en las fracciones X y Xl del

articulo 107 de la Constitucidn, encontrandose alli sus principales bases...”."

Al respecto, el Magistrado Jean Claude Tron Petit, asegura que: “El
incidente de suspension esta previsto de manera general en el articulo 107,
fracciones X y Xl, constitucional. Por lo que concierne al amparo indirecto
aparece regulado en los articulos 122 al 144 en relacién con los diversos 104,
105, 107 y 111 de la Ley de Amparo. Sin embargo, como no es exhaustiva la
reglamentacion ahi prevista, deberan aplicarse en Ilo conducente las
disposiciones respectivas del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,

especialmente los articulos 358 al 364 y demas relativos...”."”

® ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 546.

' GONZALES COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 204.

" TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, México,
Themis, 2000, p. 481.
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Ahora bien, por lo que hace al incidente de suspension del acto reclamado
en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, el Doctor Carlos Arellano
Garcia, menciona que: “En la Ley de Amparo se regula de manera especial la
suspension del acto reclamado en materia fiscal... En el supuesto de que el
amparo se pida contra el cobro de contribuciones... (articulo 135 de la Ley de

Amparo)...”."?

Por su parte, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, advierte que: “...en materia
de contribuciones puede concederse discrecionalmente la suspension, pero se
exige previo deposito de la cantidad que se cobra ante la tesoreria federal,
estadual o municipal; éste depodsito no se exige si la suma excede las
posibilidades del quejoso o si éste constituye garantia que asegure el interés
fiscal; asi como cuando no se trate del contribuyente directamente obligado,
caso en que puede utilizar cualquier medio de garantia permitido por la ley fiscal
(art 135dela L. A)..”."

Al respecto, el Magistrado Jean Claude Tron Petit, indica que: “Por lo que
corresponde a la suspension en asuntos del orden fiscal, es importante
establecer como parteaguas si el acto reclamado es una contribucion o
accesorio de éstas, o bien, se trata de un crédito fiscal strictu sensu, que son
ingresos de derecho publico cuya finalidad no es recaudatoria sino muy diversa
y variada, tienen en comun, solo su cobro que es a través del procedimiento
administrativo de ejecucion y, por ende, son diversos de las contribuciones. A
este respecto es importante puntualizar que en términos de lo que dispone el
Cddigo Fiscal de la Federacién —el concepto de créditos fiscales— no es

univoco, sino que puede tener la siguiente clasificacion y alcances:

' ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 566.
> GONZALES COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 213.
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( Contribuciones

Créditos fiscales strictu sensu provenientes de:
Créditos

fiscales e Aprovechamientos

Lato sensu
e Responsabilidades que el Estado exija a servidores

publicos o particulares

e Calificados asi por leyes

K e Perciba por cuenta ajena

Y es concreta y precisamente el caso de las contribuciones, la materia a

que se contrae y es regulada por el articulo 135 de la Ley de Amparo.

El concepto de contribucion (de origen constitucional, articulo 31, fraccion
IV) se obtiene del listado y connotaciéon que se define en el articulo 20. del
Cddigo Fiscal de la Federacion —como ordenamiento de caracter reglamentario
fundamental- al senalar que las contribuciones se clasifican en: a) impuestos,
b) aportaciones de seguridad social, c) contribuciones de mejoras y d)
derechos. Ademas se consideran accesorios de las contribuciones a los
recargos Yy actualizaciones, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Cddigo
citado, los que participan de la naturaleza de las referidas contribuciones. Por lo
tanto, y para el caso de que el acto reclamado sea una contribucién (impuesto,
aportacion de seguridad social, contribucion de mejora o derecho), o accesorio

de alguna de ellas, la modalidad conforme a la cual puede decretarse la
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suspension es, en principio, limitada, pues debera estarse a las reglas del

articulo 135, parrafo primero, de la Ley de Amparo...”."™

De conformidad con lo anterior, se infiere que el incidente de suspension
del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal tiene su
fundamento constitucional y legal en el articulo 107, fracciones X y Xl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 135 de la
Ley de Amparo y en los articulos 358 a 364 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria respecto del primer

ordenamiento, respectivamente.

3. NATURALEZA JURIDICA

El Diccionario de términos juridicos, indica que el vocablo “naturaleza”

deriva: “(De natural, lat. naturalis y suf. eza.)..”"

6

, 'y significa: “Esencia y
propiedad de cada ser...”'®; asimismo, indica que el vocablo “‘juridico” deriva:
“(Del lat. iuridicus, de ius, iuris, derecho, y dico, pres. de dicere, decir.)...”, y

quiere decir lo que: “...atafie al derecho y se ajusta a él...”.""

La mayoria de los doctrinarios del Juicio de Amparo coinciden en que la
suspension del acto reclamado es una providencia cautelar con caracter

incidental.

Y TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Op. cit. pp.
416 a 418.
® VILLA-REAL MOLINA, Ricardo y Miguel Angel del Arco Torres, “Diccionario de Términos
Juridicos”, Espafia, Comares, 1999, p. 330.

[dem.
' Ibidem, p. 273.
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3.1 Providencia Cautelar

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, citado por el Doctor Hugo Martinez
Garcia, sefala que: “Se suele adscribir a la suspension del acto reclamado el
caracter de providencia o medida cautelar. Esta consideracién es correcta si se
toma en cuenta que dicho fendmeno o situacién procesal conserva la materia
del amparo, impidiendo que el acto de autoridad impugnado en la via
constitucional se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias en detrimento

del quejoso mientras que se resuelve ejecutoriamente el juicio de garantias...”."®

Por su parte, el jurista Héctor Fix Zamudio, citado por el ex Ministro
Juventino V. Castro, considera que: “...es indudable que la suspensiéon de los
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto significa una
apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo,
no solo tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede adquirir
el caracter de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente
restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del
litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesados...”'?; ademas, dicho
jurista, citado por el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, sehala que las
providencias cautelares son: “..los instrumentos que puede decretar el
juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o a

la sociedad, con motivo de la tramitacién de un proceso...”.?°

Al respecto, el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, citado por el

Doctor Hugo Martinez Garcia, expresa que: “...las caracteristicas de las

'® MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 99.

9V/. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 42.

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 378.
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providencias cautelares son iguales a las de la suspension del acto reclamado...
1. La primera caracteristica constante de las medidas cautelares es su
provisionalidad, su duracion limitada aquel (sic) periodo de tiempo que debera
transcurrir entre la emanacion de la providencia cautelar y la emanacién de otra
providencia jurisdiccional definitiva. Y el interés especifico que justifica la
emanacion de la medida cautelar es el que surge de la existencia del peligro de
dafio derivado del retardo de una providencia jurisdiccional definitiva (periculum
in mora). Pero para que surja el interés especifico en reclamar una medida
cautelar es necesario que al elemento prevencion se le afiada el caracter de
urgencia de la medida y a estos dos un tercero: la mora de la providencia
definitiva, considerada como causa de ulterior dafio. 2. La segunda
caracteristica consistente en que: “la providencia precautoria se dicta inaudita
parte, para ello no importa violar el principio de bilateralidad. 3. Para el
establecimiento de la suspensidn del acto reclamado es necesario la apariencia

de un buen derecho”.?'

Asimismo, el Maestro Alfonso Noriega Cantu, citado por el Doctor Hugo
Martinez Garcia, indica que: “Junto a la cognicion y la ejecucion, surge la
prevencion de los dafos del litigio, como una tercera finalidad del proceso; esta
se encuentra representada por las providencias cautelares o precautorias que
pueden ser verdaderas acciones cautelares autonomas, o bien simples
providencias de conservacidn o aseguramiento, que tienen los siguientes
caracteres esenciales: a)Toda providencia cautelar tiene una duracién limitada,
hasta que se dicte la sentencia definitiva. b) Se funda necesariamente, en el
interés juridico de prevenir o asegurar en contra del peligro de un dafo juridico
derivado del retardo de una providencia jurisdiccional; es decir de los que los
juristas llaman el periculum in mora, o sea el peligro de un dafo juridico

derivado del retardo en la resolucion que debe de dictarse en el proceso

I MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 105.
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principal. Es por eso que Calamandrei dice que la providencia cautelar es la
anticipacion provisoria de ciertos efectos de la providencia definitiva,
encaminada a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la misma...
Con estos antecedentes se puede afirmar que la suspension del acto reclamado
en el juicio de amparo, es una providencia cautelar o precautoria, porque tiene,
precisamente los caracteres conceptuales inherentes a éstas: Por su propia
naturaleza es una medida provisoria, limitada en su duracion hasta que se dicta
la resolucion definitiva en el amparo y se resuelve sobre la constitucionalidad
del acto reclamado, y por su parte y, por otra (sic), se justifica como una medida
de urgencia para prevenir el periculum in mora, y, por ultimo, tiene un caracter
eminentemente conservatorio, aun cuando en algunos casos anticipa en parte

los efectos de la sentencia principal...”.?

A su vez, los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,
citados por el Ministro Juventino V. Castro, afirman que la suspension es:
“...una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el
dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto que se reclama,

»23

no se realicen...””, e indican que: “...el objeto de toda medida precautoria es

obtener una proteccién juridica contra un dafio o perjuicio inminente...”.*

Finalmente, el ex Magistrado Jean Claude Tron Petit, manifiesta que:
“Previa o concomitante a la prosecuciéon de un juicio, existen providencias
cautelares tendientes a preservar la materia litigiosa y evitar que se frustre la

"25 'y considera que: “El juicio de

eficacia de lo que se llegue a resolver...
garantias tiene como caracteristica especial y peculiar, disponer de un incidente

como medio idoneo para preservar la materia de la contienda en tanto se

2 |pidem, p. 103.

2. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 40.

 jdem.

% TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 79.
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tramita y resuelve el juicio respectivo. Se denomina incidente de suspensién y

tiene una finalidad eminentemente cautelar...”.?

En ese orden, se infiere que el incidente de suspension del acto reclamado
en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es una providencia cautelar,

en virtud de que tiene como finalidades:

1. Conservar, oportunamente, la materia del Juicio de Amparo;

2. Evitar que se causen o se sigan causando, al quejoso, dafios de dificil o
imposible reparacion, en tanto se decide sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado, y

3. Garantizar la eficacia del Juicio Constitucional.

3.2 Caracter Incidental

El Doctor Carlos Arellano Garcia, sostiene que: “...incidente es toda
cuestion controvertida que surge en el proceso como accesoria a la
controversia principal...”?’; asimismo, asegura que: “Los incidentes se pueden
clasificar desde diferentes puntos de vista pero, los criterios mas difundidos son

los siguientes:

a) Desde el punto de vista del momento procesal en que los incidentes han
de fallarse, los incidentes pueden ser aquellos que se fallan previamente a la
sentencia, frente a los incidentes que se reservan para ser resueltos con la
cuestion principal en la sentencia definitiva. Una tercera categoria esta formada

por incidentes que se tramitan y fallan después de la sentencia definitiva.

26§
Idem.
% ARELLANO GARCIA, Carlos, “Practica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 193.
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b) Desde el punto de vista de los efectos que pueden originarse en cuanto a
la marcha del proceso, hay incidentes que detienen la marcha del proceso e
incidentes que no suspenden la tramitacidén de la cuestion principal.

c) Desde el punto de vista de su denominacion particular, hay incidentes
que tienen una denominacion legal y otros que carecen de ella, por lo que
puede haber incidentes nominados e incidentes innominados.

d) Desde el punto de vista de la procedencia procesal de ellos, los
incidentes pueden ser procedentes, improcedentes y notoriamente
improcedentes. Los dos primeros ameritan la iniciacion de un tramite, los

terceros deben ser rechazados...”.?®

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, define al incidente como:
“...toda cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con éste

estrecha relacion...”.?®

Al respecto, el Licenciado Juan Antonio Diez Quintana, considera que los
incidente son: “...todas aquellas cuestiones accesorias que sobrevienen durante
el juicio y que se tienen que resolver antes que la cuestion principal;

emitiéndose una resolucion que se conoce como sentencia interlocutoria...”.*

Asimismo, el Magistrado Jean Claude Tron Petit, advierte que: “Los
incidentes pueden ser considerados como eventuales subprocedimientos o
elementos modulares (en tanto que se pueden integrar y conformar como un

todo al proceso judicial que es de mayor envergadura)...”.%'

2 |bidem, p. 194.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 233.

% DIEZ QUINTANA, Juan Antonio, “181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo
(Sumario del Juicio de Amparo)”, 32. reimpresion, México, PAC, 1992, p. 12.

*" TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 29.
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Respecto al caracter incidental de la suspension del acto reclamado, el
Doctor Burgoa Orihuela, sostiene que: “...deriva de la indole de la cuestion que
se debate, que es de caracter accesorio o anexo a la controversia principal,
estribando ésta en decir el derecho sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado. En efecto, al promover el quejoso su
demanda de amparo, plantea simultaneamente dos cuestiones: una principal o
fundamental, que en si misma expresa el objeto primordial de la accion
correspondiente y que es la concerniente a la inconstitucionalidad del acto
autoritario impugnado; y otra de naturaleza accesoria o0 anexa a la primera, que
consiste en la paralizacibn o cesacion del acto reclamado o de sus
consecuencias. Ambas cuestiones se solucionan de forma diferente, por medios
analiticos distintos y aplicando diversas normas legales, por lo que su
ventilacion procesal tiene que revestir formas disimiles. Asi, verbigracia, cuando
el juez de Distrito dicta el auto o la resoluciéon por medio del cual concede o
niega al quejoso la suspension del acto reclamado, no aborda la cuestion de
fondo o substancial planteada por este mismo, o sea, la relativa a si tal acto
pugna o no con la Constitucién en los diferentes casos consignados en el
articulo 103 constitucional, sino que su actividad se contrae a constatar si es o
no de decretarse la paralizacion o cesacion de la actuacion de la autoridad
responsable en atencidon a los imperativos legales sobre el particular
(condiciones de procedencia en materia de suspensién a peticion de parte y
disposiciones concernientes a la suspension de oficio), sin perjuicio de que en

la sentencia de amparo considere o no inconstitucional el acto impugnado...”.

Del analisis de las ideas antes expuestas, se infiere que la suspension del
acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal tiene un
caracter incidental en virtud de que a través de ésta se tramita y resuelve, en
forma independiente, una cuestion contenciosa, que deriva del juicio

constitucional.

%2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 781.
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4. OBJETO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El jurista Ricardo Couto, citado por el autor Humberto Enrique Ruiz Torres,
afirma que el incidente de suspensién del acto reclamado: “...tiene por objeto
primordialmente mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto
que la motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado

la proteccion de la justicia federal...”.

[

Por su parte, el Doctor Hugo Martinez Garcia, indica que: “...con la

suspension del acto autoritario se tiene como objetivo evitar que se causen al

quejoso “dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacion...”.*

Al respecto, el Licenciado Eduardo Pallares, citado por el Doctor Hugo
Martinez Garcia, considera que el incidente de suspension del acto reclamado:
“...tiene por objeto, mantener viva la materia del juicio o sea el acto reclamado,
e impedir que el quejoso siga sufriendo los dafios y perjuicios causados por el

acto reclamado...”.>®

Asimismo, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, advierte que el
incidente de suspensidén del acto reclamado: “...tiene por objeto conservar la
materia del amparo en el fondo y evitar dafos irreparables o de dificil
reparacion al quejoso, sea a través de paralizar de modo temporal el acto
reclamado y sus efectos o consecuencias, o bien mediante el otorgamiento
temporal de la restitucién de la garantia individual violada en perjuicio del

quejoso...”.>®

¥ RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 379.

* MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 83.

%% |bidem, p. 121.

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 378.
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A su vez, los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,
citados por el Doctor Hugo Martinez Garcia, expresan que el incidente de
suspension del acto reclamado: “...tiene por objeto paralizar o impedir la
actividad que desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable, y
precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa
solicita, con el objeto de que el dafo o los perjuicios que pudieran causarle la

ejecucion del acto que reclama no se realice...”.*’

Para el Magistrado Jean Claude Tron Petit, el objetivo y los fines del
incidente de suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo son los

siguientes:

“e Preservar la materia. Impedir la consumacion del acto reclamado y que
se extinga la materia sobre la que pueda operar la restitucion, con libertad de
facultades al juez para fijar las modalidades que la medida y su eficacia

requieran, articulos 124, in fine, 130, 137 y 138 de la Ley de Amparo.

e No restituir, de conformidad con la interpretacion jurisprudencial que
deriva del articulo 130 de la Ley de Amparo. Esta es la regla general, sin
embargo, cuando resulte imprescindible para conservar la materia del juicio y el
statu quo necesario para la eficacia de la sentencia que pueda restituir y
posibilitar asi la tutela efectiva; es claro que se impone y justifica una medida
que adelante la decision si es que opera la apariencia del buen derecho. La
critica que se hace por algunos detractores es que una medida, en tal sentido,
puede dejar sin materia el juicio, sin embargo ese riesgo también se corre
cuando se consuma irreparablemente la violacion, atento lo cual, es inocua la
critica referida, pues la indebida consecuencia no deja de producirse,

desafortunadamente y, en el segundo evento, privado ademas del derecho de

% MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 121.
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accion que es de caracter fundamental y, por ende, garantizada por la

Constitucion.

e No generar derechos o nueva situacion. El interés en la medida debe

probarse...”.®

En relacion con la preservacion de la materia litigiosa, el Magistrado Tron
Petit, agrega que: “...Ia jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia... anticipa en algun modo la sentencia de fondo, al establecer el
levantamiento de clausuras ya ejecutadas cuando que de no hacerlo, por la
temporalidad de la sancion, el juicio quedaria sin materia. El precedente aludido

es del tenor siguiente:

‘SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA. TRATANDOSE DE CLAUSURAS
EJECUTADAS POR TIEMPO DETERMINADO.- Cuando el acto reclamado en
el juicio de garantias consiste en clausura temporal, ejecutada, procede
conceder la suspension con el objeto de que el término por el cual se decreto la
clausura no se extinga, de modo que no quede sin materia el amparo y se haga
imposible la restitucion de las cosas al estado que tenian antes de cometerse la
violacién de garantias; siempre que concurran los requisitos establecidos por el
articulo 124 de la Ley de Amparo, particularmente los referentes al interés
social y al orden publico; toda vez que de no concederse la medida
suspensional, se propiciaria que las sanciones administrativas de caracter
temporal, como la clausura por tiempo determinado, quedaran fuera del control
constitucional, en virtud de que al transcurrir el periodo por el que fue impuesta,
el juicio de amparo devendria improcedente y, por lo tanto, no se podria

analizar su constitucionalidad.

% TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Op. cit. pp.
398 y 399.
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En este caso, la opcién asumida fue diferir la aplicacion de una sancion ya
decretada, pues de no hacerlo resultaria nugatoria la sentencia que en el fondo
se dictara y, aun mas, se tendria que sobreseer invariablemente en el juicio ya
que durante su tramitacion (que siempre excederia del breve término de la

sancion) quedaria sin materia al cesar los efectos del acto reclamado...”.*

Por ultimo, el Magistrado Tron Petit, sefiala que las anteriores ideas

trascienden en:

“a) Evitar que la funcién jurisdiccional llegue demasiado tarde y que la
sentencia de amparo sea ilusoria.

b) Impedir la consumacion irreparable de los efectos o consecuencias del
acto reclamado.

c) Mantener viva la materia del juicio y hacer posible la tutela eficaz.

d) Detener la causacion de dafios y perjuicios y evitar asi que el quejoso

siga sufriendo afectaciones”.*’

Finalmente, el ex Ministro Juventino V. Castro, opina que: “...Ia suspension
en términos generales tiene por objeto preservar la materia del amparo con el
objeto de prever que si la sentencia le es favorable al quejoso, la ejecucion de

ella es factible porque hay materia sobre la cual obrar...”.*’

De las anteriores definiciones, se infiere que el incidente de suspension del

acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, tiene por

% Ibidem, pp. 399 y 400.
* |bidem, p. 405.
*'V. CASTRO, Juventino, “Garantias y Amparo”, Op. cit. p. 40.
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objeto conservar viva la materia del juicio y evitar que se causen o se sigan
causando dafos de dificil o imposible reparacion, en tanto se declara la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado.

5. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

Respecto de la procedencia del incidente de suspension del Juicio de
Amparo Indirecto en materia fiscal, la Constitucidon sefiala los casos o hipotesis
en que procede, los que, por ende, configuran su procedencia constitucional,
determinada en el articulo 107, fracciones X y Xl, de nuestra Ley Suprema, el

cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,

de acuerdo a las bases siguientes:

X Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de la
reparacion, de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés
publico...”.

“Xl La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la
propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,

acompanando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
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incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspensidon los Juzgados de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito...”.*?

Asimismo, los articulos 122, 123 y 124 de la Ley de Amparo, establecen su

procedencia legal, al disponer textualmente lo siguiente:

“Articulo 122. En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticidon de la parte

agraviada con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.

Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

| Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.

La suspensidon a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el Juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la
Autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via

telegrafica, en los términos del parrafo Il del articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspensiéon de oficio Unicamente consistiran en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 Constitucional; y tratdndose de los previstos en la

fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en

*2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Roig, 2006, pp. 69 y 72.
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el estado que guarden, tomando el Juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacion de los actos reclamados.

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la

suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I Que lo solicite el agraviado;

[ Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico;

Se considerara, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se

realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a)

b)

c)

d)

f)

¢)]

Se continte el funcionamiento de centros de vicio; de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes;

Se permita la consumacion o continuaciéon de delitos o de sus efectos;
Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario;

Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el
pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza;

Se permita el incumplimiento de las érdenes militares;

Se produzca dano al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por
ese motivo afecte la salud de las personas, y

Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccién esté
prohibida en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumpla
con las normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias

a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas
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compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo
135 de esta Ley; se incumpla con las Normas Oficiales Mexicanas; se

afecte la produccion nacional,

[l Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacién en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.*?

Asimismo, cabe sefalar que en materia agraria, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 233 de la Ley de Amparo, también procede la
suspension de oficio y se decreta de plano en el mismo auto en el que el Juez
admite la demanda; sin embargo, al no ser objeto de estudio del presente

trabajo, no profundizaremos al respecto.

6. NATURALEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, asegura que: “La suspensién en
5!44.

materia de amparo siempre opera sobre el acto reclamado...”; asimismo,
indica que acto reclamado es la: “Ley o acto de autoridad que se impugna en la
demanda de amparo por considerarlo violatorio de las garantias individuales del
gobernado en las hipotesis que indica el articulo 103 de la Constitucion

federal...”.*

*3 Ley de Amparo, México, SISTA, 2007, pp. 61y 62.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 781.

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 28.
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Por su parte, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, citado por el jurista

Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que acto reclamado es: “...la conducta
imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad estatal nacional, federal, local o
municipal, presuntivamente violatoria de garantias individuales o de la
distribucion de competencias entre la Federacion y los Estados de la Republica,

a la que se opone el quejoso...”.*

Al respecto, el Doctor Hugo Martinez Garcia, advierte que el acto
reclamado: “...implica una manifestacion de voluntad por parte de alguien, que
puede ser licita o ilicita, y que se traduce en una conducta positiva, negativa u
omisiva, dotada de un elemento volitivo o coeficiente psiquico, de un querer
orientado a un fin que produce consecuencias juridicas...”*’, y sostiene que: “La
materia sobre la que versa la controversia constitucional puede consistir
unicamente en una ley o bien en un acto de autoridad en sentido estricto; en
ambos casos, se denomina “acto reclamado”, que en el juicio de garantias se
integra con un hecho relacionado con un dispositivo constitucional que se
estima violado, ya sea de forma directa o indirecta...”, finalmente, agrega que:
“La anterior aseveracion encuentra su apoyo juridico en lo dispuesto por el

articulo 103 constitucional...”.*®

A su vez, el Licenciado Eduardo Pallares, citado por el Doctor Hugo

Martinez Garcia, considera que acto reclamado es: “..el acto que el

demandante en el juicio de amparo imputa a la autoridad responsable, y
sostiene que es violatorio de garantias individuales o de la soberania local o

federal respectivamente...”.*°

6 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 8.

*" MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 124.

*® |bidem, p. 125.

9 idem.
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Finalmente, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, indica que: “En su
sentido literal, conforme sefiala el Diccionario de la lengua espafiola de la Real
Academia Espafiola, el vocablo acto (del latin actus) quiere decir, en forma
genérica, ejercicio de la posibilidad de hacer o resultado de hacer...”; asimismo,

1

sefala que: “...el término reclamado es participio pasado del verbo reclamar.
Este, de acuerdo con el referido Diccionario, significa en su acepcién general (al
originarse del latin reclamare, de re y clamare, gritar, llamar) “clamar o llamar
con repeticion o mucha instancia”, “llamar o pedir con derecho con mucha
instancia”, o bien “clamar contra algo, oponerse de palabra o por escrito,
reclamar contra un fallo o un acuerdo...”; por ultimo, agrega que: “En la técnica
de amparo, el acto reclamado consiste en un hacer, un no hacer e incluso la
probabilidad de hacer, que el quejoso o agraviado imputa a la autoridad

responsable, como violatorios de garantias individuales...”.*°

De conformidad con lo anterior, se concluye que para efectos del Juicio de
Amparo Indirecto en materia fiscal acto reclamado es la ley federal o local,
tratado internacional, reglamento expedido por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional, reglamento de ley local
expedido por el gobernador del Estado, u otro reglamento, decreto o acuerdo de
observancia general o acto de autoridad, de naturaleza fiscal, que el quejoso

considera viola sus garantias individuales.

Respecto a la naturaleza de los actos reclamados en el incidente de
suspension del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, la doctrina y la
jurisprudencia han establecido que dicha naturaleza sera determinante para la

concesion o negativa de la suspension.

En atencién a su naturaleza, los actos reclamados se clasifican en:

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 7.
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Actos Consentidos;

Actos Consumados;

Actos Declarativos;

Actos de Tracto Sucesivo;

Actos Futuros Inminentes y Probables;
Actos Negativos;

Actos Negativos con efectos Positivos;
Actos Particulares;

Actos Positivos, y

0.Actos Prohibitivos.

= © © N o g bk~ wbdh =

6.1 Actos Consentidos

El Doctor Hugo Martinez Garcia, sostiene que: “El acto consentido es
aqueél respecto del cual el quejoso ha manifestado conformidad con su sentido
y, en consecuencia, también con sus efectos y consecuencias...”!, y agrega
que: “Luego, si de acuerdo con lo establecido por el articulo 73 fracciones Xl y
Xl de la Ley de Amparo, el Juicio de Amparo es improcedente, por
consentimiento expreso o tacito del acto reclamado por parte del quejoso, es de
suponerse dentro de un enlace légico, que también la suspension del acto

reclamado es improcedente...”.>?

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, indica que: “El
consentimiento de un acto de autoridad puede ser expreso o tacito. Es expreso
cuando el gobernado a quien va dirigido se adhiere espontanea vy
voluntariamente a las determinaciones o decisiones que implican el acto; y es

tacito cuando no lo impugna dentro de los plazos legalmente establecidos para

> MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 142.
*2 jdem.
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ello. ElI consentimiento bajo cualquiera de estas dos formas genera la

improcendencia del amparo contra el acto consentido...”.*®

Al respecto, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, advierte que:
“Gramaticalmente, el consentimiento es una manifestaciéon de voluntad por la
cual una persona se vincula juridicamente. En amparo, de acuerdo con la LA
(art. 73, fracs. Xl y XIllI) el consentimiento puede ser expreso o tacito. Existe
consentimiento expreso cuando una persona manifiesta, de modo verbal o por
escrito, su voluntad de someterse al acto de autoridad. Al respecto, son de

interés las tesis siguientes:

ACTOS CONSENTIDOS, CUANDO EL QUEJOSO DA CUMPLIMIENTO
AL FALLO IMPUGNADO. Existe consentimiento expreso del acto reclamado

cuando el quejoso da cumplimiento al fallo que reclama.

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, tomo VIII, octubre de 1998, tesis Il. T. 1. K; p. 1093.

CONSENTIMIENTO EXPRESO. SE PRESENTA CUANDO EL QUEJOSO
SE ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR, CUYO
NACIMIENTO SE ENCUENTRA CONDICIONADO POR LA OBLIGACION O
PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL ACTO RECLAMADO. El articulo 73,
fraccidon VI, de la Ley de Amparo establece que el juicio es improcedente contra
actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento, lo cual debe entenderse como el acatamiento
consciente que se hace de una ley o acto que cause un agravio 0 perjuicio
presente y actual al quejoso. En esas condiciones, si el acto o la ley reclamada

en el amparo establece diversas prescripciones, entre las que se encuentra un

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 19.
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beneficio a favor del particular afectado, cuyo nacimiento esta condicionado
necesariamente a la aceptacion del perjuicio o agravio, una vez que el quejoso
haya aceptado aquél, dicha conducta supone también la aceptacion de este
ultimo por lo que el juicio resulta improcedente en los términos del precepto

antes citado.

Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo IX, marzo de 1999, tesis 2a. XXVII/99, p. 313”.%

Finalmente, el citado jurista, expresa que: “...existe consentimiento tacito
cuando una persona es omisa en promover demanda de amparo dentro de los
plazos establecidos en la ley. La fraccion VIl de la LA prevé que el amparo es

‘

improcedente contra actos consentidos; ‘...entendiéndose por tales aquellos
contra los cuales no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos

que sefialan los articulos 21, 22 y 218...":

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion VII, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente
contra actos consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados
dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese
ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
una persona (sic) sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo
perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto.
En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los

hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada

* RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 15y 16.
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por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de
amparo contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo
perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de alguno impide
la reunién de los indispensable para estimar el hecho desconocido como una
consecuencia légica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia
del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de
consentimiento; sino hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la
accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para
deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no
presentacion de la demanda no puede rebelar con certeza y claridad la
aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al

subsistir la posibilidad de entablar la contienda.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la

Federacion, tomo IX, junio de 1992, p. 364”.>°

De conformidad con lo anterior, se infiere que:

1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
consentido es la ley federal o local, tratado internacional, reglamento
expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del articulo 89 constitucional, reglamento de ley local expedido por el
gobernador del Estado, u otro reglamento, decreto o acuerdo de

observancia general o acto de autoridad, de naturaleza fiscal, que el

%% Ibidem, p. 16.
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contribuyente no impugna dentro del plazo establecido al efecto por la
Ley de Amparo;

2. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, de conformidad con el articulo 73,
fraccién Xll, de la Ley de Amparo, y

3. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal es improcedente contra actos consentidos tacitamente, en
virtud de que al ser improcedente el Juicio de Amparo, resulta inoperante

dicha providencia cautelar.
6.2 Actos Consumados

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, precisa que: “Otro de los casos en que
es improcedente la suspension estriba en la hipdtesis en que el acto reclamado
sea consumado. Se entiende por acto consumado aquel que se ha realizado
total o integramente, o sea, que ha conseguido plenamente el objeto para el
que fue dictado o ejecutado. Cuando un acto de autoridad contra el que se
interpone el juicio de amparo se ha ejecutado en toda su integridad, es evidente
que la suspension contra él es improcedente, puesto que ésta no tendria ya
materia en qué operar o respecto de la cual surtir sus efectos. Cuando un acto
se ha realizado totalmente, cuando ya no resta ninguna conducta o actividad
por ejecutar, nada es entonces susceptible de suspenderse, es decir, de
paralizarse temporalmente. Por tanto, la suspension es inoperante tratandose
de actos consumados, los cuales solamente pueden invalidarse mediante la
sentencia constitucional que restituye al quejoso en el goce y disfrute de los
derechos objeto de las violaciones cometidas en su detrimento por la autoridad
responsable...”®; asimismo, indica que: “La jurisprudencia de la Suprema Corte
se ha establecido en sentido semejante, al declararse en ella que: “Contra los

actos consumados es improcedente conceder la suspension pues equivaldria a

°® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 714.
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darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la sentencia definitiva que

en el amparo se pronuncie...”.*’

Por su parte, el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, citado por el
Doctor Hugo Martinez Garcia, define al acto consumado como: “...aquel que se
ha realizado total e integramente y conseguido todos sus efectos. En este caso
ya no cabe la suspension, si se concediere en estas circunstancias, se le daria
a la medida efectos restitutorios, cuando no deba de tener otros que los
suspensivos. No obstante, si todos los efectos de los actos no se han
consumado por encontrarse algo de realizar, la suspension procede si no se
afecta el interés general. Por ejemplo, si en un juicio de amparo entablado
contra una ley, por considerarla violatoria de garantias individuales, si se solicita
la suspension, si la ley fue publicada y entré en vigor, contra los actos de
formacion de la ley no procedera la suspension por ser actos consumados, pero
si respecto de sus efectos, que seran la aplicacién que se haga de la misma al

quejoso...”.”

Al respecto, el jurista José de Jesus Gudifio Pelayo, citado por el Doctor
Hugo Martinez Garcia, considera que son actos consumados: “...aquellos que

hayan surtido o producido todos sus efectos...”.*®

A su vez, la Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, advierte
que: “...resulta evidente que, cuando el acto ya se ejecutd, ya no existe nada
que suspender, esto es, no hay materia para la medida cautelar, motivo por el
cual la Suprema Corte en forma reiterada ha sostenido que tratandose de actos
ejecutados, debe negarse la suspension, y asi se ha establecido la tesis

jurisprudencial que en seguida se transcribe:

*" |bidem, p. 715.

8 MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 137.

% jdem.
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‘ACTOS CONSUMADOS. Contra los actos consumados es improcedente
conceder la suspension, pues equivaldria a darle efectos restitutorios, los

cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie’.®°

El Doctor Hugo Martinez Garcia, sostiene que: “Los actos consumados se
dividen en: actos consumados de manera irreparable y actos consumados

reparables.

a) Actos consumados de manera irreparable. Contra este tipo de actos es

improcedente la suspension de acuerdo con la siguiente jurisprudencia:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. No procede contra actos
irreparablemente consumados y que, por tanto, no son susceptibles de
suspension. Amparo Administrativo. Revision del auto de suspension.
Compania Esmaltadora Mexicana. 19 de enero de 1918. Unanimidad de once

votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

b) Actos consumados reparables. De igual manera que contra los actos
consumados irreparablemente es improcedente la suspension; también
lo es cuando nos encontramos frente a actos consumados reparables,
porque de concederla equivaldria a darle efectos restitutorios, lo que es

propio de la sentencia definitiva”.®’

Al respecto, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, afirma que: “En la
teoria tradicional de la suspensién, los actos consumados de modo reparable

admiten el amparo, pero no la suspension; por su lado, respecto de los

€0 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, 32. ed.,
México, Cardenas, 1989, p. 112.

®" MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 137.
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consumados de modo irreparable no procede el amparo y, consecuentemente,

162

tampoco la suspension de los actos reclamados...”*, y menciona la siguiente

tesis jurisprudencial:

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Es
improcedente conceder la suspension de los actos reclamados si éstos tienen el
caracter de consumados, pues de hacerlo equivaldria a darle efectos
restitutorios que son propios de la sentencia definitiva que se pronuncie en el

juicio de amparo respectivo.

Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado de Circuito, Apéndice 1995,
tomo IV, parte TCC, tesis 557, p. 3717.%°

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
consumado es la ley federal o local, tratado internacional, reglamento
expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del articulo 89 constitucional, reglamento de ley local expedido por el
gobernador del Estado, u otro reglamento, decreto o acuerdo de
observancia general o acto de autoridad, de naturaleza fiscal, que se ha

ejecutado y ha producido todos sus efectos;

2. Los actos consumados se clasifican en:

a) Actos consumados de modo reparable: Son aquellos que se han

ejecutado y producido todos sus efectos, pero que el otorgamiento de la

Z RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 400.
Idem.
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proteccion constitucional puede dar lugar a que se retrotraigan las cosas
al momento en que se produjeron los actos reclamados, y

Actos consumados de modo irreparable: Son aquellos que se han
ejecutado y han producido todos sus efectos de tal manera que no

pueden retrotraerse al momento en que se produjeron;

El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos
consumados de un modo reparable, cuando los mismos afectan los

intereses juridicos del quejoso;

La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal procede contra actos consumados de modo reparable, toda
vez que existe materia sobre la cual puede surtir sus efectos dicha

providencia cautelar;

El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es improcedente contra
actos consumados de un modo irreparable, de conformidad con el

articulo 73, fraccion IX, de la Ley de Amparo, y

La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal es improcedente contra actos consumados de modo
irreparable, en virtud de que al ser improcedente el Juicio de Amparo,

resulta inoperante dicha providencia cautelar.

6.3 Actos Declarativos

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, manifiesta que tiene el caracter de

declarativo: “...el acto de autoridad en el que ésta se concreta a reconocer una
situacion pre-existente, sin introducir a ella ninguna modificacion o alteracion.

No se tratara de actos meramente declarativos los que estriban en decisiones
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que generen consecuencias y efectos, es decir, que sean ejecutables. En el

primer caso la suspension es improcedente, pero no en el segundo...”.%*

Por su parte, el Ministro Genaro Gdéngora Pimentel, citado por el Doctor
Hugo Martinez Garcia, define a los actos declarativos como: “...aquellos que se
limitan a evidenciar una situacion juridica determinada, pero no implican

modificacién alguna de derechos o de situaciones existentes...”®

, Y considera
que: “...generalmente dichos actos no producen afectacion en la esfera juridica
de los individuos, por lo que no puede originarse perjuicio, y por ende, es
improcedente la suspensién. Sin embargo, cuando dichos actos traen aparejado
un principio de ejecucion, si habra lugar a la suspensién, como puede ser, entre
otros, un acto de desposeimiento; por lo que, en este supuesto si es procedente

la medida cautelar...”.®

Al respecto, la Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, opina
que: “...los actos declarativos son aquellos en los que la autoridad no
constituye, ni modifica derecho u obligacion alguna, cuando se limita a
reconocer situaciones de hecho o de derecho preexistente, y en este sentido, la
Suprema Corte ha dictado la siguiente tesis: ‘Actos declarativos. Por actos
declarativos deben entenderse aquellos que se limitan a evidenciar una
situacion juridica determinada, pero que no implican modificacion alguna de

derechos o situaciones existentes...”®’

, y afirma que: “En estos casos, la
suspension no procede por no haber ejecucidén alguna que suspender, esto es,
el acto carece de materia para la medida cautelar de que se trata; en cambio, si

el pretendido acto declarativo implica un principio de ejecucion, el mismo debe

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 22.

% MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 140.

% |bidem, pp. 140y 141.

&7 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, Op. cit. pp.
110y 111.
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considerarse un acto positivo y no declarativo, existiendo en esta hipotesis
materia para la suspension, al respecto la Corte ha establecido una tesis
jurisprudencial y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito ha dictado una tesis, mismas que a continuacion se transcriben:
‘Actos declarativos. Cuando los actos declarativos llevan en si mismos un
principio de ejecucion, procede contra ellos la suspension en los términos de la
ley’; y, ‘suspension, procedencia de la, contra las consecuencias de actos
declarativos. Aun cuando la resolucidn reclamada tenga el caracter de
declarativa, lo que haria improcedente la concesion de la medida suspensional,
lo cierto es que ello ocurre cuando produce consecuencias juridicas, como
puede ser, entre otras, un acto desposesorio, y la suspension procede respecto

de estas consecuencias...”.?®

Asimismo, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, asegura que:
“...cuando se trata de actos meramente declarativos no existe materia para
analizar el fondo del asunto y, por tanto, debe sobreseerse el amparo

respectivo...”.%°

Finalmente, los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,
citados por la Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, advierten que:
“...acto declarativo es aquel en que la autoridad resuelve una situacion juridica,
sin que la resolucion en si misma produzca consecuencias o efectos que se

traduzcan en hechos o implique actos de ejecucic’)n...”.70

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

% |bidem, p. 111.

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 12.

7 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, Op. cit. p.
110.
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1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
declarativo es aquél mediante el cual la autoridad fiscal se limita a
reconocer, sin modificar, una situacién juridica preexistente, en relacion
con el contribuyente;

2. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es improcedente contra
actos declarativos, en virtud de que los mismos no afectan los intereses
juridicos del quejoso, y

3. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal es improcedente contra actos declarativos, en virtud de que
al ser improcedente el Juicio de Amparo, resulta inoperante dicha

providencia cautelar.
6.4 Actos de Tracto Sucesivo

El jurista Fernando Arilla Bas, precisa que: “Los denominados actos de
tracto sucesivo han merecido una consideracion especial. Del latin tractus,
lapso, son aquellos cuya ejecucidén, aunque proviene de una unidad de
resolucién carece de unidad cronolégica, de suerte que la satisfaccion plena de
su objeto, requiere una sucesion de hechos, separados por un lapso. La nota
caracteristica de los actos de tracto sucesivo no es, en consecuencia, la
continuidad de los hechos que los integran, sino, por el contrario, la
discontinuidad, ya que cada uno de ellos esta separado temporalmente del
anterior. Esta discontinuidad, que independiza los hechos entre si, perfila
nitidamente su naturaleza. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
resuelto que la suspension contra ellos solo altera a los hechos que se ejecuten
o traten de ejecutarse a partir del auto de suspension, pues los anteriores tienen
el caracter de consumados (Semanario Judicial de la Federacién. Quinta
Epoca. Tomo VII. Pagina 1439)...”.""

" ARILLA BAS, Fernando, “El Juicio de Amparo”, México, Kratos, 1992, p. 113.
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Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, define a los actos de
tracto sucesivo como: “...aquellos cuya realizacidn no tiene unicidad temporal o
cronoldgica, esto es, que para la satisfaccion integral de su objeto se requiere
una sucesioén de hechos entre cuya respectiva realizacion medie un intervalo
determinado...”; asimismo, sefiala que los actos de tracto sucesivo: “...también

suelen llamarse continuados...”72; ademas, indica que:

‘...constando los actos
de tracto sucesivo de una serie de actos o hechos afectos a un solo fin, para
saber si procede o0 no la suspensién respecto de ellos hay que hacer un
distingo: si la suspensién se solicita después de que se han ejecutado algunos
de dichos actos teleoldégicamente unitarios, es a todas luces improcedente, por
estar en presencia de actos consumados; por el contrario, si la suspension se
pide antes de que se ejecuten ciertos actos o hechos que deban realizarse para
obtener el fin comun, no obstante que ya hayan tenido lugar otros anteriores, la
suspension respecto de los primeros es perfectamente procedente, cuyos
efectos consisten en evitar o impedir la continuacion de la serie o sucesion...”;
finalmente, advierte que: “La jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido
que: ‘Tratdndose de hechos continuos (de tracto sucesivo) procede conceder la
suspension en términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no sigan
verificandose y no queden irreparablemente consumados los actos que se
reclamen’ y que ‘la suspension contra actos de tracto sucesivo, afecta sélo a los
hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse a partir del auto de suspension,

pues los anteriores tienen el caracter de consumados...”.”

Al respecto, el Doctor Hugo Martinez Garcia, considera que los actos de
tracto sucesivo: “...son aquellos en los que la violacidon de la garantia tiene una
duracioén iIimitada...”74; asimismo, afirma que: “Los actos de tracto sucesivo o

continuados implican una pluralidad de acciones, con unidad de resultado, y

"2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 715.
" Ibidem, p. 716.
" MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 139.
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contra ellos es procedente la suspension en virtud de que sus efectos se
realizan de momento a momento, sin que haya una consumacion definitiva del

acto. Respecto de lo anterior, es aplicable la siguientes tesis:

SUSPENSION, ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE
LA. En materia de suspension cabe distinguir entre actos de tracto sucesivo, es
decir, los que se consuman de momento a momento, y aquellos actos que se
consuman de una sola vez pero que al hacerlo crean una situacién juridica que
se prolonga en el tiempo. En el primer caso (por ejemplo la intervencién de una
negociacion) el acto reclamado se repite una y otra vez en el tiempo,
consumandose y perfeccionandose reiteradamente, de manera que la
suspension puede otorgarse, sin que la medida tenga efectos restitutorios pues
los actos ya realizados quedan intactos (la intervencion se consuma en cada
una de las operaciones verificadas por el interventor y la suspension hace cesar
la intervencion sin invalidar sus actos anteriores). En el segundo caso (embargo
sin intervencién o clausura) el acto se consuma una sola vez, no necesita
repetirse en el futuro y sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado
juridico determinado respecto del cual es improcedente la suspensién pues
equivaldria a privar de eficacia el acto ya realizado (el embargo se traba una
sola vez y también una sola ocasién se entregan al depositario los bienes, pero
éstos quedan en lo sucesivo sujetos a un estado juridico; en la clausura,
ejecutada la orden y colocados los sellos, se prolongan en el tiempo sus efectos
al impedir el funcionamiento del giro; en ambos casos es improcedente la
suspension porque con ella se dejaria sin efectos los actos de traba del
embargo y entrega de bienes al depositario, o la ejecucion de la orden de
clausura y colocacion de sellos, siendo por tanto la medida suspensiva de

naturaleza restitutoria).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Queja 27/87. Delegado del Departamento del Distrito
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Federal en Cuauhtémoc y otras. 27 de marzo de 1987. Ponente: Genaro David

Goéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos”.”®

A su vez, el Maestro Alfonso Noriega, citado por el Doctor Hugo Martinez
Garcia, expresa que: “Son actos de tracto sucesivo aquellos que para su
realizaciéon requieren una sucesion de hechos, entre los cuales media un
intervalo o un lapso determinado; es decir que no se ejecutan de una manera

instantanea, o bien que no se realizan en una sola ocasion...”.”

Finalmente, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que son
actos de tracto sucesivo: “...aquellos que se prolongan en el tiempo, por lo que
no se perfeccionan o agotan en un solo momento. Ello quiere decir que cuando
hablamos de actos continuos o de tracto sucesivo (tracto significa “lapso”) nos
estamos refiriendo, en realidad, a una pluralidad de actos relacionados

causalmente entre si y que tienen lugar en un periodo dado...””’; asimismo,

considera que tratdndose de dichos actos: “...hay materia para la suspension

desde el momento que se otorga y hacia el futuro, para que no se sigan

verificando y queden consumados...”.”®

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto de
tracto sucesivo es aquél que surte todos sus efectos hasta en tanto la
autoridad fiscal lleva a cabo, en un espacio de tiempo, una serie de

hechos relacionados entre si;

" Ibidem, pp. 139y 140.

® MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspension del acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 139.

" RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 21.

’® Ibidem, p. 402.
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2. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos de
tracto sucesivo, cuando los mismos afectan los intereses juridicos del
quejoso, y

3. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal procede contra actos de tracto sucesivo, toda vez que
existe materia sobre la cual puede surtir sus efectos dicha providencia

cautelar, pues tiende a paralizar la ejecucion continua de estos.

6.5 Actos Futuros Inminentes y Probables

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, considera que: “La Ley de Amparo
claramente establece la procedencia del juicio de amparo cuando se trata de
actos futuros, pues en su articulo 11, al disponer qué es autoridad responsable,
consagra la idea de que ésta no solamente es aquella que dicta, ordena o
ejecuta el acto reclamado (lato sensu), sino que trate de ejecutarlo, lo que
implica que éste puede ser futuro. Ahora bien, la idea de futuridad del acto
reclamado ha sido delimitada, en cuanto a la posibilidad juridica de hacer
procedente el juicio de garantias, por la jurisprudencia de la Suprema Corte, en
la que se estima que no todo acto futuro, como tal, puede dar nacimiento al
amparo. Desde luego, admitiendo grados cronoldgicos de la futuridad de un
acto, se parte de la distincion entre actos futuros remotos y actos futuros
inminentes. Los primeros son aquellos que pueden o no suceder (actos
inciertos), es decir, respecto de los cuales no se tiene una certeza fundada y
clara de que acontezcan; por el contrario, los segundos, son los que estan muy
préoximos a realizarse de un momento a otro, y cuya comision es mas o menos
segura en un lapso breve reducido. Pues bien, contra los actos futuros remotos
0 probables, como se designan también en la jurisprudencia de la Suprema

Corte, no procede el amparo, y si, en cambio, contra aquellos respecto de los
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cuales existe inminencia en su ejecucion, es decir, aquellos que “estan ya

tratando de ejecutarse...”.”

Por su parte, el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, citado por el
Doctor Hugo Martinez Garcia, define a los actos futuros probables como:
“...aquellos que pueden o no suceder, es decir, no se tiene una certeza clara de

que se realicen”.®’

Al respecto, la Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, define al

acto inminente como aquel: “...que aun no existe, pero el mismo es una
consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia se encuentra
acreditada...”; respecto a si procede la suspension de este tipo de actos, cita la
siguiente Jurisprudencia: “Actos futuros. Si los actos que se reclaman, son una
consecuencia inminente del estado a que ha llegado el procedimiento, se infiere

que hay materia para la suspensién...”.%!

A su vez, el Doctor Hugo Martinez Garcia, advierte que: “Gramaticalmente,
el vocablo “futuro” significa: “que esta por venir’. Esos actos futuros pueden se

inminentes o probables...”; asimismo, define a los actos futuros inminentes
como: “...aquellos cuya existencia es indudable, faltando solamente para que se
materialice su existencia, el cumplimiento de ciertas formalidades, pues aun
cuando no se han ejecutado se tiene la certeza de que se ejecutaran...”;
también, al citar al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola,

sefala que el vocablo: “...inminente significa: “Que amenaza o esta para

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 20.

% MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 147.

81 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, Op. cit. p.
102.
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suceder prontamente...”®>; ademas, considera que: “...para que el acto sea

‘inminente” se requiere la existencia de un principio de prueba que indique
certeza y verosimilitud de la ejecucion del acto reclamado, en un periodo corto e

inmediato...”.8> Al respecto, cita la siguiente tesis jurisprudencial:

“ACTOS FUTUROS PROBABLES, LA PRESUNCION DE CERTEZA POR
FALTA DE INFORME PREVIO NO OPERA TRATANDOSE DE. En virtud de
que a través del informe previo se va a determinar un supuesto que es la
existencia del acto reclamado, el articulo 132 de la Ley de Amparo establece
una carga probatoria, cuya actualizacion dependera de la falta de rendicién de
informe. Asi, la falta de informe previo entrafiara la presuncion de certeza del
acto reclamado, salvo prueba en contrario que se derive de las constancias
procesales que obren en autos con anterioridad a la celebracion de la audiencia
incidental. Ahora bien, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia sustentada
por los tribunales federales se ha distinguido entre los actos futuros inminentes
y los actos futuros probables o remotos para establecer la procedencia de la
medida cautelar. En el primer caso, es decir tratandose de actos futuros
inminentes su existencia es indudable y so6lo falta que se cumplan determinadas
formalidades para que se ejecuten, resultando procedente la suspension
solicitada; en cambio, tratandose de actos futuros, probables o remotos,
respecto de los cuales no existe una certeza clara y fundada de su realizacion
(actos inciertos), la suspensién es improcedente ya que al no producir ningun
efecto de derecho, dada su inexistencia material no produce agravio en la
esfera juridica del particular. Asi, la distincién entre un acto futuro inminente y
un acto futuro probable o remoto, y por tanto la procedencia de la suspension,
en su caso, radicara, precisamente en la certidumbre de su realizacion. Es por
ello que la presuncion de certeza del acto reclamado establecida en el articulo

132 de la Ley de la materia, no puede operar tratandose de actos futuros,

82 MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 146.
% |bidem, p. 147.
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probables o remotos, en virtud de que: en primer lugar, si se presume cierto el
acto reclamado por falta de informe previo se desnaturalizaria dicho acto (futuro
probable), convirtiéndolo, por esa presuncion, en futuro inminente y haciendo
procedente la medida cautelar, que dada la naturaleza del acto reclamado es
improcedente; y, en segundo lugar, porque la propia naturaleza del acto actua
como prueba en contrario de la presuncion de certeza. En efecto, si de las
afirmaciones realizadas por el quejoso en la demanda de garantias, se advierte
que el acto reclamado es un acto futuro, probable, remoto o de realizacion
incierta, entonces dichas manifestaciones actuan como prueba en contrario de
la presuncion de certeza del mismo. Consecuentemente, la presuncion de
certeza del acto, es decir, su realizacion cierta, queda desvirtuada cuando no
existiendo en el expediente de amparo otras pruebas que acrediten su
existencia, de las manifestaciones vertidas por el propio quejoso en la demanda
de garantias, se advierta que, lo que él reclama, es un acto futuro probable o
remoto cuya realizacion no es inminente, ya que dichas manifestaciones
constituiran la prueba en contrario de la certeza del acto reclamado. En ese
orden de ideas, al no operar en el caso, la presuncion de certeza del acto
reclamado, debe estimarse que tal acto no es cierto para efectos del incidente
de suspensién, y por lo tanto, negar la suspension con fundamento en el

articulo 124 de la Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 363/91. Javier Torres Narvaez y
coagraviados. 6 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro

David Géngora Pimentel. Secretarla (sic): Guadalupe Margarita Ortiz Blanco”.?*

Finalmente, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, afirma que los actos
futuros inminentes son aquellos: “...que aun no han sido realizados, pero

respecto de los cuales existe la certeza legal de que necesariamente se van a

® Ibidem, pp. 148 y 149.
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producir...”®®. Al respecto, cita la siguiente jurisprudencial de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

‘ACTOS FUTUROS. La jurisprudencia de la Suprema Corte sobre que los
actos futuros no motivan el amparo, se refiere a los actos futuros inciertos, pero
no a actos que, aun cuando no se han ejecutado, se tiene la certidumbre de que

se ejecutaran, por demostrarlo asi los actos previos.

Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, primera
parte, CXXII, p. 17.%

Ademas, el citado jurista, considera que: “Entre los actos futuros contra los
cuales es procedente el amparo deberian quedar comprendidos los
denominados actos probables (puesto que esta ultima palabra significan "que
se puede probar”), lo que significa que en realidad se trata de actos que no han
sucedido, pero que de las pruebas existentes en el proceso se puede concluir
validamente que en forma necesaria van a ocurrir. Sin embargo, en las
resoluciones del Poder Judicial de la Federacién con frecuencia se emplea
incorrectamente el término probable como sindnimo de posible, es decir, que

puede o no suceder...”.¥’

De conformidad con lo anterior, se concluye que:
1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto futuro

es aquel que la autoridad fiscal esta préximo a llevar a cabo;

2. Los actos futuros se clasifican en:

:: RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 17.
[dem.
¥ Ibidem, p. 18.
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a) Actos futuros inminentes: Son aquellos que indudablemente estan
préximos a suceder en virtud de que existen elementos que aseguran su
existencia, y

b) Actos futuros probables: Son aquellos que pueden o no suceder, en

virtud de que no existen elementos que aseguren su existencia;

3. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos
futuros inminentes, cuando los mismos afectan los intereses juridicos del
quejoso;

4. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal procede contra actos futuros inminentes, y tiende a evitar
que estos se realicen con todas sus consecuencias y efectos;

5. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es improcedente contra
actos futuros probables, en virtud de que al estar sujeta su existencia a la
realizacién de ciertos hechos, los cuales podrian o no darse, los mismos
no afectan los intereses juridicos del quejoso, y

6. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal es improcedente contra actos futuros probables, en virtud
de que al ser improcedente el Juicio de Amparo, resulta inoperante dicha

providencia cautelar.

6.6 Actos Negativos

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, opina que el acto es negativo:
“...cuando al (sic) través de él la autoridad se rehlusa expresamente a obrar a
favor de las pretensiones del gobernado...”.%® Al respecto, podemos citar la

siguiente tesis jurisprudencial:

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 21.

199



“SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA
CONCEDER O NEGARLA. En el juicio de amparo es importante precisar la
naturaleza del acto que se reclama para estar en aptitud de decidir si existe
algun efecto que pudiera ser susceptible de suspenderse, o se trata de actos
consumados contra los cuales no procede la medida cautelar por carecer de
materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos para efectos
suspensionales, a saber: los positivos y los negativos. Los primeros se traducen
siempre en una conducta de hacer de la autoridad y se subclasifican en: a)
actos de ejecucion instantanea, b) de ejecucién continuada o inacabada y c)
actos de ejecucion de tracto sucesivo. Si la ejecucion es instantanea,
unicamente podra otorgarse la suspension antes de que el acto se consume,
nunca después, porque careceria de materia y de concederse se darian efectos
restitutorios propios de la sentencia de fondo; los actos de ejecucion continuada
o0 inacabada son aquellos en los que la autoridad debe actuar un numero
determinado de veces para consumar el acto reclamado, entonces, al otorgar la
suspension el efecto sera impedir que se siga materializando la ejecucion al
momento en que se concede la medida cautelar, pero lo ya consumado no
puede afectarse porque se darian efectos restitutorios también; por lo que toca
a la ejecucion de tracto sucesivo, la autoridad actua constantemente y un
numero ilimitado de ocasiones, ejerciendo presién factica sobre la situacién de
la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia, posesiones, etc, pues de
no hacerlo asi la ejecucion cesaria de inmediato; por lo que, la suspensidn
concedida actua desde el momento mismo en que se otorga hacia el futuro,
pero nunca sobre el pasado. En relacion con los actos negativos la clasificacion
se da de la siguiente manera: a) abstenciones, b) negativas simples y c) actos
prohibitivos; las abstenciones carecen de ejecucidn, pues implican un no actuar
de la autoridad, por lo tanto, no existe materia para conceder la suspension; las
negativas simples solo implican el rechazo a una solicitud del particular, y dada
su naturaleza, tampoco admiten suspension porque se darian efectos

constitutivos de derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos prohibitivos
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no son iguales a los negativos simples, porque implican en realidad una orden
positiva de autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad del particular
previamente autorizada por el gobierno. En este ultimo supuesto, la suspension
si es procedente, pero debe examinarse cada caso concreto, sopesandose
cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la
conducta prohibida y por la otra, el interés publico de la autoridad en impedirla,
asi como las consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se puede

seguir con la concesion o negativa de la medida.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la

Federacién, tomo X, junio de 1993, tesis comun, p. 312”.%°

Por su parte, la Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, indica

que los actos negativos: “...son las meras abstenciones o negativas de la
autoridad a realizar un acto, por su propia naturaleza no pueden ser objeto de la
suspension... puesto que obligar a la responsable a realizar una conducta cuya
omisidén se le reclama en el juicio de garantias implicaria dar a la suspension
efectos restitutorios que no tiene y que sdélo son propios de la sentencia que se
dicte al resolver el fondo del asunto..”® Al respecto, cita la siguiente
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“Actos negativos. Contra ellos es improcedente conceder la suspension”.”’

Al respecto, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, considera que los
actos negativos: “Consisten en un no hacer por parte de la autoridad en

perjuicio del quejoso, lo que quiere decir que la autoridad responsable se

% Semanario Judicial de la Federacion en Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-2007. CD-
ROM. IUS.

% Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, Op. cit. pp.
105y 106.

" Ibidem, p. 107.
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abstiene de cumplir con un deber legal a su cargo. Existe materia para analizar
el fondo del amparo y, en todo caso, el efecto de la sentencia es obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma exija (art. 80 de la LA).
Cuando se trate de actos negativos la carga de la prueba no corresponde al

quejoso, sino a la responsable:

‘ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en omisiones o
en hechos negativos de las autoridades responsables, debe entenderse que la
carga de la prueba de esas omisiones o de los hechos negativos, no
corresponde a la parte quejosa, sino es a las responsables a las que toca

demostrar que no incurrieron en ellos.

Séptima Epoca, Segunda Sala, Apéndice de 1995, tomo VI, parte SCJN,

tesis 8, p. 8”.%2

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
negativo es aquel mediante el cual la autoridad fiscal se rehusa a
realizar, a favor del contribuyente, una conducta que legalmente le
corresponde, en virtud de las facultades que su cargo le confiere;

2. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos
negativos, cuando los mismos afectan los intereses juridicos del quejoso,
y

3. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en

materia fiscal es improcedente contra actos negativos, toda vez que al

2 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 11.
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ser meras abstenciones de la autoridad fiscal, carecen de ejecucion,
requisito indispensable para que proceda la suspension, de conformidad
con lo que establece el articulo 124, fraccion lll, de la Ley de Amparo, y
de que el Juez del conocimiento, no puede sustituirse en las facultades

de dicha autoridad.

6.7 Actos Negativos con efectos Positivos

La Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, menciona que: “No
debemos confundir el acto negativo, con el acto negativo que tiene efectos
positivos, esto es, aquel acto que no obstante que consiste en un no hacer por
parte de la autoridad, tiene como consecuencia inmediata una modificacion de
los derechos u obligaciones del quejoso, como acontece cuando se niega la
confirmacion de una concesion, la revalidacién de una licencia, etc., hipétesis
en las que el agraviado, con anterioridad al acto reclamado, se encuentra en el
goce de ciertos y determinados derechos o exento también de determinadas
obligaciones, y la abstencién de la autoridad tiene como consecuencia la
afectacion de la esfera juridica del agraviado...”®. Al respecto, cita la siguiente

tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Actos negativos. Si los actos contra los que se pide el amparo, aunque
aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra

ellos la suspensién dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo”.**

Por su parte, el Doctor Hugo Martinez Garcia, indica que contra los actos

negativos con efectos positivos: “...si es procedente la suspension puesto que

% Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, Op. cit. pp.
108 y 109.

% Ibidem, p. 109.
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entrafian una accion...”.®® Al respecto, cita la siguiente jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los
actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen
efectos positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los
términos previstos por la Ley de Amparo. (Apéndice de 1988. Tesis 76, Tomo

Salas, pag. 124)".%

Al respecto, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, advierte que los
actos negativos con efectos positivos: “Han sido definidos por el Poder Judicial
de la Federacion como actos que son solo aparentemente negativos, pero que
en realidad producen los efectos de un acto positivo, por parte de la autoridad
responsable, en perjuicio del quejoso. Existe materia para el estudio del fondo
del amparo en cuanto a esos actos (aunque la tesis siguiente esta referida a las

cuestiones de suspension):

ALIMENTOS, SUSPENSION SIN FIANZA. La tesis numero 47 del Gltimo
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, dice: Si los actos contra los
que se pide el amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos
positivos, procede conceder contra ellos la suspension dentro de los términos
previstos por la ley. ‘Ahora bien: si en un caso, tienen que continuar vivas las
obligaciones del demandado de ministrar alimentos a sus familiares, mientras
no se resuelva el juicio constitucional, obligacion que se traduce en un pago que
constituye un hecho positivo y que es susceptible de suspension, la sentencia
reclamada de efectos negativos aparentes, los produce en realidad positivos

con la continuacion de la secuela procesal determinada por la promocién de

®* MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”, Op.
cit. p. 145.
% jdem.
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amparo, y asi procede conceder la suspension para que tal pension alimenticia

pueda seguir suministrando a la esposa y a sus menores hijos’.

Sexta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, volumen

cuarta parte, LXVII, p. 10”.%

1.

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
negativo con efectos positivos es aquel mediante el cual la autoridad
fiscal se rehusa a realizar una conducta que legalmente le corresponde,
en virtud de las facultades que su cargo le confiere, lo que produce la
modificacion de una situacion juridica preexistente que hay en relacion al
contribuyente;

El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos
negativos con efectos positivos, dado que en este tipo de actos el no
hacer de la autoridad responsable trae como efecto causar un
menoscabo o modificacion en la esfera juridica de una persona, lo que le
otorga interés para acudir al Juicio de Amparo, y solicitar la suspension
de las consecuencias de ese acto negativo con efectos positivos, y

La suspensiéon del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal procede contra actos negativos con efectos positivos, la

cual puede otorgarse respecto de sus efectos positivos.

6.8 Actos Particulares

son:

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, precisa que los actos de particulares

‘...por exclusion distintos de los actos de autoridad. Provienen no solo de

sujetos fisicos o morales de caracter privado, sino de entidades sociales o

% RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. pp. 11y 12.
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publicas cuando estas ultimas no desempenan el jus imperii del Estado, sino el
jus gestionis. Los actos a que nos referimos carecen de los elementos
unilateralidad, imperatividad y coercitividad y aunque puedan ocasionar lesiones

de cualquier indole, contra ellos no procede el juicio de amparo”.%®

Respecto de la suspension de los actos reclamados, el Doctor Burgoa,
indica que: “La suspension solo procede contra actos de autoridad.. Por
consiguiente, los actos de particulares nunca son suspendibles, habiéndolo
sostenido asi la jurisprudencia de la Suprema Corte...”*®; asimismo, considera
que: “La improcedencia de la suspension contra actos de particulares es obvia,
ya que siendo dicha medida cautelar una institucion accesoria del juicio de
amparo, no procediendo éste contra actos que no sean de autoridad, es l6gico
que los mismos tampoco puedan paralizarse o detenerse por efecto de la

accion constitucional”.®

Por su parte, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, determina que: “El
amparo ha sido instituido para proteger a los gobernados respecto de los actos
que realice el poder publico, cuando éste crea, modifica o extingue, de manera
unilateral, situaciones juridicas que afecten su esfera juridica. Por esa razon, las
personas fisicas y morales de derecho privado no pueden ser consideradas

autoridades para los efectos del amparo...”.""

Asimismo, el citado jurista, asegura que: “En un avance interesante, sin
romper con este principio, el Poder Judicial de la Federacién ha considerado
que, en algunos casos, los particulares pueden ser los generadores del acto

reclamado, cuando fungen como “auxiliares de la administracion publica”, al

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”,
Op. cit. p. 19.
fzoB,URGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 713.

Idem.
9" RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 13.
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actuar por mandato expreso de la ley. Aun asi, no es necesario llamar a tales
particulares en calidad de responsables, pues el amparo es improcedente
contra actos de aquellos...”."® Al respecto, cita la siguiente jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

‘LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE POR
ACTOS PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO
EXPRESO DE LA LEY. Tratandose de juicios de amparo contra leyes, se dan
dos supuestos genéricos de procedencia de la accién: el relativo a las leyes
autoaplicativas y el que se refiere a las leyes heteroaplicativas, considerando
que respecto a las segundas, la demanda debe presentarse dentro de los
quince dias siguientes al en que se dé el acto de aplicacion o al en que se
resuelva el recurso interpuesto en contra de dicho acto, conforme a lo
establecido en los articulos 21 y 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo. Sin
embargo, la referencia que el articulo 73, fraccion VI, de la ley invocada hace en
cuanto a que se requiere que el acto de aplicaciéon de leyes por su sola
expedicidon no cause perjuicio al quejoso, provenga de una autoridad, no debe
tomarse en sentido literal; es decir, el acto de aplicacion de ley (sic), no debe
necesaria y forzosamente efectuarse por una autoridad en sentido estricto, sino
que su realizacion puede provenir de un particular que actue por mandato
expreso de la ley. En estos casos, el particular se reputa como auxiliar de la
administracién publica, sin que sea necesario llamar como responsable al
particular que ejecuta el acto de aplicacion en su calidad de auxiliar de la
administracion publica, pues el juicio de amparo no procede contra actos de

particulares.

Séptima Epoca, Pleno, Apéndice de 1995, tomo |, parte SCJN, tesis 217,
p. 208”.103

192 |bidem, pp. 13y 14.
1% |bidem, p. 14.
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También, el citado jurista, sefala que: “Para los efectos del amparo, la
doctrina y la jurisprudencia han considerado también como particulares a las
personas morales oficiales cuando no realizan una funcién publica. De ello

existen numerosos ejemplos; cabe aqui citar uno de ellos:

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NO LO SON LOS
FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES
ATRIBUYE DERIVA DE UNA RELACION LABORAL”."%4

Finalmente, el multicitado jurista, considera que: “Por razones ldgicas, el
amparo no procede contra actos de particulares y, por tanto, la suspension
tampoco es procedente contra ellos; en sentido contrario, es necesario la
existencia de una (sic) acto autoritario para que pueda validamente promoverse

el juicio constitucional y la suspension del acto reclamado...”.'®

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto de
particular es todo aquel realizado por persona distinta a la autoridad;

2. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal es improcede contra actos
de particulares, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1° de la
Ley de Amparo, y

3. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal es improcedente contra actos de particulares, en virtud de
que al ser improcedente el Juicio de Amparo, resulta inoperante dicha

providencia cautelar.

%% fdem.
1% |bidem, p. 401.
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6.9 Actos Positivos

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, expresa que: “Los actos positivos son

actos de autoridad que se traducen en la decision o ejecucién de un hacer...”.%

Por su parte, el Ministro Genaro Goéngora Pimentel, citado por el Doctor

Hugo Martinez Garcia, considera que: “...los actos positivos son actos de
autoridad que se traducen en la decisidn o ejecucion de un hacer de las
autoridades, voluntario y efectivo, que se presenta con la imposicion de
obligaciones al individuo, traducidas en un hacer o en un no hacer, y que
implican una accion, una orden, una privaciébn o una molestia (acto prohibitivo

con efectos positivos)”.'"’

Al respecto, la Licenciada Margarita Yolanda Huerta Viramontes, indica
que: “La suspensiéon de los actos reclamados es procedente uUnicamente
cuando éstos son positivos, esto es, cuando implican un hacer por parte de la

autoridad...”.'®®

Asimismo, el Doctor Hugo Martinez Garcia, advierte que: “Los actos
positivos, como el término lo indica, implican una conducta de hacer por parte
de la autoridad responsable, que afecta la esfera juridica del gobernado...”'%;

ademas, sostiene que: “Los actos positivos lisos y llanos son los idéneos por

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo”, Op. cit. p. 21.

" MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en Materia de Amparo”,
OB cit. p. 144.
10 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
“La Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Estudios Juridicos”, Op. cit.
p. 105.
% MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en Materia de Amparo’,
Op. cit. p. 143.
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excelencia, para que se conceda la suspension en contra de sus efectos,

siempre y cuando no se trate de actos consumados de modo irreparable...”.

» 110

Finalmente, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, sostiene que los

actos positivos: “Implican un hacer o una actividad por parte de la autoridad

responsable en perjuicio del quejoso. Existe materia para estudiar el fondo del

amparo y, en su caso, el efecto de la sentencia es restablecer las cosas al

estado que guardaban antes de la violacion (art. 80, LA)...

1.

» 111

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
positivo es aquel mediante el cual la autoridad fiscal realiza una conducta
que produce la modificacion de una situacion juridica preexistente
respecto del contribuyente;

El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos
positivos, dado que en este tipo de actos, el actuar de la autoridad
responsable trae como consecuencia un menoscabo o modificacion en la
esfera juridica de una persona, lo que le otorga el interés de acudir al
Juicio de Amparo, y solicitar la suspension de las consecuencias de ese
acto positivo, y

La suspensiéon del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal procede contra actos positivos, y tiene como finalidad evitar
de manera temporal, que surta sus efectos o se consuman sus
consecuencias hasta en tanto el tribunal de amparo considere
procedente su ejecucion o recaiga una ejecutoria en el fondo del asunto

que permita que se realice esa ejecucion.

"% |bidem, p. 144.
" RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 11.
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6.10 Actos Prohibitivos

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afirma que los actos prohibitivos:
“..equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer
determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los
gobernados por parte de las autoridades...”’?; asimismo, considera que: “...es
perfectamente procedente la suspension contra actos de la autoridad
responsable de indole prohibitiva, entendiendo por tales aquellos que
establecen una obligacion negativa para los particulares o una limitacién a su

conducta”.'™

Por su parte, el Doctor Hugo Martinez Garcia, indica que los actos
prohibitivos: “Implican en realidad, tal como lo sostiene el criterio del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, una orden positiva de autoridad
tendiente a impedir una conducta o actividad de particular previamente
autorizada por el Gobierno...”."" Respecto a la procedencia de la suspension

en contra de dichos actos, el citado jurista, refiere el siguiente criterio:

“SUSPENSION. ACTOS PROHIBITIVOS. Aunque es cierto que la
suspension no procede contra actos negativos ni contra abstenciones, porque
ello equivaldria a darle efectos restitutorios o constitutivos, cuando su funcion es
unicamente la de conservar la materia de amparo, también es cierto que no se
debe confundir los actos negativos con los actos prohibitivos. El acto prohibitivo
implica una orden o conducta positiva de la autoridad, tendiente a impedir una
conducta del particular afectado. Ahora bien, respecto de los actos prohibitivos,
la procedencia de la suspension debe examinarse en cada caso particular,

sopesando cuidadosamente, por una parte, el interés del particular en realizar la

:i BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 714.

Idem.
" MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo’,
Op. cit. p. 145.
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conducta prohibida y por otra, el interés de la autoridad en impedirla, asi como
las consecuencias o perjuicios que a cada uno de esos intereses se puede
seguir de la concesion o negativa de la suspension. Asi, cuando se trata de una
conducta permanente o reiterada del particular, la suspension en principio es
procedente, si el perjuicio que puede sufrir con la prohibiciéon es legalmente
mayor que el perjuicio que puede seguirse al interés de las autoridades con la
realizacién temporal de la conducta prohibida. Y cuando se trata de una
conducta que puede quedar consumada en forma mas o menos breve o
instantanea, habra que determinar, de la misma forma y sopesando los
elementos que se tienen a mano en el incidente, cual es el dafio mayor a un
interés legitimo. En estos casos, hay situaciones en las que al conceder la
suspension, lo mismo que al negarla, se dejara sin materia el amparo en cuanto
al fondo, y cuando el juzgador se enfrenta a esta situacion no puede aplicar la
regla de que en el incidente no se debe prejuzgar sobre cuestiones de fondo,
pues ello sera logica y legalmente imposible (ya que de una manera o de otra,
ya sea que niegue o conceda la suspension, dejara sin materia el fondo del
negocio). Asi, en el ejemplo de la prohibicién para celebrar un acto en una
fecha y hora determinadas, si se niega la suspension, el amparo puede quedar
sin materia, lo mismo que si se concede la suspension. En tales casos, el
juzgador tendra que prejuzgar en el incidente, con los elementos que tenga a
mano, sobre el fondo de la pretension y sobre la constitucionalidad de los actos,
asi como sobre los dafios que puede sufrir el interés particular legitimo y su
irreparabilidad, y sobre el diverso interés legitimo de las autoridades, en

relacion con el interés social, para conceder o negar la suspension solicitada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente en revision 710/74. “C.C. y G.”, S. A. y Banco de
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Industria y Comercio, S. A. 4 de marzo de 1975. Mayoria de votos. Disidente:

Jesus Ortega Calderdn. Ponente: Guillermo Guzman Orozco”.'"

Finalmente, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, opina que: “La accién
de prohibir implica el vedar o impedir el uso o la ejecucién de algo. Los actos
prohibitivos son una modalidad de los actos positivos (y no de los negativos,
como algunos litigantes han pretendido en casos concretos), en la medida en
que involucran el quehacer de la autoridad responsable para establecer una
limitacion en perjuicio del quejoso. En este tipo de actos existe materia para el
estudio del fondo del asunto en el amparo...”.""® Al respecto, refiere la siguiente

jurisprudencia:

“‘“ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS. CONCEPTO DE. Actos
prohibitivos son aquellos que fijan una limitaciéon que tiene efectos positivos, y
los actos negativos, son aquellos en que la autoridad responsable se rehusa a

hacer algo.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la

Federacion, tomo VIII, septiembre de 1991, p. 917.17

De conformidad con lo anterior, se concluye que:

1. Para efectos del Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, acto
prohibitivo es aquel mediante el cual la autoridad fiscal impide al
contribuyente el ejercicio de una conducta o le impone una obligacién de
no hacer;

2. El Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal procede contra actos

prohibitivos, dado que en este tipo de actos, el actuar de la autoridad

"% |bidem, pp. 145y 146.
:j RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 12.
Idem.
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responsable, que impide al contribuyente el ejercicio de una conducta o
le impone una obligacibn de hacer, trae como consecuencia un
menoscabo o modificacion en la esfera juridica de una persona, lo que le
otorga interés para acudir al Juicio de Amparo, y solicitar la suspension
de las consecuencias de ese acto, y

3. La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal procede contra actos prohibitivos y tiene como finalidad

preservar la materia del Juicio de Amparo.

7. CLASES DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefala que: “Respecto al otorgamiento
de la suspension del acto reclamado en los juicios de amparo indirecto, o sea
aquellos en los que los Jueces de Distrito conocen en primera instancia, existen
dos formas de concederse, a saber: oficiosamente por el drgano de control o a
peticién previa y sine qua non del quejoso, tal como lo establece el articulo 122

de la Ley de Amparo...”.""8, el cual dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 122. En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte

agraviada con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo”.'™

7.1 De oficio

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, define a la suspension de oficio como:
“...aquella que se concede por el Juez de Distrito sin que previamente exista
ninguna gestion del agraviado solicitando su otorgamiento. La procedencia de la

suspension oficiosa, derivada de un acto unilateral y motu proprio de la

"® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 720.
9 egislacion de Amparo, México, SISTA, 2007, p. 56.
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jurisdiccion, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de
que, de ejecutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad
de que se cumpla la sentencia constitucional que confiera al quejoso la

proteccion de la justicia federal...”.'?

Por su parte, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, menciona que: “La
suspension de oficio es aquélla que se declara de plano en el auto mismo en el
que el juez da admisién a la demanda, debiendo ser comunicada de inmediato

»121

a la autoridad responsable para su cumplimiento...” <", e indica que: “El articulo

123 de la L. A. reglamenta la procedencia de esta suspension...”.'??

Al respecto, el Doctor Hugo Martinez Garcia, advierte que la suspension
de oficio: “...se encuentra reglamentada en el articulo 122 de la Ley de Amparo,
y para su concesion se toma en cuenta no soélo la imposibilidad fisica en la
reparacion del acto violatorio de garantias individuales, sino también la
gravedad del acto. En otros términos los actos que son materia de la
suspension de oficio, ostentan una evidente ilegalidad que contraviene las
garantias individuales mas elementales, como lo seria el de la vida, deportacion
o destierro, entre otros. Ademas dichos actos patentizan por si solos, que la
causacion de los mismos originarian graves dafos de imposible reparacion para
el agraviado, corriéndose el riesgo de dejar sin materia el juicio de

garantias...”.'®

Asimismo, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, afirma que la
suspension de oficio: “...opera, segun el art. 123 de la LA, en dos supuestos: .

Cuando se trate de actos que importen peligro de la privacion de la vida,

"2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 720.
12 GONZALES COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 219.

Idem.
122 MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo’,
Op. cit. p. 159.
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deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 122 de la
Constitucion Federal; II. Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada...”'?*

, Y considera que: “...es una suspension de
oficio porque el juzgador de amparo debe decretarla aun cuando no exista
peticion por parte del quejoso o de alguna otra persona en su nombre, en
funcidn de que existe el peligro de que se causen dafios irreparables. Por ello,
la parte final del art. 122 de la LA expresa que esa suspension se determinara
“‘de plano” en el mismo auto en que el juez admita la demanda, lo que implica
que no deben realizarse tramites especiales para su otorgamiento y que el

quejoso no esta obligado a cubrir requisitos adicionales para ese fin...”.'?°

Finalmente, el ex Ministro Juventino V. Castro, citado por el Doctor Hugo
Martinez Garcia, define a la suspension de oficio como: “...aquella providencia
que el juez debe decretar, sin esperar a que se la solicite el agraviado, o quien
promueva a su nombre, por contemplarse en la instancia —la demanda de
amparo—, un acto que si llegara a consumarse, haria fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada”."?

De conformidad con lo anterior, se concluye que la suspensién de oficio en
el Juicio de Amparo Indirecto tiene su fundamento legal en los articulos 122 y
123 de la Ley de Amparo; es la providencia cautelar que dicta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Tribunal Colegiado de Circuito, el Juez de Distrito o
el Juez de Primera Instancia del Estado o del Distrito Federal, o distinta
autoridad judicial, en auxilio de la Justicia Federal, en el mismo auto en el que
admite la demanda, sin necesidad de que medie solicitud del quejoso o de su

representante, cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida,

122 RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 382.

Idem.
126 MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo’,
Op. cit. p. 159.
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deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion (penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales) o cuando de llegar a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada, que tiene como efecto ordenar que cese el acto
reclamado y se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, en
tanto se declara su constitucionalidad o inconstitucionalidad, con la finalidad de
conservar viva la materia del juicio y evitar que se causen al quejoso dafnos y

perjuicios de imposible reparacion.
7.2 A peticion de parte

El jurista Fernando Arilla Bas, expresa que: “En los términos del articulo
124 de la Ley de Amparo la suspension a solicitud de la parte agraviada, se
decretara cuando no se siga perjuicio al interés general ni se contravengan
disposiciones de orden publico (fraccion Il) y sea de dificil reparacion los dafios
y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto (fraccion

ny...”.'%

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, advierte que: “La
suspension a peticion de parte es procedente en todos aquellos casos que no
se encuentren previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, tal como lo
preceptiia el articulo 124 del propio ordenamiento...”'?; asimismo, indica que
esta clase de suspension: “...esta sujeta a determinados requisitos establecidos
en la ley, que pudiéramos agrupar en dos especies, a saber: requisitos de
procedencia y requisitos de efectividad. Los primeros estan constituidos por

aquellas condiciones que se deben reunir para que surja la obligacién

27 ARILLA BAS, Fernando, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 115.
128 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 722.
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jurisdiccional de conceder la suspensién; los segundos implican aquellas
exigencias legales que el agraviado o quejoso debe llenar para que surta sus

efectos la suspension obtenida...”.'?

Al respecto, el Doctor Arturo Gonzales Cosio, considera que: “La
suspension ordinaria procede a peticion de parte y tiene como objeto, una vez
iniciado el juicio de amparo, evitar dafios y perjuicios de dificil reparacion al
quejoso. Para concederse se atiende especialmente a que la medida
suspensiva no lesione el interés social, ni con ella se contravengan
disposiciones de orden publico y puede decretarse provisionalmente o en forma

definitiva...”"®

, 'y sefiala que: “El incidente de suspension a peticion de parte
procede en cualquier tiempo, desde la presentacién de la demanda hasta antes
de haber pronunciado sentencia ejecutoria (art. 141 de la L. A.). La solicitud de
suspension debe ser hecha por escrito y se sigue siempre por cuerda separada
» 131

y por duplicado...”.

A su vez, el Doctor Hugo Martinez Garcia, refiere que en contrapartida a la
suspension de oficio la Ley de Amparo: “...contempla lo que conocemos bajo el
nombre “suspension del acto reclamado que se sigue a instancia de parte
agraviada”, y cuya procedencia se encuentra sujeta a requisitos legales que se
encuentran previstos en el articulo 124 del mencionado ordenamiento, y a otro
tipo de requisitos de caracter natural y de efectividad los cuales han sido
establecidos por la jurisprudencia...”’®?; asimismo, asegura que: “Dicha
suspension del acto reclamado, en lo que atafie a su procedencia legal tiene su
fundamento constitucional, en los dispuesto por la fraccion X del articulo 107 de

la Carta Magna...”."

29 [dem.

%0 GONZALES COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 229.

31 Ibidem, p. 210.

32 MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en materia de Amparo”,
Og). cit. pp. 162 y 163.

'3 |bidem, p. 163.
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Finalmente, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, afirma que: “Fuera de
los casos en que sea procedente la suspensién de oficio, es posible dar curso al

incidente de suspension a peticion del quejoso...”."%*

Respecto a la suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo
Indirecto en materia fiscal, de conformidad con lo anterior y del analisis del
articulo 135 de la Ley de Amparo, se infiere que ésta se tramita y resuelve a
peticion de parte agraviada; es la providencia cautelar que dicta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Colegiado de Circuito, el Juez de
Distrito o el Juez de Primera Instancia del Estado o del Distrito Federal, o
distinta autoridad judicial, en auxilio de la Justicia Federal, a solicitud del
quejoso (contribuyente) o de su representante, en cualquier tiempo, mientras no
se dicte sentencia ejecutoria, cuando el acto reclamado es distinto a los
descritos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, susceptible de suspenderse o
paralizarse, no se sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden publico y los dafios y perjuicios que se causen con la
ejecucion del acto reclamado sean de dificil reparacion, que tiene como efectos
ordenar que cesen temporalmente las consecuencias del acto reclamado y se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, en tanto se declara su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, o se sobresea en el Juicio de Amparo,
mediante una sentencia ejecutoria, con la finalidad de conservar viva la materia
del juicio y evitar que se causen o se sigan causando dafos y perjuicios de

dificil reparacion al quejoso.

El Doctor Hugo Martinez Garcia, indica que: “La suspensidén que se sigue

a instancia de parte agraviada en el Juicio Indirecto de Amparo reviste dos

modalidades: la provisional y la definitiva...”.'®

'* RUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 384.
% MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en Materia de Amparo’,
Op. cit. p. 191.

219



7.2.1 Provisional

El Doctor Carlos Arrellano Garcia, precisa que: “La suspensién provisional
es una de las especies de suspension que tiene cabida dentro del amparo

indirecto. Se refiere a ella el articulo 130 de la Ley de Amparo...”."*

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, citado por el Doctor Hugo

[

Martinez Garcia, define a la suspension provisional como: “...aquella orden
judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del
incidente de suspension, previniendo a las autoridades responsables que
mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse, mientras no se
les notifique la resolucion que conceda o niegue al quejoso la suspension

definitiva del acto reclamado (o suspensién propiamente dicha)...”."’

Por su parte, el jurista Humberto Enrique Ruiz Torres, considera que: “En
amparo, la suspension provisional es el primer instrumento de defensa con que
cuenta el quejoso contra el acto de autoridad y, en muchas ocasiones, es lo que
realmente permite mantener viva la materia del amparo. Por la premura con que
el quejoso la requiere, debido a la inminencia de la ejecucion del acto
autoritario, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que el juzgador de
amparo esta facultado para hacer una valoracién aprioristica de la inminencia
de la ejecucion y para resolver con sélo las afirmaciones que el quejoso vierta

en su escrito de demanda”.’*® Al respecto, cita los siguientes criterios:

“INMINENCIA EN LA AFECTACION. ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA LA SUSPENSION PROVISIONAL. De la interpretacién del articulo 130

de la Ley de Amparo, se desprende que la suspension del acto reclamado es

'* ARELLANO GARCIA, Carlos, “Préctica Forense del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 561.

7 MARTINEZ GARCIA, Hugo, “La Suspensién del Acto Reclamado en Materia de Amparo”,
Op. cit. p. 191.

13ERUIZ TORRES, Humberto Enrique, “Diccionario del Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 385.
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una orden judicial potestativa y unilateral que dicta el juez de Distrito con la sola
presentacion de la demanda y solicitud de suspensidon, pues la afectacion
inminente de dafios y perjuicios de dificil reparacion permite esa apreciacion
aprioristica, precisamente nacida de la urgencia; pero cuando no existe el
apremio, debe negarse la suspension provisional y resolverse lo procedente en
la audiencia incidental relativa a la suspensiéon definitiva, en la que las partes
podran ofrecer pruebas para demostrar la afectacion o no al interés social o a

disposiciones del orden publico.

Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, abril del 2002, tesis XIl. 10.

10K, p. 1274 (Las cursivas son del autor).

SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS. DEBE
RESOLVERSE CONFORME A LAS AFIRMACIONES DEL QUEJOSO EN LA
DEMANDA DE AMPARO. La suspension de los actos reclamados que se
concede en forma provisional, tiene la particularidad de que se otorga o se
niega sin que en ocasiones, el Juez de Distrito tenga ante si todos los medios
de prueba que tiendan a acreditar el dicho del quejoso y sin que se hubiese
llamado a juicio a las demas partes en el mismo, ya que se decide sobre la
medida cautelar, contando unicamente con la demanda de amparo; esto es, con
el dicho de la parte promovente del juicio de garantias, a diferencia de la
resolucion que concede o niega la suspension definitiva, en la que esta en
posibilidad de tener a la vista los informes previos que hubieran rendido las
autoridades responsables, de recibir pruebas a las partes en la audiencia
incidental y de escuchar sus alegatos. La decision sobre la medida cautelar en

las circunstancias apuntadas, obedece a la obligacion que impone al Juez de
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Distrito el articulo 124 de la Ley de Amparo, fraccién lll, segundo parrafo, hasta

que se resuelva sobre la suspension definitiva”.'®

Asimismo, el citado jurista, agrega que: “Ello no impide, sin embargo, que
el juzgador de amparo realice una evaluacion, asi sea preliminar, del interés
juridico del quejoso para obtener la medida provisional, como tampoco impide
que examine los requisitos establecidos en las fracs. Il y Il del art. 124 de la LA
(que con su otorgamiento no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico; lo mismo que los dafos y

perjuicios sean de dificil reparacion)”.’*® Al respecto, cita el siguiente criterio:

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA SU OTORGAMIENTO DEBE
DEMOSTRARSE, CUANDO MENOS EN FORMA INDICIARIA, QUE EL
QUEJOSO ES TITULAR DEL DERECHO QUE ESTIMA VIOLADO. Cuando se
tiene la certeza de que quien solicita la suspension es el agraviado; que no se
sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de orden
publico; y que la ejecuciéon de los actos reclamados le causaria danos y
perjuicios de dificil reparacion a la impetrante de garantias, debe concluirse que
se surten los requisitos de procedencia de aquella medida que establece el
articulo 124 de la Ley de Amparo; sin embargo, para su otorgamiento, se
requiere que el quejoso demuestre, cuando menos en forma indiciaria, que es

titular del derecho que estima violado.

Novena Epoca, Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVI,
septiembre del 2002, tesis XII. 1. 90. A. 8K, p. 1461”."*"

%9 fdem.

"% Ibidem, p. 386.
1 idem.
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Finalmente, el Magistrado Jean Claude Tron Petit, advierte que: “La
suspension a peticidon de parte tiene dos etapas, la primera de ellas es la
provisional, prevista en lo fundamental en el articulo 130 de la Ley de

Amparo...”*?

, Y que esta etapa: “...rige en el amparo indirecto y es el inicio del
incidente respectivo. EI medio a través del cual se decreta es un acuerdo
provisional y ante el peligro inminente de que el acto sea ejecutado y sean
notorios los perjuicios para el quejoso. Por excepcion puede tener un efecto de
adelanto provisional o restitutorio inmediato, cuando exista el peligro de que el
juicio quede sin materia...”'**; asimismo, indica que: “La duracién de la medida
es precaria hasta en tanto se resuelve en definitiva sobre la suspension y se
dicte la resolucién respectiva. Esencialmente consiste en una providencia
sumarisima a fin de mantener las cosas en el estado que se encuentran o el
status imprescindible para posibilitar y asegurar la tutela efectiva, no obstante lo
cual, puede el juez imponerle las modalidades que el caso requiera atendiendo
a la conservacién de la materia y a proteger los intereses en pugna...”."** Al

respecto, cita el siguiente criterio:

SUSPENSION PROVISIONAL, QUEJA EN CONTRA DE SU
DETERMINACION. QUEDA SIN MATERIA EN CASO DE QUE EXISTA
RESOLUCION SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA.— La vigencia de lo
resuelto en relacion con la suspension provisional de los actos reclamados
opera sOlo de manera temporal, mientras se resuelve sobre la suspension
definitiva, y al haberse decidido sobre ésta, la determinacion tomada en el
acuerdo de suspensiéon provisional deja de tener efectos, por lo que resulta
inconducente analizar la ilegalidad que se atribuya al auto recurrido y, en
consecuencia, debe declararse sin materia el recurso de queja que se

interponga contra dicho proveido.

2 TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Op. cit. p.

408.
%3 fdem.
% Ibidem, p. 409.
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Novena Epoca / Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito / Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta / Tomo: V, abril de 1997 /
Tesis: |. 80.C.125 C / Pagina: 292”.%°

De conformidad con lo anterior, se infiere que la suspension provisional del
acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, tiene su
fundamento legal en los articulos 124, 125, 126, 127, 128, 130, 135, 138, 139,
140, 141, 142 y 144 de la Ley de Amparo; es la providencia cautelar que dicta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Colegiado de Circuito, el
Juez de Distrito o el Juez de Primera Instancia del Estado o del Distrito Federal,
en auxilio de la Justicia Federal, a solicitud del quejoso (contribuyente) o de su
representante que realiza al presentar su demanda de amparo o en cualquier
tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, cuando el acto reclamado es
distinto a los descritos en el articulo 123 del citado ordenamiento legal,
susceptible de suspenderse o paralizarse, con el otorgamiento de la providencia
cautelar, siempre y cuando no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico, los dafios y perjuicios que se
puedan causar con la ejecucién del acto reclamado sean de dificil reparacion y
exista peligro inminente de que el acto se ejecute con notorios perjuicios para el
quejoso, y tendra como efectos ordenar que cese la ejecucion del acto
reclamado y se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, en
tanto se decide a cerca de la suspension definitiva, con la finalidad de conservar
viva la materia del juicio y evitar que se causen o se sigan causando dafos y

perjuicios de dificil reparacion.
7.2.2 Definitiva

El jurista Oscar Barrera Garza, asegura que la suspension definitiva: “...es

decretada por el juez de Distrito, al celebrar la audiencia incidental y de

%5 idem.
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proceder ordena que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentren hasta que el mismo juzgador después de celebrar la audiencia

constitucional resuelva si concede o no el amparo al quejoso”.'*

Por su parte, el jurista Victor A. Carranca Bourget, advierte que: “El
articulo 131 de la Ley de Amparo regula el tramite que debe seguirse para que
el juez de amparo conceda la suspension del acto reclamado (suspension
definitiva), una vez que es solicitada por el quejoso de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 124 de la misma ley; tal suspension se concede previa
la tramitacion del incidente respectivo, el cual debera llevarse por duplicado
segun lo dispone el articulo 142 del mismo cuerpo legal...”."" Respecto al
tramite del incidente de suspensién, explica que: “Solicitada la suspension, el
juez de Distrito sefala fecha y hora para la celebracién de una audiencia
(audiencia incidental) y solicita un informe previo a la autoridad responsable,
que lo debera rendir dentro del término de 24 horas; para la solicitud de dicho
informe, puede hacerse uso de la via telegrafica si las autoridades residen fuera
de la jurisdiccidon del juez que conoce del amparo o si se trata de un caso
urgente; el juez podra ordenar que se rinda este informe previo también por via
telegrafica. El informe previo que rinde la autoridad responsable debe
concretarse a senalar si es cierto o no el acto reclamado y, en su caso, podran
incluirse las argumentaciones que se estimen procedentes a fin de que el juez
de amparo niegue la suspension definitiva solicitada por el quejoso. La falta de
informe genera la presuncion de certeza de los actos reclamados, por
disposicion expresa del articulo 132 de la Ley de Amparo. La audiencia
incidental debera sefialarse dentro de las 72 horas siguientes al momento en
que vence el término de 24 horas concedido para la rendicidon del informe
previo, y debe celebrarse no obstante que no se hayan rendido los informes

citados. En dicha audiencia, segun lo dispone el articulo 131 de la Ley de

'** BARRERA GARZA, Oscar, “Compendio de Amparo”, México, McGraw-Hill, 2002, p. 221,
'*” CARRANCA BOURGET, Victor A. “Teoria del Amparo y su aplicacién en materia Penal”, 22
ed., México, Porrua, 2000, pp. 581 y 582.
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Amparo, podran ofrecerse las pruebas documentales y de inspecciéon ocular,
salvo que se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion,
destierro o cualesquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion,
en cuyo caso también podra ofrecerse la prueba testimonial. En dicha
audiencia, una vez que las partes formulan alegatos (si lo desean), el juez debe
resolver concediendo o negando la suspension, y los términos en que ésta se

concede...”.*®

Al respecto, el Doctor Ricardo Ojeda Bohérquez, afirma que: “La
suspension definitiva se distingue de la provisional en razén del mandamiento
por medio del cual se decreta, asi como en el tiempo de su duracién, ya que la
provisional se decreta en un auto que surte efectos hasta en tanto se dicte la
definitiva y ésta se resuelve en una resolucion interlocutoria que tiene vigencia
hasta que se notifica la sentencia ejecutoriada de amparo, acto en el cual si se
analiza la certeza del acto reclamado, si son suspendibles o no los requisitos
del articulo 124... y los requisitos de efectividad...”."*® Al respecto, cita la

siguiente tesis jurisprudencial:

“SUSPENSION DEFINITIVA, TECNICA QUE DEBE SEGUIRSE EN EL
ESTUDIO DE LA. Por razén de técnica en la suspension definitiva del acto
reclamado, debe analizarse, por su orden, las siguientes cuestiones: A) Si son
ciertos o no los actos reclamados (premisa), B) Si la naturaleza de esos actos
permite su paralizacion (requisitos naturales), C) Si satisface las condiciones
exigidas por el articulo 124 de la ley de amparo (requisitos legales), y D) Si ante
la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir alguna garantia

(requisitos de efectividad).

"*® Ibidem, p. 582.
% OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo, “El Amparo Penal Indirecto”, México, Porrua, 2003, p. 641.
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Informe de labores de 1989, tercera parte, Tribunales Colegiados de

Circuito, tesis jurisprudencial 6, pag. 62”."%°

Finalmente, el Magistrado Jean Claude Tron Petit, indica que la
suspension definitiva: “Constituye la segunda etapa de la modalidad a peticion
de parte y su regulacion esta fundamentalmente consignada en el articulo 131

de la Ley de Amparo...”™

, 'y es: “...la resolucién que normalmente pone fin al
incidente de suspension, de caracter contradictorio y sumario, una vez rendidos
los informes previos y celebrada la audiencia incidental. En esta etapa procesal
y con mayores datos, el juzgador hace una ponderacion mas completa e
informada de los presupuestos que rigen para otorgar la suspension y se

pronuncia al respecto...”*?

, cuyos efectos: “...consisten en que, si se niega la
suspension, queda expedita la responsable para ejecutar el acto reclamado. Sin
embargo, en el caso de que hubiere sido negada la medida por el juez y el
tribunal colegiado decidiera concederla, los efectos se retrotraeran a la fecha en
que se notific la provisional, siempre que la naturaleza del acto lo permita, tal y
como lo establece el articulo 139 de la Ley de Amparo...”; finalmente, considera
que: “...peculiaridad importante de esta decision es su provisionalidad y, de ahi,
su mutabilidad o flexibilidad en el caso de que se den hechos supervenientes,
tal como lo establece el articulo 140 de la ley de la materia, ello obedece en
parte a una serie de limitantes que rigen por cuanto a las pruebas en el

incidente cautelar...”.’®

De conformidad con lo anterior, se infiere que la suspension definitiva del
acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, tiene su
fundamento legal en los articulos 124, 125, 126, 127, 128, 131, 132, 133 ,135,

%0 fdem.
151

TRON PETIT, Jean Claude, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Op. cit. pp.
408 y 409.

192 |bidem, p. 409.

%% jdem.
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138, 139, 140, 141, 142 y 143 de la Ley de Amparo; es la providencia cautelar
que dicta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Colegiado de
Circuito, el Juez de Distrito, o el Juez de Primera Instancia del Estado o del
Distrito Federal, en auxilio de la Justicia Federal, mediante sentencia
interlocutoria, previa tramitacion del incidente que al respecto establece la Ley
de Amparo, a solicitud del quejoso (contribuyente) o de su representante, en
cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, cuando el acto
reclamado es distinto a los descritos en el articulo 123 del citado ordenamiento,
susceptible de suspenderse o paralizarse, con el otorgamiento de la providencia
cautelar no se sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones
de orden publico, los dafios y perjuicios que se podrian causar con la ejecucion
del acto son de dificil reparacién y existe peligro inminente de que el acto se
ejecute con notorios perjuicios para el quejoso, que tiene como efectos ordenar
que cese el acto reclamado y se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentren, en tanto se declara su constitucionalidad o inconstitucionalidad, con
la finalidad de conservar viva la materia del juicio y evitar que se causen dafos

y perjuicios de dificil reparacion.

8. [EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en
materia fiscal, tiene como efectos ordenar que cese el acto reclamado y se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, en tanto se declara su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, con la finalidad de conservar viva la

materia del juicio y evitar que se causen dafnos de dificil o imposible reparacion.
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8.1 Condiciones que se deben satisfacer para que surta efectos la Suspension

del Acto Reclamado en Materia Fiscal

El jurista Fernando Arilla Bas, sefala que: “Por regla general la
suspension, cuando procede, debe concederse por el Juez de Distrito
incondicionalmente. Sin embargo, en algunos casos, que estan expresamente
previstos en la Ley, y solamente en ellos, la efectividad de la suspension puede

condicionarse...”"*

al otorgamiento de una garantia.

De acuerdo con el Licenciado Rafael de Pina Vara, citado por el jurista
Rafael Tena Suck, la garantia: “...implica el aseguramiento del cumplimiento de
una obligacion, mediante la afectacion de cosa determinada o del compromiso
de pago por un tercero, para el caso de incumplimiento de la misma por el

deudor originario”."®

Respecto al Juicio de Amparo Indirecto en materia fiscal, cuando el Juicio
de Amparo Indirecto se promovia contra el cobro de contribuciones, hasta antes
de las reformas del 24 de abril del 2006, el articulo 135 de la Ley de Amparo,

disponia textualmente lo siguiente:

“Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podra
concederse discrecionalmente la suspensiéon del acto reclamado, la que surtira
efectos previo depodsito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la

Federacion o la de la Entidad Federativa o Municipio que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan

la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del Juez, o cuando previamente se

% ARILLA BAS, Fernando, “El Juicio de Amparo”, Op. cit. p. 116.

%5 TENA SUCK, Rafael, “La_Suspension del Acto Reclamado en materia Laboral”, México,
Trillas, 2005, p. 198.

1% \/éase capitulo tercero.
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haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora, o
cuando se trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago;
en este ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios

de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables”."’

De conformidad con dicho precepto legal, la suspension del acto
reclamado, surtia efectos una vez que el quejoso (contribuyente) garantizaba el
interés fiscal controvertido en el Juicio, mediante depdsito de la cantidad que se
cobraba, ante la Tesoreria de la Federacion, de la Entidad Federativa o del
Municipio que correspondia; excepcionalmente, la suspension surtia efectos,
sin necesidad de que el quejoso (contribuyente) garantizara el interés fiscal,
cuando su monto excedia de sus posibilidades econdmicas, segun apreciacion
del Juez; cuando previamente se habia constituido garantia ante la autoridad
exactora o cuando se trataba de persona distinta del causante obligado
directamente al pago, en cuyo caso, la suspensidn solo surtia efectos una vez
garantizado el interés, por cualquiera de los medios permitidos por las leyes

fiscales aplicables.

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de abril de 2006, el articulo 135 de la Ley de Amparo'®, dispone

textualmente lo siguiente:

‘Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y
aprovechamientos, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtira efectos previo depdsito del total en efectivo de la
cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacién o la de la entidad federativa
O municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las

contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se llegue a causar,

*7 | egislacion de Amparo, Op. cit. p. 61.
198 \/éase capitulo tercero.
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asegurando con ello el interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo,
cuando exista sobreseimiento del mismo o bien cuando por alguna
circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la autoridad

responsable hara efectivos los depdsitos”.'*®

De conformidad con dicho precepto legal, la suspension del acto
reclamado, surte efectos una vez que el quejoso (contribuyente) garantiza el
interés fiscal controvertido en el Juicio, mediante depdsito del total en efectivo
de la cantidad, a nombre de la Tesoreria de la Federacion, Entidad Federativa o
Municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las
contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a

causar.

Desde nuestro particular punto de vista, el articulo 135 de la Ley de
Amparo vigente, representa un retroceso en la regulacion del Juicio de Amparo
Indirecto contra el cobro de contribuciones, toda vez que aun cuando abarca
aspectos de la materia fiscal, que si bien no habian sido propiamente
contemplados por la legislacion de Amparo, como es el caso de los ingresos no
tributarios (aprovechamientos y productos con sus accesorios legales), se paso
por alto que el Juicio de Amparo tiene como finalidad proteger las garantias
individuales que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a favor de todo gobernado, vigilando y ordenando que las
autoridades estatales actuen dentro de la esfera de facultades que la misma les
otorga, y que se prevé la posibilidad de paralizar los efectos, a través de la
suspension del o de los actos que dichas autoridades hubiesen realizado o
estén a punto de realizar, en tanto se decide sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad, y no la de velar ante todo, por los intereses econémicos del

Estado, como se infiere de la redaccién del actual precepto en mencion.

199 |_egislacion de Amparo, México, SISTA, 2007, p. 61.
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En efecto, el nuevo texto del articulo 135 de la Ley de Amparo establece
que el Juez de Distrito tiene la facultad discrecional de conceder o no, la
suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto contra el cobro
de contribuciones y aprovechamientos, no obstante que el quejoso
(contribuyente) satisfaga los requisitos que al efecto establece la propia Ley de
Amparo, es decir, cuando ha solicitado la suspension del acto reclamado,
directamente o a través de su representante, en cualquier tiempo, mientras no
se dicte sentencia ejecutoria, el acto reclamado sea distinto a los descritos en el
articulo 123 del citado ordenamiento legal, sea susceptible de suspenderse o
paralizarse, con el otorgamiento de la providencia cautelar no se siga perjuicio
al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, los dafos y
perjuicios que se podrian causar con la ejecucion del acto sean de dificil
reparacion, exista peligro inminente de que el acto se ejecute con notorios
perjuicios para el quejoso y finalmente, y en su caso, haya garantizado el
interés fiscal, pues al ser discrecional dicha facultad, el Juez de Distrito puede,
en determinado momento, negar la suspension del acto reclamado, lo que
resulta ilégico e injustificable, siendo que ni en la propia exposicion de motivos
de la citada reforma, se menciona el porqué de dicha facultad discrecional, a
pesar de que se establezcan las condiciones a satisfacer, para que pueda
otorgarse la suspension del acto y precisar en el diverso articulo 124 de la Ley
de Amparo, de manera enunciativa los casos en que no procede su
otorgamiento, o en el propio articulo 135, y conforme a éstos, de no estar
ubicado el gobernado, en alguno de esos supuestos o en uno analogo, no
existe una justificacion para que pudiera negarse la suspension, y por ende, de

la prevencién de esa facultad discrecional.

Asimismo, el articulo 135 de la Ley de Amparo vigente establece que el
interés fiscal debe garantizarse a través del deposito del total en efectivo de la
cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad federativa

O municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las
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contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se llegue a causar,
esta siendo incongruente con el Codigo Fiscal de la Federaciéon vigente que
establece, en su articulo 141, fraccion VII, parrafo V, que tratandose de Juicios
de Amparo que se pidan contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos,
por los causantes obligados directamente a su pago, el interés fiscal se debera
asegurar mediante depodsito de las cantidades que correspondan ante la
Tesoreria de la Federacibn o la Entidad Federativa o Municipio que

corresponda.

Al respecto, el articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente,

establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en

alguna de las formas siguientes:

VII. Titulos valor o cartera de crédito del propio contribuyente, en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran
al valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los juicios de
amparo que se pidan contra el cobro de las contribuciones vy
aprovechamientos, por los causantes obligados directamente al pago, el

interés fiscal se debera asegurar mediante el depdsito de las cantidades

233



que correspondan ante la Tesoreria de la Federacion o la Entidad

Federativa o Municipio que corresponda...”.'®

De igual forma, resulta injustificable que el legislador haya dejado de
considerar en la actual redaccién del articulo 135 de la Ley de Amparo, los
casos en que la suspension surte efectos, sin necesidad de que el quejoso
(contribuyente) garantice el interés fiscal, cuando su monto exceda su
posibilidad econdémica, segun apreciacién del Juez o cuando previamente haya

constituido garantia ante la autoridad exactora.

El hecho de que la suspensidon del acto reclamado surta efectos, en el
Juicio de Amparo Indirecto contra el cobro de contribuciones vy
aprovechamientos, unicamente si el quejoso (contribuyente) garantiza el interés
fiscal, multas y accesorios legales, a pesar de que su monto pueda exceder de
su posibilidad econdmica, da lugar a que su correcta imparticion esté
supeditada a la solvencia economica del quejoso, quedando en manos del Juez
de Amparo la decision de mantener viva la materia del juicio y evitar que el
contribuyente, que demanda el amparo y proteccion de la Justicia Federal y
solicita la suspension de los actos reclamados, directamente o a través de su
representante, en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, el
acto reclamado sea distinto a los descritos en el articulo 123 del citado
ordenamiento legal, susceptible de suspenderse o paralizarse, con el
otorgamiento de la providencia cautelar no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden publico, sufra los dafios y perjuicios
que se puedan causar con la ejecucién del acto de dificil o incluso imposible
reparacion, cuando exista peligro inminente de que se ejecute con notorios
perjuicios para el quejoso, a pesar de que carezca de recursos econdmicos

suficientes para garantizar el interés fiscal, en tanto se decide acerca de la

1% Fisco Agenda 2007, México, ISEF, 2007, p. 170.
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto que dio origen al Juicio

de Amparo.

Asimismo, el hecho de que la suspension del acto reclamado surta
efectos, en el Juicio de Amparo Indirecto contra el cobro de contribuciones y
aprovechamientos, unicamente si el quejoso (contribuyente) garantiza el interés
fiscal, multas y accesorios legales, a pesar de que haya constituido previamente
garantia ante la autoridad exactora, conforme a lo dispuesto en el articulo 141
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, da lugar a que su correcta imparticion
devenga en una carga econdmica mayor e injustificable para el quejoso, toda
vez que en ese supuesto, se le estaria obligando a otorgar doble garantia,
quedando en manos del Juez de Amparo la decisibn de mantener viva la
materia del juicio y evitar que el contribuyente, que demanda el amparo y
proteccion de la Justicia Federal y solicita la suspension de los actos
reclamados, directamente o a través de su representante, en cualquier tiempo,
mientras no se dicte sentencia ejecutoria, el acto reclamado sea distinto a los
descritos en el articulo 123 del citado ordenamiento legal, susceptible de
suspenderse o paralizarse, con el otorgamiento de la providencia cautelar no se
siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico, sufra los dafios y perjuicios que se puedan causar con la ejecucion del
acto de dificil o incluso imposible reparacion, cuando exista peligro inminente de
que se ejecute con notorios perjuicios para el quejoso, en tanto se decide
acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto que dio

origen al Juicio de Amparo.
En consecuencia, de conformidad con lo antes sefalado proponemos que

se reforme el articulo 135 de la Ley de Amparo, a fin de que contemple los

aspectos indicados, para quedar como sigue:
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“Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones, el Juez de Distrito otorgara la suspension del acto reclamado, la
que surtira efectos previo deposito de las cantidades que correspondan ante la
Tesoreria de la Federacibn o la Entidad Federativa o Municipio que
corresponda. El depésito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que
excedan la posibilidad del quejoso, lo que debera acreditarse ante el Juez, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la

autoridad exactora.

Tratandose de aprovechamientos, multas y accesorios legales, la

suspension surtira efectos previo depdsito del monto total de éstas.
En los casos en que se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento

del mismo o bien cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la

suspension, se hara efectivo el depdsito a favor del Estado”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Juicio de Amparo es una institucién procesal jurisdiccional,
de naturaleza constitucional, que se promueve por via de accién, ante los
organo del Poder Judicial Federal, es decir, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito y Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en auxilio
de la Justicia Federal, que tiene como efectos declarar la inconstitucionalidad
de leyes o anular los actos de autoridad que violen las garantias individuales y
reponer al quejoso en el pleno goce de la garantia violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban hasta antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de caracter negativo,
obligando a la autoridad responsable a obrar en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma exija; asimismo, es un
medio de Control Constitucional por 6rgano jurisdiccional, ya que a través de
esta valiosa Institucion, los tribunales de la Federacion se encargan de vigilar y
defender el cumplimiento de la Constitucion Mexicana y de todo ordenamiento

legal que emane de ella o0 que esté de acuerdo con la misma.

SEGUNDA: El Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas que
regulan el ejercicio de la facultad constitucional y legal del Estado, para imponer
a los gobernados, de manera proporcional y equitativa, los tributos necesarios
para cubrir los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal,
del Estado o Municipio en que residan.

TERCERA: La procedencia constitucional y legal del Juicio de Amparo,

esta prevista en el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 1° de la Ley de Amparo, respectivamente.
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CUARTA: El Juicio de Amparo, actualmente, se divide en dos formas
procesales distintas: a) Amparo Directo o Uni-Instancial y b) Amparo Indirecto o

Bi-instancial.

El Amparo Indirecto es el proceso jurisdiccional, por via de accion, que se
tramita en una primera instancia, ante un juez de Distrito 0 en su caso, ante un
Tribunal Unitario de Circuito, y en una segunda instancia, ante un Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del
recurso de revision, contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o0 en su caso, por los Tribunales
Unitarios de Circuito, conforme a lo previsto en la fraccion | del articulo 29 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

QUINTA: El fundamento constitucional del Derecho Fiscal Mexicano se
encuentra en la fraccion 1V, del articulo 31, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion de los mexicanos de
contribuir, en la forma proporcional y equitativa, a los gastos publicos de la

Federacion, Estados y Municipios.

SEXTA: La potestad tributaria es la facultad legal del Estado, que ejerce a
través del Poder Legislativo (articulos 73, fracciones VII y XXIX-A y 131
constitucionales), para imponer a los gobernados, de manera proporcional y
equitativa, las contribuciones necesarias para cubrir los gastos publicos, asi de
la Federacion, como del Distrito Federal, del Estado o Municipio en que residan
(articulo 31 fraccion IV, constitucional); dicha facultad también es conocida
como supremacia tributaria, soberania fiscal, poder tributario, potestad

impositiva, poder fiscal, poder de imposicion, etc.

SEPTIMA: La relacion tributaria es el vinculo juridico que se establece

entre el Estado, sujeto activo, y el contribuyente, sujeto pasivo, como
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consecuencia de la realizacion, por parte de éste ultimo, del supuesto que el
legislador, en ejercicio de la Potestad Tributaria, sefiala como generador de la

contribucién.

En la relacion tributaria intervienen dos sujetos distintos: el Estado, sujeto
activo, y el contribuyente, sujeto pasivo. El Estado (Fisco), es el Unico que, en
nuestro pais, puede solicitar el pago de las contribuciones, en los términos
sefialados en la Constitucién Politica Mexicana, y dada su organizacién politica
se consideran sujetos activos: la Federacion, las Entidades Federativas, y los
Municipios; el contribuyente, es aquel sujeto con la obligacion de contribuir por

haber incurrido en el supuesto al que la ley imputa esa obligacion tributaria.

El Estado, en su papel de fisco, como sujeto activo de la relacion tributaria,
tiene la obligacion de solicitar el pago de las contribuciones en los términos
sefialados en la Constitucion Politica Mexicana, en cambio, el contribuyente,
como sujeto pasivo de la relacion tributaria, tiene la obligacion de pagar l