UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

“PARTICIPACION DE LA MUJER JOVEN
EN PROGRAMAS SOCIALES A NIVEL
MUNICIPAL (CASO ZUMPANGO,
ESTADO DE MEXICO)”

T E S| S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN TRABAJO SOCIAL
PRESENTAN:

MARLENE ZITA TREJO GONZALEZ
NORMA LETICIA VAZQUEZ CARRERA

DIRECTORA DE TESIS: LIC. JULIANA RAMIREZ PACHECO

México, DF, 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A la UNAM, por ser nuestra segunda casa y
darnos lo mas valioso que un ser humano puede
tener: conocimientos y valores.

A la Lic. Juliana Ramirez por su gran apoyo, su
paciencia, sus observaciones y comentarios. Por la
amistad, tiempo y conocimientos brindados en el
asesoramiento de este trabajo. Gracias.

A nuestro jurado revisor que con sus aportes y
observaciones contribuyeron al enriquecimiento de este
trabajo. Gracias.

Lic. Maria Eunice Garcia Zufiga

Lic. Crisoforo Pacheco Santos

Lic. Margarita Badillo SAnchez

Lic. Ariana Lourdes Rodriguez Gonzélez

A nuestr@s amig@s que recorrieron con nosotras gran parte
de la carrera y nos brindaron su sincera amistad:

Claudia Navarro, Karina Tostado,
Mary Carmen Velazquez, Francisca Martinez,
David Carreon, Humberto Maya,
Gerardo Gutiérrez, Yoko Rosas,

Leticia Cruz, Denisse Ruiz,
Hermila Aguilera, Esther Osnaya,
Cinthya Alberto

Y Ana Lilia Ramirez Chino, sabemos que estas con nosotras.



A las autoridades e instituciones que colaboraron para la realizacién de este trabajo:

C. Alejandro Ramirez Curiel
Cronista Municipal de Zumpango.
Casa de Cultura de Zumpango
“Wenceslao Labra”

C. Margarita Reyes Godines
Coordinacion de Apoyo a la Mujer

Lic. Sarai Rubi Aguilera Cardenas
Casa de Atencion a la Juventud

Escuela Preparatoria Regional de

Zumpango AC., incorp. a la UAEM.
DIR. Lucio Valadez Contreras
Psicélogo. Candido Romero

Alumnas 40 SemeStI’e GI’UpOS 1 y 2 .................................... “ ........................................ ” .............................................
69 semestre: Grupo 1 CBT “Marcos Moshinsky”, Zumpango.

~ DIR. Jorge Barriga Padilla
Prof. Manuela Garcia Lezama
Alumnas: 1°“B”

Escuela de Enfermeria del DIF
Zumpango
DIR. Lic. Ana Heli Rodriguez Ramos
Subdirectora Karina Escércega Galindo
Alumnas:  2° semestre

Escuela de Enfermeria General N°. 6 “Dr.

Rodolfo Bonfil Rivera” 5
Secretario Escolar: Enrique Bravo Bonfil
Alumnas: 3°y 2° semestre

Grupo Universitario Tzompango Tepeyac
DIR. José de Jesus Camargo Gardufio

Escuela Tecnolégica de Zumpango AC.
incorporada al IPN (ESTEC) :
Bachillerato con informatica



A Dios por permitirme la satisfaccion de tener la familia que tengo.

A mis padre U apoyo y consejos que han hecho posibles
todos lg n mi vida. Por ser ejemplo constante de
superaci 56N Y carifio, por acompafiarme siempre y
ayudarn e anhelado momento. Por su esfuerzo y
sacrif e a que no hay problema que no tenga
solucig ensefianzas son el mejor legado en mi.
0s AMO.

A ti la ma, por ser una mujer.de lucha y entrega,
por tu entereza, por ser amiga y complice, por
ensefiarme el valor de la familia, trablajo y

educacion.

con fuerza de
'mp|5-i
NLe. 'll.

amor y amigo. Por creer en mi y estar

or tu apoyo constante, tu paciencia, tu

alabra precisa y sobre todo por brindarme

amor en todo momento. Por llegar en el

to y serla-persona que transformé mi vida..
._mes)

5 que pude tener: Giovani
paciencia para soportar
Je'sepan gue son mi vida
0S quiero mucho Gracias
por estar siempre conmigo.

.'I'-'“I
e

A mis sequiidios padres Lucy y Chapo por su carifio
y por qué siempre han creido en mi y me motivarg
a alg@nzar esta meta.
Admis tios Arcadia, Beto, Meche y Filibertg, por
_su carifio, por sus palabras de animo y su agoyo.

A ti Norma por compartir conmigo momentos
importantes en mi vida. Gracias por ser mi
compariera, pero sobre todo amiga en todo momento.
Por caminar a mi lado y por compartir este suefio
que afortunadamente ahora es un gran logro. TQM.

A Laiza, Lupita, Lalo, Pedro, Ricardo y
Victor (mi hermano postizo) por
brindarme su amistad, apoyo, afecto y
gran carifio.

ATTE: ,
MARLENE ZITA TREJO GONZALEZ



A Dios:

Por guiarme y darme la fuerzas para seguir adelante ante los problemas mas fuertes en mi vida por estar
ahi para mi incondicionalmente y acompafiarme a lo largo de este proceso de este trabajo.

A mis muy amados padres:

Por estar conmigo en los momentos mas dificiles de mi vida.
e por haberme brindado tu carifio, amistad y apoyo para seguir adelante a pesar de todos los
obstaculos para el término de este trabajo.
gue al igual que mi padre me has apoyado y dado las fuerzas y animos para salir adelante
ante las adversidades, con tu carifio, comprension y tus consejos.
Jue siempre vas a estar ahi para mi.apoyandome, brindandome su carifio y calidez, con su
apoyo incondicional y amor eterno, Hoy este objetivo que cumpli motivo de mi alegria y
satisfaccion lo quiero ¢ mpartlr con ustedes en el que también participaron.
Gracias.

0s hermanos:

david, les agradezco enc
Sonrisa 0 con un ;COmo este 3
las y tristezas siempre brlndandome un con

ada uno He_ustedes
0S necesitaba
es este

Wela vida con'suralegria e inocencia,
Que todaWia hay cosas buenas en este mundo.
Gracias.

A mi gran amiga:
&y Marlene, porque antes de ser mi‘compafiera para mi has sido una
* estar conmigo en las buenag# las malas, siempre brindando un
' mismo por permitirme compartir también tus alegrias y tristezas. De igual forma, por abrirme las
~ puertas de tu casa. Fifalmente por haber estado conmigo durante toda la carreray este proceso de
., titulacion que hoysgracias a Dios hemos terminado.

1 !‘ racias.

n amiga, siendo mi confidente, y
nto de vista u consejo objetivo, asi

4 A la Sra. Alma y Familia Gonzélez Salas:
agradezco la confianza para permitirme entrar en su casa por su tiempo y espacio que me brindo a lo
Jo del desarrollo de este trabajo que para Marlene y para mi fue muy importante. Por sus consejos que
. sin lugar a dudas me ayudaran en mi vida.
ambién le agradezco a toda familia Gonzélez Salas por haberme dado la oportunidad de convivir con
ustedes y compartir conmigo sus alegrias.
Gracias.

ATTE:
Norma Leticia Vazquez Carrera



INDICE

Pag.
INTRODUGCCION. ...ttt e et e ettt e e
CAPITULO 1. JOVENES Y LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO..............
1.1 La formacion integral de [0S jOvenes..........cccovviiiiiiiiiiiiiinennn.
1.2 La Politica Social en MEXICO.......c.vuviiiiiiiiiiii e 16
1.3 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006...........cccoovieieiiienennaennnnn. 23
1.3.1 Los jovenes dentro del PND..........ccooiiiiiiiiiiiiiin 26
1.3.2 Jovenes y el Instituto Mexicano de la Juventud.................... 28
CAPITULO 2. MUNICIPALIDAD EN MEXICO.......ccooiiiiiiiiieieeeeececen 35
2.1 Desarrollo Histérico Social del Municipio..........cccovvuiiiiniiiiiiein. 36
2.2Caso Zumpango, Estado de MEXiICO..........ccoeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieea 43
2.2.1 Dimensidn Politica.........cooviiiiiiii 46
2.2.2 Dimensidn Social. .....ccoviiiiiii 47
2.2.3 Dimension Cultural............ccooiiiiiiiiie 52
2.2.4 Dimension ECONOMICA. ......ovieieieiiiiie e 54
2.3 Plan de Desarrollo Municipal Zumpango 2003-2006..................... 56
* Perspectiva gubernamental..............cooooiiiiiiiii 62
* Organismo no gubernamental............c..cociviiiiiiiinnnenn.. 64
CAPITULO 3. LA PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER JOVEN........... 66
3.1 PartiCiPacion. ... . 67
3.1.1 Conceptualizacion de la Participacion.............c.cocoveienen.n. 67
3.1.2 Tipos de Participacion...........cc.vuiuiiiiiee e 68
3.1.3 Procesos que generan la Participaciéon Social..................... 80
3.1.4 Binomio: Participacion y Organizacion Social..................... 81
3.1.5 Importancia de la Participacion Social............c.cocooviininnnn. 84
3.2 Participacion de la mujer..... ..o 86
3.2.1 Condicién social de lamujer..........cooeiiiiiiiiiiiiieen. 86
3.2.2 La mujer como actor social.........cccoeviiiiiiiiiiiiiiia, 92
3.3 Antecedentes de la participacién de la mujer Zumpanguense.................. 94



CAPITULO 4. PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER JOVEN EN
PROGRAMAS  SOCIALES DEL MUNICIPIO. UNA  VISION

DISCIPLINAR. ..t 97
4.1 Descripcion del proceso metodolOgiCo ...vuvuvniiiiiiiiiiiiiiiiieeea, 98
4.2 Exposicion de resultados. ... ..o 104

4.2.1 Situacion sociocultural de las jévenes del Municipio............. 104

4.2.2 Percepcion de las jovenes sobre aspectos relacionados al género.. 113

4.2.3 Perspectiva de la Participacion Social...............cccoeieiiinann, 116
4.2.4 Descripcion de los programas sociales del Municipio............ 125
4.3 Lineas de acCCiON.........ouiuiuii i 131
O o] o] [0 13 o] 1= 134
BIBLIOGRAFIA. .. ..o 138
ANEXOS
Anexo 1. OperacionalizaCion..........cveveiiiiieiii e 147
ANEX0 2. INSITUMENTOS. ....e e 154
Anexo 3. Representacion grafica........c.coveieiiiiii 160
ANEX0 4. TabIas. ... .o 166
Anexo 5. Mapa de ZUmMPaNQO. ... .uuiuieeiieiteee e 179



INTRODUCCION

A consecuencia del cambio en la estructura de la pirdmide poblacional, en la actualidad los
jovenes son un grupo de poblacién que aparece en el marco de las politicas publicas, en
los discursos de politicos, en los programas y estrategias tanto gubernamentales como de
organismos no gubernamentales. Incluso en algunos planes de gobierno los jovenes se
constituyen en poblacion vulnerable. No obstante, las necesidades y problematicas
especificas de dicho sector no se han atendido por completo.

Esta situacion, se debe a la descomposicion social que se deriva del proceso globalizante,
0 quizas a que el Estado cada vez cuenta con escasos recursos para dar respuesta a
necesidades, problemas y demandas de la poblacién y por ello delega en “otros” la
responsabilidad. Por otro lado, muchos de los programas posiblemente no estén
totalmente enfocados y/o estructurados para abordar integralmente la problematica a la
que se enfrentan los jovenes en los diferentes dmbitos como son: el biolégico, psicoldgico,

social y politico.

Con base a las orientaciones senaladas por organizaciones internacionales y a la
aplicacion de la politica social en el pais, se considera a la participacion como otro de los
tépicos preferentes en los discursos y en las estrategias, programas y proyectos
gubernamentales. Sin embargo, especificamente la participacion social, se concibe en
forma parcial y bajo los canones del propio Estado y no desde los distintos sectores de la

poblacion.

Si bien, se han implementado programas sociales enfocados o dirigidos a mujeres, no se
ha cubierto al total de la poblacion femenina. Es por ello, que surgié la inquietud de
realizar la presente investigacidén, que tiene como objetivo el conocer y describir cuales
son los factores socioculturales que intervienen para que se de 0 no la participacion
social, sobre todo de las mujeres jévenes. Ademas, de corroborar o rechazar la siguiente
hipdtesis: “La potencializacion social, humana y financiera en programas sociales
municipales genera la participacion de las mujeres, por consiguiente las formas de
participacién de las mujeres jovenes de Zumpango dependeran de su entorno
sociocultural de época y de la visidn de autoridades estatales y municipales”.



Se selecciond una muestra de mujeres entre los 15 y 18 afios que habitan en el Municipio
de Zumpango, Estado de México. El interés por tomar este rango de edad se debe a que
en el Municipio el rango estadistico descansa en el grupo poblacional de mujeres con
caracteristicas de jovenes. Ademas, como a esta edad comienza a adquirir la capacidad
para decidir (Bernuz Beneitez, 2003), si se logra sensibilizar a este grupo de poblacion,
serd posible que se conviertan en transmisores de informacion y generar asi, alternativas
ante las problematicas que se van presentando en el Municipio y fomentar en las demas,

la iniciativa para su intervencién en dichos programas.

Asimismo, se optd por llevar a cabo la investigacién en un Municipio, por ser el ambito
gubernamental mas cercano a la poblacién y el lugar donde se distingue de manera mas

préxima el sentir de los diversos actores sociales.

Al mismo tiempo, se procura conocer las formas de participacion de las mujeres jovenes
aceptadas en el Municipio, saber si existen condiciones que permitan la inserciéon de las
mujeres jovenes en los programas sociales, y por ultimo conocer que formas de

participacién y organizacion se pueden generar desde el ambito local.

Para tal efecto, el presente trabajo se desarrolla de la siguiente manera:

En el primer apartado se aborda el tema de los jovenes, haciendo referencia a sus
caracteristicas fisicas, psicolégicas y sociales y la diferencia entre los conceptos de
adolescencia - juventud, ademas se mencionan algunos conceptos relacionados a la
politica social y se enuncian acciones que se han realizando en pro de la juventud a nivel

nacional, las cuales estan contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2000 — 2006.

En el segundo capitulo, se detalla el desarrollo histérico social de la municipalidad en
México. Igualmente se resaltaron los aspectos generales del municipio de Zumpango
como son su ubicacion, su organizacion e infraestructura, asi como, el perfil
sociodemogréfico del mismo a fin de identificar el contexto actual de la poblacién objetivo.
Aunado a esto, se retomé el Plan de Desarrollo Municipal 2003 — 2006, con la intencién de

ubicar los programas enfocados a las mujeres jévenes del municipio antes citado.



En tercer lugar se conceptualizé el significado de participacion, los diferentes tipos que
existen, asi como, los procesos que la generan y la importancia de ésta. Se hizo énfasis,
ademas, en el binomio de participacion y organizacién social. Asi mismo se describe la
condicion social de la mujer y algunos antecedentes de participacion de la mujer dentro del
Municipio de Zumpango.

Al final, se describen el proceso metodolégico utilizado para el desarrollo de la
investigacion y la operacionalizacién de las variables para la construccién de los
instrumentos utilizados, se exponen los resultados, se enuncian algunas propuestas de
lineas de accién para el trabajo con mujeres jévenes y las conclusiones derivadas de la

investigacion.

Cabe resaltar que no existen estudios anteriores relacionados con la Participacién Social
en el Municipio de Zumpango, por lo que se considera importante retomar este tema. La
Participacion Social como forma de acciéon que establece una relacién muy estrecha entre
Gobierno y sociedad, siendo crucial en los esfuerzos tendentes al desarrollo local y

regional.



CAPITULO 1

- JOVENES Y LA
POLITICA SOCIAL EN
MEXICO
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1.3.1 Los jovenes dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1.3.2 Jovenes y el Instituto Mexicano de la Juventud



CAPITULO 1. JOVENES Y LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

1.1 La formacioén integral de los jovenes

Al referirnos a la juventud como concepto, obliga a retomar algunos preceptos
relacionados debido a que en algunas ocasiones se podrian considerar como sinénimos.
Es el caso del concepto de adolescencia, es por ello, que se aborda con la intencién de

encontrar la diferencia.

Primeramente retomaremos la adolescencia, pues esta etapa abarca como inicio entre
los 12 0 14 afos y culmina con la madurez a los 18 a 20 afos, abarcando asi, el rango de
edad de nuestra poblacién objetivo la cual es de 15 a 18 afios. Es necesario aclarar que
para fines de esta investigacion la descripcion se enfocara a la poblacién femenina, por
ser nuestro objeto de estudio.

Pero ;Qué es la adolescencia? Si se recurre a un diccionario, encontraremos un gran
namero de respuestas muy variadas y valiosas. Dicho de un modo sencillo y tal vez
simple, se define como una etapa de nuestra vida en la que se dan importantes cambios,
entre los cuales, los mas faciles de percibir, son los cambios fisicos. También es la época
en que se tienen grandes conflictos con aquellas personas que representan autoridad,

cambios emocionales, entre otros.

Georges Bastin la define como “el periodo de la vida comprendido aproximadamente entre
los 12-13 afios de edad, a los 18-20 anos. Conduce progresivamente al ser humano

desde la infancia a la edad adulta”

Segun Alfredo Saavedra, la adolescencia “proviene del término adolecer o crecer. Etapa
que sucede a la nifiez, que empieza con los primeros signos de la pubertad y termina en

la madurez”. ?

La adolescencia es la etapa de maduracion entre la nifiez y la condicion de adulto. El
término denota el periodo desde el inicio de la pubertad hasta la madurez y suele

" BASTIN, Georges, Diccionario de psicologia sexual, Editorial Herder, Barcelona, 1979. P4g. 409
2 SAAVEDRA, Alfredo, Vocabulario de Trabajo Social, Editorial Estela, S.A., México, 1968. Pag. 127



empezar en torno a la edad de catorce afios en los varones y de doce afnos en las

mujeres. Aunque esta etapa de transicion varia entre las diferentes culturas.

La adolescencia es esencialmente una época de cambios. Es la etapa que marca el

proceso de transformacién de nifa a adulta, es un periodo de transicibn que tiene

caracteristicas peculiares, las cuales se explican en el siguiente mapa cognitivo:

“CARACTERISTICAS DE LA ADOLESCENCIA”

DESARROLLO
INTELECTUAL

Durante la adolescencia no se
producen cambios radicales en las
funciones intelectuales, sino que la
capacidad para entender problemas
complejos se desarrolla
gradualmente. El psicdlogo francés
Jean Piaget determind que ‘la
adolescencia es el inicio de la etapa
del pensamiento de las operaciones
formales, que puede definirse como el
pensamiento que implica una Idgica
deductiva’.

DESARROLLO FISICO

Las principales hormonas que dirigen estos cambios
son los andrégenos masculinos y los estrdgenos
femeninos En los varones aparece el vello facial,
corporal y pubico, y la voz se hace mas profunda. En
las mujeres aparece el vello corporal y pubico, los
senos aumentan y las caderas se ensanchan.

ADOLESCENCIA

DESARROLLO EMOCIONAL

Es un periodo de malestar, en el que se plantean grandes
dudas, contradicciones, tanteos, excesos de todo tipo, que son
necesarios en esta etapa que sirve para afirmarse. Pasan
rapidamente de la euforia al bajon, del entusiasmo al
desinterés, presentando conductas que lo ayudaran a
encontrar su propio equilibrio. Los y las adolescente entra en
la crisis de identidad, debido a que no se percibe como nifios
(as), pero tampoco como adultos.

DESARROLLO
SEXUAL

La madurez sexual en las mujeres
viene marcada por el comienzo de la
menstruacion y en los varones por la
produccion de semen. Los cambios
fisicos que ocurren en la pubertad
son los responsables de la aparicion
del instinto sexual. En esta etapa su
satisfaccion es complicada, debido
tanto a los numerosos tabues
sociales, como a la ausencia de los
conocimientos adecuados acerca de
la sexualidad.

Diagrama 1. Elaborado con base en GARZA, Fidel, La juventud y las drogas, Revista de Estudios sobre Juventud, JOVEN es,
FERNANDEZ PONCELA, Ana, Cultura politica y jovenes en el umbral del nuevo milenio, México, 2006.

La identidad e independencia en las adolescentes


http://www.monografias.com/trabajos/tomadecisiones/tomadecisiones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/cambcult/cambcult.shtml

Muchas veces la adolescente se muestra decidida y resuelta, pero en el fondo esta
latente la inseguridad que los cambios ocasionan. Su indefinicién puede notarse en sus
pautas de conducta, no sabe si la independencia que pretende debe ser total o con un
control paterno, o si en ciertos casos tienen que decidir individualmente o consultar con un

mayor.

“Los valores y normas de comportamiento que haya incorporado la adolescente a su YO,
marcaran su identidad, servira de brujula en su conducta social y permitira adquirir una
identidad sdlida”? Para que esto suceda, necesita que sus éxitos y rendimientos sean
reconocidos porque son parte del proceso de maduracion. Cuestionarlos es aumentar su
desorientacion. La adolescente debe saber quien es y quien quiere llegar a ser, de lo

contrario sus decisiones no seran acertadas.

Las adolescentes no aceptan marcos de referencia, las actitudes de indiferencias y
rebeldia aparecen como elementos naturales y ante cualquier pregunta se sentiran
invadidas y con el objeto de evitar cualquier pelea que pueda poner en juego sus salidas,
las respuestas seran cortantes. La huida frente a los conflictos interiores y problemas con
el mundo que son canalizadas mediante el ruido y aturdimiento. Para demostrar
disconformidad adoptan pautas y gustos estandarizados alejados de lo que piensan y
desea la sociedad. Pero esto tipo de "Personalidad Estandar impuesto por un sector no

puede considerarse el ideal de identidad personal de la adolescente”*

Es en este punto, donde comienza a involucrase el concepto de juventud, ya que es
trascendental mencionar la influencia que tiene en esta etapa su entorno social, iniciando

con esto la diferencia entre ambos conceptos.

La juventud viene a ser una construccion social y cultural, porque la sociedad construye
socialmente a las jovenes, asignandoles identidades, espacios, roles e imagenes
especificas,” desarrolladas a través de ejercicios vitales generados en una etapa de la
vida humana, delimitada por un lapso cronol6gico mas o menos general, enmarcada por
caracteristicas psico-sociales y culturales. De ahi que la juventud en general se defina
como “el periodo de tiempo que los individuos necesitan para considerarse auténomos e

8 http://books.google.com/books, Psicopatologia del adolescente, Consulta realizada en Diciembre de 2006.

http://www.guiajuvenil.com/ Independencia del hijo adolescente, Consulta realizada en Noviembre de 2006.
5 FEIXA PAMPOLS, Carles, El reloj de arena: Culturas juveniles en México, Editorial Centro de Investigaciones y Estudios sobre Juventud.
México 1998. Pag. 18-19
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independientes socialmente”.®

Entre los enfoques que definen a la juventud se encuentra el demografico, el cual la
reconoce como etapa cronoldgica, donde el “ser joven corresponde a un grupo de
poblacion determinado y definido por estar dentro de los parametros que le impone un
rango de edad’,” que varia en funcién de los contextos, pero generalmente se ubica entre
los 15 y 24 anos. “En el caso de los contextos rurales o de aguda pobreza, el entorno se
desplaza hacia abajo e incluye el grupo de 10 y 14 afos; en varios casos en los contextos
de estratos sociales medios y altos urbanizados se amplia hacia arriba para incluir al
grupo de 25 a 29 anos. Desde esta perspectiva, las jovenes segun diversas
circunstancias particulares — pueden identificarse como el conjunto de personas entre los
10 y 29 afios”?

Desde la optica de la psicologia, se considera a la juventud como una “etapa del
desarrollo humano que ubica un periodo de transicion entre la nifiez y la vida adulta’,
involucrando cambios psicosociales, donde la persona experimenta transformaciones
sexuales, afectivas, intelectuales y fisico-motoras, marcadas por estados de crisis

intensos.®

De igual forma se concibe a la joven como “sujeto de derecho y como actor social con
potencialidades responsabilidades y obligaciones, que forma parte de un grupo socio
cultural relevante por su capacidad de cohesion, complejidad, organizacion, solidaridad,
participacién y transformacioén™'™® elementos que la constituyen en una protagonista
fundamental en la toma de decisiones orientadas al cambio y desarrollo de su entorno,

desde el presente mismo.

Desde la perspectiva sociocultural, se parte de una reflexion basada en un marco
conceptual que permite situar a la joven histérica y culturalmente. Para el antropélogo
Carles Feixa, “la juventud aparece como una construccion cultural relativa en el tiempo y

en el espacio”."” Es decir, cada sociedad organiza (segiin su contexto), la transicion de la

® CORDERA CAMPOS, Rafael, Los jovenes mexicanos: Evolucion y participacién politica, UNAM/ FE, México. Pag.13

" TESIS, SOTO GARCIA, Maribel y VILLALOBOS ESCOBAR, Ana Karina, Andlisis de la propuesta de redes sociales instrumentadas por
el programa de jovenes en la Delegacion Coyoacan 2000 — 2003, UNAM, ENTS, 2004. Pag. 6

8 RODRIGUEZ, Ernesto, Actores estratégicos para el Desarrollo: Politicas de Juventud para el Siglo XXI, Editorial SEP — IMJ, México,
2002. P&g. 36-37.

° GARCIA GONZALEZ, Eva Laura, Psicologia General, Editorial Publicaciones Cultura, México, 1997. Pag. 206

1 EVANGELISTA, Eli en Revista trimestral de Trabajo Social, Uno, Politica Social, UNAM, ENTS, México, 2000.P4ag. 13

" TESIS, SOTO GARCIA, Maribel y VILLALOBOS ESCOBAR, Ana Karina, Op. Cit. Pag. 8
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infancia a la vida adulta, aunque las formas y contenidos de esta transicion son
enormemente variables. Si bien este proceso tiene una base biolégica (el proceso de
maduracion sexual y desarrollo corporal), lo importante es la percepcién social de estos
cambios y sus repercusiones para la comunidad.'?

Los contenidos que se atribuyan a la juventud dependen de los valores asociados a este
grupo de edad y de los ritos que marcan sus limites. Para que exista la juventud debe
darse, un sin fin de valores, atributos y ritos asociados a las jovenes, las cuales dependen

de la estructura social en su conjunto.

La juventud esta condicionada por las circunstancias que caracterizan a las distintas
sociedades que el hombre ha desarrollado a través de su historia. La juventud abandona
su status de “fase”de la trayectoria vital de las personas y pasa a considerarse como una
“condicion” de las personas, que es fuertemente determinada por el contexto sociocultural

en que transcurre su vida."

Se entiende entonces a la adolescencia como /a etapa caracterizada por cambios
biologicos y emocionales que ocurren en la transicion de la nifiez a la edad adulta. Y a

la juventud como /a etapa del desarrollo humano de indole social que involucra

valores y atributos segun el contexto.

Reforzando lo anterior, Salvador Alvarado senala la diferencia entre ambas
significaciones: la adolescencia, se refiere a la reproduccion biolégica que comprende los
procesos biologicos — fisiolégicos; mientras que la juventud, se refiere a la reproduccion

social del adolescente, que advierte procesos y factores sociales.™

Partiendo de esta premisa es necesario situar y distinguir a los involucrados en su

ambiente social.

Actores que influyen en la formacion de las jovenes

"2 FEIXA PAMPOLS, Carles, Op. Cit. P4g. 18-19
¥ SOTO GARCIA, Maribel y VILLALOBOS ESCOBAR, Ana Karina, Op. Cit. Pag. 9
' ALVARADO GARIBALDI, Salvador, Jovenes y Drogas, Procuraduria General de la Republica, UNAM / ENTS, México, 1994.
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Sus padres

La joven trata de independizarse en nuevos aspectos de su vida, creencias religiosas,
salidas con miembros de sexo opuesto, quiere mas privilegios, mas libertad, y disminuir
las restricciones para seguir a sus amigas(os). Se preocupa por la posicion que adquiere
frente a sus companeras(os) inmediatos, se esfuerza por parecerse a ellas(os). Por eso
se deduce que tiene que romper lazo con su familia, basados en la autoridad, el afecto, la
responsabilidad, el respeto, el dinero y los bienes materiales, la inmadurez etc. La joven
se aleja de su familia, tanto espiritual como fisicamente. “Una parte sustancial del tiempo
que la joven pasa con su familia estara marcada por sentimientos de frustracion,
indignacién, resentimientos y dramatica”'®> Pero estos sentimientos son muchas veces
resultados de no sabe si actuar como un nifia o adulta, es decir, tiende a repudiar su yo

infantil, pero no con seguridad.

Es importante mencionar que a la joven, en algunas ocasiones, le cuesta trabajo
compartir su limitada experiencia con la perspectiva de quienes han vivido 25 o 30 afos

mas que ella, y mas en una época en que los cambios suceden tan rapido.

Segun los psicélogos, la nifia de aproximadamente 11 a 13 afos adquiere valores con los
que comienza a comprender el significado de lo que seran los grandes principios que
regiran su vida. Después, en la juventud, fija definitivamente (salvo algun suceso grave
que impacte en su vida) la jerarquia de valores, las convicciones que guiaran todo su
comportamiento consciente y libre. Esto significa que esta en una etapa fundamental en la

formacioén de la opcion moral del futuro hombre o de la futura mujer.

Por eso, sigue siendo la responsabilidad de los padres, proveer orientacion, senalar
limites y proponer valores, y si la hija los combate eso también tiene importancia para el
desarrollo. Pues es posible que para encontrar un conjunto de valores adecuados, la

joven tenga que empezar impugnando los valores ya establecidos por la familia.

La escuela
El papel de la educacion es muy importante, ellos de algin modo actiian como detectores
de los conflictos psicolégicos y sociales en los que se pueda encontrar la joven. Si bien la

joven concurre a la escuela con deseos de progreso intelectual, muchas veces llega con

'S http://books.google.com/books, Psicopatologia del adolescente, Consulta realizada en Diciembre de 2006.
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la carga de problemas familiares que la preocupan y la agobian, encontrandose en ese
punto el compromiso de la escuela de proponer valores y formar a las jévenes para una

adecuada insercion social.

Sus amistades

El sostén de las jovenes, son sus mismas comparneras y amigas, segun ellas "las tnicas
que las entienden”. Las amigas son para la joven su lugar de su actividad, de donde surge
su iniciativa, su espiritu aventurero y en donde comienzan a surgir las necesidades
romanticas. Su capacidad de entablar nuevas relaciones y la tendencia a la intimacion,
quitan superficialidad y la amistad juguetona de la a nifiez. Pero también comienza a
diferenciar a sus verdaderas amistades, formandose asi, las amistades que considerara
que seran "para toda la vida", poniéndose de relieve, la seriedad en el contacto entre

ambos sexos. Lo que indica un buen indice de maduracion.

“La tendencia a reducir los contactos, hace que el YO se aisle conscientemente y quede
en soledad. La joven vive la soledad, como pena, pero no obstante como una
necesidad”.'® A ello se opone el constante deseo de contacto, el lamento por el amigo/a o

por un ser a quien se puede decir todo lo que uno mismo no puede resolver.

La sociedad

La sociedad moderna, es un factor que influye en la formacién de las jévenes, ya que sus
problemas e inestabilidad hacen que la escala de valores de muchos sectores sociales, a
menudo coloquen a las jovenes frente a caminos de rumbos dudosos, la delincuencia, los
vicios, etc. Dada esta falta de ideas claras, la joven no puede reconocer los limites entre

lo bueno y lo malo. Por efecto, muchas veces es blanco de criticas."”

Medios de comunicacion

Otro factor importante que incide fuertemente en la introduccion social de la joven son los
medios de comunicacion. Esto se debe al debilitamiento de la influencia de la escuela y la
familia sobre las jovenes. En algunos medios se da la existencia de programas y
mensajes de una publicidad comercial irresponsable que promueven pautas de conducta,
que muchas veces son mal juzgadas por los adultos.®

1 http://books.google.com/books, Psicopatologia del adolescente, Consulta realizada en Diciembre de 2006.
7 FERNANDEZ PONCELA, Ana, Cultura politica y jovenes en el umbral del nuevo milenio, IMJ/SEP/IFE; México DF, 2003. P4g.23-25
'® FERNANDEZ PONCELA, Ana, Infancia, adolescencia y politica en México, IEDF/ Miguel Angel Porrtia, México, 2005. Pag.39-43
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Como se puede notar todos estos actores de alguna u otra manera van a influir en mayor
o menor medida en el tipo de valores y normas que la joven adquiera para regir su modo
de actuar, de ser y de pensar. Es por ello que cada uno de estos adquiere gran

importancia dentro de su vida social.

El haber enfatizado las caracteristicas que distinguen los conceptos de adolescencia y
juventud permiti6 comprender el porque se opt6 por el segundo término, pues involucra
su manera de actuar e interrelacionarse dentro de la sociedad. En este sentido, su forma
de participar al interior de la misma y su involucramiento con los distintos actores y grupos

sociales es trascendental.
A continuacion se conceptualizara la politica social y se mencionara su proceso de

transicion en México, con la finalidad de identificar las acciones que se han dirigido para la

atencién del sector juvenil.

1.2 La Politica Social en México

Para abordar el tema, es conveniente que comencemos por conceptualizar el término de
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Politica Social, debido a que tiene diversas acepciones.

Para Ezequiel Ander Egg, la Politica Social es: “la accion que el Estado desarrolla para
resolver problemas sociales, mediante disposiciones que tienden a aliviar o mejorar la

situacién social, econémica y juridica de de grupos en situaciones especiales”."

La Politica Social para Silvia Solis son: “las acciones del Estado tendientes a lograr el

bienestar de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad fisica mental y/o social”?°

De igual manera, se concibe como un conjunto de acciones que buscan lograr un
mejoramiento de la calidad de vida de poblacion, en todos aquellos componentes de la

vida social de las personas.

La politica social surge como una funcion del Estado para organizar las acciones
encaminadas para la atencién de la sociedad. Por ende cualquier proyecto politico debe
contemplar todos los aspectos de la vida social, de ahi que la politica social se presente
como una variada gama de areas particulares, como por ejemplo: Salud, Educacion,
Vivienda, Seguridad social, etc. Presentando cada rubro, una organizacion diferente ya
qgue sus manifestaciones dependen de la problemética y demanda social.

Por lo anterior, se entiende por Politica Social al: “Conjunto de medidas y de acciones que
el Estado desarrolla, para estructurar la sociedad de forma mas justa, mediante
disposiciones que tienden a aliviar o mejorar la situacion social de los economicamente
mas débiles y juridicamente desprotegidos, y a producir y ofrecer servicios sociales no
inmediata y directamente rentables tales como educacion, salud, vivienda, seguridad

social, atencién a grupos especiales, etc.”?'

Ademas, Arturo Fernandez sefala que la Politica Social “crea derechos y obligaciones en
el seno de la sociedad involucrada y en el propio sector social dominante”.?? Por lo que,
hablar de Politica Social supone hablar de igual manera de Derechos Sociales
individuales y colectivos, supone hablar de acceso universal al bienestar, es decir, que
garantiza el beneficio a todos los ciudadanos, toma en cuenta los recursos con los que

' ANDER-EGG, Ezequiel, Diccionario de Trabajo Social, Editorial Ateneo, Buenos Aires, 1984. P4g.135-136
Revista Trimestral de Trabajo Social, Uno, Politica Social. Pag. 25

2 ANDER — EGG, Ezequiel, ¢ Qué es el Trabajo Social?, Editorial Humanitas, Buenos Aires, 1985. Pag.134 —135

2 FERNANDEZ, Arturo, Politicas sociales y Trabajo social, Editorial Humanitas, Buenos Aires, 1988. Pag.29
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cada quien vive, supone hablar de beneficios, responsabilidades y servicios que por

diversas razones sufren situaciones de desventaja.

La Politica Social, se manifiesta como una modalidad y contenido de relacion entre el
Estado y la poblacién, abarcando un conjunto de leyes, instituciones y acciones en torno a
la visiobn y metas que el gobierno se ha fijado, siendo asi, uno de los rubros que abarca la
Politica Publica. ®

Las Politicas Publicas para Eli Evangelista constituyen: “un conjunto articulado e
interrelacionado de planteamientos que el Estado delinea e implementa a través del
gobierno y otros actores sociales y politicos, que buscan responder a las necesidades de
la poblacién y la funcionalidad y reproduccion de la estructura estatal”?* Se conforman
con lineamientos que envuelven propoésitos, finalidades y estrategias para aterrizarlos en

la realidad social.

En este sentido, la Politica Publica es una tarea de los gobiernos para hacer frente a los
problemas de la poblacion desde diferentes ambitos en su mayoria federal y estatal,
pueden o no contar con la participacion de la poblacion.

Las Politicas Publicas que se determinan en el ambito federal inciden en lo estatal y estas
a su vez en lo municipal; sin embargo ha faltado en la mayoria de los casos coordinacion
entre diversas instancias gubernamentales, l0 que ocasiona que los programas
multipliquen sus objetivos y esfuerzos o no respondan a la probleméticas reales de la
poblacién. Debido a esto, para la elaboraciéon de Politicas Pudblicas municipales es
necesario partir de la realidad local, es decir, de lo que se percibe y conoce del municipio,

considerando los tres elementos que lo conforman: gobierno, territorio y poblacion.

En este sentido las Politica Publicas que se impulsan en el ambito federal y estatal no
quedan del todo claras para la mayoria de la poblacién, lo cierto es, que existen
programas y proyectos con objetivos y lineas de accion que tienden a resolver o disminuir
algunos de los problemas publicos a los que se enfrenta cada administracién. Por eso, es
importante sefalar que hay diferencia sustantiva entre los propoésitos y la ubicacion de la

% HERRASTE AGUIRRE, Maria Luisa, Manual para la elaboracion democrdtica de Politicas Sociales, CESEM (Centro de Servicios
Municipales, Heriberto Jara, AC.), México, 2003.
24 Revista Trimestral de Trabajo Social, Uno, Politica Social. Pag. 13
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Politica Social en diversas etapas de la historia, como es el caso de las politicas sociales
dominantes (aquellas que circunscriben en el marco del Estado de Bienestar) y las
politicas sociales emergentes (correspondientes al modelo Neoliberal).

En el campo de la constitucién del Estado Benefactor, las Politicas Sociales fueron una
expresion de un pacto politico e ideoldgico y, en el fondo, de un consenso cultural entre el
socialismo de la clase obrera de los partidos social- demécratas y la igualdad demo-
liberal. Este consenso se dio, respecto al funcionamiento econémico y del Estado, asi
como del mantenimiento del orden patriarcal de las familias, es decir, el Estado creé las
politicas para poder organizar y garantizar las relaciones entre los individuos enfocandose

a multiples tareas y aspectos de la vida social.

Entre los objetivos del Estado de Bienestar se encontraban: el dar seguridad econémica y
social a las personas, reducir desigualdades y desarrollar politicas para eliminar la
pobreza. De igual forma pretendia propiciar cambios como la introduccién y ampliacion de
una serie de servicios sociales, entre ellos la seguridad social; el mantenimiento del pleno

empleo como objetivo politico primordial y la nacionalizacién de servicios fundamentales.

La Politica Social buscé generar un Bienestar Social, para crear un pacto social a través
de un conjunto de acciones e instituciones y asi poder construir una sociedad igualitaria y
libre basada en la universalidad de los derechos sociales.

Su punto de partida del Bienestar Social consistia en encaminar los programas de
proteccion social a la cobertura de las necesidades de aquellos individuos que no
proveian para si mismos mediante los mecanismos de autotutela del mercado o de la
familia, es decir, un trabajo mal remunerado.”® Sus programas sociales fueron
minimalistas, pretendieron solo asegurar al individuo el dominio de un espacio vital y un
status social de minima procura existencial. El sistema protector se asenté en las

“técnicas de ayuda” mas que en las de a nivel prevencion.

Sin embargo, el modelo fue dando sefias importantes de agotamiento a finales de los
afios 707s.?® El desequilibrio del modelo social se reflejo en el estado de bienestar, el cual

empez6 a manifestar el surgimiento y crecimiento de la pobreza, marginacién social en

% ALEMAN BRACHO, Carmen, Politica Social, Editorial McGraw — Hill, Espafia, 1998. P4g.182
% SOLIS, Silvia en Revista trimestral de Trabajo Social, Uno, Politica Social. Pag. 27
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sectores importantes de la poblacién, insuficiencia para hacer frente al crecimiento de las
necesidades sociales y cambios epidemiolégicos en el campo de la salud, entre otros.?’

El desmantelamiento del Estado Benefactor vino acompanado de un cambio radical de las
politicas sociales, este replanteamiento incluyé “las fuentes de financiamiento, el
reconocimiento de la diversidad y selectividad de la prestaciones otorgadas por el Estado
y la diversificacion de los sectores participantes en la atencion a las demandas sociales,
en donde los grupos privados, o bien las organizaciones no gubernamentales, tienen una

participacién mas destacada dentro de la misma sociedad”?®

Pero a finales de 1981, de manera sorpresiva, detoné la mas intensa crisis que puso a
prueba el sistema de economia mixta. A principios de los 80’s, fue evidente que se daria
un cambio al rumbo del pais, por lo que “segun Rolando Cordera y Carlos Tello (1981),

habia que elegir en dos caminos: el nacionalismo o el neoliberalismo”?®

El gobierno de Miguel de la Madrid eligi6 la segunda opcion, se implementaron programas
economicos conocidos como de ajuste “estructural”, impuestos por el modelo neoliberal,
como una alternativa de incorporacion del pais a la “modernidad”, pero mas alla, como un
paso forzado al proceso de globalizacion mundial que se estaba generando en el

mundo.*°

A partir de 1982 se empieza a vivir una nueva y cruda realidad: la crisis en su apogeo.
Dicha crisis y los requerimientos del financiamiento para enfrentarla, “lo llevaron a
suscribir cartas de intencion con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en
las que el pais se comprometia a emprender un proceso de liberalizacion que se inauguro

con la apertura comercial a través de la reduccién unilateral de aranceles”?'

Se aplicaron politicas de libre mercado en el sector financiero y agricola, asi como en
algunas areas de los sectores manufactureros y de servicios. Estas politicas se
complementaron con fuertes intentos de liberalizacién del comercio, encaminados a

promover la exportacion nacional y a reducir el costo de los bienes y servicios importados,

¥ idem. Pag. 27

2 TESIS, TORRES SILVA, Juan Rubén, Op. Cit. Pag. Il - Ill

2 jdem. Pag. 2

% idem. Pag. 3

3! ORDONEZ BARBA, Gerardo, et. Al., Alternancia, politicas sociales y desarrollo regional en México, Colegio de la Frontera Norte,
Instituto Tecnoldgico de estudios superiores de Occidente, Universidad de Guadalajara, México, 2006. Pag.109
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en un esfuerzo por aumentar la competitividad de la economia mexicana en el ambito

global.

Al proceso de liberalizacion comercial fueron sumandose “la liberalizacion financiera, las
privatizaciones, las desregulaciones, el desmantelamiento del Estado y la flexibilizacion

laboral, entre otras politicas estructurales”

De ahi, que el Estado Neoliberal, tenga como objetivo el “enaltecer los principios de
libertad y eficiencia econdmica, basada en la privatizacion de los servicios sociales y la
propiedad publicas’,* y que su estrategia econdémica sea la restriccién del gasto social a
Su maxima expresion, la continuacién de los procesos de privatizacion y el pago puntual
de la creciente deuda publica. Concibiendo primordialmente “al pais como empresa y el

libre mercado como el ideal”®*

Por lo antes mencionado las politicas neoliberales estan teniendo como resultado:

1) El desmantelamiento del pacto social surgido de la revolucién de 1910-1917 para
imponer otro que replantea la relacion Estado — mercado — sector privado.

2) Construir un nuevo sector empresarial que tiende a internacionalizarse y estrechar

relaciones con el capital trasnacional.

3) La redistribucion més inequitativa de la riqueza nacional y el empobrecimiento de
la mayoria de la poblacién.®

Aunado a esto, la politica social ha dejado de lado las prioridades de bienestar a través
del presupuesto para gasto social y esta privilegiando una orientacién asistencialista para
justificar un presupuesto reducido que no cubre la creciente demanda de servicios

publicos de calidad.®

® ORDONEZ BARBA, Gerardo, et. Al., Op. Cit. P4g.110

% S0Lis, Silvia en Revista trimestral de Trabajo Social, Uno. Op. Cit. Pag. 26

3 PEREZ ALVARADO, Tomas en Revista trimestral de Trabajo Social, Uno. P4g. 36

% NADAL, Alejandro y AGUAYO, Francisco, Experiencias de crisis y estrategias de desarrollo. Autonomia econémica y globalizacion,
Editorial El Colegio de México, México, DF, 2006. P4ag. 170
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Hasta ahora, la utilidad de la politica social se ha reducido a ser “un instrumento politico
demagdgico de legitimidad y consenso, dejando a un lado sus utdpicos objetivos de
igualdad y justicia social”®” Han sido fruto de las pugnas entre factores de poder y de
determinadas estrategias de legitimizacion y no de las necesidades de la sociedad.

El neoliberalismo, es una estrategia ajena a nuestra historia y contraria a los intereses de
los mexicanos. Nos fue impuesta por gobernantes que privilegian a las fuerzas del
exterior. Se ha llevado a cabo durante los ultimos sexenios iniciando con Miguel de la
Madrid y actualmente con Felipe Calderén Hinojosa, afectando draméticamente al pueblo
y subordinando a México a poderes extranjeros, pues se observa que el poder de los
grandes grupos econdmicos se incrementa y el de los demds ciudadanos se debilita, es
decir, en la mayoria de la poblacion se agrava la pobreza, mientras que el pequefio grupo
de grandes propietarios multiplica su riqueza y concentra cada vez mas capital es sus
manos . De manera paralela, “se ha ido cercenando gran cantidad de derechos que eran

el resultado de décadas de movilizaciones sociales”*®

Bajo el mito de que lo privado es mas eficiente que lo publico, se pretende desaparecer o
reducir al minimo este espacio a favor de una politica de privatizaciones que obliga a los
ciudadanos a pagar por aquellos servicios que antes eran un derechos y a elevar el precio
de los que antes eran subsidiados.*® Asi se pretende que ahora la educacién, la salud, el
transporte, el agua, el esparcimiento, etc., cuesten al ciudadano y que aumenten cada vez

mas el precio.

“La aplicacion del neoliberalismo ha afectado a todas las esferas de la vida publica: ha
subordinado la soberania, enajenando el patrimonio de los mexicanos, ha descapitalizado
al pais, ha destruido la capacidad productiva, degenerado el tejido social, ha promovido
una corrupcion sin precedente, provocando un clima de inseguridad y delincuencia no
vista en el pasado, falsificando la democracia, ha puesto en crisis la educacion superior,
empobrecido brutalmente a decenas de millones de mexicanos y generando una decena

de super — ricos, para mayor verglienza del pais”.*°

¥ PEREZ ALVARADO, Tomas en Revista trimestral de Trabajo Social, Uno. P4g. 36

% SOLIS DE ALBA, Ana Alicia, et al., Globalizacion, reforma Neoliberal del Estado y Movimientos Sociales, Editorial ITACA, México, DF,
2093.Pég.1 13

% jdem. Pag. 114

40 TESIS, TORRES SILVA, Juan Rubén, Op. Cit. Pag. vV
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Durante los ultimos sexenios, el neoliberalismo es un programa econémico que aunque
ha dado algunos resultados en nivel macro aun no se refleja en el bolsillo de los pobres,
que en México son la mayor parte de la poblacion, pues, el modelo econémico vigente ha
sido incapaz de generar los empleos suficientes y el bienestar social que requiere la
poblacion.

Por lo antes mencionado, se debe tener en cuenta que para la implementacion de
Politicas Sociales es necesaria la iniciativa para encontrar soluciones nuevas para
atender los problemas sociales o adaptar los recursos sociales en cada situacion (que la
Politica Social responda a las necesidades sociales de cada contexto), teniendo en
cuenta los problemas emergentes (ya que son los mas recientes), los que puedan surgir
de la dinamica de la sociedad y no quedarse en programas de papel que ya no responden

a las necesidades reales.
En ese sentido, es relevante describir la manera en que la administracién de Vicente Fox

intenté atender las necesidades y problematicas de la poblacién femenil juvenil, las cuales
estan contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2000 — 2006.

1.3 Plan Nacional de Desarrollo 2000 — 2006

Las transformaciones que se han dado en el pais, asi como las transiciones que se vive

en México, requieren de la elaboracién y ejecucion de politicas publicas adecuadas, de
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compromisos y lineamientos del gobierno que se expresen en objetivos claros y
estrategias concretas para atender las diversas problematicas y necesidades sociales. De
igual forma es necesario que se enfaticen prioridades, politicas, programas, proyectos y
reformas a emprender para lograr resultados en beneficio de la poblacién. Esto se deberia
reflejar cada sexenio, de acuerdo a la situacién por la que atraviese el pais, en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

El PND como concepto lo se puede definir como “el documento general que presenta los
objetivos nacionales, las estrategias generales, las prioridades y las lineas de accion para
el desarrollo del pais. Su alcance radica, en constituir la base para guiar la concertacion
de las tareas del Ejecutivo Federal con los otros Poderes de la Union y con los gobiernos

estatales y municipales, asi como inducir la participacién del conjunto de la poblacién”. *'

Si bien el PND se estructura para dirigir el rumbo de las acciones que permitan ir
alcanzando un desarrollo social, en la administracion de Vicente Fox como en todas las
demas, solo ha quedado en buenas intenciones ya que sus alcances no han tenido el
impacto y trascendencia para lograr un bienestar social. No obstante, para fines de esta
investigacion se consider6 pertinente retomar brevemente los temas que se abordan en el
Plan, a fin de conocer como se estructuré y ubicar si se dirigidé alguna “accion” en

especifico al sector femenil juvenil.

El Plan Nacional de Desarrollo se plante6 como objetivo: “mejorar la calidad de vida de los
mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de su libertad personal en un entorno de
convivencia humana y de respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de
progreso material, favorecer el desenvolvimiento intelectual, propiciar el enriquecimiento
cultural de cada uno de los ciudadanos del pais y promover un crecimiento con calidad de

la economia”.*?

El Plan Nacional de Desarrollo 2000 — 2006 establecié como condicion fundamental un
dialogo abierto y permanente con los ciudadanos, con las agrupaciones politicas y

sociales, con los otros poderes y ambitos de gobierno, y con la sociedad en general.

Dicho documento, se presume surgié como resultado de un proceso que tuvo como eje

4 Apuntes de la materia Politica Social, Materia de la Carrera de Lic. En Trabajo Social, Prof. Guadalupe Gonzalez Alcibar, 2001.
2 http://pnd.presidencia.gob.mx, Plan Nacional De Desarrollo 2001-2006, Consulta realizada en Mayo de 2006.
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central la participacion ciudadana amplia y el didlogo abierto con los ciudadanos, con la
estructura interna de la administracién publica federal, asi como con funcionarios de los
otros poderes y érdenes de gobierno. Sin embargo, se sabe que los planes, programas y
proyectos se imponen como de costumbre desde arriba, sin tomar en cuenta la

participacién y opinién de la poblacion.

Entre los temas que se abordan en el PND, se encuentra en primer lugar la educacion.
Menciona que la educacion “es importante para aumentar la inteligencia individual y

43 Concibe a la

colectiva y para lograr la emancipacion de las personas y de la sociedad
educacién como el mecanismo determinante de la grandeza y velocidad con la que la
emancipaciéon podra alcanzarse, el factor determinante del nivel de la inteligencia nacional
y la punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza y la inequidad. Considera a la

educacién como la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais.

Otro tépico que se aborda en el Plan es el referente al campo de la salud, ya que se
argumenta que “la educacion y el desarrollo de los mexicanos depende de la salud que

posean”**

La salud, junto con la educacion, se considera en el Plan como componente central del
capital humano. Desde este punto de vista, argumentan que mejorar la salud es fortalecer
la capacidad de las personas y de la sociedad para procurarse y acrecentar sus medios
de vida.

En lo referente a la politica de desarrollo social y humano, los ejes rectores que
retoman a la poblacion objetivo de la presente investigacion fueron los siguientes:

v' El primer eje, niveles de bienestar de los mexicanos, se sefalé que se “evitaria”
que existieran grupos de la poblacién mexicana que en cuanto a condiciones de
vida, oportunidades de superacién personal y de participacion social, estuvieran
por debajo de los estandares minimos.

v El segundo eje se enfocd a la diversidad de grupos sociales del pais. Haciendo
hincapié en las desigualdades por género, edad, etnia, regiébn geografica y

:i http://pnd.presidencia.gob.mx, Plan Nacional De Desarrollo 2001-2006, Consulta realizada en Mayo de 2006.
ldem
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condicidon econémica, entre otras.

El tercer eje, capacidad e iniciativa, tenia como intensién “fomentar” la actitud
emprendedora e independiente de los ciudadanos, al dotarlos de una educacién

de “vanguardia”y una preparacion de avanzada.

Se incluyé la cohesion social como el cuarto de los ejes, proponiendo “aumentar”

la solidaridad de todos los mexicanos entre si 'y con el bien comun.

Como quinto eje, se encuentra la armonia con la naturaleza como accién en torno

al desarrollo social y humano.

Y como ultimo eje se plante6 la confianza en la capacidad del gobierno y en las
instituciones del pais. Ya que se argumenta que la inestabilidad de las politicas
publicas y la incertidumbre sobre el comportamiento gubernamental quebranta la
seguridad y destruye la moral de los ciudadanos; se buscé propiciar relaciones
sociales con grupos dominantes que dan lugar a brotes de malestar y descontento.

Para enfrentar cada uno de los retos antes senalados, en el Plan Nacional de Desarrollo

2000 -

2006, se mencionan cuatro objetivos principales:

Elevar el nivel de salud de la poblacién y reducir las desigualdades.

Garantizar un trato adecuado a los usuarios de los servicios de salud.

Ofrecer proteccion financiera en materia de salud a todos los mexicanos,
apoyando de manera prioritaria el financiamiento publico.

Fortalecer el sistema de salud.

Pero en cuanto a porcentajes tenemos que segun el INEGI en el Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005: “48,452,418 personas de los 103,263,388 que radican en los Estados
Unidos Mexicanos, cuentan con algun servicio médico, lo que indica que un 53% del total

no cuentan con servicios médicos; en cuanto al nivel de instruccion promedio en el pais

se centra en la educacion primaria y el estrato socioeconémico medio bajo y bajo

representan el 73% del total de los habitantes, entre otros datos”.

1545

“® http://www.inegi.gob.mx, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, Consulta realizada en Julio del 2006.
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Por lo anterior es indispensable retomar el tépico abordado en el ultimo eje, pues,
habiendo destacado dichos porcentajes se entiende el porque se ha pedido la confianza y
la credibilidad de la sociedad en las instituciones y en las dependencias gubernamentales.

La capacidad para lograr una respuesta social solidaria con el gobierno y, por lo tanto,
una corresponsabilidad en el desarrollo del pais, reside en buena parte en la recuperacién
de dicha confianza y credibilidad. Aun mas, la pérdida de confianza en las instituciones
significa un serio obstaculo para el logro de la cohesion social que tanta falta hace en
nuestro pais. La Unica manera de solucionar esta problematica es atendiendo de forma
integral las diferentes necesidades y problematicas de los diferentes sectores de la
poblacién, y esto solo se lograra en el momento en que las politicas publicas tengan como

prioridad las demandas de la sociedad y no la de los pequefios grupos dominantes.

Después de haber tocado de manera general el PND cabe distinguir, para fines de la
presente investigacion, los objetivos rectores que retoma a los jévenes y detectar de qué

manera los incluyen.

1.3.1 Los jovenes dentro del Plan Nacional de Desarrollo

EL PND argumenta que los jévenes ocupan un importante espacio, al ser “tomada en
cuenta” directa o indirectamente en los objetivos rectores del Area de Desarrollo Social y

Humano. Estos objetivos rectores se refieren a:

Objetivo rector 1: mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos. Esto se
pretendia a través de la erradicacion de las causas de la pobreza, satisfaccién de las
necesidades basicas, creacion de oportunidades de desarrollo humano y de
infraestructura necesaria para lograr que las personas estén por encima de ciertos
estandares minimos de educacion y bienestar. Poniendo énfasis en la superaciéon de las
personas y en el desarrollo de sus capacidades e iniciativas, asi como en el
fortalecimiento de las formas de participacion social.

Objetivo rector 2: acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades. Reconociendo las
diferencias y desigualdades sociales para el disefié de estrategias de politica social

26



dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres de
la poblacién mexicana. Incorporando a los jévenes como actores estratégicos en el
desarrollo del pais, por medio de una politica nacional de juventud que permita promover
las oportunidades de este grupo, permitiéndoles integrarse plenamente y contar con

canales de comunicacion para expresarse.

Objetivo rector 3: impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales
y de Iniciativa individual y colectiva. Esto se quiso conseguir teniendo como meta la
consolidacion del sistema educativo nacional apoyado en la ciencia y la tecnologia para
fortalecer la capacidad individual. Como estrategia para cumplir este objetivo se sefala
que se ofrecié a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacion
basica, la posibilidad de capacitaciéon y educacion para la vida y el trabajo que les permita

aprovechar las oportunidades de desarrollo.

Objetivo rector 4: fortalecer la cohesion y el capital sociales, a través de las formas de
solidaridad que den un sentido de pertenencia. Incluyendo la integracion de individuos a
sus comunidades, con base en formas de organizacién que fortalezcan la cultura

nacional.

Objetivo rector 5: lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza. El
transito de una estructura joven a otra mas madura continuara acentuandose en el futuro,
lo que se reflejard en una disminucion del tamafo de la poblacion de menores de 15y en
una gradual estabilizacién y posterior reduccién de la poblacién de 15 a 24 afos, asi
como en el continuo aumento de la poblacién de adultos (25 a 64 afos) y adultos mayores
(65 anos y mas). Lo cual representara un enorme desafio debido a los cuantiosos
requerimientos de empleo y viviendas que demanda la poblacién joven y adulta, al tiempo
que impondra fuertes presiones sobre la infraestructura de salud y seguridad social para

garantizar un sustento digno a la poblaciéon de edad avanzada.

Como se observé en los discursos se retoma a la poblacién juvenil femenil en los
objetivos rectores incluidos en el PND, pero se sigue sin tener acciones acordes al
contexto y por consiguiente, sin tener resultados significativos. Solo es de resaltar una de
las instituciones con las que cuenta la actual administraciéon para la consecucion de los

objetivos dirigidos a la poblacién juvenil, el Instituto Mexicano de la Juventud.
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1.3.2 JOvenes y el Instituto Mexicano de la Juventud

Los jovenes en la Vida Social

Ademas de los cambios en cuanto a tamafno, dinamica y distribucion territorial, la
poblacion mexicana ha experimentado a lo largo de los anos importantes
transformaciones en su estructura por edad. La etapa de rapido crecimiento ha dado
origen a un proceso de "rejuvenecimiento demografico”, el cual se expresa en un
ensanchamiento de la base de la piramide poblacional. “Basta sefalar que entre 1930 y
1970 el grupo de menores de 15 arios de edad multiplicé su tamanio inicial alrededor de
3.5 veces (al pasar de poco mas de 6 a 22 millones de personas. En contraste, el
segmento de entre 15 y 64 aros crecio cerca de 2.5 veces en ese mismo lapso (de casi
10 a 24 millones de personas). Esta dinamica de crecimiento diferenciada de ambos
grupos de edad provoco un aumento de la carga de dependencia juvenil, que paso de 68
a 92 menores de 15 afios por cada 100 personas en edad laboral, entre 1930 y 1970".*°

Asi, “entre 1970 y 2000, la poblacion de menores de 15 arios de edad aumento alrededor
de 50% (de 22 a 33 millones de personas), mientras que el grupo de 15 a 64 arios
multiplico su tamano inicial poco menos de 2.5 veces (de 24 a 58 millones). Como
consecuencia, la razén de dependencia disminuyo entre 1970 y 2000 de 92 a 56 menores

de 15 afios por cada 100 personas en edad de trabajar”.*’

De ahi que se considere que México es un pais joven, de acuerdo a las cifras reportadas
por INEGI en el 2005, pues casi la mitad de su poblacién tiene menos de 23 anos, y 30
millones de personas tienen entre 10 y 24 anos de edad. En el pais existen alrededor de
52 millones de jévenes, adolescentes y niflos, que conforman las generaciones nacidas
en México durante el pasado cuarto de siglo, por lo que la totalidad de su existencia ha
transcurrido en un ambiente de inestabilidad econémica y de cambios tecnologicos y
sociales acelerados.

La mayoria de los mas de 19 millones de jovenes, hombres y mujeres con edades entre

:3 http://pnd.presidencia.gob.mx, Plan Nacional De Desarrollo 2001-2006, Consulta realizada en Mayo de 2006.
ldem
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15 y 24 anos, demandan una buena educacién, salud, cultura, recreacion y deporte pero,
sobre todo, un fuerte impulso a la apertura de oportunidades econémicas, inclusion social
y gran énfasis en los aspectos de equidad, dada la diversidad que caracteriza a la
poblacion.

Con lo anterior se nota porque los jovenes representan el grupo de poblacion mas
importante para el desarrollo econémico, social y humano de la nacién, tanto por su
permanencia en la fuerza de trabajo como por su capacidad de adaptarse y hacer suya
una cultura de innovacion. Es por eso que las politicas que se dirijan hacia las jovenes
seran trascendentes para el desarrollo nacional porque representan el futuro de México,

de ahi la importancia de que las jévenes se involucren y participen en dichas acciones.

Jovenes, plataforma de participacion

Se considera a las jovenes como plataforma de participacion debido a que es en esta
etapa donde se toman grandes decisiones que marcaran a las jovenes para siempre. Es
el momento en que se ponen a prueba todas las ensefianzas y conocimientos adquiridos,
puesto que es la época de cuestionamientos. “Precisamente por las ensefianzas recibidas
se esta en condiciones de ejercer con plenitud todas las libertades interiores y decidir
progresivamente en la formacion de la personalidad. La aparente despreocupacion, que
percibe la sociedad, de los adolescentes, no es tal, ya que los jovenes viven por dentro un

conflicto interior”, *®

Siendo sin duda, una de las etapas mas importantes en la formaciéon y maduracion de la

persona, ya que, en ella distinguimos dos aspectos intimamente relacionados:*°

1. La persona se reconoce como un sujeto con deberes y derechos.
2. La persona es consciente de pertenecer a una comunidad a la que aporta realidad
individual y donde comparte valores y proyectos con quienes la integran.

Psicolégicamente la joven "siente que debe independizarse", comienza a adoptar

decisiones y a tener comportamientos nuevos, a asumir responsabilidades ante si misma,

“8 Revista de Estudios sobre Juventud, JOVEN es, Numero 19, Causa joven / SEP / Centro de Investigacién y Estudios sobre Juventud,
México, 2003. P4g.69-72

* MORAN, Maria Luz, Jovenes y Ciudadanos: Propuesta para el andlisis de las culturas ciudadanas de la juventud, Ministerios de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, Espafia. P4g.67-77

29


http://www.monografias.com/trabajos14/personalidad/personalidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/soci/soci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/adolescencia-crisis/adolescencia-crisis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/confyneg/confyneg.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/vida/vida.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/pmbok/pmbok.shtml

afrontar el esfuerzo que le exige el estudio y comienza a comprender la realidad y el
contexto en que esta inmersa. Sin embargo, persiste la union fisica con padres y
hermanos, asi como su inserciéon en grupos de vecinos, amigos, clubes, etc.

Dicha insercién social, se debe a que ‘el factor pertenencia debe acompanar a la
formacion de la personalidad” asi lo subrayan psicélogos y sociélogos, al destacar la
importancia de las ideas y conductas de quienes forman el entorno de las jévenes. Y
subrayan de modo particular “la influencia de los modelos proporcionados por la
comunidad, que brindan a la joven marcos de referencia y orientacion, es decir, modelos

validos”"’

En fin, se puede decir que la joven transita en esta etapa de la vida en un periodo de
autoconocimiento, por lo que en esta etapa se posibilita una actitud critica ante todo,

intentan analizar y organizar sus actividades para lograr sus objetivos.

Partiendo de lo anterior, se sugiere la participacion social como estrategia de crecimiento
para desarrollar su potencial, para obtener un sin fin de oportunidades en diferentes

ambitos de su vida, no solo a nivel personal si no también grupal (familia, comunidad).

En este sentido, es importante conocer de qué manera se ha atendido a este sector de la
poblacién a lo largo de los afos, en cuanto a Politicas Sociales se refiere, para ir
identificando las formas de participacion que hasta ahora han tenido las jévenes.

Antecedentes de las acciones dirigidas a jovenes
Las acciones realizadas en México enfocadas a la atencion de la poblacion juvenil, han
sido varias, de las cuales se enuncian en el siguiente cuadro, mencionando solo las que

se consideraron mas significativas.

“ANTECEDENTES DE ACCIONES DIRIGIDAS A JOVENES”

‘ Ano ‘ Acciones
De 1950 a Consolidacion del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM), que
1970 trataba de involucrar a los jévenes en la participacion de la vida publica a
través del mejoramiento fisico, moral, econémico e intelectual.
| De1970a | Surge el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJUVE), cambiando

% Memoria del ciclo de mesas redondas, Juventud y desarrollo en el México de hoy, Serie Juventud Democratica N 4, SEP Cultura /
CREA, 1983.
%' Memoria del ciclo de mesas redondas, Op. Cit.
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1977 la imagen del INJM, asignandole la tarea de impulsar el didlogo con las
organizaciones civiles de caracter juvenil. Simultaneamente se crea el
Instituto para el Estudio de los Problemas de México (INESPROME),
teniendo como objetivo el que los jévenes tomaran conciencia politica a
través del conocimiento de las condiciones socioeconémicas del pais.

Se establece el Consejo Nacional para la Atencién a la Juventud (CREA).
El motivo del cambio del INJUVE al CREA se debi6 a una evolucién, para
que obtuviera una independencia publica y un patrimonio propio. El CREA
se regia con tres teorias: mejorar la calidad de vida de la juventud,
mejorar la atmédsfera cultural y ampliar los canales de comunicacion con
los jévenes, la sociedad y el Estado.

Por decreto presidencial, la Comision Nacional de Deporte (CONADE)
absorbe al CREA. Los recursos del CREA se transfieren para ser
utilizados por la CONADE y el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CONACULTA), dejando a cargo de la primera el subprograma de
13 de atencién y apoyo a la recreaciéon de la juventud, que comprendia, los
septiembre proyectos de: organizacion y participacion juvenil; promocién social; villas
de 1978 deportivas y juveniles y bienestar econémico. Dando origen a la Direccién
General de Atencion a la Juventud (DGAJ), considerado un retroceso de
las politicas sociales de atencion a los jovenes, caracterizada por aplicar
sin mayor impacto cuatro programas y a la suerte del presupuesto del
deporte.
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) crea el

1989 programa para Desarrollo Integral del Adolescente (DIA), con el fin de
mejorar las condiciones de desarrollo de los jovenes entre 12 y 19 afos.

1978

En 1993 sumaria a su oferta institucional a 16 instituciones. Aunado a este
esfuerzo se crea Jbévenes en Solidaridad (PJS), con el objetivo de
fortalecer la participacion juvenil, la autogestiéon y la coordinacion
interinstitucional, el cual desaparece en enero de 1995.

| 1999 | Inicia operaciones el Instituto Mexicano de la Juventud.

1993

Cuadro 1. Elaborado con base en TELLO PEON, Nelia, Redisefiando el futuro: retos que exigen nuevas respuestas, México, 2006.

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ)

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) marca el inicio de una nueva etapa en la
construccion de lo juvenil en el pais, pues nace un organismo de esta indole que tiene
como origen una Ley, la cual fue aprobada por mayoria en la Camara de Diputados el 22
de diciembre de 1998.% El Instituto nace como resultado del esfuerzo conjunto, para
responder a las demandas de la juventud.

Con la creacién del IMJ se pretende fortalecer y dar continuidad a las politicas federales
hacia las (os) jovenes. Con ello buscan un proceso de acumulacion de trabajo,
experiencia e investigacion de este segmento poblacional. De esta manera el IMJ, opera
desde el 6 de enero de 1999 de acuerdo a la Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, tiene como propésito “definir y aplicar una politica nacional de juventud -para

%2 http:/www.imjuventud.gob.mx, Instituto Mexicano de la Juventud, Consulta Realizada Agosto de 2006.
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las (0s) habitantes entre 12 y 29 afos de edad-, e incorporarlos plenamente al desarrollo
del pais, de manera enfatica en cuanto a organizacion, salud, empleo y capacitacion,
prevencién de adicciones y otras”>® Algunas de sus facultades son la ejecucién de
acciones para el reconocimiento publico y la difusion de las diferentes actividades.

Su misién es ‘promover, generar y articular politicas publicas integrales de juventud que
surjan del reconocimiento de las y de los jévenes en toda su diversidad, como sujetos y
actores de su propio destino, que respondan a sus necesidades, propiciando el

mejoramiento de su calidad de vida, su participacién plena y desarrollo nacional”.>*

El Instituto Mexicano de la Juventud tiene como objetivos:>®

> Definir e instrumentar una politica nacional de juventud que permita incorporar
plenamente a la juventud al desarrollo del pais;

> Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y programacion de las politicas y
acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo;

> Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administraciébn Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales, de los sectores social y privado cuando asi lo requiera;

» Promover coordinadamente con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, las
acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como sus
expectativas sociales, culturales y derechos;

» Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de juventud ante los
gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, asi como en los foros, convenciones, encuentros y demas
reuniones en las que el Ejecutivo solicite una participacion.

El Instituto Mexicano de la Juventud actia como representante en materia de juventud
ante organismos nacionales e internacionales, asi como en foros, convenciones,
encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo solicite una participacion, para

fortalecer los vinculos con organismos internacionales.

:i http://www.imjuventud.gob.myx, Instituto Mexicano de la Juventud, Consulta Realizada Agosto de 2006.
Idem
% |dem
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De la misma forma, sera representante de la juventud al interior de los estados vy

municipios, a fin de promover coordinadamente las acciones destinadas a mejorar el nivel

de vida de la juventud, sus expectativas sociales, culturales y derechos.

Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tiene como atribuciones:*®

Concertar acuerdos y convenios con las autoridades de las entidades federativas y
los municipios para promover, con la participacién, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo
integral de la juventud.

Auxiliar a las dependencias y entidades de la administracién Publica Federal, asi
como a los gobiernos de las entidades federativas y municipios en la promocion y

difusion de los beneficios que presten a la juventud cuando asi lo requieran.

“A manera de conclusion”

Después de haber enunciado los diferentes preceptos relacionados a la Juventud y a la

Politica Social, asi como, las acciones que se estan llevando a cabo a nivel nacional

enfocadas a la atencion de esta poblacion, lleva a concluir respecto a este capitulo:

v' Habiendo expuesto las diversas acepciones en torno a la adolescencia y juventud,

se puede notar que esta poblacién cuentan con particularidades que facilitarian su
insercion a diferentes actividades si se les inculca una cultura de participacién en
el momento adecuado, con la ayuda y colaboracion de los diferentes grupos

sociales que tienen que ver con su vida cotidiana.

Aunque en la actualidad, algunas personas y familias de México encuentran
todavia en diversas politicas sociales la esperanza de lograr un desarrollo
personal y social mas pleno, y un mejoramiento econdémico, algunas politicas
sociales no han logrado alcanzar grados altos de aprobacién y reconocimiento
social, debido a que existe insatisfaccion en la calidad de los programas

% hitp:/www.imjuventud.gob.mx, Instituto Mexicano de la Juventud, Consulta Realizada Agosto de 2006.
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gubernamentales, y asimismo cuestionan, la inequidad en el acceso a los servicios
asociados a estos programas en las distintas regiones del pais. La poblacion exige
cada vez mas, a las autoridades a cargo de dichos programas, para que los lleven
a cabo con equidad, de manera eficiente, honesta y en términos de satisfaccién
para los usuarios. Por lo que, la responsabilidad, la transparencia y la rendicién de
cuentas en el uso de los recursos deberan ser practicas generalizadas como clave
para el progreso. De ahi, que la transformacion y adecuacion de las politicas

sociales segun el contexto, es una necesidad urgente.

Con el fin de cumplir los objetivos de la presente investigacidén es necesario indagar en lo
referente a la intervencion encaminada al sector juvenil a nivel municipal. Iniciando, en un
primer momento, por conceptualizar el término de Municipio y con ello describir su

desarrollo histérico social.

Posteriormente, es necesario precisar las caracteristicas especificas del Municipio de
Zumpango, Estado de México, en cuanto a su dimension politica, social, cultural y
econdmica para ubicar el contexto en que se encuentran inmersas las mujeres jovenes
que radican en esta localidad. Ademas se pretende conocer los programas vigentes en el
Municipio que consideran la participacion de las mujeres.
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CAPITULO 2. MUNICIPALIDAD EN MEXICO

Debido a que la presente investigacion esta orientada a conocer factores socioculturales
del contexto de las mujeres jovenes de Zumpango, Estado de México, se entiende el
porqué es pertinente detallar algunas de las caracteristicas propias del Municipio.
Ademas, de que el rescate de los marcos socioculturales permiten proponer procesos
de intervencion comunitaria, ya que dan pauta a la identificacion de potencialidades,

recursos de la comunidad e identificacion de las caracteristicas de la poblacién.

Para la construccién de este capitulo se abordara el concepto de Municipio, asi como su
desarrollo histérico, para después abordar los temas que se desprenden del mismo.

2.1 Desarrollo Historico Social del Municipio

El concepto de municipio se deriva de dos locuciones en latin del sustantivo Manus que
quiere decir carga u oficio y también funcion u obligacién de algo y del verbo Caperes
que quiere decir tomar o hacerse cargo de algo. Siendo la unién de estos dos los que
dieran origen a la palabra Municipium que significaba entre los antiguos romanos ciudad
principal que se gobernaba por sus propias leyes y donde los ciudadanos cargaban por
si las cargas personales como patrimoniales necesaria para atender lo relativo a los

asuntos y servicios locales de esas comunidades.®’

En nuestro contexto nacional, se entiende entonces al municipio como la personificacién
juridica de un grupo social humano, interrelacionado por razones de afinidad permanente
en un territorio dado, con un gobierno autbnomo propio, sometido a un orden juridico
especifico con el fin de preservar el orden publico y asegurar la prestacion de los servicios
publicos indispensables que requiere la comunidad.

Después de este concepto, es importante analizar su aspecto histérico a fin de encontrar
las motivaciones y las necesidades a las que se debe su surgimiento. Respecto a esto,
existen algunas tesis sobre el origen del Municipio, entre ellas destacan la tesis
socioldgica y la tesis juridica.

57 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales//documentos/Idin/hernandez_r_ja/capitulo1.pdf, Proyecto de Tesis, Evolucién Histérico — Juridica del
Municipio en el Estado Libre y Soberano de Puebla, Consulta realizada en Diciembre de 2006.
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Tesis sociologica

Esta tesis sostiene, segun Ochoa Campos, que el Municipio es anterior al Estado. Es
decir, el Municipio es una sociedad, entidad o comunidad, para algunos natural, el Estado
no lo crea; es anterior al mismo, que ha de reconocerse en donde quiera que exista. Si los
hombres que viven en un espacio limitado tienen necesidades comunes, es natural que se
produzcan sentimientos de comunidad que originen una unidad sociolégica y esta
comunidad social exista con o sin reconocimiento del Estado. El instinto gregario del
hombre lo hace sociable por naturaleza. EI Municipio es el resultado de ese instinto de
solidaridad, que ha ido perfeccionando su organizacion a partir de la familia, que fue la
que dio origen a un grupo mayor de vecindad, hasta llegar al Municipio como: “Una

agrupacion natural de tipo local’.

Estas teorias fueron aceptadas y difundidas por autores del siglo XIX y el municipalista
Pascaud, el cual senala que: “La constitucion de los municipios se remonta al origen de
las sociedades. Las famillas al principio dispersas en los vastos espacios del mundo
primitivo, se reunen obedeciendo a esta ley de sociabilidad que esta en la esencia misma

del hombre”>®

En seguida, por una consecuencia completamente natural, experimentan la necesidad de
tener una administracion interior, de darse instituciones que puedan proteger los intereses
y garantizar la seguridad de las personas, se explica asi como la asociacién municipal, se
encuentra en todos los pueblos civilizados, después esos municipios se unieron a otros y

han formado naciones.

El Municipio (como asociacién), es la primera que se constituye en cuanto los hombres se
civilizan, la primera forma de estado es la civitas; desde que se desarrolla la ciudad, una
domina a la otra, o bien la absorbe, y el Estado toma la figura de federacién de

municipios.

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, EI Municipio, 2 edicion, Editorial Porrtia, México, 1993. Pag.18

37



Tesis juridica

Esta tesis sostiene que antes que la ley declare al Municipio como tal, sélo existen
congregaciones humanas asentadas en un territorio determinado. Por lo tanto, el
Municipio es una entidad territorial humana vy juridica creada por la ley, ya que antes de
que ley denomine Municipio, es simplemente un centro de poblacién, es la ley la que le da
tal caracter y la que senala sus requisitos, asi como su forma de ser.

Uno de los exponentes mas tipicos de esta tesis es el maestro Ignacio Burgoa, quien
afirma que ni tedrica ni practicamente puede concebirse el llamado Municipio Natural, ya

que:

“El Municipio implica en esencia una forma juridico — politica segun la cual se estructura a
una determinada comunidad asentada sobre el territorio de un estado. Sus elementos se
equiparan formalmente a los de la entidad estatal misma, pues como ella, tienen un
territorio, una poblacion, un orden juridico, un poder publico y un gobierno que lo

desempena’”.*®

Sin esos tres ultimos elementos y primordialmente sin el juridico, no puede concebirse
tedricamente, ni existir tacticamente el Municipio. Por tanto, no hay “municipios

naturales™®

, ya que el Municipio entrafa una entidad juridico — politica que tiene como
elementos de su estructura formal a una determinada comunidad humana radicada en un
cierto espacio territorial. Estos elementos naturales por si mismos, es decir, sin ninguna
estructura juridico — politica en la que se proclame la autonomia, no constituyen el

Municipio cuya fuente es el derecho fundamental del Estado al que pertenezca.

Es a partir de esto que se pueden ir ubicando a lo largo de la historia de la humanidad
varias formas de organizaciones sociales en diferentes paises del mundo por ejemplo,

Grecia, Japon, México, etc. Por lo que se mencionaran solo algunos.

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 82 edicién, Editorial Porria, México, 1991. P4g.843-850
% OCHOA CAMPOS, Moisés. La reforma municipal, 4* edicién, Editorial Porria, México, 1985. P4g.23
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Resena historica del Municipio

El lugar donde se preciso mucho mas las caracteristicas del municipio y sus instituciones
del municipio fue en Roma. La palabra Municipio la encontramos para distinguir a un
centro de poblacién de otros, por los derechos civiles y politicos que les eran concedidos
a los habitantes de ese centro de poblacion.

En Roma se fueron implementando férmulas para someter a las ciudades vencidas y no
destruirlas. Se desarrollaron dos férmulas la Deditti y la Soccii. “En el caso de la Deditti, el
pueblo vencido dejaba de ser una civitas, quedando anuladas sus leyes, sus instituciones,
sus cultos y sus templos, asi como su territorio, que quedaban como propiedad del pueblo
romano. La formula Soccii consistia en que se entregaban sin luchar, podian conservar
sus instituciones propias, seguian organizados en ciudades conservando sus propias
leyes, magistraturas, senado, jueces, etc. La ciudad se consideraba auténoma y tenia
relaciones con Roma de aliada, pero siempre respetando la dependencia de la metropoli

romana”®'

La formula Soccii, fue uno de los medios para crear el Municipio, sin dejar de aceptar que
existieran también otras alternativas para otorgar cierta autonomia y ciertos derechos para
autogobernarse, ya que el Municipio era una comunidad politica subordinada a Roma,
que conservaba cierta autonomia y una forma de organizacion politica, no obstante, el
Imperio sometia bajo su voluntad a numerosos pueblos, dandoles como concesion
graciosa algunas libertades para gobernarse, pero entre sus obligaciones tenian el pago
de impuestos.

El Municipio adquirié un caracter diferente al del Estado al que pertenecia, es decir, que
precis6é sus funciones ademas de reconocer y acatar las leyes generales del Estado, lo
que origin6 el nuevo Derecho Municipal. En lo administrativo, el Municipio resolvia
necesidades colectivas y politicamente atendia las relaciones de su comunidad con la
entidad estatal.

Al involucrarnos en la historia del Municipio Mexicano se encuentra que ha sufrido
importantes modificaciones en cada una de las épocas que ha pasado el pais.

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Op. Cit. Pag. 35-36
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“DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO”

Epoca Caracteristicas

Con los calpullis, cuyo gobierno estaba formado por el consejo de ancianos. El
calpulli® era “una organizacién social y territorial autosuficiente, las familias integrantes
producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia”.

Epoca prehispanica
(Cultura Mexica)

La colonizacién en América se justificd juridicamente a través de la institucion municipal.
“La idea del municipio espariol tiene como raiz una forma administrativa adoptada del
antiguo imperio romano en donde la unidad bdsica de gobierno era conocida como
“municipium”, la palabra proviene del latin “Munia”, que significa oficio, obligacion y de
“Capere” tomar. Asi, el término municipio hace referencia a la obligacion de obediencia
que el gobernante debe al imperio”.

Conquista de México

Nace el Municipio Mexicano, cuando Cortés funda en Veracruz el primer ayuntamiento en
la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519. La fecha de la carta constitutiva de la
instalacion de este primer Municipio, es el 10 de julio de 1519. Se le denominé Villa Rica
en memoria del oro que se vio en aquella tierra y de la Vera Cruz en reconocimiento de
haber saltado en ella el viernes de la cruz. Con la fundacién de este ayuntamiento se dio
el primer paso a la organizacion de este cuerpo politico y juridico en el Continente
Americano. En un principio se realizo la divisién, por medio de los seforios existentes y
en las extensiones territoriales donde no existia tal divisién, la milicia se encargaba de ello
a través de contratos realizados por la corona. “El segundo municipio instalado fue en
Tepeaca en el estado de Puebla y el tercero en Coyoacan en la ciudad de México”.

Primera mitad del siglo XVI

Después de que casi todo el periodo colonial el ayuntamiento estuvo subordinado al
Estado Espafiol, tom6 parte activa en el proceso de emancipacion politica. “Las leyes
dictadas por Espafa fueron las ordenanzas de poblacion de Felipe Il, en 1573", que
regularon la fundacién de pueblos y ciudades e instituyeron los consejos municipales
como forma de gobierno; es por ello que el primer 6rgano de gobierno que existi6é en la
Nueva Espafia, fue el Ayuntamiento o Cabildo.

Fines del siglo XVIII

El marco juridico de la nueva organizacion politica se inicia durante el movimiento de
Independencia. La conformacion y realizacion de la Constitucion de Cadiz (1812),% fue
promovida por el sector liberal espafiol, constituyendo una fase relevante de la evolucién
juridica y politica del ayuntamiento. Ya que se establecié la organizacion de los
municipios, consolidando la institucion como instancia basica del gobierno, asi como su
organizacion territorial y poblacional, dando fin a las regidurias perpetuas, y promoviendo
ese tipo de representacion donde no la hubiera. Se establecia que el ayuntamiento se
integraba por el alcalde o alcaldes, regidores, un procurador sindico, presididos por el
jefe politico o el prefecto donde lo hubiese, que era el representante del gobierno central
en el departamento o partido. Y entre sus atribuciones se encontraban el administrar las
areas de salubridad, orden publico, instruccién primaria, beneficencia, obras publicas y
Independencia carceles municipales. Sin embargo, estaban limitadas, debido a la sujecion de los jefes
politicos y diputados respectivamente.

El 4 de octubre de 1824 se aprob6 el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana,®
estableciéndose la Republica Federal en el articulo IV que manifesté: La Nacion
Mexicana adopta para su gobierno la forma de repuUblica representativa, popular y
federal. Con 19 estados, 4 territorios y un Distrito Federal. Al no hacerse referencia a la
forma del gobierno local, dej6 en plena libertad a los estados para organizar sus
gobiernos y administraciones, regulandose los municipios por la normatividad de la
Constitucion de Cadiz. Durante la etapa de la independencia de México, los
ayuntamientos fueron principales protagonistas del proceso para conformacién del
Congreso constituyente del nuevo estado mexicano. Es asi como se puede hablar ya de
la existencia del municipio con la denominacién de mexicano.

Durante el Porfirismo (1876-1880; 1884-1911) el municipio fue la parte mas insignificante
de la estructura econémica y politica mexicana. En este periodo se dan proyectos que
sujetan la actividad de los municipios. En 1897, se publicé la Ley general de ingresos
municipales, estableciéndose los siguientes puntos: rentas propias, impuestos
Porfirismo municipales, impuestos federales, subvenciones del gobierno federal, e ingresos
extraordinarios. En 1903 la organizacién municipal se daba de la siguiente forma: Los
prefectos eran jefes de todos los servicios en las municipalidades, subordinados al
gobierno del estado. Quienes determinaban verdaderamente las elecciones y otras
actividades locales eran los jefes politicos.

2 E| calpulli estaba integrado por: el tecuhtli, responsable de la milicia, adiestraba a los jovenes y dirigia las tropas en caso de guerra; los
tequitlatos, encargados de dirigir los trabajos comunales; los calpizques, encargados de recaudaban los tributos; los tlacuilos, cronistas de
la época y los sacerdotes y médicos hechiceros, estaban al cuidado del calpulli.

% La Constitucién de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de 1812, en Espafa; y el 30 de septiembre del mismo afo, en la Nueva Espafia.
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La libertad municipal fue una de las causas por las que se luché durante la Revolucion
Mexicana de 1910 a 1917. “El Plan de Partido Liberal Mexicano, el 1° de julio de 1906, se
propuso consagrar la libertad municipal; en los articulos 45 y 46, se sefialaba la supresion de
los jefes politicos y la reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y restablecer
el poder municipal”®°E| Plan de San Luis expresaba: la divisién de los poderes, la soberania de
los estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano. En este mismo
Revoluciéon Mexicana Plan, Madero hizo resaltar en el punto 4 de los 11 que se expresaban, el principio de no
reeleccion desde el Presidente de la Republica, gobernadores de los estados y presidentes
municipales. El Plan de Ayala fue la base para que Emiliano Zapata en 1911 dictara la Ley
general sobre libertades municipales en el estado de Morelos, en esa Ley se reglamenté la
autonomia politica, econémica y administrativa del municipio. Y en el Plan de Guadalupe, en
las adiciones del 12 de diciembre de 1914 se dan medidas para el establecimiento de la
libertad municipal como una institucién constitucional.

Cuadro 2. Elaborado con base en BOEHM DE LAMEIRAS, Brigitte, EI Municipio en México, Pag.121, RODRIGUEZ WALLENIUS, Carlos,
Cuadernos de formacion Municipal N° 1 Breve historia del municipio en México, P4g. 95, OCHOA CAMPOS, Moisés. La reforma
municipal, 42 edicion, Pag. 96, ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, El Municipio, 22 edicién, Pag. 62 a 90, México, 2006

Ademas de estos acontecimientos es necesario retomar el marco juridico por el cual a
atravesado el Municipio. Iniciando “el 12 de mayo de 1917 la vigencia de la Constitucion,
ocupando el municipio un sitio muy destacado en la vida politica, juridica, econémica y
social de México”®® Es importante mencionar como en esta constituciéon se habla del
Municipio Libre como la base de la organizacién politica y de la administracién publica de
los estados, adoptando para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, tendiendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a tres bases:

“l.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos los impuestos
y contribuiran al gasto publico del estado en la proporcion y término que senale la
legislatura local.

Ill.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales”.®”

Aunado a esto “el Congreso Constituyente de 1916 y 1917 aborda la elaboracion del
articulo 115 de la Constitucion, que trata de la organizacion de los estados y de los
municipios. Las reformas al 115 constitucional sélo incluyeron aspectos como el principio
de no reeleccion de presidentes municipales (1933), el derecho de voto a las mujeres y la
posibilidad de ser electas para cargos del Ayuntamiento (1947); facultades en materia de
planeacion y ordenacion de asentamientos humanos (1976); el principio de

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Op. Cit. P4g.88
66 | 4

Idem. Pag.88
 idem. Pag.88
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representacion proporcional en la eleccién de ayuntamientos (1977)”. %

Pero, en 1983 el articulo 115 tuvo reformas, los aspectos que se abordaron fueron los
siguientes:

a) Facultad a los congresos de los estados para resolver sobre la desaparicion de los
ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.

b) Existencia de regidores de representacion proporcional.

c¢) Participacion sin condiciones por los gobiernos de los estados.

d) Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

e) Facultades para zonificacién y determinacién de reservas ecolégicas.

f) Ampliacién de facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

g) Normatividad en la relacion entre ayuntamientos y empleados.

h) Elaboraciéon de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

i) Determinacién de los servicios publicos.®®

Consecuentemente se siguieron generando reformas al articulo 115 de la Constitucion
Politica, siendo “las reformas de 1983 y 1999 son las mas relevantes al dotar al municipio

de mds capacidades y recursos”.’

Actualmente el Municipio Mexicano es una ‘persona juridica integrada por una asociacion
solidaria de vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la
division politica, administrativa y territorial de una entidad, constituye un nivel de gobierno
con capacidad juridica, politica y econémica, para alcanzar sus fines y autogobernarse,

con sujecién a un orden politico superior”.”’

En este momento existen una variedad de municipios cuya diversidad y caracteristicas,
hacen de México un pais con una riqueza cultural, econémica y politica que lo
engrandecen. Uno de estos Municipios es Zumpango, lugar donde se desarrolla la
investigacion, y el cual se describe a continuaciéon a fin de detectar sus caracteristicas
especificas.

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Op. Cit. Pag.106-120
% jdem, Pag.120-139
"® RODRIGUEZ WALLENIUS, Carlos, Cuadernos de formacién Municipal N° 1 Breve historia del municipio en México, CESEM (Centro
%e,Servicios Municipales, Heriberto Jara, AC.), México, 2003.
Idem.
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2.2. Caso Zumpango, Estado de México

Origen del Municipio de Zumpango™
En cuanto al origen del Municipio de Zumpango se refiere, en una entrevista realizada al
cronista de la localidad C. Alejandro Ramirez Curiel (Febrero 2007), sefala como

antecedentes los siguientes:

“Gracias a distintas excavaciones se han encontrado vestigios de ceramica como

evidencia de que los primeros pobladores son de precedencia olmeca y teotihuacana’.

Sin embargo, el cronista retoma al arquedlogo Jeffrey R. Parsons investigador de la
universidad de Michigan, quién “sitia como época de ocupacion inicial en la region de
Zumpango entre 200 afios a.c. y 100 arios d.c, los sitios de ocupacion se localizaron al

oriente de la laguna de Zumpango”.”

El primer reconocimiento territorial de Zumpango lo realizaron tropas de Hernan Cortés
antes del asedio a la gran Tenochtitlan efectuado en 1521. En poco mas de un afo, las
tropas de Hernan Cortés entrando a Zitlaltepec para pernoctar y descansar durante su
huida de México Tenochtitlan, luego de su derrota nocturna del 30 de junio de 1520.

Cuando llegaron a Zumpango de la Laguna, existia un patron de asentamientos humanos
dispersos, pero debido a la codicia que despertaron sus tierras el gobierno espaniol
implemento politicas de congregacion. La primera congregacion se promovié hacia la

mitad del siglo XVI y la segunda al finalizar este.

Cuando asumié el mando el virrey Antonio de Mendoza en 1536, el territorio del
Ayuntamiento de México, se dividi6 en alcaldias mayores, Cuautitlan llegaba hasta
Zumpango de la Laguna. A partir de 1593, se le considerd asiento de alcaldia mayor y
cabeza de partido conservandose asi sucesivamente hasta 1786.

Por mandato de la cédula real, en 1711 se fijaron los edictos para el reconocimiento
territorial de Zumpango de la laguna; comprobandose a través de titulos y otros

2 Testimonio oral del cronista del Municipio de Zumpango, Estado de México, C. Alejandro Ramirez Curiel. Entrevista realizada Febrero de
2007.
® RAMIREZ CURIEL, Alejandro, Monografia Municipal de Zumpango, Instituto Mexiquense de Cultura, México, 1999.
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documentos que el area de Zumpango estaba constituida por un sitio de estancia para
ganado, una sabana de la laguna y 28 caballerias de tierra. Su poblacién era de 2,012
personas, 1675 eran aborigenes integrados y 356 familias, 75 familias de esparoles y el

resto mestizos.

Zumpango de la Laguna a través de su cuerpo electo erige su ayuntamiento en julio de
1820, con vigencia al dia 31 de ese mes, creandose a partir de la citada fecha el
municipio de Zumpango. En 1877, el gobernador del Estado de México el C. General
Juan N. Mira Fuentes, decreto en el Congreso lo siguiente:

“Articulo unico: Por los antecedentes que Zumpango tuvo en la historia del pueblo azteca
y por su patriético comportamiento durante la interrupcion francesa, se eleva al rango de

ciudad con la denominacién Zumpango de Ocampo”.”*

Como identidad municipal se tiene los siguientes elementos:

“MUNICIPIO DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO”

El Municipio recibe el nombre de Zumpango, y su cabecera
Denominacion Municipal es Zumpango de Ocampo. “Zumpango, es nombre
geografico propio, castellanizado por el vocablo del idioma
Nahuatl: Tzompanco”.

Zumpango es una descomposicion hispana del vocablo del idioma
nahuatl “Tzompanco’, que se compone de la expresion
“Tzompantli”, que su acepcion es: “Hilera de Cabelleras”, y Co
que determina un lugar, sitio o espacio ocupado lo que significa:
“Lugar del tzompantli”.

Toponimia

No existe escudo que identifique al municipio, sin embargo es el
Glifo caracter nahuatl “Tzompanco” el que sustituye a aquel.
Descripcién del caracter “Tzompanco es: un craneo humano
ensartado en un palo delgado horizontal sostenido por dos
verticales por ambos extremos, cimentados en una base, dice
“tzompantli”; y la figura que lo enmarca es un “altepet!” y se
pronuncia Co que quiere decir “lugar”, “Lugar del Tzompantli”.

Los colores del caracter son: “rojo en el craneo, simbolo de
sabiduria; el blanco en los ojos y dientes “el principio, la luz”; el
amarillento verdoso de la empalizada, alude a la tonalidad de la
piel del cadaver humano; el azul que se ve al fondo evoca la
laguna de Zumpango; las lineas negras se refiere a la tinta para
escribir aspectos sabios e inteligentes; la base del Tzompantli es
negra y se refiere al Mictlan, “lugar del eterno reposo”, también al
Imagen 1. Glifo Zumpango, norte, y a Tezcatlipoca que en la filosofia nahuatl personifica la
Estado de México memoria Altepetl: silueta semejante a la de una campana. El
fondo de la silueta es de color azul y evoca a Chalchiuitlicue o la
laguna de Zumpango, esta figura indica que se trata de una
ciudad o un determinado lugar’.

Cuadro 3. Elaborado con base en RAMIREZ CURIEL, Alejandro, Monografia Municipal de Zumpango y Bando Municipal 2007 Zumpango,
Estado de México, Enrique Mazutti Delgado, Presidente Municipal, México, 2006.

™ RAMIREZ CURIEL, Alejandro, Op. Cit.
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Localizacion

Imagen 2. Mapa Zumpango, Estado de México

Organizacion territorial

El municipio de Zumpango se localiza
en la parte noreste del estado de
México. Al norte colinda con los
municipios  de  Tequixquiac Yy
Hueypoxtla; al sur, Teoloyucan
Cuautitlan, Nextlalpan, Jaltenco, y
Tecamac; al oriente, Tizayuca vy
Tecamac y al poniente, Cuautitlan,
Teoloyucan, Coyotepec y Huehuetoca;
todos del estado de México, excepto
Tizayuca que pertenece al estado de
Hidalgo.

La division politica del Municipio de Zumpango, se conforma con las siguientes

delegaciones en base al articulo 11 del “Bando Municipal de Zumpango” 2007

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVYVYYVYY

Barrio Santiago Primera Seccién
Barrio Santiago Segunda Seccién

Barrio Santa Maria
Barrio San Juan

Barrio San Marcos
Barrio San Miguel

Barrio San Lorenzo
Buenavista

El Rincdén

Espafa

Lazaro Céardenas

Loma Larga

Los Hornos

Primero de Mayo

Pueblo Nuevo de Morelos
Santa Lucia

Santa Maria Cuevas
Santa Maria Guadalupe
San Bartolo Cuautlalpan
San José La Loma

San Juan Zitlaltepec
San Miguel Bocanegra
San Pedro de La Laguna
San Sebastian

Unidad Familiar CTC Pinturas

Unidad familiar CTC Santa Maria
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2.2.1 Dimension politica

Caracterizacion del Ayuntamiento

El H. ayuntamiento de Zumpango esta conformado por: un Presidente, un Sindico, seis
Regidores de Mayoria Relativa y cuatro Regidores de Representacion Proporcional.

| PRINCIPALES COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO
| RESPONSABLE | COMISION
[Presidente Municipal [Fomento Municipal

|S|’ndico |Hacienda

[Primer Regidor [Empleo y Proteccion del Medio Ambiente
|Segundo Regidor  [Comercio, Mercados y Rastro
[Tercer Regidor [Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Cuarto Regidor /Agua Potable y Alcantarillado

|Quinto Regidor [Desarrollo Agropecuario

[Sexto Regidor [Educacién, Cultura y Deporte
[Séptimo Regidor  [Turismo

[Octavo Regidor [Reglamentos

[Noveno Regidor [Sector Salud

[Décimo Regidor  |Alumbrado Publico

Tabla1l. Fuente: Pagina de Internet http://www.zumpango.com.mx

Organizacion y Estructura de la Administracion Publica Municipal

Se integra por un Secretario del Ayuntamiento, tesorero municipal, directores de:
Servicios Publicos, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, Gobernacién Municipal,
Seguridad Publica, Vialidad y Bomberos, Agua Potable, Desarrollo Social y Fomento
Econdmico, Administracién, Contraloria Interna, Coordinacién Municipal de Derechos
Humanos, Comunicacién Social, Oficina Conciliadora y Calificadora, Departamento de
Catastro, Departamento de Reglamentos, Departamento Juridico y el DIF municipal.

Organigrama del Ayuntamiento de Zumpango

| H. fpamitasrientn ]

Presidencia
Eumicipal
Presidencia del | | | Sacretaria
DLF, Partular
Socalaia Ll T esoneia Olras | Comanmlancis de
el Asantamienio BAmvicipal Piiblicas Polcia
Conlralona 1] Oficialia R iR Dirvosin o
ntama Coavciialor Chal Adminkstracikin
Direcoidmde [ | | Direccibn de Danecidi o ]| Difetiin
ecologia Sendicios Piblicos Desamolo Econdmico tle G ohemaciin
Direcciin de |
fagua Potable

Diagrama 2. Fuente: www.zumpango.gob.mx
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Regionalizacion Politica
El municipio con sede en Zumpango de Ocampo, forma parte de los Distritos electorales:
Federal Il y Local XX.

Reglamentacion Municipal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley Orgéanica Municipal.

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno.

Ley de Hacienda Municipal.

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México.
2.2.2 Dimension social
Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

(INEGI), de acuerdo al ultimo Il Conteo de Poblacioén y Vivienda 2005, la poblacion del
Municipio de Zumpango se divide de la siguiente manera:

POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO POBLACION DE 15 A 19 ANOS EN EL
DE ZUMPANGO MUNICIPIO DE ZUMPANGO
\ Sexo | Personas Sexo Personas
| Hombres \ 63,154 Hombres 5,413
| Mujeres \ 64,834 Mujeres 5,498
| Total \ 127,988 Total 10,911
Tabla 2. Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Tabla 3. Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Como se muestra en las tablas, 127, 988 habitantes son la poblacién total del Municipio
de Zumpango a esa fecha, de los cuales 64, 834 son mujeres (equivalente
aproximadamente al 50.6% del total), siendo 5, 498 las corresponden al rango de edad de
entre 15 y 19 anos, rango que abarca nuestra poblacion objetivo. Dicha cifra, sirvié de
base para obtener el total de la muestra, para aplicar los instrumentos de investigacion.

Clases Sociales

Segun el Cronista del Municipio existen dos clases de poblacién, la mas predominante se
clasifica como clase baja que ocupa las comunidades suburbanas y rurales; la clase
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media baja ubicada en la ciudad de Zumpango de Ocampo, en pequerias localidades del
resto del Municipio. La clase media y media alta se aprecia en poca escala y mas aun la
clase alta. La diferenciacién de clases la determina la riqueza econémica, més que el nivel

cultural, profesion u ocupacion.”

Grupos Etnicos

En el municipio ya no existen pueblos o comunidades indigenas, sin embargo viven
diseminadamente familias de grupos étnicos, que hablan el nhuatl, mixteco, otomi,
zapoteco y mazahua; por lo que la presencia indigena en el municipio, segun cifras del
INEGI, de acuerdo al ultimo Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, representa el 0.55%
del total de la poblacion, dado que habitan un total de 444 personas que hablan alguna
lengua indigena. En el caso de la poblacién femenina de 15 a 19 afos, solo 21 personas

hablan algun dialecto.

POBLACION FEMENINA DE 15 A 19 ANOS
DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

\ Hablantes | Personas

| Habla lengua indigena | 21
' No hablan lengua indigena | 5,463
| No especifica | 14
| Total | 5,498

Tabla 4. Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Grupos organizados
Son heterogéneos, hay de tipo religioso, civil, deportivo, politico, comercial, laboral,

campesino, agricola, pecuario, estudiantil, cultural, musical, académico, profesional,
técnico empresarial y otros mas destacan por su actividad y nimero de componentes los
clubes deportivos de béisbol y futbol, asociaciones de comerciantes, sociedades de
padres de familia, trabajadores de la musica y las asociaciones de abogados.”

Religion

La religion predominante es la catdlica, con un 97% estimado respecto al niumero de
creyentes a partir de los 5 afios de edad. Hay otras asociaciones religiosas como los
Testigos de Jehova, judaica y otras con menor presencia.’’

> RAMIREZ CURIEL, Alejandro, Op Cit.
7% idem.
77 http:/www.zumpango.com.mx, Municipio Zumpango, Estado de México, Consulta realizada en Septiembre de 2006.
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Educacion
Para la educacién basica hay planteles de ensefianza inicial, preescolar y primaria, medio
basica, secundarias generales y técnicas, media superior y ensefanza técnica,

preparatorias, bachilleratos y CETIS; nivel superior, Escuela Normal y U.A.P.Z.-U.A.E.M.

ESCOLARIDAD DE POBLACION FEMENINA DE 15 A 19 ANOS DEL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO
\ Escolaridad \ Personas
| Sin escolaridad y preescolar \ 36
| Primaria incompleta \ 123
| Primaria completa \ 381
Secundaria y escuela técnica o comerciales con primaria 2,353
terminada
' Educacion media superior y superior \ 2,496
' No especifico \ 109
| Total \ 5,498

Tabla 5. Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Como se muestra en la tabla anterior, segun datos del INEGI, la escolaridad promedio de
la poblacion femenina de 15 a 19 afos en el Municipio descansa en la educacion media
superior con un total de 2,496 personas, que representan 45.4% del total de este rango;
siguiéndole a esta la correspondiente a la educacion secundaria con 2,353 personas que
aproximadamente equivale a un 42.7%. Y se puede notar que una cifra favorable es la
que corresponde al total de personas sin escolaridad la cual haciende solo a 36.

Salud
Existen unidades médicas de seguridad y asistencia social del IMSS, ISSEMYM, DIF y
particulares, (hospitales, clinicas, consultorios médicos, etc.). En el municipio hay 13

unidades médicas, que atienden a pacientes que requieren atencién médica.

‘ POBLACION TOTAL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

\ Poblacion | Personas

' Derechohabiente | 38,428
| No derechohabiente | 71,757
' No especifica | 17,803
| Total | 127,988

Tabla 6. Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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En cuanto a este rubro, es alarmante notar, con las cifras anteriores que 71, 757 personas
no cuenta con seguro meédico, lo cual asciende a mas de la mitad de la poblacién. Y solo
38, 428 personas que corresponde a solo el 30% del total de habitantes del Municipio.

Abasto

En el municipio existen alrededor de 2,800 comercios fijos de distinta naturaleza, unos
1,700 se ubican en la cabecera municipal; asimismo en el Unico mercado municipal hay
350 locales comerciales, hay mas de 10 tianguis a la semana, siendo el mas importante el
de los viernes en Zumpango de Ocampo; se ha diversificado actualmente el comercio

ambulante y semifijo.”®

Deporte

Se cuenta con una unidad deportiva y un gimnasio municipal, ademas de mudltiples
canchas de béisbol como el parque “Los Cardenales” y de futbol; canchas con cemento
para fronton, basquetbol y tenis, asi como gimnasios particulares que constituyen la

infraestructura para la practica de los deportes.

Vivienda

Segun datos del INEGI en el afio de 1995 habia en el municipio 17,437 viviendas propias
en su mayoria, donde residian 91,643 personas, con un promedio de 5.30 ocupantes por
vivienda; predominaban los materiales para su construccién el tabicon, el cemento, la

varilla y la cal principalmente.

Cabe senalar, que en el aino 2000, de acuerdo a los datos preliminares del Censo General
de Poblacion y Vivienda, efectuado por el INEGI, hasta entonces, existian en el municipio

19,618 viviendas en las cuales en promedio habitan 5.08 personas en cada una.

Y actualmente, en los datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), de acuerdo al ultimo Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, la contabilizacion
de los hogares del Municipio asciende a 25,392, los cuales se conformaron de la siguiente

manera.:

78 http:/www.zumpango.com.mx, Municipio Zumpango, Estado de México, Consulta realizada en Septiembre de 2006.
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HOGARES EN EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
SEGUN EL SEXO DEL JEFE DE FAMILIA

| Sexo | Personas
| Hombre \ 21,005
| Mujer \ 4,387
| Total ‘ 25,392

Tabla 7. Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Como se puede percibir en 82.7% de los hogares del Municipio el jefe de familia es el
hombre, detectando como jefe de familia, al principal proveedor econémico.

Servicios Publicos

La cobertura de servicios publicos de acuerdo a apreciaciones, es:

' PORCENTAJE DE COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS |

\ Servicio | Porcentaje |
Agua potable \ 96%
Alumbrado Publico \ 35%
Recoleccién de basura y limpieza de las vias publicas \ 10%
Recoleccién de basura y limpieza de casa habitacién \ 55%
Seguridad publica \ 40%
Pavimentacion \ 40%
Mercado y centros de abastos, (uno, abastece las 70%
localidades)

Drenaje urbano \ 89.34%
Mantenimiento de drenaje urbano \ 35%
Rastro, (uno, abastece en todo el municipio) \ 40%
Energia eléctrica \ 99.12%

Tabla 8. Fuente: www.zumpango.gob.mx

El servicidé publico con mayor cobertura en el Municipio es la energia eléctrica con un
99.12%, continuando el agua potable con 96% y el drenaje urbano con 89.34%. Sin
embargo, hay que poner especial énfasis en el servicio de menor cobertura que es el de
recoleccién de basura y limpieza de las vias publicas con el 10%.

Medios de Comunicacion

El municipio no cuenta con material impreso que comunique las noticias cotidianas del
lugar; aunque el ayuntamiento edita un periddico informativo cada mes. Existen varios
puestos fijos y semifijos de periddicos y revistas procedentes principalmente del DF.
También se escuchan y se ve por TV programas del DF mayoritariamente, asi como del

7 http:/www.zumpango.com.mx, Municipio Zumpango, Estado de México, Consulta realizada en Septiembre de 2006.

51


http://www.zumapngo.com.mx/

propio Estado de México y de Hidalgo. Se dispone de servicio telefénico doméstico,
comercial y de casetas publicas; se cuenta con cobertura de telefonia celular y radio
servicio de auxilio; hay oficina de correos y de telégrafos. Y el servicio de Internet solo
mediante acceso telefdnico.

Vias de Comunicacion

Existe una buena infraestructura de carreteras pavimentadas que parten de la cabecera
municipal y se enlazan a la red caminera con las autopistas de Pachuca por el oriente y
Querétaro por el poniente, ademas con carreteras libres como la México-Pachuca;
Cuautitlan-México; rutas por Ojo de Agua, o por Apaxco para internarse en el estado de
Hidalgo, etc. En San Miguel Xaltocan, Nextlalpan, San Lucas Xoloc, y Tecamac; a 10.50
Km., existen estaciones del ferrocarril México-Pachuca-Veracruz y por el poniente, misma
distancia pasan las rutas de ferrocarril, México-Querétaro-Guadalajara, Monterrey —
Ciudad Juarez, Tampico y Nuevo Laredo, con estaciones en Cuautitlan, Teoloyucan y
Huehuetoca.®® Actualmente se esta ampliando la carretera de Reyes — Zumpango a 4
carriles, por ser la principal y mas transitada, debido a que atraviesa el Municipioy se
conecta con las demas vias. No hay Central Camionera, solo varios paraderos para
abordar camiones de 6 lineas de transporte colectivo y varios suburbanos; también hay 6
sitios de taxis.®'

2.2.3 Dimension cultural

Monumentos Turisticos

No hay zonas arqueoldgicas exploradas en el municipio, pero existen monumentos de
influencia hispana como la capilla abierta (tapiada) y el templo de la Purisima Concepcion
que se erigieron en los dos ultimos tercios del siglo XVI, se ubican en el centro de la
cabecera, donde también se aprecia el Palacio Municipal y a unos cuantos metros la Casa
Cural. La ex direccion de las obras del Desagie del Valle de México, (hoy convertida en
escuela primaria); templos catolicos que proceden del siglo XVI; Santa Maria, San Juan
Bautista, Senor del Barrio San Pedro, capilla abierta de Santa Maria, cajas de agua del
Gran Canal del Desagiie del Valle de México.®

% RAMIREZ CURIEL, Alejandro, Op Git.

ldem
8 Testimonio oral del cronista del Municipio de Zumpango, Estado de México, C. Alejandro Ramirez Curiel. Entrevista realizada Febrero de
2007.
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Museos
No existen museos en el Municipio, pero la Casa de Cultura ofrece exposiciones
temporales de piezas arqueoldgicas, artesanias, artes plasticas y otras de interés turistico
y cultural.

Fiestas, Danzas y Tradiciones®®

Se celebran varias fiestas populares en el municipio durante el ano, sobresaliendo la del
dia 8 de diciembre, que es de caracter religiosa en honor de la Purisima Concepcién en la
cabecera municipal, donde sobresale la vistosidad del encendido de fuegos artificiales por
la noche y la celebracion de todos santos, se cubren las lapidas de los panteones de
flores, en los hogares se instala un altar con frutas, dulces de fruta, alimentos y bebidas

con adornos de papel china o manteles.

Musica
No existe musica propiamente caracteristica del municipio, la que gusta y se acompana

es diversa como en toda la Republica Mexicana.

Artesania
Lo mas sobresaliente del arte manual son la gran variedad de fuegos pirotécnicos de gran
tamano y potencia, elaborados principalmente en la localidad de San Pedro de la Laguna.

Gastronomia

No existe un platillo en especifico o propio del lugar, pero el mas comun es el “taco
placero” de los dias viernes como son de: picadillo, de barbacoa, nopales, jitomate,
queso, cilantro, chicharrén de puerco, charalitos y otros condimentos. De igual manera se

preparan gran variedad de platillos tipicos de otra region.

Centros Turisticos

La laguna ofrece atractivos turisticos por su grandiosidad, cerca de las faldas de los
cerros contiguos al Zitlalteptl hay unas zonas boscosas de agradable belleza. La laguna
de Zumpango es el principal centro turistico del municipio, el cual poco a poco se ha ido
promoviendo debido a que cada vez es mas visitada. Actualmente se esta

acondicionando para convertirla en centro recreativo.

8 RAMIREZ CURIEL, Alejandro, Op. Cit
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2.2.4 Dimension econOmica

Poblacion Econémicamente Activa

La poblacion econémicamente activa de 12 afios y mas, segun el Xll Censo General de
Poblacién y Vivienda del 2000 se distribuye de la siguiente forma: Personas
economicamente activas 33,712, que representa el 48.7% del total de personas que se

encuentran en condiciones de incorporarse a alguna actividad laboral.

PQBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12
ANOS Y MAS EN EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
\ Poblacion | Personas
| Activa | 33,712
| Inactiva | 35, 336
' No especifica | 195
| Total | 69, 243

Tabla 9. Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Actividad econémica®™

Agricultura. La mayor parte de tierras laborables del municipio son de buena calidad, el
25% son de riego y el 75% de temporal, se produce principalmente alfalfa, maiz y cebada.
Ganaderia. Las granjas avicolas son las que tienen mayor importancia; las hay de cerdos
y establos lecheros, en menos escala que antes. Ha disminuido el ganado y aves de
corral domiciliario.

Industria. No existe gran industria y la mediana y pequena es escasa; existe con cierta
importancia numérica, la microindustria, como maquila de ropa y tortillerias, entre otras
actividades.

Comercio. La diversidad de establecimientos comerciales es apreciable en la cabecera
municipal, son pocas las plazas comerciales y comienzan a establecerse tiendas

departamentales (Por ejemplo: Bodega Aurrera, Elecktra. Famsa)

Turismo. No obstante la potencialidad turistica del municipio no cuenta con la importancia

minima para su impulso real.

8 http://www.zumpango.gob.mx, Gobierno del Municipio de Zumpango, Estado de México, Consulta realizada en Octubre de 2006.
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Servicios. Esta en crecimiento el servicio restaurantero, hay agencias de viajes, un hotel,
cuatro posadas familiares, motel en construccién, alimentacién en establecimientos
semifijos, transporte turistico, asistencia profesional, bares, discotecas y salones para

fiestas y reuniones.

Tras haber especificado las caracteristicas de las diferentes dimensiones del Municipio,
es necesario describir los programas que se estan implementando en la localidad, para
destacar los enfocados a la atencién de mujeres jévenes. Dichas acciones se contemplan

en el Plan de Desarrollo Municipal.
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2.3 Plan de Desarrollo Municipal Zumpango, 2003-2006

El municipio, es un lugar propicio para impulsar alternativas de intervencion social que

tiendan a mejorar o recuperar el nivel de vida de la poblacion.

Para Ezequiel Ander- Egg, la intervencion social implica, “un conjunto de actividades
realizadas de manera organizada para actuar sobre un aspecto de la realidad social con
el propdsito de tener un impacto”® Segin Lowy (1983), es “una accién profesional
(cualificada) sobre un sistema social derivada de un diagndstico social y a través de
medios adecuados y destinada al cambio”.®® Dicho diagnéstico debe tomar en cuenta la
opinién de la poblacién y jerarquizar sus problematicas y necesidades de una forma
objetiva. Conjuntamente Lowy, considera que ademas debe basarse en fundamentos
tedricos, en métodos y técnicas que sean eficientes y eficaces para solucionar problemas
o satisfacer necesidades.

Es por ello, que el Municipio, por ser el &mbito mas cercano a la poblacién y el lugar
donde se expresa el sentir de los diversos actores sociales, debe tomar en cuenta estos
aspectos de la intervencion, para generar y fomentar la participacion de los diferentes
sectores en la toma de decisiones, asumiendo un papel mas activo, a fin de generar

debates y la discusidén necesaria para incidir en la toma de decisiones gubernamentales.

En este nuevo contexto, el gobierno municipal no s6lo debe intervenir satisfaciendo la
demanda de los servicios publicos, sino buscando opciones para promover un desarrollo
acorde con las caracteristicas del municipio; ya que se considera a los municipios como
ejecutores de Politicas Publicas, mas no como constructores, debido a que los programas
y proyectos que se impulsan desde los otros ambitos de gobierno, se implementan sin
tomar en cuenta las particulares de su contexto. Dichos programas y proyectos se

plantean en lo que se denomina Plan de Desarrollo Municipal.

Los programas del Plan de Desarrollo Municipal son acciones gubernamentales que
pretenden superar rezagos y elevar el nivel de vida de la poblacién, en el marco de un
estado de derecho y de participacion democratica que de lugar a las criticas y propuestas.

8 ANDER-EGG, Ezequiel, Administracion y ejecucion de programas de Trabajo Social, Editorial Humanitas, Buenos Aires, 1986,
% HERNANDEZ ARISTU, Jesus, Accién comunicativa e intervencion social, Editorial Popular, Madrid, 1991. Pag.165
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“El Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento rector de la planeacion local en el que
deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos estratégicos y lineas
generales de accion en materia econémica, politica y social para promover y fomentar el
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la

accion de éste orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia el fin”. ¥

La estructura del Plan de Desarrollo Municipal 2003 — 2006, de Zumpango, Estado de

México, consta de cinco capitulos:

En el primero se define la vision, mision y principios politicos que orientan la gestion
publica del gobierno municipal. Cabe destacar que dentro de la visién del municipio se
toma en cuenta la participaciéon ciudadana como “el instrumento generador del progreso
en un marco de convivencia social incluyente, plural, y democratica, que hara posible la

construccién de consensos que propicien el bien comun”®®

En el segundo se integra el diagnostico municipal en el que se caracteriza y analiza el
funcionamiento de los aspectos socio-demograficos, urbano-ambientales, econdémicos,
politicos y administrativos identificando las oportunidades y amenazas del entorno para
determinar fortalezas y debilidades que coexisten al interior de municipio. En este
apartado de diagnostico se menciona que de ‘una poblacion absoluta de 99,774
habitantes el 49.27% son hombres y el 51.73% son mujeres”® y que la poblacién joven,
que en general es mayoria, requiere de mayores espacios para incorporarse a la actividad
productiva, asi como también requiere espacios de recreacién, educacién, deporte y

cultura como alternativas para una mayor convivencia e integracion social.

Respecto a este punto se sefiala en el Plan que la Administracién Municipal 2003 — 2006
atendera este aspecto ofreciendo alternativas que mejoren las condiciones de vida de
ninos, jévenes, ancianos y adultos, por la via de la construccion de infraestructura y del

fortalecimiento institucional del DIF municipal.

De igual forma se procura elaborar convenios para que se trabaje en proyectos sociales,
sustentados tecnolégica y cientificamente; convenios de servicio social y practicas

5 plan Estatal de Desarrollo, Gobierno del Estado de México 1999-2005,
zz Plan de Desarrollo Municipal (Zumpango, Estado de México) 2003 — 2006.
ldem
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profesionales para atender a la poblacién analfabeta, o con problemas de salud; en
diferentes tipos de intercambio de caracter cultural y politico que coadyuve a una mejor
participacién social para que sociedad, instituciones y gobierno logren el desarrollo
integral y sustentable de todos los sectores sociales.

En lo relativo a la Administracion Publica, el Ayuntamiento esta integrado por un
Presidente, un Sindico y diez Regidores, ademas de contar para su operacion con la

siguiente estructura y direcciones:

Secretaria del Ayuntamiento

Tesoreria Municipal

Direccion de Juridico y Gobierno

Direccion de Administracion

Direccion de Servicios Publicos

Direccion de Obras Publicas

Direccion de Desarrollo Urbano

Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Direccion de Agua Potable

Direccion de Desarrollo Social y Fomento Econémico
Direccion de Desarrollo Agropecuario
Direccion de Proteccién Civil

Direccion de Patrimonio Municipal

Direccion de Catastro

Direccién de Comunicacién Social

Direccion de Recursos Humanos y Materiales
Direccion de Educacion

Contraloria Municipal

Coordinacion Municipal de Derechos Humanos
Direccion de Salud

Direccion de Ecologia

Juez Conciliador

Coordinacion de Apoyo a la Mujer
Departamento de Reglamentos

Para ello la agrupacion de funciones se da en base a los siguientes rubros:

Planeacion, programacioén y control
Integracion, asignacién y control de recursos financieros

Realizacién de gestiones y tramites

AN

Ejecucion de acciones y obras (mantenimiento, conservacién de instalaciones y

equipos)

v" Administracién operativa de los servicios. Esta puede hacerse en forma directa,
concesionada o a través de empresas creadas con este propésito.

v" Promocién social y cultural
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Con base en esta agrupacion de funciones bésicas el Municipio tiene previsto incorporar
gradualmente las funciones complementarias o de apoyo, ademas de procurar aumentar
la eficiencia y eficacia mediante una participacion de la comunidad en el proceso de
desarrollo municipal, por lo que contemplan la participacion ciudadana no solo en la
ejecucién de acciones y obras, sino en la toma de decisiones, en el control y supervision.
Para este fin las autoridades municipales, deben establecer mecanismos idbéneos para
mantener una comunicacién permanente entre autoridades y comunidad, deberan

promover esta participacién en forma motivada, organizada y coordinada.

En lo referente al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia el municipio
de Zumpango cuenta con una Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia que
atiende de 150 a 180 reportes de entre violencia intrafamiliar y delitos sexuales. Son
sujetos de la percepcion de los servicios preferentemente los sectores de la poblacion
que son mas vulnerables: los infantes, la familia, adultos mayores y discapacitados. La
Procuraduria es una instancia conciliatoria que ante un reporte, trabaja conjuntamente,

segun sea el delito, con Clinica del Maltrato, Trabajo Social, Psicologia y Médicos.

En el tercer capitulo se aborda el planteamiento estratégico que orienta las acciones de
gobierno durante los tres afos, utilizando como elementos de agrupacién programatica
cinco ejes tematicos, que contemplan veintiocho programas agrupados en ejes de
desarrollo, que son los siguientes:

1. Desarrollo Social
Seguridad Publica y Transito
Derechos Humanos
Proteccion Civil
Empleo
Salud
Educacién y Cultura
Cultura Fisica y Deporte
1.8 Desarrollo Integral de la Familia y Asistencia Social
2. Desarrollo Econémico
2.1 Desarrollo Agricola
2.2 Fomento Pecuario
2.3 Fomento Acuicola
2.4 Modernizacién Industrial
2.5 Promocién Artesanal
2.6 Modernizacién Comercial
2.7 Fomento Turistico
2.8 Modernizacién de las Comunicaciones y el Transporte

— — — — —, kL
Noorwiva
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3. Desarrollo Urbano Ambiental
3.1 Desarrollo Urbano
3.2 Suelo
3.3 Vivienda
3.4 Aguay Saneamiento
3.5 Electrificacién
3.6 Servicios Publicos Municipales
3.7 Proteccion al Ambiente
4. Desarrollo Politico
4.1 Fomento a la Cultura Politica
5. Desarrollo Administrativo
5.1 Desarrollo de la Funcién Publica
5.2 Fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal
5.3 Fortalecimiento de la Participacién Social
5.4 Gasto Social e Inversion Puablica

La integracién de cada uno de los programas se da a través de los siguientes elementos:
Vision y mision

Obijetivos

Estrategias

Lineas de Accién

Indicadores y metas terminales e intermedias

Cartera de proyectos de alto impacto

ok wN~

Las mujeres estan contempladas en programas como el de:

#¥ Desarrollo Integral de la Familia y Asistencia Social. Al vislumbrar la creacion de la
coordinacién municipal de apoyo a la mujer para atender asuntos referentes a

maltratos.

Al revisar el Plan de Desarrollo Municipal se ubico un programa enfocado al

fortalecimiento de la participacion social, el cual tiene como objetivos estratégicos:

- Promover la constitucién de autoridades auxiliares de todas las localidades.

- Vincular a la poblacién con la administraciéon publica municipal de forma sencilla,
directa y transparente.

- Instrumentar un modelo de gestidn eficaz y eficiente con apertura a la participacion

social, facilitando el vinculo de la poblacion con el aparato publico.

Como estrategias incluye el procurar una mayor participacion social en la toma de
decisiones y en la evaluacioén de las acciones politicas. Asi como fortalecer los Consejos
de Participaciéon Ciudadana, ampliando las redes de colaboracion para la definicion,
ejecucion y evaluacién de politicas publicas.
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Sus lineas de accién son impulsar la corresponsabilidad ciudadana y gubernamental, para
que el dialogo y la negociacién sean el medio privilegiado en el disefio de las politicas
publicas. Ademas impulsar la gestion social a efecto de atender las demandas de las
organizaciones de la sociedad civil y a coadyuvar en la solucién de los problemas de

manera creativa y democratica.

De la misma forma, en el Bando Municipal 2007 de Zumpango, en el titulo sexto, se
aborda el tema de la Participacién Social. Este titulo esta compuesto por un articulo que

menciona:

Articulo 111. Los vecinos, tienen el derecho de presentar a la autoridad municipal
propuestas de obras y servicios publicos, para que previo estudio y dictamen y de
acuerdo a las condiciones presupuéstales del municipio sean incluidos en el programa
anual de trabajo. Este derecho lo ejerceran los vecinos de la municipalidad, a través de

las autoridades municipales auxiliares.”

Sin embargo, no se tiene contemplado un programa que contenga estrategias y
actividades especificas para fomentar la participacion social de la mujer desde una edad
temprana de forma activa dentro de los programas sociales implementados por el
Municipio. Por lo que es importante la intervencién social enfocada a este sector,

poniendo énfasis en cada una de sus fases:”'

a) La localizacién del problema

b) Andlisis de la situacion

c) Evaluacion preeliminar y operativa

d) Elaboracién de proyectos de intervencién
e) Implementacion del proyecto

f) Evaluacién de resultados
g) Termino de la accion

En el cuarto capitulo del Plan de Desarrollo Municipal, se definen y explican los
mecanismos e instrumentos que el gobierno municipal implementard y operard, para

llevar a cabo la evaluacion del Plan, durante los tres afios de su gestion.

% Bando Municipal 2007 Zumpango, Estado de México, Enrique Mazutti Delgado, Presidente Municipal. Pag.107
" DE ROBERTIS, Cristina, Metodologia de Ia intervencion socia en Trabajo Social, Editorial E| Ateneo, Argentina, 1988. P4g.75
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En el quinto capitulo, se presenta y explica la propuesta de estructura organica del
gobierno municipal, con la cual se pretende dar cumplimiento a cada uno de los objetivos
definidos en cada programa. Los criterios para evaluar el Plan de Desarrollo Municipal de

Zumpango seran:

» Eficiencia con que se ha planteado, generando acciones aplicadas en forma
positiva.

» Relacion costo-beneficio, para que la inversion publica se justifique mediante la
conveniencia del beneficio comunitario.

» Analisis del impacto socioeconémico de acuerdo a las demandas sociales, que

sea factible el presupuesto destinado a satisfacer las demandas.

El Plan concluye mencionando que es necesario que por medio de estos lineamientos la
administracion municipal se compromete con la sociedad en el Plan de Desarrollo
Municipal a “gjercer un gobierno democratico, que al amparo de los mas altos valores y
del trabajo corresponsable, impulse la participacion social y ofrezca servicios de calidad,

en un marco de legalidad y justicia”%

Perspectiva gubernamental municipal

En lo que le concierne al Municipio de Zumpango para la atencidén de la poblacion objetivo
de la presente investigacion, se cuenta con: la Coordinacion de atencién a la Mujer, la
cual se retoma en el Articulo 51 del Bando Municipal de Zumpango 2007, establece como

atribuciones las siguientes:*

» Definir las actividades de prevencién, apoyo y seguimiento en la problematica
que presente el sector de la mujer en las distintas comunidades del Municipio
de Zumpango.

» Elaborar planes de prevencion para cada caso especifico y para cada
comunidad, segun sean las condiciones de vida y sus requerimientos.

» Elaborar estrategias de actividades de campo, incluyendo la participacién de
las diferentes direcciones de la Administracién Municipal.

2 Plan de Desarrollo Municipal (Zumpango, Estado de México) 2003 — 2006.
% Bando Municipal 2007 Zumpango, Estado de México, Enrique Mazutti Delgado, Presidente Municipal. Pag.72
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» Desarrollar los planes de trabajo de cada comunidad, de acuerdo a los tres
niveles de atencién, la prevencion, el apoyo y el seguimiento de la
problematica de la mujer en el Municipio.

» Aplicar los programas que destinan los Gobiernos Federal y Estatal a las
actividades de la mujer, en coordinacion con las diferentes dependencias de la
Administracién Municipal.

» Llevar un control administrativo de las actividades realizadas en la atencion a

la mujer.

Otra accion encaminada a mujeres jovenes se ha dado con la creacién de la Casa de
Atencién a la Juventud “Zumpango”, inaugurada el 12 de septiembre de 2005, la cual se
encuentra en coordinacion con el Instituto Mexiquense de la Juventud y el Municipio de
Zumpango. Las acciones se enfocan a la poblacion juvenil de 12 a 29 afos, y los
propositos se encaminan a ejecutar proyectos para satisfacer las inquietudes de los
jovenes Zumpanguenses, ademas de proporcionar la oportunidad a los jovenes de que se
expresen de distintas formas (cultural, artistico, educacional, etc.) creando asi una sana
convivencia entre ellos mismos y motivandolos a aprovechar al maximo su potencial y
capacidades.® La oficina municipal cuenta con un joven como encargado y responsable

de la misma.*®

Entre sus objetivos se encuentran:

» Acercar a los jovenes nuevos instrumentos, sistemas y tecnologia de
informacidén y comunicacion, para complementar su educacion.

» Proporcionar informacién oportuna a los jévenes sobre programas de salud,
educacién, empleo, recreacién, asi como los concursos y congresos que
desarrollan las instituciones publicas, sociales y privadas a favor de este sector
de la sociedad.

» Generar espacios de convivencia y solidaridad juvenil, que sirvan como canal

de comunicacion y enlace entre ellos mismos para fomentar sus actividades.

En este sentido, también se detecté otro organismo enfocado a la atencion de mujeres, el

cual no pertenece al sector gubernamental.

9 Testimonio oral de la encargada de la Casa de Atencion a la Juventud Zumpango, Lic. Sarai Rubi Aguilera Cardenas. Entrevista realizada
Agosto de 2006.
% Idem.
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Organismos no gubernamentales

Los Organismos No Gubernamentales son definidos como “organizaciones voluntarias
privadas, que poseen autonomia en su estructura organica, su administracion,
financiamiento y direccion”®® Estas caracteristicas le permiten romper con estructuras
formales y verticales, por lo que se logran verdaderos canales de identidad vy
comunicacion, asi como un conocimiento del entorno sociocultural, que da un mayor
acceso a la dinamica de los grupos populares. Su financiamiento basicamente provienen
de donativos nacionales e internacionales, convirtiéndose en al actualidad en verdaderos

agentes del desarrollo.

En el Municipio, existe el caso de la organizacién Mujeres Jovenes AC, organizacion de
reciente creacién (2005), la cual se constituye como un espacio que busca ayudar a las
mujeres jovenes y sus familias a resolver problemas especificos que impiden su completo
desarrollo y bienestar. Plantea como objetivo general: “Generar una nueva cultura con
respecto a la mujer joven, impulsando sus ideas, atendiendo oportunamente a sus
requerimientos, vinculando y enlazando su trabajo y esfuerzo con programas especificos
y la colaboracion, ayuda y participacion de otras mujeres, para mejorar sustancialmente
en el corto plazo su calidad de vida y potencializar sus capacidades en pro de una
sociedad mas equitativa, igualitaria y justa”.’’Sin embargo, a pesar de ya esta constituida,
aun no se le da la difusion necesaria y no esta operando en su totalidad.

Entre los programas que se pretenden implementar se encuentran:

Casa de la Madre Adolescente

Desarrollo de Centros de Apoyo para la Mujer Joven

Creacién del Consejo Estatal de Mujeres Jovenes Estudiantes
Incubadora de proyectos de Mujeres Jévenes Empresarias
Impulsora a Mujeres Jévenes Creadoras.

N N N NN

Vamos de Antro Seguros.

% Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation.
9 Testimonio oral de la encargada de la Casa de Atencion a la Juventud Zumpango, Lic. Sarai Rubi Aguilera Cardenas. Entrevista realizada
Agosto de 2006.
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“A manera de conclusion”

El haber indagado el origen y desarrollo histérico social del municipio, particularmente, el
caso de Zumpango con sus diferentes dimensiones (politica, social, cultural y econémica)
y las acciones que el gobierno realiza en pro de la comunidad, nos permitié situar el
contexto donde se desenvuelve la investigacion, es decir, el espacio en que se
desarrollan las jovenes y las acciones que el ayuntamiento esta llevando a cabo para su

atencion. Ademas, se concluye que:

v Es necesario fomentar una renovada relacién sociedad - Gobierno, para acordar
términos y condiciones, a fin de que los municipios forjen politicas sociales que
permitan desarrollar el potencial de las mujeres jévenes y que contemplen la
distribucion de tareas contempladas en programas dirigidos a promover el

desarrollo.

v' Las organizaciones sociales deben aumentar su participacion en el desarrollo de
politicas sociales, aportando ideas para dar solucién a las necesidades prioritarias
y probleméticas de la poblacién, con la intencién de enriquecer los programas.

Después de haber notado las caracteristicas propias del Municipio, es necesario retomar
diversos conceptos de participacion debido a que estos programas giran en torno a ésta.
También se hace necesario explicar los diferentes tipos de participacion que existen para
notar su importancia, procesos que la generan y detectar asi a la participacidén social, para
posteriormente ubicar el papel de la mujer joven en torno a este tema, especificamente en
el Municipio. Del mismo modo, se pretende conocer cuales son las formas de

participacién de las mujeres jévenes aceptadas en el Municipio.
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CAPITULO 3

PARTICIPACION
SOCIAL DE LA MUJER
JOVEN

3.1 Conceptualizacién de la Participacion
3.1.1 Tipos de Participacion
3.1.2 Procesos que generan la Participacion Social
3.1.3 Binomio: Participacién y Organizacion Social
3.1.4 Importancia de la Participacion Social
3.2 Participacion de la mujer
3.2.1 Condicioén social de la mujer
3.2.2 La mujer como actor social
3.2.3 Antecedentes de la participacion de la mujer
Zumpanguense

66



CAPITULO 3. PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER JOVEN

3.1. Participacion

3.1.1 Conceptualizacion de la Participacion

Actualmente una de las formas de gestionar la cobertura de necesidades y demandas es
a través de las movilizaciones y la organizacién de diferentes actores. Estas demandas de
la sociedad estan orientadas principalmente a los campos que afectan su vida cotidiana,
es decir, en lo social, lo econémico y lo politico. En este sentido, la participaciéon cobra
importancia, pues ya es tema de debate de los diferentes sectores. Ante la variedad de
formas que se da a la participaciéon, adquiere diversos matices que la tornan un concepto

complejo. A fin de entender mejor la participacion se retoman los siguientes conceptos:

Nuria Cunnill la define como ‘“tener parte en una cosa. No solo de estar en algo, sino de

decidir sobre algo”.*®

Boris Lima concibe a la participacién como la “una relacion interactiva de tipo personal y
consensual para obtener determinados fines que permitan el equilibrio de las fuerzas

sociales”®

José Luis Turubian considera a la participacién como “un instrumento para la integracion y

la transformacién del sistema”.'®

Gerardo Torres Salcido la retoma como “la manera en que los individuos construyen sus

relaciones, sus instituciones y su identidad”'"'

Luis A. Gbmez de Souza conceptualiza a la participacion como “la capacidad de influir o

decidir en el proceso de toma de decisiones, o en la marcha de diferentes procesos

econdémicos y sociales”.’®

% NURIA CUNNILL en ANDER-EGG, Ezequiel, Diccionario del Trabajo Social. Pag. 225

 |IMA, Boris, Exploracion tedrica de la participacién, Editorial Humanitas, Buenos Aires, 1988. P4g.19

1% TURUBIAN, José Luis, Participacion comunitaria en la salud, Ediciones Santos S.A., Madrid, 1992. Pag. 37

1% Revista de Trabajo Social, Participacion Ciudadana, No. 14, UNAM, ENTS, 2006. Pag. 127

%2 GOMEZ DE SOUZA, Luis A., Participacion de la juventud en el proceso de desarrollo. Un estudio de caso en Panamd, Editorial
UNESCO, Paris, 1975. Pag. 6

67



Joaquin Garcia Roca alude a la participacibon como ‘“ser parte de, que connota
dependencia de alguien, vinculacion a algo y pertenencia a un grupo o colectividad” y

también “a tomar parte en una accién que connota libertad, singularidad y creacién”.'®

De lo anterior, se entiende la participacion como: el involucramiento en alguna actividad

con el objetivo de obtener un beneficio, de manera personal o colectiva.

Habiendo destacado algunos preceptos sobre participacion, es pertinente retomar la
clasificacién de la participacién, haciendo énfasis en la participacion social por ser el tema

a tratar en este capitulo.

3.1.1 Tipos de participacion

Es importante recordar que la participacién, es un concepto que ha sido utilizado en
diferentes contextos, (industrias, planificacion de ciudades, servicios sociales, etc.,); asi
como otras consideraciones politicas, por lo que puede tener diferentes significados. Pero
el fin, aunque varia en términos es el mismo en todos los &ambitos, generar actividades
para el logro de un objetivo o meta, asimismo el participar nos genera la capacidad de

realizar cosas con eficiencia, como se observar en el siguiente diagrama.

“¢POR QUE PARTICIPAR?”

¢ Por qué patrticipar?
| Participar es un fin en si mismo | EEE— Es un derecho y obligacion
regulada
A 4
| Es un camino para mejorar resultado | Eficiencia
E—

l

| Genera actividades resultado

>
| Capacidad de hacer cosas

Diagrama 3. Elaborado como resultado del trabajo de investigacién sobre conceptos de
participacién, México, 2007.

Después de haber retomado algunos conceptos sobre participacion, es importante
mencionar los tipos existentes. Se considerd apropiado abordar la clasificacién de Nuria

1% GARCIA ROCA, Joquin, Politicas y programas de participacion social, Editorial Sintesis, S.A., Madrid, 2004. P4g.66
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Cunnill, en la que destaca a la participacion ciudadana, politica, comunitaria y social,

como se representa a continuacion:

“TIPOS DE PARTICIPACION”

CIUDADANA SOCIAL

i&

A

Participacion
POLITICA \ﬁ /—I <| COMUNITARIA |-

Diagrama 4. Elaborado como resultado del trabajo de investigacion con base en la
tipologia de participacion de Nuria Cunnill, México, 2007.

A continuacién se presentan algunas caracteristicas de cada una, retomando sélo

aspectos considerados importantes para resaltar la diferencia entre estas.

La Participacion Ciudadana

Actualmente en México, la participacion ciudadana es una forma institucionalizada que
ésta integrada por mecanismos y formas para ejercerla, un ejemplo, es el marco juridico
y normativo denominado Ley de participacion ciudadana, que “confiere facultades a los
Ciudadanos, para colaborar en la gestion, supervision y evaluacion de los programas de

administracién publica’."®*

Siendo asi, un derecho ciudadano, ya que el hombre como persona libre tiene derecho a
estar informado, opinar e intervenir en la vida politica y social de su entorno social, este
tipo de participacién favorece al ejercicio de la democracia. Confiere a la democracia
formal un contenido social, haciendo que los derechos formales adquieran una realidad.

Con ello, se distingue la relacion entre el Estado y la sociedad, como la cohabitacion entre
el poder politico y la poblacion, es decir, permite la interaccion de los habitantes y
gobierno en funcion de la democracia constructiva para crear una sociedad participativa

con fundamento en las formas de trabajo comunitario.'®

%4 TESIS, PACHECO SANTOS, Crisoforo, y MEJIA SANDOVAL, Joel Eduardo, Lineamientos estratégicos de intervencion para la
participacion y organizacion ciudadana en la procuraduria general de justicia del Distrito Federal, UNAM; ENTS; México, DF, 2000.
e ts

Idem. Pag. 15
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Nuria Cunill define a la participacién ciudadana como "la intervencion de los individuos en

actividades publicas, en tanto portadores de intereses sociales”.'®

Para Alicia Ziccardi, ejercer plena participacién ciudadana se explica en las siguientes
formas:
— Participacion institucionalizada. La ciudadania participa en los procesos decisorios
del gobierno local.
— Participacion no institucionalizada. Participacion informal o formal no reglamentada.
— Participacion autonoma. La ciudadania participa a través de algun tipo de asociacion
no gubernamental.
— Participacion clientelistica. La autoridad y los individuos se relacionan a través de un
intercambio de favores.
— Participacion incluyente o equitativa. Participacion de la ciudadania,

independientemente de la identidad partidaria, religiosa o de clase social.'”’

Por otro lado, para Maria Elena Vazquez, en su libro Participacién Ciudadana y Control
Social, hace referencia a tres tipos de participacion ciudadana:'®
a) A través de los 6rganos caracteristicos, tipicos o tradicionales del Estado.
b) Mediante figuras externas al Estado, pero admitidas por éste en la tarea de influir y
negociar en asuntos generales.

c) Acceso del individuo a ciertas fuentes de informacioén o decisién.

La Participaciéon Ciudadana pretende implicar a los ciudadanos en el buen funcionamiento
del municipio o Estado, procurando fomentar la corresponsabilizacién en las decisiones
que afectan a toda la comunidad, asi como las actitudes de civismo y tolerancia. De estos

participantes sélo se requiere, una madurez y una dignidad indispensable.

La participacién busca conferirle al hombre capacidad y fuerza, el despliegue de sus
potencialidades y participar en la construccién de su propia vida. Con lo anterior se
pretende “apoyar al desarrollo de la comunidad y las personas, por lo que no debe ser

solo de los afectados sino de aquellos que se solidarizan con la problemaética’.'®

106 www.iglom.iteso.mx, La participacién ciudadana en el gobierno local mexicano, Consulta realizada en enero de 2007.

197 ZICCARDI, Alicia en TESIS, SERVIN MIRANDA, Marilu, Género y Participacion Social: Las mujeres en los comités vecinales de la
Delegacion Gustavo A. Madero, UNAM/ENTS, México, DF, 2003. P4g.26 .

1% \VAZQUEZ NAVA, Maria Elena, Participacion ciudadana y control socia”, Editorial Miguel Angel Porrtia, México, 1994. Pag.77

1% GARCIA BATIZ, Maria Luisa, Planeacion participativa. La experiencia de la politica ambiental en México, Editorial Plaza y Valdés
editores, México, 2006.
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Asi mismo, también favorece y desarrolla la responsabilidad y solidaridad colectiva de los
individuos dentro de la sociedad, potencializando el pluralismo posibilitando el libre
desarrollo de la ideas que permitan un mejor conocimiento de la realidad para proponer

alternativas de direccion para su transformacion.

En términos generales se puede enunciar que la participacion ciudadana es el espacio
donde interactuan grupos y personas, donde se estructura la demanda, se detectan los
problemas y propuestas de solucion, se da vigencia a la representatividad y a la decision
que deriva del consenso. La participacion ciudadana se puede considerar un elemento

esencial y definitorio de una democracia.

La Participacion Politica
La participaciéon politica puede definirse como toda “actividad de los ciudadanos dirigida a
intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la formacion de la politica

estatal”°

Comprende las acciones colectivas o individuales, de apoyo o de presion, mediante las
cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno
que debe regir una sociedad, en la manera como se dirige al Estado en dicho pais, o en
decisiones especificas del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros
individuales. “Es el medio privilegiado de socializacion de las decisiones y acciones
colectivas a través de la intervencion de los actores en esferas publicas; por lo que, al
hacerlo, generan espacios de decision politica y mecanismos de redistribucion, control y

administracién de recursos sociales”. '

El derecho a la participacion politica es un derecho humano basico y fundamental, que
debe ser potenciado y asumido en todos los espacios de participacion. Para este tipo de
participacién es necesaria la accion colectiva entendiendo esta como un proceso de
coordinacion de interacciones hacia intereses comunes a través de la movilizacion

organizada de recursos y habilidades estratégicas.

Se puede clasificar la forma en que participan, obviamente las personas pueden tomar
parte en actividades correspondientes a diversas formas. Las dimensiones de

1::’ CONWAY, M., La Participacion Politica en los Estados Unidos, Ediciones Gernika, México, 1986
Idem.
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participacion serian:

a) Votar, caracterizado por resultado colectivo y comprende actividades como sufragar en
elecciones nacionales, regionales, locales y los plebiscitos.

b) Campana politica, caracterizada por transmitir informacién diversa segun el tipo de
campana, resultado colectivo, iniciativa y cooperacion variable. Incluye actividades como
la de persuadir a otros a favor de un candidato, asistir a reuniones politicas, aportar
dinero para campanas politicas, ser miembro de una organizacién politica, distribuir

propaganda politica.

c) Actividad comunitaria, caracterizada por la accion emprendida y el apoyo que ésta
reciba, precisién en la informacién, resultado colectivo, iniciativa y cooperacion variables.
Actividades de este modo comprenden ser miembro de una organizacion dirigida a
resolver problemas comunes a un sector de la poblacién, y trabajar individual o

colectivamente para resolver problemas comunitarios.

d) Actividad particular, caracterizada por transmitir informacién acerca de los objetivos del

ciudadano, resultado individual, ausencia de conflictividad, requiere iniciativa.

e) Actividad de protesta, caracterizada por presion e informacion dependiendo de la
magnitud y particularidades de la accién, resultado colectivo, altamente conflictivo,
requiere iniciativa y cooperacion. Comprende actividades como asistir a manifestaciones
y marchas de protesta, demandar fuerte y publicamente si el gobierno hace algo que se

considera incorrecto o perjudicial, participar en campafas de desobediencia civica.'"

La participacién politica puede clasificarse siguiendo varios criterios''®.

| “CLASIFICACION DE LA PARTICIPACION POLITICA”
| Tipo | Caracteristicas

Actividades integradas a los mecanismos gubernamentales de toma

Participacion institucional s ) 4 "
P de decisiones: referendos, elecciones, organismos consultivos, etc.

Participacion no Actividades que no forman parte de los canales oficiales para el

institucional establecimiento de politicas, y que estan dirigidas a ejercer presion
sobre ellos, tales como manifestaciones, campanas electorales,
peticiones individuales o colectivas a organismos publicos, promocién
de intereses de grupos determinados o clases sociales, militancia y
actividad dentro de los partidos politicos, etc.

Cuadro 4. Elaborado con base en Molina J. y H. Vaivads, Participacion de los ciudadanos en el Funcionamiento
del Estado venezolano, México, 2006

2 CONWAY, M., Op. Cit.
"3 MOLINA, J. Y H. VAIVADS, Participacién de los ciudadanos en el funcionamiento del Estado venezolano, Cuestiones Politicas, 3,
1987.
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Con lo anterior se puede citar la participacidén politica como la accion de los ciudadanos
dirigida a intervenir e influir en la formacion de la politica estatal, a través de partidos
politicos o en érganos de representacion popular.

La Participacion Comunitaria
El concepto de participaciébn en los asuntos que afectan a la supervivencia de la
comunidad es tan antiguo como la historia humana y como una expresion del movimiento

continuo de la vida comunitaria cotidiana, es una parte esencial de la sociedad humana.

La participacion comunitaria, segun Nuria Cunnill, se enfoca “en un sentido meramente
de impulso asistencial de acciones que son ejecutadas por los ciudadanos y que en
general estan referidas a cuestiones vinculadas a su vida mas inmediata”''* Aunado a
esto, se cree que la participacion comunitaria colabora con “la creacion de oportunidades
accesibles a todos los miembros de una comunidad, y en conjunto a toda la sociedad,
para contribuir activamente e influenciar el proceso de desarrollo y compartir
equitativamente los frutos de este”.'"®

La participaciébn comunitaria es el proceso que permite involucrar a la poblacion,
autoridades locales, instituciones publicas y a los sectores social y privado en los
diferentes programas y acciones, representa un compromiso e identificacién con un fin
social, es decir, no se reduce en un sentido simplista a la convocatoria de la poblacién
para que ésta se incorpore a actividades aisladas, por el contrario, hace referencia a un
proceso en donde el individuo se transforma en un sujeto protagénico, capaz de incidir en
la reconstruccién de su espacio, la prevencion de enfermedades, la transformacion de su
entorno y problematica cotidiana, a través de alternativas que promuevan la justicia e

igualdad social.

La OMS ha definido la participacibn comunitaria como: “Un proceso de
autotransformacion de los individuos en funcion de sus propias necesidades y de las de
su comunidad que crea un sentido de responsabilidad sobre su salud y la capacidad de

actuar en el desarrollo comunal”,'"®

" CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., La participacion Social: Retos y Perspectivas, Serie Organizacion y Participacion Social,
Numero uno, Editorial Plaza y Valdés, México, DF, 2003,

15 NACIONES UNIDAS, Participacion de las mujeres en el desarrollo de la comunidad, Informe de secretario general ONU, 1972.

"® TURUBIAN FERNANDEZ, José Luis, Apuntes, esquemas y ejemplos de participacion comunitaria en la salud, Editorial Diaz de
Santos S.A., Madrid, 1992. P4g.18
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La participacion comunitaria esta centrada en la vida cotidiana donde el ambito de accion
se concentra en los espacios de vinculacion directa entre los individuos, por ejemplo de la
vivienda y su entorno inmediato, donde algunas organizaciones vecinales estaria
enfocada Unicamente a resolver problematicas internas de los asentamientos
poblacionales, o de otras actividades sociales. Este tipo de participacion es la mas
importante y fundamental de los sectores populares urbanos, asi como de otros sectores
sociales; y a menudo es una de las bases organizativas de todas las demas.

La participacion en el ambito comunitario debe ser la expresion organizada de
necesidades socialmente determinadas por la comunidad. Se debe fortalecer el sentido
de pertenencia de la poblacién para potenciar su identidad e integracién local, siendo el
surgimiento de la participacién un producto real de la convivencia. Es una forma de
cooperacion solidaria, mediante la contribucién de la poblaciéon de las comunidades en la
atencion de sus problemas y demandas, donde los sujetos se convierten en miembros

activos en la bisqueda de su propio desarrollo."’

Esta forma de participaciéon no se reduce a la mera invitacion de la poblacién para que
participe en determinados eventos, sino en actividades de sensibilizacion las cuales
generan cambios de actitudes y de responsabilidad colectiva, que estadn dirigidas a
resolver necesidades y problemas basicos.

Esta participacion propicia un mayor alcance de los objetivos a medida que se de una
mayor organizacion por parte de sus miembros, porque surgen el interés de la misma
poblacién en funcién de sus intereses y utiliza los recursos comunitarios, o que garantiza

un impacto social.

La participacion comunitaria es, entonces una forma en que los integrantes de una
comunidad se interrelacionan e interaccionan en acciones conjuntas y a partir de la
autogestion estan encaminadas a resolver problemas y necesidades, por tanto a alcanzar

su desarrollo.

"7 TURUBIAN FERNANDEZ, José Luis, Op. Cit.
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La Participacion Social

Se comenzara por enunciar diferentes preceptos de la participacion social, a fin de
entender su significado. Cabe mencionar que se retomaron un mayor numero de autores
debido a que es trascendental para el presente trabajo tener claro las caracteristicas del

término.

Para José Castelazo “la participacion social, es la capacidad que tiene la sociedad de
involucrarse en la cosa publica y asi aumentar su grado de influencia en los centros de

decision y ejecucion de las materias que le afectan”.'"®

Silvia Galeana de la O conceptualiza a la participacién social como “un proceso de
manifestacion, cooperacion y movilizacion de grupos sociales que interactuan e integran
esfuerzos para enfrentar problemas y gestionar requerimientos que permitan dar

respuesta a necesidades y demandas prioritarias”.'"®

José Luis Sainz la puntualiza como “la capacidad que tiene la ciudadania de involucrarse
en lo publico, en la toma de decisiones y ejecucion en aquello que lo afecta como
individuo y como parte de un grupo con el cual comparte un entorno, intereses y marcos

socioculturales”®

Julia Chavez define a la participacion social como un ‘proceso de cooperacion,
estructurado y organizado tendiente a la accion social para buscar satisfactores sociales

inmediatos a necesidades grupales e individuales”.**’

Finalmente para Nuria Cunill, son “los fenémenos de agrupacion de los individuos en
organizaciones a nivel de la sociedad civil para la defensa de sus intereses sociales.
Enuncia la pertenencia y el hecho de tener parte en la existencia de un grupo o de una
asociacion. Los individuos se relacionan no con el Estado, sino con otras instituciones

sociales” %

8 CASTELAZO en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., La participacion Social en la Ciudad de México: Una redimension para
delegaciones politicas y municipios, ENTS/UNAM, México, DF, 2001. P4g.17

"9 GALEANA DE LA O, Silvia, Promocién social una opcién metodolégica, UNAM/ENTS, Plaza y Valdés, México, DF, 1999. Pag.32

120 SAINZ VILLANUEVA, José Luis, Estructuras de participacion social en el DF. Alcances y limitaciones, Editorial Mimeo, México, 1998.
Pag.4

21 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., Op. Cit. Pag.17

122 CUNILL, NURIA en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., La participacion Social: Retos y Perspectivas. Pag. 98
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Al ir retomando los diferentes conceptos de participacién social, se pudieron notar los

parametros que determinan el proceso de participacidn como son:

OBJETIVO COMUN
INVOLUCRAMIENTO
) P INTERACCION
“PARTICIPACION SOCIAL” R
o) TOMA DE DECISIONES
c -
E ORGANIZACION
g ACCION COLECTIVA
CCOPERACION
MOVILIZACION
RESULTADO
INTERESES o " SATISFACCION
~ DE
DEMANDAS I PARTICIPACION NECESIDADES
G SOCIAL SOLUCION DE
NECESIDADES E PROBLEMATICAS
PROBLEMAS N
DESARROLLO

Diagrama 5. Elaborado como resultado del trabajo de investigacion de la revision conceptual de la participacion social, México, 2007.

Para poder entender la participacion social se deben tomar en cuenta los elementos que
la originan como son los intereses, demandas, problemas y necesidades de la poblacion,
asi como el proceso que involucra los objetivos en comun, toma de decisiones y la
movilizacién, entre otros, para poder obtener un resultado y cumplir el objetivo de lograr

un desarrollo.

Es necesario sefialar que tanto las necesidades materiales como las necesidades de la
esencia humana involucran a los individuos en la participacién social, sin embargo estas

formas adquieren dimensiones diferentes.

“La patrticipacion social es parte de un sistema social que esta compuesto por la presencia
fisica de los interlocutores de la comunicacion, por reglas de reconocimiento y pertenencia
que lo vuelven identificable y que le permiten especificar sus propias estructuras, por la
definicién de roles internos, por las formas de comunicacion y la toma de decisiones”.'®
Lo anterior conlleva a la necesidad de ubicar a la participacion social en dimensiones

diferentes, que dependen del tipo de interrelacion e interaccion que se presenta entre los

123 CUNILL, NURIA en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., La participacion Social: Retos y Perspectivas. P4g.30
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sujetos implicados en este proceso y del contexto histérico, social, econémico y politico,
asi como de su identidad social, la cual sélo se da a través de la participacion en las
interacciones que mantienen la pertenencia a los grupos sociales, el entendimiento dentro

del espacio temporal y social.

La posibilidad de dominar una situacién va a depender de los actos de entendimiento
entre los sujetos involucrados. Cuando el acuerdo fracasa se requiere de la obtencion de
un consenso, que representa una condicion para alcanzar un fin. Al entenderse entre si,
sobre un hecho, los participantes comparten una accién cultural de la que hacen uso. La
accion apoya la integracion social y la creacion de solidaridad. La reproduccion de esta
accion se realiza con la actividad practica con la cual los individuos socializados
intervienen en el mundo para alcanzar sus fines. Las acciones se coordinan a través de

relaciones interpersonales y de la continuidad de la identidad de los grupos.

Se puede entender entonces a la participacion social como: “un proceso de interrelacion e
interaccion del involucramiento de los individuos en la cooperacion y la responsabilidad
hacia los grupos sociales y el desarrollo de las acciones colectivas para enfrentar
problemas, esquemas y politicas que afectan la calidad de vida de la poblacion asi como
la busqueda de respuestas y soluciones a través de la movilizacion y organizacion

social”?*

Es importante recalcar con esto, que la participacion en general es una herramienta que
ayuda a desarrollar y explotar el potencial de cada una de las personas y los ayuda a que
se les detecte como parte primordial para la realizacién de diversas actividades, pues al
haberse involucrado constantemente se va generando una conciencia social en torno a

como resolver sus diferentes problematicas y como alcanzar sus objetivos.

Estos objetivos segun Julia Chavez, giran en torno a tres dimensiones. Cabe aclarar que
dichas dimensiones se retomaron ya que se considera que la informacién es

enriquecedora, ya que permite divisar en torno a que gira la participaciéon de las jovenes.

La dimension econdémica social, que involucra problemas, necesidades y carencias

sociales de la vida cotidiana, busca una calidad de vida acorde con el momento historico.

124 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., La participacion Social: Retos y Perspectivas. Pag.17
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Implica acciones de supervivencia y se ubica en la interrelacién que se establece entre el

contexto social y el mundo cotidiano.'?®

La dimension del liderazgo y credibilidad, define la confianza en los representantes
politico — sociales para el mejor logro de los niveles de calidad de vida. Esta dimension
implica interaccion entre sujetos y representantes, en un ambiente de confianza que

permita buscar alternativas de organizacion que den lugar a la participacion social.

Esta forma de representacion social, comprende una participacién organizada, en la cual
un sujeto con liderazgo'?® representa el sentir y el actuar de los individuos que lo eligieron
y el grupo al que pertenece. En esta dimensién el liderazgo y la credibilidad conforman

una interrelacion social importante para el desarrollo de la participacion.

La dimension democracia y cultura de participacion, implica acciones en el campo de lo
politico, de lo social y democratico, como elementos importantes en el desarrollo y
entendimiento humano, para una participacion comprometida y conciente en un entorno
historico. Esta dimensién emerge de la necesidad de ser participe de una forma de vida
publica diferente, surge en la cohesibn de una calidad de vida acorde con los
acontecimientos politicos — sociales del momento histérico. Cambios politicos y
econdmicos que requieren de la participacion social de la sociedad misma, para

involucrarse en cambios para mejorar los niveles y calidad de vida.

La cultura politica resulta ser entonces, la practica y ejercicio de la democracia, que se
inserta en el propio acervo cultural del individuo (habitos, usos, costumbres y actitudes del
individuo). La necesidad de una cultura politica, en las organizaciones con mayor
conciencia social e involucramiento en la participacion social, se hace primordial en el
desarrollo de la democracia. “La cultura de la participacion tendra que desarrollarse e
implementarse en el camino de la reconstruccion del tejido social, que involucre a los
individuos en una necesidad constante de incidir en el mundo de lo publico, en esta tarea

estan inmersos tanto la sociedad civil, como los partidos politicos, la escuela, la familia y

125 3¢ entiende por cotidiano, los hechos, acontecimientos y sucesos concretos que el hombre vive en el curso de cada uno de los dias de su
existencia. La vida cotidiana se expresa a través del caracter, la personalidad y forma de ser del sujeto y de su contexto. En esa préctica de lo
cotidiano, se encuentra la necesidad de satisfacer carencias basicas y sociales, que permitan una forma de vida de acuerdo con los espacios
que rodean esa cotidianeidad. Es entonces cuando se origina esta dimensién de la participacién, en los entornos de lo social y de lo
econémico en lo cotidiano.

126 E| liderazgo significa la capacidad de los individuos para conducir un grupo, existiendo una relacién de mando y una aceptacion de esa
relacion basada en el reconocimiento, credibilidad y aceptacion del lider. Esté debe fungir de igual forma como un mediador entre sus
miembros y el seguidor acepta el derecho del lider a influir sobre su conducta, se atribuye al lider no solamente poder, sino poder legitimado o
autoridad.
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el Estado, en un proceso de desarrollo y crecimiento democratico. Es importante hacer

énfasis en que la cultura de la participacion es el eje de la vida democratica”.'*’

Como se puede percibir cada una de las dimensiones antes referidas forman parte en
mayor o0 menor medida de su contexto o realidad social de la poblacién, por lo que es
necesario detectar en cual estén interesadas las jovenes primordialmente para participar.
Referente a este aspecto, es importante resaltar cuales son los procesos que estan
involucrados para que se origine dicha participacion.

Habiendo destacado los procesos y la importancia de la participacion social, es importante
retomar las diferencias entre los conceptos a fin de de aclarar los tipos de participacion,
para ello se elaboré el siguiente esquema, el cual contiene ademas los elementos
similares como el objetivo en comun, la organizacion, la integracion y la accion colectiva,
que dependiendo del lugar, circunstancia, motivos, y otros agentes sera el tipo de

participacién que se lleve a cabo.

“TIPOS DE PARTICIPACION”

PARTICIPACION SOCIAL
Agrupacion de individuos en organizaciones a nivel
de la sociedad civil para la defensa de sus intereses
sociales. Los individuos se relacionan no con el
Estado, sino con otras instituciones sociales.

" PARTICIPACION *
OBJETIVO EN COMUN
ORGANIZACION
INTERACCION

CION COLECTIVA

PARTICIPACION POLITICA

Conjunto de ‘acciones: y- -aclitudes que se adoptan
pata:influiren la toma: de decisiones fundamentales
del sistema: partidos politicos, grupos de interes, de
presion, olganizaciones no gubernamentales y
asociaciones civiles.

Diagrama 6. Elaborado como resultado del trabajo de investigacién sobre los tipos de participacion de Nuria Cunill, México, 2007.

27 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al. La participacion Social en la Ciudad de México: Una redimension para delegaciones
politicas y municipios. P4g.48
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3.1.2 Procesos que generan la Participacion Social

La participacion representa un proceso que conlleva acciones de sensibilizaciéon que
propician cambios de actitud y responsabilidad colectiva, a través del rescate de la
identidad. Para esto es necesario lograr una integracién de la sociedad, entendiéndose
como integracion social la pertenencia de los miembros en forma activa, lo que se traduce
al sentido de pertenencia al grupo social. La integracion posibilita que el sentido colectivo

defina condiciones de vida factibles para el ejercicio de derechos sociales.

Los procesos de integracion social en la vida comunitaria, radican en “el fortalecimiento de
la identidad social de las personas, a través de la identificacion de elementos capaces de
elaborar un proyecto de desarrollo que finalmente propicie el acceso a un mejor nivel de

vida” 1?8

La capacitacion como proceso de la participacion social “propicia una vision reflexiva y
critica en torno a situaciones y problemas de la localidad en un marco socio, politico y

cultural”.'®®

En ese sentido, la educacion es una estrategia fundamental, ya que ademas de ayudar a
que los individuos adquieran conocimientos ayuda a generar el compromiso con su
comunidad. Sirve como medio para lograr el consenso y buscar satisfacer sus

necesidades en concreto, abarcando factores econémicos, valores y metas en la vida.

Otro proceso importante es la organizacion, ya que los miembros del grupo interactdan en
funcién de su objetivo comun, y asi generan una base social que enmarca una accion
colectiva. Es un proceso con un sentido colectivo, parte de un todo llamado sociedad con
intereses y objetivos comunes, Y es a través de la distribucién de tareas y roles en
situaciones sociales o luchas de poder, donde el sentido colectivo es imprescindible para
la toma de decisiones. Ademas la colectividad permite que vayan surgiendo normas y

valores que la rijan.

A partir de la organizacién, se dara paso a la gestion social, implica el acceso a la

128 TESIS, MENDOZA SANCHEZ, Claudia, y CARRETO ORTIZ, Araceli, Estrategias para la participacion en proyectos de desarrollo
local, UNAM/ENTS, México, DF, 2003. Pag.16
129 GALEANA DE LA O en ARTEAGA BASURTO, Carlos, et al. Desarrollo Comunitario, UNAM/ENTS, México, DF, 2001. Pag. 139
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informacién sobre los asuntos publicos, con el fin de incorporarlos en la toma de
decisiones sobre el uso de los bienes y servicios existentes. La gestién se da al
interrelacionarse Estado y sociedad u organizaciones sociales. Representa el
involucramiento activo de la poblacién. La gestion se puede presentar en dos tipos: 1) la
creacion y administracién de los servicios y 2) el aprovisionamiento y consumo de estos

servicios.

Como parte del proceso de participacion social, la gestion social pretende dar respuesta a
la problematica social focalizada que involucra de manera activa a la poblacion por medio
de acciones de orientacion y asesoria social que conduzcan al logro de objetivos en torno
al desarrollo social. “El reto de la gestion debe incluir de parte de los actores sociales
nuevas formas de consolidacion social fortaleciendo asi los mecanismos de organizacion

social.”®

La participacion debe ser un proceso que se construya paso a paso, pues tiene que ver
con la toma de decisiones para el logro de objetivos, aunado al compromiso y
responsabilidad de los individuos para con su grupo, movimiento u organizacion. El tomar
parte o no en la adopcion de decisiones es el indicador més importante y riguroso para
conocer el grado de participacion.

En este aspecto Julia Chavez nos dice que la participacién social comprende: El
involucramiento, la cooperacién, la toma de decisiones, el compromiso, asi como la
conciencia social.”®' Para que esto se de, es necesario un elemento fundamental que es
la organizacién social, la cual permitird una participacién de mayor impacto. Pues, como
argumentan diferentes autores no existe participacién social que no contemple a la

organizacion y viceversa.

3.1.3 Binomio: Participacion y organizacion social

Es significativo mencionar que si bien algunas personas actualmente encuentran en

algunas politicas sociales ciertos beneficios, aun existen diversas problematicas sociales

30 TELLO PEON, Nelia, Redisefiando el futuro: retos que exigen nuevas respuestas, Plaza y Valdés, UNAM/ENTS, México, DF, 1998.
Pag. 242
13" CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al., La participacion Social: Retos y Perspectivas.
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e insatisfaccion en la calidad de los servicios que adquieren, por lo que en la mayoria de

las veces, no logran alcanzar un desarrollo personal y social.

Esto debido al modelo neoliberal, que como ya se habia mencionado con anterioridad, ha
reducido su papel en diferentes ambitos, entre estos el social, al disminuir el gasto publico
destinado a las politicas sociales. Dichas estrategias de gobierno repercuten directamente
en los grupos més vulnerables de la sociedad, situacion que conlleva a la necesidad de
crear formas de cooperacion a través de la organizacion y de la participacién de quienes

han quedado al margen de esta nueva politica social excluyente.

Es por ello, que para satisfacer sus principales necesidades sociales recurren a la
organizacion social como una alternativa de soluciéon a sus demandas. Se sabe que, la
organizacion de los individuos es un proceso continuo pues surge con el mismo ser
humano, ya que, nace de la iniciativa por perseguir a través de la negociacién o el
conflicto, aumentar los niveles de calidad de vida y bienestar de sus integrantes, e intenta

lograr transformaciones en la sociedad.

Pero, ¢Qué es la Organizacion social?, para dar respuesta a esta interrogante se enlistan

algunos conceptos relacionados al término.

Ezequiel Ander Egg argumenta que la organizacion es “analizar, clasificar y agrupar las

tareas de acuerdo a una estructura de procedimientos que permitan su realizacion

eficiente mediante el uso apropiado de los recursos necesarios”.'*?

Ma. Del Carmen Alvarez, dice que “comprende las modalidades a través de las cuales se

desarrollan las varias funciones, o sea, es el procedimiento que regula todas las

actividades que se procesan para alcanzar los fines de la Entidad”.'®®

Para Alwin es “la coordinacion racional de las actividades de cierto nimero de personas

que intentan obtener un objetivo explicito”.'**

Lemaitre y Begouen la definen como “la combinacion de los medios humanos y materiales

'* ANDER-EGG, Ezequiel, Administracion y ejecucion de programas de Trabajo Social Pag.22
138 ALVAREZ, Ma. Del Carmen, Organizacion y Administracion de servicios sociales, Editorial humanitas, Buenos Aires, 1984. Pag. 15
134 FERNANDEZ GARCIA, Tomas, Introduccion al Trabajo Social, Ciencias Sociales, Editorial Alianza, Madrid, 2005. Pag. 458
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disponibles, en funcion de la consecucion de unos objetivos segun un esquema preciso

de dependencias e interrelaciones entre los distintos elementos que lo constituyan”.'®

Con lo anterior se puede decir que los elementos necesarios para que exista una

organizacion son:

“ELEMENTOS DE LA ORGANIZACION”

Fin u obietivo comin

\J/ SN
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G »

A Conjunto de personas y
de medios

N

I

z El .

B ementos Esfuerzo combinado

C e

I

Sistema de dependencias

y de relaciones

Diagrama 7. Elaborado como resultado del trabajo de investigacion de la revision conceptual de la organizacién social, México, 2007.

Por lo descrito, se entiende a la organizacidén social como: “las estructuras formales que
surgen de la iniciativa y de los intereses de los ciudadanos, grupos y colectivos sin fines
lucrativos”. '* La cual cuenta con una estructura propia que representa los intereses
colectivos, ademas de que no se relacionan con la administracién publica y se gobiernan
en forma auténoma, al contar con ‘“identidad sociopolitica y la definicion de sus acciones

colectivas para satisfacer demandas sociales”."®’

Se puede decir entonces que la organizacién social con fines de mejoramiento, necesita
de la participacién y del esfuerzo cooperativo de todos sus miembros, o por lo menos de
la mayor parte de los mismos para que puedan adaptarse. Del mismo modo, los
miembros de la sociedad pueden cooperar en la elaboracion de proyectos encaminados a

mejorar las condiciones de vida de la misma.

'®FERNANDEZ GARCIA, Tomas, Op. Git. Pag. 459

138 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al. La participacion Social: Retos y Perspectivas, Op. Cit.

87 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al. Perspectiva de Género, niimero uno, serie: Género y Trabajo Social”, ENTS/UNAM, México,
DF, 2004.
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Con esto se puede expresar que la participacion por medio de la organizacion social,
“desarrolla capacidades de coordinacion con instancias colectivas inducidas o existentes
con las autoridades federales, estatales y municipales”,'®® asimismo, logra alcanzar
objetivos concretos en tiempos determinados. Igualmente, pretende que los sujetos
puedan perseguir su bienestar no solo colectivo sino a nivel individual y pretende

involucrar a los individuos en diversos procesos para lograr una sana convivencia social.

Se entiende entonces como organizacién social a un conjunto de personas que
interactuan entre si con determinadas relaciones sociales y un esfuerzo combinado, que

se valen de la utilizacion de medios para alcanzar un objetivo en comun.

Después de sefalar algunos objetivos que pretende lograr la participaciéon y los procesos

que involucra, es necesario resaltar algunos puntos sobre su importancia.

3.1.4 Importancia de la Participaciéon Social

La importancia de la participacion se encuentra en que la gente tenga la oportunidad de
involucrarse en su realidad y reconocer que puede intervenir en la toma de decisiones
para satisfacer sus propias demandas, para cambiar su entorno y como resultado se de

un acercamiento a la democracia.

De tal forma que la participacion social se considera una estrategia para incidir en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo del bienestar y de las localidades, ya que
genera iniciativas comunitarias para el mejoramiento de las condiciones de vida. Por ello,

son cruciales los esfuerzos tendientes a la democracia y al desarrollo local.

Entre los aspectos importantes de la Participacion Social se encuentran:
» El fortalecer la toma de decisiones, al involucrar directamente a las personas
en las acciones que se promueve desde las organizaciones sociales.
» Desarrollar actividades en comun, lo que propicia la interrelacién, la
identificacion y el desarrollo en mayor medida, del sentido de pertenencia.
» Obtener procesos de aprendizaje por las acciones que desarrolla. Ademas
permite ir desplegando potencialidades individuales y colectivas.

138 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, et al. Op. Cit.
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» Refuerza los mecanismos de negociacion e innovaciéon y gestién para la
satisfaccidon de las carencias sociales.

» Propicia la construccién de vinculos sociales con su gobierno.

Por otro lado, es conveniente retomar lo que para Galeana de la O y Sainz Villanueva

son las funciones sociales de la participacion social:'*

abrir espacios en los procesos de
planeacién, toma de decisiones y ejecucion de acciones en un proyecto de desarrollo;
propiciar actitudes de autodireccién y autogestion; promocion de acciones utilizando
recursos propios y potencialidades socio-culturales; y propiciar que las acciones se

realicen en funcién de las personas y no de marcos politicos.

Con lo anterior se puede notar que la participacion social implica desarrollar en la
poblacién habilidades para “la direccion y ejecucion de procedimientos en torno a la
gestion de requerimientos y recursos para resolver problemas compartidos”,'* todo con
base en los procesos de organizacion social. Del mismo modo se observa como proceso
de cooperacidon que mediante una forma estructurada y organizada tiende a la accion
social en busca de satisfactores sociales inmediatos dirigidos a los grupos e individuos
participantes.

Como se noté la participacion en general pues permite la posibilidad y el derecho a tomar
decisiones, lo que origina que se ponga en practica las capacidades y potencialidades de
la joven, constituyéndose asi como parte de un grupo en el cual se le reconozca y
considere como un elemento importante para el logro de los objetivos. Sin embargo, cabe
aclarar que para esta investigacion se utilizara el concepto de participacién social como
eje principal, pues se considerd que lo social engloba las acciones comunitarias, politicas
y ciudadanas, y la diferencia entre los demas conceptos radica en el objetivo que se

quiera lograr.

Una vez aclarada la diferencia y destacando la participacion social especificamente, se
abordara el papel que la mujer ha tomado histéricamente en torno a ésta, para conocer
sus logros, ubicar el rol que ocupa actualmente, y asi poder aterrizar su situaciéon en torno

al Municipio de Zumpango.

liz GALEANA DE LA O Y SAINZ VILLANUEVA en ARTEAGA BASURTO, Carlos, et al. Desarrollo Comunitario. Pag. 140
Idem. Pag. 137
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3.2 PARTICIPACION DE LA MUJER

3.2.1 La condiciéon social de la mujer

Hablar de la condicion social de las mujeres es rescatar el papel que han tomado
histéricamente a lo largo de los afios primeramente en el ambito politico, a través de
diversas manifestaciones como por ejemplo el movimiento feminista, que si bien ha sido
una lucha constante por el reconocimiento de sus derechos, la trascendencia de sus
acciones aun no son reconocidas totalmente, pues se sigue limitando a la mujer en otros
ambitos del contexto actual. Para ello, cabe aclarar que solo se retomara brevemente

algunos sucesos que se consideraron significativos para incluir en el tema.

Desarrollo histérico del Movimiento Feminista

Durante el siglo pasado en México, las formas de participacion de las mujeres en general
han partido de varios caminos. Las rutas abiertas se han encaminado a fortalecer la
presencia y la participacion de las mujeres en la defensa y ejercicio de sus derechos,
proponiendo y desarrollando construcciones teéricas y practicas, que permitan la
inserciéon de las mujeres en espacios que siguen siendo considerados exclusivos de los

hombres.

Los esfuerzos organizativos y de desarrollo de la mujer, dejoé una huella profunda en torno
a la defensa de sus derechos en el espacio publico, al lograr la articulacién de mujeres de
diferentes posturas ideoldgicas y ambitos de accion. Como antecedente, tenemos que “el
gobierno cardenista sento las bases politicas para, después de década y media, la
formulacién constitucional del derecho al voto de la mujer el 17 de octubre de 1953”.'*!

Después de este reconocimiento oficial y tras la fragmentacion del movimiento por
confrontaciones partidistas, asi como por un fuerte desgaste, la participacion de las
mujeres abandoné las demandas por lo que los movimientos fueron desapareciendo y

quedaron carentes de protagonismo social.

Actualmente, gracias al movimiento feminista, esfuerzos y estudios de historiadoras,

! VELEZ ANDRADE, Haydeé, Serie antologias. Mujer y Gobierno, CESEM (Centro de Servicios Municipales, Heriberto Jara, A.C.), 2003,
México. Pag.23
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sociodlogas, reporteras, escritoras, etc. se conoce sobre la participacion de las mujeres en

diversos terrenos. El conocer estos sucesos es primordial debido a que han permitido

percibir y demostrar las capacidades de las mujeres en cada uno de los espacios.

“ANTECEDENTES DE MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES DE LA MUJER EN

LATINOAMERICA”

Ano

Suceso

1969

Comienza fuertemente el movimiento de liberacion de la mujer. Nace Comunicacion,
Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina (CIDHAL) en Cuernavaca, Morelos.
Teniendo como propdsito abrir un Centro de Documentacion de la Mujer que recaba
materiales escritos relacionados con la condicién y situacion de las mujeres
latinoamericanas.

1970

La multiplicidad de formas organizativas se expresa en la construccién de nuevos
movimientos sociales orientados a responder civilmente a aspectos centrales de
problematicas sociales, politicas, culturales y econémicas. Formas organizativas, surgidas
del mundo eclesial que se dirigian al beneficio comunitario en el marco de la promocién
del desarrollo y de los grupos mas desfavorecidos de la comunidad.

70’s

1974

Otro evento es el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM) que surgi6 en el marco de la
Conferencia Internacional de la Mujer, el cual decide impulsar la despenalizacion del
aborto, como uno de sus ejes centrales. Ademas, desarrollan acciones de presién en el
terreno educativo, pugnan por una educacion no sexista y por la difusién de temas como
la violencia hacia las mujeres, la doble jornada y la reivindicacion del trabajo doméstico en
zonas populares. Ademads, en ese mismo afno se cred el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ) como encargado de coordinar las politicas y las acciones de incorporacion de
las mujeres al desarrollo. Se formaron significativas organizaciones de mujeres feministas
en la busqueda del perfil estratégico politico en la lucha contra el patriarcado, de estas,
destaca el Movimiento de Liberacién de la Mujer.

1975

La ONU proclamé este como el afio Internacional de la Mujer, el cual, permite el
reconocimiento del feminismo en Ameérica Latina, adaptando sus contenidos a la
especificidad de los procesos politicos, sociales, econémicos y culturales de cada pais.
“La Conferencia Internacional de la Mujer “lgualdad, Desarrollo y Paz” se celebré en la
ciudad de México del 19 de junio al 2 de julio de 1975”.

1981

La diversidad de actores que participaban en la vida social y politica del pais resignificé la
importancia de conjugar esfuerzos y de visibilizar la lucha por diversos derechos, lo cual
redundé en el fortalecimiento de una sociedad civil organizada frente a una nueva década
en la que se instalaria el modelo neoliberal.

80°s

1984

Los gobiernos comenzaron a implementar programas paliativos enfocados a mujeres, un
ejemplo es el creado en por el IMSS denominado “Programa de Integracion de Mujeres al
Desarrollo (PINMUDE), cuyo objetivo era capacitar a mujeres para el empleo y para
operar proyectos en sus colonias o comunidades. Este programa fue asumido en los
noventa por el Programa Nacional de Mujeres Solidaridad, que hasta 1995 era el Unico
dedicado especificamente a las mujeres. Sin embargo, era clara la ausencia de una
politica y programas institucionales integrales, sistematicos y permanentes dirigidos a
responder a las necesidades de las mujeres en México.

1996

Por lo que la participacion de organizaciones civiles y de gobierno fue decisiva. La presion
politica desde el movimiento feminista y amplio de mujeres en México, llevé a la
promulgacion del Programa Nacional de la Mujer (PRONAM) en agosto. En ese mismo
sexenio se crearia la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER), programa que no
contd con autonomia y recursos propios, pues dependia de la Secretaria de Gobernacion.

2000

En todos los estados del pais se movilizaron mujeres para la creacion de mecanismos
institucionales similares, se luché por la creacion de Institutos de las Mujeres. Se lograron
coordinaciones, comisiones, programas e institutos con objetivos similares.

2001

Se creo el Instituto Nacional de las Mujeres, mecanismo institucional que sustituye al
CONMUJER.

Cuadro 5. Elaborado con base en VELEZ ANDRADE, Haydeé, Serie antologias. Mujer y Gobierno, México, 2006.
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Como se observa, en la mayoria de las movilizaciones el objetivo principal se centré en la
busqueda de soluciones a las necesidades basicas de salud, vivienda, educacién y
trabajo para sus familias y comunidades, conformando para ello una base social
organizada. El crecimiento y fortalecimiento de los movimientos sociales empez6 a ser un

espacio con la presencia de la participacion femenina.

La defensa nacional e internacional de los derechos de las mujeres ha aportado nuevos
significados y valores a las relaciones sociales y politicas de nuestras sociedades. Los
movimientos feministas y de mujeres han tomado nuevos rumbos y estrategias para el

fortalecimiento de la democracia y el ejercicio de la participacion ciudadana.

No obstante, el empuje de las reformas legales y de las grandes acciones ciudadanas aun
no se refleja en las condiciones de vida de las mujeres, ni en sus demandas especificas
como género. Esto principalmente se debe al desconocimiento, por parte de la mayoria de

las mujeres mexicanas, de sus derechos.

A pesar de los avances discursivos y del fomento a la participacion, las mujeres contindan
siendo tema de interés clientelar para partidos y grupos politicos, asi como blanco de
programas precarios de supervivencia y de acciones sociales que ven a las mujeres como

mano de obra barata.

Aunado a esto, la participacion de la mujer en la vida empresarial, politica y de toma de
decisiones aun no refleja una situacion de equidad respecto a la del hombre, lo cual
reduce las posibilidades de que el pais aproveche el enorme potencial que las mujeres
pueden aportar al engrandecimiento de la nacién. “La mujer debe ser incluida
equitativamente en los procesos de decision, aportando su esfuerzo solidario en todas las
actividades de la vida nacional”.'* Sin embargo, la participacion de las mujeres en los
puestos de decision sigue siendo reducida, pues, “la representacion de las mujeres en las
camaras es solo de 16% y la presencia de éstas en los cargos publicos y de gerencia en
el sector privado es de apenas 23%”.'* En resumen, se puede notar que hace falta
socializar el concepto de género, para permitir diferenciar necesidades, prioridades y
condiciones de la poblacién femenina y masculina. Por lo anterior, se cree conveniente

conceptualizar el término.

142 http://pnd.presidencia.gob.mx, Plan Nacional De Desarrollo 2001-2006, Consulta realizada en Julio de 2006.
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Género
El término de género se entiende, segun Joan W. Scott, como “un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y es una

forma primaria de relaciones significantes de poder”.***

Para Graciela Hierro es “la forma en como una cultura significa la diferencia sexual”,'*®

mediante “la socializacion aritmética a la que nos someten hombres y mujeres”.'*®

Martha Lamas lo define como “el orden simbdlico con que una cultura dada elabora la

diferencia sexual”.'*’

Y Marcela Lagarde la conceptualiza como “conjunto de caracteristicas asignadas al

sexo”,'* recalcando que “no tiene que ver con las especificas de orden bioldgico en las

persona”.'*®

El concepto de género es entonces, el conjunto de practicas, tradiciones y valores que
fijan conductas, formas de ser, de actuar, y de relacionarse entre hombres y mujeres, e
intenta distinguir con mayor precision lo construido socialmente de lo dado biolégicamente
(sexo). Es decir, se nace con diferencias anatomicas entre los sexos, pero socialmente el
sujeto se comporta de acuerdo con su identidad de género, es decir, de acuerdo con el
conjunto de normas y prescripciones que dictan la sociedad y la cultura sobre lo que

“debe ser’ el comportamiento masculino y femenino.

Esta estructuracién del género es tan fuerte que llega a pensarse como natural y normal.
Entonces, el problema de las mujeres en la sociedad no es pues un problema biol6gico,

sino del lugar social que como género ocupan.

Las mujeres como personas pertenecen no sélo a una categoria genérica, sino a una
clase social, a un grupo racial o étnico, aun grupo residencial y ocupacional, al mismo
tiempo que son individuos con una historia personal Unica. Por eso es importante tener en

cuenta que todas las culturas poseen visiones particulares sobre los géneros. De este

“ SCOTT, Joan en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Antologia del Seminario Perspectiva de Género, CEM, México, 2001. Pag. 14
5 HIERRO, Graciela en RAMOS RUIZ, Lidice, et al, 3 temas, 3 mujeres y muchas mujeres, UNAM, FFyL, México, 2001. P4g. 23

S HIERRO, Graciela en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Antologia del Seminario Perspectiva de Género, Pag. 57

47 LAMAS, Martha en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Op. Cit, Pag. 114

148 | AGARDE, Marcela en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Op. Cit, Pag. 67

%9 LAGARDE Marcela en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Op. Cit Pag. 67
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modo, cada sociedad, cada pueblo y cada persona, tienen una concepcion particular
basada en su propia cultura. No obstante, es posible que las personas vayan modificando
su concepcidon de género debido a sus experiencias de vida, a un cambio de valores, de
normas, a su formacién, etc., por lo tanto en cada contexto la mujer se sitia de manera

diferente.

La condicion social de la mujer
La condicion social de la mujer es “el conjunto de circunstancias, cualidades y
caracteristicas esenciales que la definen como ser genérico ”1%0 an contexto determinado,

es decir, el papel o rol que desempefia en la sociedad.

Dentro de la sociedad esta asignacion de roles se lleva acabo a la par de la socializacién,
a través de agentes socializadores, es decir, entes encargados de influir en los patrones
socioculturales. A través de este proceso se producen las caracteristicas a fines a cada
género, se asignan los comportamientos que debe seguir cada sexo. Las mujeres en
calidad de sujetos sociales deben cumplir con sus roles socialmente establecidos: la
reproduccion, el consumo cotidiano, el ser responsable del bienestar de la familia y el
mantenimiento del hogar. Ademdas, como resultado de la mala implementacion de las
politicas publicas las mujeres siguen teniendo carencias, por lo que tienen que salir de su
mundo privado al publico para poder conseguir los satisfactores, es decir, utilizan la
participacioén social como un mecanismo de lucha y con esto comienzan el rompimiento

de sus roles.

Los roles asignados a las mujeres son muy marcados y demuestran la desigualdad entre
géneros, pero a pesar de esto la mujer ha logrado sobresalir en la esfera publica. “Las
mujeres participantes se inmiscuyen en un proceso de conciencia, donde cuestionan su
papel en la sociedad y buscan escenarios de influencia. Se organizan y buscan
convertirse en actores sociales y no en meros espectadores, con la finalidad de

reconstruir la sociedad con bases equitativas.”™’

La educacién creciente entre las mujeres ha favorecido la defensa de sus derechos
humanos, sociales, politicos y econémicos, coadyuvando a la reduccién de injusticias e

inequidades que ancestralmente han enfrentado. Por otra parte, su participacién es cada

1301 AGARDE Marcela en CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Op. Cit. Pag. 73
15! Revista Trimestral de Trabajo Social, Mujeres y siglo XX”, ENTS/UNAM, 2001, México, DF.
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vez mas amplia y decisiva en los diferentes ambitos del quehacer social, econémico,
politico, cultural y deportivo, lo que ha enriquecido notablemente al pais, hasta convertirse
en propulsor de cambios muy importantes. Hasta ahora el papel de las mujeres en la
participacién ha sido una extensién de su trabajo doméstico y de sus necesidades

familiares cuando demandan soluciones a servicios publicos o viviendas.

Por esto se hace necesario poner mayor énfasis en la dimensién de género en el actual
contexto, para promover un reparto equitativo entre hombres y mujeres, tanto en términos
de asignacién de recursos publicos, derechos civiles y de participacion en posiciones de
poder y autoridad, como en la valoracion de su trabajo en los diversos ambitos. Para ello
se requiere disponer del conocimiento e informacion necesaria sobre las diferencias entre

hombres y mujeres.

A partir de que las jovenes se sensibilicen y tomen conciencia sobre la importancia del
ejercicio de sus derechos, de su participacion, del desarrollo de estrategias que propicien
consensos y estableciendo alianzas con otros miembros de la sociedad, esta podra

situarse como un actor social dentro de su contexto.
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3.3 La mujer como actor social

Uno de los autores que retoman el concepto de actor social es Durkheim, quién
conceptualiza al actor social como “un miembro de un sistema social y esta orientado
hacia el medio ambiente en que actua. Observa e interpreta los hechos del mundo
externo: el problema caracteristico no es su condicion de hechos (del medio ambiente),

sino de hechos sociales”.'*

En este sentido, Julia Chavez distingue dentro de este sistema social dos ambitos o

esferas sociales: /a publica y la privada.'®

7% La esfera publica es donde se desarrolla y reproduce el trabajo productivo, donde
se pueda adquirir poder y estatus socio — econdémico y politico.

7+ La esfera privada es donde se desarrolla el trabajo reproductivo y no se puede
adquirir poder, estatus socio — econémico y politico. Predominan caracteristicas
adscritas al sexo y a la edad.

Hay que recordar que a partir de las diferencias bioldgicas se establecen desigualdades
entre géneros, es decir, a partir de las caracteristicas que posee cada sexo se construyen
sistemas de jerarquia social. Si se es hombre se le vincula con la esfera de lo publico
relacionados con el poder y la dominacién y si se es mujer con la esfera de lo privado
relacionados con la obediencia y sumisién. En consecuencia, se relaciona la experiencia
femenina con la naturaleza, la procreacién y el ciclo vital, mientras que la experiencia
masculina esta ligada al control y a la trascendencia, es decir, “dar vida es la funcion de la

mujer y regular la vida es la del hombre”,">*

Con esto se puede notar que la mujer se ha reconocido solo como sujeto social, es decir,
como una persona pasiva enfocada solo al ambito privado y no como actor social

generador de un cambio.

La organizacion y la participacion social envuelve, la posibilidad de que las jovenes

152 DURKHEIM en SILLS, David, et. al., Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, Volumen 4, Editorial Aguilar, Bilbao, 1974.
Pag. 30

'% CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Op. Git. P4g.304-314

% TESIS, RODRIGUEZ GONZALEZ, Ariana Lourdes y TOVAR BARRERA, Enrique, La dirigencia femenina y las formas de participacion
dentro de organizaciones populares en el Distrito Federal, UNAM, ENTS, 2004, México, DF. P4g.150

92



tengan el derecho de elegir una accion social, involucrarse, comprometerse,
responsabilizarse, decidir y tomar decisiones; estos aspectos ponen en practica las
capacidades y potencialidades del sujeto para constituirse como parte de un grupo en el
cual se le reconoce y se le considera importante para el logro de los obijetivos.
Actualmente, en este proceso las mujeres solo se involucran para dar respuestas a sus

necesidades y no como via para lograr un estatus, identidad y reconocimiento.

Esto significa ocupar y crear espacios en los campos de lo social, lo econémico, lo
politico, y en la vida cotidiana para impulsar y desplegar condiciones que den lugar a
nuevos valores y conciencia social que, a su vez, permitan el desarrollo y crecimiento de

las mujeres.

Debido a esta situacion, Julia Chavez hace hincapié en la participacion social, como una
forma de involucramiento en una dimensién diferente, siendo protagonistas de una accién

social que conlleve a una ruptura con su rol tradicional. '

%5 CHAVEZ CARAPIA, Julia del Carmen, Perspectiva de Género, Género y Participacion. Pag.86
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3.3 Antecedentes de la participacion de la mujer Zumpanguense

La participacién de las mujeres cada vez es mas frecuente, pues se encuentra en el
ambito politico, en los movimientos sociales, en diversas ONG’'S, en movimientos

ciudadanos, en las organizaciones politicas, en partidos, etc.

Aunque se han abierto algunos espacios también se han obstaculizado en otros la
presencia equitativa de las mujeres por ejemplo: en las dirigencias de los movimientos y
los partidos, en los espacios de toma de decisiones y en administraciones
gubernamentales. Esto quiere decir, que todavia existe un largo camino por recorrer a
favor de la construccién de una sociedad basada en el reconocimiento del potencial de
cada género en nuestro pais, por consiguiente en cada Estado y Municipio que lo

conforman.

El Municipio deberia ser un espacio de toma de decisiones mas cercano a las mujeres,
mas cercano a las labores cotidianas asociadas tradicionalmente a su rol de madres-
esposas, pero no resulta asi. Esto se debe a una combinacion de prejuicios en los
espacios locales y en las estructuras partidarias a nivel local, que promueven solo un
namero menor de mujeres para dar una imagen de mayor apertura respecto al “enfoque
de género’. Y aunque México ya comenzo6 el proceso de avance en el acceso de las
mujeres a los gobiernos locales, todavia esta muy lejos de alcanzar una presencia

significativa.

En lo referente al Municipio de Zumpango, el C. Alejandro Ramirez Curiel, cronista de la
comunidad, en una entrevista realizada en Febrero del 2007, destaca como antecedentes
de participacion social de la mujer en la localidad, solo la de mujeres adultas pues no ha

existido una movilizacion de jévenes significante en la comunidad.

Un dato importante es el que narra el cronista al destacar que no existe informacién
escrita sobre el Municipio previa al afio de 1940, pues el C. Lic. Alfredo Garza presidente
municipal en el afo de 1958 a 1960, mando incinerar el “valioso archivo histérico de

Zumpango”.'*®

1% Testimonio oral del cronista del Municipio de Zumpango, Estado de México, C. Alejandro Ramirez Curiel. Entrevista realizada Febrero de
2007.
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Menciona primeramente la participacion de Maria Isabel Vargas Ocaris, quién soélo
contaba con estudios de nivel primaria, posteriormente se capacité como educadora y
obtuvo el puesto de directora del primer Jardin de Nifos del Municipio llamado “Rita
Gomez de Labra”; ademas fue pianista, lo cual la ayudé para darse a conocer ante la
comunidad. En el aino de 1961- 1963 fue la primera mujer en asumir el cargo de
Presidente Municipal.

No deja de lado la participacion de la C. Luz Maria Larralde Belmond quién fungié del ano
1957 — 1960 como la primera Diputada Local, fue educadora y se reconocié su labor con

la presea “Manuel Altamirano”, por 50 afios consecutivos en la ensefianza.

En el ano de 1967, se integra otra mujer al ambito politico desempenando el puesto de
regidora la C. Maria Concepcién Sanchez Ortiz, quién contaba con estudios de nivel

secundaria.

Consecutivamente, en el ano de 1979 — 1981, estando como Presidente Municipal el C.
Eulogio Aguirre Leonardo, la C. Beatriz Ramirez Leonardo qued6 como presidente suplente
por ministro de ley de 4 a 6 meses, quién con anterioridad se habia desempefiado en la 3er
regiduria.

Igualmente, se conocieron otras mujeres lideres, que si bien no desempefiaron un cargo
dentro del gobierno, promovieron movimientos comunitarios como lo fue el caso de la C.
Francisca Embarcadero quien en el afio de 1910 encabezo un movimiento de profesoras
para que se le brinda mayor atencidén al &mbito de la educacién dentro del Municipio.

Asi mismo, la C. Socorro Salazar y la C. Amparo Embarcadero, de religion catdlica,
realizaban movilizaciones para reunir a las personas y asi difundir, situaciones que
consideraban injustas realizando acciones para el bien de la comunidad, siendo el mismo
caso al de la C. Rosario Garcia de San Pedro de la Laguna. De igual manera, hubo la
presencia en San Bartolo Cuautlalpan (perteneciente al Municipio), de una mujer lider que
realizd acciones como fue el llevar los servicios de luz, agua potable, y construccion de
escuelas a su comunidad, a pesar de que el lugar en el que habitaban era un

asentamiento irregular.
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Hasta ahora, en la localidad, la participacion femenina se centra principalmente en
organizaciones de mujeres religiosas. Y otras que solo se dan en forma esporadica,
cuando se organizan eventos de tipo politico, donde el Unico objetivo es el de apoyar
campanas de los diferentes candidatos.

“A manera de conclusion”

Después de retomar el tema de participacion es transcendental mencionar que el incluir
la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, en la toma de decisiones, en la politica
y en otros espacios, ayudaria a ir transformando nuestra cultura sobre la percepcion del
rol establecido para la mujer, generar una mayor presencia en los diferentes ambitos y
motivar la participacion del hombre en el nucleo familiar contribuyendo a la modificacion

de la cultura patriarcal. Ademas se puede inferir que:

v La participacion de las mujeres se encuentra limitada por la condicion social y de
género que histéricamente se ha construido para ellas, es decir, el papel que
asumen al interior de su comunidad reproduce patrones culturales de lo que

socialmente es aceptado para cada género.

v' La desventaja aparente de ser mujer y que frena su desarrollo, se ve incrementada
aun mas en las jovenes, ya que aunada a su condicién femenina se agrega el
inconveniente de no ser considerada poseedora de responsabilidad por
encontrarse en una etapa en la que todavia no adquiere cronolégicamente la
madurez que equivocadamente la sociedad ha fijado para considerarla

plenamente merecedora de su libertad para ejercer sus derechos.

Lo antepuesto nos lleva a reflexionar e indagar sobre los factores que influyen para que
se de o0 no la participacion de las mujeres en dichos programas, conocer las formas de
participacién de las mujeres jovenes aceptadas en el Municipio, saber si existen
condiciones que permitan la insercion de las mujeres jévenes en los programas sociales, y
por ultimo, conocer que formas de participacion y organizacién se pueden generar desde
el ambito local.
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CAPITULO 4. PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER JOVEN EN
PROGRAMAS SOCIALES DEL MUNICIPIO. UNA VISION DISCIPLINAR

’

4.1 Descripcién del proceso metodolégico

Uno de los fundamentos en los que descansa la necesidad de resaltar los elementos que
integran el proceso metodoldgico es debido a que, ayudo a orientar la busqueda de hallazgos
y evidencias en una realidad concreta, es decir, realizar un trabajo empirico sustentado en
conceptos, categorias, indicadores y unidades de andlisis, hasta la consolidacion de una
interpretacion que conduzca al conocimiento, producto del estudié organizado y sistemético

de la realidad.

Con la finalidad de acotar el rumbo y contar con ejes de referencia que delimiten la direccion

de la investigacion, se plantearon los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

@ |dentificar los factores del entorno sociocultural que intervienen para que se

de o no la participacion de las mujeres jovenes de 15 a 18 afios del

Municipio de Zumpango, Estado de México en programas sociales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conocer las formas de participacién aceptadas de las mujeres jovenes de 15

a 18 afios en los programas sociales llevados a cabo por el Municipio de
Zumpango, Estado de México.
» Identificar las formas de participaciéon y de organizaciébn que se pueden

generar desde el ambito local.

Los elementos anteriores sirvieron de apoyo para la formulacion de la hipétesis, la cual se
constituyd en una guia para determinar la linea de indagacion, pues indicé6 que se estaba

buscando o tratando de probar.
» Hi: La potencializacion social, humana y financiera en programas sociales

municipales genera la participacion de las mujeres, por consiguiente las

formas de participacion de las mujeres jovenes de Zumpango dependeran de
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su entorno sociocultural de la época y de la visién de autoridades estatales y

municipales.

En el &mbito de operacion se desarrollo un proceso:

» Con enfoque Cuali - cuantitativo, ya que articula datos e informacion que
potencian el desarrollo del conocimiento y la resolucién de problemas.
Cuantitativo, por brindar la posibilidad de describir, exponer y generalizar los
resultados, nos otorga un punto de vista cuantico y se basa en una medicion
numérica y el uso de la estadistica descriptiva.

Cualitativo, debido a que ofrece la oportunidad de comprender y entender a
partir de informacion para contextualizar el ambiente o entorno, los detalles y
experiencias Unicas a través de la descripcion, la observacion y la

reinterpretacion.

» Descriptivo, por tener como proposito especificar las propiedades
caracteristicas y perfiles importantes de personas o0 grupos, en este caso las
mujeres jovenes de 15 a 18 afios del Municipio de Zumpango, a traves de la
recoleccién de informacion y medicion de datos de manera conjunta sobre

diversas variables y conceptos.

» Inductivo, por tanto que parte de un conocimiento de las particularidades de
los fendbmenos, hasta llegar a la construccién de una conocimiento general,
dando la posibilidad de aplicar sus leyes o postulados en otros casos en un

tiempo y espacio similar.

El proceso metodoldgico abordado contempla las siguientes fases:

Fase I. Investigacion descriptiva. Después de consultar en diferentes centros de
informacion y encontrar los conceptos orientadores de la investigacion, en esta fase se
llevaron a cabo, recorridos de area, visitas domiciliarias, didlogos y entrevistas
estructuradas focalizadas, utilizando el mapa del Municipio y la técnica de observacion,
ademds del diario de campo para concentrar la informacién recabada. Todo ello, con el
objetivo de ubicar el lugar, tener el primer acercamiento y obtener un panorama inicial.

Con base a lo anterior, se elabor6 el protocolo de investigacion, el cual contiene el
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planteamiento del problema, la hipétesis, objetivo general y especificos, mencionados

anteriormente.

Fase Il. Investigacion documental. Consistié en la revision de diferentes elementos como:
bibliografias, hemerografias, tesis relacionadas al tema, monografias, censos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética y paginas Web. De cada uno de estos
componentes se retomaron conceptos entorno a las variables a operar para revisarlos con

la intencién de compararlos, discutirlos y analizarlos.

Fase Ill. Elaboracion marco referencial. Se realizO mediante la aplicaciébn de técnicas,
sintesis y analisis de contenido, apoyado por instrumentos como matrices, cuadros
conceptuales y fichas de contenido, para la elaboracién del marco conceptual. Esto facilitd
la construccion de la operacionalizacion y conceptualizacion de las variables e indicadores
gue permitieron fundamentar los componentes que integraron los instrumentos para aplicar

en la encuesta.

Fase IV. Elaboracién marco operacional. Para el disefio de los instrumentos se inicié por:

a) Clasificacion y ordenamiento de las variables

b) Reconocer definiciones conceptuales

¢) Revisar la definicion

d) Elegir los instrumentos a utilizar

e) Indicar el nivel de medicion de cada item y deliberar el tipo de variables a incluir

(nominal, ordinal e intervalos).

Se abarcaron variables contenidas en la hipotesis, las cuales nos llevaron a conocer los
factores que influyen en la participacion social de la mujer en los programas sociales del
Municipio. La informacién obtenida, fue de caracter cuali- cuantitativo, pues no solo se

pudo analizar de manera aislada, sino que permitié la correlacion de variables.

Las variables, indicadores y conceptos a los cuales se enfocaron los instrumentos fueron
respecto al potencial social, potencial humano, potencial financiero, participacién social,
entorno sociocultural, programa social, mujer, joven, género y organizacioén social, como

se muestra en los cuadros operacionales (anexo 1).
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Los instrumentos elaborados corresponden a:

v"Un cuestionario con 65 reactivos compuestos por preguntas abiertas y
cerradas, con categorias de andlisis de tipo cualitativo y cuantitativo.

v Una escala denominada “Lickert™’ compuesta por 16 items de juicio
afirmativos y negativos para medir indicadores de caracter cualitativo.

v Una Guia de entrevista estructurada y focalizada, que recaudo datos
personales de las jovenes, y datos -cualitativos. Se conformé por
indicadores, enfocados a conocer la opiniéon de las jévenes en torno a la
participacion social.

v' Una guia de observacion, que permiti6 obtener informacién sobre el

entorno fisico del Municipio.

Asimismo, se consulto en la pagina web del INEGI el Il Conteo de poblacion y Vivienda
2005, por ser el mas reciente, a fin de conocer el total de nuestra poblacion objetivo, y
delimitar asi el tamafio de la muestra. Dicha cantidad se obtuvo de la formula para

muestreo aleatorio simple™®.

n=__ Z°pgN
Ne’+ Zpq

n = Tamano de la muestra ) )
Z? = Nivel de confianza Z° =100% Z2 =2

p = Variabilidad positiva p =90 p =.90

q = Variabilidad Negativa q =10 q =.10

N = Tamafio de la poblacién N = 5262 N = 5262

e? = Precisién o error e”=0.04 e"=.04

n=__ Z°pgN__ = (2)°(.90)(.10)(5262) = .36 (5262) = 1894.32 =

NeZ+ Z%pq 5262 (.04)2 + (2)? (.90)(.10) 8.4192 + 4(.09) 8.7792

Con la intencion de probar el disefio de los instrumentos y de verificar que la estructura
fuera la adecuada se realiz6 una prueba piloto, que abarcdé la aplicacion de 5

cuestionarios, 5 escalas tipo Lickert y 5 entrevistas estructuradas focalizadas.

57 Consiste en un conjunto de items presentados en forma de afirmaciones o juicios, ante los cuales se pide al sujeto externe su reaccion

eligiendo uno de los cinco puntos de la escala. A cada punto se le asigna un valor numérico. Asi, el sujeto obtiene una puntuacion respecto a
la afirmacion y al final se obtiene su puntuacion total, calificando asi al objeto de actitud.

8 En el que todas las unidades tienen la misma probabilidad de quedar incluidas en la muestra para esto se puede utilizar tablas de nimeros
aleatorios, tarjetas numeradas o cualquier otro método similar.
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Fase V. Recoleccién de informacion. Las técnicas a las que se recurrieron para la
recolecciébn de datos fueron la encuesta y la entrevista, utilizando los instrumentos
disefiados. La recoleccion de la informacion fue a través de una encuesta realizada en
diferentes escuelas de nivel medio superior del Municipio de Zumpango, pues se contaba

con una lista previa de las escuelas ubicadas en la localidad.

Con el fin de ampliar la informacién entorno a la participacion de las mujeres en
Zumpango, se recurrio al testimonio oral a través de una entrevista a informantes clave.
Para ello, se concertaron citas, para realizar tres entrevistas (con duracién de
aproximadamente hora y media cada una) en diferentes dias con el cronista del municipio
el C. Alejandro Ramirez Curiel, con la C. Margarita Reyes Godines de la Coordinacion de
Apoyo a la Mujer del Municipio de Zumpango y la Lic. Sarai Rubi Aguilera Cardenas,

encargada de la Casa de Atencion de la Juventud en Zumpango.

La presente investigacion abarco: trabajo de gabinete y de campo.

El trabajo de Gabinete incluyd la investigacion documental, la elaboracion del marco
conceptual y operacional, la reflexion, discusion y consenso. Ademas, el analisis de
resultados, posterior a la aplicacion del instrumento, la correlaciéon de los marcos

referenciales con los resultados obtenidos y la reinterpretacion de los datos.

Para el cotejo de resultados se seleccion6 para el andlisis cuantitativo el programa de
computadora Stastical Package for the Social Sciences (SPSS), a fin de clasificar datos y
puntuaciones obtenidas por variable, asi como, estimar parametros. Posterior a esto, la
distribucion de frecuencias se representod a través de histogramas y gréficas circulares o
de pastel, editadas en el programa de Excel, ya que se consider6 que cuenta con

mayores herramientas para dicha operacion.

En cuanto al manejo de la informacion cualitativa, se ordend, pre-codifico y organizé por
subtemas, se redujo cuidando de no perder informacién relevante, se fueron describiendo
las experiencias de las jovenes bajo su propia Optica, en su lenguaje y con sus
experiencias; por ultimo, se interpretaron las categorias para describir su contexto. Cabe
mencionar que para la presentacion de los resultados, inicialmente se enlistaron por
separado cada pregunta del cuestionario y cada item de la escala de Lickert, asi como de

los resultados de la entrevista focalizada, para comparar, reforzar y relacionar la
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informacion y asi proseguir a describir los resultados obtenidos de las diferentes variables
a través de los tres instrumentos. Es necesario aclarar que las tablas que se elaboraron
para la presentacion de resultados no contienen frecuencias debido a que son
consecuencia de las preguntas abiertas del cuestionario, por lo que solo se ordenan las
respuestas en orden alfabético, pues en ocasiones se brindaban mas de dos respuestas o

bien no algunas no estaban contestadas.

El trabajo de Campo abarcé la aplicacion de la prueba piloto, la recoleccion de datos
aplicando 215 cuestionarios y 215 escalas “Lickert”, a mujeres jovenes de 15 a 18 afios
en el Municipio de Zumpango. Del mismo modo, se entrevistaron a 21 jovenes con la
ayuda de la guia de entrevista. Cabe mencionar que las entrevistas se realizaron a las
jovenes que a través del cuestionario y la escala de Lickert se detectaron con

participacién activa en algin ambito como: el escolar, religioso, politico, etc.

El proceso detallado, nos acerco a la realidad de las jovenes y permitié crear una
aproximacion a su escenario social y con ello vislumbrar la factibilidad de una accion

determinada.

La elaboracion de este escenario es resultado de datos e informacion obtenida a través
de la encuesta y entrevistas a mujeres jovenes del Municipio, el cual se detalla mas
adelante. Dicho analisis permitié identificar caracteristicas cuyas teméticas eje hacen

referencia a:

> La Situacién Sociocultural.

> La Percepcidn sobre aspectos relacionados al género.

> La Perspectiva de la Participacion Social.

> La Descripcion de los Programas Sociales del Municipio de Zumpango.

Si observamos esta situacion bajo una optica profesional entonces esta puede ser una
oportunidad para trabajar una propuesta de abordaje a nivel Municipal desde la mirada del
Trabajador Social, ya que la preparacidbn que se nos proporciona a lo largo de la
formacion como profesionistas en Trabajo Social, nos permite participar no solo en la
operacion de los programas que se llevan acabo en el Municipio, si no que ademas nos
permite involucrarnos en la formulacién y evaluacion de dichos programas y proyectos de

indole social.
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4.2 Exposicion de resultados
4.2.1 Situacién sociocultural de las jovenes del Municipio.

Con base en los datos obtenidos a través de los 215 instrumentos aplicados, se puede
notar que se logré abarcar 20 delegaciones de un total de 27, las cuales son mencionadas
en el Bando Municipal del 2007, como divisidn politica del Municipio. Es necesario
mencionar que no se abarco la totalidad de las delegaciones debido a que fue una

muestra aleatoria, y no se tenia detectadas a las jovenes por delegacion.

Delegaciones donde habitan las mujeres jévenes
del Municipio de Zumpango
San Juan Zitlaltepec ‘ ‘ ‘ ‘ ] 13%
Barrio San Miguel | | | | | ] 11%
Barrio San Lorenzo | | | | | ] 10%
Santa Maria Cuevas | | | | 9%
Barrio Santiago 2a Seccion | | | ] 8%
Centro | | | ] 7%
Barrio San Juan | | | | 7%
San Bartolo Cuautlalpan 7—‘_‘_\ 5.5%
Santa Lucia | | 5%
Otras | 4%
Barrio San Marcos | 3%
San Sebastian | 3%
Lazaro Céardenas | 3%
Pueblo Nuevo de Morelos | 3%
San Pedro de la Laguna | 2.5%
Buenavista 7:| 2%
San José la Loma 7:| 205
Barrio Santiago 1a Seccién 7:| 204
T
0O 5 10 15 20 25 30

Gréfica 1. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

A las jévenes a las que hubo mayor accesibilidad se ubican en la Delegacion de San Juan

Zitlaltepec ya que representan el 13% del total de la poblacion objetivo, evidenciando
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posiblemente que la mayor parte de la poblacion total de las jévenes de 15 a 18 afios se
concentran en dicha localidad. A esta le sigue el Barrio de San Miguel con 11% y Barrio
San Lorenzo con el 10%, estas ubicadas cerca del centro de Zumpango. En el rubro de
otros concerniente al 4%, incluye las delegaciones de CTC pinturas, Los Hornos y San

Miguel Bocanegra, las cuales se sitian en lugares mas alejados de la cabecera Municipal.

_ _ La mayor parte de la poblacion se
Edad de las mujeres jovenes del o
_ afios con un total del 58%, el
18 anos, 15 afos,

23% 19% rango de 18 afios represento el
23% vy las de 15 afos el 19%. Para
fines de esta investigacion estas

5 16 anos, )
17 afios, 29% cifras pueden compararse, con los

29%
datos del Instituto Nacional de

Gréfica 2. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estadl’stica Geografl’a e

Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
Informatica del afio 2005, en la

que la poblacion de hombres y mujeres de 15 a 19 afios es la mas predominante, siendo
esta de 10,109,021 a nivel nacional, ocupando las mujeres el 51% de dicha cantidad. En
cambio a nivel estatal se cuenta con 1,334,112 hombres y mujeres de 15 a 19 afios,
correspondiendo a las mujeres el 50% de dicha cifra. Y a nivel Municipal la poblacion de
15 a 19 afos en Zumpango asciende a 10,911 personas, entonces el 50.3% cae en

mujeres jovenes.

Otra caracteristica que destaca la poblacion de estudio es que la mayoria, actualmente,
se concentra en el sistema educativo de la 12 mitad del nivel medio superior (1er al 3er
semestre) con un 70%, siguiendo a esta, la 22 mitad del nivel medio superior (del 4° al 6°
semestre) con el 28% y solo el 2%, corresponde a mujeres jévenes con secundaria como
tltimo grado escolar y actualmente asisten a alguna escuela no incorporada a la SEP,
tomando clases de capacitacion como: computacion y cultura de belleza. (Anexo Grafica
1). Segun datos del INEGI del 2005, la poblacion de mujeres de 15 a 19 afios con
estudios del nivel medio superior asciende a 2,496 que representa 23% del total de

mujeres de 15 a 19 afios del Municipio de Zumpango.

105



Es importante resaltar que en el campo de la educacion, las cifras de las mujeres del
Municipio han aumentado en cuanto a alfabetismo, ya que en el afio de 1995 se contaba
con 26,142 alfabetas y en el afio 2000 se contabilizaron 29,237 mujeres alfabetas lo cual

representa un incremento del 11%.**°

Asimismo, se notd que la principal ocupacion de la mujer joven es: el estudio; sin
embargo, el 22% de nuestra poblacion objetivo se ha sumado a las estadisticas de la
poblacién econdmicamente activa. (Anexo Gréfica 2). En cuanto a este rubro las
estadisticas del afio 2000 sefialan que la poblacién de 12 afios y mas, econémicamente

activa, en el Municipio de Zumpango ascendi6 a 33,712 personas.'®

Por otro lado, también se destaca el tiempo que destinan las mujeres jévenes a sus
principales actividades, durante el dia y los fines de semana, entre estas se encuentran
las relacionadas al estudio y las domésticas. De acuerdo a sus opiniones, la distribucion
del tiempo esta enfocado a ellas mismas, pues por las mafianas realizan su aseo personal
y desayuno, destinando para ello aproximadamente 30 minutos y asisten a la escuela de
7 a 10 horas en promedio, mientras que en la tarde destinan de 1 a 3 horas a las
actividades escolares, asi como a los quehaceres domésticos. Se puede observar de
igual forma que el 72% de la muestra, tienen tardes y fines de semana sin actividades

especificas que abarquen la totalidad de su tiempo. (Anexo Tabla 1y 2).

Con relacion a la informacién referida a las familias de las mujeres jovenes existe la
presencia en promedio de uno a dos hombres, segun la encuesta realizada a este sector,
esto representa el 69%, siguiendo a este el 16% que involucra a 3 hombres por familia. Y
solo en el 3% de las familias no esta presente la figura masculina. En contraparte con el
mismo porcentaje del 3%, existen 5 0 mas hombres en promedio por familia. (Anexo
Gréfica 3). Estos datos se refuerzan con la informacion facilitada por el INEGI, en el
2005, pues a nivel nacional de un total de 103,263,388 personas contabilizadas, la cifra
de los hombres asciende a 50,249,955 lo cual representa el 48.6% del total. Del mismo
modo a nivel estatal, el total de los hombres representan el 48.7% y a nivel Municipal
constituye el 49.3% del total de la poblacion (127,988).

Haciendo referencia a lo anterior, a nivel Municipal se registraron 64,834 mujeres lo que

122 http://www.inegi.gob.mx, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta en el mes de junio de 2007.
idem
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constituye el 50.7% del total, por lo tanto, se sabe que la presencia de las mujeres es
mayor a la de los hombres. Aunado a esto, a través de la encuesta se detectd que la
presencia en promedio de las mujeres es de dos a tres, esto representa el 64%,
siguiendo a este el 24% que involucra a 4 mujeres por familia. Y solo en el 4% de las
familias esta presente una mujer. (Anexo Gréfica 4). Sin embargo, para fortalecer més la
informacion es importante retomar las cifras proporcionadas por el INEGI a nivel estatal,
en las cuales las mujeres representan el 51.3% correspondiente a 7,174,673 mujeres y a

nivel nacional, la cifra asciende a 53,013,433 lo cual representa el 51.4% del total.

Respecto a la poblacion econdmicamente activa al interior de las familias de las mujeres
jovenes involucra como minimo de 1 a 2 personas, siendo en su gran mayoria los padres
de familia, con una frecuencia del 83%. Mientras que las madres que trabajan ocupan el
57% del total de la muestra. (Anexo Tabla 3). En este caso se puede notar que la
diferencia de porcentajes entre ambos es de 26%, se sabe segun las referencias
comentadas, que la mujer afio con afio, segun los cambios socioculturales, sigue
incursionando en nuevos dmbitos como lo es el laboral, por lo que es posible que esta

diferencia porcentual vaya disminuyendo.

En la dimensién de la salud se o
Servicios de salud alos que

acuden las familias de las mujeres
jovenes del Municipio de
Zumpango

puede observar que solo un
porcentaje menor cuenta con los
servicios que brinda el ISSEMYM

en un 9% y el IMSS 21%. En este

Dos o mas

4%
ISSEMYM * Otro
9% Medico

sentido el INEGI en el 2005, del
total de la poblacion a nivel
(127,988 personas),

solo 38,428 son derechohabientes

municipal

Centro de privado

Salud 44%
19%

IMSS

21%

Grafica 3. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de

0,
lo cual representa un 30%. Esto Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

indica que hay que buscar nuevas

formas o alternativas de solucién para brindar el servicio enfocado a la atencion de la
salud de los habitantes del Municipio. No obstante, es considerable el universo de
mujeres que recurren a otro tipo de servicios por ejemplo, el 44% de las familias tienen la
posibilidad de acudir al Médico privado, (contemplandose dentro de este rubro las

farmacias similares). También un 3% sefal6 que acuden a otro tipo de servicio, como la
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medicina alternativa y/o naturista. Asimismo se distingue que solo un 4% tiene la opcion

de elegir ya que cuentan con dos o més servicios de salud a los cuales puede acudir.

Otro de los componentes que también nos indican el estado de bienestar de la poblacion
es la vivienda. En este rubro, se pudo observar que el 90% de las jovenes habitan en
vivienda propia, si esto se puede correlacionar con el tipo de vivienda vale mencionar que
las viviendas son unifamiliares cosa que se representa con el 88%, caracterizada por ser
sola, donde el tipo de construccién que predomina es de un nivel de construccién con el
61%.(Anexo Grafica 5 a 10). Esta caracteristica de la vivienda est4 contemplada en las
estadisticas del INEGI del 2005, en la cual se menciona que hay un total de 42,021
viviendas en el Municipio de las cuales 39,722 son casa individuales (o0 solas),
representando un 94.5%.

Las viviendas donde viven las mujeres jovenes cuentan con servicio de bafio y espacio de
recAmara. El 30% cuenta con 3 recamaras, 25% con una recamara y 20% con dos
recamaras. El 73% de las viviendas cuentan con sala, 73% con comedor, 26% con
estudio, 66% con jardin, 49% con sala — comedor, 79% con patio, 36% con cuarto de
lavado y 44% con estacionamiento. (Anexo Tabla 4). En lo referente a la construccién de

las viviendas los materiales utilizados son:

Mas frecuentes: Techo- Concreto, Pared - Tabique y Piso — Loseta

Menos frecuentes: Techo- Lamina, Pared - LAmina y Piso — Tierra

En cuanto al acceso a los servicios publicos los porcentajes que se obtuvieron son:

SERVICIOS PUBLICOS

Servicio Si % No | %
Agua 215 100% 0 0%
Luz 215 100% 0 0%
Drenaje 198 92.1% | 17 7.9%
Alumbrado publico 186 86.5% | 29 | 13.5%
Teléfono 141 65.6% | 74 | 34.4%
Gas 194 90.2% | 21 9.8%

Tabla 10. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Estas cifras, en comparacion con las obtenidas en el marco conceptual, se han
incrementado, sin embargo hay que tomar en cuenta que la mayoria de las entrevistadas
habitan en delegaciones cercanas al centro de Zumpango, por tanto cuentan con la
mayoria de los servicios; y solo en pocos casos se logré6 abarcar a jovenes de las

periferias mas retiradas.

Las condiciones del entorno, por lo tanto, hacen referencia a una zona semiurbana®*
donde la vivienda tiene dimensiones espaciales amplias lo que nos puede llevar a
considerar que existe una vivienda propia y digna, que les brinde seguridad y proteccion

de los fendmenos naturales.

En cuanto a las relaciones sociales del municipio de Zumpango, es importante retomar lo
expresado en el Bando Municipal en el que se menciona como fin garantizar la moralidad,
salubridad, el orden publico y la buena imagen dentro del municipio, preservando y
fomentando los valores civicos y culturales, ayudando con ello a promover la integracion
familiar y social de sus habitantes, siendo la familia un aspecto fundamental en el

desarrollo del municipio, por lo que es importantes conocer la dindmica de cada una de

estas.
En este sentido, la dinamica
Personas que establecen las normas o familiar, conocida por el 65% de
reglas al interior de las familias de las las mujeres es que son ambos
mujeres jovenes del Municipio de - ,
padres de familia  quienes
Zumpango

Todala ©tro establecen las normas o reglas al

famili familiar Papa . . -
amiian oy, interior de las familias de las

9% Mama

15% mujeres jovenes del Municipio.

8%

Siguiendo a estos exclusivamente

la madre de familia con un 15%,

Ambos
65%

donde las mujeres asumen el

Grafica 4. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, papel de representantes.
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

En relacion a lo anterior, el INEGI en el 2005 menciona que en el Municipio de Zumpango,

1 En el municipio semiurbano prevalecen actividades productivas mixtas, relacionadas con los sectores de una economia en proceso de

transicion de lo rural a lo urbano, y donde predominan las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras en comunicacién con las
pequefias industrias, artesanias, comercios y servicios. Se presentan también carencias en la infraestructura y equipamiento. El
agrupamiento de su poblacion se caracteriza por contar con poblados y una cabecera municipal que presenta caracteristicas urbanas.
Poseen localidades con una poblacion que oscila entre 10,000 y 15,000 habitantes.
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en el 83% de los hogares el Jefe de familia es hombre. Mientras que el 17% restan le
corresponde a las mujeres. Lo antes mencionado nos permite distinguir que existe una
vinculacion entre el hecho de quien aporta el dinero es quien tiene el rol de jefe de
familia, y en consecuencia, es quien establece las reglas o normas al interior de la misma

y de igual forma es quien toma las decisiones al interior del hogar.

Entre las principales razones por las cuales los padres son las personas que establecen
las reglas o normas al interior de las familias, las mujeres jovenes le atribuyen al hecho de
gue son los mayores, los responsables y los principales proveedores de recursos
econdmicos para mantener la familia. Solo en algunos de los casos las mujeres jévenes

argumentaron que “culturalmente siempre ha sido asi”. (Anexo Tabla 5)

Sin embargo, con base en la informacion que se obtuvo de las entrevistas estructuradas
focalizadas es significativo rescatar la opinion de las jovenes en relacidén a sus acciones,
ya que las entrevistadas en su totalidad consideran que la familia las apoya y motiva en
las diferentes actividades que realizan. Lo que confirma que la familia sigue siendo uno de
los pilares fundamentales para cada una de las jovenes pues han contribuido a que den

seguimiento a cada una de las actividades que realizan.

Del mismo modo, se pudo conocer la opinibn de las mujeres jovenes del Municipio
respecto a quienes deben realizar las actividades laborales, el cuidado de los hijos y las
actividades domeésticas. El 36% manifiesta que las actividades laborales son exclusivas
de hombres y solo el 2% considera que es actividad en la que deben participar las
mujeres. El 62% sefiala que esta actividad se puede realizar por ambos, siendo esté, el
mayor porcentaje de opinion. (Anexo Grafica 11). Esta cifra es trascendental pues refleja,
gue hoy en dia la sociedad ha ido cambiando y aceptando nuevos roles de la mujer en la
sociedad hecho que puede ser comprobado no solo a nivel municipal, sino a nivel estatal

y nacional.

En cuanto al cuidado de los hijos, el 47% expresa que este debe quedar solo a cargo de
las mujeres, mientras el 1% considera que este papel lo deben asumir los hombres. Por
su parte, el 52% dice que esta actividad es responsabilidad de ambos. (Anexo Grafica
12). Esta informacion enriquece la percepcion sobre el entorno sociocultural en el que se

desenvuelven, pues a pesar de que se observa que se sigue teniendo la idea de que “la
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mujer debe ser quien colabora en el cuidado de los hijos y el hogar”; existe un porcentaje
significativo sobre la opiniébn de que en el cuidado de los hijos debe colaborar tanto

hombres como mujeres.

El 57% asegura que las labores domésticas son exclusivas de las mujeres. Y en
contraparte el 43% consideran que esta actividad la pueden compartir ambos. Es
importante sefialar que esta actividad no la contemplaron en ningln caso como exclusiva
de los hombres. (Anexo Gréafica 13). No obstante, se puede entender que es permisible
ante la sociedad que el hombre apoye en esta actividad, que antes era exclusiva de la
mujer, lo cual se considera un avance para comenzar a cambiar una tradicién tan

enraizada en nuestra sociedad.

Otro rubro que es importante Mujeres jovenes del Municipio de

resaltar es la religion, ya que Zumpango alas cuales su religion

influye en la forma de pensar les asigna actividades especificas

250

y modo de actuar de cada IOV
200
una de las familias. El 150
panorama en el Municipio 100
referente a este rubro, es la 50 5%
0
resencia de la religiéon L .
P 9 Si asignan No asignan
catodlica, con un 97%, sin actividades actividades

dejar de lado otras

Gréafica 5. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,

. . .. Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
asoclaciones rellglosas como

los Testigos de Jehova, judaica y otras con menor presencia.

En este aspecto, se puede observar que las religiones en su mayoria no les asignan
actividades especificas a las mujeres. Sin embargo, existe un porcentaje del 5%, que

aunque es minimo, si hace diferencia en cuanto a las actividades de hombres y mujeres.

Aunque se sabe que la religibn permite que la poblacion tenga representaciones,
simbolos, codigos supuestos de lo adecuado y lo moral, la poblacién no lo reconoce. Si
bien la religion forma parte de nuestras costumbres y tradiciones, en este caso las
mujeres jovenes argumentaron que la religion no es determinante en las decisiones que

se toman al interior de sus familias. Y aunque existen los preceptos filosoficos que
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asignan a las mujeres a dedicarse a las labores domésticas, a ser las responsables del
cuidado de los hijos y de su pareja, consideran que la religion no tiene porque obligarlas a

realizar actividades con las cuales no estan de acuerdo.

No obstante, es beneficioso tomar en cuenta al 5% de los casos en los cuales la religion

asigna actividades especificas a la mujer.

ACTIVIDADES QUE ALGUNAS RELIGIONES ASIGNAN A
LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Actividades Porcentaje
Ninguna 95%
Actividades domesticas 1.5%
Atender al hombre, ser fiel y apoyarlo 1.5%
Estar en el hogar y atender al marido 1%
Obedecer al hombre 1%

Tabla 11. Fuente: Investigacidon de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de
México. Abril — Mayo, 2007.

Como se muestra en la tabla, las actividades que las religiones asignan a las mujeres
giran en torno al cuidado, atencion y obediencia del hombre y su familia. Lo cual nos
indica que en estos casos se sigue fomentando el patriarcado desde el &mbito religioso, al

inculcarle a la mujer que solo esta para servir al hombre.

Este apartado nos permitié conocer la situacion sociodemografica de las jévenes y el
contexto en el que se desenvuelven cotidianamente, asi como divisar algunas normas y
modelos de comportamiento que se les inculca desde el interior de sus familias y que

representan los rasgos especificos de sus diferentes modos de vida.
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4.2.2 Percepcion de las jévenes sobre aspectos relacionados al género

Una vez abordado el concepto de género en capitulos anteriores se hace necesario saber
cual es la nocion que tienen las jovenes sobre este y las forma posibles desde su punto

de vista para abordar los problemas existentes en cuanto a género.

Referente a esto, el 88% de las jovenes consideran que la mujer tiene intereses,
preocupaciones y necesidades especificas, es decir, necesidades que aunque son
posiblemente para ambos sexos son parecidas se deben tratar de manera diferente para
cada uno debido a la condicién que tiene la mujer al interior de la sociedad. (Gréafica 14).
Entre las preocupaciones mas frecuentes se encuentran las que tienen que ver con la
informacion sobre sus derechos y temas relacionados a su salud, asi como lo enfocado al

area laboral y su independencia econdmica, como se muestra en la siguiente tabla.

PRINCIPALES INTERESES, PREOCUPACIONES Y NECESIDADES
DE LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Indicadores
Bienestar de la familia
Cambios fisicos
Conocimiento de sus derechos (Respeto, salud, seguridad)
Educacion sexual (ETS; Aborto)
Empleo (Oportunidades laborales para resolver problemas econémicos)
Falta de informacion sobre diversos temas
Igualdad
Independencia
Libertad de expresion y actividades recreativas
Madres solteras

Problemas emocionales(Falta de metas personales y plan de vida)
Problemas familiares

Relaciones personales

Satisfaccion de necesidades especificas (Superacién personal)

Tabla 12. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

A la luz de los conceptos establecidos, los cambios fisicos y psicoldgicos por los cuales
atraviesan las mujeres jévenes son diversos en este rango de edad, los cuales son
propios de la adolescencia. Posteriormente, conforme pasa el tiempo cambian sus
necesidades y preocupaciones por adaptarse a su entorno, ya que tienen que abrirse
paso en los diferentes ambitos demostrando sus habilidades y capacidades para realizar

actividades a la par del hombre. Esto coincide a su vez, con las probleméticas a las
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cuales consideran se enfrentan, las mas mencionadas estan relacionadas con la falta de
atencion a diferentes necesidades y prioridades para la mujer, como son la salud,

seguridad, educacion y la falta de equidad en ambitos como el laboral. (Anexo Tabla 6).

En ese sentido, el 78% sostiene que dentro de las acciones que realiza el Municipio se
tomen en cuenta las problematicas de la mujer de forma especifica ya que piensan que es
un apoyo necesario para la mujer, pues traera consigo un beneficio personal y contribuird
al desarrollo social. Con ello se puede observar que las mujeres siguen teniendo interés
en que las autoridades promuevan la creacion de nuevas politicas para la atencion de sus
problematicas. En contraparte, el 22% restante que considera que no argumentan que
existen otras problematicas que aun no se han atendido y que ya existen instituciones de
apoyo a la mujer y solo falta una mayor organizacion para que tenga mayores resultados.
(Anexo Gréafica 15y Tabla 7).

Bajo esta misma O6ptica, el 53% de la poblacion sefiala que los derechos deben ser
equitativos tanto para hombres como para mujeres. (Anexo Grafica 16). Ya que, la mujer
debe seguir tratando de demostrar que tiene la misma capacidad que un hombre para
realizar diversas actividades, para que con esto se respeten sus derechos establecidos
ante la ley. Sin embargo, consideran que en la actualidad ya no hay tanta discriminacion
por lo menos en el sector de la educacion, aunque se tiene que seguir trabajando para
que se pueda tener plena participacion en todos los &mbitos sobre todo en el politico.
Respecto a esto algunas jovenes sefialan de igual manera que: “.... actualmente la
mentalidad de la mujer esta cambiando y no solo nos quedamos con la idea de casarnos
y tener hijos, ahora queremos trabajar, ser independientes y tener los mismas
oportunidades de trabajo que los hombres”. (Anexo Tabla 8). El 47% restante considera
gue no existen los mismos derechos, y opinan que aunque se han establecido leyes y
derechos, la ideologia aun no ha cambiado por completo ya que sigue existiendo
discriminaciéon y machismo. Lo anterior se refuerza con otro planteamiento del
cuestionario, al que el 61% contesto que no existen las mismas oportunidades entre
hombres y mujeres, pues hace falta interés y espacios para demostrar las capacidades y
potencial de las mujeres, ya en la actualidad se sigue dando preferencia y ventajas
laborales a los hombres. (Anexo Gréfica 17 y Tabla 9). Cabe sefialar que las jévenes
entendieron como oportunidades las relacionadas al &mbito laboral. Rescatando la

informacion obtenida en el marco conceptual, es trascendental mencionar que la mujer ha
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ido adquiriendo derechos a través de los afios, del gobierno cardenista a la actualidad, en
México existen diversa leyes y organismos que defienden los derechos de la mujer, sin
embargo, las jovenes consideran que se debe seguir trabajando para que se respeten los

derechos de la mujer al cien por ciento.

Una opinion similar es la
Porcentaje de mujeres jovenes del ) )

Municipio de Zumpango que vinculada a la igualdad entre
consideran que en nuestra sociedad isvenes adultos es el 37%
actual jvenes y adultos tenemos los Jov y u » pu 0

mismos derechos y oportunidades considera que si existe dicha

150 63% igualdad y argumentan que
100 37% ambos son responsables y
50— e — — capaces de realizar las diversas
) actividades, ademas tienen
Si los tenemos No los tenemos derecho a ser libres y a

Gréfica 6. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de superarse. Sin embargo el 63%
Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007. !

considera que no existe dicha

igualdad, pues cada uno tiene capacidades, experiencias, responsabilidades e interés

diferentes y en muchas ocasiones por ser muy jévenes o adultos no se confia en las

capacidades de ambos para realizar alguna actividad. En este caso de igual forma se

entendio como derechos y oportunidades las relacionadas al @mbito laboral. (Tabla 10).

Otras problematicas a las que consideran que se enfrentan como jovenes, son las
relacionadas a la educacién sexual, problemas de salud y emocionales, ademas que en
su mayoria se refieren a problematicas relacionadas con el tipo de orientacién que se les
brinda. Para dar atencion a estas probleméticas las jévenes mencionaron que es
importante que se cuente con el apoyo del gobierno en la construccién de centros de
orientacion y rehabilitacion, asi como la elaboracion de campafas informativas por parte
de especialistas mencionando causas y consecuencias de los diferentes problemas, pero
sobre todo hacer énfasis en la relacion, comunicacion familiar y la orientacion para

hacerlos ver sus responsabilidades. (Anexo Tabla 11y 12).

Con las cifras anteriores se puede percibir que si bien las mujeres van adquiriendo
derechos en diferentes espacios del contexto, aun se les siguen delegando actividades

relacionadas con el hogar y el cuidado de la familia, sin permitirles trascender en otras.
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4.2.3 Perspectiva de la Participacion Social

Recordando los matices que dan los diferentes autores acerca de la Participacion, este
apartado retoma el concepto de Participacion Social surgido de la operacionalizacion,
definida como el conjunto de acciones ejecutadas por un grupo de personas que tienen
objetivos en comun, con el fin de transformar sus niveles de vida y en pro del desarrollo
material, social, cultural y educativo de su comunidad”, y las mujeres del Municipio que
participaron en la encuesta tienen ideas relacionadas al respecto, al enunciar una serie de
nociones que tienen que ver con: “ayudar, opinar, colaborar, apoyar y contribuir en las
actividades o acciones que lleve a cabo un individuo, grupo, o colonia, asi como tener

interés y formar parte en las decisiones que toman las autoridades”.***

Recordando entonces las diferentes disciplinas, los conceptos relacionados a la

participacion social son:

“ELEMENTOS DE LA PARTICIPACION SOCIAL”

<Z D
f-
)

PARTICIPACION
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N
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NECESIDADES
Y PROBLEMAS
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VALORES OBJETIVOS

PERSONALES
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DE PERSONAS

INTERACCION
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Diagrama 7. Elaborado como resultado del trabajo de investigacion sobre conceptualizacion de la participacion social de las mujeres
jévenes del Municipio de Zumpango, México, 2007

Como se puede notar la participacion social es aquel conjunto de acciones ejecutadas por

162 Resultado de la entrevista estructurada focalizada a mujeres jévenes del Municipio de Zumpango, Abril — Mayo 2007.
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un grupo de personas con objetivos en comun, con el fin de buscar cambios y en el mejor
de los casos, transformar sus niveles de vida en pro del desarrollo material, social, cultural

y educativo de su comunidad.

No obstante, con base en la informacién obtenida a través de los instrumentos aplicados a
las mujeres jovenes de 15 a 18 afios del Municipio de Zumpango (Ver Anexo Tabla 13) se
incorporan otros elementos para sugerir el término de participacion social de acuerdo a la

percepcion de las jovenes.

En la intencion de reinterpretar a la participacion social se alude que este topico significa
para las mujeres jovenes del Municipio dar una opiniéon y que se tome en cuenta los
diferentes puntos de vista, mencionando asi, en lo que no se esta de acuerdo y con ello
formar parte de las decisiones que toma el gobierno creando proyectos que generen y
motiven la participacion. Asimismo, este termind involucra, el ayudar, trabajar y brindar
apoyo en alguna actividad grupal de interés social, con beneficio personal. A demas, se
sefialdé que la participacion social tiene como fin el promover actividades especiales con
grupos para lograr cubrir necesidades y solucionar algunos problemas sociales,

generando asi, un bienestar personal y mejora en la calidad de vida de la comunidad.

_ = - Es significativo sefialar que a pesar de
Mujeres jovenes que consideran que

pueden participar en las acciones que gue la mujer ha ido incursionando poco
desarrolla el Municipio de Zumpango ) | )
a poco en diferentes ambitos, aun hace

250 96% . . Y
200 falta mayor conciencia y vision para
150 A T z
100 sensibilizarlas mas sobre la
50 A9 . . .
o | - importancia que tiene el estar
Consideran que si  Consideran que no informadas sobre las acciones que se

llevan a cabo en su comunidad, ya que

Grafica 7. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de

Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007. . .
repercuten directamente a su vida

cotidiana por involucrar al lugar en que viven. Una cifra favorable respecto a esta situacion
es el hecho de que el 96% consideran y tienen presente que las mujeres jévenes pueden
participan en las acciones que se desarrolla en el Municipio. Para tal efecto, es necesario

orientarlas y motivarlas para comenzar a crear una cultura de participacion.

Recordando que la participacion no les es ajena a las mujeres, el 86% consideran que
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hombres y mujeres joévenes deberian participar por igual en las actividades que
desempefian los adultos dentro del Municipio. (Ver Anexo Gréfica 18). Entre sus
propuestas estan el colaborar aportando ideas, apoyando en los programas y actividades
colectivas para obtener mayor experiencia, ademas de capacitarse y crear un grupo joven
de atencion para poder participar de la misma forma que un adulto. (Ver Anexo Tabla 14).
De igual manera sugieren el realizar actividades de interés comudn y dindmicas, brindar
informacion sobre temas de interés de los jévenes, dando oportunidades y capacitacion,
pero sobre todo algo que consideran importante es que las autoridades demuestren que
tienen interés por promover programas enfocados hacia la poblacion juvenil. (Ver Anexo
Tabla 15)

o s .
El 87% de la poblacion tiene Mujeres jovenes que consideran

presente que es importante importante colaborar en las acciones
y actividades que lleva a cabo el
colaborar en las acciones vy Municipio de Zumpango a favor de la

o poblacién (Participacion Social)
actividades que se llevan a cabo
87%

a favor de la poblacion, sin 290
embargo, el 55% creen que las | '83 13%
0 . =

mujeres jovenes no participan en Sies importante No es importante

las acciones que lleva a cabo el

[P . Grafica 8. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de
Mun|C|p|O1 debido a que no Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

existe la motivacion e interés por

obtener informacion acerca de dichas actividades. Cabe resaltar que aunque se
considera que es un beneficio para todos y que incumbe a la comunidad el informarse,
argumentan que se enteran de las acciones pero solo por los anuncios dispuestos en
bardas y no porque hayan acudido a solicitar dicha informacion al Municipio. (Anexo
Gréfica 19 y Tabla 16).

Las jovenes que contemplan que si es importante la participacidbn opinaron que es un
beneficio para todos y que deben participar ya que incumbe a la comunidad, ademas de
gue permite informarse sobre la forma de trabajo de las autoridades. Es trascendente
mencionar estos motivos, ya que se han retomado anteriormente, lo cual ayuda a reforzar
y comprobar la informacién obtenida. Por otro lado, las que consideran que no es
importante opinan que debido a la falta de credibilidad e interés por parte de las

autoridades la gente ya no quiere participar.
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En la siguiente tabla se pueden observar los argumentos por los que las mujeres jévenes

consideran importante o no el colaborar en las acciones y actividades que lleva a cabo el

Municipio a favor de la poblacion.

ARGUMENTOS POR LOS QUE LAS MUJERES JOVENES CONSIDERAN IMPORTANTE O NO EL
COLABORAR EN LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES QUE LLEVA A CABO EL MUNICIPIO A FAVOR DE
LA POBLACION

Argumentos favorables
Beneficio para todos

Debemos participar
Incumbe a la comunidad

Libre expresion
Mayor vigilancia
Necesitamos dar nuestra opinion

Para conocer la forma de trabajo de las autoridades

Argumentos desfavorables
Trabajan bien solos

Es su trabajo
Falta de credibilidad

Falta de informacién
Falta de interés
No cumplen sus promesas

Solo toman en cuenta familiares de politicos

Para brindar un mejor servicio

Para darnos cuenta de lo dificil que es tener esa
responsabilidad

Para estar informadas
Para inspirar a otras a colaborar

Para una mayor organizacion

Tabla 13. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Un porcentaje que nos permitié conocer la participacion de las jovenes es el referente a la
afiliacién a los partidos politicos, siendo solo el 7% las afiliadas a algun partido politico.
(Ver Anexo Grafica 20). Esto posiblemente este relacionado a lo mencionado en el marco
conceptual, respecto a que en esta edad solo estan interesadas en temas que tienen que

ver con la serie de cambios por los que estan a travesando.

Adempero, se pudieron conocer algunos de los motivos por los que las mujeres jovenes
se afiliaron a los diferentes partidos politicos, entre los argumentos se encuentran el que
algun amigo o familiar estan dentro del partido y los motivaron a afiliarse, ademas de que
simpatizan con sus propuestas y reciben apoyo por parte de los partidos en lo que
necesitan. (Ver Anexo Tabla 17). Del 7% de las jovenes que estan afiliadas a algun
partido politico, se tiene que 5 jovenes estan afiliadas al PRI, 3 al PRD, 3 al PAN, 1 al
Frente Juvenil Revolucionario y 2 no especificaron en que partido estdn afiliadas. (Ver
Anexo Grafica 21). Es importante sefialar que esta tendencia a la afiliacion al partido
revolucionario institucional (PRI), tenga que ver probablemente con el hecho de que el

Municipio esté a cargo de autoridades pertenecientes a este partido politico.
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Como se puede observar, en la

Tipo de participacion de las mujeres siguiente gréfica de los 14 casos
jévenes dentro de su partido politico

o de mujeres jovenes que si esta
en el Municipio de Zumpango ) J d

afiliadas a algun partido politico,
O Actividades para jovenes

tienen como principales
14% B Asistiendo a marchas,
30% difundiendo ideas actividades el recabar personas y
1490 Ayudando a organizar eventos
culturales y ayuda de material votos que representan el 30%,
0O Haborando la carpeta de los
21% 14%  jovenes o marchas y difusion de ideas 14%,
7% B En juntas y actividades de
gabinete organizar eventos el 14%, y el

O Recabando personas y votos
resto realizar actividades para

Gréfica 9. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, jévenes, encuentros juveniles,
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

juntas y otras actividades.

Se puede notar que las actividades que realizan tienen que ver con el trabajo directo con
otros jovenes, lo cual les facilita su integracion y adaptacion a su forma de trabajo. Esto se
debe no solo a la edad, sino por que estan en busqueda de un grupo al cual puedan
pertenecer, con gustos e ideas en comun, proceso que es normal en los jévenes, como ya

se menciond en el marco conceptual.

Respecto al grado de interés que tienen las jovenes sobre los asuntos de politica social se

obtuvo que solo el 13% de las mujeres jovenes se interesan mucho'®

, mientras que al
30% no les interesa nada. Sin embargo hay que poner énfasis en el 57% a los cuales les
interesa poco, debido a que se pueden buscar estrategias de intervencion para
sensibilizarlos sobre la importancia de la Politica Social y asi intentar cambiar su grado de
interés acerca de la misma. (Anexo Grafica 22). Entre los motivos por los que las mujeres
jovenes se interesan mucho por los asuntos de politica social del Municipio, estan el que
es un beneficio para todos e involucra a quienes viven en ese lugar, por tanto que la
politica rige la sociedad y las decisiones que se tomen afectan a todos los habitantes. A
los que se interesan poco argumentaron que por falta de tiempo e interés no se informan
acerca de ese tema, pero si consideraron la posibilidad de informarse en un futuro. En
contraparte las que consideran que no les interesa nada replicaron que no les interesa ya
gue no existen resultados y ademas muchas veces las autoridades no toman en cuenta

su opinién por la edad. (Anexo Tabla 18).

183 Entendiéndose por el rubro de mucho, el que las jévenes se informen sobre los programas que implementa el Municipio y conozcan el tipo

de problemética que atienden.
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Del mismo modo es importante retomar la informacién, en cuanto a la edad de iniciacion
de la participacion de las jovenes, la cual se ubica entre edades de 13 a 17 afios, es decir,
al inicio de la adolescencia, pues, como se menciona en el marco conceptual, es la edad
en que se empiezan a formar criterios de juicio sobre su propio entorno y a las diferentes
situaciones vivenciales propias de esta etapa, por lo que se puede justificar el porque de

la eleccion de este rango de edad que se decidio utilizar para esta investigacion.

El motivo principal por el cual decidieron participar, fue para lograr un bien comudn en la
sociedad a nivel municipal, sin embargo, no dejan a un lado el hecho de que esta
participacion les dejé un beneficio personal, satisfaciendo algunas necesidades o
aminorando algunas problematicas sociales. Ademas refirieron que fue por iniciativa

propia y que tanto sus padres como la escuela (en algunos casos) reforzaron esta idea.

Con ello se puede percibir que la familia juega un papel muy importante para la
participacion, siendo esta el nucleo basico de la sociedad en donde se forman o se dan
todas las normas, valores y reglas de convivencia, sin dejar a un lado el entorno en el que
vive un individuo, en este caso la escuela, amigos y comparieros; ya que son con los que
los que pasa la mayor parte del tiempo e influye directamente en su forma de pensar. Esta

situacion se refuerza con la informacion de la siguiente grafica:

o ; ) El 33% de los casos que si ha
Participacion de algun miembro de

lafamilia de las mujeres jévenes en participado algin miembro de su
acciones promovidas por el

Municipio de Zumpango familia se puede agregar que

posiblemente esto contribuyé a la

200 67% orientacion que toman algunas
150

100 33% ibvenes or articipar en
R E—

0 - determinados ambitos de su

Participa No participa comunidad y/o escuela. Destacando

en participacion los miembros de la

Gréafica 10. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de

Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007. familia como son padres y hermanos

(Anexo Tabla 19).

Entre los lugares que favorecieron la participacion de las mujeres jovenes se encuentran:
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LUGAR ACTIVIDADES

El municipio * En el DIF, apoyando en algunas actividades
* Como miembro en un partido politico
* Asesora del INEA
* Integrante del Frente Juvenil

La colonia * Programa de recoleccion de basura,
* Realizando una colecta para la fiesta patronal,
* Integrante del comité vecinal
* Representante de partido
* Porta voz e informando sobre actividades

La escuela * Consejera estudiantil
* Jefa de grupo
* Comité estudiantil

Tabla 14. Fuente: Entrevista focalizada a Mujeres jovenes de 15 a 18 afios del Municipio de
Zumpango Mayo 2007

La informacion anterior nos da como precedentes que uno de los lugares mas propicios
para fomentar la participacion de las mujeres es la escuela, por ello, seria conveniente
que el sector educacional tenga la funcién de generador de la participacion a través de la

difusion y promocion de la misma.

Otro lugar en el que han iniciado su participacion, aunque no muy frecuentemente, es en
su colonia o comunidad, y esto se debe a la influencia de su familia ya que tienen

participacion activa en las acciones que se llevan a cabo en los diferentes lugares.

En cuanto a las actividades realizadas en los inicios de su participacion, estan las
enfocadas al ambito escolar, consultando los problemas del grupo y de la escuela en
general, concensando y dando propuestas para su solucibn. Ademds realizaron
actividades enfocadas a las fiestas patronales de los barrios. Es relevante mencionar que
hubo quienes se interesaron por participar en programas que forman parte de las politicas

sociales implementadas por el municipio.

Igualmente se corroboré que la mayoria de las jévenes que corresponden al 78% siguen
manteniendo una participacion activa en las diversas actividades que se han involucrado.
Lo cual sugiere que han adquirido un compromiso social y personal, asi como una mayor
responsabilidad en cada una de las actividades que realizan; adquiriendo experiencia, que
contribuird posiblemente en un futuro a la eleccion de una carrera enfocada a esta area.
Teniendo en promedio con un afio de experiencia realizando actividades en cada uno de

los ambitos que se han mencionado anteriormente.
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Entre los espacios en los que actualmente participan se encuentran la Colonia en que
viven, el DIF, la Escuela, Partidos politicos, la Casa de Atencion a la Juventud y los
espacios recreativos. Con ello se puede notar que la participacion de las jovenes, ya no
solo se limita al recinto educativo, como lo era anteriormente, sus lugares de participacion
se han modificado de acuerdo a su edad y dependera del interés de cada una para su
intervencion en ellos. Sin embargo no dejan de lado los ambitos relacionados a su entorno

y que influyen en su vida cotidiana como por ejemplo la politica.

Entre las actividades que realizan se encuentran:*®

Organizar las actividades del grupo

Convivencias con otros grupos de jovenes mediante actividades recreativas
Escuchar propuestas de solucion a problemas y concensarlas

Consultar con los compafieros soluciones a problemas de nuestro salén
Informar mediante periddicos murales en la escuela

Coordinar actividades con mis compafieros

N o gk~ o DdRe

Participar y opinar sobre alguna actividad que se planea realizar para nuestra
formacion académica

Apoyar en un programa del DIF ayudando en la publicidad y colecta del mismo
Ayudando a realizar y hacer oficios

10. Gestionar recursos para la realizacion de algunas actividades para jévenes

También se sefald que entre sus actividades aparece la eleccion de representantes,
siendo la forma general mas reconocida y aceptada para ello en la que existe o este
presente la democracia, es decir el consenso y votacion. Otra forma de eleccion de
representantes que mencionaron es la relacionada al grado de estudio de los candidatos.
En caso de no existir varios candidatos se menciona que el representante sera quien se

asuma como responsable del cargo.

En lo que las jévenes estuvieron de acuerdo al 100% es que las acciones y actividades
que llevan a cabo dentro de los diferentes &mbitos en que se desenvuelven son
importantes, ya que piensan que al formar parte de la sociedad y participar, ayudan ha

tener un mejor lugar donde vivir y mejorar su entorno.

184 Entrevista focalizada a Mujeres jévenes de 15 a 18 afios del Municipio de Zumpango Mayo 2007
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Asimismo concibieron que al momento de invitar a sus compaferas(os), las mujeres son
las que participan mas, pues colaboran en alguna actividad y las apoyan, debido a que
son participativas y tienen mucho interés por los problemas sociales a los que se
enfrentan sobre todo como jovenes, ademas de que conocen a nuevas personas y hacen
amigos. De igual forma esta situacioén nos indica que las jovenes son lideres dentro de su

grupo ya que tienen el poder de la convocatoria.
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4.2.4 Descripcién de los programas sociales del Municipio

Respecto al conocimiento que tienen las jovenes acerca de los programas y acciones que
lleva a cabo el Municipio el 89% no los conoce, mientras que el 11% si esta informado y
conoce dichas acciones. (Ver Anexo Gréfica 23). Por lo que es importante la difusion y
propaganda para que la poblacion conozca las acciones que se llevan a cabo y haga uso
de los programas existentes.

Los programas y acciones mas conocidos por las mujeres jovenes del Municipio, son en
general los que brindan asistencia como la ayuda econdémica para adultos, madres
solteras y para la vivienda, asi como también, los relacionados con el area de la salud y

las actividades culturales como los festivales, cursos, talleres y exposiciones.

PROGRAMAS Y ACCIONES QUE DICEN CONOCER LAS
MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Beneficio
Ayudas econémicas
Apoyo a la mujer
Ayuda para adultos
Madres solteras
Atencion medica, Campafias de vacunacion
Becas

Servicios publicos, guarniciones, banquetas, alumbrado,
pavimentacion de calles

Festivales, expocultura

Cursos, clases, talleres

Educacion

Programa dirigidos a la gente pobre
Proteccién a la mujer

Recursos para la vivienda

Seguridad

Atencion a nifios discapacitados del DIF

Tabla 15. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado
de México. Abril — Mayo, 2007.

Entre los programas en los cuales han participado las jovenes se encuentran el de
“Oportunidades” con 2%., y en otros con un 4%, se incluyen los programas de: Educacion
para adultos, Labor Social, Programa de Atencion a Pobres, Rehabilitacion para nifios de
capacidades diferentes, Cursos de capacitacion (estilista y computacién) y Eventos
culturales. (Ver Anexo Tabla 20). El resto, con un total del 94% no ha participado en

ningun programa.
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Las jovenes piensan que entre los factores que determinan la participacion de las mujeres
en programas implementados por el Municipio, se encuentran el hecho de que solo
participan si es que reciben algun beneficio a cambio, sea este econémico o de servicios,
ademds de que piden que no se trate de programas que involucren muchos tramites.
Otras opinaron que hace falta mayor publicidad de los programas, asi como de sus
beneficios al participar en ellos y depende también de la confianza que brinden las

personas que estén a cargo.

FACTORES QUE DETERMINAN LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
JOVENES EN PROGRAMAS DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
Factores
Beneficio de la comunidad (Cubra necesidades y satisfaccion de sus demandas)
Brinde ayuda, informacién y confianza
Cooperacion del municipio
Desempefio del municipio en la realizacion de programas
Fin productivo
Ideologia
Importancia que le den a la participacién de las personas
Invitacion
Motivacion
No haya discriminacion
No se trate de muchos trdmites administrativos
Oportunidades que se brinden
Organizacion (Trabajo en conjunto)
Posicion social
Preparacion respecto al tema
Propuestas
Publicidad y propaganda
Resultado obtenido
Retribuciéon econémica
Servidores publicos muestren interés
Tiempo

Tabla 16. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
A su vez, enlistan elementos que consideran que podrian motivar a las deméas a
involucrarse en los programas implementados por el Municipio. Entre los mas
mencionados se encuentran el apoyo a su comunidad, la satisfaccion de sus demandas,
el que se tome en cuenta su opinién, la elaboracion de programas atractivos e
interesantes y el convocar a la gente a participar por medio de una mayor propaganda y
publicidad. (Ver Anexo Tabla 21).
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Algunas de las jévenes concuerdan que una de las formas para motivar la participacion es
el crear espacios de interés de acuerdo a sus necesidades y su edad, y asi mismo crear

actividades dinamicas.

La coincidencia que se encontrd en las respuestas, es el que para motivarlas a participar
es importante primero convencerlas y concientizarlas de que contribuira a un beneficio

general y que esto puede ayudar a mejorar su calidad de vida.

En referencia a lo anterior, se noté que solo el 4% de las mujeres jovenes estd muy

informada®®®

acerca de los asuntos de politica social del Municipio, mientras que al 30%
no estan informadas. Sin embargo, también hay que poner énfasis en el 66% que estan
poco informadas; una alternativa es comenzar una mayor difusién y propaganda a acerca
de las acciones que lleva a cabo el Municipio para la atencion de las diversas

problematicas sociales que se presenta en el Municipio. (Ver Anexo Gréfica 24).

Otro punto que es relevante mencionar, es el relacionado con la informacion que
proporciona el Municipio, ya que 78% no comprenden la informacion que facilita, debido a
gue no le prestan interés y consideran que no brindan la informacion necesaria y cuando
la proporcionan utilizan palabras confusas. El 22% si entiende los conceptos que manejan
y segun su opinién utilizan palabras claras, ademas de que su familia resuelve sus dudas
y se mantienen informadas. (Ver Anexo Gréfica 25 y Tabla 22). Con base en estas cifras
seria conveniente buscar una nueva forma de difundir la informacién de las autoridades, a
manera de que sea entendible para todos y se den a conocer con mayor facilidad las

acciones que lleva a cabo en beneficio de la poblacion.

Con relaciéon a la informacion que tienen las jovenes sobre autoridades, instituciones y
organizaciones del Municipio, el 14% de las mujeres jovenes conocen a sus autoridades
municipales, asi como las instituciones y organizaciones a su cargo; entre las mas
reconocidas estan las referentes a la salud, educacién y las referentes a los servicios
publicos. En contraparte el 55% no las conoce. (Ver Anexo Gréfica 26 y Tabla 23). En
atencion a este punto seria conveniente la difusion y propaganda a acerca de las
autoridades, instituciones y organizaciones pertenecientes al municipio, y proponerle a

las autoridades que busquen estrategias por las cuales puedan tener mayor contacto con

165 i . . R . - ' h
Entendiéndose por el rubro de muy informada, el que las jovenes por iniciativa propia acudan a pedir informes en la Presidencia sobre los
programas que llevan a cabo aunque no hagan uso de ellos.
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la poblacién a fin de darse a conocer y generar con ello mayor confianza.

De la misma forma hay que sefialar que un 28% de las jovenes alguna vez han acudido
solicitar los servicios de autoridades, instituciones u organizaciones que se encuentran en
el Municipio, entre las m&s comunes estan la biblioteca, centro de salud, DIF y las oficinas
Municipales. De igual forma se puede detectar que algunas jévenes consideraron el IFE

como parte de los servicios que brinda el Municipio. (Ver Anexo Gréfica 27 y Tabla 24).

En la siguiente tabla se observan los principales motivos por los cuales han acudido a
requerir los servicios del Municipio y en su mayoria son para tramitar documentos, por
indicaciones de la escuela como trabajo de investigacion o para cubrir un requisito como

lo es el servicio social.

MOTIVO POR EL QUE HAN ACUDIDO LAS MUJERES JOVENES A LAS
DIFERENTES AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DEL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Motivos
Acta nacimiento Consulta bibliogréafica
Actividad cultural Consulta médica
Administracion de recursos Denuncia de violacion
Apoyo a mi partido Informacion
Asistir eventos culturales Pago de luz, agua y terreno
Biblioteca Platicas informativas
Brinda atencion médica Problemas personales
Busqueda de un familiar Registrar a mi hija
Certificado Servicio social
Comprobante de domicilio Tarea
Concurso graffiti Tramitar credencial
Conocer funcionamiento y como se usan Violencia intrafamiliar

recursos

Tabla 17. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

En lo concerniente a los rubros a los que el Municipio brinda mayor atencion, las jévenes
mencionaron los servicios publicos como la pavimentacion y la ampliacién de la carretera
principalmente, y esto es debido a que son resultados que se distinguen a simple vista.
Sin embargo, se pueden percibir de igual forma otras acciones que se llevan a cabo a

favor de la poblacion. (Ver Anexo Tabla 26).
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Un 44% consideran que las acciones no atienden problemas importantes, que existen aun
muchas problematicas, y no se ven resultados tangibles, y solo llegan a atender
problemas menores que en la mayoria de las ocasiones son para su propio beneficio. Por
otro lado el 22% considera que solo se enfoca a algunos. Seria conveniente realizar
consultas con la poblacion para conocer los problemas que consideran prioritarios y asi

poder atenderlos e intervenir en ellos.

En relacion con el 34% que opina que si se atienden problemas importantes, es necesario
aclarar gue como importante consideran solo el contar con escuelas y servicios de salud
(entre estos las farmacias de similares) y la ayuda a personas de la tercera edad, sin

embargo, no contemplan otras probleméticas sociales. (Ver Anexo Gréafica 28y Tabla 25).

En cuanto a la elaboracion de los programas el 54% consideran que no se tomd en
cuenta a la poblacion para la delimitacion de acciones enfocadas a atender los problemas
del Municipio, sin embargo hay quienes (en mayor o menor medida) no estan interesadas
en estos asuntos y no buscan involucrarse en estas decisiones. (Ver Anexo Gréfica 29).
Simultdneamente, el 46% que considera que si, solo enfocé su respuesta a la ampliacion
de la carretera (obra que se esta realizando actualmente en el Municipio). En ese mismo
sentido el 41% de las mujeres jovenes enfocaron su respuesta, al considerar que la
participacion y organizacion de la poblacién promovida por las autoridades del municipio

han permitido obtener resultado a favor de la comunidad.

Aunado a lo anterior, con los datos recabados a través de los instrumentos se percibid
que el 61% de las mujeres jovenes consideran que no se cuenta con los recursos
econoémicos, humanos y materiales adecuados para atender las diferentes problematicas
del Municipio. A su consideracion hace falta servicios publicos, personal capacitado para
brindar seguridad en el Municipio, Hospitales de especialidades, servicios de salud a
menor costo y recursos econémicos para el apoyo a personas necesitadas y mayor ayuda
en vivienda. Y el 39% que piensa que si se cuenta con los recursos menciona que aunque
en su familia no han hecho uso del programa de ayuda econ6mica a personas de la
tercera edad, tienen conocimiento del mismo, y consideran que de no existir los recursos

no se daria tal apoyo. ( Anexo Gréfica 30).

En cuanto a la opinién de las mujeres jévenes acerca de los que consideran les hace falta

a las autoridades del municipio, el 93% de las jovenes creen que se deberian ampliar los
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recursos para la atencion de las mujeres jévenes del Municipio, debido a que son el futuro
y la mayoria en la sociedad, al atender especificamente a este sector se erradicarian
multiples problematicas y de esa forma se contribuiria al beneficio de todos. Mientras que
el 7% que sefala que no se deberian ampliar argumentan que existen otras prioridades
como los adultos mayores y que ya se cuenta con recursos y lo Gnico que hace falta es
una buena administracién y manejo de ellos para obtener resultados. (Ver Anexo Gréfica
31y Tabla 27).

Con base a lo anterior se creo una lista de opiniones que se muestra a continuacion:

OPINION DE LAS MUJERES JOVENES ACERCA DE LO QUE
CONSIDERAN LES HACE FALTA A LAS AUTORIDADES DEL
MUNICIPIO.

Opinidén
Apoyo y atencion de las verdaderas necesidades de la poblacion
Buena administracion de los recursos existentes
Colaboracion, cooperacion y coordinacion de las autoridades
Disposicion e interés de las autoridades
Estrategias adecuadas para obtenerlos
Fomentar la credibilidad a través de su trabajo
Fomentar la participacion de la poblacion

Mostrar mayor iniciativa
Que nos tomen en cuenta y que informen a la poblacién
Recorridos del presidente

Interaccion de las autoridades con la poblacién
Solucion a las demandas

Tabla 18. Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

130



4.3 Lineas de accion

Es importante sefalar que si bien el presente trabajo, tenia como objetivo esencial el
conocer y describir lo relacionado al tema de la participacion social de mujeres jovenes en
programas sociales a nivel Municipal, se consideré conveniente mencionar algunas lineas
de accidn para trabajar en este tema, pues dentro del quehacer del Trabajador Social, la
investigacion e intervencion en conjunto son de suma importancia ya que permite abordar
las diferentes probleméticas de manera especifica. Es por ello, que a continuacion se
enlistan algunas que como resultado de la investigacion realizada se cree conveniente

puntualizar.

En este sentido, se propone diferentes lineas de accién, de las cuales se pueden derivar
diversos programas y proyectos para promover la potencializacién de las mujeres jovenes
en el Municipio a partir del rescate de sus habilidades y capacidades y asi generar la

participacién social, entre estas se encuentran:

> Fomentar una Politica Municipal que respete y reuna las prioridades vy
experiencias inmediatas de cada uno de los grupos a los cuales se dirige. Un
enfoque de este tipo concedera atencidbn especifica a los grupos con
caracteristicas culturales y econémicas diferentes, entre estos los de mujeres
jovenes, lo cual permitira su adecuacion segun las transformaciones que cada
sector experimenta. Esto se puede realizar mediante una encuesta para conocer
la opinidbn de la poblacién y esta a su vez exprese su aprobacion, rechazo o
modificacion previa a los actos o decisiones del Municipio.

> Incorporar a las mujeres jovenes del Municipio en actividades relacionadas con la
administracién publica, procurando erradicar la discriminacion en el acceso y en la
asignacion de responsabilidades, legitimizando el trabajo juvenil de promotores
ante las instituciones de gobierno. Mediante la difusién y la incorporacién a la
estructura de la administracién publica Municipal de instituciones u organizaciones
municipales dirigidas a las jévenes, tales como la Casa de Atencién de la Juventud
donde las jévenes pueden participar en diversos ambitos, teniendo un mayor
incorporacién en la vida social, y politica en pro de la satisfaccion de sus
demandas.
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> Construir una Politica Social Municipal que apoye en la planeacion de acciones
gubernamentales y no gubernamentales, que contemple la integracién vy
participacién activa de las mujeres jovenes, a partir de su potencial. Que ademas
incorpore en mayor medida el mejor aporte que puedan hacer los profesionistas
experimentados, evitando caer en enfoques burocratizantes y rutinarios. Para ello
se hace necesario la creacién de un equipo multidisciplinario con profesionistas,
que funjan como promotores y ejecutores de programas o proyectos en

coordinacién con el municipio que estén enfocados al apoyo a la mujer.

» Incrementar la participacién de la sociedad en la planeacion municipal para el
desarrollo con enfoque de género, fomentando y garantizando la participacion de
las mujeres jovenes en los foros y organismos en los que se decidan los
programas Yy planes; involucrando, actividades dinamicas y novedosas dirigidas a

los jévenes.

» Socializar la utilizacion del concepto de género y la relacién de este con su vida
cotidiana de las jévenes a nivel municipal, asi mismo incorporar en la educacién
de las jovenes, el reforzamiento de valores éticos indispensables para una
convivencia social democrética. Este se podria hacer mediante la realizacién de
campanas en escuelas a nivel primaria, secundaria y medio superior pues esto les

ayudara a reforzar este precepto y su significado.

> Impulsar la asociacién de las mujeres y la creacién de redes de apoyo que
permitan consolidar las distintas iniciativas de jovenes para brindar oportunidades,
y restablecer el tejido social, motivandolas a que salgan del espacio privado e
inicien y consoliden espacios de encuentro, debate y participacion. A través de la
creacion de aulas de expresion juvenil en las que se traten temas y problemas
enfocados a la mujer que contribuyan a su desarrollo personal y en ese sentido

proyectarla como agente de cambio dentro del Municipio.

> Motivar la participacion de las mujeres jévenes en programas sociales, a través de
la difusion en los diferentes barrios y colonias del Municipio, en la que se acerque
informacién sobre los servicios publicos que brinda el Municipio y otras instancias,
a fin de que los jévenes conozcan las opciones donde puedan canalizar sus

necesidades, problemas e iniciativa.
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> Promover la investigacion sobre la relacion entre mujeres y gobiernos a nivel
municipal, a través de la Coordinacién de Apoyo a la Mujer, asi como, el andlisis

de las experiencias politicas y las acciones exitosas en pro de las mujeres.

> Ofrecer a las mujeres jovenes oportunidades de formacion y capacitacién que
favorezca su incorporacion a los diferentes mercados de trabajo e incentivar a las
organizaciones a que trabajen con mujeres jovenes a través de programas vy

proyectos con el objetivo de satisfacer la demanda de empleos.
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4.4 CONCLUSIONES

Con base en el marco conceptual se resaltaron acciones que se han implementado en
cuanto a politica social se refiere, modificAndose en cada administracion, transformando
el aspecto social y humano de nuestro pais. De igual forma, son notables los cambios en
la estructura y distribucion de la poblacion, la recomposicion social que ha tenido lugar y
que significa la presencia activa de grupos y regiones que hasta hace poco pasaban
inadvertidos, como lo era la poblacién femenina, originando demandas y exigencias por
parte de este sector, las cuales intervienen directamente en el rumbo de las acciones de

Estados y/o Municipios y en consecuencia el grado de desarrollo social de cada uno.

Es por ello, que para las mujeres es fundamental contar con el desempefio eficiente y
eficaz de las autoridades municipales, en el sentido de proveer servicios de asistencia y
bienestar social, ya que ellas fungen como responsables y agentes intermediarias entre la
familia y las autoridades, y por lo tanto como activas gestoras sociales. Por lo que, se
considera importante incluirlas en la integracion de sus comunidades, con base en formas
de organizacién, orientaciones comunes, relaciones de confianza y vinculos de identidad

que fortalezcan la cultura de participacién social.

En la actualidad, para la sociedad mexicana se presentan multiples desafios y complejos
escenarios, donde las mujeres jévenes tienen un papel fundamental, como actores
estratégicos para el desarrollo del pais. De ahi, la importancia de la participacién social a
nivel municipal, ya que tienen como finalidad trascender e impactar a la poblacion en la
construcciéon de una sociedad con identidad colectiva y arraigo social, capaz de ser
participe en los procesos de planeacion, toma de decisiones, ejecucion de las acciones,

supervision y evaluacién social.

En este sentido, al haber estudiado, reconocido y descrito cada una de las variables, se
optd por aceptar la hipdtesis. Pues, las afirmaciones que integran esta nos apuntan a
concluir que con la potencializacion de las capacidades y recursos con que cuenta la
sociedad y el gobierno, se dara respuesta a las agudas situaciones sociales que
cotidianamente se vislumbran en el contexto y motivara asi mayor participacion al
satisfacer sus demandas. Por otro lado, se confirmé que la participacion ha sido limitada
por algunos factores politicos y culturales, los cuales han restado importancia a su
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incidencia, y mientras no se logre un cambio de actitud entorno a esta manera de pensar
¥ no exista la intencion de erradicar la discriminacion en el acceso y en la asignacion de
responsabilidades en el ambito de las politicas sociales, no se incrementara la
participacion de las mujeres jovenes dentro de los programas sociales implementados a

nivel municipal.

Para lograr esta incorporacién de las mujeres jovenes a las tareas municipales, es
necesario tener presentes las caracteristicas de este sector de la poblacién, al igual que,
sus capacidades, obstaculos y expectativas, con el fin de reflexionar en torno a los

factores que promueven u obstaculizan la participacion social de las mujeres.

Con relacién a los objetivos especificos, se supo que la forma de participacion que
realizan las mujeres jévenes en programas sociales llevados a cabo en el Municipio son,
las relacionadas a las acciones que involucran los problemas, necesidades y carencias de
la vida cotidiana, es decir, las relacionadas a la dimensién econdmica social. En otras
palabras, su participacién se limita solo a realizar acciones que giran en torno a la
proteccion de su familia y las relacionadas a elevar su bienestar social. Asi mismo se not6
que se han dado algunos casos en las que se les ha brindado las posibilidades de
participacion y de organizacioén en el ambito local, esto ha permitido tener un minimo de
presencia en las instituciones u organizaciones, no obstante, aun no existen por completo
las condiciones iddéneas que permitan la insercidn total de las mujeres jovenes en dichos

programas municipales.

Aunado a esto, se puede agregar lo siguiente:

IZIES significativo sefalar que aunque las formas de participacion aceptadas de las
mujeres son aquellas en que al participar satisfagan en mayor o menor medida sus
necesidades basicas inmediatas, sin embargo, es necesario que tengan en cuenta
que el participar ayuda a compartir valores e intereses, creando con ello una
conciencia social que les permita desarrollar su potencial, con el fin de realizar un

cambio respecto a sus relaciones sociales y familiares tradicionales.

|Z[La participacién se puede comenzar a generar desde el ambito local al inculcarles
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oportunamente una cultura de participacién social, pues se considera que si se
consigue sensibilizar a este grupo de poblacién, serd posible que se conviertan en
transmisores de informacion y generen, a su vez, alternativas para posibles soluciones
de las problematicas que se van presentando en el Municipio. Ya que hasta ahora, la
juventud mas que creadora de cultura ha sido considerada receptora de la misma.

Mlgualmente es valioso, que se involucre a las mujeres jovenes en una cultura de
participacién basada en la busqueda de informacion y andlisis, a fin de contribuir en la
construccion de acciones desde el gobierno municipal, donde la cultura y la
participacién democraticas sean el eje de la vida politica y social. Puesto que es
trascendental la participacién social y la cultura democratica, para avanzar en las
caracteristicas cualitativas de las relaciones de género, ya que actualmente en el pais,
como en el Municipio, la poblacién predominante es de mujeres y mayoritariamente
jovenes. Asi mismo, es primordial defender los logros obtenidos hasta ahora, pues es
indiscutible e histérico la lucha permanente que a través del tiempo ha mantenido la
mujer por hacer valer sus derechos e incorporarse activamente al desarrollo politico,
social y econémico del pais, en igualdad de circunstancias y oportunidades que los

varones.

[Zl Con la participacion femenina en la gestién de los asuntos municipales ayudara a que
desarrollen su potencial y capacidades en las diversas formas de accion colectiva,
organizacion y liderazgo para tratar de lograr soluciones y mejorar las condiciones de
vida. Ademas, colaborara a promover en las demas un cambio de actitud para que no
se limiten Unicamente a cumplir con la obligacién y la responsabilidad que adquieren
como madres, esposas, hijas y amas de casa; roles que en la actualidad siguen
ligados fuertemente en las familias y comunidades. Pues, no hay que olvidar que las
mujeres jovenes como categoria social, se encuentra inmersa en una red de
relaciones y de interacciones sociales, y por ende no existen al margen del resto

social.
Por altimo, se consider6 importante retomar los elementos que se obtuvieron para sugerir

el término de participacion social de acuerdo a la percepcion de las mujeres jévenes del
Municipio.
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Por lo que concluimos que este tépico

significa: dar una opinion y que se tome

en cuenta los diferentes puntos de vista,

mencionando asi, en lo que no se esta de

acuerdo y con ello formar parte de las

decisiones que toma el gobierno creando

proyectos que generen y motiven la

participacion. Asimismo, este termind

involucra, el ayudar, trabajar y brindar

apoyo en alguna actividad grupal de

interés social, con beneficio personal.

Ademas, se sefalé que la participacion

social tiene como fin el Promover \magen 3. Elaborada como resuitado del trabajo de investigacion,
actividades especiales con grupos para ;’Sr:ﬂfigﬁc(iggsgezﬁp;fgg;ﬂ,jnonvéexr;co?gog?gramas soiales @ nvel
lograr cubrir necesidades y solucionar algunos problemas sociales, generando asi, un

bienestar personal y mejora en la calidad de vida de la comunidad.

Se espera que el presente trabajo contribuya a que la mujer, desde el ambito local se
vaya involucrando en la cuestion de los programas sociales llevadas a cabo dentro del
Municipio, pues se observa que actualmente los encargados de implementar estas, son
en su gran mayoria hombres, no jévenes, cuyo punto de partida no son los procesos de
investigacion ni puntos de vista desde el imaginario de la poblacién.

Presumiblemente esta investigacion sea un inicio de exploracién en el Municipio sobre el
potencial que poseen las jovenes, y asi favorecer a obtener un mayor desarrollo personal
y propiciar la formulacién de ideas nuevas en pro de su comunidad, haciendo valer sus

derechos y reconociendo sus obligaciones.

En este sentido, el Lic. en Trabajo Social debe considerarse un profesional indispensable
en diversos escenarios, entre estos los relacionados con las politicas sociales, ya que su
formacion profesional le permite investigar, diagnosticar y jerarquizar problemas, mediante
un relacién directa con la poblacion; planear acciones a nivel micro y macro tendientes a
satisfacer necesidades buscando dar cumplimiento a los derechos, tomando en cuenta las
potencialidades de las personas para mejorar su realidad.
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CONCEPTO | DISCIPLINA DEFINICION CONCEPTOS DEFINICION
COMUNES OPERACIONAL
o Capacidad de influir en la accién o el cambio social. Difiere en gran v Coniunto d Conjunto de personas
SOC|o|og|Ca medri1da dlg ind.ivid'uo.fz.a inciividuo, pero no falta por completo en ninguno, pgr?g:ac; € capaces de influir en su
por humilde o insignificante que sea. ! contexto para generar un
Potencial Ped P Variacién entre los individuos por lo que respecta a su capacidad de | ¥ Capacidad de cambio P 9 mediante
, edagogla influir en el cambio social o de dirigir la accion social. influir acciones  sociales  para
Social Es el conjunto de personal que por su calidad de trabajo, iniciativa y | v Cambio Social | d I pa |
Trabaio Social salud, puede ser util o no para el desenvolvimiento y progreso debido a v Accion Social ograr un _es_arro 0 socla
J I sus cualidades positivas. en bgnzﬂmo de su
comunidad.
Capacidad manifiesta o latente de un grupo de personas de influir en
Ped . una accion o en un cambio. Fuerza, potencia de un grupo de individuos
edagogia de la que se puede disponer susceptibles de traducirse en una ) Capacidad que tiene cada
. transformacién del medio, a partir de una iniciativa o acto creador. v' Capacidad del individuo de transformar
Potencial Capacidad del hombre para trabajar, conjunto de fuerzas fisicas y hombre su medio para lograr
i espirituales de que el hombre dispone ue utiliza en el proceso de v i0 . -
Humano Economia prc?ducci()n de IoC:s bienes materialesp. a i g:a:;%:glamon objetivos en e,Spec'f'CO y
. . Se llama asi a la capacidad de influir en la accion o el cambio social. un estado de bienestar.
Trabajo Social | Difiere en gran medida de individuo a individuo, pero no falta por
completo en ninguno, por humilde o significante que sea.
Es el mas alto que puede obtener con las cantidades de recursos v
] disponibles, o bien el mas alto que pudiera obtenerse empleando en Recursos Capacidad econémica con
Economia forma completa los recursos de los cuales el pais esta relativamente dlsponllbles que se cuenta para el
i mejor dotado, si los factores complementarios existieran en medida v' Capacidad . .
Potencial SUfcionte ocondmica logro del bienestar social
Financiero Capacidad econémica para satisfacer las necesidades y proporcionar | v Aporte de a través de la utilizacion y
Derecho bienestar o deleite, a través de acciones. bienestar generacion de sus propios
. . . La capacidad de una empresa para generar en el futuro flujos netos de recursos.
Administracion caja positivos a partir de sus operadores.
Es el hecho de que determinados seres conscientes toman parte en la v' Agrupacién de
interaccion social. El concepto se refiere de ordinario, a la participacion personas . .
humana consciente. Puede referirse a los grupos utilitarios 0 a los | ' |nteraccién social Conjunto  de acciones
Socioldgica grupos de simpatia y afectivos. En estos dltimos existe una identificacion |, p_ oo e ejecutadas por un grupo
mas completa dela per_s'onalidad con el grupo deb_i_do a los sentimientos humanpa de. . personas con
compartidos dz afeccion y dlealtad, rlesponsabmdad mancomunada, v Identificacién objetivos en comun, con
.. .. sentimiento, tradicién y amistad personal. e el fin de transformar sus
Participacion Agrupacion natural o pactada de personas que constituyen una unidad v' Objetivos en niveles de vida y en pro
Social Derecho distinta de cada cual de sus individuos, con el fin de cumplir mediante comun :
mutua cooperacion de todos o algunos de los fines de la vida. v" Transformar del . ?esarroll(l)t mlaterlal,
Intervenir en acciones y programas destinados a ser realizados con la niveles de vida socia . cuftura y
cooperacién de los grupos populares, con el fin de producir | v Desarrollo educativo de su
Trabajo Social transformaciones en niveles de vida de estos, _ir)corporando no solo los material, social, comunidad.
aspectos de su desarrollo material sino también los de su desarrollo cultural
social y cultural y muy particularmente sus procesos educativos. educativ);
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Patrimonio intelectual y material, casi siempre heterogéneo pero a veces

relativamente integrado, a veces por el contrario internamente v ESpaC',o y tiempo
antagonista en general durable pero sujeto a continuas transformaciones determinado Rasgos especificos de
Sociologia de ritmo variable de acuerdo con la naturaleza de sus elementos y de | ¥ Acumulado de los diferentes modos de
g las épocas, constituido por: valores, normas, definiciones, lenguajes valores, normas, . . .
simbolos, sefias, modelos de comportamiento, técnicas mentales y modelos de vida. Es decir, ellcolnjunto
corporales que poseen funciones cognoscitivas, afectivas, valorativas, comportamiento y de conocimientos,
expresivas, regulativas y manipulativas. conocimientos, valores, normas,.modelos
) Todo complejo incluye conocimientos, creencia, arte moral, derecho, adquiridos por el de comportamiento vy
Entorno Antropolog|a costumbre y cualesquiera otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre demas habitos
Sociocultural E‘I’rgzrs como miembro de una sociedad. _ v Habitos adquiridos | 2dauiridos, como
junto de rasgos que caracteriza las distintas formas de vida, a resultado de las
través de una serie de objetos y modos de actuar y de pensar, que son Conlla_ B interacciones personales
creados y transmitidos por los hombres como resultado de sus socializacion | text ial ;
) . interacciones con la naturaleza por medio del trabajo. v" Rasgos cejn e ccl)ln ext.od.SOCIa qute
Trabajo Social especificos de los | @€sarroiia cotidianamente
diferentes modos cada |nd|V|d_uo como
de vida elemento activo y con
valor propio.
Esta definicion de programas ha sido acufiado por Naciones Unidas
identificandolos como los servicios que suelen ser facilitados por un
personal entregado a su tarea y que esta reforzado por voluntarios v' Conjunto de
individuales o en grupos. Todos dependen de la calidad de los servicios acciones y Provectos coordinados
Economia prestados y de las relaciones reciprocas con los grupos, familias e actividades ty B |
individuos beneficiados. El costo eficacia no constituye el patrén | v Proyectos enwe s8I, para  la
principal para medir los resultados. No obstante, se tiene mayor coordinados entre presltamon de serviclos, a
Programa conciencia de los costos que en los programas técnicos, tal vez porque sf través de acciones vy
. hay menos posibilidades de expresar los resultados en términos v Prestacion de actividades que buscan
Social econdmicos o financieros. restacion alcanzar metas y objetivos
Conjunto de procedimientos y técnicas por medio de las cuales se servicios en un periodo
Administracidon | establecen de manera sistematica una serie de actividades, previsiones | ¥ Metas y objetivos determinado
v' Periodo '

y disposiciones para elaborar proyectos.

Trabajo Social

Termino que hace referencia a una constelacion o conjunto de proyectos
relacionados y coordinados entre si, todos ellos como parte de las
acciones a realizar para alcanzar las metas y objetivos del plan dentro
de un periodo determinado.

determinado
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CONCEPTO | DISCIPLINA DEFINICION CONCEPTOS DEFINICION
COMUNES OPERACIONAL
Cuando los antropdlogos hablan de mujeres se estan
Antropologia refiriendo, mas estrictamente, al sistema sexo/género de una
sociedad, neologismo que se define como la traduccién cultural
de la diferencia sexual a reglas prescritas y explicaciones | , pitarencia sexual Persona del sexo femenino
adscritas a los roles de género y deseos sexuales. v s f ) de la especie humana con
- exo femenino .
Mujer Persqna del sexo femeqlno Ig que ha llegado a la quertad. La | Reglas preescritas rgle§ ' establecidos
Enciclopedia que tiene gobierno y disposicion para mandar o ejecutar los v Roles de gé histéricamente en una
P quehaceres domésticos y vida de la hacienda y familia con oles de genero sociedad.
exactitud y diligencia.
Persona de sexo femenino. En relacién con un hombre
Derecho determinado mujer que se encuentra unida a él por el vinculo
de matrimonio.
Etapa de la vida entre la infancia y la edad adulta. Como
transicion bioldgica estdn marcados por el paso a través de la )
pubertad, asociado con un crecimiento mas o menos repentino, | ¥ Etapa de la vida Persona que se encuentra
el desarrollo de los caracteres sexuales secundarios y lo mas entre la pubertad y en la etapa de la vida
Antropologia esencial el desarrollo de la capacidad reproductiva. Como la edad adulta ubicada entre la pubertad y
etapa social requiere la reincorporacion social, en nuevos v/ Cambios |
Lo . - 7 ST a edad adulta, en la cual se
términos en la vida cultural de su comunidad de individuos que bioldgicos dan cambios biologicos. de
Joven estdn madurando biolégicamente. Caracterizados ademas por | v Capacidad d dg L |
cambios de vestuario, conducta y la necesidad de asumir reproductiva con upta y se a qUIerg a
derechos, responsabilidades y roles sociales. v Cambios de capacidad ~ reproductiva.
Derecho Persona que atraviesa el periodo de la vida que comprende conducta Adaptando diferentes roles
desde la pubertad a la mayoria de edad. v Adaptacion de para  insertarse en la
Periodo de la vida humana durante la cual alcanza su madurez roles sociedad.
Psicologia la persona. Periodo comprendido entre el comienzo de la
pubertad y la edad adulta.
Se refiere a los comportamientos y significados culturalmente,
como los papeles sexuales, que se atribuyen a la distincion que
Antropologia todas las sociedades humanas hacen entre varones y mujeres. | ¥ Derechosy Es un nuevo modo de ver al
Para la mayoria de los especialistas el comportamiento segln obligaciones por ser humano, una nueva
el género esta conformado por fuerzas historicas y que por lo igual perspectiva desde la cual se
Género tanto, no tiene nada que ver con la biologia. v' Significados re-conceptualiza al hombre
Serie de atributos y funciones que van mas alld de lo culturales y la mujer, asi como sus
Salud biolégico/reproductivo, construidos social y culturalmente vy v' Comportamientos respectivos roles en la
adjudicados entre los mismos. especificos familia y la sociedad, y la
Aplicacion de derechos y obligaciones por igual a hombre y | v Varones y mujeres | relacién entre ambos.
Enciclopedia mujeres. Clase de personas segun sus funciones culturales en

razon de los sexos segun antropoldgico y cultural.
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Organizacion
Social

Antropologia

Investigacién sobre los lazos que vinculan a los individuos en
los grupos sociales. En las sociedades simples estas
conexiones incluyen descendencia, sexo, edad, religion,
intercambio econdémico y alianza matrimonial. En las
estratificadas comprenden ocupacion, grupo étnico, raza y
clase. Los antropologos se concentran en el papel que
desempefian, en la construccion de vinculos sociales,
terminologia de parentesco, estructura de linajes y clanes, la
residencia pos-marital y el matrimonio de primos cruzados.

Sistema de relaciones sociales especialmente respecto a la
especializaciéon de funciones y a la conducta cooperativa.

Psicologia Grupo relativamente permanente de personas cuyo propésito

es la estimulacion mutua, generalmente de caracter agradable.

Proceso que en todo tiempo y lugar lleva a los hombres a

. . asociarse con fines recooperacion econémica, de defensa, de
Sociologia

ataque, de diversion, de gratificacion y control.

Grupos de
personas
Relaciones
sociales

Fines en comun
Gratificacion
colectiva

Grupo de personas
relacionadas socialmente
con intereses en comun, con
funciones, acciones y
conductas cooperativas a fin
de obtener un bienestar
colectivo.
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CONCEPTOS DEFINICION
VARIABLE COMUNES OPERACIONAL PREGUNTAS
. ¢, Conoce las autoridades instituciones y organizaciones
Conjunto de personas . L
. que existen dentro del municipio?
. capaces de influir en su | ) o .
v'Conjunto de personas ¢, Sabe que tipo de problematica atiende?
. o contexto para generar un | © .
T v’ Capacidad de influir . . ¢ Ha acudido a alguna de estas?
Potencializacion . . cambio mediante | ¢ . ror .
. v'Cambio Social . . ¢ Qué problematica es a la que se le brinda mayor
Social ., ) acciones sociales para S
v Accién Social atencion por parte de estos?
lograr un  desarrollo | :
. - ¢ Cree que se cuenta con infraestructura y recursos para
social en beneficio de su der las dif blemati del o
comunidad atender as di erentes problematicas del municipio®
' Escala Lickert Item No. 11
Segun su opinién ¢ De que depende que las personas
participen o no en dichos programas?
Capacidad que tiene | { Como considera que se podria motivar a las personas a
. cada individuo de | involucrarse en dichos programas?
el s v'Capacidad del hombre ) ) . .
Potencializacién v Transformacion del transformar su medio | ¢ Cree que a mayor numero de personas involucradas en
Humana medio para lograr objetivos en | los programas seran mayores los resultados en los
especifico y un estado | mismos?
de bienestar. ¢,Cuantas personas estan a cargo de cada programa?
¢,Son suficientes?
Entrevista Estructurada Focalizada Pregunta No.19 y 23
Capacidad  econodmica | ¢ Se tienen destinados recursos especificamente para
v'Recursos disponibles con que se cuenta para | programas de atencion ala mujer?
Potencializaciéon | v Capacidad econémica | el logro del bienestar | ¢ Es posible obtener recursos de instituciones y
Financiera v'Aporte de bienestar social a través de la | organizaciones ademas del Municipio?

utilizacién y generacion
de sus propios recursos.

¢, Se deberian ampliar los recursos para este sector?
¢, De que otra forma se podria obtener recursos?
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v'Agrupacion de
personas

v’ Interaccion social

v'Participacion humana

v’ |dentificacion

Conjunto de acciones
ejecutadas por un grupo
de personas con
objetivos en comun, con
el fin de transformar sus

¢, Qué significa para usted participar?

¢ Esta usted afiliado a algun partido?

No  Si ¢ Cual?

¢, Qué motivo influyo para afiliarse?

¢ Tiene participacion activa?

¢, Considera importante la participacion social?

Part;:zzcl:lon v Objetivos en comun niveles de vida y en pro | ¢ Qué tanto interés tiene por la los asuntos de politica
v Transformar niveles de | del desarrollo material, | social?
vida social, cultural y | ¢Qué tan informado esta por lo asuntos de politica social
v'Desarrollo material, educativo de su | del Municipio?
social, cultural y comunidad. Escala Lickert item No. 7, 8,9, 10y 15
educativo. Entrevista Estructurada Focalizada Pregunta No. 1, 2, 3,
4,5,7,8,9,11,12,14,15, 17 y 18.
Rasgos especificos de Edad, Barrio
los diferentes modos de | ; oy es su tltimo grado de estudios?
v Espacio y tiempo vida. Es decir, el | ‘cuantas personas integran tu familia? Hombres
determinado conjunto de | Mujeres
v’ Acumulado de valores, | conocimientos, valores, | pe v, familia ; cuantas personas trabajan? ;Quiénes?
normas, modelos de normas, modelos de | ; cuentan con servicio médico?
comportamiento y comportamiento Y | ;con que ser vicios cuenta su vivienda?
conocimientos, demas habitos | ‘1,5 padres establecen las mismas obligaciones y
Entorno adquiridos por el adquiridos, COMO | derechos para hombres y mujeres de tu familia? ¢Por
Sociocultural hombre resultado de las | que?
v Habitos adquiridos con | INtéracciones Segun tu punto de vista ¢cuales consideras que son las
la socializacion personales,  en el | 5ntividades o funciones que le corresponden a hombres y
v'Rasgos especificos de | contexto  social que | o, ieres? Menciona 5 para cada uno.
los diferentes modos | desarrolla ¢ Profesas alguna religion? Si( ) No (
de vida cotidianamente cada )
individuo como

elemento activo y con
valor propio.

¢En tu religiéon asignan actividades especificas para la
mujer? ¢ Cuales?
Entrevista Estructurada Focalizada Pregunta No. 20
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Programa Social

v'Conjunto de acciones y
actividades

v'Proyectos coordinados
entre si

v'Prestacion de servicios

v'Metas y objetivos

v'Periodo determinado

Proyectos coordinados
entre si, para la
prestacidon de servicios, a
través de acciones vy
actividades que buscan
alcanzar metas y
objetivos en un periodo
determinado.

¢, Conoces los programas y acciones que el municipio lleva a cabo?

¢En que programa has participado?

¢ Consideras que los programas atienden problemas importantes?

¢ Considera que se tomo en cuenta a la poblacién en la elaboracién de acciones
para atender los problemas?

¢Algun miembro de su familia ha participado o participa en acciones promovidas
por el Municipio?

Desde su punto de vista ¢ La participacion y organizacion de la poblacién
promovida por el gobierno de Zumpango han permitido obtener resultados y
alcances en la atencion de los problemas prioritarios de la comunidad?

Escala Lickert item No. 5, 13 y 14

Género

v'Derechos y
obligaciones por igual
v'Significados culturales
v'Comportamientos

especificos
v'Varones y mujeres

Es un nuevo modo de
ver al ser humano, una
nueva perspectiva desde
la cual se re-
conceptualiza al hombre
y la mujer, asi como sus
respectivos roles en la
familia y la sociedad, y la
relacién entre ambos.

¢, Considera importante que la politica social se deberia interesar por la
problematica de las mujeres de forma especifica?

¢, Cree que las mujeres participan y se interesan en general por la politica
social?

¢, Cree que las mujeres tienen intereses preocupaciones y necesidades
especificas?

¢, Cree que en nuestra sociedad hombres y mujeres tienen realmente los
mismos derechos y oportunidades de participar?

¢, Considera que hombres y mujeres deberian participar por igual en la politica
social?

¢ Qué cree que deberia hacerse para que las mujeres se interesen por la politica
social?

¢,Cual considera usted que es la problematica mas importante que tienen por
ser mujer?

¢, Considera que hombre y mujer deben tener las mismas oportunidades y
derechos?

¢, Considera que los jovenes deberian tener los mismos derechos y
oportunidades de participar en programas sociales?

Mujeres jévenes (género) ¢ Cree que en nuestra sociedad los jévenes y adultos
tienen los mismos derechos y oportunidades?

¢, Considera que jovenes y adultos deberian participar por igual en la politica
social?

¢,Cree que los jovenes participan y se interesan por la politica social?

¢, Qué cree que deberia hacerse para dirigir el interés de los jévenes hacia la
politica?

¢,Cree que la politica se interesa y toma en cuenta los problemas de la
juventud?

¢ Cual considera que es el principal problema que enfrentan los jévenes?
¢,Cémo podria resolverse?

Escala Lickert item No. 1,2, 3,4, 6y 16

Entrevista Estructurada Focalizada Pregunta No. 6, 10, 13, 16, 21y 22
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ANEXO 2. Instrumentos

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

Objetivo: Identificar las causas o factores del entorno cultural que intervienen para que se de o no la
participacion de las mujeres jovenes de 15 a 18 afos del Municipio de Zumpango de Ocampo en el
Estado de México en programas sociales.

Instrucciones: Contestar las siguientes preguntas segun crea conveniente.

Edad: Barrio:

1) ¢ Cual es su ultimo grado de estudios?

2) ¢ A qué se dedica usted?

3) ¢Como distribuye su tiempo de cada dia? Favor de sefialar con una “X” sus actividades mas
frecuentes y cuanto tiempo destina a cada una de ellas.

FIN DE

ACTIVIDADES DIA TARDE SEMANA

TIEMPO

Aseo personal

Desayunar

Asistir a la escuela

Asistir al trabajo

Comer

Quehaceres domésticos
Actividades escolares (Tarea, etc.)

Actividades recreativas (Deporte, baile,
Mdsica, etc.)
Otro, ¢ cual?

Tiempo libre

4) ¢Cuantas personas integran su familia? Hombres Mujeres
5) De su familia 4, cuantas personas trabajan?

No. Parentesco

ol O | WN| -~

6) Cuando algun miembro de la familia enferma ;A dénde acuden? Senale con una “X” segun
sea el caso.

ISSSTE ( ) IMSS () Médico Privado ( )
Centro de salud ( ) Otro ¢Cual?

7) Lavivienda en que habita es:
Propia ( ) Rentada ( ) Prestada ( )



8) Su vivienda es:
Casa sola( ) Unidad Habitacional ( ) Departamento ( )
9) ¢De qué materiales esta construida su vivienda?
Paredes: Tabique ( ) Lamina ( ) Madera ( ) Otro ¢Cual?
Techo: Concreto ( ) Lamina ( ) Madera ( ) Otro ;Cual?
Piso: Loseta ( ) Cemento ( ) Tierra( ) Otro ;Cual?
10) De la siguiente lista sefale cuantos cuartos tiene su vivienda:
Recamara Cocina Bafo Sala
Comedor Estudio Jardin
Sala-Comedor. Patio Cuarto de lavado

Estacionamiento Niveles de construccion:

11) ¢Con que servicios cuenta su vivienda?
Agua ( ) Luz () Drenaje ( )

Teléfono ( ) Gas( )

12) ¢ Quiénes establecen las normas o reglas en su familia?

(1) (2) (3 omas)

Alumbrado publico ( )

13) ¢ Por qué?

14

) Segun su punto de vista ¢cuales considera que son las actividades o funciones que le
corresponden a los hombres y a las mujeres? Menciona 5 para cada uno.

Hombres Mujeres

1) 1)

2) 2)

3) 3)

4) 4)

5) 5)
15) ¢En su religion le asignan actividades especificas a la mujer? Si( ) No( )
16) ¢Cuales?

17

18

19

) ¢ Cree que las mujeres jovenes tienen intereses, preocupaciones y necesidades especificas?
¢, Cuales?

) ¢, Cudl considera que es la problematica mas importante que tiene por ser mujer?

) ¢Cree que en nuestra sociedad hombres y mujeres tienen realmente los mismos derechos?
Si () No ( )

20) ¢ Por qué?

21) ¢Cree que en la actualidad los hombres y las mujeres tienen las mismas oportunidades?

Si () No ()

22) ¢Por qué?

23) En nuestra sociedad actual ¢los jovenes y adultos tenemos los mismos derechos y

oportunidades?
24) ;Por qué?

Si () No ( )




25) ¢ Cudl considera que es el principal problema que enfrentan los jévenes?

26) ¢ Como podrian resolverse?

27) ¢ Considera importante que dentro de las acciones que realiza el Municipio se tome en cuenta
la problematica de las mujeres jévenes de forma especifica? Si ( ) No ( )
28) ¢Por qué?

29) ¢Cree que las mujeres jovenes participan y se interesan en general por las acciones que lleva
a cabo el Municipio? Si () No ( )
30) ¢Por qué?

31) ¢Las mujeres pueden participar en las acciones que desarrolla el Municipio?
Si () No ( )
32) ¢Considera que hombres y mujeres jovenes deberian participar por igual en las actividades
que desempenan los adultos dentro del Municipio?
Si () No ( )
33) ¢De qué manera?

34) ¢Qué cree que deberia hacerse para que las mujeres jovenes se interesen por las actividades
que se realizan en el Municipio?

35) ¢ Qué significa para usted participar?

36) ¢ Esta usted afiliado a algun partido politico? Si( ) No( )¢ Cual?
37) Principales motivos que influyeron para afiliarse:

38) ¢De que forma participa o colabora dentro de su partido politico?

39) ¢ Considera importante colaborar en las acciones y actividades que lleva a cabo el Municipio a
favor de la poblacion (participacion social)?
Si () No ()
40) ¢Por qué?

41) ¢Qué tanto interés tiene por la los asuntos de politica social?
Mucho ( ) Poco ( ) Nada ( )
42) ¢Por qué?

43) ¢Qué tan informado esta por lo asuntos de politica social del Municipio?
Mucho ( ) Poco ( ) Nada ( )
44) ;Conoce las autoridades, instituciones y organizaciones que existen dentro del Municipio?
Si () No ( ) Algunas ( )
45) ¢ Cuales?

46) ¢ Sabe qué tipo de problematica y / o necesidades atienden?

47) ¢Entiende los conceptos que se manejan en la informaciéon que proporciona el Municipio?
Si () No ( )
48) ¢Por qué?

49) ¢ Ha acudido a alguna de estas instituciones? Si( ) No ( )
50) ¢Cual?
51) ¢ Por qué motivo?

52) Enumere los problemas a los que se les brinda mayor atencién por parte de las autoridades
municipales:
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53) ¢ Cree que se cuenta con los recursos econdmicos, humanos y materiales adecuados para
atender los diferentes problemas del Municipio?
Si () No ( )
54) ¢Qué hace falta?

55) ¢ Se deberian ampliar los recursos para la atencion de mujeres jovenes?
Si () No ()
56) ¢Por qué?

57) ¢ Conoce los programas y acciones que el Municipio lleva a cabo?
Si () No ( )
58) ¢ Cudles?

59) ¢En que programa ha participado?

60) ¢Considera que las actividades que realiza el Municipio atienden problemas importantes? ;Por
que?

61) ¢ Considera que se tomo en cuenta a la poblacién en la elaboracion de acciones para atender

los problemas? Si () No ()
62) ¢Algun miembro de su familia ha participado o participa en acciones promovidas por el
Municipio? Si () No ()

63) ¢Quiénes?

64) Desde su punto de vista ¢La participacion y organizaciéon de la poblaciéon promovida por las
autoridades del Municipio han permitido obtener resultados en la atencién de los problemas
importantes de la comunidad?

65) Segun su opinion ;De qué depende que las personas participen o no en dichos programas?

66) ¢ Como considera que se podria motivar a las personas a involucrarse en dichos programas?
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

Objetivo: Conocer las formas de participacién legitimamente aceptadas de las mujeres jévenes de 15 a
18 afios en los programas sociales llevados a cabo por el Municipio de Zumpango, Estado de México.

Instrucciones: Marque con una “X” la opcién que crea conveniente.

Muy de De Ninguno En Muy en
acuerdo acuerdo desacuerdo | desacuerdo

X

Ejemplo: Los jévenes tienen derecho a la
educacion.

La mujer debe limitarse a realizar labores
domeésticas.

Las mujeres jévenes tienen intereses,
preocupaciones y necesidades que deben
atenderse de forma especifica.

En nuestra sociedad hombres y mujeres
tienen realmente los mismos derechos y
oportunidades.

Los jovenes y adultos tienen los mismos
derechos y oportunidades.

La politica social se interesa realmente por
la problematica de las mujeres jovenes.
Las mujeres jovenes participan y se
interesan en general por la politica social.
Hombres y mujeres jovenes participan por
igual en la politica social que los adultos.
La participacion social es importante.

Los asuntos de politica social son
sumamente importantes.

Estoy muy informada sobre los asuntos de
politica social del Municipio.

Conozco a las autoridades, instituciones y
organizaciones que existen dentro del
Municipio.

Se cuenta con la infraestructura y recursos
adecuados para atender las diferentes
problematicas del Municipio.

Conozco los programas y acciones que el
municipio lleva a cabo.

Se toma en cuenta a la poblaciéon en la
elaboracién de proyectos encaminados a
atender los problemas que se presentan
en el Municipio.

La participacion y organizacién de la
poblaciéon promovida por el gobierno de
Zumpango han  permitido  obtener
resultados y alcances en la atencién de los
problemas prioritarios de la comunidad.
Algo tienen que decir las mujeres en
materia de politica.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO H
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA Y FOCALIZADA

Nombre: Edad:

Barrio:

Nombre de la escuela: Semestres:

1) ¢Qué es para usted la participacién?

2) ¢Qué funcion tiene o para que sirve la participacion?

3) ¢Donde y como inicio su participacion?

4) ¢Cuando fue la primera vez que participé en alguna actividad de su escuela,

comunidad o Municipio?

¢ Qué edad tenia?

¢ Qué actividades realizaba?

¢ Qué le impulso a participar o por qué participa?

¢Influyo alguien o algo en dicha decision?

En al actualidad, ¢ participa activamente en las acciones que lleva a cabo su

escuela, colonia o Municipio?

10) ¢ En cual?

11) ¢ Coémo eligen a sus representantes?

12) ¢ Cuanto tiempo tiene que decidi6 involucrarte en dichas actividades?

13) ¢ Cuales son las actividades que realiza especificamente?

14) ¢ Habia participado anteriormente en otro lugar?

15) ¢, Cual?

16) ¢ Cual es su responsabilidad y su principal actividad actual?

17) ¢ Considera importante su participacién?

18) ¢ Cuando invita a sus comparieros a colaborar la apoyan?

19) ¢ Cual cree que seria la forma de motivar a sus companeros a participar?

20) ¢En su casa le apoyan y motivan en las diferentes actividades que realiza?

21) ¢Cree que en la actualidad las mujeres jévenes se les permite participar en
cualquier actividad de la misma forma que a los hombres?

22) ¢ Cuales considera que son los espacios en los que se puede participar?

23) ¢ Qué sugiere para involucrar a las mujeres jovenes en la participacion social?

© 00 ~NO O
N N N N N
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ANEXO 3. Representacion grafica

Las siguiente informaciéon fue recabada a través de los instrumentos aplicados en la

investigaciéon de campo realizada en el Municipio de Zumpango, Estado de México en

Abril-Mayo 2007,

de las cuales solo se seleccionaron las que se consideraron

significativas para el desarrollo del tema, no por ello quiere decir que las graficas y tablas

aqui expuestas sean menos importantes, pues complementan la informacion descrita en

el capitulo 4.

Grafica 1

Grado de estudios de las mujeres
jovenes del Municipio de Zumpango

O 1a mitad del nivel medio
superior 28% 2%
W 2a mitad del nivel medio e
superior 70%

O Sin nivel medio superior

Grafica 2
Principales ocupaciones de las
mujeres jovenes del Municipio de

Zumpango

200 78%

150

100 -

22%
50
0 B [
Estudian Estudian y Trabajan

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Grafica 3

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Grafica 4

Promedio de hombres que integran las
familias de las mujeres jovenes del
Municipio de Zumpango

@ Ningun hombre

3%
9% 39, ® 1 hombre
16% 32% 0+ 2hombres
O 3 hombres
37% H 4 hombres

@ 5 hombres o mas

Promedio de mujeres que integran las
familias de las jovenes del Municipio
de Zumpango

2% @ 1 mujer
6% 49% B 2 mujeres
24% 25% g3 mujeres
04 mujeres
39% B 5 mujeres

O 6 mujeres o mas

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
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Grafica 5

Grafica 6

Vivienda en que habitan las mujeres
jovenes del Municipio de Zumpango

250
90%
200 -
150 A
100
50 6% 4%
0 | e— |
Propia Rentada Prestada

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Grafica 7

Tipo de vivienda de las mujeres
jovenes del Municipio de Zumpango

200 88%
150 -
100 -
50 - 12%
0 T
Casasola Conjunto Habitacional

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Grafica 8

Material del cual estan construidas las
paredes de las viviendas de las
mujeres jovenes del Municipio de

Material del cual esta construido el
techo de las viviendas de las mujeres
jovenes del Municipio de Zumpango

Zumpango
250
91%

250 97% 200

200 150

150 100 -

100 50 9%

50 3% 0 E—
0
. Concreto Otro
Tabique Otro
Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, U] rnvestigacr unicipr (] ,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007. Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
Grafica 9 Grafica 10
Material del cual esta edificado el piso Niveles de construccidn de las
de las viviendas de las mujeres viviendas de las mujeres jovenes del

jovenes del Municipio de Zumpango Municipio de Zumpango
140 ——549% 150 61%
120 o
100 4% 100 34%
80
60 50 97
40 0 —
20 2% . . ,

0 Un nivel Dos niveles Tres o mas

niveles
Loseta Cemento Otro

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mavo, 2007.
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Grafica 11

Grafica 12

Opinion de las mujeres jévenes del
Municipio de Zumpango respecto a
quienes deben realizar las actividades

laborales
La mujer
2%
El hombre
36%
Ambos
62%

Opinién de las mujeres jovenes del
Municipio respecto a la figura que
debe colaborar en el cuidado de los
hijos

La mujer
47%
Ambos
52%

El hombre
1%

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 13

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mayvo. 2007.

Grafica 14

Segun las mujeres jovenes del
Municipio, en las labores domésticas
debe participar:

Ambos
43%
La mujer
57%
El hombre
0%

Percepcion de las mujeres jovenes
respecto a intereses, preocupacionesy
necesidades especificas

200 88%
150
100 -
50 12%
0
Si tienen No tienen

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 15

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 16

Porcentaje de las mujeres jovenes que
consideran importante que dentro de
las acciones que realiza el Municipio
de Zumpango se tome encuenta sus

problematicas de forma especifica

0,
200 78%
100 22%
0

Consideran que si Consideran que no

Porcentaje de las mujeres jovenes del
Municipio de Zumpango que consideran
que en nuestra sociedad hombresy
mujeres tienen realmente los mismos
derechos

110 - 47%

100 | |
90 T

Tienen los mismos No tienen los mismos

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Grafica 17

Grafica 18

Porcentaje de las mujeres jovenes del
Municipio de Zumpango que consideran
que en la actualidad hombres y mujeres

tiene las mismas oportunidades

150 61%

100 39%

50

Tienen las misma

No tienen las mismas

Porcentaje de mujeres jovenes que
consideran que hombres y mujeres
jovenes deberian participar por igual en
las actividades que desempenan los
adultos dentro del Municipio de

Zumpango
86%
200
100 - 14%
0

Consideran que si Consideran que no

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 19

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 20

Porcentaje que considera que las
mujeres jovenes participan y se
interesan en general por las acciones
que lleva a cabo el Municipio de
Zumpango

150 —459%; 55%
100

50 -

Considera que si Considera que no

Porcentaje de mujeres jovenes del
Municipio de Zumpango afiliadas a
algun partido politico

250

200
150 -
100 -

50 - 7%

0

Si estan afiliadas No estan afiliadas

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 21

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 22

Partido politico al que pertenecen las
mujeres jovenes afiliadas residentes en
el Municipio de Zumpango

Frente Juvenil

Revolucionario No
PRI 7% especificd
37%, 14%

PAN
PRD 21%
21%

Interés de las mujeres jévenes del
Municipio de Zumpango por los asuntos de
Politica Social

Mucho,

13%
Nada, 30% °

Poco, 57%

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,

Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mavo. 2007.
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Grafica 23

Grafica 24

Mujeres jovenes que conocen los
programas y acciones que el Municipio
de Zumpango lleva a cabo
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,

Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 25

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mavo. 2007.

Grafica 26

Comprension de las mujeres jovenes
sobre la informacién poroporciona por
el Municipio de Zumpango
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 27

Conocimiento por parte de las mujeres
jovenes de las autoridades, instituciones
y organizaciones que existen dentro del

Municipio de Zumpango
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Grafica 28

Porcentaje de mujeres jovenes que han
acudido a alguna de las Instituciones
del Municipio de Zumpango
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Grafica 29

Grafica 30

Porcentaje de las mujeres jovenes que
consideran que se tomo en cuenta a la
poblacidén en la elaboraciéon de
acciones para atender los problemas
del Municipio de Zumpango
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Grafica 31

Porcentaje que considera que se
deberian ampliar los recursos para la
atencion de mujeres jovenes en el
Municipio de Zumpango
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango,
Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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ANEXO 4. Tablas

Tabla 1
PRINCIPALES ACTIVIDADES COTIDIANAS DE LAS MUJERES JOVENES DEL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO
Actividades Dia | Tarde | Sinde | Tardey finde No
Semana semana contesto

Aseo personal 193 22 0 0

Desayunar 208 0 0 0

Asistir a la escuela 212 2 0 0 1

Asistir al trabajo 0 22 17 9 166

Comer 1 214 0 0 0

Quehaceres domésticos 22 88 64 21 20

Actividades escolares (Tarea, etc.) 20 156 12 17 10

Actividades recreativas (Deporte, baile, Musica, etc.) 3 83 77 15 37

Otro, ¢cual? 1 13 13 0 188

Tiempo libre 9 26 88 40 52

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
Tabla 2
TIEMPO DESTINADO A LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES COTIDIANAS DE LAS
MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
L 1a15 16 a 30 31 min. a1 1a3 7a10 No
Actividades X .
min. min. hora horas horas contesto

Aseo personal 39 71 79 26 0
Desayunar 89 93 22 4 0 7
Asistir a la escuela 0 0 1 0 213 1
Asistir al trabajo 0 0 3 7 39 166
Comer 13 119 70 13 0 0
Quehaceres domésticos 5 26 61 73 30 20
Actividades escolares (Tarea, 2 16 51 112 24 10
etc.)
Actividades recreativas (Deporte, 2 14 49 74 40 36
baile, Musica)
Otro, ¢cual? 1 1 6 15 4 188
Tiempo libre 0 2 13 28 120 52

Fuente: Investiaacién de campo en el Municibio de Zumpanao. Estado de México. Abril — Mavo. 2007.

Tabla 3

PERSONAS ECONOI\!IICAMENTE ACTIVAS EN LAS FAMILIAS DE LAS
MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
Integrante de la familia Frecuencia
0 1 2 3 4
Papa 37 178
Mama 92 123
Padrastro 212 3
Esposo 208 7
Hermanos 155 41 14 4 1
Hermanas 170 37 7
Cunada 211
Cunado 212 2 1
Otro familiar 209 5 1
Encuestada 167 48

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
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Tabla 4

NUMERO DE CUARTOS QUE CONFORMAN LAS VIVIENDAS DE LAS
MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Cuartos Frecuencia
0 1 2 3 4 56|78

Recamara 53| 43| 63| 35|12 6|2 1
Cocina 3| 205 7
Bano 146 | 48 | 15 5 1
Sala 57 | 144 | 11 2 1
Comedor 59 | 148 8
Estudio 160 53 2
Jardin 73| 121 | 14 6 1
Sala/Comedor 110 | 102 3
Patio 45| 140 | 26 4
Cuarto de lavado 138 75 2
Estacionamiento 121 84 9 1

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Tabla 5

RAZONES POR LAS CUALES SON QUIENES ESTABLECEN LAS
NORMAS O REGLAS AL INTERIOR DE LAS FAMILIAS DE LAS
MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Razon Frecuencia
Son mayores y los responsables de la familia 48
Son la autoridad 49
Porque ambos aportan el gasto de la casa 28
Consenso entre familia 24
Es quien trabaja y responsable de la familia 27
Tienen la responsabilidad de educarnos 1
Es la Unica que esta con nosotros
Es el hombre y es el que da el gasto
Porque tienen la experiencia
Son nuestro ejemplo a seguir
Tienen la obligacion
Buscan nuestro bienestar
Porque son mis padres y siempre ha sido asi
Asi es en la sociedad mexicana

SINN W W W AN~

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Tabla 6

PROBLEMATICAS MAS FRECUENTES A LAS
QUE SE ENFRENTAN LAS MUJERES JOVENES
DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Problemas Sociales

Abuso y acoso sexual

Cambios fisicos

Cuidado de la familia

Desigualdad

Desvalorizacion de la mujer

Discriminacion

Discriminacion laboral

Educacion

Embarazos no deseados

Falta de oportunidades laborales

Falta de reconocimiento laboral

Falta de recursos econdmicos

Independizarse

Inequidad

Inseguridad

Machismo

Madres jovenes

Oportunidades de trabajo

Ser madres

Violencia intrafamiliar

Fuente: Investigaciéon de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Tabla 7

RAZONES POR LAS QUE LAS MUJERES JOVENES CONSIDERAN IMPORTANTE O
NO QUE DENTRO DE LAS ACCIONES QUE REALIZA EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
SE TOMEN EN CUENTA SUS PROBLEMATICAS DE FORMA ESPECIFICA

A favor

En contra

Apoyo a la mujer (ayuda y orientacion)

Existen problematicas que aun no se atienden

Beneficio personal y para todos

Existen otras prioridades

Debe haber igualdad y disminuir discriminacion

Falta organizacién

El municipio debe trabajar para nosotras

Ya existen instituciones de apoyo a la mujer

En un futuro seremos quienes decidamos

No le corresponde al municipio

Falta informacion e interés

Todos somos iguales

Faltan programas de ayuda

Hay desigualdad

La mayoria somos jovenes

No existen algo especifico para jovenes

Para brindar mejor servicio y mayor organizacion

Para un desarrollo social

Seguridad

Somos importantes y parte de la sociedad

Tenemos derecho a demostrar nuestras
capacidades

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Tabla 8

RAZONES POR LOS QUE LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
CONSIDERAN QUE EN NUESTRA SOCIEDAD HOMBRES Y MUJERES TIENEN O NO
REALMENTE LOS MISMOS DERECHOS

Afirmativas

Negativas

Existe libertad

Desvalorizacion de la mujer

Hay equidad

Discriminacion

La ley lo establece

Discriminacion laboral

Los dos pueden trabajar

Falta de comunicacion

Se comienzan hacer cosas que antes no se
hacian

Falta de experiencia

Tenemos libertad

Falta de igualdad

Tenemos los mismos derechos pero no las
mismas oportunidades

La mentalidad sigue siendo la misma y es
dificil cambiarla

Todos somos iguales

Machismo

Maltrato

No existe el mismo respeto

No se toma en cuenta su opinién

Se da preferencia a los hombres

Se piensa que la mujer es débil

Solo estan sus derechos en papel

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Tabla 9

MOTIVOS POR LOS QUE LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
CONSIDERAN QUE EN LA ACTUALIDAD HOMBRES Y MUJERES TIENE O NO LAS
MISMAS OPORTUNIDADES

A favor

En contra

Hay igualdad en el trabajo

Desigualdad

La ley lo establece

Discriminacion

La mujer va adquiriendo derechos

Discriminacion laboral

Las costumbres han cambiado

Divisién del trabajo

Podemos superar a un hombre

Falta de experiencia y limitacién a la mujer en
ciertas actividades

Resuelven sus problemas solas

Falta de interés

Se comienzan hacer cosas que antes no se
hacian

Falta de oportunidades

Superacion personal

Machismo

Todos somos iguales

No se toma en cuenta nuestra opinién

Tenemos la misma capacidad

No tienen la misma capacidad

Tenemos libertad

Nos tratan diferente

Se da preferencia a los hombres

La diferencia de preparacion

Se piensa que la mujer es débil

Solo estan sus derechos en papel

Somos distintos

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Tabla 10

ARGUMENTOS POR LOS QUE LAS MUJERES JC')VENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
CONSIDERAN QUE EN NUESTRA SOCIEDAD ACTUAL JOVENES Y ADULTOS TENEMOS O NO
LOS MISMOS DERECHOS Y OPORTUNIDADES

Favorable Desfavorable

Ambos somos responsables Diferentes capacidades

Hay igualdad en el trabajo Discriminacion

Haciendo lo mismo que un adulto Discriminacion laboral

Las costumbres han cambiado Falta de experiencia

Se comienzan hacer cosas que antes no se hacian Falta de informacion

Somos libres y expresamos nuestras ideas Falta de interés

Tenemos derecho todos a superarnos Falta de oportunidad a los adultos mayores

Solo tenemos diferentes actividades Falta de oportunidades de trabajo

Tenemos la misma capacidad Hay desigualdad

Tenemos libertad Los adultos tienen obligaciones y los jévenes no

Tenemos libertad de expresion Machismo

Todos somos iguales No se toma en cuenta la opinién de los jévenes
No todos somos iguales
Por ser adultos se les da mas derechos
Prohibiciones
Se piensa que la mujer es débil
Tenemos los mismos derechos pero no las mismas
oportunidades

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Tabla 11
PRINCIPALES PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
Problematicas

Acoso sexual y violaciones

Adicciones (Alcoholismo, Drogadiccion, Tabaquismo)
Adolescencia (cambios fisicos)
Bandalismo y Delincuencia

Desercién escolar

Desvalorizacion de la mujer

Discriminacion laboral
Educacion Sexual (Enfermedades de transmisién sexual, Embarazo no deseado y Aborto)

Explotacién y maltrato
Falta de conciencia de los adultos para enfrentar las problematicas de los jévenes

Falta de empleo y experiencia laboral
Falta de informacion sobre diversos temas

Falta de orientacién

Falta de recursos econémicos
Falta de valores

Ideologia, Rebeldia
Injusticias
Inseguridad

Irresponsabilidad

La sociedad

Libertinaje y prostitucion
Machismo

Problemas emocionales (autoestima, depresion, suicidio, presiones, relaciones sentimentales)

Problemas familiares (falta de comunicacién familiar, de libertad de opinién

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Tabla 12

POSIBLES SOLUCIONES A LAS PROBLEMATICAS DE LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Soluciones

Adquiriendo responsabilidades

Analizando los diferentes casos

Apoyo del gobierno hacia los jévenes

Asistir a la escuela

Atencién de los padres hacia los jévenes

Ayuda psicoldgica

Brindando oportunidades

Cambiando de ideologia

Campafas y centros de atencion

Centro de rehabilitacion

Centros de entretenimiento

Comunicacién familiar

Con proteccion

Con voluntad

Combatiendo la venta

Conferencia sobre el tema y platicas profesionales

Creando proyectos

Creando una cultura para mejorar nuestras relaciones sociales y forma de vida de ser y pensar

Escuchando su opinion

Estableciéndoles reglas

Existiendo igualdad

Fomentando programas de empleo

Generando politicas

Reflexionando y enfrentando nuestros propios problemas

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Tabla 13

CONCEPTO DE PARTICIPACION PARA LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
Concepto Frecuencia

Ayudar 42
Opinar 41
Participar 21
Colaborar 21
Apoyar 21
Contribuir 14
Ser unido con el pueblo
Ninguno
Intervenir en un evento social
Otros
Realizar alguna actividad
Cooperar
Integrarte a un equipo de trabajo y sus actividades
Asociarse
Algo importante
Que alguien te tome en cuenta
Poner empefio en actividad
Formar parte en alguna actividad
Conocimiento
Asistir a las actividades

oo
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Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril— Mayo, 2007.
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Tabla 14
PROPUESTAS DE ACTIVIDADES EN QUE HOMBRES Y
MUJERES JOVENES PUEDEN PARTICIPAR AL IGUAL QUE
LOS ADULTOS DENTRO DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO
Actividades

Aportando ideas

Apoyo en programas

Asignando diferentes actividades a cada quien
Ayudando en actividades colectivas

Brindando informacién

Brindando oportunidades

Cambiando de ideologia

Capacitacion

Con deporte o0 acciones que mejoren su vida

Creando algo novedoso

Creando un grupo joven de atencién

Cuidando el municipio

Dandonos igualdad

Participando por igual

Preparandose

Que tomen en cuenta nuestra opinién
Realizando las mismas actividades que un adulto
Valorando el trabajo de la mujer

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
Tabla 15

PROPUESTAS PARA QUE LAS MUJERES JOVENES SE INTERESEN
POR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Actividades
Actividades de interés comun y dinamicas

Ayudando en actividades colectivas

Brindando informacion

Brindando oportunidades

Brindar capacitacion
Buscando temas de interés para los jévenes

Campaias de informacién, motivacion y reflexion

Confiar en el trabajo de las mujeres

Consultas para conocer el interés de las jovenes

Convocatorias
Creando un grupo de jovenes

Creando una cultura de participacién

Crear programas de interés

Dar incentivos

Demostrar interés por parte de las autoridades
Foros de expresion juvenil

Invitandolas

Mostrarles los beneficios de la participacion

Motivandolas

Platicas

Promover programas para jévenes
Propaganda

Tomandonos en cuenta

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Tabla 16

MOTIVOS POR LOS QUE SE CONSIDERA QUE LAS MUJERES JOVENES PARTICIPAN Y SE
INTERESAN O NO EN GENERAL POR LAS ACCIONES QUE LLEVA A CABO EL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO

A favor

En contra

Beneficio para todos

Falta de credibilidad

Beneficio personal

Falta de espacios de participacion

De esto depende el movimiento ciudadano

Falta de informacion

Hay disposicion

Falta de interés

Hay que incorporar a la mujer al municipio

Falta de motivacion

Incumbe a la comunidad

Falta de tiempo

Necesitan apoyo

Por la inseguridad de la mujer

Para expresar nuestra opinién

No nos toman en cuenta por la edad

Para informarnos sobre los programas que nos
ayudan

No se les han brindado espacios

Porque tienen inquietudes y necesidades

Satisfacera sus necesidades

Somos mayoria en la sociedad

Tenemos el derecho

Tenemos la misma capacidad

Fuente: Investiaacion de campo en el Municipio de Zumpanao. Estado de México. Abril - Mavo. 2007.

Tabla 17

MOTIVOS POR LOS QUE LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO SE
AFILIARON O NO A LOS DIFERENTES PARTIDOS POLITICOS

Afiliadas

No Afiliadas

Mis amigos me motivaron

Falta de interés

Me interesaron sus programas

No tengo preferencia

Mi familia trabaja en el partido

Nos apoya materialmente

Para colaborar con la comunidad

Porque estan cumpliendo sus propuestas

Porque nos apoyan en lo que necesitamos

Simpatizo con sus ideas

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Tabla 18

MOTIVOS POR LOS QUE LAS MUJERES JOVENES SE INTERESAN POR LOS
ASUNTOS DE POLITICA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Mucho

Nada

Beneficio para todos
autoridad

Falta de atencion de la

No brindan la informacion

Beneficio personal para
autoridades

Falta de credibilidad

No hay resultados

Dependiendo de las necesidades

Falta de experiencia

No me interesa la politica

Es de mi interés

Falta de informacion

No me gusta su forma de
trabajar

La politica rige nuestra sociedad

Falta de interés

No nos toman en cuenta por la
edad

Las dediciones nos afectan a
todos

Falta de tiempo

Para dar mi opinion

Para estar informadas

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

173



Tabla 19

MIEMBROS DE LA FAMILIA DE LAS MUJERES JOVENES QUE
HAN PARTICIPADO EN ACCIONES PROMOVIDAS POR EL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Miembro de la familia Porcentaje
Mama 24%
Papa 19%
Hermano 12%
Hermana 12%
Tios 12%
Abuelos 12%
Otro familiar 9%

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Tabla 20

PROGRAMAS EN QUE HAN PARTICIPADO LAS MUJERES
JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Programas Porcentaje
Oportunidades en becas 2%
Otros 4%
Ninguno 94%

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Tabla 21

ELEMENTOS QUE PODRIAN MOTIVAR A LAS MUJERES JOVENES A
INVOLUCRARSE EN PROGRAMAS DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Actividades

IApoyando a la comunidad en la atencion de su problemas

Brindando oportunidad, informacion y confianza

Cambiando la ideologia

Elaborando camparias, conferencias, programas culturales, eventos y talleres

Comprometiéndolos

Conociendo a las personas

Convenciendo con hechos, cumplir lo que prometen

Convocando a la gente e interesandolos en las problematicas

Dando a conocer los programas y sus beneficios

Desempefio del municipio en la realizacion de programas

Fomentando interés

Incentivos econémicos

Orientandolos sobre los programas

Pidiendo propuestas

Propaganda y publicidad

Elaborando programas llamativos con actividades dinamicas

Satisfaciendo sus demandas

'Tomando en cuenta su opinién

Tratando temas de interés

Fuente: Investiaacién de campo en el Municibio de Zumpanao. Estado de México. Abril - Mavo. 2007.
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Tabla 22

RAZONES POR LAS QUE SE PUEDE COMPRENDER O NO LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Favorable Desfavorable

Estoy informada Falta de informacion

Las palabras son claras Falta de interés

Me informo con la gente que trabaja en el municipio | El municipio no brinda informacion

Mi familia resuelve mis dudas No estoy informada

Mi mama me orienta Utilizan palabras confusas

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.

Tabla 23
CONOCIMIENTO DE AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES QUE LAS
MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DICEN CONOCER

Autoridades, instituciones y organizaciones | Problematica y /o necesidad que atienden

Alcohdlicos anénimos

Enfermos de alcoholismo

Asilo de ancianos

Ancianos

Asociaciones deportivas

Deporte

Ayuntamiento

Problematicas ciudadanas

Biblioteca

Educacién

Casa de cultura

Actividades culturales

Centro de salud

Salud

Centro materno

Salud de mujeres embarazadas

Comité vecinal

Problematica de la colonia

Cruz roja

Emergencias

Delegado

Atender a los ciudadanos

Departamento de agua potable

Pagos y mantenimiento de agua

Departamento de seguridad publica

Seguridad

DIF

Atencion a la familia

Diputados locales

Problematicas de la region

Dirigente

Organiza su comunidad

Escuelas

Educacién

Fomento econémico

Apoyo a personas escasos recursos

Gobernador Atender a todo el estado
IMSS Salud
ISSSTE Salud

Ministerio publico

Quejas de los ciudadanos

Obras publicas

Alumbrado, carreteras, drenaje

Organizaciones civiles

Problemas sociales

Partidos politicos

Problemas sociales

Policia federal preventiva

Seguridad

Policia municipal

Seguridad

Presidente municipal

Problemas del municipio

Procuraduria

Atencion a quejas ciudadanas

Regidores Atencion a necesidades del municipio
Registro civil Registros, bodas civiles

Secretario Coordinacion con el presidente
Senadores Problematicas de la regién

Servicio social

Servicio social de jévenes

Subsecretario

Apoyo al secretario

Tesoreria

Gastos del Municipio

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
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Tabla 24

AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES A LAS QUE HAN
ACUDIDO LAS MUJERES JOVENES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

Biblioteca

Casa de cultura

Casa juventud

Centro de salud

Delegacion

DIF, atencién psicolégica y cursos

IFE

Municipio

Oficinas municipales

Presidencia

PROMUJER

Registro civil

Sindicato

Regidores

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.

Tabla 25

RAZONES POR LAS QUE LAS MUJERES JOVENES CONSIDERAN QUE LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZA EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO ATIENDEN O NO
PROBLEMAS IMPORTANTES

Afirmativa

Negativa

Atiende necesidades

Existen muchas problematicas

Ayuda a los de menos recursos

Desconocen la problematica de la
comunidad

Ayuda a mujeres solteras

Falta de credibilidad

Ayuda a reflexionar

Falta de interés por parte de las
autoridades

Beneficio para todos

Falta ampliar los programas

Brindar mas servicios

Existen otras prioridades

Capacitar al personal

No les interesa

Es su obligacién

No los atienden

La carretera es importante para el transporte

No nos toman en cuenta

Las obras publicas también son importantes

No se informa sobre las acciones
realizadas

Satisfacen necesidades

No se ven resultados tangibles

Por que atiende las prioridades de la
poblacion

Solo atienden los problemas menores

Se han visto resultados

Solo para su propio beneficio

Solo las becas

Son absurdos

Tenemos interés

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril — Mayo, 2007.
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Tabla 26

PROBLEMAS A LOS QUE EN OPINION DE LAS MUJERES JOVENES, SE LES
BRINDA MAYOR ATENCION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL MUNICIPIO
DE ZUMPANGO

Problemas

Servicios publicos: Agua, Luz, alcantarillado, pavimentacién

Comunidad y jovenes

Sector salud

Educacion

Personas extraviadas

Vivienda

Seguridad peatonal

Delincuencia

Apoyo psicoldgico

Vigilancia

Secuestros

Robos, asaltos

Narcotrafico

Problemas de la comunidad

Homicidios

Violaciones

Corrupcién

Ayuda a personas mayores

Alimentacion

Alcoholismo y drogadiccion

Festivales

Ninos

Madres solteras

Familias de bajos recursos

Atencién de problemas conforme a la clase social

Mujeres

Bienestar social

Problemas comunitarios

Problemas familiares o de poblacién

Problemas personales

Maltrato a la mujer

Violencia intrafamiliar

Acoso sexual

Publicidad de su partido

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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Tabla 27

ARGUMENTOS DE QUIENES CONSIDERAN QUE SE DEBERIAN AMPLIAR LOS
RECURSOS PARA LA ATENCION DE MUJERES JOVENES EN EL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO

A favor

En contra

Apoyo econémico

En realidad ellas no importan solo los
adultos mayores

Atender sus necesidades

La atencion nos la damos nosotros mismos

Ayuda a los de menos recursos

No porque no lo ocupan

Beneficio para todos

Solo se debe trabajar mas

Beneficio personal

Ya hay suficientes

Daria mas oportunidad de participar

Solo falta una buena administracion

Disminuir discriminacion

Falta de participacion

Es necesario

Existen muchos problemas

La mujer es la menos protegida

Hace falta empleo y orientacion

Necesitan programas en su beneficio

No atiende las necesidades de todos

No se les a dado la promocion adecuada

Para atender la violencia

Para estar informadas sobre temas
relacionados a la mujer

Para proporcionar mas servicios

Para ser reconocidas y que nos tomen en
cuenta

Porque con los que se cuenta no son
suficientes

Prioridad para las mujeres

Somos el futuro

Somos la mayoria en la sociedad

También somos parte de la sociedad

Tenemos los mismos derechos, igualdad

Fuente: Investigacion de campo en el Municipio de Zumpango, Estado de México. Abril - Mayo, 2007.
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ANEXO 5. Mapa
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