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INTRODUCCION

La década de los ochenta trajo una transformacién de la economia a nivel
mundial, a lo cual México no pudo sustraerse.

La diversificacion de los procesos productivos, la lenta pero constante
despetrolizacion de la economia mexicana y el proceso internacional de
fortalecimiento de las empresas multinacionales provocaron cambios en el
proceso productivo y en la relacion laboral en si misma, tanto a nivel
internacional como regional y nacional.

Aunado a cambios politicos, que impactaron de manera contundente en las
relaciones laborales, aparecieron sindicatos independientes, se crearon nuevas
formas de produccién y se desarrollaron las empresas prestadoras de
servicios.

El gobierno dejé de ser el principal inversionista del pais, aunque continte
como mayor contratista, desde entonces y a la fecha, se busca desmantelar o
adecuar sistemas de proteccion social como Banco Nacional Pesquero y
Portuario, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el fin de que su
financiamiento no afecte el modelo econémico que apoya el grupo gobernante.
El corporativismo sindical mexicano, durante décadas tan exitoso en materia de
control obrero, se empieza a resquebrajar y a mostrar fisuras que jamas
cerraran.

En materia de relaciones laborales surgieron nuevas modalidades de

contratacion y proliferaron otras tantas ya existentes.



A pesar de que nuestro marco de referencia es México, cdmo ya se ha dicho,
este proceso se ha presentado en todo el mundo, con un evidente retroceso en
materia de derechos y prestaciones sociales para los trabajadores.

En esta situacion, el papel de la Organizaciéon Internacional del trabajo y las
normas que emite, es el de aminorar o evitar los pasivos sociales que de no
prevenirse podrian convertirse en detonadores de conflictos de alcance
igualmente internacional.

En México, el nivel de cumplimiento de las normas laborales es muy bajo, por
la enorme cantidad de conflictos que atienden los tribunales y autoridades
administrativas del trabajo, motivados por la violacion o el incumplimiento de
derechos asi se demuestra.

La observancia y aplicacion del contenido de convenios internacionales en la
materia ratificados por México es un reclamo cada vez mas frecuente.

Es por ello que organizaciones de trabajadores mexicanos invoquen dichos
convenios en conflictos obrero-patronales e incluso hagan valer los medios de
reclamacion que conoce la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este trabajo analizamos los convenios fundamentales y prioritarios de la
Organizacion Internacional del Trabajo y su repercusion en el ambito nacional.
Se citan y analizan las principales normas internacionales del trabajo y algunas
instituciones o figuras laborales reguladas por la Organizacion Internacional del
Trabajo, se describe la tematica de dicha organizacion y se comenta la
situacion de la misma en México, a partir de analizar la conducta de los actores
del mundo del trabajo.

Finalmente nos referimos a las perspectivas de dicha Organizacion y a su

agenda pendiente, hacemos una valoracion del nivel de cumplimiento y



armonizacibn de la legislacion laboral en México con las normas
internacionales del trabajo, y las razones por las que a pesar de resultar
armonica, en los hechos no se cumple ni se promueve su cumplimiento.

De manera especial se analizan algunos actos de simulacion que de manera
cotidiana se llevan a cabo con el fin de impedir el cumplimiento de las normas
del trabajo.

Se concluye con algunas propuestas en materia legislativa y de politicas
publicas que en nuestra opinibn coadyuvarian a lograr la armonizacion de la
legislacion laboral mexicana, con las normas internacionales del trabajo, a
través del cumplimiento de la ley, y de la cultura de la legalidad y la
transparencia.

De manera especial nos referimos al caracter preponderante que deben tener
las normas internacionales del trabajo y la asesoria de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el proceso tendiente a lograr la reforma laboral que
requiere México, reforma que debe buscar la modernizacion de las relaciones
laborales, como instrumento que coadyuve a la participacion del pais en la
economia globalizada, de manera competitiva y con pleno respeto a los
derechos adquiridos por los trabajadores con total apego a los principios del

constitucionalismo social.



CAPITULO 1

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1.1. Antecedentes y evolucién.
La Organizacion Internacional del Trabajo es la institucibn encargada de
promover el progreso y bienestar social, mediante acuerdos entre los factores
de la produccién que permitan la creacion de una condicion necesaria para
alcanzar un desarrollo socioeconémico armonioso.
Algunos acontecimientos que dieron pauta para la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo fueron los siguientes: en el Congreso Internacional de
Génova, celebrado en 1866, se adopta la idea de reglamentacion universal del
trabajo; los programas de Eisenach (1869), Gotha (1875) y Erfurt (1891), del
Partido Obrero Socialdemdcrata aleman, también buscaron la reglamentacion
internacional del trabajo; en 1890 se celebra el Congreso Internacional de
Berlin, convocado por el Emperador Guillermo Il que constituy6é el punto de
partida de numerosas asambleas; el nacimiento de la asociacion internacional
de proteccion legal de los trabajadores, surgio a consecuencia del Congreso de
Paris, celebrado en 1900. Esta asociacion celebré en 1906, en la ciudad de
Berna, una conferencia en la que se aprobaron dos proyectos de convenciones
internacionales: Prohibicion del trabajo femenino nocturno en la industria y la
utilizacién de fésforo blanco en la fabricacion de cerillos.*
Al finalizar la Primera Guerra Mundial y declararse el armisticio, los Paises
Aliados se reunieron en la Conferencia de Paz de Paris, en el afio de 1919,

para acordar los términos de la paz con Alemania, en esa conferencia se

! Cfr: Charis Gomez, Roberto, Derecho Internacional del Trabajo, segunda
edicion, Editorial Porrua, México 2000, pagina 21.




planted la necesidad de crear un organismo que tuviera como objetivo atenuar
los contrastes sociales que fueron detonantes para la conflagracion mundial.
Aunque de caracter autonomo, inicialmente adherida a la Sociedad de
Naciones, a partir de 1946, se instituyd como organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas. 2

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene como objetivo la mejoria de las
condiciones de trabajo en los paises miembros, mediante promulgacion de
normatividad internacional y recomendaciones relativas a diversas cuestiones
basicas de equidad y armonia social entre las cuales se encuentran, por
enumerar algunos: salarios, edad minima de trabajo, libertad de asociacion
sindical, seguridad social.

La Organizacion Internacional del Trabajo encarnd, desde su inicio, las
aspiraciones nacidas de la revolucion técnica y las conmociones sociales de
aquella época, y marcO asi la culminacion de una serie de esfuerzos por
humanizar las condiciones de trabajo en todo el mundo, a través de la
participacion en la elaboracién de normas laborales por parte de los gobiernos,
empleadores y trabajadores.

La consolidacion de los derechos humanos y sociales en los paises miembros
es la busqueda especifica de la Organizacién Internacional del Trabajo y
propugna por la extension de los mismos en paises que no se han adherido a
la misma y la ampliacion y profundizacion de dichos beneficios en los paises

miembros de dicha Organizacion.

2 Cfr. Gros Spiell Héctor, La Organizacién Internacional del Trabajo y Los
Derechos Humanos en América Latina, Capitulo |, La Organizacion
Internacional del Trabajo. Naturaleza juridica, caracteres e historia, UNAM,
México, 1978, Pagina 11.




La Organizacion Internacional del Trabajo tiene sus raices en la situacién de
los paises de Europa y América del Norte en el siglo XIX, al inicio de la
Revolucién Industrial, es decir, tiene sus precedentes en las condiciones
laborales vigentes de ese periodo.

El extraordinario desarrollo econémico propiciado por la Revolucién Industrial
fue posible s6lo a costa del trabajo exhaustivo, y muchas veces inhumano, lo
cual acarre6 graves problemas sociales.

A principios del siglo XIX se evoca la idea de una legislacién internacional en
materia de trabajo como respuesta a las inquietudes de indole ética y
econdémica, vinculadas con el factor humano de la produccion, en plena
revolucion industrial.

Empresarios como Roberto Owen se dedican a promover la adopcién de leyes
laborales y sociales, entonces, consideradas como progresistas.

Owen parte de la idea de que las condiciones de vida determinan la suerte del
individuo y, para mejorarla, se debe reconstruir el ambiente en que vive. Estas
ideas las aplica en sus fabricas: ofrece incrementos en los salarios, reduce las
jornadas de trabajo a 10 horas, facilita viviendas dignas para sus empleados y
ofrece formacién a los hijos de los trabajadores, entre otras. °

Crea la Gran Union Consolidada de Oficios, con el objetivo de controlar todo el
movimiento obrero britanico. A los pocos meses de su fundacion empieza a
tener las primeras crisis porque inicia una serie de huelgas que los obreros no
cualificados no pueden soportar, al recibir los salarios mas bajos, una

suspension de labores los ponia en una situacion miserable, por lo que de

% Roberto Owen, Formacién del Carécter Humano, S.E., 1814, pagina 20 y Una
Nueva Vision de la Sociedad, S.E.,1823. Pagina 47 y 48.




manera natural se convertian en enemigos de los gremios que los excluian y
en aliados de los patrones.

De estas ideas y del desenvolvimiento de la Revolucion Industrial, a finales del
Siglo XIX, los sindicatos comienzan a desempefiar un papel importante en los
paises industrializados y a reivindicar los derechos democraticos y mejoras en
las condiciones de vida para los trabajadores.

1.2. Objetivos y principios fundamentales

Los argumentos de tipo humanitario, politico y econémico esgrimidos para
promover la adopciébn de normas internacionales de trabajo crearon las
condiciones para que, a mediano plazo, las naciones vieran la necesidad de
apoyar la creacion de un organismo a nivel internacional que promoviera la
adopcion de medidas cautelares y preventivas para abatir las condiciones de
miseria, inseguridad y malos tratos que se presentan de manera cotidiana en el
ambito laboral.

Los argumentos de tipo humanitario, politico y econémico tienen que ver con el
hecho de que la enorme masa de obreros, cada vez mas creciente, vive y
trabaja en las condiciones mas intolerables de miseria, promiscuidad e
insalubridad, se les explota sin ninguna consideracién por su salud, vida
familiar o desarrollo personal. Esta inquietud se plasmé en el Preambulo de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo en la que se afirma
gue “existen condiciones de trabajo que entrafian injusticia, miseria y

privaciones para un gran nimero de seres humanos” *

4 Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, Historia de la OIT, el trabajo no es una mercancia, México, 2001,
pagina 4.




El argumento politico corresponde a la toma de conciencia del hecho de que, si
no mejoran las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, las masas
obreras, en constante aumento con el proceso de industrializacién acelerada,
pueden generar disturbios sociales e incluso fomentar la revolucién. Por eso se

indica en la Declaracion de la Constitucion que *“...considerando que el
crecimiento econdmico es esencial, pero no suficiente, para asegurar la
equidad, el progreso social y la erradicacién de la pobreza, lo que confirma la
necesidad de que la Organizacion Internacional del Trabajo promueva politicas

sociales soélidas, la justicia e instituciones democréaticas” °

En cuanto al tercer argumento, el econdémico, esta vinculado con el hecho de
gue, cualquier sector econdmico o0 pais que adoptase leyes a favor de los
trabajadores, queda “necesariamente desfavorecido en relacion a sus

competidores debido al impacto de estas medidas en el coste de produccion”. ©

® Organizacién Internacional de Trabajo, Declaracién de Principios, México,
2000, pagina 3.
® Jdem.




Estas ideas se plasmaron en la Constitucién de la Organizacion Internacional
del Trabajo, cuya redaccion de 1919 comienza afirmando que “la paz universal

" mas adelante se

y permanente sélo puede basarse en la justicia social
reafirma en la Declaracion de Filadelfia adoptada en 1944.
Dichas ideas se encuentran vigentes en la época marcada por la globalizacion
y aun constituyen el objetivo de armonizacion enarbolado por la Organizacion
Internacional del Trabajo.?

Durante sus primeras décadas de existencia, la Organizacion Internacional de
Trabajo se consolidé a nivel Internacional y dedicé gran parte de sus esfuerzos
a desarrollar normas internacionales de trabajo y a garantizar su aplicacion.

De 1919 a 1939, se adoptaron 67 convenios y 66 recomendaciones. Al
principio, las normas se centraban en las condiciones de trabajo: el primer
convenio del afio de 1919 se refiere a las horas de trabajo, las ocho horas
diarias de trabajo que rigen actualmente la mayor parte de las Leyes Laborales
en todo el mundo.

En 1926, la Conferencia Internacional del Trabajo introdujo una innovacion
importante, con miras a supervisar la aplicacion de las normas. Se crea la
Comisién de Expertos, compuesta por juristas, encargada de examinar la
memoria de los gobiernos sobre la aplicacion de los convenios ratificados por
ellos mismos.

En la década de los treintas del siglo XX, la Organizacion Internacional del

Trabajo enfrentdé el problema del desempleo desmedido provocado por la

! Organizacion Internacional de Trabajo, Declaracion de Principios, Op. Cit.,
pagina 3.

® Gros Spiell Héctor, La Organizacién Internacional del Trabajo y Los Derechos
Humanos en América Latina, Capitulo I, La Organizacion Internacional del
Trabajo. Naturaleza juridica, caracteres e historia, Op. Cit., Pagina 12.




llamada gran depresion. Durante este periodo los representantes de los
trabajadores y de los empleadores debatieron sobre la reduccién de las horas
de trabajo sin alcanzar resultados apreciables.
Con motivo de la Segunda Guerra Mundial y del cambio de sede de la
Organizacion Internacional del Trabajo a Montreal, en 1944, los delegados a la
Conferencia Internacional del Trabajo adoptaron la Declaracion de Filadelfia
que, como anexo a la Constitucion, es la Carta en que se establecen los fines y
objetivos de la Organizacién. Esta declaracién anticipaba la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, para
los cuales sirvi6 de modelo. °
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su
vigésima sexta reunion, congregada en Filadelfia, adopté su declaracién de
principios y objetivos que a partir de entonces, inspiran las politicas de sus
miembros, nuevamente con “el convencimiento de que la paz permanente solo
puede basarse en la justicia social”. *°
Los principios fundamentales sobre los cuales se sustenta la Organizacion son
los siguientes:

e “Eltrabajo no es una mercancia;

e La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso

constante;

e La pobreza, constituye un peligro constante para todos;

° Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, Historia de la OIT, el trabajo no es una mercancia, Op. Cit., pagina
5.

19 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, México, 2000,
pagina 31.




e Los representantes de los empleadores y de los trabajadores,
colaborando en pie de la igualdad con los representantes de los
gobiernos, deben patrticipar en discusiones libres y en decisiones de
caracter democratico, a fin de promover el bienestar coman.” **

El predmbulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo

retoma los motivos que inspiraron su creacién, ademas contiene una lista de

los temas laborales que requerian, en ese momento, una accion urgente y

representa todo un programa de actividades para el organismo.

Este programa, asi como los fines de la Organizacion, son actualizados

mediante la Declaracion de Filadelfia, que se adopta en 1944, y se incorpora a

la Constitucion.

La Declaracion amplia el campo de accion de la Organizacion Internacional del

Trabajo, “base de la relacion existente entre los problemas laborales, sociales,

econdémicos y financieros.” *?

En la Declaracion de Filadelfia, aparecen principios sociales muy importantes,

como puede apreciarse en su texto aprobado el 10 de mayo de 1944 que a la

letra dice:
I. “La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales
esta basada la organizacion, y, particularmente que:
a. Eltrabajo no es una mercancia;

b. La libertad de expresién y de asociacion son esenciales para el

progreso constante;

1 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del

Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit. pagina 31.

2 Hansenne, M. Declaration of Philadelphia, in Labor law journal. (Chicago), 45
(8), Aug 1994, paginas 454-460.




La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad en todas partes;

La lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante
energia dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo
internacional, continuo y concertado, en el cual los representantes
de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en pie de
igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en
discusiones libres y en decisiones de caracter democrético, a fin

de promover el bienestar coman.

II. Convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente el acierto

de la declaracién en la Constitucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo, segun la cual sélo la Conferencia afirma que:

a.

Todos lo seres humanos, sin distincion de raza, credo 0 sexos,
tienen el derecho de perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econdmica, y en igualdad de oportunidades;

Lograr las condiciones que permitan llegar a este resultado debe
constituir el propdsito de la politica nacional e internacional;

Toda la politica nacional e internacional y las medidas nacionales
e internacionales particularmente de caracter econdmico Yy
financiero, deben apreciarse desde este punto de vista y
aceptarse solamente cuando favorezcan, y no impidan el

cumplimiento de este objetivo fundamental,



Incumbe a la Organizacién Internacional del Trabajo examinar y
considerar, a la luz de este objetivo fundamental, la politica y
medidas internacionales de caracter econdmico y financiero; y

Al cumplir las tareas que se le confian, la Organizacion
Internacional del Trabajo, después de tener en cuenta todos los
factores econdmicos y financieros pertinentes, puede incluir, en
sus decisiones y recomendaciones, cualquier disposicion que

considere apropiadas.

lll. La Conferencia reconoce la solemne obligacion de la Organizacién

Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del

mundo, programas que permitan alcanzar:

a.

b.

La plenitud del empleo y la elevacién de los niveles de vida;

El empleo de trabajadores en las ocupaciones en que puedan
tener la satisfaccion de dar la mas amplia medida de sus
habilidades y de sus conocimientos, y de aportar su mayor
contribucion al comuan bienestar humano;

El suministro, como medio para lograr este fin y bajo garantias
adecuadas para todos los interesados, de posibilidades de
formacion profesional y la transferencia de trabajadores,
incluyendo las migraciones para empleo y de colonos;

La disposicion en materia de salarios y ganancias, duracion del
trabajo, y otras condiciones de trabajo, de medidas calculadas a
fin de asegurar, a todos, una justa distribucién de los frutos del
progreso y un salario minimo vital para todos los que trabajen y

necesiten tal proteccion;

10



e. El reconocimiento efectivo del derecho al contrato colectivo; la
cooperacion de empresas y de trabajadores en el mejoramiento
continuo de la eficiencia en la produccion, y la colaboracién de
trabajadores y empleadores en la preparacion y aplicacion de
medidas sociales y economicas;

f.  La extension de las medidas de seguridad social para proveer un
ingreso basico a los que necesiten tal proteccion, y asistencia
médica completa;

g. Proteccién adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, en
todas las ocupaciones;

h.  Proteccion de infancia y de la maternidad;

i. La suministracion de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y
cultura adecuadas;

j. Lagarantia de iguales oportunidades educativas y profesionales.

IV. Convencida de que una mas completa y amplia utilizacion de los recursos
productivos del mundo, necesario cumplimiento de los objetivos
enumerados de esta Declaracion, puede asegurarse mediante una accion
eficaz en el plano internacional y nacional que comprenda medidas que
tiendan a aumentar la produccion y el consumo, a evitar fluctuaciones
economicas graves, a realizar el progreso econémico y social de las
regiones en donde exista menor desarrollo, a garantizar mayor estabilidad
de los precios mundiales de materias y productos primarios, fomentar un
comercio internacional de alto y constante volumen, la conferencia brinda
la entera colaboracion de la Organizacion Internacional del Trabajo a

todos los organismos internacionales a los que pudiera confiarse parte de
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la responsabilidad en esta gran tarea, asi como en el mejoramiento de la
salud, de la educacion y del bienestar de todos los pueblos;

V. La conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracion
son plenamente aplicables a todos los pueblos, y que si, en las
modalidades de su aplicacion, debe tenerse debidamente en cuenta el
grado de desarrollo social y econdémico de cada uno, su aplicacion
progresiva a los pueblos que todavia son dependientes, asi como a los
qgue ya han alcanzado la etapa en la que se gobiernen por si mismos,

interesa a todo el conjunto del mundo civilizado.”™?

La Oficina Internacional del Trabajo, analiz6 las resoluciones de la Conferencia
de Filadelfia, en los términos siguientes:

“La conferencia afirm6 que la justicia social significa que todos los seres
humanos, cualesquiera que sea su raza, creencia 0 sexo, tienen derecho a
perseguir su progreso material y espiritual con libertad y dignidad, seguridad
econdémica e igualdad de oportunidades.”* La declaracion de Filadelfia defini6
la posicién de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto a este fin
fundamental; “la Organizacion que ha sido denominada conciencia social de la
humanidad, debe asegurar que este fin devenga, efectivamente, el objeto
esencial de la vida nacional e internacional. En consecuencia,..., implica una

clara extension de las responsabilidades de la Organizaciéon en lo que

13 Hansenne, M. Declaration of Philadelphia, Op. Cit., paginas 454-460.
4 Hansenne, M. Declaration of Philadelphia, Op. Cit., paginas 454-460.
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concierne al estudio y la solucion de los problemas que suscitan en el mundo,

la evolucién hacia la justicia social;” *°

1.3. Estructura orgénica

La estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo esta conformada

por tres 6rganos:

e La Conferencia Internacional del Trabajo;

e el Consejo de Administracion;y,

e la Oficina Internacional del Trabajo.

Tal y como se ilustra en el siguiente organigrama:

ORGANIGRAMA

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

15 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit.,, pagina
15.

13



Organizacion
Internacional del
Trabajo

Conferencia
Internacional del Trabajo

Comité de Libertad
Sindical (CFA)

Comision Cuestiones
Juridicas y Normas
Internacionales del

Trabajo (LILS)

Subcomision de
Empresas
Multinacionales (MNE)

Comision de Empleo y
Politica Social (ESP)

Consejo de
Administracion

Oficina Internacional del
Trabajo

Comision de
Programa,
Presupuesto y
Administracion (PFA)

Comision de Expertos
en aplicacion de
Convenios y
Recomendaciones

Comisioén de
Reuniones Sectoriales
y Técnicas Cuestiones

Afines (STM)

Comision de
Cooperacion Técnica
(TC)

1.3.1. La Conferencia Internacional del Trabajo

Cada uno de estos 6rganos desarrolla actividades propias y especificas; el

primero constituye el 6rgano principal y se retne de manera regular
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anualmente; sin embargo, si se trata de asuntos relacionados con el ambito de
la marina mercante se redne una segunda vez en el mismo periodo.

“La actividad basica de la Conferencia es la de adoptar los convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo y velar por su cumplimiento. Cada
dos afos, aprueba el programa de trabajo y el presupuesto de operacion para
la

organizacion, elige al Consejo de Administracién y funge como foro mundial
para la discusién de las cuestiones relativas al trabajo y los problemas sociales
gue se llevan a cabo en sesiones plenarias y en comisiones, las cuales se
constituyen para los distintos puntos del orden del dia.

Algunas comisiones tienen un caracter fijo: verificaciones de poderes,
reglamentos, proposiciones, aplicaciones de convenios y recomendaciones,
cuestiones financieras, y en torno a las politicas de segregacion y exclusion
social.” *

Cada Estado Miembro esta representado por una delegacion integrada por dos
delegados gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador,
MAs sus consejeros técnicos respectivos; los delegados empleador y trabajador
se designan de acuerdo con las organizaciones nacionales mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores.

Todos los delegados tienen de los mismos derechos y pueden expresarse con
entera libertad y votar como consideren oportuno.

Esta diversidad de puntos de vista no impide que las decisiones se adopten

con frecuencia por amplia mayoria de votos, o incluso por unanimidad.

18 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit., pagina
34.
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Muchos representantes gubernamentales son ministros encargados de los
asuntos laborales en sus paises. Durante la reunion de la Conferencia, también
hacen uso de la palabra jefes de Estado o de gobierno. Las organizaciones
internacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, asisten en
calidad de observadoras.

Las funciones de la Conferencia, a la que se alude a menudo como el
“parlamento mundial del trabajo”, son varias: En primer lugar, elaborar y
adoptar las normas internacionales del trabajo, que revisten la forma de
convenios y recomendaciones.

Los convenios son tratados internacionales que, una vez adoptados, se
someten a la ratificacion de los Estados Miembros.

La ratificacidbn crea una obligacién juridica de aplicar las disposiciones del
convenio de que se trate.

Por su parte, las recomendaciones pretenden orientar la accién en el plano
nacional, pero no estdn abiertas a la ratificacion ni son juridicamente
vinculantes.

La Conferencia también supervisa la aplicacion de los convenios vy
recomendaciones en el plano nacional. Examina las memorias que todos los
Estados Miembros presentan para facilitar informacién detallada acerca del
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de los convenios que han
ratificado, y acerca de su legislacion y practica respecto de los convenios
ratificados o no, y recomendaciones sobre los cuales el Consejo de
Administracién haya solicitado la presentacion de memorias.

Desde la adopcion, en 1998, de la Declaracion de la Organizacion Internacional

del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
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otro cometido importante de la Conferencia es el examen del Informe Global
preparado por la Oficina en virtud de los procedimientos de seguimiento
establecidos por la Declaracion. A lo largo de un ciclo de cuatro afios, la
Conferencia examina por turnos los informes globales que abarcan los cuatro

derechos fundamentales, a saber:

e libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva;

¢ eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

e abolicion efectiva del trabajo infantil, y

e eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.

La Conferencia es ademas un foro en el que se debaten cuestiones sociales y
laborales que revisten importancia para el mundo entero. Los delegados
estudian la evolucion del progreso social en el mundo, pero el tema central es
la Memoria que presenta cada afio el Director General de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

La Conferencia también adopta resoluciones que proporcionan orientaciones
para la politica general y las actividades futuras de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Cada dos afios la Conferencia aprueba el programa de trabajo y el presupuesto

bienales de la Organizacion, financiados por los Estados Miembros.*’

7 Cfr. Organizacién Internacional de Trabajo, Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra, 2000, pagina 8.
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1.3.2. El Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion es el 6rgano ejecutivo de la Organizacion y
nucleo vital en que convergen todas sus actividades, en el se originan las
acciones de trabajo.

Los Estados miembros del Consejo de Administracion son electos cada tres
afos y se convoca a reunién, de manera regular, tres veces al afio para definir
el orden del dia de la Conferencia Internacional y de otras reuniones de interés
y decidir respecto a la politica y programas de actividades de la Organizacion.
“Las actividades del Consejo son las de fijar el orden del dia del a Conferencia,
designar al Director de la Organizacion, constituir e integrar comisiones vy
comités que considere necesarios, tanto en su seno como fuera del Consejo,
fijar el orden del dia de las diferentes reuniones que convoca y examinar las
conclusiones a que se llegue, determinar la politica de cooperacion técnica y
vigilar la ejecucién de los programas respectivos.” *

“El Consejo estd compuesto de 56 miembros titulares (28 Gobiernos, 14
Empleadores y 14 Trabajadores) y de 66 miembros adjuntos (28 Gobiernos, 19
Empleadores y 19 Trabajadores). Diez de los puestos gubernamentales
guedan reservados a los Miembros de mayor importancia industrial (Alemania,
Brasil, China, Francia, India, Italia, Japdn, Federacién de Rusia, Reino Unido y
Estados Unidos). Los demés miembros gubernamentales son elegidos por la

Conferencia cada tres afos. Los miembros empleadores y trabajadores son

elegidos en su capacidad individual.” *°

18 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit. pagina 35.
19 Organizacién Internacional de Trabajo, Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Op. Cit., paginas 8-9.
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“La Conferencia ha encomendado al Consejo de Administracién varias
funciones que vienen contempladas ya sea en el Reglamento de la Conferencia
o en el Reglamento Financiero. Esas funciones son las siguientes:
» Decisiones relativas a la representacion de organizaciones
internacionales no gubernamentales ante la Conferencia;
* Opinidon sobre las proposiciones sometidas a la Conferencia que
impliqguen gastos;
* Reduccion de los plazos para la preparacion de las normas
internacionales del trabajo;
* Examen y aprobacion del proyecto de presupuesto presentado por el
Director General con miras a someterlo a la Conferencia,
» Examen de las tasas de contribucion correspondientes a cada Miembro
de la Organizacion;
» Autorizaciébn para la utilizacion del Fondo de Construcciones y
Alojamiento, asi como de la cuenta de programas especiales;
» Aprobacion de los gastos financiados mediante un crédito sin
especificacion del objeto preciso al que sera destinado;
* Autorizacion de las transferencias de una partida a otra de la misma
parte del presupuesto;
» Autorizacion del pago de obligaciones relacionadas con ejercicios
econdmicos anteriores al Gltimo ejercicio econémico;
» Autorizacion de la financiacion de gastos incurridos para hacer frente a
necesidades imprevistas 0 circunstancias excepcionales con cargo al
Fondo de Operaciones o autorizacion para contraer préstamos o solicitar

anticipos;
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* Recomendacion con miras a una contribucién adicional de los Estados
Miembros para el Fondo de Operaciones;

* Nombramiento del Auditor Externo;

» Aprobacion del Reglamento Financiero; vy,

« Aprobacién de disposiciones provisionales en caso de urgencia.” %
Esta lista no es restrictiva y no incluye las funciones que el reglamento asigna
directamente a la Mesa del Consejo de Administracion por ejemplo, consultas
sobre los proyectos de resolucion sometidos a la Conferencia.

1.3.3. La Oficina Internacional del Trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo, centraliza y distribuye la informacién sobre
reglamentacion del trabajo y las condiciones sociales en el mundo, realiza
estudios y prepara las reuniones de la Conferencia y del Consejo, asi como
otras reuniones e informes que sirvan de base a los trabajos de la
Organizacion.

Dirige las actividades de cooperacion técnica, publica obras y revistas
especializadas y mantiene relaciones con las deméas instituciones
internacionales con ministros o secretarias de trabajo, asuntos sociales,
organizaciones de trabajadores y de empleadores de todos los Estados
miembros.

La sede de la Oficina Internacional del Trabajo se encuentra en Ginebra, Suiza,
y cuenta con oficinas regionales, subregionales, de enlace y con cierto nimero

de corresponsalias nacionales.

%0 Organizacién Internacional del Trabajo, Compendio normativo aplicable al
Consejo _de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra 2005. Pagina 9
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La Oficina Internacional del Trabajo ha creado varios institutos y centros,
dedicados a la investigacion, ensefianza y cooperacion técnica.
México ingreso a la Organizacion en 1931 y ha adoptado 78 convenios de los
185 adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo. La Oficina para
Cuba y México, se establece en la Ciudad de México a partir de la firma de un
acuerdo entre el Gobierno y la Organizacion Internacional del Trabajo de 1955.
Desde su ingreso en la Organizacion cuenta con una delegacion permanente
en el Consejo de Administracion, que establece la agenda de la Conferencia
Internacional del Trabajo y designa al Director General de la Oficina entre otras
varias funciones.
La Organizacion Internacional del Trabajo siempre ha propugnado por ser un
foro en el que los gobiernos y los interlocutores sociales de sus 177 Estados
Miembros pueden libre y abiertamente confrontar experiencias y comparar
politicas nacionales.
1.3.4. Otros 6rganos
El Consejo de Administracion cuenta actualmente con las comisiones y los
comités siguientes:

e Comité de Libertad Sindical (CFA)

e Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA)

e Comisiéon de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo

(LILS)
e Comisién de Expertos en aplicacion de Convenios y Recomendaciones
e Subcomisién de Empresas Multinacionales (MNE)

e Comision de Empleo y Politica Social (ESP)
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e Comisién de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
(STM)
e Comision de Cooperacion Técnica (TC)
e Grupo de Trabajo sobre Dimension Social de la Mundializacion
(WP/SDG)*

1.4. El tripartismo
La Organizacion Internacional del Trabajo se distingue de otras organizaciones
por ser una Institucion de composicion tripartita, cada pais cuenta con cuatro
representantes, dos gubernamentales, uno de empleadores y otro de los
trabajadores, por cada delegacion nacional, pudiendo cada uno de ellos hablar
y votar independientemente.
La estructura tripartita hace de la Organizacion Internacional del Trabajo una
organizacion en la que agrupaciones de empleadores y trabajadores tienen el
mismo derecho a voz que los gobiernos al formular sus politicas y programas.
La Organizacion Internacional del Trabajo favorece también el tripartismo
dentro de los Estados Miembros al promover un didlogo social que implica a
sindicatos y empleadores en la formulacién y, cuando sea apropiado, la
instauracion de politicas nacionales en asuntos sociales y econémicos y otra
gran cantidad de cuestiones. %2
1.5. Las funciones y competencias de la Organizacion Internacional del

Trabajo

2L Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, Compendio normativo aplicable
al Consejo de Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo, Op.
Cit., pagina 8.

? Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, Historia de la OIT, el trabajo no es una mercancia, Op. Cit. pagina
8.
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Al adoptarse en 1998, la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, es la
expresion del compromiso de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de respetar y defender los valores humanos
fundamentales, valores de vital importancia para la vida de todos los seres
humanos en el plano econémico y social. La Declaracién abarca cuatro areas:

* La libertad de asociacion, la libertad sindical y el derecho de

negociacion colectiva,;

* La eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio;

* La abolicion del trabajo infantil

* La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
La Declaracién debe reforzar y respaldar todas las actividades de cooperacion
técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo, que han de responder
forzosamente a las necesidades de los mandantes en el plano nacional y
regirse por los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion, los cuales
estan interconectados, por lo que el ejercicio de los derechos fundamentales en
el trabajo facilitara los progresos que se consigan en relacién con los demas
objetivos estratégicos, que facilitaran a su vez dicho ejercicio.
El Programa sobre la Promocion de la Declaracién tiene como propésito
fundamental lograr que los Estados Miembros de la Organizacién lleven a la
practica los principios y derechos relacionados con la libertad sindical y la
negociacion colectiva, la discriminacion, el trabajo forzoso y el trabajo infantil, a
través de la ratificacion de los convenios procedentes y su pleno cumplimiento.
Para lograr este proposito la Organizacion difunde la Declaracion en los

distintos paises, asi como en los planos regional e internacional y entre los
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actores socioecondémicos interesados, a fin de realzar la percepcion de lo que
aportan esos derechos y principios fundamentales al desarrollo, la democracia,
la justicia y la habilitacion de los hombres y de las mujeres.

Para reflejar los valores fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, los nuevos estudios y el desarrollo de instrumentos hacen hincapié en
mejorar la calidad del empleo, aumentar las oportunidades econémicas para
las mujeres y promover las asociaciones de empleadores y de trabajadores en
la pequefia empresa y en los sectores informales.

Para tales efectos se han llevado a cabo diversas misiones las cuales han
generado algunos programas de promocion del empleo, de aminoramiento de
la pobreza y otros programas destinados a dar respuesta a las necesidades de
reintegracibn econdmica de los diversos grupos afectados por la crisis y a
reconstruir las instituciones pertinentes y la infraestructura dafiada.

La Organizacién desarrolla una campafia mundial con miras a conseguir que el
trabajo sea mas seguro, mas salubre y mas humano, por un lado, y a crear un
programa integrado de apoyo directo a los Estados Miembros y a la industria,
por otro.

Uno de los postulados de la Organizacion Internacional del Trabajo es que la
seguridad es el ndcleo mismo de la justicia social y que la inseguridad
engendra temores, lleva a la pobreza y suscita comportamientos socialmente
irresponsables, a la vez que impide a las personas que actualicen su potencial
como trabajadores y como miembros de la sociedad.

Las acciones de este programa parten de un Informe Diagnostico, que sera un
andlisis comparado para precisar las principales formas de inseguridad y los

factores que la provocan o agudizan.
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A partir de este andlisis se examinan los planes innovadores emprendidos por
los Estados Miembros, a fin de preparar un compendio con toda la gama de
iniciativas y opciones normativas que constituya una fuente de informaciones y
de orientaciones al dia para los Estados Miembros.
El Ministerio o Secretaria del Trabajo, que es el interlocutor tradicional de la
Organizacion, compite cada vez mas con las decisiones de otros Ministerios o
instancias gubernamentales que afectan al empleo y la politica social, en lo
tocante, por ejemplo, a las privatizaciones, el ajuste estructural y la estrategia
en materia de inversiones.
La posible aportacion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores
es frecuentemente menospreciada por los gobiernos y por ciertos sectores de
la sociedad civil. Se desaprovecha el dialogo y las instituciones tripartitas como
instrumentos para la resolucion de problemas.
La Organizacién formula normas internacionales del trabajo, que revisten la
forma de convenios y de recomendaciones, por las que se fijan unas
condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad
sindical, derecho de sindicacién, derecho de negociacién colectiva, abolicion
del trabajo forzoso, igualdad de oportunidades y de trato, asi como otras
normas por las que se regulan condiciones que abarcan todo el espectro de
cuestiones relacionadas con el trabajo. Presta asistencia técnica,
principalmente en los siguientes campos:

« formacién y rehabilitacion profesionales;

* politica de empleo;

« administracion del trabajo;

* legislacién del trabajo y relaciones laborales;
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« condiciones de trabajo;

» desarrollo gerencial;

* cooperativas;

* seguridad social;

* estadisticas laborales, y seguridad y salud en el trabajo.
Asimismo es importante retomar lo que se ha mencionado antes en el sentido
de que las funciones de la Conferencia son varias:
En primer lugar esta la de elaborar y adoptar normas internacionales del
trabajo, que revisten la forma de convenios y recomendaciones. Los convenios
son tratados internacionales que, una vez adoptados, se someten a la
ratificacion de los Estados Miembros.
En suma, los objetivos buscados y los principios enarbolados en el origen de la
Organizacion Internacional del Trabajo, son vigentes por lo que, lejos de
terminar la labor iniciada, ésta debe plantear las adecuaciones y modificar su
vision con el “objetivo de mantener en el centro de la discusion el retroceso de

las relaciones laborales.”?®

2 Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizaciéon, Por _una globalizacién justa, crear
oportunidades para todos, Ginebra 2003 Resumen, pagina Xy XI.,
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CAPITULO 2
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE NORMAS EN LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

2.1. Procedimiento de control regular

La normatividad internacional en materia del trabajo, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo, quedd establecida en el Cddigo
Internacional del Trabajo®, bajo la forma de convenios y recomendaciones que
se refieren a una extensa variedad de temas y aspectos del trabajo y
condiciones laborales, de seguridad e higiene de los trabajadores, en el
entendido de que las mismas proponen reglas generales a observar en las

condiciones de trabajo en busca del mejoramiento de éstas.

El desarrollo econémico de los ultimos afios ha encontrado mecanismos
nuevos de contratacibn y, como consecuencia, la desaparicion de las
condiciones de trabajo que han regido las relaciones laborales en todos sus
aspectos, la Organizacion Internacional del Trabajo pugna por la conservacion
de los logros y conquistas laborales historicas y busca flexibilizar éstas a las
nuevas condiciones.

Las normas internacionales del trabajo son, ante todo, instrumentos para los

gobiernos que, en consulta con los empleadores y los trabajadores, se

! Organizacién Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo,
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Articulo 20, Ginebra
2003, pagina 16.




proponen redactar y aplicar una legislacién laboral, al igual que politicas
sociales que estén de conformidad con las normas aceptadas
internacionalmente.?
Ademas de dar forma a la ley, las normas internacionales del trabajo pueden
aportar directrices para el desarrollo de politicas nacionales y locales, como las
politicas de empleo, de trabajo y sociales.?
Se utilizan, asimismo, para mejorar diversas estructuras administrativas como
la administracién e inspeccion del trabajo, la administracion de la seguridad
social, los servicios del empleo, entre algunos otros.
Al ser utilizadas por 6rganos de resolucion de conflictos laborales, las normas
internacionales del trabajo también actian como una fuente de criterios
aplicados por 6rganos de resolucién de conflictos laborales y como modelos
para los convenios colectivos.
Las normas internacionales del trabajo ejercen asimismo un impacto directo en
las industrias.
Estas pretensiones obvian la necesidad de reafirmar el mantenimiento de los
principios y derechos fundamentales contenidos en la Constitucion de la
Organizacion, asi como promover su aplicaciéon universal.
Cémo se menciona en el capitulo anterior, la Conferencia Internacional del
Trabajo, supone:

e “que al incorporarse libremente a la Organizacién Internacional del

Trabajo, todos los Miembros han aceptado los principios y derechos

2 Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
Las reglas del juego, una breve introduccién a las normas internacionales de
trabajo, Ginebra 2005, pagina 13

3 Cfr. Organizacién Internacional del Trabajo. Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Anexo Declaracion relativa a los fines y Objetivos de
la Organizacion Internacional del Trabajo. IV Parte, Op. Cit. , pagina 23.




enunciados en la Constitucion y Declaracién de Filadelfia, y se han
comprometido a esforzarse por lograr los objetivos generales de la
Organizacion en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a sus
condiciones especificas;

e (ue esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados en
forma de derechos y obligaciones especificos en convenios que han sido
reconocidos como fundamentales, dentro y fuera, de la Organizacion.” *

La Conferencia sostiene que todos los Miembros, aun cuando no hayan

ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que deriva de su sola

pertenencia a la Organizacion, de respetar, promover, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de estos convenios:

e “la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento

efectivo del derecho de negociacion colectiva;

e la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

e la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

e la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion™

En el mismo documento se reconoce la obligacion de la Organizacion de

ayudar a sus miembros, en respuesta a las necesidades que hayan establecido

y expresado, a alcanzar esos objetivos mediante el pleno uso de sus recursos

constitucionales, de funcionamiento y presupuestarios, incluida la movilizacion

de recursos y apoyo externos, en la busqueda de alentar a otras

organizaciones internacionales con las que la Organizacion Internacional del

* Organizacion Internacional del Trabajo. Constitucibn de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Anexo Declaracion relativa a los fines y Objetivos de
la Organizacion Internacional del Trabajo. | Parte, Op. Cit. , pagina 22.
5

Idem.




Trabajo ha establecido relaciones, de conformidad con el articulo 12 de su
Constitucion, a respaldar esos esfuerzos en lo siguientes términos:

e Ofrecer cooperacion técnica y servicios de asesoramiento destinados a
promover la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales;

e Asistir a los Miembros que todavia no estan en condiciones de ratificar
todos o algunos de esos convenios en sus esfuerzos por respetar,
promover y hacer realidad los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios; y

e Ayudar a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno favorable
de desarrollo econémico y social.

La adopciéon de las normas internacionales de trabajo es el resultado mas
importante y, finalmente, el objetivo de la Organizacion, ya que entre 1919 y
2006 se han adoptado “187 convenios y 198 recomendaciones relativas a los
diversos temas del trabajo”.°

Una de las funciones de mayor importancia de la Organizacion es la
elaboracion de normas internacionales laborales bajo la forma de convenciones
y recomendaciones.

La primera etapa del proceso de creacion de las normas inicia con la inclusion
en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo del tema del
futuro instrumento.

El Consejo de Administracion, es la instancia que facultada para tomar la

decision de incluir en el orden del dia dicha iniciativa.

®  Organizacién Internacional del Trabajo, Historia de la Organizacion

Internacional del Trabajo: en péagina electrénica de la Organizacion
Internacional del Trabajo http://www.ilo.org/public/spanish/standards/




La Oficina Internacional del Trabajo solicita a los paises que den a conocer su
opinién sobre el proyecto de convenio y/o recomendacién, para lo cual se
somete a un cuestionario detallado sobre los principales temas a discutir.

En todos los casos, ya sea convenio o recomendacion, se utliza el
procedimiento de “doble discusion” segun la cual la discusion debe llevarse a
cabo en dos reuniones anuales sucesivas de la Conferencia, la primera para el
examen y la segunda para la adopcion del texto definitivo.

Durante la Conferencia Internacional del Trabajo, se constituyen tantas
comisiones técnicas como temas de esa naturaleza deban existir en la agenda.
Las comisiones desarrollan sus actividades sobre la base de los informes
preparados por la Oficina a partir de las notificaciones enviadas por los
gobiernos.

Una vez que la comision respectiva ha terminado con el proyecto de convenio o
recomendacion, éste se somete a la consideracion de la Conferencia para, en
Su caso, su aprobacion definitiva.

Ya se ha comentado que entre un convenio y una recomendacion existe una
diferencia de forma: los convenios crean obligaciones para los paises
miembros que los ratifican y los que no lo ratifican se encuentran obligados a
su aplicacion por el simple hecho de ser miembros de la Organizacion,
mientras que las recomendaciones estan destinadas a orientar la accion de la
politica laboral de los paises miembros pero solo en el @mbito nacional.

El caracter vinculante de los convenios se sujeta a lo establecido por la
Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, segun el cual: “...se
entiende por “ratificacion”, “aceptacion”, “aprobacion” y “adhesion”, segun sea

el caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace



constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado”.’

La constitucion de la Organizacion impone a los paises miembros la obligacion
de someter los convenios y recomendaciones a la autoridad competente, en el
caso particular de México, a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en un
plazo de 12 a 18 meses a partir de la adopcién de la misma por la Conferencia.
La autoridad competente que en virtud de la Constitucién nacional® de cada
estado tiene la facultad de legislar o de tomar cualquier medida para dar efecto
a los convenios o recomendaciones.

Debido a las repercusiones que implica la aplicacion de normatividad
internacional es conveniente establecer que dicha aplicabilidad esta
supeditada, necesariamente, a lo que establece el Articulo 133 Constitucional y
los procedimientos legales de dicha aplicabilidad para todos los efectos legales
y que, por el momento no es motivo de andlisis ni de discusién y que sera
evaluado en el momento oportuno.®

Independientemente de su opinion sobre el texto de los instrumentos, los
gobiernos deben someter los convenios y las recomendaciones a las
autoridades legislativas correspondientes. En el proceso de aceptacion, los

gobiernos tienen plena facultad para formular las propuestas que les parezca

convenientes sobre la aplicacion de las normas aprobadas.

" Convencién de Viena, sobre el derecho de los tratados, U.N. Doc

A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, Viena, 23 de mayo de 1969, Editado
electronicamente en Madrid a 16 de mayo de 1997.
http://www.derechos.org/viena.html.

8 Diario Oficial de la Federacién, Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, 1976, Articulos 26° y 40° fraccion XIV, S.E.

¥ Becerra Ramirez, Manuel. La recepcién del derecho internacional en el
derecho interno. UNAM 2006, pagina 109




Ante la rapidez de los cambios de la economia, la Conferencia Internacional del
Trabajo adopta, en el afio de 1997, un instrumento de enmienda a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que se afiade
un nuevo parrafo al articulo 45, en virtud del cual la Conferencia quedara
facultada para derogar el convenio por mayoria de dos terceras partes de los
votos emitidos por los delegados presentes, el mismo namero que se requiere
para su aprobacion, si se considera que el convenio ha perdido su objeto de
aplicacién o que ya no representa una contribucion util para la realizacion de
los objetivos de la Organizacion.

Esta enmienda es una necesidad operativa para depurar el cuerpo normativo
formado en 1919 y da plena vigencia a las normas internacionales del trabajo
en una economia mundial cada vez mas demandante y competitiva.

La ratificacion de un convenio implica para un estado miembro la obligacion de
someterse a los procedimientos destinados a controlar su aplicacion.

El envio de las memorias sobre la aplicacion de los convenios constituye el
primer paso del procedimiento del control regular.

Este control es ejercido por la Comisidbn de Expertos en aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y por la Comision de Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Las memorias detalladas se denominan de esa forma porque las informaciones
gue envian los estados deben responder a los datos solicitados en el formulario
de memorias aprobados por el Consejo de Administracion para cada Convenio,

desde su adopcion.

1 Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo,
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, Articulo 45, Op. Cit.,
pagina 58.




Estos datos se refieren en particular, a la legislacion aplicable y los formularios,
contienen también un cuestionario relativo a cada uno de los articulos del
convenio, que sirve tanto para precisar el sentido de éstos como para obtener
una informacion adecuada sobre su grado de aplicacion.

Las memorias generales deben ser enviadas cada afio en lo que se refiere a
los convenios con respecto a los cuales no les corresponde aplicar una
memoria detallada y pueden cubrir a todos los convenios (y no a cada convenio
por separado), solo son examinadas por los 6rganos de control si contienen
informaciones sobre cambios importantes en la legislacion o la practica.

Las comunicaciones sobre las que se solicitan las memorias sobre la aplicacion
de convenios ratificados se envian a los gobiernos en febrero de cada afo,
junto con una lista de los convenios sobre los que han de presentarse
memorias detalladas o simplificadas.

De conformidad con una facultad del Consejo de Administracion, plasmada en
los Articulos 22 y 23 de la Constitucion a la Organizacion, las memorias se
solicitan para el primero de junio 0, a mas tardar, para el primero de septiembre
de cada afio.

El control de la aplicacién de convenios y recomendaciones se lleva a cabo a
través de la Comision de Expertos.

Originalmente, este control corresponde a la Conferencia, pero en vista de la
creciente complejidad de las tareas, se adoptd en 1926, una resolucion en
virtud de la cual el Consejo de Administracion instituye dicha comision, que
comienza sus funciones en 1927.

“La conformacion de la Comisibn empieza con ocho paises miembros pero

actualmente la composicion se aproxima a veinte miembros provenientes de



diversas partes del mundo y con una extraccidbn nacional que permite
concentrar las experiencias de distintos sistemas politicos, econémicos y
sociales.”!

La Comision debe examinar con toda imparcialidad y objetividad si los Estados
cumplen con las obligaciones impuestas por la Constitucion en materia
normativa, y en especial, indicar en que medida la situacién legal y de hecho
existente en ellos se ajusta a los términos de los convenios ratificados.

El informe de la Comision de Expertos que contiene las observaciones y
solicitudes de informacion a los gobiernos es presentado para su evaluacién
ante la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia.

La Comision realiza un examen de los casos individuales y los gobiernos que
han recibido observaciones por falta de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo o

que, por no cumplir plenamente las disposiciones de los convenios son

invitados a formular una declaracion.

En su declaracién “los gobiernos especifican las causas que motivaron las
observaciones y proporcionan la informacién adicional que consideren
oportuna.”?

Las normas internacionales del trabajo se desarrollan a partir de una creciente

preocupacion internacional para afrontar determinados problemas, como

1 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit. Pagina 37.
12 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit. Pagina 37.




proporcionar protecciéon de la maternidad a las trabajadoras, o garantizar
condiciones seguras de trabajo.

El desarrollo de las normas internacionales del trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo es un proceso legislativo, que incluye a
representantes de los gobiernos, de los trabajadores y de los empleadores de
todo el mundo.

Las etapas del proceso legislativo se muestran en el siguiente diagrama:
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La Conferencia Internacional del Trabajo ha comenzado a utilizar un "enfoque
integrado”, con el fin de mejorar la coherencia, la pertinencia y el impacto de las
actividades relacionadas con las normas, y de desarrollar un plan de accién
gue incorpore un conjunto de herramientas coherente para el tratamiento de
cuestiones especificas.

Estas herramientas pueden incluir convenios, recomendaciones y otro tipo de
instrumentos, medidas de promocion, de asistencia técnica, de investigacion y
de divulgacién de los conocimientos, asi como de cooperacién entre diversos
organismos.

Utilizado por primera vez en 2003 con el propésito de desarrollar una estrategia
global, con miras a la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo en todo el
mundo, “este enfoque fue utilizado en 2004 para examinar la cuestién de los
trabajadores migrantes.”

Los Estados Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo tienen la
obligacion de someter cualquier convenio adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo a las autoridades nacionales competentes para que
promulguen la legislacion pertinente o adopten otras medidas, incluida la
ratificacion.

En general, cuando se adopta un convenio, éste entra en vigor 12 meses
después de haber sido ratificado por los Estados Miembros.

La ratificacion es un procedimiento formal a través del cual los Estados aceptan

el convenio como un instrumento legalmente vinculante.

13 Conferencia Internacional del Trabajo, Informe de la Comisién Mundial sobre
la Dimension Social de la Globalizacién, Por _una globalizacion justa: Crear
oportunidades para todos, (Ginebra, 2004), pagina 159.




Una vez que un convenio ha sido ratificado, el pais esta sujeto al sistema de
control regular de la Organizacion Internacional del Trabajo que se utiliza para
garantizar que el convenio se aplique.

A partir de 1964, la Comisién de Expertos del Consejo de Administracion es la
instancia encargada de llevar la cuenta del niumero de casos de progreso en
los que ha observado cambios en la legislaciéon y en la practica que mejoran la
aplicacién de los convenios ratificados.

El impacto del sistema de control regular no se limita sélo a los casos de
progreso.**

La Comision de Expertos analiza cada afio si los Estados Miembros han
cumplido con su obligacion de someter los instrumentos adoptados a sus
organos legislativos para que éstos los estudien.

Si un pais decide no ratificar un convenio, puede optar por armonizar su
legislacién con el mismo.

Los Estados Miembros revisan regularmente los comentarios de la Comision
sobre la aplicacion de los convenios en otros paises y pueden, no obstante,
enmendar su propia legislacidbn y su propia practica, con vistas a evitar
problemas similares en la aplicaciéon de una norma, o para emular las buenas
practicas.

Cuando se ha ratificado un convenio, la Comision envia con frecuencia
solicitudes directas no publicadas a los gobiernos, en las que sefiala problemas

aparentes en la aplicacion de una norma, da al pais concernido tiempo para

14 E. Gravel, C. Charbonneau-Jobin: La Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones: dinamica e impacto., Ginebra 2003. Pagina
120.




responder y tratar estas cuestiones antes de que se publigue cualquier
comentario.

Las intervenciones de la Comision propugnan por fortalecer el dialogo social, al
requerir que los gobiernos revisen la aplicacion de una norma y compartan esta
informacion con los interlocutores sociales, que también pueden comunicar
informacion.

El didlogo social que tiene lugar a continuacion puede conducir a la resolucion
y a la prevencion de otros problemas.

Los gobiernos y los interlocutores sociales pueden asi tener un incentivo mayor
para resolver los problemas surgidos en la aplicaciéon de las normas, con miras
a evitar los comentarios criticos de estos organos.

Cuando los Estados Miembros lo solicitan, la Oficina Internacional del Trabajo
brinda una asistencia técnica para redactar y revisar la legislacién nacional, con
el fin de garantizar su conformidad con las normas internacionales del trabajo.
Los 6rganos de control también desempefian una funciéon importante para
evitar que aparezcan problemas en la aplicacion de las normas.

Al mismo tiempo, las normas reflejan el hecho de que los paises tienen bagajes
culturales e histéricos, sistemas juridicos y niveles de desarrollo econémico
diversos.

En realidad, la mayor parte de las normas se formulan con tal flexibilidad, que
permita trasladarlas a la legislacion y a las practicas nacionales, al tener
debidamente en cuenta tales diferencias.

Otras normas incluyen las llamadas clausulas de "flexibilidad" que establecen

normas provisionales mas restringidas que las normalmente prescritas, para



excluir a determinadas categorias de trabajadores de la aplicaciéon de un
convenio, o para aplicar sélo algunas partes del instrumento.

Al ratificar un convenio, generalmente, los paises tienen que presentar una
declaraciéon al Director General de la Organizacion, si quieren hacer uso de
alguna de las clausulas de flexibilidad, y solo valerse de esas clausulas previa
consulta con los interlocutores sociales. Sin embargo, “no se permiten reservas

a los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo™®

, a diferencia de
los tratados internacionales, en los que de manera expresa la Convencion de
Viena, sobre el derecho de los tratados las permite y regula.

2.2. Procedimiento de control puntual

La evaluacion objetiva y sistematica del producto es una necesidad inherente a
todo sistema moderno de produccidn, y la produccion normativa debe obedecer
esta préctica.

Se considera que la Organizaciéon Internacional del Trabajo emprende una
labor de evaluacion con los sucesivos grupos de trabajo sobre la revision de
normas.

Hay, sin embargo una gran diferencia entre una operacién global de «limpieza»
que se efectia, aproximadamente, cada cuarto de siglo y que permite
comprobar la obsolescencia de un instrumento, y una labor de evaluacién en
virtud de la cual el 6rgano que elabord dicho instrumento debe poder

reexaminarlo en un plazo relativamente breve a fin de sacar las conclusiones

del caso, no sélo en lo que atafie al instrumento en cuestién, sino de manera

> Organizacioén Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccién a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit. pagina 16.




mas general con respecto a la seleccion de los temas y al contenido de la
futura actividad normativa.

Esta necesidad es esencial actualmente porque constituye la Unica posibilidad
de zanjar de manera eficaz y fiable la falsa disputa acerca de la «flexibilidad.
Esa evaluacion debe ser de hecho una evaluacion global del impacto de los
instrumentos tanto desde el punto de vista juridico como econdémico y social,
mediante la cual se procura valorar no sélo el progreso realizado en relacién
con el objetivo especifico perseguido con el convenio o la recomendacion de
que se trate, sino también los posibles efectos indirectos o perjudiciales de
esos instrumentos en otros objetivos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, tales como el relativo al empleo.

Se trata de una labor multidisciplinaria que exige contar con unos criterios de
andlisis adecuados, asi como con un érgano competente y un procedimiento de

examen apropiado.

La Comision de Expertos cumple una funcion cuasi-judicial de evaluacion de la
manera en que los Estados Miembros cumplen con sus obligaciones; y su labor
no consiste exclusivamente en pronunciarse sobre las imperfecciones o las
insuficiencias de la labor legislativa de la Organizacion, sino de proponer

medidas de actualizacion de las normas.

La Comisiébn cumple el cometido encomendado por medio de los estudios
generales, férmula que existe de antes. Como su nombre lo indica, se trata de
estudios esencialmente comparativos que revisten interés, pero que no tienen

por finalidad determinar el impacto juridico, politico y econémico de las normas



ni tampoco, llegado el caso, las imperfecciones o defectos que puedan explicar

sus repercusiones®®.

Es evidente que una evaluacion del impacto que se propone exige recursos
mas importantes que los que se dedican actualmente a los estudios generales;
supone, ademas, la colaboracién estrecha de los equipos descentralizados y
una participacién activa y considerable de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores; la importancia que reviste esta cuestion justifica plenamente
esos esfuerzos.

Asi, en la Memoria del Director General de 1964 se pone de relieve que “uno
de los defectos de que adolece el procedimiento actual de revision es que ni la
Conferencia ni el Consejo de Administracion cuentan con un organismo
permanente de revision que pueda dedicarse, durante un periodo determinado,
en forma continuada y sistematica a revisar los instrumentos existentes, sobre
la base de una politica general ampliamente aceptada. La Comision de
Reglamento y de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones del Consejo de
Administracién y la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia tienen competencia suficiente para llamar la atencion sobre

aquellos casos cuya revisidn pueda ser conveniente, aunque la discusion de

6 Organizacién Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del
Trabajo: Informe de la Comisién de Expertos en materia de Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones, 33.% reunion, Ginebra, 1950, Informe Il (Parte
IV), paginas. 2 y 3, e Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, 53.% reunidn, 1969, Informe 1l (Parte 4),
pagina. 208.




los pormenores concretos de dicha revision queda algo al margen de su
jurisdiccion.”’

Existen en la actualidad 187 convenios y 198 recomendaciones, algunos de
1919. Algunos de estos instrumentos ya no corresponden con las necesidades
laborales de hoy.

Para abordar este problema, la Organizacién Internacional del Trabajo adopta
convenios revisores que sustituyen a convenios mas antiguos, o protocolos
ligados a convenios ya suscritos que afiaden nuevas disposiciones a los
mismos.

La Conferencia Internacional del Trabajo puede aprobar el retiro de
recomendaciones o de convenios que no han entrado en vigor. Ademas, entre
1995 y 2002, el Consejo de Administracion de la Organizacion ha realizado una
revision de todas las normas adoptadas antes de 1985, excepcién hecha de los
convenios fundamentales y de los convenios prioritarios, a efectos de
considerar si requieren revision.

Como consecuencia de esa revision, 71 convenios, incluidos los convenios
fundamentales y los adoptados después de 1985, se designan como
"actualizados" y se recomienda su promocion activa.

En lo que concierne al resto de las normas, el Consejo de Administracion ha
decidido que algunas: necesitan una revision; tienen un estatus provisional; son

obsoletas y otras requieren mas informacion y estudios.

7 Organizacién Internacional del Trabajo, Memoria del Director General,
Ginebra 1964, pagina 178.
18 Ver Anexo | y I, para el listado de los convenios y recomendaciones.




En la Conferencia Internacional del Trabajo del afio 2004, tras la discusion
sobre los trabajadores migrantes, se designaron otros dos convenios para ser
promocionados.

En 1997 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una enmienda a la
Constitucion de la Organizacion que permite la anulacion de un convenio en
vigor, pero reconocido como obsoleto, si dos tercios de los delegados votan a
favor de dicha medida.

Sin embargo, en términos generales, el procedimiento que se sigue para
seleccionar los temas de caracter normativo es a la vez centralizado y poco
sistematico. *°

Las oficinas regionales dependientes de la Organizaciéon pueden también
plantear la cuestibn ante los foros u organismos regionales apropiados
(reuniones de ministros de trabajo o secretarias, reuniones regionales,
congresos de organizaciones de empleadores y de trabajadores), y dar a
conocer las respuestas y las proposiciones que se formulen al respecto.

Todas estas informaciones pueden contribuir a sustentar las deliberaciones del
Consejo y ayudarle a hacerse una idea mas justa del impacto de un posible
instrumento en el ambito de que se trate, o de las perspectivas de ratificacion
de un eventual convenio.

Muchas de estas medidas son sometidas al examen de la Comision de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, del Consejo de
Administraciéon, en el marco de una proposicion relativa a la constitucion de un

repertorio de propuestas susceptibles de actualizacion, a fin de que el Consejo

¥ Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
Las reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., pagina 79.




tenga una visibn mas completa de las posibilidades de accidon cuando deba
elegir los temas de caracter normativo que se incluiran en el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo y pueda asi, efectuar su eleccién de
manera estratégica en lugar de verse acotado por un abanico de temas que no
estan a punto, o que no satisfacen ninguna necesidad laboral actual, y que al
discutirse en la citada Conferencia resultaran ser fuente de conflictos o
frustraciones y mas tarde, en la fase de la ratificacion.

La primera de ellas tiene que ver con las nuevas posibilidades de accion
normativa resultado de la globalizacion de la economia y plantea nuevos temas
de actualidad que pueden ser objeto de una accién normativa; se entiende que
la busqueda de una mayor selectividad en los temas a discutir y la materia a
normar no es en modo alguno sinbnimo de estrechez normativa, sino de
busqueda de un mayor impacto por medio de la planificacion de nuevas
actividades esenciales de seguimiento de las recomendaciones y de una

funcién de evaluacién de la labor normativa.



CAPITULO 3
LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO Y EL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO
3.1. Latematica laboral de la Organizacién Internacional del Trabajo
El ingreso de México a la Organizacion Internacional del Trabajo antecede a su
ingreso a la Sociedad de Naciones, la primera se oficializa el 12 de septiembre
de 1931, y ante la Sociedad de Naciones es el 23 de septiembre del mismo
afo, de cualquier forma, con este ingreso México adquiere las obligaciones y
derechos a que deben someterse cada uno de los miembros de las respectivas
organizaciones.!
Desde la perspectiva del gobierno mexicano: “se ha buscado representar una
posicion de liderazgo y, llevar ante esa instancia una continuacion de los
planes de desarrollo nacionales pero con vistas de la regién.”
Las normas internacionales del trabajo son, ante todo, instrumentos para los
gobiernos que, en consulta con los empleadores y los trabajadores, se
proponen redactar y aplicar una legislacién laboral, al igual que politicas
sociales que estén de conformidad con las normas aceptadas
internacionalmente.
Para muchos paises, este proceso se inicia con la decisién de considerar la
ratificacion de un convenio de la Organizacion. Algunos paises proceden al

examen y, si es necesario, a la revision de su legislacion y de sus politicas, a

! Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo,
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Articulo 1°, Fraccién
4, Ginebra 2003, pagina 6.

2 Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social y Organizacién Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, México 2000,
pagina 35.




efectos de lograr el cumplimiento del instrumento que desean ratificar. De
modo que las normas internacionales del trabajo son la meta que permite
armonizar la legislacion y la practica nacionales en un terreno determinado; la
verdadera ratificacion puede producirse mas adelante, cuando se aplica la
norma. Algunos paises deciden no ratificar un convenio, sino, de alguna
manera, armonizar su legislacion con el mismo. Esos paises “utilizan las
normas de la Organizacion como modelos para elaborar su legislacion y decidir
sus politicas. Incluso hay paises que ratifican los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo muy rapidamente y después trabajan en aras de
poner su legislacion y su practica de conformidad con el instrumento”.’

Son muchos los paises en los que, a diferencia de México, los tratados
internacionales ratificados se aplican automéaticamente en el ambito nacional.
Asi, sus tribunales laborales o aquellas instancias pertinentes, encargadas de
la administracion de la justicia laboral, pueden valerse de las normas
internacionales del trabajo para dictaminar en casos en los que la legislacion
nacional es inadecuada o no se pronuncia en esa materia, 0 recurrir a
definiciones establecidas en las normas.

Ademas de dar forma a la ley, las normas internacionales del trabajo aportan
directrices para el desarrollo de politicas nacionales y locales, como las
politicas de empleo, de trabajo y de bienestar social. Pueden utilizarse
asimismo para mejorar diversas estructuras administrativas: la administracion
del trabajo, la inspeccién del trabajo, la administracion de la seguridad social y

los servicios del empleo. Al ser utilizadas por érganos de resolucion de

* Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales de
trabajo, Ginebra 2005, pagina 19.




conflictos laborales, las normas internacionales del trabajo también pueden
actuar como una fuente de buenas relaciones laborales aplicadas por érganos
de resolucion de conflictos laborales y como modelos para los convenios
colectivos. *

El Sector de Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo del
Consejo de Administraciéon de la Organizacién Internacional del Trabajo se
ocupa de los mecanismos de control y examen de quejas ligados a las normas
internacionales del trabajo.

Las empresas, en calidad de empleadores, desempefan un papel propio en
todos estos procesos, de esencia tripartita, y el Sector de Normas y Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo se ha centrado en brindar a sus
organizaciones informacién y asistencia instrumentales. Las organizaciones de
empleadores nacionales reciben, por sistema, copia de las memorias sobre los
convenios ratificados y las memorias destinadas a la realizacién de los estudios
generales anuales que presentan los gobiernos con arreglo a los articulos 19 y
22°. La Oficina, por su parte, vela por que esas organizaciones reciban copia
de los comentarios efectuados por los 6érganos de control, de tal modo que se
informe a los empleadores sobre cualquier problema surgido en la aplicacion
de los convenios ratificados y éstos puedan, al igual que los sindicatos, ejercer
su derecho a formular observaciones en las que se hagan llegar informacion y
opiniones complementarias. Igualmente, las organizaciones reciben copia de

las memorias anuales presentadas por los gobiernos, asi como copia de los

* Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccién a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., pagina 20.

® Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo,
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit., paginas 13
y 16, respectivamente.




informes de los Expertos Consejeros, y pueden manifestar su postura acerca
de los principios y derechos fundamentales. Sobre la base anterior, la Oficina
presta a los empleadores, a través de sus organizaciones nacionales, servicios
informales relacionados con los aspectos fundamentales de las obligaciones
asumidas en virtud de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo y los convenios ratificados, asi como con las oportunidades de que
disponen las empresas, en calidad de empleadores, para servirse de los
mecanismos de la Organizacion.

Debido a que las normas internacionales del trabajo y los principios y derechos
fundamentales son un componente importante para el objetivo de fortalecer el
Programa de Trabajo Decente de la Organizacion Internacional del Trabajo el
“sector empresarial tiene una papel destacado junto a los especialistas de la
Organizacion al coadyuvar con las empresas a entender la naturaleza,

"6 También este

objetivos y aplicacion de las normas internacionales de trabajo
sector coadyuva asimismo con otros sectores para la correcta interpretacion vy,
consecuentemente, la correcta aplicacion de las normas especificas de las
normas internacionales de trabajo, y los principios y derechos fundamentales.

En la labor realizada por el Sector de Empleo del Consejo de Administracion de
la Organizacion en la esfera de la responsabilidad social de la empresa, se
reconoce que ese tipo de actividades son de caracter voluntario y trascienden

el mero cumplimiento de la ley. Las actividades realizadas se centran en la

investigacion, la difusién de practicas recomendables y la formacion.

¢ Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, Historia de la OIT, el trabajo no es una mercancia, México, 2001,
pagina 7.




El proyecto sobre reestructuracion de empresas con sensibilidad social o
empresas socialmente responsables sirve para concientizar sobre el uso de
buenas préacticas en las reducciones de plantilla, sensibilizacion que tiene lugar
mediante actividades tripartitas de formacion e investigacion.

La promocion de la mejora de las cadenas de valor mediante el trabajo decente
es una prioridad en la cooperacién técnica en el entendido de que el
mejoramiento de los procesos productivos, el incremento de la eficiencia de las
empresas y las mejoras laborales que produzcan el mayor ingreso de las
empresas tiendan a reforzar las condiciones de armonia social, que es aun el
objetivo de la organizacién.’

En la labor del Sector de Dialogo Social® del Consejo de Administracién de la
Organizacion, se reconoce que la responsabilidad social de la empresa es de
caracter voluntario, y que no puede reemplazar las normas internacionales del
trabajo ni la responsabilidad gubernamental de hacer cumplir la legislacién. Esa
labor se refiere, fundamentalmente, a tareas de investigacion e intercambio de
informacion, puntualizacién de opiniones, didalogo con los diversos participantes
en el debate y asesoria y cooperacion en ambitos técnicos, ademas del trabajo
de capital importancia desarrollado para reforzar las instituciones ligadas al
cumplimiento de la ley, el respeto de los derechos fundamentales de los

trabajadores, la solucién de conflictos y las relaciones laborales.’

" Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo Oficina Internacional del Trabajo,
Relatoria de la 2952 Reunidn, Ginebra 2006, pagina 2.

 Organizacion Internacional del Trabajo, Compendio normativo aplicable al
Consejo _de Administracion _de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra 2005. Pagina 9.

® Organizacién Internacional del Trabajo, Compendio normativo aplicable al
Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo, OP.
Cit., paginas 4y 5.




En lo que se refiere a la interaccion de México y la Organizacion Internacional
del Trabajo, desde mediados de la década de los 80, el pais atraviesa una
profunda transformacion de sus estructuras econdmicas como resultado de
procesos de apertura de su economia, del desplazamiento del petrdleo como
principal fuente de ingresos y de su integracion en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, esto a mediados ya de los noventas.

Mas de la mitad de la producciébn de manufacturas tiene lugar en las
maquiladoras, plantas industriales de ensamblaje de productos destinados
exclusivamente para la exportacion.

Segun el gobierno mexicano, “La creacion de empleos supone uno de los
grandes retos para el pais y depende en buena medida del esfuerzo conjunto
de empresarios, trabajadores y gobierno, asi como de la construccion de
acuerdos para aprobar las reformas estructurales pendientes en la agenda
nacional, que van desde la reforma tributaria integral, la reforma energética, la
reforma de la seguridad social y la reforma laboral.” *

Sin embargo, México es, por ejemplo, uno de los contados paises de América
gue en los ultimos afios no realizé reformas a su marco juridico en materia de
trabajo y en razén de esta situacion su legislacién presenta hoy limitaciones e
incompatibilidades con la capacidad de adaptacion “que el contexto de una
economia globalizada impone a empresas y trabajadores.” *

Lejos de impulsar una reforma laboral que ponga al dia la normatividad laboral,

acorde con la temética de la Organizacion Internacional del Trabajo, el

1 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacion Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit., pagina
40.
1 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organizacion Internacional del
Trabajo, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit., pagina
96.




gobierno mexicano promueve desde 1999, una iniciativa que Unicamente busca
dar seguridad juridica a los patrones, se trata de una propuesta desreguladora,
en perjuicio de los derechos adquiridos por los trabajadores, en la que “el
propodsito es quitar el sentido de proteccidon social a la relacion individual del
trabajo*?

Los principales retos para México, en materia laboral, desde la perspectiva de
la Organizacion Internacional del Trabajo son: la creacién de empleos decentes
para jovenes y mujeres, entendido esto como aquellos empleos en los que se
cuenta con derechos laborales fundamentales como seguridad social,
estabilidad y capacitacion, y salarios remuneradores para el trabajador, la
reforma laboral que permita flexibilizar y actualizar las relaciones laborales
acorde a las nuevas condiciones econdémicas que la apertura comercial
supone, sin detrimento de los derechos laborales elementales pero de manera
competitiva, asi como el reforzamiento de los acuerdos comerciales que
integren de manera Optima a la economia mexicana con otros paises de la

region u otros blogues comerciales, de manera competitiva y en condiciones de

integracion.

El papel desempefiado por la Organizacion Internacional del Trabajo ha
consistido en dar las asesorias necesarias para que, sin detrimento de los

convenios fundamentales y prioritarios de la Organizacion, México cree las

12 Davalos Morales, Dr. José. Memoria del Foro Sobre la Reforma Laboral,
Empefio por debilitar las relaciones laborales. La crisis del derecho del trabajo,
Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
Camara de Diputados LIX Legislatura 2004, Pagina 106.




condiciones de integracion y participacion a nivel internacional, en el marco del
Programa de Trabajo Decente.

A pesar de un robusto crecimiento econémico, que ha aumentado el valor de la
produccion mundial en cerca de 2,5 billones de ddlares de los Estados Unidos,
en los dltimos afios, la economia global no consigue crear suficientes puestos
de trabajo nuevos para quienes acceden al mercado laboral.

Estas tendencias acarrean importantes consecuencias politicas, entre las
cuales cabe destacar las siguientes:

e “Dado que la economia global no ha creado suficientes puestos de
trabajo, los paises se ven cada vez mas envueltos en una «lucha» para
conseguir los que se crean.

e La demanda de equidad en el funcionamiento de los mercados globales
y de normas justas para la globalizacion esta creciendo rapidamente.

e Se observa un paulatino crecimiento de las tendencias proteccionistas.
El impulso de liberalizacion del comercio y los capitales se ha debilitado.

e Actividades empresariales normales, como son la externalizacion (sic),
la reubicacion o las inversiones en el extranjero, son objeto de criticas
crecientes porque crean empleo «en el extranjero».

e Se exige con firmeza un mayor control de las migraciones, en ocasiones
con matices de xenofobia cada vez mas notorias.

e La credibilidad de los gobiernos para cumplir las promesas formuladas
en materia de creacion de empleos estad descendiendo, cualquiera que

sea su marca ideoldgica.



Desde

Se observa un aumento de las distintas formas de violencia pasiva y
activa que reducen los espacios para el didlogo, la resolucion de
conflictos y la creacién de consenso.

La respuesta a la necesidad de convertir al trabajo decente en un
objetivo global esta ocupando un lugar cada vez més destacado en los
programas politicos nacionales, regionales y mundiales.

Para examinar las capacidades de la Organizacion Internacional del
Trabajo, es indispensable adoptar una perspectiva basada en el
«conocimiento», ya que resulta obvio que el conocimiento no es algo
estatico. En él se combinaran de manera dinamica nuestros cuatro
objetivos estratégicos para constituir un conjunto de politicas que sirva

de base para que los paises puedan organizar sus propias prioridades.

«l3

una perspectiva global, cuatro fuerzas se conjugan para transformar el

lugar de trabajo y el mercado laboral. Dichas fuerzas pueden describirse de la

siguiente manera:

“El imperativo del desarrollo, que se origina en la necesidad urgente de
reducir la pobreza y la desigualdad dentro de los paises y entre ellos;
La transformacion tecnoldgica desencadenada por la difusion de nuevos

medios de tratamiento de la informacion y de comunicacion;

13 Organizacién Internacional del Trabajo, Cambios en el Mundo del Trabajo,
Memoria de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra 2006, paginas

VIII-XI.



e La intensificacion de la competencia a nivel mundial tras la liberalizacién
comercial y financiera, asi como la espectacular reduccion de los costos
de transporte y comunicacion, y

e La evolucion del pensamiento politico hacia una mayor confianza en el
papel de los mercados y la disminucion de la accion del Estado, que
lleva consigo, a veces en situacion de contraposicion, una mayor presion
politica a favor de mejoras en las condiciones de vida y de trabajo, que
resulta de la extension creciente de los mecanismos democraticos de

representacion y rendicién de cuentas.” **

En esta perspectiva la permanencia y ampliacién en la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo deben coadyuvar esta dinamica, pero sin
perder la perspectiva de que el objetivo actualizado, de la Organizacién
Internacional del Trabajo, es la creacion de trabajos decentes, evitar la
pauperizacion y tercerizacion del empleo con el objeto de mantener las

condiciones de justicia, armonia y paz que le dan vida y sentido.

3.2. Las Convenciones fundamentales y las Prioritarias
El Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo ha
establecido ocho convenios como “fundamentales”, son:
 “Convenio numero 87, relativo a la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, emitido en julio de 1948 y ratificado por México

el 1° de abril de 1950.

14 Organizacién Internacional del Trabajo, Cambios en el Mundo del Trabaijo,
Memoria de la Conferencia Internacional del Trabajo, Op. Cit., pagina 17.




» Convenio numero 98, relativo a la aplicacion del derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, emitido en junio de 1949 no fue ratificado por
México a pesar de ser miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo y estar obligado a ello segun la normatividad. De acuerdo al
informe de la Comité de Libertad Sindical a pesar de los avances
persisten “...problemas en ciertos paises en que la unicidad sindical se
impone a nivel de central sindical, e igualmente cuando la legislacion
prohibe que haya mas de un sindicato por profesibn o rama de
actividad,... (refiriendose al caso de Brasil; Gabon; Kuwait; México;
Nigeria; Sri Lanka.)"®

« Convenio numero 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, emitido
en junio de 1930. Fue ratificado por México el 2 de mayo de 1934.

» Convenio numero 105, relativo a la abolicion del trabajo forzoso,
emitido en junio de 1957. Fue ratificado por México el 1° de junio de
1959.

» Convenio numero 138, sobre la edad minima al empleo, emitido en
junio de 1973, el cual no ha sido ratificado. Se ha presentado un
problema de interpretacién con este convenio toda vez que en 1999 se
cred un instrumento que actualizo los supuestos del mismo por lo que
los paises miembros consideran en la practica que el instrumento es

obsoleto "aunque permanezca vigente”.*

* Organizacion Internacional del Trabajo, Informe de Avance del Comité de
Libertad Sindical 1994, Libertad sindical y negociacién colectiva: Principales
acontecimientos de la ultima década, Ginebra 1994, paginas 176-178.

% Lopez Limén Mercedes Gema et al. DESREGLAMENTACION LABORAL Y
TRABAJO INFANTIL EN MEXICO, Observatorio laboral 2002, pagina 2.




» Convenio numero 182, sobre las peores formas de trabajo infantil,
emitido en junio de 1999, ratificado 30 de junio del 2000. Al igual que el
instrumento anterior se han buscado argumentos para no implementarlo
toda vez que la existencia misma del documento obliga a los Estados
miembros a dar educacion obligatoria a los menores de 18 afios, por lo
que puede ser una obligacién muy costosa el cumplimiento.’

» Convenio numero 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor, emitido en junio de 1951 fue ratificado el 23 de agosto de
1952.

» Convenio numero 111, relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacién, emitido en junio de 1958.” *® fue ratificado el 11 de

septiembre de 1961.

De los convenios 98 y 138, que no han sido ratificados no existe postura oficial

al respecto aunque si esta disponible una infinidad de iniciativas de ley y puntos

de acuerdo que solicitan su ratificacion.

El Consejo de Administracion también ha designado otros cuatro convenios

“prioritarios”, en razén de su importancia para el funcionamiento del sistema de

normas internacionales del trabajo, son los siguientes:

« “Convenio numero 81, relativo a la inspeccion del trabajo en la industria

y el comercio, emitido en junio de 1947 no ratificado por México.

7 Cfr. Ibidem., pagina 4.
18 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, Ginebra 1984, actualizacion 2003, paginas 707,

830, 165, 953, 1411, 1509, 849 y 1037, respectivamente.



e Convenio namero 129, relativo a la inspeccion del trabajo en la

agricultura, emitido en junio de 1969 no ha sido ratificado a pesar de que

la normatividad expresa de la Organizacion obliga a ello.

» Convenio numero 144, sobre consultas tripartitas para aplicar las

normas internacionales del trabajo, emitido en junio de 1976 fue

ratificado el 28 de junio de 1978.

» Convenio nimero 122, relativo a la politica del empleo, emitido en junio

de 1964."°, sin que haya sido ratificado por México.
En lo referente a los Articulos 81, 129 y 122 de acuerdo al informe anual de
1995 que el gobierno de México en virtud de Articulo 20 y 21 de la Constitucion
de la Organizacién “El Gobierno de México sefiala que no se tiene previsto
ratificar ningun instrumento debido a las divergencias existentes entre éstos y
la legislacién nacional™® sin existir algin pronunciamiento adicional a los
mismos.
La influencia de las normas internacionales del trabajo seria notable en una
sociedad como la mexicana en la cual la aplicacion de la normatividad laboral
se hace de manera discrecional, de acuerdo a las autoridades en turno, tanto
en la rapidez o lentitud, segun sea el caso, como en la interpretacion de las
lagunas o ambigledades legales, dependen de los intereses econdémicos que

los conflictos colectivos representen. %

9 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, Op. Cit.,, paginas 653, 1293, 1499 y 1174,
respectivamente.

Organizacion Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del
Trabajo, Informe de gestion 1995, Ginebra 1996, parte lll, pagina 346.
21 Cfr. Alburquerque, Rafael, et al, El Derecho del trabajo ante el huevo milenio,
Porrta 2000, paginas 257 y 258.




Aunado a lo anterior, en la vida cotidiana se permiten e incluso se promueven
conductas de simulacién e incumplimiento de las normas, como es el llamado
“contrato de proteccion” y la contratacion por medio de intermediarios. Incluso
existe un sin fin de normas que no soOlo desarmonizan con las normas
internacionales del trabajo, sino que incluso son contrarias a disposiciones
constitucionales.

Por su parte el gobierno practicamente ha renunciado a la funcién de
inspeccion del trabajo, situacion que ha propiciado tragedias, en industrias de
alto riesgo, como la minera, como la explosion de gas grisu en la ocurrida en la
mina Pasta de conchos, en Monclova, Coahuila el 19 de febrero de 2006, que
causo la muerte de sesenta y cinco mineros, tras una serie de deficiencias en
la inspeccidén en materia de seguridad laboral.

De haberse aplicado de manera adecuada la inspeccion laboral, se hubiera
evitado una gran tragedia. %

Tales extremos no son exagerados, y constituyen la realidad cotidiana de
muchos paises, por ello la Organizacion Internacional del Trabajo, impulsa
normas internacionales de trabajo para coadyuvar a que los trabajadores
cuenten con agrupaciones genuinas, legitimas e interesadas en la salvaguarda
de los intereses auténticos de la clase trabajadora.

En vista de lo anterior, es muy importante que las viejas estructuras sindicales
tiendan a democratizar sus practicas o en su caso, que los trabajadores den
paso a nuevas agrupaciones sindicales acordes a los requerimientos que la
globalizacién exige, en la busqueda, ya no s6lo de mejores condiciones de

trabajo, sino inclusive de tratar de no retroceder en ese terreno, ante un modelo

22 Notimex, Tragedia en mina de Coahuila, El Universal, México, afio 90,

numero 32,261, 20 de febrero de 2006, primera plana.




econdmico que tiende a favorecer la concentracion de la riqueza, aun a costa

de derechos adquiridos por los trabajadores.

3.3. Andlisis selectivo de instituciones o figuras laborales reguladas por la

Organizacién Internacional del Trabajo

3.3.1. Libertad sindical

El principio de libertad sindical se encuentra en el centro de los valores de la
Organizacion Internacional del Trabajo: estd consagrado en el texto de la
Constitucion de la Organizacion, en la Declaracion de Filadelfia, y en la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. %
Se trata también de un derecho proclamado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

El derecho de sindicacion y de constitucion de sindicatos y organizaciones de
empleadores y de trabajadores es el requisito necesario para la solidez de la
negociacion colectiva y del dilogo social.**

Sin embargo, aun existen retos en la aplicacion de estos principios. En algunos
paises, muchos trabajadores se encuentran excluidos del derecho de
sindicacion, se suspenden ilegalmente las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, o se produce una injerencia en sus actividades, y, en algunos

casos extremos?, los sindicalistas son encarcelados o asesinados. Las normas

% Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo,
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, Op. Cit., pagina 5.

%4 Cfr. Lozano De Buen, Néstor. Concertacién Social, reconversién y empleo.
Porria 1988, Pagina 60 y 61.

% Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, Subsecretaria de Trabajo y
Prevision Social, La Jurisprudencia y la libertad sindical, México 1999, pagina
125.




de la Organizacion Internacional del Trabajo, junto con el trabajo del Comité de
Libertad Sindical y otros mecanismos de control, allanan el terreno para la
resolucion de esas dificultades, para la garantia del respeto de este derecho
humano fundamental en todo el mundo. %
Como se ha observado en el punto anterior, la Organizacion Internacional del
Trabajo ha creado normatividad internacional relativa a esta materia por lo que
se consideran como instrumentos pertinentes para promover y defender la
libertad sindical los siguientes convenios:
e Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacion, namero 87, emitido en julio de 1948 vy ratificado en abril de
1950;
e Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
nimero 98; emitido en julio de 1949 y no ratificado por México;?’
e Convenio sobre los representantes de los trabajadores, niamero 135,
emitido en junio de 1971, y ratificado en mayo de 1974 por México;
e Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, niumero 141,
emitido en junio de 1975, ratificado en junio de 1978;
e Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica,
nimero 151, ?® emitido en junio de 1978 sin que haya sido ratificado.?
Sin duda la legislacion mexicana y especialmente la Constitucion Federal

tienden a garantizar la libertad sindical, el Articulo 123 constitucional en su

% QOrganizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., paginas 24 y 25.

2"\er nota al pie nimero 15 de este capitulo.

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., paginas 24 y 25.

#Ver nota al pie nUmero 20 de este capitulo.




Apartado A, fraccion XVI, establece que: “tanto los obreros como los
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.(sic)”°, esta
garantia social es reglamentada por la Ley Federal del Trabajo que en su
Articulo 358 establece: “a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato
o a no formar parte de él. Cualquier estipulacion que establezca multa
convencional en caso de separacion del sindicato o que desvirtie de algun
modo la disposicién contenida en el parrafo anterior, se tendra por no puesta.”!
La garantia social de libre sindicacion de los trabajadores al servicio del Estado
se encuentra prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
Constitucion Federal de la Republica Mexicana, que establece que “Los
trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes...” ¥

No obstante lo anterior, y pesar de haber suscrito el convenio 87 desde el afio
de 1950, es frecuente en México encontrar normas que atentan contra la
libertad sindical, tal es el caso de los articulos 68, 78 y 84 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, mismos que han debido ser declarados
inconstitucionales, de acuerdo a las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Rubro: SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL

%0 Diario Oficial de la Federacion, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Titulo Sexto, del Trabajo y de la Prevision
Social, México, 5 de febrero de 1917, pagina 80.

3 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, México, 1° de abril de
1970, pagina 67.

% Diario Oficial de la Federacion, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit., pagina 84.




ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL.

Texto: El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical
con un sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho
personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un
derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y
personalidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en
sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que
consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato
ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que
implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la
de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o
renuncia de formar parte de la asociacion. Ahora bien, el
mandamiento de un solo sindicato por dependencia gubernativa,
establecido en el articulo 68 de la citada ley, viola la garantia social
de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccidén X, de la Constitucion Federal de la Republica,
toda vez que al regular la sindicacion Unica restringe la libertad de
asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.” %
“Rubro: LIBERTAD SINDICAL. LOS ARTICULOS 78 Y 84 DE LA

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO CONTRAVIENEN ESE PRINCIPIO, CONTENIDO EN EL

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Sindicacién”, tesis Aislada, Amparo en revision
1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999
Unanimidad de diez votos, Novena Epoca, en Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX,
pagina 5, y amparo en revision 3004/98 Sindicato de Trabajadores al Servicio del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Chiapas. 11 de mayo de 1999 Unanimidad de diez votos,
Novena Epoca, en Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, pagina 5.




ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Texto: Los citados preceptos legales, al establecer que la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado es
la Unica central reconocida por el Estado y regular exclusivamente
su existencia, contravienen el articulo 123, apartado B, fraccion X,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé gue las leyes que expida el Congreso de la Unién, con el fin
de regir las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, deben respetar el
principio de libertad sindical en los términos consagrados por la
propia Constitucion, sin establecer limites en el ejercicio de dicha
prerrogativa, consistente en el derecho a la asociacion de los
trabajadores para conformar sindicatos, a la asociacion de éstos
para formar federaciones, y a la asociacion de éstas para integrar
confederaciones. Lo anterior es asi porque lo dispuesto en los
articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado deriva en una prohibicion para formar otra u otras
federaciones de sindicatos de trabajadores al servicio del Estado v,
por ende, restringen el derecho de libre sindicacion.” 3

No obstante que la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
originalmente no distingue entre trabajadores publicos y otros trabajadores, ha

prevalecido la tendencia a limitar los derechos de los trabajadores al servicio

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Sindicacién”, tesis Aislada,
Amparo en revision 1878/98. Federacion Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos, 4 de marzo de 2005. cinco votos, Novena Epoca,
Segunda Sala, en Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXI, pagina 238.




del estado por razones politicas, argumentando que existe un interés general
que esté sobre el interés de los trabajadores: “La distincién entre trabajadores
publicos y otros tipo de trabajo carece actualmente de justificacion: el Estado
ha dejado de ser el monarca de origen divino o el dios terrestre que se pasea
por la tierra. Es solamente la personificacion juridica de la estructura politica
creada por el pueblo en su Constitucion, por lo que su actuacién debe
subordinarse a los principios y normas fundamentales del derecho proclamado
en la carta magna. Pero no puede exigir prestaciones de servicios en
condiciones diferentes de la que el pueblo quiere para todos sus miembros. El
argumento de la primacia del interés general sobre el particular carece de
fuerza porque el interés mayor del pueblo esta en el respeto al principio de
igualdad y al ideal de la satisfaccion plena de la necesidad de todos los
hombres™*

“El argumento es mas aparatoso que real y se aferra a un pasado que se

desmorona.” ¢

3.3.2. Negociacion colectiva

La libertad sindical garantiza que los trabajadores y los empleadores pueden
asociarse para negociar con eficacia las relaciones de trabajo. Al combinarse
con una solida libertad sindical, las buenas practicas de la negociacion
colectiva garantizan que los empleadores y los trabajadores negocien en un

plano de igualdad y que los resultados sean justos y equitativos.

35 De la Cueva, Mario Dr., la Situacion laboral de los trabajadores publicos en,
Articulo 123, Constitucional, Revista de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, afio 1, numero 2, julio-diciembre 1990, pagina 83-84.

% |bidem péagina 85.




La negociacion colectiva permite que ambas partes negocien unas relaciones
de empleo justas, evitandose costosos conflictos laborales.

Sin embargo, “la negociacion colectiva casi nunca alcanza a todos los sectores
ni a todos los trabajadores. Por el contrario las exclusiones suelen ser bastante
numerosas. Algunas se originan en una imposibilidad juridica de negociar,
como sucede en la administracién publica y en las empresas publicas de
algunos paises. O tras se deben a una imposibilidad de hecho, sea porque el
sindicato es débil o porque la unidad de negociacion es muy reducida o por
ambas razones a la vez.”®’

Algunos estudios han indicado que los paises en los que la negociacion
colectiva esta muy coordinada, existen menos desigualdades en los salarios,
un desempleo mas bajo y menos persistente, menos huelgas y mas breves

éstas que los paises en los que la negociacion colectiva estd menos

desarrollada®, como se demuestra en la siguiente tabla.

En paises latinoamericanos cuya estructura econdémica es mas solida y vida
politica menos confrontada encontramos que las organizaciones sindicales han
conseguido un mayor porcentaje de beneficios para su afiliados, como
resultado del grado de autonomia con respecto al gobierno y que, por el
contrario, en aquellos que presentan deficiencias en la aplicacion de la justicia

laboral se han conseguido menos beneficios para los trabajadores.

37 Organizacion Internacional del Trabajo, Cérdova, Efrén, Las relaciones
colectivas de trabajo en América Latina, Ginebra 1981, pagina 87.

* Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Vega Ruiz, Maria
Luz, Libertad de asociacién, libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva en América Latina, Ginebra 2004, pagina 15.




Encontramos una caida pronunciada en el Salvador y Guatemala, mientras que
en Argentina, ha habido un moderado incremento y una condicidn de tablas en
Brasil y Costa Rica, por el contrario, encontramos un marcado aumento en

Panama que muestra sus beneficios laborales de casi un 15% en los periodos

sefalados.

PAIS ANO PORCEl':'*TAJ ES ANO | PORCENTAJES 1**
Argentina | 1990-95 24.40% 95-2000 25.40%
Bolivia 1990-95 30.90% 1999 22.46%
Brasil 1999 24.90% 2001 23.60%
Colombia | 1990-95 7.40% 1999 7.07%
Costa Rica | 1997 12.40% 2001 10.00%
Chile 1992 22.40% 1999 15.30%
Ecuador 1990-95 4.40% 1999 4.79%
El Salvador | 1990-95 27.00% 2001 5.80%
Guatemala | 1990-95 11.20% 2000 4.00%
Honduras | 1990-95 14.30% 2000 7.64%
México 1992 13.60% 2002 9.80%
Nicaragua | 1990-95 9.60% 2000 17.28%
Panama 1990-95 10.60% 2000 25.70%
Paraguay | 1990-95 9.20% 95-2000 9.30%
Peru 1990-95 7.50% 1998 4.51%
Uruguay 1990-95 16.20% 95-2000 12.40%
Venezuela | 1988 40.30% 1999 28.30%

1** Porcentaje de incremento de prestaciones en negociaciones colectivas por
periodos.

Fuente: Cuaderno de estadisticas laborales internacionales, ONU 1980, ONU
2002, e INEGI para los mismos afios.

Las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo promueven la
negociacion colectiva y contribuyen a garantizar que las buenas relaciones

laborales beneficien a todos, entre los instrumentos mas relevantes

encontramos:



3.3.2.1. Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, numero 98, emitido en julio de 1949 y no ratificado por
México.%
Este Convenio fundamental establece que deberdn adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores y de los trabajadores, el pleno desarrollo y uso de procedimientos
de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.
3.3.2.2. Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, numero 151, emitido en junio de 1978 sin que haya sido
ratificado.*
Promueve la negociacién colectiva de los empleados publicos, o cualesquiera
otros métodos que permitan a sus representantes la participacion en la
determinacion de sus condiciones de empleo. Dispone también que los
conflictos deban solucionarse a través de la negociacion entre las partes o
mediante procedimientos independientes e imparciales, como la mediacion, la

conciliacion y el arbitraje.

3.3.2.3. Convenio sobre la negociacién colectiva, numero 154, emitido

en junio de 1981, sin que haya sido ratificado por México.*

%9 Ver nota al pie nimero 15 de este capitulo.
“Ver nota al pie nimero 20 de este capitulo.
“tVer nota al pie nimero 20 de este capitulo.



Define la negociacion colectiva y propugna su promocion en todas las ramas de
la actividad econdmica, incluso en la administracion publica.

Lamentablemente, en México, los patrones y algunos lideres sindicales han
encontrado la manera de burlar la bilateralidad, y las posibilidades de una
auténtica negociacion colectiva, por medio de fendmenos como el llamado
“contrato de proteccién”, que consiste en la firma del contrato colectivo, sin
tomar en cuenta a los trabajadores y con solo las condiciones laborales
minimas previstas en la Ley, con lo cual queda nulificada en la via de los
hechos la bilateralidad, al no ser informados los trabajadores de la Celebracion
de un contrato de trabajo.

“De ser expresiones relativamente marginales en el mundo del trabajo en
México desde los afios veinte, los sindicatos y los contratos de proteccion
adquirieron sus rasgos mas destacados en la década de los cuarenta, en la
gue se expresaron como manifestaciones de un sindicalismo regional, ubicado
en el Estado de México. Fue a partir de los afios ochenta cuando tanto los
patrones como el gobierno descubrieron en ellos un prototipo de flexibilidad
laboral unilateral y no pactada con los trabajadores; un mecanismo para
imponer procesos de reestructuracion productiva pronunciadamente
autoritarios y agresivos que asegurarian mayores margenes de ganancia para
las empresas a costa de la precarizacion de las condiciones laborales y de vida
de los trabajadores. De esta forma, de ser un fenémeno regional y concentrado
en ciertos sectores productivos, el sindicalismo de proteccion se convirtié en el

prototipo dominante del sindicalismo en México.” *?

42 Maria Xelhuantzi Lépez, PRONTUARIO SOBRE LOS ORIGENES Y EVOLUCION
HISTORICA DE LOS CONTRATOS, DE PROTECCION en Gonzélez Nicolas Inés et al, Auge y
perspectiva del sindicalismo de proteccién, ¢.corrupcién sindical o mal necesario?, Fundacion
Friedrich Ebert y Camara de Diputados 59 Legislatura, México 2006, pagina 21.




De tal suerte que, cuando los trabajadores, en busqueda de resguardar sus
intereses se presentan ante las autoridades a reclamar el reconocimiento de
nuevas representaciones sindicales se encuentran con la sorpresa de la
existencia previa de un sindicato de proteccion que vela por los intereses del
patron e impide, salvo un tortuoso y casi siempre inefectivo camino, el
reconocimiento de una nueva y legitima representacién sindical.

En el caso de los empleados publicos en México existen normas que se
oponen a la negociacion colectiva, tal es el caso de lo contenido en Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, que establece: “Articulo 87. Las Condiciones
Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la Dependencia respectiva,
tomando en cuenta la opinion del Sindicato correspondiente a solicitud de éste,

se revisaran cada tres afios.”

Esta disposicion obliga al Estado como empleador, solo a escuchar la opinion y
solicitud del sindicato. En los hechos, la posibilidad de una negociacion
colectiva queda a voluntad del patrén, sin que los trabajadores a su servicio
estén en condiciones legales de llegar a una medida de presion como la
huelga, misma que se limita desde el texto constitucional, el Articulo 123
Constitucional, en su Apartado B, fraccibn X al establecer que: “Los
trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el

cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias

* Diario Oficial de la Federacion, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Capitulo I, México, 28 de noviembre de
1963, pagina 17.




dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos que este articulo les consagra”.**

Esta redaccion garantiza el derecho de huelga para, en el cuerpo del mismo
texto, limitarlo al condicionar su ejercicio, esto ha propiciado que los
trabajadores tengan que legalizar la suspension de labores mediante
asambleas permanentes o recurrir a las huelgas de hecho, situacion que
inclusive ha suscitado conflictos sociales de alcance nacional como el iniciado

en mayo de 2006, en el estado de Oaxaca.

Para el maestro Mario de la Cueva, carece de sentido limitar los derechos de
los trabajadores al servicio del Estado incluido el de huelga: “Los conflictos
colectivos de trabajo se clasifican en juridicos y econdmicos, de donde resulta
que siendo la huelga un procedimiento para buscarles solucion, tendran que
existir dos motivos de huelga, por una parte, la huelga que tenga por objeto
exigir el cumplimiento del derecho vigente, estos es, de las condiciones de
trabajo, salario, jornadas, descansos, y por otra parte la huelga para conseguir
nuevas y mejores condiciones de prestacion de servicios. A estos tipos de
huelga se les puede nombrar huelga por razones juridicas y huelga por motivos

econémicos.”

“ Diario Oficial de la Federacion, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit., pagina 84.

4> De la Cueva, Mario Dr., la Situacién laboral de los trabajadores publicos en,
Articulo 123, Constitucional, Revista de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, Op. Cit., pagina 84.




“En la primera hipétesis, la procedencia de la huelga nos parece actualmente
incuestionable, pues no es posible exigir a los trabajadores publicos que
contintien prestando sus servicios, si la autoridad no respeta las condiciones de
trabajo vigentes, esto es, si se pretende pagar un salario menor al minimo o se

exige una jornada de trabajo inhumana.

La segunda hipétesis engloba el especto algido del problema y es en ocasion
de ella que levanto el estado su ultima barrera, a fin de defender la tesis de que
la huelga de los trabajadores publicos...para el mejoramiento de las
condiciones de vida, quiere decir por motivos econémicos, es un imposible
juridico y social™®

“...los defensores del estatismo sostienen que la fijacion de los sueldos y
salarios que deben pagarse a los trabajadores publicos y de los impuestos que
han de servir para cubrirlos, compete al poder legislativo, por lo que sin una
reforma a las Constituciones, los convenios colectivos entre el poder ejecutivo y

los sindicatos burocraticos, no podrian llevarse a cabo.”™’

3.3.3. Salario
Las personas trabajan para obtener una remuneracion por el producto de su

trabajo tal y como lo establece, para el caso de México, la Ley Federal del

*® De la Cueva, Mario Dr., la Situacion laboral de los trabajadores publicos en,
Articulo 123, Constitucional, Revista de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, Op. Cit., pagina, paginas 84-85.

7 Ibidem., pagina 85.




Trabajo en su Articulo 82, que dice que: “Salario es la retribucion que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo”. *®

Sin embargo, en muchas regiones del mundo no esta garantizado el acceso a
salarios adecuados y regulares. En muchos paises, el incumplimiento en el
pago de los salarios ha conducido a grandes atrasos de los mismos, y a veces
éstos se pagan en bonos, en productos manufacturados e incluso en alcohol.
Los grandes atrasos en el pago de los salarios han estado vinculados con la
servidumbre por deudas y con la esclavitud. En algunos paises, los
trabajadores pierden sus salarios debido a la bancarrota de los empleadores.
Las normas de la Organizacion sobre los salarios tratan estos problemas y
disponen el pago regular de los salarios, la fijacion de los niveles de los salarios
minimos, y el pago de los salarios debidos en caso de insolvencia del
empleador.

Para garantizar el cumplimiento de estos objetivos la Organizacion elaboré

normatividad que considera pertinente para su consecucion.

3.3.3.1.-Convenio sobre la protecciéon del salario, numero 95, emitido en
julio de 1949, ratificado en septiembre de 1955.

Los salarios deberan pagarse en moneda de curso legal a intervalos regulares;
en los casos en los que el pago parcial de los salarios se realice con
prestaciones en especie, el valor atribuido a estas prestaciones debera ser
justo y razonable. Los trabajadores deberan tener la libertad de disponer de su

salario en la manera que estimen conveniente. En casos de insolvencia del

“*® Diario Oficial de la Federacioén, Ley Federal del Trabajo, Capitulo V, Salario,
Op. Cit., pagina 15.




empleador, los salarios deberan tener prioridad en la distribucién de los activos
restantes.

Este instrumento es armoénico con la Ley Federal del Trabajo, misma que
regula la figura del salario integrado en su articulo Articulo 84 que dice: “El
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador

por su trabajo.”*

El proceso de armonizacion se robustece al agregar articulado adicional en la
Ley para depurar el procedimiento, eliminar vaguedades y delimitar alcances.
Asi, el Articulo 88 ordena: “Los plazos para el pago del salario nunca podran
ser mayores de una semana para las personas que desempeiian un trabajo
material y de quince dias para los demas trabajadores.”°

De igual forma el Articulo 101 sefala: “El salario en efectivo debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en
mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda substituir la moneda.” **. Las medidas de proteccién sugeridas por el
convenio 95 son consideradas de manera puntual y sistematica en el articulado
de la Ley Federal del Trabajo, por ejemplo, el Articulo 102, “Las prestaciones
en especie deberan ser apropiadas y... proporcionadas al monto del salario

que se pague en efectivo.”?

“9 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., pagina 15.
0 |dem.

* |bidem, pagina 17.

*2 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., pagina 15.




Al analizar los procesos que dieron pie, a nivel tanto nacional como
internacional el poner en marcha este tipo de medidas, de proteccion al salario
se retoman en la Ley del Trabajo mexicana en los Articulos 103, 104, 108, 109,
110 y 112 > que sefialan condiciones y lugares de pago, la improcedencia de
cesion de salarios de los trabajadores a favor de un tercero, la improcedencia
de embargo por adeudos del salario salvo ordenamiento de autoridad
pertinente, entre otros.
3.3.3.2. Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, numero 131,
emitido en junio de 1970, ratificado en abril 1973.
Obliga a los Estados que lo ratifiquen a establecer mecanismos de fijacion del
salario minimo para determinar, revisar periodicamente y ajustar las tasas de
los salarios minimos, que tengan fuerza de Ley.
La legislacibn mexicana resulta armonica con las aspiraciones de la
normatividad internacional, baste analizar la Ley Federal del Trabajo que
dedica un capitulo, el VI, denominado precisamente Salario minimo a este
tema:
En su Articulo 90 define: “Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.
El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.” >*
En concordancia con el convenio 131 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo ordena qué: “Los salarios

minimos se fijardn por una Comision Nacional integrada por representantes de

* |bidem, paginas 17-19.
* |bidem, pagina 16.



los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.” >
En cuanto a su integracion y en consonancia con las politicas generales de la
Organizacion, el Articulo 95 dice: “La Comision Nacional de los Salarios
Minimos y las Comisiones Consultivas se integraran en forma tripartita, de
acuerdo a lo establecido por el Capitulo Il del Titulo Trece de esta Ley.” >
3.3.3.3.  Convenio sobre la protecciéon de los créditos laborales en caso
de insolvencia del empleador, numero 173, emitido en junio de
1992, ratificado por México en septiembre de 1993.
Prevé la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia y
bancarrota, o mediante un privilegio, o a través de un fondo de garantia.
Los rubros de este convenio se encuentran previstos ampliamente en la Ley
Federal del Trabajo, para tal efecto el Articulo 113 ordena: “Los salarios
devengados en el Ultimo afio y las indemnizaciones debidas a los trabajadores
son preferentes sobre cualquier otro crédito,...”’ De igual manera prosigue la
legislacién mexicana, en su Articulo 114 “...La Junta de Conciliacion y Arbitraje
procedera al embargo y remate de los bienes necesarios para el pago de los

salarios e indemnizaciones”®

y, por ultimo el Articulo 115 que redunda la
redaccion legal para dar cobertura y proteccion a las familias de los

trabajadores "Los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho a

* Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., pagina 16.
*®ldem.

> |bidem, pagina 19

*8 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., pagina 19.




percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar las
acciones y continuar los juicios, sin necesidad de juicio sucesorio.”™®
En este sentido es evidente y favorable la armonizacién de la legislacion
interna con la normatividad internacional, muy al margen de los retrasos y
rezagos que en las instancias de administracion de justicia puedan suceder.
3.3.3.4. Convenio sobre igualdad de remuneraciéon, numero 100, emitido
en junio de 1951, ratificado en agosto de 1952.
Establece el principio de igualdad de remuneracién para hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor.
No obstante lo anterior, el objetivo de igualdad y justicia enarbolado por la
Organizacion no ha sido satisfactorio debido a que en el informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Indicadores Clave del Mercado de
Trabajo,’® demuestra que la economia globalizada no ha significado aumentos
de salario para todos. Tanto en algunos paises industrializados como en
algunos paises en desarrollo, los salarios reales descendieron en los afios 90.
Los salarios reales de las mujeres son mas bajos que los de los hombres,
debido a la persistencia de los modelos de segregacion y discriminacion en el
trabajo. Sin embargo, en algunos paises, los salarios de las mujeres han
aumentado méas que los de los hombres. Las normas internacionales del

trabajo sobre los salarios pueden contribuir a garantizar que los salarios sean

equitativos en momentos de cambios econémicos.

*1dem.
% Organizacion Internacional del Trabajo, Indicadores clave del mercado de
trabajo, Ginebra 2006, Apéndice F, Pagina CIII.




México no es ajeno a esa realidad, a pesar de que la norma estipulada en la

Ley Federal del Trabajo prevé que para el trabajo igual debe corresponder

salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad.®

3.3.4. Trabajo infantil

El trabajo infantil es una violacion de los derechos humanos fundamentales,

habiéndose comprobado que entorpece el desarrollo de los nifios, y que

potencialmente les produce dafios fisicos y psicoldgicos para toda la vida.

Se ha demostrado que existe un fuerte vinculo entre la pobreza de los hogares

y el trabajo infantil, y que el trabajo infantil perpetia la pobreza durante

generaciones, deja a los hijos de los pobres fuera de la escuela y limita sus

posibilidades de ascender en la escala social. Este reducido capital humano ha

sido relacionado con el bajo crecimiento econémico y con el escaso desarrollo

social.

Es presumible que para atender un tema tan preocupante la Organizacion ha

dedicado la emisién de convenios tendientes a erradicar este problema.

3.3.4.1. Convenio sobre la edad minima, numero 138 emitido en junio de
1973, el cual no ha sido ratificado.

Este Convenio fundamentals2 establece la edad minima general para la

admision al trabajo o al empleo, en 15 afios (13 para los trabajos ligeros) y la

edad minima para el trabajo peligroso, en 18 afios (16 bajo determinadas

condiciones estrictas). Brinda la posibilidad de establecer al principio la edad

minima general en 14 afios (12, para los trabajos ligeros), cuando la economia

y los servicios educativos estan insuficientemente desarrollados.

°t Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Articulo 5,
fraccion Xl, Op. Cit., pagina 2.
®2Ver nota al pie nUmero 16 de este capitulo.




3.3.4.2. Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, nUmero
182 emitido en junio de 1999. *
Este Convenio fundamental define al “nifioc” como toda persona menor de 18
afios de edad. Requiere de los Estados que lo ratifiquen, buscar la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil incluidas todas las formas de esclavitud
0 practicas analogas a la esclavitud como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados; la prostitucion y la pornografia infantiles; la
utilizacién de niflos para actividades ilicitas, en particular la produccién y el
trafico de estupefacientes; y el trabajo que pueda dafiar la salud, la seguridad o
la moralidad de los nifios.
Este Convenio exige que los Estados que lo ratifiguen brinden la asistencia
directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas de
trabajo infantil y para su rehabilitacion e integracion social.
Asimismo, establece que los Estados deberan garantizar el acceso gratuito a la
educaciéon basica, y, siempre que sea posible y adecuado, a la formacién
profesional de los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil. ®
“La Organizacion Internacional del Trabajo estima en mas de 186 millones el
namero de niflos de edades comprendidas entre los 5 y los 14 afios que

trabajan, en tanto que el numero de nifios entre los 15 y los 17 afios que se

% Ver nota al pie nimero 17 de este capitulo.
64 Cfr. Davalos, José. Derechos de los Menores Trabajadores, Camara de
Diputados, LVIII Legislatura, UNAM 2001, pagina 15.




encuentran trabajando bajo formas consideradas como trabajo infantil se eleva
a 59 millones.

Se estima que 8,4 millones de nifios se encuentran atrapados en una 0 mas
variantes de las peores formas de trabajo infantil: 5,7 millones estan sometidos
a un trabajo forzoso y en servidumbre; 1,8 millones son utilizados para la
prostitucion o la pornografia; 1,2 millones son objeto de trafico; 300.000 son
reclutados forzosamente para luchar en conflictos armados.”®®.

En 1995, el volumen de trabajo infantil estimado en México fue de 3.6 millones,
cifra que aumentdé a cerca de 3.9 millones en 1996. A partir de 1999, el
volumen desciende hasta ubicarse en 3.3 millones en el 2002. Del total
registrado en el 2002, el trabajo econdmico representd 45.3% y el doméstico
54.7%.

3.3.4.3.- EL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

Entre 1995 y 2002, la participacion de la poblacion infantil en el trabajo registra
una fuerte disminucion al pasar de 18.4% en 1995 a 15.7% en 2002, lo cual
significaba que uno de cada seis nifios y nifias de 6 a 14 afos trabajaba en el
pais.

En 1999, los trabajadores sin pago representaron 64.7% del trabajo econémico
infantil; el resto recibié alguna clase de pago, en forma de salario (28.5%) o
ganancia (6.8%).

Los nifios y niflas que realizan exclusivamente trabajo infantil y no estudian,
representan una cuarta parte del total (25.5%), y tres de cada cuatro combinan

el estudio con el trabajo (74.5%). Cabe mencionar que de los nifios que

% Organizacién Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, La
eliminacion del trabajo infantil, un objetivo a nuestro alcance, Ginebra 2006,
pagina 2.




trabajan, 28.9% aporta ingresos al hogar; el cual es utilizado para sus gastos

escolares, 36%; a gastos distintos de la escuela, 27.7%; y a otro tipo de gastos

del hogar, 36%.

Por su parte, la tasa de participacion en el trabajo de los nifios y nifias

indigenas en 1997 fue de 35.9%, al compararla con la del total nacional del

mismo afio (18.7%), se observa que la incidencia de éste en las comunidades

indigenas es practicamente dos veces mayor. Mas de una cuarta parte (26.2%)

de esta poblacion no estudia.

De acuerdo a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social los menores

trabajadores se dividen de la siguiente manera:

4. Menores bajo una relacion formal de trabajo que se encuentran dentro
del sector formal de la economia, bajo la vigilancia y proteccion de las
autoridades laborales.

5. Menores en una relacion de trabajo dentro del sector formal de la
economia, pero al margen de la ley.

6. Menores en actividades de apoyo a tareas familiares o comunitarias.

7. Menores en actividades diversas en busca de ingresos en el sector
informal de la economia.

8. Menores sujetos a actividades y condiciones de explotacion,
servidumbre y abuso.

9. Menores autoempleados, es decir, fuera de una relacién laboral. °’

® |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, El trabajo infantil en
México, 1995-2002, México 2004, pagina 40-45.

7 Becerra Millan, Abigail, Reporte temético ndmero 4, Trabajo infantil en
México, STPS y Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Céamara de Diputados LIX Legislatura, México, julio 2005, pagina 4.




La fraccion Il del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® prohibe expresamente el trabajo de los menores
de 14 afos; asimismo, establece medidas tutelares para los trabajadores
mayores de 14 afios y menores de 16; se orienta principalmente a salvaguardar
la integridad fisica del menor.

En México existen dos categorias de menores trabajadores: los de menos de
14 afos, y los de edades entre 14 y 16, cuyo trabajo permite la ley bajo
determinadas circunstancias, entre las cuales radican haber cursado su
educacion obligatoria, jornada méaxima de seis horas, no trabajo nocturno ni
horas extras.

La Ley Federal del Trabajo incluye preceptos que buscan proteger no solo a
guienes tienen menos de 16 afios, sino también a los menores de 18 afios, en
un espectro mas amplio que contempla aspectos emocionales y formativos
para la proteccion del menor trabajador: como lo sefialan los Articulo 22 y 23
de la Ley: “Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce
afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan
terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe
la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los
estudios y el trabajo. Y los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus
padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta

de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

%8 Diario Oficial de la Federacion, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit., pagina 78.




Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar
las acciones que les correspondan.”®®

El gobierno mexicano no ha ratificado el convenio 138 de la Organizacion, y
son evidentes los rezagos en materia de trabajo infantil, no obstante lo cual, el
gobierno federal informa que “la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
coopera en la solucién de un problema que cada vez demanda una mayor
conciencia y respuesta por parte de todos los actores gubernamentales y
sociales relevantes en nuestro pais y establece un compromiso para impulsar
las siguientes acciones:

1. Mejorar el ingreso de los jornaleros agricolas y sus familias, con la finalidad
de disminuir la necesidad de la aportaciéon que representa el empleo de los
menores.

2. Promover la creacién y el otorgamiento de las prestaciones sociales de
guarderias, educacion y alimentacion para los hijos de jornaleros agricolas
migrantes, en las empresas agricolas.

3. Apoyar la creacion de estancias infantiles y centros educativos en lugares
accesibles a los centros de trabajo de los padres.

4. Promover modelos de atencion educativa para poblacién migrante, asi como
el reconocimiento de los estudios parciales a nivel nacional.

5. Ampliar la oferta educativa en los lugares de transito y destino de los
jornaleros agricolas, con la finalidad de incrementar la asistencia y
permanencia escolar de la poblacién infantil para inhibir su ingreso al trabajo.

6. Establecer esquemas de estimulos mediante becas y utiles escolares para la

incorporacion de los hijos de jornaleros a los sistemas de educacion basica, y

% Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., pagina 5.




7. Fortalecer la inspeccion federal del trabajo en coordinacién con la inspeccién

local, para vigilar el cumplimiento de la edad minima para el trabajo.”

3.3.5. Trabajo de migrantes

La aceleracion de la globalizacion ha generado mas trabajadores migrantes
gue en cualquier otro tiempo. El desempleo y la creciente pobreza han
determinado que muchos trabajadores de los paises en desarrollo busquen
trabajo en el extranjero. Los paises desarrollados han aumentado su demanda
de trabajadores, especialmente de trabajadores no calificados. En
consecuencia, son millones los trabajadores y sus familias que viajan a otros
paises para encontrar trabajo.

Se estima que actualmente existen en el mundo mas de 100 millones de
migrantes, de los que aproximadamente la mitad son trabajadores.

Los trabajadores migrantes contribuyen a la economia de sus paises de
acogida y las remesas de dinero que envian a sus hogares ayudan a
desarrollar las economias de sus paises de origen, estas remesas evitan en
cierta medida el deterioro de las economias de las cuales fueron expulsados
pero crean un fragil equilibrio econdmico dependiente de las mismas; no
obstante lo anterior, el importe de las remesas se ha incrementado
paulatinamente con lo cual se demuestra el nivel de expulsion de México de

mano de obra calificada y el impacto negativo para el pais, asi como el

" Hoja electrénica de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social,

Comunicacién Social,
http://lwww.stps.gob.mx/saladeprensa/actividades/junio/11JUNIO.htm



delicado nivel de dependencia de las comunidades expulsoras de los recursos
provenientes del exterior, lo cual se ejemplifica en las siguientes tablas:

El incremento en el monto de las remesas implica un mayor numero de
migrantes que mantiene a distancia a sus familias, es evidente el incremento
en el importe de los envios y las repercusiones negativas que este fendmeno

tiene en los lugares expulsores.

En el segundo cuadro se expone un fenébmeno reciente: la recomposicion en
las zonas de expulsion de migrantes, antes de zonas eminentemente agricolas
a la nueva tendencia donde las zonas metropolitanas de México se han

convertido en principales expulsoras de migrantes en el pais:

Ingresos por remesas familiares

(Millones de dolares)

. Efectivo L
Periodo Total Money Transfe’re.nmas y Variacion
orders | electronicas . Annual
especie
2002 9,814.50| 686.50 8,798.10| 319.80 0.00
2003 13,396.20|1,623.20 11,512.00| 254.60| 3,581.70
2004 16,612.90|1,883.00 14,496.20| 233.60| 3,216.70
2005 20,034.90(1,866.90 17,894.80| 273.20| 3,422.00
2006 23,053.80(1,357.10 21,350.10| 346.50| 3,018.90
2006

Enero 1,582.00| 134.00 1,430.90 17.10 0.00
Febrero 1,650.60| 114.60 1,520.80 15.20 68.60
Marzo 1,951.90| 131.70 1,808.70 11.50 301.30
Abril 1,844.70| 102.20 1,723.50 19.10| -107.20
Mayo 2,295.20| 128.50 2,144.80 22.00 450.50
Junio 2,100.50| 121.60 1,945.90 33.00] -194.70
Julio 1,967.60| 106.30 1,821.00 40.20| -132.90
Agosto 2,117.50| 112.60 1,956.20 48.70 149.90
Septiembre| 1,933.00 98.80 1,810.00 24.10| -184.50




Octubre 2,077.30| 102.70 1,945.50 29.20 144.30
Noviembre | 1,775.60 99.30 1,648.00 28.30| -301.70
Diciembre 1,757.80| 104.80 1,594.90 58.10 -17.80
2007

Enero 1,714.20| 102.80 1,574.70 36.70 -43.60
Febrero 1,682.30 81.30 1,576.90 24.10 -31.90
Marzo 1,963.50 82.40 1,850.80 30.30 281.20
Abril 1,950.10 75.40 1,843.20 31.60 -13.40
Mayo 2,161.10 85.00 2,048.20 27.80 211.00
Junio 2,026.80 75.50 1,919.70 31.60| -134.30
FUENTE: Banco de México. Estadisticas. Politica monetaria e

inflacion. Balanza de Pagos. Remesas familiares.




Balanza de pagos: Ingresos por remesas familiares por entidad federativa

(Millones de dolares)

Periodo | D. F. | Gua. | Gro. Jal. :\E/I%?(' Mich. | Oax. | Pue. | Ver.
2003 | 849.6 1l 6ss 1 1 1 658.3| 791.8| 775.9
61 200.8 208.6| 040.4| 692.4 : : :
1 1 1 2

2004 | 9541| o 7| 8263| , 02| or 0| jos | 804| 955.6| 950.4
1 1 1 1 2 1 1 1

2005 | 4500| 714.4| %74 693.0| 675.2| 594.6| 002.1| 173.9| 154.7
2006 1 2 1 1 1 2 1 1 1
551.2| 054.8| 157.4| 992.8| 926.2| 471.6| 198.2| 386.1| 415.2

2005

| 258.9| 355.2| 209.4 373 | 332.9| 546.2| 190.4| 231.6| 229.1

Il 340.4| 468.9| 250.9| 440.4| 436.3| 679.7| 258.9| 304.9| 298.2

[ 373.8| 471.5| 248.3| 438.4| 461| 703.5| 286.3| 324.9 317

\% 478.9| 418.8| 248.8] 441.2 445] 665.2]| 266.5| 312.5| 310.4

2006

I 422.5| 428.6| 259.2| 465.7| 418.6| 595.3 254 | 293.9| 3045

Il 399.7| 552.3| 312.9| 526.1| 547.8| 662.3| 331.3| 371.9| 388.4

[ 374.4| 571.1| 296.7| 505.8| 495.9| 631.3| 319.3| 368.4| 370.5

\% 354.6| 502.8| 288.6]| 495.2| 463.9| 582.7| 293.6| 351.9| 351.8

2007

| | 353.6] 489.4] 280.2]| 493.3| 424.8] 560.8] 281.6] 332.5] 328.9

. Banco de México. Estadisticas. Politica monetaria e inflacion.
FUENTE: =
Balanza de pagos. Remesas familiares.

Al mismo tiempo, es frecuente que los trabajadores migrantes tengan una
escasa proteccion social y sean vulnerables a la explotacion y al trafico de
personas.

Los trabajadores migrantes con una capacitacion son menos vulnerables a la
explotacion, pero su partida ha privado a algunos paises en desarrollo de unos
trabajadores valiosos de los que estan necesitadas sus economias.”*

Las normas internacionales de la Organizacion sobre las migraciones confieren

mecanismos, tanto a los paises de origen de los trabajadores migrantes como

L Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, un trato justo para los

trabajadores migrantes del mundo, Comunicado de Prensa de fecha 23 de
junio del 2006.




a los paises receptores, para la gestion de los flujos migratorios y para la
garantia de una adecuada proteccion a esta categoria vulnerable de
trabajadores:
“En razon de la importancia de que las migraciones estén bien gestionadas, la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2004 inst6 a la aplicacion de un plan
de accion destinado a los trabajadores migrantes, que incluye un marco
multilateral no vinculante para los trabajadores migrantes de la economia
global, una aplicacion mas extensa de las normas pertinentes, el fomento de
las capacidades y una base global de conocimientos sobre esta cuestion.” 2
3.3.5.1.- Convenio sobre los trabajadores migrantes numero 97, emitido
en

junio de 1949, no ha sido ratificado por México.”®
Estipula que los Estados que lo ratifiguen deberan facilitar las migraciones
internacionales con fines de empleo, mediante un servicio gratuito de asistencia
y de informacién para los trabajadores migrantes, y con medidas contra la
propaganda engafiosa sobre la emigracibn y la inmigracion. Incluye
disposiciones sobre los servicios médicos apropiados para los trabajadores
migrantes y la transferencia de ingresos y ahorros. Los Estados deben aplicar
un trato no menos favorable que el que se aplica a sus nacionales con respecto
a un numero de cuestiones que incluyen las condiciones de empleo, la libertad
sindical y la seguridad social.

3.3.5.2.- Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones

? Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., pagina 62.

3 Ver nota al pie nimero 20 de este capitulo.




complementarias), numero 143, emitido en junio de 1975, sin

ratificacion de México.”
Dispone medidas para combatir las migraciones clandestinas e ilegales, vy, al
mismo tiempo, establece la obligacion general de respetar los derechos
humanos béasicos de todos los trabajadores migrantes. También extiende el
campo de la igualdad entre los trabajadores migrantes con residencia legal y
los trabajadores nacionales y de trato en el empleo y la ocupacion, la seguridad
social, los derechos sindicales y culturales, y las libertades individuales y
colectivas a las personas que, como trabajadores migrantes o miembros de sus
familias, residen legalmente en el territorio de un Estado que lo hubiese
ratificado.
Sin embargo, a pesar de que los convenios 97 y 143, -ambos relativos a los
trabajadores migrantes como se ha mencionado supra-, obligan a los paises
miembros de la Organizacion, a extender los derechos laborales que tiene
vigentes para sus trabajadores nacionales hacia los trabajadores inmigrantes,
tanto en materia de condiciones de trabajo como de seguridad social.
Asimismo, la emision de la resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, de
la Organizacién de las Naciones Unidas estipula en sus articulos 25 al 28 que:
“Articulo 25.- 1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea
menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo
tocante a remuneracion y de..., Articulo 26.- 1. Los Estados Partes
reconoceran el derecho de los trabajadores migratorios y sus familiares a: a)
Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera

otras asociaciones establecidas conforme a la ley, ..., Articulo 27.- 1. Los

" Ver nota al pie nimero 20 de este capitulo.



trabajadores migratorios y sus familiares gozaran en el Estado de empleo, con
respecto a la seguridad social, del mismo trato que los nacionales en la medida
en que cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable de ese
Estado o en los tratados bilaterales y multilaterales aplicables, ..., y Articulo
28.- Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir
cualquier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria para preservar
su vida o para evitar dafos irreparables a su salud en condiciones de igualdad
de trato con los nacionales del Estado de que se trate....””

La practica cotidiana demuestra que algunos aspectos xenofobicos, de
explotacion y de marginacion estan intimamente relacionados a la elusion de
estos convenios ya que para los paises de acogida resulta mas practico tener
trabajadores ilegales, sin prestaciones, sin seguridad juridica, ni social.

Aunado a lo anterior y debido a la incesante movilidad del capital y a la
constante apertura de nuevos mercados laborales externos, los paises se
encuentran obligados a resguardar las fuentes de trabajo que pudiesen crearse
en beneficio de sus connacionales.

Es evidente que, en el caso de los Estados Unidos, se priorizan criterios de
seguridad nacional por encima de los derechos laborales y humanos de los
migrantes. Esta situacion prohija y solapa practicas tan nocivas como formas
nuevas de esclavismo, promiscuidad y discriminacion.

A pesar de que la sola emision de los convenios obliga a los paises miembros

a su implementacién, es evidente la falta de aplicacién de la misma, ya que de

> Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Convencion internacional sobre
la_proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18
de diciembre de 1990 Ginebra, 1991, pagina 7.




existir en papel y como parte de politicas publicas, en el caso de medidas
adoptadas por la cancilleria mexicana, como tareas cotidianas, se advierte una
laxitud en la materia y lagunas importantes por lo cual se evaden
responsabilidades en la observacion de estos derechos, a esto hay que
agregar que México no ha suscrito estos dos convenios a pesar de que el
simple hecho de ser miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo lo
obliga a ello.

Por ejemplo, en la hoja electrénica de la cancilleria mexicana, se difunde un
documento en el cual se sefalan las actividades en materia de asistencia y
proteccidon consular para connacionales en el exterior pero en la cual hay
mucha vaguedad en los textos:

“Dichas acciones se pueden orientar a:

* Brindar asistencia consular;

» Asegurar el respeto a sus derechos;

» Evitarles dafios y perjuicios indebidos en sus personas o intereses;

» Evitar injusticias o arbitrariedades por parte de autoridades extranjeras;
 Evitar la persecucion o discriminacién por motivos de su origen nacional o
cualquier otra causa.

Los Consulados canalizan a los abogados, despachos y/u organizaciones,
aguellos casos que se ajusten a los siguientes criterios:

* alta visibilidad;

* que los mexicanos involucrados carezcan de los recursos econdémicos

suficientes para hacer valer sus derechos por la via juridica;



* que en opinién del abogado, existan elementos que hagan probable un
resultado positivo en el proceso juridico.”

Es factible que los consulados asuman de manera obligatoria esta tarea de
proteccion hacia connacionales en otros paises sin que esto conlleve a un
enfrentamiento con las autoridades o gobiernos de estos paises de acogida,
pero supone, en un primer momento la asuncion plena de los convenios
internacionales y hacer de lado la indiferencia que, hasta este momento, el
gobierno mexicano ha demostrado en la materia alojandose en el argumento
de que no ha sido posible lograr un acuerdo migratorio con los Estados

Unidos,”’

lo que a final de cuentas redunda en una indefension de los
trabajadores migrantes, en una indefinicion juridica y social asi como una
obligada imposicion cultural externa.

Es pertinente que, tal y como se solicita a los Estados Unidos, el gobierno
mexicano reconozca Yy otorgue derechos humanos y laborales a los
trabajadores centro y sud americanos, principalmente, que se encuentran
laborando en el pais tal y como lo solicita la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en la recomendacion 025/2007 en el que sefala:
“Comision Nacional, y en el caso de la primera autoridad, ésta continué

permitiendo la actividad de esos migrantes sin ningun tipo de regulacion,

supervision o control para realizar los trabajos descritos, en el caso de la

® Secretaria de Relaciones exteriores, Direccion de Comunicacién Social,
Boletines de prestacion de Servicios,
http://www.sre.gob.mx/servicios/consulares/proteccion.htm

" Boletin de prensa de la Direccién de comunicacion social de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Acuerdo Migratorio, la actual inviabilidad de un acuerdo
migratorio y la necesidad de alternativas viables, México 2005, pagina 1-2.




pepena de basura, y permiti6 realizar actividades que dafan la salud, la
seguridad y la moralidad, con relacién a los menores en situacion de calle””®
3.3.6. Seguridad en el empleo
La terminacion de una relacion de trabajo puede ser una experiencia traumatica
para un trabajador y la pérdida de sus ingresos ejerce un impacto directo en el
bienestar de su familia. A medida que mas paises se van encaminando a una
mayor flexibilidad en el empleo y la globalizacion desestabiliza los modelos
tradicionales de empleo, aumenta la probabilidad de que sea cada vez mayor el
namero de los trabajadores que pierden su empleo involuntariamente en algun
momento de su vida profesional. Al mismo tiempo, la flexibilidad para reducir el
personal y para despedir a los trabajadores cuyo trabajo no resulta
satisfactorio, es una medida necesaria para que los empleadores mantengan la
productividad de sus empresas. Las normas de la Organizacion sobre la
terminacién de la relacion de trabajo, se proponen encontrar un equilibrio entre
el mantenimiento del derecho de los empleadores de despedir a los
trabajadores por causas justificadas y la garantia de que esos despidos sean
justos, se utilicen como udltimo recurso, y no tengan un impacto negativo
desproporcionado en los trabajadores.
3.3.6.1. Convenio sobre la terminacion de la relaciéon de trabajo, nUmero
158, emitido en junio de 1982 sin ratificacion por parte de
México."
Establece el principio de que no se pondra término a una relacién de trabajo,

salvo gque exista para ello una causa justificada relacionada con la capacidad o

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 025/2007, de
fecha 10 de julio del 2007, México 2007, pagina 1.
”Ver nota al pie nimero 20 de este capitulo.




conducta del trabajador o basada en las necesidades de funcionamiento de la
empresa, del establecimiento o del servicio. Entre los motivos que no
constituirdn causa justificada para la terminacion de una relacion de trabajo, se
incluyen: la afiliacion a un sindicato o la participacion en actividades sindicales,
la presentacion de una queja contra un empleador, la raza, el color, el sexo, el
estado civil, las responsabilidades familiares, el embarazo, la religion, las
opiniones politicas, la ascendencia nacional o el origen social, la ausencia
temporal por motivo de enfermedad, o la ausencia del trabajo durante la
licencia de maternidad.

Si se despide a un trabajador, éste tendra derecho a defenderse de los cargos
formulados contra él. En caso de despidos colectivos, los gobiernos deberan
tener como objetivo el estimulo a los empleadores para que consulten a los
representantes de los trabajadores y desarrollen alternativas a los despidos
masivos (tales como congelacion de las contrataciones o reducciones del
tiempo de trabajo).

El Convenio comprende asimismo temas relacionados con la indemnizacion
por fin de servicios, el periodo de preaviso, los procedimientos de apelacion
contra el despido, el seguro de desempleo, y el aviso previo a las autoridades
en caso de despidos masivos. °

Sin duda la legislacién laboral mexicana es arménica con estos convenios, con
algunas disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, en el Capitulo
Il relativo a la duracion de las relaciones laborales, en los Articulos 35 a 40,

Capitulo 1V, rescision de las relaciones de trabajo, en los Articulos 46 a 48, 51y

8 Organizacién Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccién a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., pagina 46.




52, Capitulo V, terminacion de las relaciones de trabajo en los Articulos 53 y
558t

Sin embargo, el intento de armonizaciébn ha encontrado algunas trabas al
momento de encuadrar las causales de la terminacion, si es por parte del
trabajador o rescision si es por parte del patron, en las cuales se empantana el
proceso que deviene en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que intenta, para
lograr su objetivo de administracion de justicia, el encuadrar este hecho ya que
genera distintas resoluciones o fallos de acuerdo a la caracteristica de
terminacion de la relacion laboral, esto de acuerdo a la interpretacion del
Maestro Mario de la Cueva al comentar que: “podemos afirmar ahora que la
disolucion de las relaciones de trabajo se aparta de las formas de derecho civil,
pues en tanto en este ordenamiento puede Unicamente obtenerse al través de
un procedimiento judicial, en el derecho del trabajo opera provisionalmente por
acto unilateral del trabajador o del patrono, a reserva de que posteriormente se
confirme o se corrija el error o la arbitrariedad en que se hubiere incurrido.”®?

A pesar de la armonia que hemos mencionado, en la practica, la justicia laboral
deja mucho que desear, al grado de que dentro de los debates sobre una
posible reforma laboral son muchas las voces que proponen la desaparicion de
las juntas tripartitas encargadas de la justicia laboral.

“Se han hecho varias propuestas por parte de estudiosos del derecho y de
especialistas del derecho del trabajo, de organizaciones sindicales y de
empresarios, asi como de partidos politicos, profesionales, y otros, al respecto

se mencionaran algunas:

8 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., paginas 7,
9-10y 11-12, respectivamente.

82 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, 1982,
pagina 252.




4. Sustituir a las juntas de Conciliacion y Arbitraje por jueces de lo social;

5. Eliminar a las juntas de conciliacion y arbitraje para que la jurisdiccion
laboral quede en manos de jueces especializados dependientes del
poder judicial;

6. Sustituir a las juntas de conciliacion y arbitraje por jueces federales o

locales de lo laboral;

7. Conversion en ley administrativa la operacion de la junta de conciliacion
y arbitraje;
8.  Trasladar las juntas a juzgados de lo laboral.” %3

3.3.7. lgualdad de tratamiento

En todo el mundo, se niega el acceso al trabajo y a la formacién a millones de
mujeres y de hombres, perciben bajos salarios, o se ven limitados a
determinadas ocupaciones, simplemente por razones basadas en su sexo,
color de piel, etnia o creencias,®* sin que se tengan en cuenta sus capacidades
y sus calificaciones. “En algunos paises desarrollados, por ejemplo, las
trabajadoras ganan hasta un 25% menos que sus colegas de sexo masculino
por la realizacién del mismo trabajo”.?® La no-discriminacién es un derecho

humano fundamental y es esencial que los trabajadores elijan su trabajo

8 Kurczyn Villalobos, Patricia, et al, sHacia un nuevo derecho del trabajo?,
UNAM 2003, pagina 89.

84 Broyelle, Claudie. La mitad del cielo, el movimiento de liberaciéon de las
mujeres en china. Siglo XXI Editores1979, pagina 24.

% Organizacioén Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Las
reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales de
trabajo, Op. Cit., pagina 32.




libremente, desarrollen plenamente su potencial y cosechen recompensas
economicas con base en los méritos.
Las normas de la Organizacion sobre la igualdad aportan herramientas para
eliminar la discriminacion en todos los aspectos relativos al lugar del trabajo y
en la sociedad en general. También proporcionan los cimientos sobre los que
deben aplicarse las estrategias dominantes en cuestiones de género en el
ambito del trabajo.
3.3.7.1.- Convenio sobre igualdad de remuneracion, numero 100, emitido en
junio de 1951, ratificado en agosto de 1952.
Este Convenio fundamental estipula que los Estados que lo ratifiquen deben
garantizar a todos los trabajadores la aplicacién del principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor. El término “remuneracién” comprende el salario o
sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en
especie pagado por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto de empleo de este ultimo.
Hemos hablado antes de la armonia que existe entre la legislacibn mexicana
este convenio, al referirnos al contenido del articulo 5 de la Ley Federal del
Trabajo.
3.3.7.2.- Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), niumero
111, emitido en junio de 1958, ratificado en septiembre de 1961.
Este Convenio fundamental define la discriminacién como cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,

opinién politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto



anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.
Dispone que los Estados que lo ratifiquen formulen y lleven a cabo una politica
nacional que promueva, mediante métodos adecuados a las condiciones y a
las practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminacion al
respecto. Esto incluye la discriminacion en relacion con el acceso a la
formacion profesional, al empleo y a determinadas ocupaciones, y las
condiciones de empleo.
La Ley Federal del Trabajo se ocupa de este tema en su Articulo 56: “Las
condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica,
salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.” %
3.3.7.3.- Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares,
nGmero 156, emitido en junio de 1981, no ratificado por México.?’
Con el objetivo de crear las condiciones efectivas para lograr la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, el Convenio
establece que los Estados que lo ratifiquen deberan incluir, entre los objetivos
de su politica nacional, el de permitir que las personas con responsabilidades
familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo, ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo

posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

% Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., pagina 12.
¥ Ver nota al pie nimero 20 de este capitulo.




Establece asimismo que los gobiernos tengan en cuenta las necesidades de
los trabajadores con responsabilidades familiares en la planificacion de las
comunidades y para desarrollar y promover servicios comunitarios, publicos o
privados, como los servicios y los medios de asistencia a la infancia y a las
familias.

La Ley Federal del Trabajo contiene diversas disposiciones que la armonizan
con el convenio en comento ya que en el Articulo 154 se estipula que “Los
patrones estaran obligados a preferir en igualdad de circunstancias a los
trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan
servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo ninguna
otra fuente de ingreso econdémico tengan a su cargo una familia y a los
sindicalizados respecto de quienes no lo estén.”®®

En la misma tesitura en Articulo 159 ordena lo siguiente: “Las vacantes
definitivas, las provisionales con duracion mayor de treinta dias y los puestos
de nueva creacion, serén cubiertos escalafonariamente, por el trabajador de la
categoria inmediata inferior, del respectivo oficio o profesion... Si el patrén no
ha dado cumplimiento a la obligacién que le impone el articulo 132, fraccion
XV, la vacante se otorgarda al trabajador de mayor antigliedad y, en igualdad de
esta circunstancia, al que tenga a su cargo una familia.” &°

3.3.8. Trabajo decente

El andlisis de los recientes modelos de cambio en el mundo del trabajo y de los
factores que los impulsan pone de relieve la escala y el ritmo de las

transformaciones en curso y la probabilidad de que continden durante cierto

tiempo. La Organizacion tiene un mandato, desde su constitucion, para apoyar

% Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, Op. Cit., paginas 34.
¥ lbidem, 35.




a los gobiernos, las organizaciones de empleadores y las organizaciones de
trabajadores en sus esfuerzos por alcanzar la meta del trabajo decente para
todos. “En un mundo en que las influencias internacionales sobre el trabajo y
los mercados laborales son cada vez mas fuertes, la Organizacion podria
incidir de manera decisiva en la forma en que el mundo del trabajo cambie en
el futuro. “*°

No hay una Unica politica 0 marco institucional que resulte apropiado para la
enorme variedad de situaciones y condiciones del mercado de trabajo en
constante cambio que hay en el mundo.

Uno de los principales aspectos de las politicas relativas al trabajo es la
necesidad de garantizar que los enfoques, las normas y los reglamentos
puedan aplicarse a empleos especificos de manera eficiente y justa a la vez.
Debido a que el trabajo es tan vital para la vida de la gente y dado que las
relaciones de trabajo son de por si desequilibradas, se requiere un marco
juridico para proporcionar la estabilidad esencial para la continuidad de la
actividad productiva. Ese recurso deberia estar disponible de ser necesario,
pero el trabajo se pararia si los empleadores o los trabajadores recurrieran a
sus abogados o a la inspeccion del trabajo.

En todos los cambios que se producen en el mundo del trabajo, la relacion
laboral basica sigue siendo un intercambio de trabajo por una remuneracion
sustentado por una comprension comun de las obligaciones mutuas y los
intereses comunes en aras de la sustentabilidad de la empresa.

En la realidad diaria de los lugares de trabajo, las decisiones acerca de como

se organiza el trabajo se comparten en la practica, al menos hasta cierto punto,

% Organizacién Internacional del Trabajo, Memorias del Director General,
Cambios en el Mundo del Trabajo, Ginebra 2006, pagina 86.




entre los empleadores y los trabajadores. Sin dialogo es probable que surjan
problemas en el desarrollo del trabajo. Ademas, en la mayoria de los casos el
trabajo consiste en una actividad de grupo, de modo que el didlogo es a
menudo colectivo.

En muchos lugares de trabajo, los trabajadores han elegido llevar adelante el
didlogo con los empleadores mediante sindicatos de su propia eleccién.
Muchos empleadores han considerado que ésta es una forma conveniente y
constructiva de abordar la amplia gama de cuestiones que se plantean entre
los trabajadores y los empleadores. Estos ultimos también se han organizado
de manera colectiva para reforzar sus medios de representacion.

Los gobiernos han comprendido que la regulacion descentralizada mediante el
didlogo social y la negociacién colectiva puede evitar el riesgo de sobrecargar
el sistema juridico y permitir formas innovadoras de colaboracion y de solucién
de conflictos de intereses, sin embargo esto no ha sido posible del todo debido,
principalmente, a la falta de recursos logisticos, humanos y materiales en que
se desenvuelve la inspeccion laboral, en el caso de México®™.

El fundamento del dialogo en el lugar de trabajo, la representacién colectiva y
el interés comun por un equilibrio del mercado de trabajo, ha renovado
constantemente el sentido de la Organizacidbn como institucion tripartita y
sustenta un consenso para el nuevo siglo respecto de la promocion del trabajo
decente como objetivo global.

No obstante, las organizaciones de trabajadores y de empleadores estan bajo
presion en todo el mundo. Se requieren nuevas estrategias de afiliacion,

prestacion de servicios y representacion asi como un entorno politico propicio.

%t Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del
Trabajo, Inspeccion Laboral, Ginebra 2006, pagina 85.




La Organizacion tiene un papel qgue desempefar para apoyar los esfuerzos de
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores y para fomentar los sistemas tripartitos de dialogo social. %2
Plasmar el objetivo del trabajo decente para todos en la practica requiere una
serie de politicas que van mas all4 de las principales areas de competencia de
la Organizacion y de sus mandantes.

En un mundo que experimenta una enorme transformacion, la Organizacion
tiene que ofrecer un sdlido repertorio de politicas en sus campos de
competencia y a la vez alentar a otros a evaluar el impacto de sus politicas en
otras areas en relaciéon con el objetivo del trabajo decente para todos. El trabajo
decente como objetivo global requiere un enfoque concertado por parte de todo
el sistema multilateral en el que la Organizacion desempefie un papel rector
para facilitar la integracion del Programa de Trabajo Decente en las estrategias
de reduccion de la pobreza y en pro de una globalizacion justa e integradora.

El trabajo decente es fundamental en el esfuerzo por reducir la pobreza, y es
un medio para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible. La
Organizacion trabaja en el desarrollo de enfoques orientados hacia el Trabajo
Decente en las politicas sociales y econdémicas, en colaboracion con las
principales instituciones y representantes del sistema multilateral y la economia
global.

“La Organizacion desarrolla una agenda para la comunidad del trabajo,
representada por sus mandantes tripartitos, con el fin de movilizar sus

considerables recursos para crear esas oportunidades y colaborar en la

92 Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
Guia Practica para la incorporacion sistematica del empleo y trabajo decente,
Ginebra 2007, pagina IV.




reduccion y eliminacion de la pobreza. El Programa de Trabajo Decente aporta
las bases para un marco de desarrollo global mas justo y estable.” 3

“El trabajo decente puede ser sintetizado en cuatro objetivos estratégicos:
9. principios y derechos fundamentales en el trabajo y normas laborales

internacionales;

10. oportunidades de empleo e ingresos;
11.  proteccién y seguridad social;
12.  ydiélogo social y tripartismo.
Estos objetivos tienen validez para todos los trabajadores, mujeres y hombres,
en la economia formal e informal, en trabajos asalariados o autébnomos; en el
campo, industria y oficina; en sus casas o en la comunidad.”®*
La normatividad aplicable en el caso del objetivo de conseguir condiciones de
un trabajo decente se centran en el cumplimiento de lo que se considera como
convenios fundamentales y prioritarios, debido a lo cual, por la poca aplicacién
de los mismos en materia nacional, de los paises miembros de la Organizacion,
es razon por la que se ha instituido el Programa de Trabajo Decente, cuyo
objetivo principal, consiste en acatar y dar seguimiento y flexibilidad a los
convenios que suponen la estabilidad laboral, ingreso justo y condiciones de
equidad, de negociacién y equilibrio.
El gobierno mexicano, a diferencia de otros paises, no promueve de manera

abierta los principios del trabajo decente, desde hace varios afios promueve la

denominada Nueva Cultural Laboral, que segun el discurso oficial consiste en:

% Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo
Reducir el déficit de trabajo decente, un desafio global, Ginebra 2001, pagina
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Una nueva forma de pensar respecto a la productividad, la organizacion interna
de la empresa y, en general, el reconocimiento por parte de las organizaciones
sindicales de la necesidad de “flexibilizar” la defensa de los derechos laborales
para detener el avance del desempleo y crear las condiciones de
“competitividad” que la economia en ciernes de globalizacion necesita.

Esta propuesta, respaldada por los sindicatos progobiernistas ligados al
Congreso del Trabajo, propone la desaparicion de las restricciones existentes
respecto a la contratacion temporal y a lo cuantioso de la indemnizacion en los
despidos, dicha postura coincide enormemente con la postura del Banco
Mundial y sus politicas restrictivas que aplico en los paises latinoamericanos a
lo largo de la década de los ochentas como mecanismo de control que siguio a
las debacles econdémicas de la region. Ve el Banco Mundial una excesiva
regulacion gubernamental en materia laboral por lo que sugiere su
desarticulacion, postura que en su momento enarbol6 el Congreso del Trabajo.
Dicha cultura laboral sefiala que el salario minimo, por ejemplo, debe estar
normado por la competitividad y no por criterios de “justicia o equidad” asi
como la excesiva rigidez de los contratos colectivos lo cuales deberian
desaparecer para dar paso a una nueva forma de relacion laboral individual.

Al desaparecer estos dos conceptos que resultan muy onerosos para las
empresas, éstas tendran el margen financiero suficiente para crear nuevas
plazas laborales con lo cual, a largo plazo, se beneficiaria el conjunto de la
economia, esta era la postura que mantenia el Banco Mundial, Gobierno

Federal y la COPARMEX mientras que los sindicatos mas combativos



propugnaron por el mantenimiento de las condiciones laborales vigentes como

bandera de lucha.®®

3.4. Perspectivas de la Organizacion Internacional del Trabajo y agenda
pendiente

Los cambios sociales, resultado del proceso de globalizacion, su estudio y
propuestas de solucién se encuentran en un punto muerto.*

“La Organizacion Internacional del Trabajo considera que los beneficios de la
globalizacion pueden llegar a mas personas y repartirse mejor entre los paises
y dentro de ellos, permitiendo que muchas personas puedan influir sobre su
curso. Las propuestas de la Organizacién son ambiciosas pero viables, con una
globalizacion dotada de una fuerte dimension social, basada en valores
universales y en el respeto de los derechos humanos por lo cual la

Organizacion propone:

13. Un enfoque centrado en las personas, que satisfaga las necesidades de
consumo y de bienestar de las personas, en estricto apego a sus
derechos sociales y laborales;

14. Un estado democratico y eficaz, que cree las oportunidades sociales y
econdmicas pertinentes;

15. Un desarrollo econémico sustentable, que refuerce la interdependencia

del desarrollo econémico, social y ecoldgico;

% Chavez Ramirez, Paulina Irma, et al, Una revision de las propuestas de
reforma laboral en México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
2006, pagina 7-10.

% QOrganizacion Internacional del Trabajo, Comision Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion, Por _una globalizaciéon justa, crear
oportunidades para todos, Ginebra 2003 Resumen, pagina IX.




16.

17.

18.

19.

20.

Mercados productivos y equitativos, con instituciones sociales eficaces y
eficientes que propugnen por un correcto funcionamiento de los
mercados sin proteccionismo y demds vicios que distorsionan los
mercados;

Reglas justas, basadas en las diferentes y diversas capacidades
productivas y de consumo de los paises.

Una globalizacion solidaria, que empuje a los paises con mayor atraso
en su desarrollo econémico;

Asociaciones mas comprometidas, en el entendido de que los acuerdos
tripartitas han demostrado su eficacia para la solucion de problemas de
envergadura nacional; y,

Una Organizacion de las Naciones Unidas eficaz, la consolidacion de un
organismo multilateral sélido y responsable que aterrice los acuerdos
nacionales e internacionales de tal manera que confluya en la
consecucion de los objetivos iniciales y actuales de la Organizacion

Internacional del Trabajo.”’

En materia de pendientes en la agenda internacional de la Organizacion

Internacional del Trabajo quedan temas que, hasta este momento no han sido

considerados y que son igual de preocupantes que los que se refieren al

trabajo infantil, equidad e ingreso: la tercerizacion del trabajo, que es un

fenbmeno que no ha sido cabalmente analizado por la Organizacion y que

supone, la paulatina y sutil desaparicion de derechos laborales histéricos, tanto

7 Organizacién Internacional del Trabajo, Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion, Por una globalizacion justa, crear
oportunidades para todos, Op. Cit., pagina X.




a nivel nacional como a nivel internacional, de igual manera, pero no menos
importante, es la precarizacion de las condiciones laborales que se prohijan al
amparo de esta tercerizacion, problema también, que no ha sido puntualmente
estudiado por la Organizacion.

Junto con estos temas que se antojan como novedosos, pero que llevan afios,
ocultos o solapados por las autoridades que ejercen las funciones de
inspeccion laboral, subsisten los problemas del trabajo infantil, la discriminacion
laboral®, la disminucién de la seguridad laboral, la emigracién de mano de obra
a otros paises con la merma técnica y social que esto supone, asi como la
deficiencia que perdura en materia de administracion de justicia laboral,
inspeccion laboral y falta de respeto a los principios de libre asociacién de las
agrupaciones laborales, a nivel privado como a nivel gubernamental.

Todos estos temas deben prevalecer y mantenerse en constante actualizacion
si el objetivo es redundar en este principio de trabajo decente, que es el

objetivo nodal, en la actualidad, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3.5. Valoracién del nivel de cumplimiento y armonizacion de la legislacion
laboral en México con las normas internacionales del trabajo.

Tal y como se coment6 en el principio de este capitulo México es miembro de
la Organizacion Internacional del Trabajo, desde 1931, y ha ratificado 78

convenios emitidos por la Organizacion de un total de 187 que han sido

% Kurczyn Villalobos, Patricia. Derechos de las mujeres trabajadoras, UNAM
2001, pagina 8.




publicados® lo que marca un bajo nivel de cumplimiento con respecto a la
totalidad de compromisos que adquirié al adherirse a la Organizacion.
Los temas tratados en los convenios ratificados pueden agruparse en cuatro
grandes tematicas:

e “Convenios relativos a los principios del derecho del trabajo;

e Convenios sobre condiciones y ambiente de trabajo;

e Convenios en materia de seguridad social; y,

 Convenios relativos a trabajos especiales.”®
En materia de convenios relativos a los principios del derecho del trabajo, hay
que hacer una division, aquellos convenios relativos a la proteccion del
trabajador y aquellos que protegen al trabajador de manera colectiva.
Existen capitulos especiales de “convenios referidos a una temética mas
precisa, como aquellos adoptados en materia de seguridad social”.***
No obstante lo anterior, es evidente que los resultados esperados del proceso
de liberalizacién productiva, conocido como neoliberalismo, no han sido
adecuados. La concentracion del capital, de enclaves de desarrollo y de
exportacion que crea este sistema asi como su falta de capacidad de derramar
sus beneficios al resto de la economia, genera desempleo, y una demanda de
mano de obra que, debido a la situacion misma del proceso, tiende a
desmontar y abaratar el costo de la mano de obra.

Estos marcados contrastes y desequilibrios que van més all4 de lo econémico,

repercuten en lo social, en lo politico, el papel que aun debe mantener el

% Charis Gomez, Roberto, Derecho Internacional del Trabajo, segunda edicion,
Editorial Porrda, México 2000, pagina 235-249. Ver Anexo | y Il, para mayor
detalle.

190 Kurczyn Villalobos, Patricia, et al. Derecho laboral globalizado, UNAM 2007,
pagina 29.

191" |bidem. pagina 30.




estado es el de equilibrador o garante de esas condiciones de estabilidad
social, econdmica y laboral que propugnan tanto los gobiernos en lo general
como los organismos multilaterales, de ahi la importancia que pueda tener la
Organizacion al aportar el conocimiento y normas laborales que resuman la
experiencia internacional y tiendan a suavizar estas contradicciones y
coadyuven al mantenimiento de la armonia social.

Sin embargo, muy a pesar de la consideracion de diversos autores, y a pesar
de que el “neoliberalismo”, “tiene la capacidad de generar importantes
aumentos en las tasas de crecimiento de un pais, para lo cual se requiere de
diversos factores: la consolidacion de una planta productiva interna, el fomento
de estandares de competitividad internacional, la existencia de un marco
juridico eficaz y un estado social de derecho.”*%

Especificamente en el caso de México, la liberalizacion no se ha traducido en
mayor globalizacion, sino por el contrario ha fomentado la dependencia y
bilateralidad, a pesar de los mudltiples intentos de diversificar su economia,
reflejados en la suscripcion de tratados de libre comercio con paises de
Latinoamérica y Europa.'®

No obstante lo anterior, existen lagunas legales en términos de la Ley, que
guedan delimitadas finalmente, a que si el Presidente cuenta con facultades
para celebrar tratados y convenios o si es el Congreso de la Unidn el que
debera conocer sobre estos temas, en especial, a los convenios ratificados por

México y a su aplicacion puntual en la normatividad laboral procedente.

%2 Kurczyn Villalobos, Patricia. Et al ¢Hacia un nuevo derecho del trabajo?,
UNAM 2003, pagina 64.

193 Cfr. Kurczyn Villalobos, Patricia. Et al ¢,Hacia un nuevo derecho del trabajo?,
Op. Cit., pagina 65.




En primer lugar se encuentra la Constitucion, el ordenamiento juridico nacional
mas alto, en segundo lugar las leyes constitucionales y los tratados, en tercer
lugar el derecho federal y el local, sin embargo, “el orden jerarquico es una
debilidad cuando se ha tratado de explicar el lugar del derecho internacional en
el orden juridico interno.”.

El derecho internacional publico y el derecho interno son dos 6rdenes juridicos
diferentes, ya que obedecen a categorias diferentes. Una vez que un tratado
internacional se ha realizado conforme a lo que sefala la Constitucién habria
que sefalar si es autoaplicativo o no. Esto es relevante porque si es
autoaplicativo, la discusion termina. El tratado trae una obligacion de legislar en
determinado sentido, si no se hace entonces hay responsabilidad internacional.
Por tal motivo lo recomendable es la modificacion del 133 Constitucional a
efecto de mitigar los efectos de la entrada en vigor de un tratado
internacional.’®

En este sentido, los convenios internacionales de trabajo en México, conforme
al referido articulo 133 constitucional, constituye derecho vigente. Asi, el
convenio debe estar de acuerdo a la Constituciébn y, por supuesto, los
beneficios deben ser iguales o superiores a los reconocidos por el derecho

laboral mexicano. De los convenios suscritos por Meéxico, solo 66 se

encuentran en vigor.'®

104 Becerra Ramirez, Manuel. La recepcion del derecho internacional en el
derecho interno, UNAM, 2006, paginas 112y 113.

19 |bidem. Pagina 115.

1% Charis Gomez, Roberto, Derecho Internacional del Trabajo, segunda edicion,
Editorial Porrta, Op. Cit., pagina 61.




Para mayor claridad de las deficiencias en la aplicacion de la normatividad
internacional en el caso de México se pueden enlistar las siguientes quejas que
ejemplifican, en la practica lo mencionado:

e Queja contra el gobierno de México, presentada por el Sindicato
Progresista de Trabajadores de la Industria Metalica, del Plastico, del
Vidrio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, de mayo del
2002;

e Queja contra el gobierno México, presentada por la Asociacion Sindical
de Pilotos Aviadores de México (ASPA), de junio del 2001.

En estos dos casos, que hasta este momento se encuentran en litigio, sin
contar todos aquellos que enumerar seria tedioso, la participacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha sido declaradamente cargada a
favor de las empresas, en perjuicio de los intereses de los trabajadores v,
evidentemente, a contramano de la normatividad internacional.**’

Sin importar el mecanismo o el procedimiento de sumisién de un convenio
internacional a la legislacion nacional, ésta, la normatividad internacional en
materia de trabajo adolece aun de incumplimiento reiterado en algunos de los
temas convenidos y ratificados resaltan particularmente las violaciones
sisteméticas al Convenio 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo para
apreciar el grado de incumplimiento que en este sentido se ha llevado a cabo
en nuestro pais.

Aunado a lo anterior se reitera la subsistencia de elementos nocivos en las
relaciones laborales como la tercerizacién y la precarizacién, productos estos

derivados directamente del proceso de globalizacion del sistema econémico.

1" Kurczyn Villalobos, Patricia, et al. Derecho laboral globalizado, UNAM 2007,
pagina 41.




Es necesaria la intervencién constante de organismo multilaterales y del sector
gubernamental para atenuar los contrastes sociales que genera la
globalizacion, pues segun palabras del Maestro Bolafios Céspedes: “las que se
han venido globalizando son las empresas multinacionales y no los paises™

por lo cual la ampliacién, seguimiento y estudio de la normatividad internacional

en materia de trabajo es un tema actual e impostergable.

1% Kurczyn Villalobos, Patricia. Et al Evolucion y tendencias recientes del
derecho del trabajo y de la seguridad social en América, UNAM 2006, pagina
67.




CAPITULO 4

PROPUESTAS PARA LA ARMONIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL

NACIONAL CON LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO
A pesar de la riqueza conceptual y de los beneficios que supone la
normatividad internacional en materia de trabajo es evidente el poco alcance
gue la misma ha tenido en la sociedad mexicana, es importante avanzar en su
difusién y aplicacion.
La no ratificacion de los convenios y recomendaciones emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo no exime de responsabilidad a los
gobiernos de su inobservancia, segun los principios esgrimidos en la
Declaracién de principio de la Organizacién,' aunque tampoco existen
sanciones aplicables en el caso de incumplimiento tampoco existe una razén
de peso para no aplicar dichos convenios toda vez que se mantiene la
membresia ante la Organizacion.
Sobre todo cuando a pesar del retiro de dicha membresia las obligaciones
contraidas siguen vigentes de acuerdo con el Articulo 1° numeral 5 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.?
La falta de seguimiento y la poca difusion de las actividades realizadas por la
delegacion tripartita mexicana que participa en las reuniones anuales de la
Conferencia Internacional del Trabajo no aportan mayores elementos de

analisis para los estudiosos de la materia legislativa, laboral y académica.

! Organizacién Internacional del Trabajo. Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Anexo Declaracion relativa a los fines y Objetivos de
la Organizacion Internacional del Trabajo. | Parte, Ginebra 2003 , pagina 22.

2 Organizacién Internacional del Trabajo. Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Op. Cit., pagina 6.




Por tal motivo, es necesario crear estructuras o foros de analisis y discusion
sobre normatividad laboral internacional que coadyuven a la modernizacion de
las relaciones laborales asi como en la imparticion de justicia laboral y que
considere, al mismo tiempo, la normatividad internacional.

Por su situacion privilegiada, el Congreso de la Union es la instancia nacional
gue debe, en un primer momento, realizar los analisis correspondientes a
efecto de armonizar la legislacion laboral vigente con aquella emanada de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Es menester que dichas labores involucren, en la medida que las necesidades
de analisis y praxis lo requieran, a los sectores involucrados en la problematica
y que éstos, con su experiencia cotidiana, nutran, enriqguezcan y complementen
dicho analisis y la consecuente aplicacion.

Debe analizarse la viabilidad y pertinencia de la normatividad internacional
aplicable en el caso de México, la complejidad que la globalizacion impone a
las relaciones laborales, la actuacion de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion y de la justicia laboral asi como el desarrollo de las
agrupaciones de trabajadores y empleadores.

Para tal efecto es necesario que en los nuevos modelos de comportamiento y
desarrollo de legislacién laboral o actualizacién -segun sea el caso-, se
enuncien bajo un nuevo principio rector: la cultura de la legalidad.

Para el desarrollo saludable de legislaciones actuales o futuras es vital contar
con mecanismos que den certidumbre en la aplicacion de la Ley, entendida
esta como el estricto apego a lo sefialado en la misma, con un marco de

transparencia y rendicién de cuentas de los objetivos y metas alcanzadas.



Replantear los mecanismos de regulacion, inspeccion y evaluaciéon y, ademas,
hacer que los mismos sean transparentes y eficientes es una tarea que no
puede ser soslayada.

Es evidente la discrecionalidad y distorsion que ha tenido la observancia de la
ley, en muchos aspectos de la vida nacional en materia laboral.

Sin embargo, dicho sistema, aun y con esas distorsiones se ha mantenido
vigente y en funcionamiento, la explicacion la dan estudiosos de la materia:

“A reserva de abundar sobre otros temas quisiera reflexionar sobre una idea:
los resultados manifiestan o expresan un sistema social que no funciona,
cuando lo evidente es que asi como es, con su corrupcion, su ilegalidad, su
arbitrariedad, su patrimonialismo, etcétera (sic), el sistema funciona, ha
funcionado y la gente sabe vivir en él, da mordida, sabe cuando cumplir y no
cumplir la ley, sabe cuando y como negociar la desobediencia, el sistema
funciona; ése es seguramente el problema”.?

Es decir, las organizaciones de trabajadores, las agrupaciones patronales, las
instancias encargadas de la imparticion de la justicia laboral y las autoridades
encargadas de vigilar la observancia de la normatividad laboral han encontrado
mecanismos alternos para eludir la legislacién laboral y mantenerse en un
delicado equilibrio que solo fortalece un esquema extralegal.

El éxito de las economias conocidas como desarrolladas se debe en gran
medida a una cultura de legalidad que permea en muy alto grado la vida
cotidiana de la sociedad, en este esquema es evidente que no importa si
algunos elementos van a contracorriente, es decir, viven al margen o fuera de

ese esquema de legalidad, la inercia de toda la sociedad que asume la

3 Escalante, Fernando. La corrupciéon. Entre la legalidad y las reglas no
escritas, Este Pais, numero 66, México, septiembre, 1996 pagina 9.




legalidad como acuerdo de vinculo social, contrarresta a estas fuerzas
minoritarias que tienden a la disgregacion de este acuerdo.

La necesidad de crear las bases de una cultura de legalidad en México esta
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en el punto 6,
acompafiado de una serie de estrategias tendientes a reforzar esta meta
“OBJETIVO 11, Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad.
ESTRATEGIA 11.1 Reforzar el disefio e imparticion de programas educativos
para la poblacién, orientados a reforzar la cultura civica, el apego a la legalidad
y el conocimiento del derecho.™

No cabe duda de que la legislacion laboral requiere actualizaciones que le
permitan encarar, de mejor forma, los nuevos retos que plantea en este
momento la globalizacion; empero, todos los sectores involucrados en el
ambito laboral han persistido en el mantenimiento del estado de cosas, se
impulsan proyectos de reforma laboral, por parte del gobierno federal, que lejos
de reforzar y conservar derechos laborales buscan abaratar el costo de la
mano de obra, desconocer principios basicos de derecho laboral, promoviendo
en cambio una flexibilizacion que busca negar condiciones laborales
elementales. Mientras que el sector obrero no avanza mas que en la insistencia
de mantener dichos derechos pero sin proponer esquemas alternativos que
destraben la situacion.

De esta forma, si bien en México existen grupos diversos cuyo interés radica en
gue el estado de cosas de la cuestion laboral se mantenga, es innegable el
empuje que han dado sectores como los académicos que propugnan por un

punto medio de justicia que actualice la normatividad laboral sin que esto

* Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, 6. Cultura de la legalidad, Op. Cit.,
pagina 1.




signifique la desaparicion de los derechos laborales tal y como se encuentran
plasmados en la Constitucion Federal y en la leyes laborales.

Hemos revisado a lo largo de los capitulos anteriores como algunos convenios
emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo han sido asimilados por
la normatividad laboral; sin embargo, algunos otros, que son de vital
importancia han sido ignorados, la tematica que ha generado esta
inobservancia gira en torno a los problemas que implica, en materia juridica, la
armonizacioén de la normatividad internacional y la legislacion nacional.

Por tal motivo, es necesario replantear de manera integral la leyes laborales
asumiendo los convenios internacionales que beneficien a los trabajadores y
conserven los derechos que hasta ahora han disfrutado. “El derecho del
trabajo... debe atender a lo que realmente esta pasando en el mundo laboral.
No puede quedarse anquilosado en sus glorias pasadas,... sino pasar a un
Estado tutelar, creativo y al servicio del fomento y distribucion de la riqueza.™
Un fendmeno, hasta el momento soslayado, aun por la Organizacion
Internacional del Trabajo, es el trabajo informal, es urgente tomar en cuenta
este fenomeno que lejos de desaparecer ha tomado fuerza y coopta millones
de “adeptos” a nivel internacional, es pues imprescindible “legislar de manera
positiva ante el trabajo informal que lo sitie entre el camino propio y la
despreocupacion que las autoridades han tenido hacia ese fenémeno.”

No es novedoso que el desarrollo de las relaciones productivas ha impuesto

nuevas necesidades de legislacion, en México, el GATT, el TLC y a nivel

® Nadal, Pablo. Perspectivas del Derecho del trabajo en un mundo globalizado,
en Alburquerque Rafael, et al. el Derecho del Trabajo ante el nuevo milenio,
Porrda México, 2000, pagina 37.

® Nadal, Pablo. Perspectivas del Derecho del trabajo en un mundo globalizado,
Op. Cit., pagina 38.




mundial la globalizacion por lo que las legislaciones nacionales y aun las
normas internacionales tienden a rezagarse respecto a la situacion actual, es
decir, que, a duras penas y siempre a la saga, el derecho sigue al hecho.

Para tal efecto es necesario que las instituciones existentes garanticen un
pleno acceso a la justicia, en ese sentido, el maestro Pablo Nadal opina que es
necesario: “...que toda persona con interés juridico pueda acudir a tribunales
imparciales para hacer efectivos sus derechos laborales, y que dichas
instancias de solucién de conflictos cuenten con procedimientos sencillos, sean
objetivas, justas, equitativas, transparentes y cumplan un debido proceso,
incluyendo posibles recursos legales.””

Por tal motivo y con el objeto de armonizar de manera justa y equilibrada la
normatividad internacional y la legislacion laboral mexicana es necesaria una
reforma laboral que conserve los derechos ya existentes y adecue el marco
legal de actuacion de la relacién laboral sin que esto sea lesivo para ninguna
de las partes.

Debido a la importancia que tiene dicha reforma es necesario que se den los
pasos adecuados a efecto de que la misma propuesta no se quede atascada
en los tinteros o en la canasta de buenos deseos como ha sucedido con las
multiples iniciativas de reforma laboral que no terminan por convencer a las
partes involucradas. Como lo comenta el Doctor Néstor de Buen: “en 1988, el

candidato a la Presidencia de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,... en

1994, el Partido Accion Nacional a través de diputados de esa institucion

" Villalobos Kurczyn, Patricia, et al. Derecho laboral globalizado, UNAM 2007,
pagina 87.



politica: Gabriel Jiménez Remus y Juan de Dios Castro,... y en el 2000, Carlos
Abascal Carranza, impulsé su proyecto de “nueva cultura laboral™®

La reforma laboral debe propugnar por la asuncion de la normatividad laboral
internacional en aquellos casos que beneficie de manera evidente los intereses
de los trabajadores mexicanos asi como crear nuevas estructuras y costumbres
en el &mbito de la administracion de justicia laboral, de inspeccion laboral, de
inclusion, de seguridad social a aquellos sectores que han sido marginados
como el informal, y que al mismo tiempo deje sentadas las bases para una
mejor administracion del capital humano sin menoscabo de la productividad,
innovacion y eficiencia que la globalizacion impone.

Asimismo, como parte de esa reforma laboral se requiere asumir la doctrina
social conocida como “cultura de la legalidad™ que coadyuvaria a la difusion,
asimilacion, implementacion y cabal respeto por la mencionada reforma.

La intervencion del gobierno en el sector laboral debe ser no solo la de fijar las
lineas generales de creacion de empleo, fijar salarios de ley y, en general,
mantener en funcionamiento las instancias encargadas de la inspeccion e
imparticion de justicia laboral, debe coadyuvar en este proceso y aplicar
actividades especificas, medibles y consistentes, proveerlas de las
herramientas necesarias para su cabal desarrollo, eficientar todos los procesos
que conllevan dichas actividades, asi como crear instancias de transparencia
gue den cuenta de los objetivos y metas alcanzadas en dicha labor..

Las obligaciones que genera la normatividad laboral internacional no solo

deben ser materia legislativa, de las autoridades encargadas de la

8 De Buen, Néstor. El sistema laboral en México, UNAM 2002, pagina 138.

® Cfr. Castellanos Hernandez, Eduardo. Cultura de la legalidad y divulgacion
del orden juridico, en Derecho y Cultura, nimero 11-12, septiembre-diciembre
2003, México, 2003, paginas 75-81.




administracion de la justicia laboral sino también deben ser materia de las
politicas publicas, entendidas éstas como la supervision constante, profesional
y transparente de las relaciones laborales tanto en cuestiones de observancia
de la misma como de coaccion a los sectores que incumplan en su

funcionamiento.

Para tal efecto ya se ha propuesto emitir normatividad acorde a esta necesidad
en la Camara de Diputados encaminada a crear un Instituto de Inspeccion
Laboral Federal que se encargue de la inspeccién laboral de manera
profesional y autbnoma y cuyos dictdmenes no sean proclives a componendas
0 manejos politicos o clientelares y que garantice las condiciones laborales de
los trabajadores sin menoscabo de la aplicacion de las sanciones
correspondientes a aquellos que violenten o evadan dicha normatividad.™

Dentro de estas politicas publicas debe quedar establecido a mediano plazo la
pertinencia de la permanencia y viabilidad de los 6rganos encargados de la
administracion de justicia laboral en virtud de los notorios rezagos en la
materia, la injerencia gubernamental en la vida sindical y el alto grado de
deterioro de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, debe crearse una instancia
encargada de dar transparencia y certidumbre a los procesos laborales de tal
manera que pueda ser sancionado aquel o aquellas instancias que tergiversen
los laudos laborales, en cualquier sentido que sea hecha dicha

discrecionalidad.

' Senado de la Republica LIX Legislatura, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un ultimo parrafo a la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 de la Ley
Fundamental, asi como se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social, a) creacion de
un Instituto Federal para la Inspeccion del Trabajo, GACETA DEL SENADO, 3° afio, segundo
periodo, nimero 7, México junio del 2006, pagina 1.




Debe crearse una instancia encargada de difundir de manera clara, concisa,
precisa y transparente la normatividad laboral, y en materia de inspeccion,
seguridad e higiene y libertad de asociacién y accién sindical.

Es evidente que la inercia en el estado de cosas actual en la situacion laboral
es un elemento que retrasara la puesta en marcha de esta cultura de la
legalidad pero al involucrar a mas sectores y a los trabajadores en general sera
posible establecer este punto de partida de una reforma laboral necesaria e
impostergable.

La propuesta de implementacién de politicas publicas tendientes a la
transformacion del sector laboral y la normatividad existente deben ser claras
en planteamientos, objetivos, metas y recursos asignados.

De esta forma, los ultimos gobiernos de México han puesto especial énfasis en
la necesidad de crear la infraestructura productiva, la seguridad legal e
intelectual de las empresas, incentivar la productividad en abaratar costos de
produccion que redunden en precios finales bajos de los productos terminados,
pero no consideran la necesidad de revisar, actualizar y fortalecer las
instancias encargadas de la inspeccion laboral, como condicionante para
impedir la propagacion de sistemas de sobreexplotacion o evasion de
obligaciones laborales sefialadas en la normatividad laboral.

La propuesta federal gira en torno a garantizar un proceso constante y acelerado de la
productividad nacional, que impulse el comercio exterior y mayor apertura al comercio
internacional con los instrumentos con que ya cuenta México, a saber, el Tratado de
Libre Comercio y el proceso de globalizacién, pero no sefiala cuales son las medidas

legislativas a llevar a cabo para impedir que dicho proceso de apertura lesione, como ya



lo ha hecho, a la planta productiva nacional y, especialmente, a los trabajadores y a las
industrias tradicionales mexicanas.11

Los ejes evidentes por los que tiene que circular una propuesta gubernamental a nivel
nacional tienen que estar encaminados si bien a incrementar la eficiencia y
competitividad del sector empresarial también en torno a la profesionalizacion de las
instancias encargadas de la administracion de justicia laboral, agilizar dicho proceso a
efecto de reducir tiempos y rezagos en las diferentes Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
por ejemplo, en el mes de junio del 2007, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal recibié un total de 2,596 demandas nuevas, resolvié 1,869 juicios pero
mantiene un stock de asuntos pendientes de 49,831 expedientes, es decir, que en el mes
de mayo del mismo afio tenia ya un rezago de 49,104 expedientes a los que se sumaron
los 727 que no resolvid en el mes de junio. 12

Caso extremo el de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que en su
informe de avance fisico financiero correspondiente al mes de junio del 2007
relativo a “Resolver a través de la conciliacion y el arbitraje los conflictos
colectivos, individuales, emplazamientos y registrar los contratos, reglamentos
y convenios de competencia federal reporta un numero de expedientes
programado de 5,180 y resolvié en el mismo periodo 8,185 expedientes.”?

De igual manera es importante la creacion de una instancia que se dedique a
divulgar la normatividad laboral en mddulos y programas de difusion a nivel

industria en todo el territorio nacional y cuya funcion principal sera establecer

1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Promocién del produccién y la
competitividad, Op. Cit., pagina 4.

12 Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, Informe mensual
de actividades, junio del 2007, pagina 1-6.

13 Secretaria de Trabajo y Previsién Social, Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, Informe de avance mensual de indicadores, México junio 2007,
pagina 1.




las bases de una cultura de legalidad que coadyuve a la imparticion de justicia
y limite, al mismo tiempo, el coyotaje de problemas laborales.

Dentro del mismo orden de ideas es necesario articular una propuesta de
trabajo consular que dote a estas instancias de la cancilleria de la capacidad de
promover acuerdos judiciales que sean, principalmente, preventivos y no
reactivos, de tal forma que los derechos laborales de los trabajadores
migrantes se mantengan vigentes y vigilados.

Ya que a mediano y largo plazo se observa como inviable la concrecién de un
acuerdo migratorio entre México y los Estados Unidos es posible concretar
acuerdos a nivel estatal en aquellos lugares de acogida que requieren mano de
obra migrante, esto en virtud de que en algunos estado de la Federacion
estadunidense se encuentran clausulas de excepcion de la politica general
esgrimida por la Union, y que puede ser un punto de partida de acuerdos
estatales de migracion en pro de los trabajadores en tales circunstancias.™

4.1. Legislativas.

En resumen, las propuestas para armonizar la legislacion laboral se pueden
resumir de la siguiente forma:

Reforma de la legislacion laboral. Las modificaciones que sufrié la economia
nacional a partir del proceso de apertura comercial y, principalmente, como
resultado del proceso de globalizacion han modificado las estructuras
tradicionales de produccion y, por ende, las relaciones labores tal y como en
este momento las entendemos.

Dicha reforma debe tomar como base la tematica de la organizacion

internacional del trabajo, sin que ello violente la Constitucion Federal, de igual

14 Secretaria de Trabajo y Previsién Social, Ofiate, Santiago, Los trabajadores
migratorios frente a la justicia norteamericana, México 1983, pagina 102.




manera deben ser consideradas posibles modificaciones en las leyes laborales
a efecto de que la normatividad internacional sea asimilada de forma rapida
siempre y cuando esta, normatividad, considere beneficios superiores a los que
reivindica la Constitucion y la norma laboral mexicana, esto en virtud de lo
sefalado en el Articulo 133 Constitucional que a la letra dice:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.”™

En lo referente a la insercidén en la Constitucion de la normatividad internacional
en materia de trabajo no requiere mayor ajustes toda vez que, como se ha
visto, la redaccién permite dichos ajustes, los cuales solo deben acreditar
tiempos de puesta en vigor, en la dicha premisa también existe en la Ley
Federal del Trabajo que en su Articulo 6, sefala: “Articulo 60.- Las Leyes
respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo
133 de la Constitucién seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo

que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.”®

% Diario Oficial de la Federacion, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Titulo Séptimo, Prevenciones generales,
México, 1917, pagina 87.

18 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, México, 1° de abril
de 1970, pagina 4.




Debido a la naturaleza e importancia de esta reforma es necesaria una amplia
discusién, que considere el matiz de la reforma, su alcance y derroteros que ha
de seguir.

Al evaluar los infructuosos derroteros que han tenido las anteriores iniciativas
de reforma laboral y el tiempo en que la misma no ha sufrido modificaciones
sustanciales, es necesario que esta nueva reforma sea lo mas consensuada
posible, que mantenga sus principios de justicia y, al mismo tiempo, genere las
condiciones de competitividad que supone el proceso de globalizacion.

Las modificaciones a la leyes laborales vigentes, y la asuncion de la
normatividad laboral internacional de manera positiva debe pasar,
necesariamente, por la participacion de todos los sectores involucrados en el
ramo, gubernamental, empresarial y sindical, asi como por el andlisis de los
profesionistas del medio, los académicos y los especialistas del mismo, es
decir, la mencionada reforma debera considerar todas las opiniones a fin de
sea lo més incluyente posible, actualizada y justa.

Dicha reforma no debe ser un proceso de avasallamiento de un sector por otro
o de conquista de uno por la derrota del otro sino un proceso de iguales que, a
final de cuentas, redunda en beneficio de la sociedad a la cual se debe y
regresan dichos beneficios.

Las instancias legislativas deben ser los promotores de dicha iniciativa y la
participacion de gobierno no debe ser solo arbitral sino activa y propositiva.

4.2. Politicas publicas.

Las propuestas concretas en materia de politicas publicas que sean afines al

proceso de armonizacion van en el siguiente sentido:



Creacion del Instituto Federal de Inspeccién Laboral. La creacion de esta
instancia obedece a la necesidad de inspeccionar el correcto cumplimiento de
la normatividad laboral en la planta productiva del pais, y vigilar, de manera
concreta el cumplimiento de la normatividad relativa a condiciones de
seguridad e higiene. Es evidente que el funcionamiento actual de la inspeccion
crea demasiadas lagunas en tiempo, oportunidad y prevencion lo que genera,
obviamente, sobrecostos en materia de primas y riesgos laborales que afectan
de manera negativa a las empresas y, principalmente, a los trabajadores.
Creacion de la oficina de transparencia laboral. La creacion de esta
instancia es necesaria para dar certidumbre y transparencia a los procesos de
administracion de justicia laboral, de dar difusion y promocion de la
normatividad laboral, de acceder y hacer publicos la situacién de los registros
sindicales, vigencia, membresia, afiliacién y gestion financiera.

Programas de difusion de legislacién laboral. El fortalecimiento de una
cultura de legalidad se da en pleno cuando son conocidos los derechos y
obligaciones de los ciudadanos.

Abatir la violacion de los derechos laborales, reducir la discrecionalidad en la
aplicacion de la justicia laboral y velar por la conservacién y mejoramiento de
los derechos laborales solo se puede dar en un sistema de conocimiento de la
normatividad vigente.

Modificacion de los procesos de administracion de justicia laboral. Los
resultados en el retraso de la aplicacion de la justicia laboral niega, en los
hechos, lo estipulado por el 17 Constitucional, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 17....



Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”’

Y cuya redaccion es congruente con la Ley Federal del Trabajo que dice
“Articulo 611.- En el Pleno y en las Juntas Especiales habrd el numero de
Auxiliares que se juzgue conveniente, a fin de que la administracién de la
justicia del trabajo sea expedita”. *®

Aplicacion de politicas de transparencia de la administracion y actividad
laboral. Dicha instancia tendrd como funcién el brindar informacién sobre el
estado de los procedimientos de justicia laboral, sin que esto represente
filtracion de informacién reservada que afecte la resolucion a que haya lugar.
De igual manera dicha instancia debera crear los mecanismos legales para que
la informacion de la gestion sindical relativa a registro, afiliacion, membresia y
gestion financiera sea publica y auditable.

Con base en la cultura de legalidad se debe fomentar en las organizaciones
sindicales la transparencia, de gestién y de democratizacion de sus procesos
de eleccion internos, asi como la difusion de sus documentos béasicos.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social debe impartir programas educativos para la poblacion,

orientados a reforzar la cultura civica, el apego a la legalidad y el conocimiento

" Diario Oficial de la Federacién, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Titulo Primero, Capitulo I, De las garantias
individuales, Op. Cit., pagina 9.

18 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal del Trabajo, México, 1° de abril
de 1970, pagina 155.




del derecho del trabajo, en los cuales se deben incluir las normas
internacionales del trabajo.

Creacion de instancias de asesoria, consultoria y defensa juridica en las
representaciones de México en el extranjero. Los programas de asesoria y
asistencia consular vigentes demuestran ser muy limitados toda vez que son
mas bien reactivos que preventivos por lo que dichos Consulados deben tomar
los acuerdos juridicos con los paises de acogida en materia de respeto a los
derechos humanos y a los derechos laborales de los connacionales que asi lo
requieran.

El personal consular debe recibir capacitacion a efecto de estar en condiciones
de atender satisfactoriamente los requerimientos de apoyo juridico de los
trabajadores nacionales en los paises de acogida, para ello es fundamental el
conocimiento tanto de la legislacién laboral de dichos paises, como de los
instrumentos internacionales del trabajo

Estas propuestas son acordes con las del gobierno federal mexicano, mismo
que en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 propone objetivos
congruentes con la temética de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El objetivo es “propiciar la transparencia en la informacion a fin de facilitar la
libertad sindical a través de la publicacién y actualizacién de los documentos de
caracter publico que obren en poder de las autoridades federales del trabajo™.

Para lo cual ha establecido en el Plan Nacional de Desarrollo una serie de

estrategias:

% pPlan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Promocién del empleo vy la paz
laboral, Presidencia de la Republica, 2007, paginas 1.




“ESTRATEGIA 4.2 Fomentar la equidad e inclusion laboral y consolidar la
prevision social, a través de la creacion de condiciones para el trabajo digno,
bien remunerado, con capacitacion, seguridad y salud.

La anterior estrategia se sustentard en desarrollar politicas y adecuar la
normatividad para la no discriminacion e igualdad de oportunidades de las
personas, asi como los criterios, politicas y normas que sigue la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, a fin de consolidarla como un instrumento
auténtico y confiable para la defensa de los derechos laborales.

Asimismo, se otorgara atencion prioritaria a grupos en situacion de
vulnerabilidad a partir de politicas focalizadas, particularmente en materia del
trabajo temporal en el campo de grupos migratorios.

Finalmente, se establecerd como una de las principales prioridades de la
politica laboral la prevencion de riesgos de trabajo, mediante la elaboracion e
instrumentacién de una politica publica de seguridad y salud en el trabajo.”?°
Dichas propuestas si bien retoman el sentir general del sector laboral no
explican de manera clara cuales son las lineas de accion de las autoridades
laborales y adolecen de objetivos practicos y concretos que demuestren un
avance en la aplicacion y administracion de la justicia laboral. Dichas lineas de
accion deben establecerse en el Programa que a efecto de cumplir el objetivo
trazado por el Plan Nacional de Desarrollo, realice la autoridad laboral, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Es claro, también, que dicha propuesta no sefiala con precision cuales seran
las medidas que implementara el ejecutivo federal en torno al problema de la

reforma laboral que requiere el sector.

2 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Promocién del empleo y la paz
laboral, Presidencia de la Republica, 2007, paginas 1-2.




En la estrategia 4.4 se delimitan algunos de los derechos a conservar o tutelar
en las nuevas relaciones laborales pero deja pendientes algunos puntos
esenciales en la materia como son la contratacién individual y jornadas de
trabajo, por sefalar algunos de los mas importantes:

“ESTRATEGIA 4.4 Conservar la paz laboral y promover el equilibrio entre los
sectores laboral y empresarial a través de la legalidad, la conciliacion y el dialogo en las
revisiones contractuales, salariales y conflictos laborales.

Esto requiere fortalecer la conciliacion entre los sectores laboral y empresarial y
procurar la tramitacion de las demandas laborales, con procedimientos mas agiles,
transparentes y expeditos.

ESTRATEGIA 4.5 Modernizar el marco normativo laboral para promover la
productividad y competitividad laboral, garantizando los derechos de los trabajadores.
Promover y vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad laboral e impulsar su
actualizacion a fin de promover la productividad en las relaciones laborales, la
competitividad de la economia en su conjunto, la oferta de empleo formal y con
dignidad, y la salvaguarda de los derechos fundamentales de los trabajadores,
seflaladamente el de la contratacion colectiva del trabajo, la autonomia y libertad

sindical y el derecho de huelga.”21

2 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Promocion del empleo vy la paz
laboral, Op. Cit., pagina 3.




CONCLUSIONES

1. Es innegable el beneficio internacional y nacional que supone la
existencia de la Organizacion Internacional del Trabajo toda vez que ha
ayudado a flexibilizar la postura de los empleadores y, en su caso, a
poner en la misma sintonia al gobierno en pro de los intereses de los
trabajadores, situacion que ha impedido un conflicto social de gran
escala, por eso es imprescindible su difusién, a efecto de garantizar su
puntual seguimiento y aplicacion, y en su caso enriquecer o formular
nuevos instrumentos de normatividad laboral internacional.

2. Es indispensable concluir la armonizacion de las normas laborares de

México con las normas internacionales del trabajo, a efecto de garantizar
que los compromisos contraidos a nivel internacional en la materia se
cumplan.
Para ello deben detectarse aquellas normas que resultan contradictorias
con las normas internacionales del trabajo e incluso con el texto
constitucional, para, en el marco de una amplia reforma laboral corregir
las inconsistencias, con respeto a los derechos adquiridos y los
principios del constitucionalismo social.

3. La legislacion laboral mexicana resulta arménica en su texto con la
mayoria de las normas internacionales del trabajo, sin embargo el
incumplimiento es la constante. Por tanto, debe establecerse una politica
de cumplimiento de las normas del trabajo difundida por el Estado por

parte de todos los involucrados en el mundo del trabajo.



El Estado debe retomar su funcion de garante del cumplimiento de las
normas del trabajo por medio de la labor de inspeccion del trabajo, a
través de un 6rgano autbnomo especializado, con facultades para tomar
medidas preventivas e imponer sanciones al incumplimiento.

Promover de manera permanente la cultura de la legalidad en el mundo
de trabajo, es una tarea especifica del gobierno razén por la que deben
desarrollarse programas educativos que estimulen el conocimiento y
cumplimiento de de las normas nacionales e internacionales del trabajo.
La difusion del contenido de la legislacion laboral mexicana, asi como de
las normas internacionales del trabajo es una tarea del Estado y de la
sociedad civil, que puede iniciar el camino de la democratizacion del
mundo del trabajo, requisito sine qua non para culminar la transicion de
México a la democracia.

Los trabajadores y empleadores y sus organizaciones deben conocer las
normas internacionales del trabajo y recurrir a los érganos de control de
la Organizacion Internacional del Trabajo, para garantizar su
cumplimiento cuando sea necesario en caso de incumplimiento por parte
de los 6rganos del Estado.

Promover el trabajo digno, entendido éste como trabajo estable y con las
prestaciones sociales que garanticen el desarrollo social de aquellos que
deben vender su fuerza de trabajo, en el entendido de que segun los
principios contenidos en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano y sus leyes reglamentarias, el trabajo en un

derecho y un deber social y no es objeto de comercio.



9. La promocion de la democracia en el mundo del trabajo, por medio de la
transparencia a efecto de evitar de los actos de simulacion, es
igualmente una tarea fundamental, el trabajador debe conocer de la
existencia de instrumentos legales como el contrato colectivo de trabajo,
puesto que le acarrea consecuencias de derecho, debe saber de la
existencia de organizaciones sindicales y el derecho que tiene de
pertenecer o no a alguna de ellas.

10.Reforma laboral, en las ultimas décadas se ha insistido en la necesidad
de una reforma laboral, el rezago de México en la materia es evidente, la
impostergable necesidad de modernizar las relaciones laborales debe
cubrirse por medio de la armonizacion de la legislacion nacional a las
normas internacionales del trabajo, se debe evitar caer en la tentacion
de sélo dar seguridad juridica a los inversionistas, se debe dar seguridad
a juridica a todos los involucrados en el proceso productivo, para ello, la
temética de la Organizacion Internacional del Trabajo debe tomarse
como modelo de la reforma estructural en materia de trabajo que
efectivamente le urge a México.

11.La asesoria de la Organizacion Internacional del Trabajo es un requisito
fundamental para iniciar los trabajos de una reforma laboral, misma que
debe ser producto de un proceso de discusion y andlisis en el que
intervengan los poderes del Estado, las organizaciones de trabajadores,
patrones, académicos, trabajadores y patrones libres y todos los
involucrados en la politica laboral, asi como en la imparticion de justicia

en la materia.
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ANEXO |

CONVENIOS EMITIDOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Afio de Estado del Fgcha_\,de
Numero Tema o . ratificacion en
emision instrumento -
México
c1 (_Zonven.lo sobre las horas de trabajo 1919 En revision®
(industria)
Cc2 Convenio sobre el desempleo 1919 En revision
c3 Conver_uo sobre la proteccion a la 1919 En revision
maternidad
ca Con.venlo sobre el trabajo nocturno 1919 Abandonado?
(mujeres)
cs5 C_:onven_lo sobre la edad minima 1919 Obsoleto®
(industria)
c6 Convenio sobre el trabajo nocturno 1919 Pendl_ep}e4de 20-05-1937
de los menores (industria) revision
c7 Convenio sobre la edad minima | 45, Obsoleto 17-08-1948
(trabajo maritimo)
Convenio sobre las Pendiente de
cs8 indemnizaciones de desempleo 1920 S 20-05-1937
X revision
(naufragio)
C9 gg:t‘éegéonf;bre la colocacion de la 1920 Obsoleto 01-09-1939
c10 Conyenlo sobre la edad minima 1921 Obsoleto
(agricultura)
cip | Convenio sobre el derecho de| g5 En revision 01-09-1939
asociacion (agricultura)
Convenio sobre la indemnizacion
C12 por accidentes del trabajo 1921 En revision 01-11-1937
(agricultura)
C13 Convenio sobre la cerusa (pintura) 1921 Pe?:\;%?é?, de 07-01-1938
ci4 | Convenio sobre el descanso | g5, Actualizado® 07-01-1938
semanal (industria)
(C15) Corlvenlo sobre la edad minima 1921 Abandonado
(paholeros y fogoneros)
c16 Convenio sobre el examen médico 1921 Pendiente de 09-03-1938
de los menores (trabajo maritimo) revision
Convenio sobre la indemnizacion
C17 por accidentes del trabajo 1925 Obsoleto 12-05-1934
cis Conve.nlo sobre las enfermedades 1925 Obsoleto
profesionales
c19 Convenio sobre la igualdad de trato 1925 En revision 12-05-1934

(accidentes del trabajo)

! Significa que se encuentra en estudio la viabilidad o vigencia del instrumento.
2 Significa que las circunstancias que dieron surgimiento al instrumento han
desaparecido y por tanto ha sido abandonado.
® Se aplica el mismo criterio que la nota anterior por haber sido rebasado el
objeto de la norma aplicable.
* Significa que se han formulado observaciones que solicitan la actualizacién o
la pérdida de vigencia del instrumento de acuerdo a los miembros de la
Organizacion.
® Significa que el instrumento ha sido revisado y actualizado por medio de

adiciones o emisiones de protocolos de actualizacion del instrumento.




Fecha de

Afo de Estado del i
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
(C20) Convenlq sobre el trabajo nocturno 1925 Abandonado
(panaderias)
(C21) Convenio sobre la inspeccion de los 1926 Abandonado 09-03-1938
emigrantes
c22 Convenl_o sobre el contrato de 1926 Pendlfer_]t,e de 12-05-1934
enrolamiento de la gente de mar revision
c23 Convenio sobre la repatriacion de la 1926 Obsoleto 12-05-1934
gente de mar
co4 Convenio spbre _eI seguro de 1927 Obsoleto
enfermedad (industria)
co5 Convenio sobrg el seguro de 1927 Obsoleto
enfermedad (agricultura)
coe | Convenio sobre los metodos parala | g5g En revision 12-05-1934
fijacion de salarios minimos
Convenio sobre la indicacién del Pendiente de
c27 peso en los fardos transportados 1929 o 12-05-1934
revision
por barco
Convenio sobre la proteccion de los
(C28) cargadores de muelle contra los 1929 Abandonado
accidentes
C29 Convenio sobre el trabajo forzoso 1930 Actualizado 12-05-1934
c3o | Convenio sobre las horas de trabajo | g3, En revision 12-05-1934
(comercio y oficinas)
(C31) Co.nvenlo sobrg las horas de trabajo 1931 Retirado®
(minas de carbon)
Convenio sobre la proteccion de los
C32 cargadores de muelle contra los 1932 Obsoleto 12-05-1934
accidentes
c33 Convenlo spbre Ig edad minima 1932 Obsoleto
(trabajos no industriales)
(C34) | Convenio  sobre las agencias | jg34 Abandonado 21-02-1938
retribuidas de colocacion
(C35) C-:onven.lo sobre el seguro de vejez 1933 Abandonado
(industria, etc.)
(C36) Con_venlo sobre el seguro de vejez 1933 Abandonado
(agricultura)
(C37) ponyemo . S°b“? el seguro de 1933 Abandonado
invalidez (industria, etc.)
(C38) ponyemo spbre el seguro de 1933 Abandonado
invalidez (agricultura)
(C39) (_Zonven_lo sobre el seguro de muerte 1933 Abandonado
(industria, etc.)
(C40) Con_venlo sobre el seguro de muerte 1933 Abandonado
(agricultura)
cal Con_venlo sobre el trabajo nocturno 1934 Abandonado
(mujeres)
ca2 Convenio sobre las enfermedades 1934 Obsoleto 20-05-1937
profesionales
(C43) \%gﬂ‘ée”'o sobre las fabricas de | g3, Abandonado 09-03-1938
(C44) Convenio sobre el desempleo 1934 Abandonado

® Significa que las condiciones que dieron origen a la emisiéon del instrumento

han desaparecido y por tanto se retiro la norma aplicable al respecto.




Fecha de

Afo de Estado del N
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
c4s | Convenio - sobre el - tabajo | jg3g En revision 21-02-1938
subterrdneo (mujeres)
(C46) Convenio sobre las horas de trabajo 1935 Retirado 01-09-1939
(minas de carboén)
c4a7 Convenio sobre las cuarenta horas 1935 En revision
Convenio sobre la conservacion de
(C48) los derechos de pension de los 1935 Abandonado
migrantes
Convenio sobre la reduccion de las
(C49) horas de trabajo (fabricas de 1935 Abandonado 21-02-1938
botellas)
(C50) Convgnlo sobre,el reclutamiento de 1936 Abandonado
trabajadores indigenas
Convenio sobre la reduccion de las .
(C51) horas de trabajo (obras publicas) 1936 Retirado
C52 Convenio sobre las vacaciones 1936 Obsoleto 09-03-1938
pagadas
c53 Convenio sobre los certificados de 1936 En revision 01-09-1939
capacidad de los oficiales
C54 Convenio sobre las vacaciones 1936 Obsoleto 12-06-1942
pagadas de la gente de mar
Convenio sobre las obligaciones del Pendiente de
C55 armador en caso de enfermedad o 1936 revision 15-09-1939
accidente de la gente de mar
cse | Convemio sobre el seguro de | jga4 Obsoleto 01-02-1984
enfermedad de la gente de mar
c57 Convenio sobre Ia_s’, horas de trabajo 1936 Obsoleto
a bordo y la dotacién
csg | Convenio sobre la edad minima | = ggq En revision 18-07-1952
(trabajo maritimo)
c59 C_:onven_lo sobre la edad minima 1937 Obsoleto
(industria)
(C60) Convenlo spbre Ig edad minima 1937 Abandonado
(trabajos no industriales)
Convenio sobre la reduccion de las .
(C61) horas de trabajo (industria textil) 1937 Retirado
C62 Convenio sobre las prescripciones 1937 Obsoleto 04-07-1941
de seguridad (edificacion)
ce3 | Convenio sobre estadisticas de|  jg3g Obsoleto 16-07-1942
salarios y horas de trabajo
Convenio sobre los contratos de
(C64) trabajo (trabajadores indigenas) 1939 Abandonado
(C65) Convenio sqbre Iag _sanciones 1939 Abandonado
penales (trabajadores indigenas)
(C66) anvenlo sobre los trabajadores 1939 Retirado
migrantes
Convenio sobre las horas de trabajo
(C67) y el descanso (transporte por 1939 Abandonado
carretera)
Convenio sobre la alimentacion y el Pendiente de
C68 servicio de fonda (tripulacion de 1946 o
bugues) revision
Convenio sobre el certificado de Pendiente de
C69 . . 1946 S
aptitud de los cocineros de bugue revision
c70 Convenio sobre la seguridad social 1946 Obsoleto

de la gente de mar




Fecha de

Afo de Estado del N
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
c71 Convenio sobre las pensiones de la 1946 Pendlgr_lge de
gente de mar revision
c72 Convenio sobre las vacaciones 1946 Obsoleto
pagadas de la gente de mar
Convenio sobre el examen médico Pendiente de
Ccr3 de la gente de mar 1946 revision
c74 Conyenlo sobre el certificado de 1946 Pendlgr]Ee de
marinero preferente revision
c75 C_onvemp sobre el alojamiento de la 1946 Obsoleto
tripulacién
Convenio sobre los salarios, las
C76 horas de trabajo a bordo y la 1946 Obsoleto
dotacion
c77 Convenio sobre_el examen médico 1946 Actualizado
de los menores (industria)
Convenio sobre el examen médico
C78 de los menores (trabajos no 1946 Actualizado
industriales)
Convenio sobre el trabajo nocturno Pendiente de
C79 de los menores (trabajos no 1946 S
. ; revision
industriales)
Convenio sobre la revision de los Pendiente de
Cc80 instrumentos finales emitidos por la 1946 N 20-04-1948
L revision
Organizacion.
csl Convgnlo sobre la inspeccion del 1947 Actualizado
trabajo
Protocolo de 1995 relativo al
P81 Convenio sobre la inspeccion del 1947 Actualizado
trabajo
cs2 Conyen_lo sobre p(_)lltlca social 1947 E_n proceso d7e
(territorios no metropolitanos) informacién
Convenio sobre normas de trabajo En proceso de
C83 - . 1947 . !
(territorios no metropolitanos) informacion
Convenio sobre el derecho de
c84 asociacion (territorios no 1947 En revision
metropolitanos)
Convenio sobre la inspeccion del
C85 trabajo (territorios no 1947 En revision
metropolitanos)
(C86) Convgnlo so.bre Ios. cgntratos de 1947 Abandonado
trabajo (trabajadores indigenas)
Convenio sobre la libertad sindical y
csa7 la proteccion del derecho de 1948 Actualizado 01-04-1950
sindicacion
css Convenio sobre el servicio del 1948 En revision
empleo
c89 Con_venlo sobre el trabajo nocturno 1948 En revision
(mujeres)
Protocolo de 1990 relativo al
P89 convenio sobre el trabajo nocturno 1948 Actualizado

(mujeres)

’ Significa que se ha solicitado la revisiéon del instrumento y que la Comisién de
Expertos recopila informacion para medir la vigencia o efectividad del
instrumento.




Fecha de

Afo de Estado del N
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
c90 Convenio sobre el trabajo nocturno 1948 Pendiente de 20-06-1956
de los menores (industria) revision
(Co1) Convenio sobre las vacaciones 1949 Abandonado
pagadas de la gente de mar
Convenio sobre el alojamiento de la L
C92 tripulacion 1949 En revision
co3 Convgnlo sobre salarlp,s, horas de 1949 Obsoleto
trabajo a bordo y dotacion
Convenio sobre las clausulas de
C94 trabajo (contratos celebrados por las 1949 Actualizado
autoridades publicas)
cos | conveno sobre la proteccion del | ;949 Actualizado 27-09-1955
cop | Convenio  sobre las agencias | g En revision 01-03-1991
retribuidas de colocacion
c97 anvenlo sobre los trabajadores 1949 Actualizado
migrantes
Convenio sobre el derecho de
Cco8 sindicacion 'y de negociacion 1949 Actualizado
colectiva
Convenio sobre los métodos para la
C99 fijacion de salarios  minimos 1951 En revision 23-08-1952
(agricultura)
ciop | Convenio  sobre igualdad de | 45, Actualizado 23-08-1952
remuneracion
c101 Convenio spbre las vacaciones 1952 Obsoleto
pagadas (agricultura)
clop | Convenio sobre la seguridad social | g5 Actualizado 12-10-1961
(norma minima)
C103 Conver_uo sobre la proteccién de la 1952 Obsoleto
maternidad
Convenio sobre la abolicién de las
(C104) sanciones penales (trabajadores 1955 Abandonado
indigenas)
cios | Convenio sobre la abolicion del | 4g57 Actualizado 01-06-1959
trabajo forzoso
cioe | Convenio sobre el descanso |  jq57 Actualizado 01-06-1959
semanal (comercio y oficinas)
Convenio sobre poblaciones
C107 indigenas y tribunales 1957 Obsoleto 01-06-1959
clog | Convenio sobre los documentos de | - g5g En revision 11-09-1961
identidad de la gente de mar
clog | Convenio sobre salarios, horas de | ) ggg Obsoleto 11-09-1961
trabajo a bordo y dotaciéon
C110 Convenio sobre las plantaciones 1958 Actualizado 20-06-1960
P110 Protocqlo al convenio sobre las 1958 Actualizado
plantaciones
ci1y | Convenio sobre la discriminacion | jq5g Actualizado 11-09-1961
(empleo y ocupaciéon)
C112 Convenio sobre la edad minima 1959 Obsoleto 09-08-1961
(pescadores)
C113 Convenio sobre el examen médico 1959 Pendlgr_lge de
de los pescadores revision
c114 Convenl_o sobre el contrato de 1959 Pendlgr_lge de
enrolamiento de los pescadores revision




Fecha de

Afo de Estado del N
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
C115 Convemo_sobre la proteccion contra 1960 Actualizado 19-10-1983
las radiaciones
Convenio sobre la revision de los
C116 instrumentos  emitidos por la 1961 Actualizado 03-11-1966
organizacion y su vigencia.
C117 Convenio ;opre p’oI!tlca social 1962 En revision
(normas y objetivos basicos)
ci1g | Convenio sobre laigualdad de trato | g4, Actualizado 06-01-1978
(seguridad social)
C119 Convgnlo. sobre la proteccion de la 1963 Pendl_er)t,e de
magquinaria revision
ci2o0 | Convenio sobre la higiene (comercio | ygq, Actualizado 18-06-1968
y oficinas)
Convenio sobre las prestaciones en
C121 caso de accidentes del trabajo y 1964 Actualizado
enfermedades profesionales
C122 Convenio sobre la politica del 1964 Actualizado
empleo
clpg | Convenio sobre la edad minima | g4y Obsoleto 29-08-1968
(trabajo subterraneo)
Convenio sobre el examen médico
C124 de los menores (trabajo 1965 Actualizado 29-08-1968
subterraneo)
C125 Convenio ;obre los certificados de 1966 Pendlfer.]t,e de
competencia de pescadores revision
C126 C_onvemp sobre el alojamiento de la 1966 E_n proceso de
tripulacién (pescadores) informacion
ci127 Convenio sobre el peso maximo 1967 Pe”d'_e'?ﬁe de
revision
C128 Convenio so_bre las prestaciones de 1967 Actualizado
invalidez, vejez y sobrevivientes
C129 Conv_enlo s_obre la inspeccién del 1969 Actualizado
trabajo (agricultura)
Convenio sobre asistencia médica y
C130 prestaciones monetarias de 1969 Actualizado
enfermedad
ciay | Convenio sobre la fijacion de | g7 Actualizado 18-04-1973
salarios minimos
Convenio sobre las vacaciones L
C132 pagadas 1970 En revision
Convenio sobre el alojamiento de la
C133 tripulacién (disposiciones 1970 En revision
complementarias)
c134 Coqvenlo sobre la prevencion de 1970 Pendl_er)t,e de 02-05-1974
accidentes (gente de mar) revision
ci3s | Convenio sobre los representantes | g7, Actualizado 02-05-1974
de los trabajadores
C136 Convenio sobre el benceno 1971 Pendlgr_ltle de
revision
C137 Convenio sobre el trabajo portuario 1973 En revision
C138 Convenio sobre la edad minima 1973 Actualizado
C139 Conve_nlo sobre el cancer 1974 Actualizado
profesional
ci4o | Convenio sobre la licencia pagada | g7, Actualizado 17-02-1977

de estudios




Fecha de

Afo de Estado del N
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
c1a1 Convenio sobre las organizaciones 1975 Actualizado 28-06-1978
de trabajadores rurales
C142 Convenio sobre desarrollo de los 1975 Actualizado 28-06-1978
recursos humanos
Convenio sobre los trabajadores
C143 migrantes (disposiciones 1975 Actualizado
complementarias)
Cl44 | Convenio sobre la consulta tripartita | g4 Actualizado 28-06-1978
(normas internacionales del trabajo)
C145 Convenio sobre la continuidad del 1976 Actualizado
empleo (gente de mar)
C146 Convenio sobre las vacaciones 1976 Actualizado
anuales pagadas (gente de mar)
c147 Convenio s,o_bre la marina mercante 1976 Actualizado
(normas minimas)
Protocolo relativo al Convenio sobre
P147 la marina mercante (normas 1976 Actualizado
minimas)
Convenio sobre el medio ambiente
C148 de trabajo (contaminacion del aire, 1977 Actualizado
ruido y vibraciones)
C149 Convenlq sobre el personal de 1977 Actualizado
enfermeria
ciso | Convenio sobre la administracion | g7 Actualizado 10-02-1982
del trabajo
Ci151 Convgnlo sobre .la.s rell'c}cmn,es. de 1978 Actualizado
trabajo en la administracion publica
cis2 | Convenio sobre seguridad e higiene | g4 Actualizado 10-02-1982
(trabajos portuarios)
Convenio sobre duracion del trabajo
C153 y periodos de descanso (transportes 1979 En revision 10-02-1982
por carretera)
C154 Convenlo sobre la negociacion 10981 Actualizado
colectiva
cis5 | Convenio sobre seguridad y salud | g5, Actualizado 01-02-1984
de los trabajadores
Protocolo de 2002 del Convenio
P155 sobre seguridad y salud de los 1981 Actualizado
trabajadores
C156 Convenio soprg los trapauadores 1981 Actualizado
con responsabilidades familiares
Convenio sobre la conservacion de
C157 los derechos en materia de 1982 Actualizado
seguridad social
c158 Conv_gnlo sobre I_a terminacion de la 1982 Sin conclusiones
relacion de trabajo
Convenio sobre la readaptacién
C159 profesional y el empleo (personas 1983 Actualizado 05-04-2001
invalidas)
cieo | Convenio sobre estadisticas del | q55 Actualizado 18-04-1988
trabajo
cle1 | Sonvenio sobre los servicios de | jggg Actualizado 17-02-1987
salud en el trabajo
C162 Convenio sobre el asbesto 1986 Actualizado
C163 Convenio sobre el bienestar de la 1987 Actualizado 05-10-1990

gente de mar




Fecha de

Afo de Estado del N
Numero Tema N . ratificacion en
emision instrumento oy
Meéxico
Convenio sobre la proteccion de la
Cle64 salud y la asistencia médica (gente 1987 Actualizado 05-10-1990
de mar)
Convenio sobre la seguridad social Pendiente de
€165 de la gente de mar 1987 revision
C166 Convenio sobre la repatriacion de la 1087 Actualizado 05-10-1990
gente de mar
cie7 | Convenio sobre seguridad y salud | jggg Actualizado 05-10-1990
en la construccién
Convenio sobre el fomento del
C168 empleo y la proteccion contra el 1988 Actualizado
desempleo
C169 tcri%g‘l’:g'o sobre pueblos indigenas y 1989 Actualizado 05-09-1990
ci7o | Convenio sobre los productos | g4, Actualizado 17-09-1992
guimicos
C171 Convenio sobre el trabajo nocturno 1990 Actualizado
ci72 | Convenio sobre las condiciones de | - qg, Actualizado 07-06-1993
trabajo (hoteles y restaurantes)
Convenio sobre la proteccion de los
C173 créditos laborales en caso de 1992 Actualizado 24-09-1993
insolvencia del empleador
C174 Convenlo ;obre _Ia prevencion de 1993 Actualizado
accidentes industriales mayores
C175 Conyenlo sobre el trabajo a tiempo 1994 Actualizado
parcial
C176 Convenlg sobre seguridad y salud 1995 Actualizado
en las minas
ci77 | Convenio sobre el trabajo a| 1494 Actualizado
domicilio
c178 Conv_enlo sobre la inspeccién del 1996 Actualizado
trabajo (gente de mar)
c179 Conven_lg sobre la contratacion y la 1996 Actualizado
colocacion de la gente de mar
C180 Convenio sobre Ia_s: horas de trabajo 1996 Actualizado
a bordo y la dotacién de los buques
c181 Convenlo_ sobre las agencias de 1997 Actualizado
empleo privadas
cigz | Convenio sobre las peores formas | - gqq Actualizado 30-06-2000
de trabajo infantil
c183 Conver)lo sobre la proteccion de la 2000 Actualizado
maternidad
c184 Convenio sob(e la seguridad y la 2001 Actualizado
salud en la agricultura
C185 _Conv_enlo sobre los documentos de 2003 Actualizado
identidad de la gente de mar
MLC Convenio sobre el trabajo maritimo 2006 Actualizado
Convenio sobre el marco
c187 promocional para la seguridad y 2006 Actualizado

salud en el trabajo

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones internacionales

del trabajo, Ginebra 1984, actualizacion 2006.




ANEXO Il

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO
Numero de. . Tema de la Recomendacién An_o _d,e Estado
Recomendacion Emision
(R1) cF;ecomendamon sobre el 1919 Retirado®
esempleo
(R2) Re(_:ome_ndamon sobre la 1919 Obsoleto®
reciprocidad de trato
Recomendacion sobre la Pendiente de
R3 L 1919 T
prevencién del carbunco, revision
Recomendacion sobre el Pendiente de
R4 . . " 1919 o
saturnismo (mujeres y nifios), revision
Recomendacion sobre la
(R5) inspeccion del trabajo (servicios 1919 Retirado
de higiene),
R6 Recomendacioén sobre el fosforo 1919 Pendlgn'ge de
blanco, revision
R7 Recome_ndamon sobre las horas 1920 En revision™
de trabajo (pesca),
Recomendacién sobre las horas En proceso de
R8 . o . 1920 - . 12
de trabajo (navegacion interior), informaciéon
Recomendacion sobre los
R9 estatutos nacionales de la gente 1920 En revision
de mar,
Recomendacioén sobre el seguro Pendiente de
R10 1920 o
de desempleo (gente de mar), revision
(R11) Recomendamon sobre el 1921 Retirado
desempleo (agricultura),
Recomendacion sobre la
(R12) proteccion de la maternidad 1921 Obsoleto
(agricultura),
Recomendacion sobre el trabajo En proceso de
R13 nocturno de las  mujeres 1921 np .
. informacion
(agricultura),
Recomendacién sobre el trabajo Pendiente de
R14 nocturno de los menores 1921 o
. revision
(agricultura),
(R15) Reco~mendac5|on_ sot_Jre la 1921 Retirado
ensefianza técnica (agricultura),
(R16) Repomendacmn_ sobre el 1921 Obsoleto
alojamiento (agricultura),

8 Significa que las condiciones por las cuales fue emitido el instrumento han

desaparecido y por tanto de desvanece la necesidad del instrumento.

° Significa que el instrumento ya no sirve para regular el objeto para el que fue

creado y por tanto es obsoleto.

19 significa que no se ha revisado el instrumento y se desconoce su vigencia.
Significa que se encuentra en estudio la viabilidad o vigencia del

instrumento.

12 Significa que la Comisién de Expertos solicitaron informacién para analizar la

vigencia del instrumento.



Numero de. , Tema de la Recomendacidn An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision

R17 Rec_omendacién sobre el seguro 1921 En revision
social (agricultura),

(R18) Eecomendacién sobre _ el 1921 Obsoleto

escanso semanal (comercio),

R19 Recomgndacién _ so_bre las 1922 E_n proceso de
estadisticas de migraciones, informacion

R20 _Recomgpdacién _sobre la 1923 En revision
inspeccion del trabajo,

(R21) Recomendacion  sobre  la | 1q4,, Obsoleto
utilizacién del tiempo libre,
Recomendacion sobre la

R22 indemnizacién por accidentes 1925 Obsoleto
del trabajo (importe minimo),
Recomendacion sobre la

R23 indemnizacién por accidentes 1925 Obsoleto
del trabajo (jurisdiccion),

R24 Recomendacion s_obre las 1925 Obsoleto
enfermedades profesionales,
Recomendacion sobre la

R25 igualdad de trato (accidentes del 1925 En revision
trabajo),
Recomendacién sobre la

(R26) proteccién de las emigrantes a 1926 Obsoleto
bordo de buques,
Recomendacion sobre la

R27 repatriacion de capitanes vy 1926 Reemplazada®®
aprendices,
Recomendacion sobre la

R28 inspeccion del trabajo (gente de 1926 Reemplazada
mar),

R29 Recomendacién sobre el seguro 1927 Obsoleto
de enfermedad,
Recomendacion sobre los

R30 métodos para la fijacion de 1928 En revision
salarios minimos,
Recomendacion sobre la

R31 prevencién de los accidentes del 1929 En revision
trabajo,
Recomendacion sobre los

(R32) dispositivos de seguridad de las 1929 Obsoleto
magquinas,
Recomendacion sobre la

(R33) proteccion de los cargadc_)res de 1929 Obsoleto
muelle contra los accidentes
(reciprocidad),
Recomendacion sobre la

(R34) proteccion de los cargadores de 1929 Obsoleto

muelle contra los accidentes
(consulta a las organizaciones),

13 El objeto del instrumento se modificé y por tanto se reemplazé el instrumento
con otra recomendacion.




Numero de. , Tema de la Recomendacion An_o .d,e Estado
Recomendacion Emision
R35 Reco”.‘?f‘d"?‘c"?” sobre  la 1930 Actualizado™
imposicion indirecta del trabajo,
Recomendacion sobre la
(R36) reglamentaciéon  del trabajo 1930 Obsoleto
forzoso,
Recomendaciéon sobre las horas .
(R37) de trabajo (hoteles, etc.), 1930 Retirado
Recomendaciéon sobre las horas .
(R38) de trabajo (teatros, etc.), 1930 Retirado
Recomendacion sobre las horas .
(R39) de trabajo (hospitales, etc.), 1930 Retirado
Recomendacién sobre la

R40 proteccién de los cargadqres de 1932 Obsoleto
muelle contra los accidentes
(reciprocidad),

Recomendaciéon sobre la edad En situacion

R41 minima (trabajos no 1932 rovisional'®
industriales), P
Recomendacion sobre las

(R42) agencias retribuidas de 1933 Retirado
colocacion,

(R43) Regomgndamor_w sobre el seguro 1933 Obsoleto
de invalidez, vejez y muerte,

R44 Eecomendauon sobre el 1934 Obsoleto

esempleo,

(R45) Recomendacion sobre el 1934 Retirado
desempleo (menores),

(R46) Recom_gndamon sqbre la 1936 Obsoleto
supresion del reclutamiento,

RA47 Recomendamon sobre las 1936 Obsoleto
vacaciones pagadas,

Recomendacion sobre las

R48 condiciones de estada de la 1936 Obsoleto
gente de mar en los puertos,
Recomendacion sobre las horas

R49 de trabajo a bordo y la dotacion, 1936 Obsoleto
Recomendacion sobre las obras

(R50) publicas (colaboracién 1937 Retirado
internacional),

(R51) Rgchmendamon so_b,re Ias_obras 1937 Retirado
publicas (organizacion nacional),

R52 Recomendaciéon sobre la edad 1937 En situacién
minima (empresas familiares), provisional
Recomendacion sobre las

R53 prescripciones de seguridad 1937 Reemplazada

(edificacién),

14 El instrumento ha sido revisado y se encuentra vigente.
15 Significa que el instrumento se encuentra en revision.




Numero de., Tema de la Recomendacidn An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision

(R54) Recomgpdacic}n _,sobre la 1937 Abandonado®®
inspeccion (edificacion),
Recomendacion sobre la

R55 colaboracion para prevenir los 1937 Reemplazada
accidentes (edificacion)
Recomendacion sobre la

(R56) ensefianza profesional 1937 Retirado
(edificacién),

R57 ]fiecom_e,ndacién_ sobre la 1939 Reemplazada
ormacién profesional,
Recomendacién  sobre  los

(R58) contratos de trabajo 1939 Obsoleto
(trabajadores indigenas),
Recomendacion sobre la

(R59) inspeccion del trabajo 1939 Retirado
(trabajadores indigenas),

R60 Recom_en(_jacién sobre el 1939 Reemplazada
aprendizaje,

R61 Reco_mendacié_n sobre  los 1939 Reemplazada
trabajadores migrantes,
Recomendacion  sobre  los

R62 trabajadores migrantes 1939 Reemplazada
(colaboracién entre Estados),
Recomendacion  sobre  las

(R63) cartilas de control (transporte 1939 Retirado
por carretera),
Recomendacioén sobre el trabajo

(R64) nocturno (transporte por 1939 Retirado
carretera),
Recomendacion  sobre  los

(R65) hmétodos para reglamentar las 1939 Retirado
oras de trabajo (transporte por
carretera),
Recomendacion sobre el

(R66) descanso  (conductores de 1939 Retirado
coches particulares),
Recomendacion sobre la

R67 seguridad de los medios de 1944 Actualizado
vida,
Recomendacion sobre la

R68 seguridad social (fuerzas 1944 En revision
armadas),

R69 Recomendacion — sobre  la| 49,4 En revision
asistencia médica,
Recomendacidn sobre la politica

(R70) social en los territorios 1944 Obsoleto

dependientes,

18 Significa que el objeto del instrumento ha desaparecido y por tanto la
vigencia del instrumento.




Numero de. , Tema de la Recomendacién An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision
Recomendacion sobre la
R71 organizacion del empleo 1944 En proceso de
(transicion de la guerra a la informacion
paz),
(R72) Recc_)mendamon sobre el 1944 Retirado
servicio del empleo,
(R73) Rfacc_)mendauor) sopre Ias_obras 1944 Retirado
publicas (organizacion nacional),
Recomendacidn sobre la politica
(R74) social ~en los _ tel’.I’I'FOI’IOS 1945 Obsoleto
dependientes (disposiciones
complementarias),
Recomendacion sobre los
R75 acuerdos rglanvos a la 1946 Pendlgr)'ge de
seguridad social de la gente de revision
mar,
Recomendacién sobre la
R76 asistencia meédica para las 1946 Pendlgr]'ge de
personas a cargo de la gente de revision
mar,
Recomendacion sobre la
R77 formacion profesional de la 1946 Reemplazada
gente de mar,
Recomendacién sobre el
R78 suministro de ropa de _cama, 1946 E_n proceso de
vajilla 'y articulos diversos informacion
(tripulacion de buques),
Recomendacion sobre el
R79 examen médico de aptitud para 1946 Actualizado
el empleo de los menores,
Recomendacién sobre el trabajo Pendiente de
R80 nocturno  de los menores 1946 -
. . . revision
(trabajos no industriales),
R81 Recomendacion ~ sobre la 1947 Actualizado
inspeccion del trabajo,
Recomendacion sobre la
R82 inspeccion del trabajo (minas y 1947 Actualizado
transporte),
R83 Recqr_nendamon sobre el 1948 En revision
servicio de empleo,
Recomendacion sobre las
R84 clausulas de trabajo (contratos 1949 Actualizado
celebrados por las autoridades
publicas),
R85 Recomendacion ~ sobre la 1949 Actualizado
proteccion del salario,
R86 Reco_mendamo_n sobre los 1949 Actualizado
trabajadores migrantes
R87 Rgcome_qdamon _ sobre la 1949 Reemplazada
orientacién profesional,
R88 Recomendacion sobre la 1950 Reemplazada

formacion profesional (adultos),




Numero de., Tema de la Recomendacién An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision
Recomendacion sobre los
R89 métodos para la fijacion de 1951 En revision
salarios minimos (agricultura),
R90 Recomendacp,n sobre igualdad 1951 Actualizado
de remuneracidn,
RO1 Recomendamon_ sobre los 1951 Actualizado
contratos colectivos,
Recomendacion sobre la En broceso de
R92 conciliacion 'y el arbitraje 1951 np !
; informacion
voluntarios
Recomendacion sobre las
R93 vacaciones pagadas 1952 Obsoleto
(agricultura),
Recomendacion sobre la En proceso de
R94 colaboracién en el ambito de la 1952 np ot
informacién
empresa,
R95 Recomgpdamon sobre la 1952 Reemplazada
proteccién de la maternidad,
(R96) Re’zc_omend_acmn sobre, la edad 1953 Obsoleto
minima (minas de carbdn),
Recomendacion sobre la
R97 proteccion de la salud de los 1953 Actualizado
trabajadores,
RO8 Recomendamon sobre las 1954 En revision
vacaciones pagadas,
Recomendacién sobre la
R99 adaptacion y la readaptacion 1955 Actualizado
profesionales de los invalidos,
Recomendacion sobre la
protecciéon de los trabajadores
R100 migrantes (paises 1955 En revisién
insuficientemente
desarrollados),
Recomendacion sobre la
R101 formacion profesional 1956 Reemplazada
(agricultura),
R102 ReC(_)r_nendac_lon sobre los 1956 Actualizado
servicios sociales,
Recomendacion sobre el
R103 descanso semanal (comercio y 1957 Actualizado
oficinas),
R104 Recomendacion sobre 1957 Actualizado
poblaciones indigenas y tribales,
R105 Recomendacidn los botiquines a 1958 Obsoleto
bordo de los bugues,
R106 Re/cqmendamon sobre consultas 1958 Obsoleto
médicas en alta mar,
Recomendacién el enrolamiento
R107 de la gente de mar (buques 1958 En revision

extranjeros),




Numero de., Tema de la Recomendacién An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision
Recomendacion sobre las

R108 condiciones sociales y de 1958 En revision
seguridad de la gente de mar,
Recomendacion sobre salarios,

R109 horas de trabajo a bordo y 1958 Reemplazada
dotacion,

R110 Recomgndacién sobre las 1958 Actualizado
plantaciones,

Recomendacion sobre la

R111 discriminacion (empleo y 1958 Actualizado
ocupacion),

Recomendacién sobre los

R112 servicios de medicina del 1959 Reemplazada
trabajo,

Recomendacion sobre la

R113 consulta (ramas de actividad 1960 Actualizado
economica y ambito nacional),
Recomendacion sobre la

R114 proteccién contra las 1960 Actualizado
radiaciones,

R115 Recomendacion  ~ sobre la 1961 Actualizado
vivienda de los trabajadores,

Recomendacion sobre la

R116 reduccion de la duracién del 1962 Actualizado
trabajo,

R117 Recom_e,ndauon. sobre la 1962 Reemplazada
formacion profesional,

R118 Recomgpdaci()n sc_)bre_ la 1963 Pendi_er_n,e de
proteccién de la maquinaria, revision
Recomendacion sobre la

R119 terminacién de la relacion de 1963 Reemplazada
trabajo,

R120 Recome_ndacic_’m_ sobre la higiene 1964 Actualizado
(comercio y oficinas),

Recomendacion sobre las

R121 prestaciones en  caso de 1964 Actualizado
accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales,

R122 Recomendacidn sobre la politica 1964 Actualizado
del empleo,

Recomendacion sobre el

R123 empleo de las mujeres con 1965 Reemplazada
responsabilidades familiares,

R124 R(,ec_omendaci(_jn sobrerla edad 1965 Obsoleto
minima (trabajo subterraneo),

Recomendacion sobre las

R125 condiciones de empleo de los 1965 Actualizado
menores (trabajo subterraneo),

Recomendacion sobre la Pendiente de

R126 formacion profesional 1966

(pescadores),

revision




Numero de. , Tema de la Recomendacidn An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision
Recomendacion sobre las

R127 cooperativas (paises en vias de 1966 Reemplazada
desarrollo),

R128 Repqmendamon sobre el peso 1967 Pendlfer_l'ge de
maximo, revision
Recomendacion sobre las En proceso de

R129 comunicaciones dentro de la 1967 informacion
empresa,

R130 Recomendacioén _sobre el 1967 En proceso de
examen de reclamaciones, informacion
Recomendacion sobre las

R131 prestaciones de invalidez, vejez 1967 Actualizado
y sobrevivientes,

R132 Recomend_amon sobre  los 1968 Actualizado
arrendatarios y aparceros,

Recomendacion sobre la

R133 inspeccion del trabajo 1969 Actualizado
(agricultura),

Recomendacion sobre

R134 asistencia medica y 1969 Actualizado
prestaciones monetarias de
enfermedad,

R135 Recome'ndac[orj sobre la fijacion 1970 Actualizado
de salarios minimos,

Recomendacion sobre los

R136 programas especiales para los 1970 En revision
jovenes,

Recomendacion sobre la En proceso de

R137 formacion profesional (gente de 1970 np !

informacion
mar),

R138 Recomendamon sobre el 1970 Obsoleto
bienestar de la gente de mar,

Recomendacion sobre el En proceso de

R139 empleo de la gente de mar 1970 np o

RPN informacion
(evolucién técnica),
Recomendacién sobre el

R140 alojamiento de la tripulacion 1970 En revision
(aire acondicionado),

Recomendacién sobre el

R141 alojamiento de la tripulacion 1970 En revision
(lucha contra ruidos),

Recomendacion sobre la En proceso de

R142 prevencion de accidentes (gente 1970 np !

informacion
de mar),
Recomendacion sobre los

R143 representantes de los 1971 Actualizado
trabajadores,

R144 Recomendacién sobre el 1971 Pendlfer_l'ge de
benceno, revision

R145 Recomendacion sobre el trabajo 1973 En revision

portuario,




Numero de Afio de

- Tema de la Recomendacion ! Estado
Recomendacion Emision
R146 Rgc_omendamon sobre la edad 1973 Actualizado
minima,
R147 Recorr_lendauon sobre el cancer 1974 Actualizado
profesional,
R148 Recomendacion sobre la 1974 En revision

licencia pagada de estudios,

Recomendacion sobre las

R149 organizaciones de trabajadores 1975 Actualizado
rurales,
Recomendacion sobre

R150 desarrollo de los recursos 1975 Reemplazada
humanos,

R151 Reco_mendacié_n sobre los 1975 Actualizado
trabajadores migrantes,
Recomendacion sobre la

R152 consulta tri'part_it,a (actividgdes 1976 Actualizado
de la Organizacién Internacional
del Trabajo),
Recomendacion sobre la

R153 proteccion de los jovenes 1976 Actualizado
marinos,
Recomendacién sobre la

R154 continuidad del empleo (gente 1976 Actualizado
de mar),
Recomendacién sobre la marina

R155 mercante (mejoramiento de las 1976 Actualizado
normas),
Recomendacion sobre el medio

R156 ambiente de trabajo 1977 Actualizado

(contaminacion del aire, ruido, y
vibraciones),

R157 Recomendacion  sobre el 1977 Actualizado
personal de enfermeria,

R158 Recqmenda}glon sopre la 1978 Actualizado
administracion del trabajo,

Recomendacién sobre las

R159 relaciones de trabajo en la 1978 Actualizado
administracién publica,
Recomendacién sobre

R160 seguridad e higiene (trabajos 1979 Actualizado
portuarios),

Recomendacion sobre duracién
del trabajo y periodos de

R161 1979 En revision
descanso (transportes  por
carretera),

R162 Reco_mendamon sobre los 1980 En revision
trabajadores de edad,

R163 Recomendacion  sobre  la 1981 Actualizado
negociacion colectiva,
Recomendacion sobre

R164 seguridad y salud de los 1981 Actualizado

trabajadores,




Numero de Afio de

Tema de la Recomendacion Estado

Recomendacioén Emision

Recomendacion sobre los

R165 trabajadores con 1981 Actualizado
responsabilidades familiares,
Recomendacion sobre la

R166 terminacion de la relacion de 1982 Sin conclusiones®’
trabajo,
Recomendacion sobre la

R167 conservacién de los derechos 1983 Actualizado
en materia de seguridad social,
Recomendacion sobre la

R168 readaptacion profesional y el 1983 Actualizado
empleo (personas invéalidas),
Recomendacidn sobre la politica

R169 del empleo (disposiciones 1984 Actualizado
complementarias),

R170 Recomendacion sobre 1985 Actualizado

estadisticas del trabajo,

R171 Recomendacion — sobre los 1985 Actualizado
servicios de salud en el trabajo,

Recomendacion sobre el

R172 1986 Actualizado
asbesto,

R173 Recomendacion  sobre el 1987 Actualizado
bienestar de la gente de mar,

R174 Recomendacion = sobre  Ia 1987 Actualizado
repatriacion de la gente de mar,
Recomendacion sobre

R175 seguridad y salud en la 1988 Actualizado

construccion,

Recomendacién sobre el
R176 fomento del empleo y la 1988 Actualizado
proteccion contra el desempleo,

Recomendacion sobre los

R177 . 1990 Actualizado
productos quimicos,

R178 Recomendacioén sobre el trabajo 1990 Actualizado
nocturno,
Recomendacion sobre las

R179 condiciones de trabajo (hoteles 1991 Actualizado
y restaurantes),
Recomendacion sobre la

R180 protecciébn de Ios_ credltqs 1992 Actualizado
laborales en caso de insolvencia
del empleador,
Recomendacion sobre la

R181 prevencién de accidentes 1993 Actualizado
industriales mayores,

R182 Repomendaqon sobre el trabajo 1994 Actualizado
a tiempo parcial,

R183 Recomendacion sobre 1995 Actualizado

seguridad y salud en las minas,

" Instrumento en proceso de revision.




Numero de. , Tema de la Recomendacién An_o .d,e Estado
Recomendacioén Emision

R184 Recomgndamon sobre el trabajo 1996 Actualizado
a domicilio,
Recomendacién sobre la

R185 inspeccion del trabajo (gente de 1996 Actualizado
matr),
Recomendacion sobre la

R186 contratacion y la colocacion de 1996 Actualizado
la gente de mar,
Recomendacion sobre los

R187 salarios, las horas de trabajo a 1996 Actualizado
bordo y la dotacién de los
buques,

R188 Recomendamon sopre las 1997 Actualizado
agencias de empleo privadas,
Recomendacion sobre la

R189 creacion de empleos en las 1998 Actualizado
pequefnas y medianas
empresas,

R190 Recomendacion sob_re_ Ia_s 1999 Actualizado
peores formas de trabajo infantil,

R191 Recomc_epdauon sot_)re la 2000 Actualizado
proteccién de la maternidad,
Recomendacion sobre la

R192 seguridad y la salud en la 2001 Actualizado
agricultura,

R193 Recomepdamon sobre_ la 2002 Actualizado
promocidn de las cooperativas,

R194 Recomendacion sobr_e la lista de 2002 Actualizado
enfermedades profesionales,
Recomendacion sobre el

R195 desarrollo de los recursos 2004 Actualizado
humanos,
Recomendacién sobre el marco

R197 promocional para la seguridad y 2006 Actualizado
salud en el trabajo,

R198 Recomendacion — sobre  la | 5,q Actualizado
relacion de trabajo,

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, Ginebra 1984, actualizacién 2006.
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