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INTRODUCCION

El tema de nuestra investigacion representa un problema para la ciencia

juridica, ya que partimos de la idea central que el Derecho Internacional es un
fendmeno del lenguaje, un discurso que lleva implicito el ejercicio del poder en la
sociedad internacional producido por parte de las potencias hegemonicas. Se
inicia la investigacion cuestionandonos lo siguiente:

¢(Es de interés el tema? ;Contamos con informacion basica? ;Qué
consecuencias positivas puede tener nuestra investigacion? A la primera
pregunta el tema del Derecho Internacional Publico como instrumento de
dominacién, es un problema de interés juridico actual no solo para los juristas ya
que este puede ser objeto de conocimiento y estudio para el historiador, el
politico, el socidlogo vy él filosofo, asimismo se requiere un tratamiento de
analisis critico del régimen juridico de las relaciones internacionales. A la
segunda pregunta, la informacién sobre este tema, encontramos una variedad
de teorias y doctrinas referente al tema de investigacion sin que exista una
variedad de textos analiticos sobre el tema de investigaciéon. A la tercera
pregunta, la presente investigacion pretende conducir a una critica juridica del
Derecho Internacional mostrando la esencia socioldgica y su ubicaciéon dentro
del sistema juridico, area de conocimiento que pocas veces es tratado en temas
de investigacion juridica para el estudiante derecho.

El Derecho Internacional Publico cumple la funcion de organizar el poder
internacional, es decir el derecho organiza, hace y construye la jerarquia social,
toda vez que crea un orden a través del conjunto de normas que autoriza unos
discursos y desautoriza otros.

El Derecho es un discurso que tiene un productor concreto que es quién detenta
el poder, asi en el primer capitulo se analiza en primera instancia la naturaleza
del Derecho Internacional, en razén de que a través de ella es posible establecer
en que radica la complejidad y problematica del Derecho Internacional. Para ese
fin, y en virtud de que la Teoria Pura del Derecho de Hans Kelsen va
encaminada al conocimiento del Derecho, se tiene a bien iniciar dicho analisis
sobre las bases que este autor establecio en relacion al origen y naturaleza del
Derecho Internacional.

Para Hans Kelsen, desde el punto de vista sociolégico, el poder es la
determinacién de la conducta de otros, desde el punto de vista del derecho,
puede tener el sentido de ser legal o no, es decir se trata de si una norma
fundamental acuerda o no la facultad de ejercer el poder.

La teoria normativista de Kelsen postula una norma fundamental hipotética y se
desentiende de su justicia intrinseca o de su injusticia, le basta con el hecho que



esta sea promulgada conforme a la ley fundamental en un sistema juridico
piramidal .” El Derecho Internacional sera derecho en el mismo sentido que lo
es el derecho nacional, si el material que aparece como sedicente Derecho
Internacional podemos describirlo de tal manera que el empleo de la fuerza de
un Estado contra otro sélo pueda interpretarse como delito o sancion. © Kelsen
sostiene que el Derecho Internacional se caracteriza por la técnica juridica de
auto ayuda es decir la justicia por propia mano, de la misma manera que en un
orden juridico primitivo, que tiene como caracteristica la venganza de la sangre o
vendetta. Para entender el Derecho Internacional hay que distinguir a la guerra
como delito y la guerra como sancion.

La politica exterior de los estados esta sustentada con un conjunto de fuerza y
limitaciones juridicas, con este criterio habria que decir que los estados mas
fuertes violan o respetan los principios basicos del Derecho Internacional de
acuerdo con su voluntad o intereses, las grandes potencias tienden por lo
general a absorber al derecho en la utilizacion de la fuerza, sin que este hecho
situe fuera del Derecho Internacional a los paises débiles , la voluntad de los
estados que detentan el poder legitiman su actuar con el discurso del derecho
para poder determinar la conducta de otros estados mas débiles asi se reconoce
condicionadamente la autoridad por parte del estado dominado generando asi el
reconocimiento del Derecho Internacional y la constitucion del poder de donde
surge nuestro concepto desde el punto de vista de la sociologia juridica.

Asi el Derecho Internacional es un discurso que prescribe conductas, que es
autorizado, amenaza con la utilizacion de la fuerza y reconocido por otro.

El segundo capitulo parte del concepto de Poder realizando un analisis del
concepto entendiendo a este como la facultuad para determinar de la conducta
de otros, que para ello es necesario que se produzcan discursos, que sean
entendidos por sus destinatarios, los induzcan a producir las conductas
requeridas por el poderoso, y si este tiene verdaderamente el Poder, se verifica
con el cumplimiento de la conducta requerida cumplida por los destinatarios de
ese discurso. El Derecho Internacional coincide con el esquema del fendmeno
del Poder , ya que existe un discurso que enuncia facultades y obligaciones de
ciertos organismos internacionales , discurso que tiene ciertas causas , como lo
es la lucha contra el terrorismo, el mantenimiento de la paz internacional, la
cooperacion internacional, el desarme internacional, la proteccion de los
derechos humanos, entre otros, si las conductas requeridas se producen
efectivamente el Derecho es eficaz y podemos decir que quien produce este
discurso detenta el Poder. Pero esto no quiere decir que puedan producir
cualquier Derecho o que su voluntad sea omnimoda ya que cuando decimos
que lo producido por esos organismos internacionales tiene causas, se abre el
espacio para pensar en la resistencia de los oprimidos llegando incluso a
determinar el contenido de la norma internacional.
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El tercer capitulo es nuestro punto de partida para el analisis del Derecho
Internacional desde el punto de la causalidad que nos da la Sociologia Juridica
en este se analiza como el derecho organiza el poder y confiere un orden que
es generado por los "representativos”, que dentro del marco internacional son
los actores que tienen mas poder y pueden decidir cuales seran las reglas que
predominaran resultante del acuerdo y/o la pugna con otros poderosos y
limitados por la resistencia de los hegemonizados/bles. De esta manera,
terminan generando el orden en nombre de todos los miembros del sistema
internacional, y terminan siendo implicitamente autorizados a reprimir. Por
consiguiente nuestro tercer capitulo se avoca a la descripcion critica sobre la
funcion del discurso del derecho en la que se puede resumir todos sus efectos
es la constitucion de la conciencia del dominado ,ya que el derecho internacional
promueve unas conductas y sanciona otras; reproduce las relaciones sociales
de la comunidad internacional y las de poder presentandolas como lo debido;
organiza la violencia presentando la que desencadena la comunidad
Internacional como la legal y ademas legitima, creando con esto un discurso de
orden.

El Derecho como discurso del Poder que se caracteriza por prescribir conductas
dentro de la sociedad internacional asi como el uso de la amenaza de la
violencia legitima, que expresa la voluntad de quien detenta el poder pero al
mismo tiempo requiere del reconocimiento del discurso por parte de sus
destinatarios.

Por tanto la norma internacional lo es porque alguien de la comunidad
internacional la reconoce como tal sin el reconocimiento el discurso no seria
derecho, a menos de que sea reconocido por otro que tenga la fuerza suficiente
para reprimir, asi en este capitulo se aportan los elementos para diferenciar
entre la dogmatica juridica y la sociologia juridica, como elemento principal de
nuestro objeto de investigacion.

El cuarto capitulo se enfoca al analisis filoséfico en el que deberia radicar la
fuerza del Derecho Internacional y cuales seran los argumentos filoséficos para
crear un Derecho Internacional justo, asimismo la filosofia puede conducir al
imperio del valor en el derecho. Una teoria general del derecho, acorde con el
contexto determinado por el Derecho Internacional, se debe caracterizar por una
descripcion tanto formal como material de los fendmenos juridicos. Si se
pretende una teoria integral del Derecho Internacional, no es posible reducir su
estudio a una representacion normoldgica o estructuralista del derecho, sino que
debe estar acompafada de elementos axioldgicos que determinen el contenido y
fines del Derecho Internacional.

En la parte final del trabajo se realiza un apartado de conclusiones donde se

confirma lo siguiente: Si en la sociedad internacional las relaciones de poder,
caracterizan y constituyen ,el cuerpo social y estas relaciones de poder no
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pueden disociarse ni establecerse ni funcionar sin la produccion del discurso
legal, entonces es menester que exista una relacion de fuerza de caracter
multiple , moévil y cambiante que comprenda un polo de dominacién e
innumerables polos de resistencia ,para la existencia del Derecho Internacional
Publico, la reproduccion de relaciones sociales que desde nuestro punto de vista
son profundamente injustas y por las cuales se pretende mantener o reproducir
las relaciones sociales dominantes en la comunidad internacional a través del
discurso del derecho solo podran transformarse con la voluntad politica de los
hegemonicos aqui surge una interrogante ¢las potencias estaran dispuestas a
delegar el uso de la fuerza a instituciones de orden internacional, en aras de un
Derecho Internacional mas justo?, ya que hasta hora los Estados utilizan al
Derecho Internacional como instrumento de dominacion y legitimacion de su
actuar internacional, un nuevo Derecho Internacional debe fundarse en la
voluntad de justicia internacional y no en la voluntad de poder.

Esperando que la presente investigacion logre despertar el interés de los

lectores y estudiosos del derecho que conlleve a realizar analisis critico de su
contenido tomando en cuenta el angulo de estudio del tema aqui planteado.

vV



CAPITULO PRIMERO
PARAMETROS PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO INTERNACIONAL

PUBLICO

1.1. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y EL ORDEN
NORMATIVO.

Para iniciar nuestro analisis doctrinal del Derecho Internacional Publico
partiremos del concepto que nos brinda el maestro Modesto Seara Vazquez:”El
Derecho internacional publico es el conjunto normativo destinado a

reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales. '

El Derecho Internacional es considerado por muchos como una de las areas
mas complejas del Derecho, en virtud de que a pesar de que actualmente se han
creado drganos avocados a su aplicacién, aun se carece de Instituciones
legislativas y judiciales que creen y apliquen debidamente normas juridicas

apropiadas a la regulacion de las conductas internacionales.

Lo anterior se ha dado aparentemente porque el ambito de regulacion que
compete al Derecho Internacional hace imposible el hecho de crear y aplicar
normas juridicas generales, capaces de satisfacer las necesidades de todos los
miembros de la comunidad internacional. Motivo por el cual se ha dejado al
albedrio de los Estados la regulacion de sus conductas internacionales a través de
la integracion voluntaria y/o conforme a sus intereses a la sujeciéon de los Tratados
Internacionales. Por lo cual, cada Estado decide de acuerdo a sus intereses
adherirse a tal o cual tratado e implicitamente a la creacién y sujecion de tal o cual
norma juridica internacional, lo que ha provocado que la articulacion de las normas
juridicas dirigidas a regular las conductas del ambito internacional se encuentren
viciadas por innumerables lagunas juridicas que traen como consecuencia que
dichas normas se tornen complejas y de dificil aplicacion en la practica; trayendo
un incuestionable deterioro en el Derecho Internacional, toda vez que, a razén de
su falta de aplicacion no son utilizadas, lo que implica que, el Derecho Internacional
positivo se vuelve inutil y obsoleto, puesto que la mayoria de sus normas solo
cumplen la funcién de estar ahi y nada mas, generandose de esta manera un
incuestionable atraso juridico, situacion por la que actualmente se dice, transita el

Derecho Internacional aplicable en México.

! Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Piblico, Porrtia, México 1997.p.25



Sin embargo cabe cuestionarse ¢,Por qué a pesar de tales circunstancias el
Derecho Internacional ha tomado relevancia en México?, s Por qué lejos de estar al
borde de la extincidon a causa de sus deficiencias juridicas ha ido tomando brios y
una amplitud que aparentemente se muestra incongruente de acuerdo a lo
expresado en los parrafos anteriores?, ¢ cual es la naturaleza de este Derecho, que
permite su desarrollo y expansion, aun cuando es considerado por muchos como
un area incompleta y compleja, de dificil aplicacion? ¢ Por qué a pesar de su atraso
juridico en relacién con las otras ramas del Derecho aplicable en México sigue

vigente y se le considera por muchos innovador e indispensable?

Para Poder emitir una opinion loable y valida al respecto, es preciso analizar
y determinar en primera instancia la naturaleza del Derecho Internacional, en razén
de que a través de ella es posible establecer en que radica la complejidad y
problematica del Derecho Internacional. Para ese fin, y en virtud de que la Teoria
Pura del Derecho de Hans Kelsen va encaminada al conocimiento del Derecho, se
tiene a bien iniciar dicho analisis sobre las bases que este autor establecié en

relacion al origen y naturaleza del Derecho Internacional.



1.2. LA TEORIA PURA DEL DERECHO Y SUS POSTULADOS SOBRE EL
DERECHO INTERNACIONAL.

Hans Kelsen emprendi6 la tarea de desarrollar una Teoria Pura del Derecho
cuyas tendencias estuvieran dirigidas no a la creacién del Derecho, sino
exclusivamente al conocimiento del Derecho, por lo cual y toda vez que en ella se
impregnoé objetividad y exactitud, su teoria es loable para encontrar el sustento de

la naturaleza del Derecho Internacional.
En relacion al Derecho Internacional dicha Teoria expresa:

1) El Derecho Internacional se compone de normas que fueron
producidas en su origen por via de la costumbre y para la regulacion de las
relaciones interestatales, por actos de los Estados, es decir por los 6rganos
competentes para ello de acuerdo con los O6rdenes juridico-estatales

singulares?®.

En relacion a este supuesto cabe manifestar que se esta de acuerdo en el hecho
de considerar a la costumbre® como la fuente principal que da origen al Derecho
Internacional en virtud de que, la practica de ésta de manera constante y uniforme
implica que dichos actos por su naturaleza atestiguan la conviccién de que dicha
practica se ha convertido en obligatoria, es decir la costumbre da como resultado la

conviccion de obligatoriedad juridica.

Asimismo y toda vez que los Estados* son los sujetos originarios para la
creacion del Derecho Internacional se esta de acuerdo cuando se dice que son
éstos los competentes para regular dichas relaciones a través de los érganos de
las relaciones internacionales y de acuerdo a su Derecho Interno, ya que estos
organos al obtener sus facultades conforme al Derecho Singular de cada Estado
adquieren la capacidad para asumir la responsabilidad internacional a la que se

hace referencia, toda vez que es a través de éstos 6rganos de las relaciones

’La Teoria pura del derecho, introduccion a la problematica cientifica del derecho, Kelsen Hans p.170

3 Adoptamos para efectos del presente trabajo la definicion de costumbre como fuente del Derecho Internacional
la contenida en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia ,el cual expresa: la costumbre es
la prueba de una practica generalmente aceptada como derecho.

* El estado es considerado como una persona moral de derecho publico que tiene como elementos el territorio, la
poblacion, gobierno y soberania, por lo que debe entenderse como “la institucion juridica politica compuesta
de una poblacion establecida en un territorio y provista de un poder llamado soberania”Seara Vazquez,
Modesto. Opcit.,p.79



internacionales que se relacionan con otros sujetos del Derecho Internacional, sin
embargo cabe aclarase que en la actualidad los Estados no son los unicos sujetos
del Derecho Internacional, puesto que en el contexto de la Globalizacion® se
reconoce como sujeto del Derecho Internacional Publico a “todo ente fisico o
juridico que tenga derechos u obligaciones derivados de una norma juridica
internacional®” y ya no unicamente al Estado Nacién ya que se advierte la
existencia de otros sujetos que han tomado mayor importancia en el contexto
internacional como lo son: los Organismos Internacionales’, las Empresas
Trasnacionales®, las Organizaciones no Gubernamentales’ y los Sujetos
Atipicos™.

2) Tales son las normas del Derecho Internacional General, en cuanto
obliga y faculta a todos los Estados. Es de especial significacion entre ellas,

la norma que de ordinario se sefala con la formula "Pacta Sunt Servanda""’

> La Globalizacion es la tendencia de integracion de una sociedad mundial tnica donde los intereses comunes
estaran por encima de los intereses nacionales.

® Verdross,Alfred.Derecho Internacional Ptblico, Trad. Antonio Truyol y Serra, Aguilar, Madrid, p.87

" Los Organismos Internacionales son entidades creadas para afianzar las relaciones y convivencia entre los
sujetos de la Comunidad Internacional, los cuales se especializan en diferentes ramas como lo son el
mantenimiento de la paz, la seguridad internacional y todo lo relacionado con la mejor convivencia entre los
sujetos de la comunidad internacional, un ejemplo de estos organismo lo son: la Organizacion de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion
Mundial de la Salud, por mencionar algunos.

¥ Las Empresas Trasnacionales como sujetos debatibles, que son aquellas personas morales que tienen presencia
en el interior de los diferentes Estados Nacidn, y que son capaces de modificar en algun grado el Sistema
Econdmico Internacional mediante la participacion e influencia en los Sectores productivos y de desarrollo de
los Estados Nacion, como lo son el empleo, la infraestructura y el desarrollo tecnoldgico, por lo que en la
actualidad estos sujetos han tomado una gran relevancia en el contexto actual de Globalizacion de la economia
Mundial como sujetos del Derecho Internacional.

 Los Organismos No Gubernamentales son entidades reconocidas internacionalmente y se ocupan de
problematicas de caracter Internacional, como lo son el Medio Ambiente, los Derechos Humanos; los cuales
afectan a todos los miembros de la Sociedad Internacional sin que éstas dependan de algin Estado Nacion o de
un Organismo Internacional, son de caracter altruista. Como podria ser Green Peace

' Los Sujetos Atipicos son aquellos que se apartan del modelo de Estado Soberano o que tienen caracteristicas
diferentes a los Estados Nacion Soberanos, entre estos Sujetos Atipicos encontramos a Estados con capacidad de
obrar limitada o también conocidos como protectorados,’ por ejemplo el Vaticano, que por sus caracteristicas
especiales de gobierno posee una personalidad juridica internacional para ejercer el Derecho de Legacion,
participar en Tratados Internacionales como lo son los concordatos. Otro ejemplo de Sujeto Atipico serian los
movimientos beligerantes que cuentan con un reconocimiento internacional a favor de un grupo rebelde cuando
éste domina una parte importante del territorio de un Estado y ejerce sobre ¢l un dominio efectivo. Asimismo se
encuentran los movimientos de liberacion nacional, a los cuales se les reconoce personalidad juridica y se
distinguen de otros sujetos del Derecho Internacional ya sea por el objetivo que persiguen en la lucha por
quienes lo integran o bien por el régimen gubernamental contra el cual luchan, pues por lo general estos
movimientos casi siempre son poblaciones indigenas que buscan la autodeterminacion y el reconocimiento por
parte del gobierno que generalmente son regimenes racistas o de ocupaciones extranjeras ilegales. Por otra parte
también existen los movimientos de insurreccién que se caracterizan por la rebelidn que se dé en buques o
aeronaves de un determinado Estado y s6lo gozan de subjetividad internacional si consiguen un apoyo territorial
para transformarse en beligerantes, la diferencia entre insurrectos y beligerantes radica en el grado de dominio,
toda vez que los insurrectos so6lo poseen unos barcos, acronaves o plazas, mientras que el beligerante ejerce un
dominio efectivo sobre una parte importante de un territorio de un Estado Nacion.

""Esta norma significa que lo pactado debe cumplirse. El fundamento tltimo de la norma pacta sunt servanda
ha de ser buscado en la virtud moral de la justicia y en la dimension juridica del hombre; en la antigiiedad se
hablo del fundamento religioso de la inviolabilidad de los tratados, pensando en la sacralidad de la norma pacta
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ésta autoriza a los sujetos de la comunidad juridica internacional a regular
por medio de tratados su conducta, es decir, la conducta de sus 6rganos y

subditos’.

En este sentido es pertinente manifestar que se suele fundar al Derecho
Internacional en la norma de la “Pacta Sunt Servanda” estableciendo como funcién
vital y moral de cumplir lo pactado en las relaciones juridicas interestatales, y ya
que la mayor parte del Derecho Internacional Positivo de hoy dia deriva de los
convenios o tratados entre los Estados; la norma “Pacta Sunt Servanda” adolece a
nuestro juicio de una mayor radicalidad en su fuerza obligatoria y en la vinculacion

juridica interestatal.

3) El proceso consiste en que, por medio del acuerdo declarado de
voluntades de los 6rganos competentes de dos o mas Estados, se producen
normas por las que son obligados y facultados los Estados que concluyen el
pacto. El Derecho Internacional Contractual hoy vigente soélo tiene caracter
particular, sus normas no valen para todos, sino para dos Estados o un
grupo mas o menos grande de Estados, no constituyen mas que

comunidades parciales™.

Otra de las fuentes principales del Derecho Internacional Publico lo son los
Tratados Internacionales, los cuales podemos conceptuar como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regidos por el DIP, ya
conste en un instrumento Unico o dos o mas instrumentos conexos y

% bor ello se puede precisar

cualesquiera que sea su denominacién particular
que los tratados internacionales son el acuerdo de voluntades entre los sujetos de
la comunidad internacional destinado a producir determinados efectos juridicos,
esto implica la intervencion formal del 6rgano que se haya investido de
competencia para concluir los convenios; que van desde la negociacion, firma,
ratificacion, culminando en el instrumento juridico denominado tratado internacional
que es el acto juridico solemne que consta en un documento escrito y signado por

organos competentes para negociar con plenos Poderes; los efectos de los

sunt servanda ya que los pactos deberian cumplirse por que Dios era testigo, garante y juez de las obligaciones
contraidas, toda vez que guardar la fe a la palabra es imperativo moral que se impone al interés particular.

2K elsen, Hans.Op cit., pp.170 y171.

BIbidem, p.171.

' Ortiz Ahlf, Loretta; Derecho Internacional Publico, Oxford, México, 2000.p.17



tratados consisten en establecer una pauta de conducta para los Estados
signatarios unicamente, de acuerdo con los principios rectores del derecho de los
tratados de los cuales podemos sefialar el principio de “pacta sunt servanda",el
principio de que los tratados sélo crean obligaciones para las partes, o “res inter
alios acta” y el principio de de consentimiento como base de la obligacion juridica

“ex consensu advenit vinculum”.

4) Hay que tener en cuenta que el Derecho Internacional Contractual
Particular y el Derecho Internacional Consuetudinario General no deben
considerarse como grupos normativos coordinados, puesto que el
fundamento del uno lo constituye una norma que pertenece al otro, se
encuentran en la relacion de la grada superior a la grada inferior. Y si se traen
también a consideracion las normas juridicas que son producidas por los
tribunales internacionales y otros 6rganos similares, se ofrece todavia una
tercera grada en la estructura del Derecho Internacional, pues la funcién de
ese 6rgano productor de Derecho Internacional descansa a su vez en un
pacto de Derecho Internacional, en una norma que pertenece a la segunda
grada del "jus gentium,’5 puesto que este ultimo, el producido por via de
tratados internacionales, descansa en una proposicion del Derecho
Internacional Consuetudinario General, en la capa relativamente mas elevada,
tiene que valer como norma fundamental del "jus gentium"” y con éste de los
ordenes juridico-estatales singulares delegados por el Derecho Internacional,
una norma que instaure como situacion factica juridico-productora, la

costumbre constituida por la conducta reciproca de los Estados’.

En tal virtud es posible establecer que el orden internacional no debe
depender de manifestaciones de voluntad de los Estados, sino de instituciones
juridicas internacionales que den como resultado un orden internacional estable y
organico que solo se puede alcanzar por la via de la institucionalizacién de
organismos colectivos capaces de promover nuevas instituciones juridicas
internacionales, ya que es imposible preverlo todo y asegurarlo todo al firmar un
tratado internacional y solo instituciones respetables y respetadas pueden
promover correcciones y revisiones contractuales segun los principios del Derecho,

solo asi se evitaran lesiones arbitrarias generadas en interpretaciones unilaterales

Op cit., Kelsen, Hans pp.171 y 172.
"®Ibidem, p. 172.



y amanadas de los tratados.

En relacion a la expresion "Derecho de Gentes" esta es una
traduccién del jus gentium romano cuyo contenido vario a lo largo de la historia
donde en este Derecho podian participar los extranjeros, y también enfocado al
derecho natural, asi mismo se, trataba también de un Derecho Publico que regia
las relaciones del Estado Romano con los otros Estados; como eran declaraciones

de Guerra, tratados de paz o de alianza.

5) El hecho de que el Derecho Internacional Consuetudinario sea por su
nacimiento mas moderno que los ordenes juridico-estatales, no impide que
éstos encuentren en aquél su fundamento de validez. También la familia,
como comunidad juridica, es mas antigua que el Estado centralizado que
abarca muchas familias y sin embargo, es en el orden juridico estatal que
descansa hoy en dia la validez del orden juridico familiar. También la validez
del orden de un Estado-miembro se basa en la constitucion del Estado
Federal, no obstante que el nacimiento de éste es precedido por el de los
Estados singulares, antes autéonomos, y sb6lo mas tarde reunidos en un
Estado Federal. No se debe confundir la relacion histérica con la relacion

légico normativa.

En consecuencia, aceptar la supeditacion del Derecho Interno al
Internacional es aceptar la unidad del sistema juridico, en esta corriente se
encuentra nuestra Constitucién Federal Politica Mexicana, ya que en su articulo
133 es donde se le da cabida y rango jerarquico al Derecho Internacional se
desprende que: los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica y aprobados por el Senado estan por encima de las Constituciones
locales o leyes de los Estados aunque por debajo de la Constitucion Federal, por lo
tanto, se reconoce la facultad que tiene el Derecho Internacional de mandar a los
Jueces de los Estados que se arreglen en los tratados internacionales. Pero no se
reconoce la supeditacion del Derecho Interno al Derecho Internacional como

corresponderia a una buena logica juridica.

" Idem. p.172.



6) El Derecho Internacional ostenta el mismo caracter que el Derecho
de un Estado. Como éste, es un orden coactivo. Del mismo modo que la
proposicion juridica del orden juridico-estatal singular, la proposicién juridica
internacional es el enlace de una situacion de hecho (tenida por dafosa a la
comunidad) como condicién, con un acto coactivo como consecuencia. Las
especificas consecuencias juridicas del Derecho Internacional son Ia

represalia y la guerra™.

Con respecto a este punto cabe sefalar que el Derecho Internacional Publico
carece de organos de ejecucion forzosa, por lo cual los Estados y algunos
Organismos Internacionales reprimen la conducta contraria al Derecho
Internacional. Entre las medidas reconocidas como medios licitos de sancién
se encuentran la retorsion, las represalias pacificas, la legitima defensa y la
autoproteccion. Aunque en la aplicacion de estas sanciones internacionales,
muchas de las veces queda al arbitrio de las naciones mas Poderosas, asi la

aplicacién de este tipo de sanciones es mas de caracter geopolitico que juridico.

7) El "jus gentium” es todavia un orden juridico primitivo, se encuentra
solo al comienzo de una evolucion que ya ha recorrido el orden juridico-
estatal singular, por lo menos en el dominio del Derecho Internacional
general y por tanto, para la integra comunidad juridica internacional, ofrece

una marcada descentralizacién®.

En ese sentido es posible precisar que la creacion del Derecho Internacional
esta descentralizada ya que la costumbre y los tratados internacionales son las
fuentes principales de creacién del Derecho, la aplicacion de este Derecho se
encuentra descentralizada es decir, que no existen tribunales con jurisdiccion
forzosa vy los supuestos hechos condicionantes especialmente el delito son
establecidos o confirmados por las partes mismas y la ejecucion de la sancién esta

descentralizada pues rige el principio de autoayuda o justicia por propia mano.

8) No hay todavia para la produccion y ejecucion de normas juridicas,

Organos que realicen sus funciones de acuerdo con la division de trabajo. La

¥ Ibidem., p.173.
' Ahlf Ortiz, Loretta. Op cit.,p186.
*Kelsen, Hans. Op cit., p.173.



creacion de las normas generales es efectuada por via de la costumbre o del
tratado, vale decir, por los miembros de la comunidad juridica misma, y no por
un organo legislativo especial. Y lo mismo ocurre con la aplicaciéon de normas
generales a los casos concretos. Es el mismo Estado que se cree lesionado en
sus intereses el que ha de decidir si esta en presencia de la situacion factica
de antijuricidad de la que es responsable otro Estado, y si éste niega el hecho
antijuridico afirmado, se carece de una instancia objetiva que haya de decidir
el litigio en un procedimiento juridicamente regulado, y es asi el mismo Estado
lesionado en su Derecho el que esta autorizado para reaccionar contra el
infractor juridico, con el acto coactivo instituido por el Derecho Internacional
General: la represalia o la guerra. Esta es la técnica de la defensa propia, de la

que ha partido también la evolucién del orden juridico-estatal singular21.

Por ello, aunque existan tribunales internacionales, como: La Corte
Internacional de Justicia, La Corte Permanente de Arbitraje, La Corte Penal
Internacional, etc.. Su Jurisdiccion no es obligatoria y solo se respetan las
decisiones de estos tribunales, si no afecta los intereses o ponen en riesgo el
estatus de las grandes potencias, mientras esto no se modifique habra razén para
seguir hablando de un Derecho Internacional primitivo o al menos técnicamente
imperfecto, ya que la técnica juridica del Derecho Internacional mejorara
notablemente cuando se logre la centralizacion de la aplicacién del Derecho
Internacional y la centralizacion del mismo en la comunidad interestatal, asimismo
el establecimiento de la jurisdiccion obligatoria y forzosa y no simplemente
voluntaria. Hablar de una centralizacién del orden juridico internacional no significa
postular un Estado mundial federal, sino vigorizar técnicamente a la comunidad

interestatal en todas sus funciones.

9) Impera el principio de la responsabilidad colectiva y por el resultado, no la
responsabilidad individual y por culpa, la consecuencia juridica no se dirige
contra el hombre que actuando como 6rgano de un Estado ha ejecutado,
intencional o imprudentemente, la situacion antijuridica, sino contra otros
que no han participado en ella en forma alguna, y que no estaban en
condiciones de impedirla. La represalia o la guerra no alcanzan a los 6érganos

estatales que han lesionado el Derecho Internacional con su acciéon u

! Ibidem., p p.173 y 174.



omision imputables al Estado, sino a la masa de hombres que forman el
pueblo o a un érgano especial, el ejército, si es que éste puede en general

separarse del pueblo, dada /a técnica guerrera de hoy en dia*’.

En consecuencia, la responsabilidad colectiva o justicia por propia mano es una
reaccion de un grupo nacional contra otro hasta ahora empleado por el Derecho
Internacional, la técnica de responsabilidad absoluta es propia de un orden juridico
primitivo pero no pertenece a la esencia del Derecho Internacional aunque se
aplique de esa forma hasta ahora, puesto que sélo hay lugar para la represalia y la
guerra, estando el Estado lesionado en la libertad de escoger cual sera la sancion
con la que desea reaccionar contra el sujeto que infiri6 la mencionada lesion, sin
tomar en cuenta la gravedad del delito, esto hace sufrir de manera injusta a una
sociedad por un hecho que otros han cometido aunque pertenezcan al misma
comunidad del delincuente. Por ejemplo el caso de Osama Benn Laden, o Saddam

Hussein.

10) El Derecho Internacional obliga y faculta a los Estados, esto no
significa, como casi siempre se acepta, que no obligue ni faculte a los
individuos, puesto que todo Derecho es esencialmente regulacion de
conducta humana, tanto un deber juridico como una facultad, no pueden
tener por contenido otra cosa que conducta humana (otras situaciones de
hecho, sélo en conexion con conducta humana); y no puede ser otra cosa
que conducta de hombres singulares. Que el Derecho Internacional obliga y
faculta a los Estados significa exclusivamente que: él no obliga o autoriza
inmediatamente a los individuos, como el orden juridico estatal singular, sino
s6lo mediatamente, por intermedio del orden juridico-estatal singular, cuya
expresion personificadora es, en efecto el Estado. La obligacion y
facultamiento del Estado por el "jus gentium" tiene el mismo caracter que la
obligacion y facultamiento de una persona juridica por el orden juridico
estatal®.

Solamente cabe sefialar que el Derecho Internacional obliga y autoriza, esto

es decir impone deberes y concede Derechos a los individuos no de modo directo

*2 Ibidem., p.174.
# Idem., p.175.
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sino indirectamente estableciendo una responsabilidad colectiva y no una

responsabilidad individual.

11) El Estado es una persona juridica, y las normas del Derecho
Internacional por las que son obligados y facultados los Estados como tales,
son normas incompletas, solamente determinan el elemento material, no el
elemento personal de la conducta humana, conducta que necesariamente
tienen por contenido; solo prescriben qué debe hacerse u omitirse, pero no
quién, es decir, qué individuo humano ha de efectuar la accion u omision
prescritas. EI Derecho Internacional deja a cargo del orden juridico-estatal
singular la determinacién de ese individuo, en esta delegaciéon se agota el
sentido juridico de aquella particularidad del Derecho Internacional segun la
cual "sélo obliga y faculta a Estados” o segun la cual "sélo los Estados son
sujetos del Derecho Internacional : Lo que con esto viene a expresarse, no es
sino la obligaciéon y facultamiento de los individuos por el Derecho
Internacional con caracter meramente mediato, y precisamente por

intermedio del orden juridico-estatal singular®.

En ese sentido el ambito de validez de la norma juridica se encuentra
vinculada al concepto de sujeto se Derecho, y se dice que es sujeto de Derecho si
su conducta se encuentra regulada o descrita por el ordenamiento juridico, el
Estado actua a través de los individuos, los cuales se convierten en 6rganos del
mismo en la medida que sus actos se encuentran facultados en el orden juridico
estatal, asi la conducta humana puede encontrarse regulada directa o

indirectamente por el Derecho Internacional.

12) La aprehensiébn meramente mediata de la conducta humana
individual por el Derecho Internacional es sélo la regla, hay en este sentido,
tanto en el dominio del Derecho Internacional Consuetudinario General como
en el Contractual Particular, excepciones muy importantes, casos en los que
la norma de Derecho Internacional obliga y faculta inmediatamente a los
individuos, en tanto que de esa norma no sélo surge de modo inmediato qué
debe hacerse u omitirse, sino también qué individuo humano ha de realizar la

conducta mandada o prohibida por el "jus gentium” casos pues, en que los

** Ibidem., pp.175 y 176.
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individuos aparecen inmediatamente como sujetos del Derecho Internacional.
En la misma medida en que él entra con su regulacién en materias que hasta
entonces eran nombradas por el orden juridico-estatal singular, tiene que
fortalecerse su tendencia al inmediato facultamiento y obligacion de los
individuos, pero con ello la responsabilidad individual y por culpa tiene que
subsistir, en la misma medida, a la responsabilidad colectiva y por el

resultado?®.

Por ello, el individuo no es el sujeto inmediato de las normas de Derecho
Internacional Publico, pero este principio tiene algunas excepciones cuando el
comportamiento del individuo es regulado directamente por el Derecho
Internacional, convirtiéndolo en titular de Derechos y obligaciones; como lo es en
materia de Derechos Humanos, sélo asi el individuo puede ser sujeto excepcional
del Derecho Internacional Publico cuando su comportamiento se encuentra

directamente regulado por este ordenamiento.

13) El movimiento técnico-juridico aqui indicado tiene, a la
postre, la tendencia a borrar la linea divisoria entre Derecho Internacional y
Orden Juridico Estatal, de modo que aparece como meta final de la evolucién
juridica real dirigida hacia la creciente centralizacion, la unidad organizada de
una comunidad universal del Derecho mundial, es decir, la formacion de un
Estado mundial. Sin embargo, todavia al presente no puede hablarse de algo

semejante. Solamente se da una unidad gnoseoldgica de todo Derecho; es

decir, puede concebirse el Derecho Internacional junto con los 6rdenes

juridico-estatales singulares, a la manera de un sistema unitario de normas,

tal como se estd habituado a considerar el orden juridico estatal®®.

Por lo que es preciso decir que la jurisdiccion obligatoria internacional no
tiene porque ser una fase intermedia para llegar a la constitucién de un Estado
mundial, ya que cuando todos los miembros de la comunidad internacional
sometan todas sus controversias a la Corte Internacional de Justicia dejando a un
lado los nacionalismos excesivos solo asi se podra mejorar la técnica juridica
cuando se logre la centralizacion de la aplicacion del Derecho y la centralizacion de

la creacion del Derecho Internacional Publico en la comunidad interestatal,

 Ibidem, p p.176 y 177.
% Idem., pp.177 y 178.
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asimismo sustituyendo al Derecho consuetudinario por el legislado sin que esto
signifique postular un Estado mundial Federal, sino vigorizar técnicamente a toda la

comunidad internacional en todas sus funciones.

14) La concepcion tradicional querria ver en el Derecho Internacional y
en el Derecho Estatal Singular dos sistemas normativos diferentes,
independientes uno del otro, reciprocamente aislados, en cuanto
descansarian en dos diversas normas fundamentales. Esta construccion
dualista, que en atencion a la pluralidad de ordenes juridico-estatales
singulares ha de designarse mejor como "pluralista” es sin embargo
insostenible desde un punto de vista puramente Iégico, si tanto las normas
del Derecho Internacional como las de los 6rdenes juridicos estatales deben
ser simultaneamente consideradas como normas validas, e igualmente, por
eso, como normas juridicas. Ya en este modo de ver, compartido también por
la Doctrina Dualista, esta la exigencia gnoseolégica de considerar todo el
Derecho en un sistema, es decir, de considerado desde un mismo punto de
vista como un todo en si cerrado. En cuanto el conocimiento juridico quiere
concebir como Derecho, es decir, bajo la categoria de norma juridica valida,
el material caracterizado como Derecho Internacional lo mismo que el que se
ofrece como Derecho Estatal Singular, propone, al igual que la Ciencia
Natural, Ia tarea de presentar su objeto como unidad. El criterio negativo de

esta unidad es la ausencia de contradiccién?.

Aclarando que la proclamacién de la unidad de ambas ramas juridicas en un
solo sistema juridico es lo que propone Kelsen, asi basa su concepcién normativa
juridica segun en la cual convergen todas las ramas del Derecho en un mismo
sistema juridico como lo propone la teoria monista al explicar la relacion entre el

Derecho Interno y el Derecho Internacional.

15) No se puede afirmar la validez de una norma con un contenido a, y
al mismo tiempo la validez de una norma con el contenido no-a. Se puede
afirmar, en verdad y tiene que serlo en vista de los hechos-, que en la realidad
hay normas de contenido reciprocamente excluyente que son dictadas,

representadas por sus destinatarios, y cumplidas o no cumplidas. Pues esa

*Ibidem., pp.178 y 179.
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enunciacion, que se refiere a hechos naturales, menos contiene una
contradiccion loégica que la comprobacion de la eficacia de dos fuerzas
dirigidas una contra la otra. Pero no se puede afirmar que valgan al mismo
tiempo dos normas de contenido l6gicamente excluyente entre si, es decir:
que deba ser a y al mismo tiempo no-a; como tampoco se puede sostener
que es a y al mismo tiempo no-a. Si se ofrecen al conocimiento juridico
normas de Derecho que se contradicen por su contenido, empenase en
resolver esa contradiccion, por medio de una inteligente interpretacion como
mera contradiccion aparente. Si no se logra, se elimina entonces el material a
interpretarse como algo sin sentido y, por esta razén, como no existente en la
esfera del Derecho, que es una esfera de sentido. Con esto sélo se

comprueba una tendencia efectiva e inmanente al conocimiento juridico?®.

De lo que se desprende que la logica juridica de Kelsen en el sentido
monista de que la norma de Derecho Internacional no puede ser contraria a la
norma de Derecho Interno, por lo que ambas son parte del mismo sistema juridico,
ya que es valida. La légica juridica de Kelsen es valida en el sentido de que el
Derecho Internacional como el Derecho Interno forman parte de una unidad juridica
y basandose en el principio de identidad del Derecho lo que esta permitido no

puede estar prohibido.

16) Puesto que el jurista considera lo mismo al Derecho Internacional que
al orden juridico-estatal singular como complexo de normas validas, es decir,
de normas obligatorias, y no -o no so6lo- como conglomerado de hechos
naturales, no puede concebirlos sino como complexos normativos en un
sistema exento de contradicciones. Esto es principalmente posible de dos
modos. Dos sistemas de normas en apariencia diferentes constituyen un
sistema unitario, o bien de modo que un orden se manifiesta como
subordinado al otro al encontrar en éste, es decir, en la norma del otro, su
fundamento de validez, y con él su norma relativamente- fundamental, la
determinacion fundamental de su produccion; o bien de modo que ambos
ordenes aparecen equiparados entre si, vale decir, pues mutuamente
deslindados en sus ambitos de validez. Esto supone, sin embargo, un tercer

orden superior que determina la produccion de los otros dos, los deslinda

% Ibidem., p.179.
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reciprocamente en sus ambitos de validez, y ante todo los coordina®.

Con base a ello es posible manifestar que esta tesis coordinadora busca la
unificacion de las distintas ramas juridicas en un solo sistema pero en un ambito de

coordinacion y no de subordinacién principio de la teoria de la coordinacién.

17) La determinacion del ambito de validez, es la determinacion de
un elemento del contenido de la norma inferior por la superior, la
determinacion del procedimiento de producciéon puede resultar de modo
directo o indirecto, segun que la norma mas alta determine el procedimiento
mismo en que es producida la inferior, o en tanto se limite a instituir una
instancia que éste autorizada a producir a discrecion normas con validez
para un determinado dominio. En un caso semejante se habla de delegacion;
y la unidad en que esta ligado el orden superior con el inferior tiene el
caracter de un nexo de delegacion. Ya surge de ahi que la relacién del orden
superior con los varios inferiores delegados por él, tiene que ser a la vez la
relacion de un orden total con los 6rdenes parciales abarcados por él. Puesto
que la norma -relativamente- fundamental del orden inferior constituye una
parte integrante del superior, puede pensarse a aquél como contenido en
éste, en tanto orden total. La norma fundamental del orden superior, en
cuanto la grada mas alta del orden total, representa el supremo fundamento
de validez de todas las normas, incluso de las de los érdenes inferiores™.

Por lo tanto, la norma fundamental del Estado determina el ambito de
aplicacion y el sistema de incorporacion del Derecho Internacional al Derecho
Interno, asi su eficacia depende de la relacién jerarquica establecida en el Derecho
Interno pues en ultima instancia la norma fundamental senala si existe 0 no un acto

especial de incorporacion de la norma internacional.

18) Puesto que no es posible una negaciéon directa del caracter
normativo del Derecho Internacional y, ademas, del de los otros Ordenes
estatales, la construccion dualista tiene que apelar a una ficcion para dar
fundamento a la naturaleza juridica de los complexos normativos que se

encuentran fuera del orden juridico estatal propio. Es la doctrina segun la

% Ibidem., p.180.
* Ibidem., pp.180 y 181
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cual, si el Derecho Internacional ha de ser obligatorio para el propio Estado, y
si los otros Estados han de caer en consideracion como comunidades
juridicas para el Estado propio, tienen que ser "reconocidos” por éste como
tales. El fundamento de la validez del Derecho Internacional, al igual que el de
la validez de los otros o6rdenes juridico-estatales singulares, es en esta forma
asentado en el orden juridico estatal propio, en la "voluntad” del Estado
propio, en tanto seria el ser juridico mas elevado en la esfera social®'.

Al ser el Estado el sujeto de Derecho Internacional Publico por excelencia y con
la personalidad reconocida por el Derecho éste adquiere responsabilidad
internacional originada por conductas contrarias al Derecho Internacional, llevadas
a cabo por sus organos de las relaciones internacionales, asi un acto u omision
puede ser imputado al Estado; pues la norma internacional impone Derechos y
deberes a los sujetos miembros de la comunidad internacional, donde el Estado
reconoce como obligatorias para si las normas de dicho Derecho Internacional

Publico.

19) El Derecho Internacional, que soélo vale en cuanto un Estado lo
reconoce como obligatorio para si, no aparece, segun esto, como un orden
juridico supraestatal, aunque tampoco como un orden juridico independiente
del
orden estatal propio y aislado frente a él; sino -y si bien como Derecho, en
general como una parte constitutiva del orden juridico estatal propio,
libremente acogida, como "Derecho politico externo” es decir, como el
conjunto de aquellas normas del orden juridico estatal que regulan la
conducta con otros Estados y que son incorporadas por via de
"reconocimiento” Descansando la existencia juridica de los otros Estados en
el reconocimiento por el propio tiene que representarse el orden juridico del
Estado propio como extendido sobre los otros ordenes juridicos estatales.
Ocurre como si el orden juridico-estatal propio que ha acogido al Derecho
Internacional hiciera delegacién en los otros Estados, es decir, en las
autoridades juridico-productoras que aqui entran en consideracion, para su
respectivo ambito. Es éste el sentido tedrico juridico de la Doctrina de que el

otro Estado, para Poder valer aun desde el punto de vista del Estado propio

3! Ibidem., pp.183 y 184.
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como tal, esto es, como orden juridico obligatorio para su ambito, tendria que

ser reconocido por este Ultimo*?.

Por ello cabe destacar que lo que le importa a Kelsen es la unidad légico
juridica de la construccion del Derecho, ya que no advierte la diferencia entre
Derecho interno y Derecho Internacional y solo los reconoce como Derecho en
general y como parte de la unidad logica juridica de un sistema, y si la norma
juridica internacional es reconocida y aceptada como Derecho positivo entonces

tendra el caracter de obligatoria.

20) La teoria del reconocimiento elabora un nexo de delegacién entre el
orden juridico estatal que constituye el punto de partida de la construccion, y
todos los otros ordenes juridico-estatales singulares. Pero de este modo es a
su vez restaurada la unidad de la imagen juridica del mundo, y justamente en
virtud de una tendencia inmanente al conocimiento juridico que se impone
aun contra la voluntad de sus portadores. A decir verdad, esa unidad no es
restaurada sobre la base del primado del orden juridico internacional, sino

sobre la base del primado del orden juridico estatal propio*:.

Por lo cual, una vez reconocida por el Estado la norma juridica internacional,
ésta encuentra su sustento en el orden juridico interno, como origen de su creacion
ya que las normas de Derecho Internacional Publico a las cuales se somete el
Estado no deben contravenir los preceptos legales de caracter interno, creandose

asi el nexo juridico entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional Publico.

21) Debido a la necesidad de concebir como normas juridicas validas no
solo al orden juridico-estatal propio, sino también a los otros ordenes y al
Derecho Internacional en particular, la construccion dualista es impulsada a
la supresion de si misma por el camino de la teoria del reconocimiento a ella
indispensable. En las consecuencias, nunca bien examinadas por sus
mismos representantes, se ha de reconocer claramente la intencion Politica
que constituye el fondo oculto de esa concepcién: el mantenimiento de la
representacion de la soberania del Estado, de la idea de que el Estado

representa la comunidad juridica absolutamente suprema. La soberania sélo

32 Ibidem., p.184.
33 Ibidem., pp.184 y 185.
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puede ser, naturalmente, la del Estado propio, el cual constituye el punto de
partida de la construcciéon integra. Pues en esa significacion original, la

soberania de un Estado es incompatible con la soberania de otro Estado™.

Entendiéndose por el Poder que no admite otro Poder sobre de él a la
soberania estatal, ésta tiene caracter de Poder de mando limitado ya que ningun
Estado tiene Poder ilimitado dentro de sus fronteras, toda vez que el Derecho
impone los parametros de su actuacion asi el Estado no se auto limita porque
quiera, sino que el Derecho lo limita constitutiva mente. Las soberanias estatales
no son ilimitadas ni son independientes. No son ilimitadas porque estan referidas
positivamente al bienestar material y cultural del hombre. Y no son independientes
porque hay limitaciones inherentes a la soberania dentro de un orden internacional

donde se asegura la paz mundial.

22) El dogma de la soberania estatal, con el primado del orden juridico-
estatal que de ella resulta, corresponde por completo a aquella concepcion
subjetiva que en su ultima consecuencia cae en el solipsismo, y que quiere
concebir al individuo singular, es decir, al "yo,” como centro del mundo, y
por esa razén a este ultimo sélo como voluntad y representacion del "yo”, Es
a un subjetivismo radical del Estado que se opone el primado del orden
juridico internacional, como expresion de una concepcion especificamente

objetiva del mundo y del Derecho®.

Se debe tomar en cuenta que un paso importante para la convivencia
internacional es dejar de lado la creencia de que la soberania estatal es absoluta,
asi cada Estado debe ceder parte de su soberania estatal al someterse a

preceptos juridicos positivos de caracter internacional.

23) El subjetivismo, que para concebir al mundo parte del propio "yo y
que a pesar de que este "yo" se extiende hacia el universo, no puede sin
embargo llegar sobre el propio "yo" soberano hasta un mundo objetivo, es
incapaz de concebir como un ser de la misma naturaleza que el propio "yo’, a
otro sujeto, al "no-yo” que se presenta con igual pretension a la soberania, al

"tu" que quiere también ser un "yo”, Y asi, pues, también la construccion

* Ibidem., p.185.
3 Ibidem., pp.185 y 186.
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monista en que se convierte el dualismo en su tendencia a conservar el
dogma de la soberania por el conducto de la teoria del reconocimiento, o sea
también el primado del orden Juridico estatal propio es totalmente
incompatible con Ila representacion de una pluralidad de Estados
equiparados, juridica y reciprocamente delimitados en sus ambitos de
validez. El primado del orden juridico- estatal propio importa pues, en ultimo
término, no sélo la negacion de la soberania de todos los otros Estados en el
sentido del "dogma" de la soberania, sino también la negacion del Derecho
Internacional. Este mismo Derecho tiene que experimentar una completa
desnaturalizacion por la idea de su admision en el orden juridico-estatal
propio. Pues dentro de los limites de un orden juridico estatal no puede ya
cumplir su funcion esencial, que es la de la equiparacion de todos los

Estados™®.

Cabe mencionar que el nacionalismo xendéfobico es uno de los mas grandes
obstaculos para encontrar una justicia internacional plena o verdadera, ya que una
cosa es el fomento a los valores nacionales y otra es considerar a la nacion como
superior a las otras naciones; siendo el respeto y la igualdad en los Derechos lo
que nos dara un principio de justicia internacional y asi cuando cada Estado
reconozca a los demas Estados como sujeto de Derechos y deberes dentro de la
comunidad internacional y no como instrumento u objeto de su propia gloria y de su

disimulada codicia tendremos una mejor aplicacion del Derecho Internacional.

24) Las normas que regulan la conducta del propio Estado hacia fuera, o
sea, el Derecho Internacional que se convierte en "Derecho Politico Externo, ~
tiene su fundamento de validez en la Constitucion del Estado que acoge al
Derecho Internacional. En caso extremo su validez puede ser suprimida,
conforme a las reglas de esa Constituciéon, por un cambio constitucional; pero
con éste sera suprimido también el reconocimiento de los otros Estados
efectuado segun las prescripciones del Derecho Politico Externo y, por tanta,
la naturaleza juridica de este orden, que sélo descansa en aquél
reconocimiento. La Teoria del Primado del orden juridico estatal propio
retorna, en su consecuencia ultima, a su punto de partida original: sélo se

admite como Derecho al orden juridico-estatal propio® .

3 Ibidem., pp.186 y 187.
37 Ibidem., p.187.
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Es asi que los principios rectores de la Politica internacional y las directrices
que tomen los Estados en su actuar dentro de la comunidad internacional se
encuentran subordinados a su constitucidn, ya que es ésta la piedra angular de su
sistema juridico, asi por ejemplo en México le da su jerarquia al Derecho
Internacional cuando se establece en su articulo 89 fraccion X la facultad del
Presidente de conducir la Politica exterior de México asi como la de celebrar
tratados internacionales que deberan ser sometidos a la aprobacion del senado de
acuerdo con el articulo 76 fraccion | que establece que es facultad del Senado
aprobar los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la republica y
una vez que hayan sido ratificados, el articulo 133 constitucional le da la jerarquia
de ley suprema, asi pues el Derecho Internacional Publico encuentra su validez y

aplicacion en el interior de cada Estado-Nacion.

25) Ante la naturaleza ideoldgica del Derecho la significacion de
ciertas situaciones facticas designadas como Derecho es el resultado, como
antes se mostrd, de una interpretacion meramente posible, que se da sélo
con la suposicion de la norma fundamental, pero no el resultado de una
interpretacion necesaria, no puede negarse la posibilidad tedrica de un punto
de vista desde el que solamente se interpreta como Derecho el orden del
Estado propio y aquello que desde él se puede abarcar. Pero si se cree que
deben evitarse las consecuencias que se siguen del primado del orden
juridico-estatal propio, es entonces indispensable la representacion del

primado del orden juridico internacional®®.

Efectivamente, el Derecho Internacional Publico carece de una Constitucién
de la cual se deriven todas y cada una de las normas juridicas positivas
internacionales, lo cual quitaria las situaciones de hecho que exclusivamente se
aplican en la creacion de normas juridicas internacionales dejando de esta forma al
arbitrio de las naciones mas Poderosas la creacién y aplicacion de las normas

internacionales.

26) En la ficcion de que para el Estado individual la validez del Derecho
Internacional descansa en un reconocimiento por parte de aquél -ficcion que

la construccion dualista emplea por necesidad-, se da ya la supresion de la

* Ibidem., pp .187 y 188.
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principal objecién que se hace contra una construccion monista de las
relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho Estatal Singular: la

posibilidad de contradicciones insolubles entre ambos™°.

En la construccion de la norma juridica internacional debe existir una
relacion intima entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno. Un Estado no
puede ordenar su sistema juridico sin tener en cuenta y respetar las normas
juridicas internacionales.”’ Debe existir una coordinacién entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno para que ninguno se contraponga al otro al

momento de su aplicacién.

27) El hecho designado como "contradiccion" entre el Derecho
Internacional y el Derecho Estatal Singular nada tiene que ver con una
contradiccion légica, es sblo un caso especial del conflicto antes tratado
entre una norma de grado superior y otra de grado inferior. Lo que se afirma
ser una contradiccion entre el Derecho Internacional y un Derecho Estatal, el
hecho, por ejemplo, de que la ley de un Estado esté en oposicion con un
tratado internacional que ese Estado ha concluido con otro, sin que por eso
sea alcanzada la validez de la norma juridica estatal o de la norma
internacional, encuentra una acabada analogia dentro del orden juridico
estatal singular, sin que a causa de ello se haya dudado en modo alguno
acerca de su unidad. También la ley inconstitucional es una ley valida, y
subsiste sin que tuviera que considerarse por ello derogada o modificada la
Constitucion. También la sentencia ilegal es una norma valida y queda en
vigencia hasta en tanto sea suprimida por otra sentencia. Ya se aclaro
anteriormente, que la "antinormatividad” de wuna norma no importa
contradiccion logica entre las normas superior e inferior, sino solo la
anulabilidad de la norma mas baja o la punibilidad de un érgano responsable.
Ha de tenerse presente que la institucion de una norma repugnante a la
norma"” puede ser una situacion de hecho antijuridica a la que el orden
juridico enlace su especifico acto coactivo como consecuencia. Surge de lo
que antes se dijo, que tampoco la situacion de hecho antijuridica se
encuentra, en cuanto tal, en contradiccion légica con la norma que la

estatuye. Es por esa razén que no se encuentra dificultad I6gica alguna en el

% Ibidem., p.188.
% Seara Vazquez, Modesto. Op cit., pp.43
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hecho de que se produzcan normas juridicas validas por un acto que es
calificado como contrario al Derecho. La institucion de la norma puede estar
ligada con consecuencias juridicas, pero ser valida la norma asi instituida;
valida, no sélo en el sentido de que subsiste valida hasta su supresion por un
acto juridico, sino también en el sentido de que no puede ser suprimida a
titulo de su deficiencia. Tal es el caso en la relacién entre el Derecho
Internacional y el

Derecho Estatal*'.

Por ello podemos decir que la unidad en el sistema juridico permite a través de
los medios creados por el propio Derecho impugnar leyes o tratados
internacionales que contravengan a la Constitucion a través del juicio de garantias
0 juicio de amparo dentro de nuestro sistema juridico, sin que esto indique que si
una norma de Derecho Internacional es inconstitucional o contraria al Derecho
Interno no exista una unidad juridica positiva y se trate de dos sistemas juridicos
distintos, sino que una norma jerarquica mente superior como lo es la Constitucion
permite el control sobre el actuar de los 6rganos estatales en la aplicaciéon de la

norma internacional contraria o que contravenga a la misma Constitucion.

28) La norma del Derecho Estatal producida en "violacion" del "jus
gentium” subsiste valida, y aun desde el punto de vista del Derecho
Internacional, pues éste no prevé un procedimiento en que pueda ser anulada
la norma del orden juridico estatal "repugnante al Derecho Internacional’: Una
posibilidad semejante s6lo es dada en el dominio del Derecho Internacional
Particular. La relacion entre el Derecho de Gentes y la norma del orden
juridico estatal llamada "repugnante al Derecho Internacional, es la misma
que existe entre una Constitucion Estatal que determina el contenido de leyes
futuras -en su catalogo de Derechos fundamentales, por ejemplo-, una ley
violatoria de esos Derechos fundamentales y, por tal motivo,
inconstitucional; supuesto que esa Constitucion no instituya, como casi
nunca ocurre, un procedimiento en que puedan ser derogadas las leyes en
razon de su constitucionalidad, sino que se limite a la posibilidad de que se
responsabilice personalmente a ciertos 6rganos a causa de la aprobacioén de

las llamadas leyes inconstitucionales*.

! Kelsen, Hans.Op cit., pp .189 y 190.
2 Ibidem.,pp .190 y 1991.

22



Por lo que podemos decir que la norma interna creada mediante los
procedimientos establecidos en la Constitucion de un Estado es formalmente valida
aunque se contraponga a una norma de Derecho Internacional, ya que el Derecho
Internacional Publico carece de fuerza coactiva para Poder anular esa ley interna o
de caracter internacional que es contraria al Derecho de Gentes, aun y cuando el
Estado se haya obligado a acatar dicha norma internacional a través de la norma
Pacta Sunt Servanda, quedando a la voluntad del Estado en cumplir o no con la

norma internacional.

29) La determinacion del contenido del orden juridico estatal por el
Derecho Internacional resulta cabalmente semejante a la determinacion del
contenido de leyes futuras por una Constitucion que no instaure una
jurisdiccion constitucional en un sentido alternativo. No esta excluida la
posibilidad de otro contenido que el prescrito, el que precisamente por eso
es delegado, si bien sélo en segundo término. Su descalificacion resulta
exclusivamente del hecho de que la instauracion de tales normas es
calificada, sin perjuicio de su validez, de situacion de hecho antijuridica. Ni
ésta ni la norma por ella producida y denominada "repugnante al Derecho
Internacional, estan en contradiccién Iégica con el Derecho de Gentes. Por lo
tanto, nada se opone por este lado a la aceptacion de la unidad del Derecho
Internacional y del Derecho Estatal. Esta Unidad no sélo se acredita en el
sentido negativo de la ausencia de contradiccion légica entre ambos
complexos normativos, sino también en sentido positivo. Y esto ocurre desde
el momento en que se acepta -como se hace en general, y de particular por
parte de los representantes de la construccion dualista- que los oOrdenes
juridicos estatales estan entre si coordinados y juridicamente delimitados
uno frente a otro en sus ambitos de validez, especialmente en el territorial.
Pues esto solo es posible si sobre los ordenes juridico estatales singulares
se supone un orden juridico que los coordina y los deslinda reciprocamente
en sus ambitos de validez, orden que sélo puede ser y es, en efecto, el del
Derecho Internacional. Porque son las normas del Derecho de gentes

positivo las que cumplen esa funcion®.

* Ibidem., pp .191 y 192.
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En ese aspecto cabe remarcar que las normas juridicas internacionales y las
normas internas de un Estado tienen una coordinacion en la aplicacion territorial,
ya que el Derecho estatal no es un orden juridico total y absolutamente
independiente, ya que conjuntamente con las normas de Derecho Internacional se
crea una unidad plena e integrada llamada o conocida como "Inter Gentes”. Ya
que los Estados con soberania rigurosamente al interior y relativa al bien publico

nacional tienen que desembocar en el bien publico internacional.

30) Una proposicion juridica del Derecho Internacional General ya
antes mencionada, igualmente reconocida en la teoria y en la practica,
determina (expresado en el giro corriente): que un gobierno llegado al Poder
por via de la revolucion o del golpe de Estado ha de considerarse legitimo en
el sentido del Derecho Internacional, si esta en condiciones de procurar
duradera obediencia a las normas por €l dictadas. Pero esto significa que un
orden coactivo inmediato al Derecho de Gentes ha de valer como orden
juridico legitimo, es decir como orden juridico obligatorio, o en otros
términos, que la comunidad constituida por ese orden ha de valer como
Estado en el sentido del Derecho Internacional, precisamente para aquella
region en que este orden es en general correspondido. Este principio de
efectividad, que es una proposicion juridica del Derecho Internacional,
importa, en la aplicacion a los Ordenes juridico-estatales singulares, una

delegacién por parte del Derecho de Gentes*.

De lo que se desprende que no importando la via en la que el Gobierno
asuma el Poder, el Derecho Internacional lo reconocera siempre y cuando el nuevo
gobierno ejerza un dominio efectivo sobre la poblacién y su territorio en el cual se
asienta, y asi este orden juridico interno se legitima en la norma juridica
internacional por el reconocimiento de los miembros de la comunidad internacional

al Poder soberano que ha establecido un orden juridico interno.

31) Si el establecimiento de un Poder institutor de normas, cuyo orden
es de duradera eficacia para una determinada region, representa desde el
punto de vista juridico-positivo el nacimiento de una autoridad instauradora
de Derecho, débase a que esa cualidad le es conferida por el Derecho

Internacional, o lo que es lo mismo, porque éste lo autoriza para la institucion

* Ibidem., pp .192 'y 193.
24



del Derecho. Pero el Derecho Internacional determina al mismo tiempo el
ambito espacial y temporal de validez del orden juridico estatal asi formado.
El territorio del Estado Singular, cual es el espacio de validez del orden
juridico-estatal singular, se extiende, por causa del Derecho de Gentes, en
tanto en cuanto ese orden es eficaz. Y el Derecho Internacional garantiza este
ambito territorial de validez, al ligar sus especificas consecuencias juridicas a
una intromisién en esta esfera protegida por é1*°.

De acuerdo a lo anterior es posible manifestar que una de las principales
funciones del Derecho Internacional Publico es determinar la competencia del
Estado asi como la regulacién de su actuar con los demas miembros de la
comunidad internacional creandose con esto un respeto a la soberania estatal
donde los Estados ejercen su dominio y su sefiorio sobre su territorio y sus
subditos, asimismo se reconoce la validez en la aplicacion de normas internas
limitdndolo a un determinado ambito espacial de aplicacion de estas normas

juridicas de caracter internacional.

32) La delimitacion consiste esencialmente, prescindiendo de ciertas
excepciones, en que un Estado sélo puede en principio manifestarse en su
calidad de aparato coactivo dentro de su propio territorio, es decir, dentro del
territorio que le es garantizado por el Derecho Internacional; o expresado sin
imagenes: en que el orden juridico estatal soélo tiene que estatuir sus
especificos actos de coaccion para el espacio de validez que le es concedido
por el Derecho Internacional, y en que esos actos coactivos sélo dentro de
ese espacio pueden ser realizados sin violacion del Estado Internacional. En
esta forma se vuelve juridicamente posible la contigiiidad espacial de una
pluralidad de Estados, esto es, de una pluralidad de érdenes coactivos. Pero
no solo la contigiiidad en el espacio es determinada por el Derecho
Internacional, sino también la contigiiidad en el tiempo, es decir, el ambito

temporal de validez de los ordenes juridico-estatales singulares*.

Cabe aclararse que, la relatividad de las soberanias estatales vy
reconocimiento del orden juridico interno no sélo se enfoca al ambito espacial de

validez de la norma, si no que también al ambito temporal de aplicacion de la

* Ibidem,, p .193.
* Ibidem., pp .193 y 194.
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norma juridica sin que sea permitido la aplicacion de manera retroactiva en

perjuicio de los particulares.

33) El comienzo y el término de la validez juridica del orden estatal se
rigen por el principio juridico de efectividad. Contemplados desde ese punto
de vista, el nacimiento y el ocaso del Estado preséntanse como fenémenos
juridicos al igual que la fundacién y disolucién de una persona juridica en el
marco del Derecho estatal interno. Pero también respecto del ambito material
de validez del orden juridico estatal es de importancia el Derecho
Internacional, puesto que sus normas, especialmente producidas por
tratados internacionales, pueden aprehender todos los objetos posibles y,
por lo tanto, aquellos que hasta entonces fueron regulados por los 6rdenes
juridicos estatales, limitan el ambito material de validez de estos ultimos. Los
Estados Singulares siguen siendo competentes, aun bajo el Derecho
Internacional, para regular en principio todo, reteniendo sin embargo, aquella
competencia soélo en tanto que el Derecho Internacional no se apodera de un
objeto y substrae asi a la libre regulaciéon por parte del orden juridico estatal.
Este no tiene ya altura de competencia si se supone al Derecho de Gentes
como orden juridico supraestatal. Pero tiene la pretension de totalidad sélo
restringida por el Derecho Internacional; es decir, no limitada de antemano
por éste a determinados objetos, como en el caso de otros ordenes o
comunidades juridicas inmediatas al Derecho Internacional y constituidas por

tratados internacionales®’.

Se esta de acuerdo con lo anterior, en el sentido de que el reconocimiento
otorgado por la comunidad internacional que da al Estado para imponer un orden
juridico interno que debe ser acatado se desprende del reconocimiento del mismo
como miembro de la comunidad internacional y de las facultades de sus 6rganos
para ejecutar actos que conciernen al interés de cada Estado, siendo asi que se
reconoce como Estado soberano por la comunidad internacional a aquél que es
capaz de sobrevivir o permanecer aunque se modifique su forma de gobierno

dando una eficacia juridica, capaz de imponer un orden juridico efectivo.

7 Ibidem., pp .194 y 195.
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34) El Estado, cuyo concepto puede ser en adelante determinado por el
orden juridico internacional, es pues un orden juridico parcial inmediato al
Derecho de Gentes, relativamente centralizado, con ambito territorial y
temporal de validez juridico-internacionalmente delimitado, y con una
pretension de totalidad respecto del ambito material de validez sdlo

restringida por la reserva del Derecho Internacional®.

Por ello se debe considerar al Estado como el sujeto originario o tipico del
Derecho Internacional Publico ya que su conducta se encuentra regulada por la
norma juridica internacional aunque los Estados actuan a través de sus 6rganos de
relaciones internacionales, de acuerdo con su Derecho interno les faculta en su
nombre y representacion ejecuten los actos inherentes a la personalidad de
acuerdo con lo que establezca la norma interna asi el Estado adquiere Derechos y
obligaciones que la norma juridica internacional le brinda creando con su actuar por

medio de sus érganos determinada responsabilidad internacional.

35) En Ila exposicion personificadora corriente puede designarse a este
orden juridico parcial, al Estado singular, como 6rgano de la comunidad
juridica internacional. S6lo como tal es participe el Estado singular en la
Produccién del Derecho Internacional. Este modo de ver es de significado
especial para la produccion contractual del Derecho de Gentes, la que, en
opinion de muchos autores, es el unico camino por el que puede modificarse
y perfeccionarse el Derecho Internacional vigente. Segun esto, suponen
aquellos autores que la produccion juridica consuetudinaria mediante la cual
es sobre todo creado el Derecho Internacional General, sea tacito; y esto sélo
para conservar el dogma de la soberania, para Poder atribuir la validez del
Derecho Internacional a la libre voluntad del Estado Singular. Esta

construccion descansa, sin embargo, en un engano de si misma®.

En ese sentido es posible manifestar que el Derecho Internacional en su
caracter innovador y cambiante se modifica a través de la celebracion de tratados
internacionales que se adecuan a la realidad internacional del momento de su
creacion, en éstos los Estados manifiestan su voluntad a través de sus 6rganos

para resolver tal o cual problema de caracter internacional siempre respetando la

* Ibidem., p .195
* Ibidem., pp .195 y 196
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soberania de cada miembro de la comunidad internacional, es decir, sin intervenir
directamente en los problemas internos de cada Estado nacién.

36) Si se considera al tratado como situacion de hecho juridico-
productora, la norma contractualmente producida no soélo debe dar
participacion en la conclusién del acuerdo a uno sino a ambos Estados, pero
significando esto obligar y facultar -aunque soé6lo mediatamente- a sus
organos y subditos, tiene que ser supuesta una norma que instaure como
situacion de hecho productora de Derecho al pacto del Estado. Y esta norma
no puede ser la de un orden juridico estatal, pero si y sélo parte constitutiva
de un orden juridico mas elevado, que esté por encima de los o6rdenes
juridico-estatales singulares y que ante todo los coordine. Por la norma de un
orden juridico estatal -o expresado figuradamente- por la voluntad del Estado
Singular, no puede ser obligado o facultado otro Estado, es decir, no pueden

ser obligados o facultados los 6rganos y stbditos de otro Estado®.

Soélo cabe manifestar que los tratados internacionales solo son obligatorios para
las partes que participan en la celebracion de éstos siguiéndose el principio
dispositivo de sensu stricto ya que unicamente genera obligaciones y Derechos
para los signantes y no para terceros Estados que no hayan participado en la
celebracion de dichos tratados internacionales y éstos, los tratados internacionales
deben cumplirse de buena voluntad cumpliéndose con la norma denominada Pacta

Sunt Servanda

37) Si los Estados estan equiparados, solo puede el Estado obligar y
facultar a sus subditos. La competencia de un Estado no se extiende mas alla
del ambito de validez del orden juridico estatal. Y como las competencias de
dos Estados no se dejan sumar como magnitudes matematicas, los dos
Estados juntos no estan tampoco capacitados, sin delegacion de un orden
superior, para producir normas que, como la producida por el pacto estatal,
valen para el dominio de ambos Estados. Solamente desde el punto de vista
del Derecho Internacional General puede ser tedricamente concebida la
producciéon de normas del Derecho de Gentes; pues es aquél el que regula
esa produccion juridica al calificar especialmente al tratado estatal como

método de produccion del Derecho, es decir, al obligar a los Estados a

% Ibidem., p p. 196 y 197.
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comportarse conforme al pacto. Desde ese punto de vista, los representantes
de los dos Estados contratantes que intervienen en la conclusion de un pacto

estatal, forman un érgano compuesto pero Unitario.

Es un érgano de la comunidad de Estados constituida por el Derecho
Internacional General, y no quizas un 6rgano colectivo de ambos Estados,
puesto que es el Derecho Internacional el que delega en los érdenes juridicos
estatales la determinacion del individuo que ha de exteriorizar la voluntad
contractual del Estado en nombre de éste, los representantes de los Estados
contratantes que intervienen en la conclusion del tratado son, en primer
término, en cuanto érganos parciales del érgano colectivo que produce la
norma contractual, érganos de la comunidad juridica internacional; y sélo en
segundo término es cada uno de estos Organos parciales, érgano de su

propio Estado.

Por lo tanto, no son propiamente los Estados singulares, como de
ordinario suele acentuarse bajo la influencia del dogma de la soberania, sino
la comunidad de Estados, o mas Exactamente, la comunidad juridica
Internacional la que produce el Derecho que nace por via de tratados

internacionales®’.

Lo anterior indica que, la celebracion de los tratados internacionales debe
hacerse por los 6rganos de las relaciones internacionales facultados para ello y
que gozan de plenos Poderes para contraer en nombre y representacion del
Estado al que pertenecen Derechos y obligaciones de caracter internacional siendo
el mismo Derecho Interno quien determina la facultad y el alcance del actuar de los
organos estatales en la celebracion de un tratado internacional para que éste tenga
una eficacia juridica en relacion al Estado signante, asi pues un tratado
internacional solo obliga a los Estados que acepten expresamente ser parte de él
sin crear Derechos y obligaciones a un tercer Estado, si éste no ha manifestado de

manera expresa su consentimiento.

*! Ibidem., pp .197 y 198.
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38) El Estado, como o6rgano del Derecho Internacional, es sélo una
expresion figurada para el orden juridico estatal que se encuentra con el
orden juridico internacional, y por medio de éste con todos los otros érdenes
juridico-estatales singulares, en aquella conexion delegatoria. El elabora, en
un sentido absolutamente positivo, la unidad del sistema juridico universal. A
fin de evitar malas inteligencias tiene que acentuar se cada vez mayor
energia, que solo se trata de una unidad gnoseolégica, no de organizacién En
su estructura, el Estado singular, en cuanto ser juridico, es desligado del

absolutismo en que deja entumecerse el dogma de la soberania®.

Es asi que el Derecho Internacional reconoce al Estado como sujeto
originario que pertenece a la comunidad internacional con la idea objetiva de
incorporar a éste a la organizacion internacional donde se establece y se regulan
los vinculos juridicos asi como las relaciones entre los Estados y los demas sujetos
de la comunidad internacional buscando con esto que la norma juridica
internacional conlleve al bien comun temporal de la comunidad o de la sociedad

internacional.

39) La teoria pura del Derecho relativiza al Estado. Lo concibe como
grada juridica intermediaria, y logra asi esta inteleccion: que desde la
comunidad juridica universal que abraza a todos los Estados, a las
comunidades juridicas incluidas en el Estado una serie continuada conduce

gradualmente las formaciones juridicas en forma transitiva®.

Por lo tanto y de acuerdo a lo anterior hace posible manifestar que la teoria pura
del Derecho de Kelsen aplica los conceptos expuestos al ambito del Derecho
Internacional Publico y precisa dentro de sus postulados que la conducta humana
puede encontrarse regulada por la norma juridica internacional de manera directa
cuando se habla de Derechos humanos o de forma indirecta por el Derecho
Internacional Publico como miembro de una sociedad perteneciente a un Estado
integrante de la comunidad internacional creandole con esto Derechos vy
obligaciones de manera indirecta.

40) La disolucion tedérica del dogma de Ila soberania, de ese

instrumento principal de la ideologia imperialista dirigida contra el Derecho

>2 Ibidem., p .198.
> Ibidem., pp .198 y 199.
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Internacional, es uno de los resultados mas importantes de la Teoria pura del
Derecho. Aunque en manera alguna se lo haya logrado con una intencion
Politica puede no obstante tener consecuencias Politicas, pues se allana un
obstaculo que se opone poco menos que en forma insuperable a todo
perfeccionamiento técnico del Derecho Internacional, a todo intento de
centralizacion progresiva del Derecho Internacional. La Teoria pura del
Derecho se resiste a una argumentacion que explique una evolucion de ese
género como incompatible con la naturaleza del Derecho Internacional o con
la esencia del Estado, vale decir, con todo lo que debe expresar el concepto
soberania. Ella desenmascara en forma tentativa de dar, con ayuda de este
concepto/ la apariencia de un argumento Iégico que por su naturaleza seria
irrefutable, a un argumento meramente politico, al que puede oponérsele
siempre un argumento contrario del mismo género. Precisamente por eso
facilita, sin justificarla ni postularla, una evolucién politico-juridica enfrenada

por falsas representaciones®.

En este punto cabe manifestar que si el Derecho Internacional mantiene la
creencia inamovible de la soberania pura y no permite una soberania relativa no
podra existir una convivencia pacifica internacional. La Politica de intereses quiere
fincar la paz en constelaciones de Poder sin advertir que la Politica de la fuerza de
los Estados conduce a la carrera armamentista y finalmente a la guerra, la relativa
autonomia de cada Estado en la realizacion y garantia de su bien publico interno y
temporal coexiste con las otras autonomias y ambas se articulan buscando el bien
comun de la sociedad internacional, las soberanias estatales no son ilimitadas ni
son independientes. No son ilimitadas porque estan referidas positivamente al
bienestar material y cultural del hombre. No son independientes porque hay
limitaciones inherentes a la soberania dentro de un orden internacional que

asegura la paz mundial.

Por lo que después del presente analisis es posible concluir que el Derecho
Internacional consta de dos naturalezas que le dan origen y vida, una naturaleza
que lo constituye en el ambito juridico y otra que por sus implicaciones Politicas
nos situa a hablar de la existencia de una naturaleza Politica. Por lo cual en los

capitulos subsecuentes se estudiara cada una de estas posiciones y se

> Ibidem., p .199.
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determinara en base al comparativo de ambas naturalezas cual es la que da

esencia a nuestro Derecho Internacional.
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1.3. CONCEPCION SOCIOLOGICA DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.

En nuestra concepcidén socioldgica, el Derecho Internacional es un
discurso del Poder, que sirve para ejercerlo, pero el Poder internacional es un bien
repartido, aunque de manera desigual, entre los diversos sujetos de la comunidad
internacional, el Derecho Internacional es un discurso que refleja la correlacion de
fuerzas existente entre los miembros de la sociedad internacional, en este sentido,
el Derecho Internacional publico cumple la funcion de organizar el Poder
internacional, es decir el Derecho organiza, hace y construye la jerarquia social,
toda vez que crea un orden a través del conjunto de normas que autoriza unos
discursos y desautoriza otros. ElI Derecho internacional es un discurso que tiene

un productor concreto que es quién detenta el Poder.

Para Hans Kelsen, desde el punto de vista socioldgico, el Poder es la
determinacién de la conducta de otros, desde el punto de vista del Derecho, puede
tener el sentido de ser legal o no, es decir se trata de si una norma fundamental

acuerda o no la facultad de ejercer el Poder.

La teoria normativista de Kelsen postula una norma fundamental hipotética
y se desentiende de su justicia intrinseca o de su injusticia, le basta con el hecho
que esta sea promulgada conforme a la ley fundamental en un sistema juridico
piramidal .” El Derecho Internacional sera Derecho en el mismo sentido que lo
es el Derecho nacional, si el material que aparece como sedicente Derecho
Internacional podemos describirlo de tal manera que el empleo de la fuerza
de un Estado contra otro soélo pueda interpretarse como delito o
sancion.* Kelsen sostiene que el Derecho Internacional se caracteriza por la
técnica juridica de auto ayuda es decir la justicia por propia mano, de la misma
manera que en un orden juridico primitivo, que tiene como caracteristica la

venganza de la sangre o vendetta.

Para entender el Derecho Internacional hay que distinguir a la guerra como

delito y la guerra como sancion.

*Ibidem., p.213.
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La Politica Exterior de los Estados esta sustentada con un conjunto de
fuerza y limitaciones juridicas, con este criterio habria que decir que los Estados
mas fuertes violan o respetan los principios basicos del Derecho Internacional de
acuerdo con su voluntad o intereses, las grandes potencias tienden por lo general a
absorber al Derecho en la utilizacién de la fuerza, sin que este hecho situe fuera
del Derecho Internacional a los paises débiles , la voluntad de los Estados que
detentan el Poder legitiman su actuar con el discurso del Derecho para Poder
determinar la conducta de otros Estados mas débiles asi se reconoce
condicionadamente la autoridad por parte del estado dominado generando asi el

reconocimiento del Derecho Internacional y la constitucion del Poder.

Siendo el Derecho Internacional un discurso que prescribe conductas vy
amenaza con la utilizacion de la fuerza y reconocido por otro. Nos dimos a la tarea

de elaborar el siguiente diagrama para brindar una mayor comprension.

Diagrama 1.

Este esquema representa una cascada normativa, que proviene o emana de la norma internacional X hacia la
Organizacion de Naciones Unidas quien es el organismo internacional A , pasando por el Consejo de Seguridad que es el
érgano internacional B encargado de aplicarla, hasta llegar a Irak que es el sujeto a quien se destina la aplicacion de la
norma. A su vez, las flechas hacia la izquierda representan los discursos de reconocimiento de Irak hacia el Consejo de
Seguridad como el érgano B la Organizacién de Naciones Unidas que es el organismo facultado por la norma X, y Estados

Unidos es el que quiere que se reconozca el discurso de la norma X como Derecho.

ESTADOS
UNIDOS

CONSEJO
DE

PRODUCTOR SEGURIDAD
DE | m—
NORMA X
P e

JAVIER BAUTISTA VILCHIS

En este esquema la Organizacion de Naciones Unidas ha producido un
discurso que ordena al Consejo de Seguridad producir, a su vez, otro discurso
dirigido a Irak. El discurso de la Organizacion de Naciones Unidas es Derecho por
que hay una norma X que lo autoriza a darle una orden al Consejo de Seguridad

para que este a su vez le de la orden a Irak .Y solo sera Derecho si el discurso del
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Consejo de Seguridad, coincide con la orden dada por la Organizacién de
Naciones Unidas y si solo esta fue dada conforme a la norma X ,cualquier otro
discurso que de el Consejo de Seguridad a Irak, que no sea el autorizado por la
Organizacion de Naciones Unidas, no es Derecho conforme a nuestra idea de
Derecho plasmada en este trabajo, asimismo es Derecho por que alguien a
producido un discurso de reconocimiento, ya que siempre es necesario que alguien
reconozca el discurso como Derecho, en el esquema anterior este discurso ha sido
producido por Irak , pero podria ser que éste desobedeciera por no reconocer la
autoridad de el Consejo de Seguridad, este seria el caso en el que los miembros
de la comunidad internacional se enfrentaran a los caprichos de una potencia
hegemodnica como lo es Estados Unidos, pero esta solo necesitaria el
reconocimiento del Consejo de Seguridad para que ejerza la violencia contra el
remiso Irak, claro que para ello se necesita que el Consejo de Seguridad disponga
de mayor fuerza militar que Irak, y si el Consejo de Seguridad tampoco obedece, a
quién detenta el Poder le basta que sea la Organizacion de Naciones Unidas quien
le reconozca , siempre y cuando tenga mas fuerza que el Consejo de Seguridad e
Irak juntos ,y si nadie le reconociera a Estados Unidos , ningun general , ningun
ejercito, entonces no tendria Poder alguno. Para Poder tenerlo es necesario que
algun miembro de la comunidad internacional le reconozca la produccion de esas
normas y que ese miembro de la comunidad internacional tenga la suficiente fuerza

para reprimir a todos los desobedientes.

Como se ha dicho una norma internacional lo es porque alguien de la comunidad
internacional la reconoce como tal sin el reconocimiento de Irak y del Consejo de
Seguridad la Organizacion de Naciones Unidas no seria el 6rgano A, ni su
discurso seria Derecho, a menos de que sea reconocido por otro que tenga la
fuerza suficiente para reprimir a Irak y el Consejo de Seguridad. Si en nuestro
ejemplo otro miembro observador de la comunidad internacional dice que la
norma aplicada a Irak es injusta y sostiene que Irak no tiene la obligacién de
obedecer al Consejo de Seguridad y ni este a la Organizacion de Naciones Unidas,
pero estos obedecen al Poder que se ha ejercido y la orden del Consejo de
Seguridad a Irak es una norma aun que nuestro observador esté en desacuerdo .Y
si Irak desobedece y el consejo de seguridad lo reprime, por mas que el
observador diga que esa represion es antijuridica , en la sociedad internacional la
represion es legitima y la desobediencia de lIrak es un delito. EI Derecho

Internacional no es el producto de la sola voluntad de los actores internacionales
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dominantes, como podria pensarse, ya que el reconocimiento del Derecho
Internacional plantea limites a la constitucion del Poder, quien dicta el Derecho no
tiene en realidad todo el Poder internacional, no puede imponer totalmente su
voluntad; tiene que negociar Politicamente, con otros miembros de la comunidad
internacional y el Derecho Internacional es el resultado de esa negociacion, aunque
a algunos sujetos de la comunidad internacional se les aplica la norma
internacional, sin concedérseles nada; pero eso se puede hacer cuando

previamente se ha negociado con otros miembros de la comunidad internacional.

Asi, el Derecho Internacional aparece como efecto de las relaciones
internacionales, como causa de su reproduccion e instrumento del Poder
internacional realizando un control internacional, entonces el Derecho juega un
papel central en la explicacion de las relaciones internacionales y la constitucion

del Poder internacional.
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CAPITULO SEGUNDO
Il. CONSTITUCION DEL PODER INTERNACIONAL.

2.1. CONCEPTO DE PODER.

El Poder es un término multivoco, que no puede ser conceptualizado de una
unica manera; que presume la relacion de mando y obediencia, pero también de
desobediencia, lo que puede conllevar la resistencia. Aceptando la definicidn clasica
de Poder como la determinacién de la conducta de otros’ , se puede observar ,
que la palabra Derecho tiene el mismo contexto, ya que este a través de la
produccion de discursos, que siendo entendidos por sus destinatarios, los induzca a
producir las conductas requeridas por el Poderoso, y si este realmente tiene el
Poder , se verifica con el cumplimiento de la conducta requerida por los
destinatarios de esos discursos, asi el Derecho Internacional coincide con el

esquema o estructura del Poder .

El Poder es la variable critica, ya que es el factor instrumental indispensable
en el discurso del Derecho Internacional para el logro de los objetivos. Sin el Poder,
0 un paliativo, como por ejemplo las alianzas maximizadoras, o las estrategias
procesos integrativos en el primer caso, Grupo ORGANIZACION DE PAISES
PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE PETROLEO como un ejemplo de ambos
casos resulta imposible lograr los objetivos deseados, o resistirse a las conductas
juridicas impositivas de otros que disponen de mayor Poder. No necesariamente
cualquier proceso integrativo es una alianza maximizadora, ya que cuando lo que se
pretende es simplemente ampliar un area de comercio a través de la desgravacion
arancelaria, puede conseguirse el aumento del intercambio comercial, pero no
necesariamente maximizar la capacidad de desempefio frente a terceros actores.
MERCOSUR puede ser un ejemplo de lo dicho.

La insercién mundial que un Estado o actor no estatal alcancen no s6lo como
ubicacion en el marco mundial, sino también como capacidad para generar o
modificar las reglas del Derecho Internacional, depende de la capacidad de Poder

de que dispongan.

El Poder requiere del Derecho para obtener su legitimacion puesto que el
Derecho Internacional logra que el Poder sea reconocido por aquellos a quien desea

dominar, mientras mas efectivo sea el discurso del Poder llamado Derecho, mas

"'El discurso del poder, foucault, Michel. Folios Ediciones ,México, p13
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legitimo sera el Poder que lo respalda, lo que hace posible afirmar que el Poder sin

Derecho es inexistente y el Derecho sin Poder es obsoleto.

Para comprender la forma en que operan las relaciones de Poder, debe
considerarse que los sistemas en este caso el sistema mundial son definidos por la
"configuracién de Poder vigente"; lo que significa que si hay un "subsistema
dominante" en el "tope" o actor polar se trata de un sistema unipolar, si hay dos,
bipolar y si hay mas de dos, multipolar. De esta manera se desarrollan las
relaciones de poder de manera horizontal y vertical dependiendo el estatus y la
capacidad que tenga cada actor internacional para resistirse o para influir en otro

con menor capacidad que el, para ejemplificar lo dicho se ha elaborado el siguiente

diagrama:
Relaciones horizontales
de Poder. Los niveles /Potencias Centrales
superiores derraman »Q0 Q (@]
Poder sobre los niveles Tope del Sistema

inferiores, que a su vez
resisten dentro de sus
capacidades

Potencias intermedias de

o (@) Primer Orden
A \
< elaciones verticales de
poder
o
Q Q Q (@) O Potencias intermedia de
A —1 segundo orden
En este nivel las /
cond_uctasimpositivas 0 0 0 o) q o)
provienen de todos los y'y Paises en vias de desarrollo
niveles por lo que resulta
casi imposible su /
resistencia.
OO0 O OVO O OVMYOOVYO O OO0 Paises subdesarrollados

Subsistema dominante o actor polar, es aquél actor que ha alcanzado, por su
capacidad cualquiera sea la forma en que la haya demostrado: militar o econémica
el rango de generador de reglas juridicas internacionales o pautas direccionadoras,
de manera individual o compartida con otros "subsistemas dominantes" o actores
"polares". Por ejemplo, en el siglo XIX, Gran Bretafa, Francia, Rusia, Prusia y el
Imperio Austro-Hungaro la ‘"pentarquia” europea; durante 1945 hasta 1991,
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA y la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS. Actualmente se perfilan como tales, los actores que componen la
"Triada": ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, JAPON en el contexto asiatico
y ALEMANIA en el marco europeo. La "Triada". aue es la confiauracién aue se da

Diagrama 2. Representa la configuracion del poder y la forma en que operan las relaciones internacionales, de
en el P acuerdo con el nivel de poder que detenta cada pais.
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estructura no solo comprende a los "subsistemas dominantes" sino también la

relacion con los "subsistemas dominados" y aquellos y con la estructura.

La estructura tiene un componente de relacionamiento horizontal que tiene
que ver con las relaciones Polo-Polo y un componente de relacionamiento vertical
que comprende las relaciones Polos-miembros del ambito hegemonico y miembros

controlables.

Por ejemplo se pensaba en el bloque occidental para el caso de ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA y en el bloque oriental para el de la UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS entre 1947 y 1991. Los miembros
"hegemonizables" podrian ser las ex-colonias en Asia, Africa y el Caribe, que al
independizarse fueron "disputadas" para su hegemonizacién por los dos polos. De
la misma manera se puede hablar en el marco del sistema mundial del siglo XIX, en
el que el "reparto" fue neo-colonial para el caso del territorio latinoamericano, en lo
que hace a Sudamérica, por parte de GRAN BRETANA, y en el de Centroamérica,
MEXICO y el Caribe espafiol, por parte de ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA. En la actualidad, el reparto por los miembros de la "Triada" comprende
al planeta; pero cada actor trata de establecer "exclusividades", como por ejemplo,
la Unidn Europea a todos aquellos paises que tienen un vinculo a través de los
Acuerdos de Lomé y Yaoundé, firmados tras el proceso de descolonizacion, entre
las ex-madres patrias y las ex-colonias, para darle continuidad al vinculo en forma
neo-colonial; ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, actualmente a través del
NAFTA o mediante la creacién de un ALCA (Area de Libre Comercio Americano),
procura mantener su influencia en la esfera tradicional hemisférica; Asia es un poco
mas compleja, ya que entre sus miembros hubo mas tradicién de disputas que de
alianzas u otro tipo de vinculo, a la vez que generalmente estuvieron dominados o
por el imperio britanico o por ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA y la UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS; el caso de los paises que
componian la hoy ex UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS vy su
esfera de influencia, también esta nebuloso actualmente, pero de alguna manera, en

el mediano o largo plazo debera definirse.

La estructura seria la configuracion de Poder entre los actores polares,

componente horizontal y de dominacion en el sentido de imperio y autoridad, por
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parte de los actores polares hacia abajo, componente vertical, y de reacciéon y

resistencia por parte de los miembros dominados hacia arriba, componente vertical.

Este segundo componente de dominacién por un lado y de reaccién y
resistencia por el otro, no es mas que el concepto de "normas transformantes
establecidas por Morton Kaplan en sus "sistemas de accion"?; o las lineas de
borde en términos de capacidad de desempefiarse en forma relativamente

auténoma; y que yo denomino lineas de control intra-hegemonicas.

Pero ademas, existe una consecuencia reciproca entre la forma en que estan
determinadas las relaciones horizontales y las relaciones verticales de Poder; lo que
puede generar distintos estados en el sistema, como por ejemplo, en el caso del
sistema bipolar que existi6 entre 1947 y 1991: guerra fria, coexistencia pacifica
componente horizontal, bipolar rigido, bipolar flexible componente vertical.

Si se dice guerra fria o coexistencia pacifica se esta haciendo referencia al
grado de entendimiento o desentendimiento entre los actores polares. Si se dice
bipolarismo rigido o bipolarismo flexible, se esta haciendo referencia al grado de
permisividad minimo en el primer caso, mayor en el segundo de los actores polares
respecto de los miembros de sus ambitos hegemonicos y, como consecuencia, al

grado de capacidad de adoptar conductas independientes desde abajo.

La correlacion se explica en el caso Guerra Fria o Bipolarismo Rigido: Porque
hay un alto grado de desentendimiento entre los actores polares, hay un bajo grado
de permisividad o un alto grado de rigidez de los actores polares respecto de los

miembros de sus ambitos hegemonicos.

Se entiende que hay un alto grado de desconfianza por parte de los actores
polares en relacibn a las conductas independientes de sus miembros
hegemonizados, en el sentido de que puedan poner en tela de juicio sus intereses

de seguridad, favoreciendo el avance del otro actor polar sobre su bloque.

Los casos de la Republica de Cuba en 7961, en el marco del bloque

occidental y Hungria 1956 y 1958 en el marco del bloque oriental, son un buen
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ejemplo de lo dicho para poder explicar de una manera visual se ha elaborado el

siguiente diagrama.

Sistema Bipolar
Relaciones Polo-Polo

Gurra Fria Coexistencia Pacifica

Aprox.

1947/63
Bipolarismo Resistencia
rigido <

Dominacion

Aprox.1963/79
Bipolarismo
Flexible

y 3

Diagrama 3.describe la estructura del poder
durante el periodo de la auerra fria.

Caso Coexistencia Pacifica o Bipolarismo Flexible: Porque existen
entendimientos puntuales entre los actores polares y ademas, una mayor capacidad
de presion por parte de los miembros hegemonizados surgimiento del Movimiento
No Alineados, Grupo de los 77, inicio de los procesos integrativos en Europa,
América Latina, Africa; procesos de descolonizacion masivos en Africa; mayoria
tercermundista en el Asamblea General de la ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS. Es que las conductas de los actores polares hacia abajo son mas flexibles,
y entre si, tratan de acercarse teléfono rojo por ejemplo: para consultarse sobre
situaciones de crisis global® para no perder terreno y manejo de la situacién, que

cada vez se hace mas compleja.

Después de 1979, con el gobierno de Ronald Reagan, se inicia la segunda
guerra fria, a través de la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) conocida
comunmente como guerra de las galaxisas, que dura hasta 1985 en que se celebra
la Cumbre de Reikjavick entre Reagan y Gorbachov, iniciando la segunda
coexistencia pacifica o segunda postguerra fria, que finaliza en 1991 con la
desintegracion de la UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS,
iniciandose el postbipolarismo Ya a mediados de la decada de los 70 y

particularmente en los 80, la capacidad hegemonica, relaciones verticales tanto de

? Historia Universal Contemporanea,]. Manuel Lozano F.y Amalia Lopez R.,CECSA,México 1999.p.427
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ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA como de la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS no es tan efectiva, como en la etapa anterior, debido a
la cantidad de nuevos Estados y actores transnacionales, y a la proliferacién de
situaciones de crisis, generando un escenario planetario calificable de pequefios

focos de orden en un mar de desorden.

Si la configuracion de Poder en el tope del sistema es bipolar, es muy
probable que haya una pugna permanente entre los actores polares por el
establecimiento de pautas globales de orden juridico internacional, y que recurran a
la ideologia como instrumento para imponerse uno sobre el otro. Esto, provocara
que el orden global se base mas en desentendimientos polares que en reglas

internacionales mutuamente impuestas o acordadas.

Durante la etapa bipolar, especialmente desde 1947 hasta la década de los
‘60, no hubo orden global, ya que no habia acuerdo entre los polos, a la vez que
ninguno de los dos podia imponer pautas de orden por sobre el otro; por ello los
Tratados vigentes mas importantes eran el de la OTAN de 1949 en el Bloque
Occidental y el Pacto de Varsovia de 1955 en el Bloque Oriental, para la seguridad,
la prevencion y la destruccion mutua. Solo habia orden al interior de cada uno de los
bloques. A partir del establecimiento del "teléfono rojo" en 1958, mediante el que
buscaban consultarse frente a situaciones de crisis global en las que podrian
perjudicarse ellos y por lo tanto debian actuar en "defensa" del sistema y una serie
de tratados acordados entre ambos polos Tratado Antartico de 1959; Tratado de
Moscu 1963 sobre prohibicion de experiencias atomicas en la atmoésfera; Tratado de
no Realizacion de Experiencias Atémicas en la Atmdsfera, el Espacio Ultraterrestre
y bajo el Agua de 1963; Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de 1967; Tratado
sobre Prohibicion de Ensayos Subterraneos con Armas Nucleares 1967; Tratado de
No Proliferacion Nuclear 1968; Tratado sobre la Desatomizacion de los Fondos
Marinos y Oceanicos de 1970; Tratado sobre la Prevencion de la Guerra Atémica de
1973; etc.) que alimentaron la coexistencia pacifica promovida por Kruschev y
aceptada por Kennedy, se inicid un periodo de entendimientos puntuales en el

marco mundial creando el Derecho Internacional vigente para esa época .

Cuanto mayor es el desentendimiento modelo guerra fria entre los actores
polares, menor sera la conducta permisiva de cada uno de estos hacia los miembros

de sus ambitos hegemonicos. En otros términos, las conductas de resistencia desde
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abajo tendran limites muy estrechos lineas de borde o control intra-hegemaonico
dentro de los que podran operar, tratando de evitar que la resistencia se lleve a
cabo o los que se resisten consigan su objetivo, utilizando mecanismos como,
intervencion directa, bloqueo econdmico-comercial, o favoreciendo a otras facciones
Politicas o militares internas que haran un golpe de Estado, o mecanismos mas

sutiles como la democracia controlada, de manera tal de revertir todo el proceso.

Pero, si la configuracion de Poder en el tope del sistema es multipolar, la
relacion entre los actores polares sera mas de competencia como la Pentarquia
Europea en el siglo XIX o las tendencias en la Triada actualmente. Esto da un mayor
margen de maniobra a los miembros no polares y hegemonizables del sistema,

como para resistirse frente a las aspiraciones de los polares.

Por ello, es fundamental tener en cuenta que el modelo de estructura del
sistema multipolar, no corresponde con el bipolar, en cuanto al tipo de relaciones

Polo-Polo ni a la de éstos con los miembros dominados.

El factor central que los diferencia es que, en el bipolarismo, la ideologia es el
factor catalizador del sistema de relaciones, debido a que no hay consenso global
ideoldgico, sino ideologias en pugna. En otros términos, todo se explica a partir de
la ideologia que sostiene cada cabeza de bloque. o estds conmigo, o estas contra
mi. Casos Republica de Cuba en7961 bloque occidental o Hungria en71956 o
Checoslovaquia en 1968 bloque oriental.

En cambio, en el sistema multipolar, la ideologia que existe, aunque puede
ser diferente a la que existia, o una que estaba latente y por distintos motivos se
hace manifiesta cumple un rol secundario en el sistema de relaciones; no es un
factor catalizador. Ademas, la ideologia es englobante, no es una alternativa en
pugna frente a otra ideologia como en el sistema bipolar. Por ello, las relaciones
polo-polo se definen en términos de competencia y no de destruccién mutua; y pese
a que los intereses de dominacion existen en un sistema u otro, la manera de
control y dominio asi como las normas juridicas internacionales responden a pautas

diferentes.
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2.2. CARACTERISTICAS DEL PODER INTERNACIONAL.

Maquiavelo considera que para afianzarse en el Poder?, basta con haber
borrado la linea del principe que los gobernaba, porque, por lo demas, y
siempre que se respeten sus costumbres y las ventajas de que gozaban, los
hombres permanecen sosegados® .La vision de Maquiavelo es observable
histéricamente, ya que es posible denotar que los hombres y los Estados nacion
reaccionan solamente en contra de aquellos cuyas disposiciones afectan sus
intereses particulares pues la rebelion que se ha dado en las guerras, siempre han
sido consecuencia de los excesos en que incurre el grupo en el Poder al
implementar disposiciones contrarias a los intereses personales de los sujetos

internacionales.

Independientemente de que la configuracion del sistema mundial, sea la
resultante del vinculo del eje politico con el eje estratégico-militar, o del eje politico
con el eje econdmico siempre se dan relaciones de Poder, diferenciandose en el
contexto mundial solo por el predominio e intervencion de factores
predominantemente ideolégicos modelo guerra fria o predominantemente politicos
en estas relaciones. Cuando hablo de la relacionen la sociedad mundial en términos
de predominio de factores ideoldgicos, considero que las relaciones Polo-Polo se
basan en el concepto amigo-enemigo estas conmigo o estas contra mi donde
predomina la destruccion mutua. Al hablar de predominio de los factores politicos,
considero que las relaciones Polo-Polo se basan en el concepto amigo-adversario;
no esta en tela de juicio la existencia del otro, aunque compitan por hegemonizar

areas.

En un sistema nacional, los gobiernos tienen el uso legitimo de la fuerza,
evitando asi el uso privado de la fuerza y de esa manera las personas no necesitan
prepararse para defenderse. Por lo tanto este sistema no puede ser calificado de
auto-ayuda cada cual deberia protegerse a si mismo en un sistema de auto-ayuda.

El sistema internacional por el hecho de carecer de un gobierno central, si es de

* por poder se entiende: es la fuerza de la voluntad de un sujeto particular o colectivo capaz de imponer su
decision a otros mediante la amenaza a bienes comunes o privados si no se someten a ella. Sanchez, Sandoval
Agusto, Construccion particular de la realidad: de la premodernidad a la posmodernidad, capitulo I,
InterCriminis #1.

> El Principe,.Maquiavelo, Nicolas.Porrua, México 1999. p.44

44



auto-ayuda. En un sistema de auto-ayuda las unidades utilizan sus esfuerzos para

protegerse de las otras.

La finalidad normativa del Derecho Internacional se encuentra condicionada a
los bienes juridicamente tutelados que al grupo en el Poder le interesa proteger, y
que la sancion internacional esta dirigida unica y exclusivamente para aquellos
miembros de la comunidad internacional que no estan dentro del grupo en el Poder,
la sancion depende de la capacidad que tenga el sujeto internacional para acreditar
por cualquier medio que no debe ser sancionado asi como el estatus internacional

reconocido, capacidad econdmica y capacidad militar.

La obediencia se puede dar frente a una imposicién material, por temor a la
coaccion, por carisma, por consentimiento. Los métodos de coaccion en el mando
son tanto explicitos como implicitos, lo producido como Derecho Internacional tiene
su fundamento en ciertas causas como lo es, la lucha contra el terrorismo, la
protecciéon a los Derechos humanos, mantener la paz internacional, cooperacion
internacional etc., abriendo con esto el espacio para la resistencia de los oprimidos
llegando hasta cierto punto a limitar el contenido de las normas internacionales y a
la desobediencia. Esta se da cuando no se siguen las reglas vigentes o no se

obedece a quien establece o esta encargado de mantener las reglas.

La desobediencia surge de un estado de disconformismo, derivando en una
conducta de resistencia cuando existe la sensacidn de que la situacion es
intolerable, que se pierde lo que se tiene o0 que no se alcanza lo minimo deseable y
aceptable y que, de acuerdo a las reglas vigentes y/o de quienes las establecen o
mantienen, las cosas no van a cambiar favorablemente, salvo resistiéndose. En
realidad el Poder es un fendmeno con multiples direcciones, que se corporiza en

diversos objetos y discursos y uno de ellos es el Derecho.

La realidad en las relaciones internacionales muestra una permanente
dinamica tanto la actual como la histérica, en la que se dan relaciones de mando y
obediencia, pero también de desobediencia y de resistencia. Esta es la manera
natural en que se conducen las relaciones internacionales. Es tan natural que haya
relaciones de mando y obediencia, como de resistencia. El conflicto es algo natural

de la misma manera que la cooperacion; dos caras de una misma moneda.
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Ademas, un sistema no se explica por lo que ocurre en su tope que es o mas
visible y aparente sino por su dinamica total. Si no hubiera una dinamica en las
relaciones sociales se puede cristalizar un status, pero generando pautas que
impidan o repriman la movilidad ascendente y descendente, como en los sistema
politicos autoritarios, en los que se actua verticalmente, evitando que haya movilidad
y margen de accion para el cambio siempre estarian en el tope del sistema los
mismos actores y los periféricos estarian condenados a la condicion de tales. No
obstante es evidente que muchos imperios han nacido y también han decaido y
muchos Estados que antes no eran Poderosos, pasaron a la condicion de potencia
relevante e incluso de super potencia. Por dar algunos pocos ejemplos, podemos
hablar de la decadencia del Imperio Britanico y status actual de potencia intermedia,
a la vez que ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA emergi6 de potencia
intermedia a la condicién de super potencia mundial. ALEMANIA y JAPON, de
Poderes militares pasaron a paises subordinados, la primera del Poder de
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA y la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS en forma dividida y JAPON, de ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA, sin embargo actualmente son dos Poderes econémicos de primer orden
y ALEMANIA esta unida nuevamente; la UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS de super potencia, luego de su desintegracion, paso, como Rusia al

rol de potencia intermedia.

La resistencia presume Estados o situaciones limite. No obstante, en gran cantidad
de casos, la resistencia esta latente, no se manifiesta en una accion por falta de
organizacion o de posibilidad. Letonia, Estonia o Lituania, frente a la UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS poco y nada podian hacer. Su liberacién
como Estados resulté no de su resistencia sino de la desintegracion de la UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS por otros motivos, aunque la resistencia en
estas naciones estuviera latente. Por otra parte, las nacionalidades que terminaron
desintegrando al Estado yugoslavo y, provocaron una resistencia al estado de cosas,
pero su grado de organizacion es practicamente inexistente. En cambio, en el caso de la
Revolucién Francesa de 1789, hubo un desarrollo intelectual que favorecio y alimentd la

Revolucion.

No obstante, es muy importante conocer cuales son las caracteristicas de
funcionamiento del sistema, para Poder deducir cada gobierno al establecer los

objetivos y las estrategias de Politica exterior debe hacerlo cuales son los limites
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normas transformantes o lineas de borde o de control intra-hegemodnico dentro de
los que se puede operar libremente, en el interior de un sistema bipolar, multipolar
con determinadas caracteristicas, sin que el sistema reaccione, impidiendo que se
logre ese objetivo a través de diferentes medios, que pueden ir desde el bloqueo

hasta la intervencion directa.
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2.2.1. PODER MATERIAL Y PODER POLITICO.

El Derecho Internacional es un instrumento de Poder, que detras de su
discurso hay un productor que tiene la clara intencién de dirigir la conducta de otros,
la norma internacional es un discurso prescriptivo, autorizado, que amenaza con la
®violencia, y reconocido como tal, asi el Derecho ofrece diversas posibilidades de
actuar, pero estas no tienen el caracter de infinitas, ya que estas se reducen a las
posibilidades que el Poderoso quiera permitir ,y, con seguridad ninguna de esas
conductas posibles amenazan su Poder; entonces el discurso del Derecho
Internacional se muestra como bondadoso y procura el beneficio de la comunidad
internacional, escondiendo al grupo en el Poder que se beneficia del estado que

guardan las relaciones internacionales que el Derecho Internacional protege.

Hay que hacer una clara diferenciacion entre el Poder en términos materiales

y en términos politicos.

El Poder en términos materiales es el desarrollado a través de los

factores econdémicos o del desempeio militar.

El Poder en términos politicos es el resultado de una influencia psicoldgica
que un actor o actores ejercen sobre otro u otros. o dicho en otros términos, la
conformacién de los actos de uno o mas actores, a los deseos de quien dispone y

aplica su Poder.

Los aspectos psicolégicos del Poder tienen que ver con que, tanto las
personas, como las agrupaciones sociales los Estados-Nacion hoy, los feudos en su
oportunidad, asi como las relaciones entre los grupos sociales se relacionan
naturalmente y pretenden de los demas, conductas o resultados que los favorezcan
en sus intereses, haciendo uso de la influencia psicolégica, y no a través de la

imposicion material, que procede en el terreno militar, toda vez que fracasa aquella.

Las relaciones internacionales, en lo cotidiano, se basan en mutuas
influencias y coincidencias, no en conductas materialmente contundentes. Toda vez

que un miembro de la comunidad internacional desea algo de otro, un Estado de
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otro, no lo hace a los golpes o declarando guerras, sino utilizando su influencia, sea
ésta el carisma, la condicidén de indispensable, o la sensacion psicolégica de que, si
no es satisfecha, los costos pueden ser mayores que los beneficios. La accion
material procede, cuando hay una impotencia de lograr los objetivos por medio de la

influencia.

Sea por influencia o por imposicién, se procura obtener un beneficio material,

generalmente econdémico.

La funcionalidad manera en que satisface objetivos y necesidades, resuelve
situaciones, mantiene el equilibrio del sistema mundial depende del tipo de orden
internacional vigente el que, a su vez, depende de las caracteristicas que tiene el
sistema. Como caracteristicas se entienden aquellos elementos que hacen que un
sistema sea so6lo igual a si mismo. A diferencia de los empiricos, que buscan
similitudes y regularidades, los sistémicos, como por ejemplo, Morton Kaplan,
entre otros, buscan "diferencias", caracteristicas propias, que permitan identificar a

un sistema como unico. De esta manera es posible conocer

Cuando comienza el transito hacia otro sistema diferente, ya que aparecen
ciertos elementos que son caracteristicos de otro sistema y no del que esta vigente.
Por ejemplo, un sistema bipolar es cerrado, s6lo admite dos miembros polares,
mientras que el multipolar es abierto, admite mas miembros polares, con el sélo
requisito de que no atenten contra el equilibrio del sistema; las alianzas en un
sistema multipolar son temporarias y al efecto para el que fueron creadas, no
pueden ser permanentes como en un sistema bipolar, porque sino no se podria
mantener el equilibrio del sistema a través del balance de Poderes entre los actores
polares.. Esto nos muestra que todo sistema no sdélo funciona de acuerdo con
ciertas caracteristicas, sino también como una totalidad. Esto es importante, porque
cada vez que se habla del sistema internacional, especialmente en Politica
internacional, sélo se hace referencia a los actores polares y los hechos ocurren en
el tope del sistema. Pareciera que en el resto del sistema, y particularmente entre
los miembros periféricos no ocurriera nada que pudiera afectar, e incluso producir
modificaciones al sistema en beneficio propio, como en el caso de ORGANIZACION
DE PAISES PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE PETROLEO, por ejemplo.
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En un sistema bipolar, en el que el grado de desentendimiento entre los
actores polares es muy alto epicentro de la guerra fria, las posibilidades de los
miembros dominados de llevar a cabo sus objetivos en el marco de cada bloque,
son infimas, sin que cada actor polar reaccione y aplique algun tipo de sancién al
miembro rebelde, presumiendo que corre peligro su seguridad o sus intereses
econdmicos o los de sus aliados. Para dar una explicacion grafica se ha elaborado
el siguiente diagrama:

PIRAMIDE DE PODER GLOBAL I

rimero de Poos de
mayor & mence; multipolar
a bipolar eincluso
Lnipdiar.

El grado de rigidez hacia
oz hegemoni zados v e
pugna entre polos crece
en el mismo sentido.

Poghilidades de desempeiio
independients de los migmbros
heiem oni Zados de menae 5 mayor.

“atios Polos

DIAGRAMA 4.

JAVIER BAUTISTA
En el contexto de la coexistencia pacifica, que implica un minimo de

entendimiento en determinados aspectos puntuales por parte de los actores polares
de un sistema bipolar, es mas probable que los miembros dominados tengan un

mayor margen de accion para el logro de sus objetivos.

En un sistema multipolar en el que, la pugna ideolégica no es el factor central
de la relacion, las posibilidades de los miembros periféricos para llevar a cabo sus

objetivos, aumentan considerablemente.

Todas estas caracteristicas son fundamentales para establecer las bases de
un proyecto de pais y los objetivos de la relacion a nivel mundial. Es importante
conocer el margen de accion maximo, sin que haya sancion; los aliados con los que

se cuenta y también quiénes disputan nuestros mismos objetivos.
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Si bien las necesidades basicas son las mismas a lo largo de todas
las épocas: necesidades materiales comida, vivienda, vestido, etc., de seguridad, de
organizacion; los factores y elementos que componen esas necesidades en cada
época varian. Como dice Morgenthau, siempre nos guiamos por el interés. Es el
objeto de interés el que varia, aunque la conducta basada en el interés sea la

permanente.’

El desarrollo tecnolégico, la evolucion cultural, la educacién, son factores de
cambio, aunque esencialmente las relaciones sociales internacionales siguen

siendo de cooperacion y conflicto.

Mientras estuvo vigente el sistema multipolar de1815 a 19714 el Poder como
variable critica se centré en el control de los espacios geo-econdmicos periféricos
de colonizacién y neo-colonizacién, con el fin de tener materia prima para la
Revolucién Industrial, mano de obra esclava o barata y dominar areas estratégicas.
Ademas, se utilizé para controlar los mares, con el objeto de controlar las rutas
comerciales y los mercados. El Poder econdmico crecié apoyado logisticamente por

el Poder estratégico-militar.

Por el contrario, en el sistema mundial bipolar, vigente en 1945 fin de la
segunda guerra mundial y principio de la Politica de contencién al comunismo o
Doctrina Truman que dio lugar al inicio de la guerra fria en1947 a 1991 fin de la
guerra fria el Poder como variable critica tuvo como objetivo central, la seguridad de
las grandes potencias y el control ideoldgico de los subordinados, en la pugna Este-
Oeste. El desarrollo econdmico, se orienté a apuntalar y darle ventaja comparativa y
competitiva, en el terreno estratégico-militar, a cada una de las dos grandes
potencias frente a la otra, en su pugna por la supremacia, particularmente mediante
el desarrollo tecnoldgico misilistico y espacial, y el de las grandes computadoras. La
economia estuvo practicamente al servicio del objetivo de cada una de las
superpotencias, gastandose cifras inimaginables que terminaron siendo la causa de
su ruina econdmica en beneficio de un Poder econdmico creciente en Europa,
centrado especialmente en ALEMANIA y en Asia, especialmente en JAPON vy los

denominados Nic’s o tigres asiaticos en desarrollar tecnologias militares de defensa

7 Politica entre las naciones. La lucha por el Poder y la Paz, Morgenthau, Hans j. Grupo Editor Latinoamericano
Buenos Aires ,1986,p.120
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y destruccién mutua. El paradigma que imperd estuvo centrado en la problematica

de seguridad basada en la pugna ideoldgica Este-Oeste.

La decadencia del sistema bipolar se debe a causas multiples, que podrian
remontarse a principios de la década de los afos70, con la declaracion de la
inconvertibilidad del dolar en oro por el presidente Nixon en 1971 poniendo en tela
de juicio los acuerdos de Bretton Woods de 1944, siguiendo con el impacto
provocado por la ORGANIZACION DE PAISES PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE PETROLEO en 1973 y un segundo impacto en 1979,
acompanados por el inicio del desplazamiento del eje econdmico hacia la region del
Pacifico ventajas comparativas y competitivas en el desarrollo tecnoldgico e
industrial particularmente JAPON y los Nic’s asiaticos, lo que se fue consolidando en
la década de los '80. La crisis de la deuda iniciada en 1982, terminé de completar el
cuadro, saliendo al ruedo las transnacionales, especialmente las financieras, como

actor internacional relevante.

Entretanto, los lideres de las dos superpotencias seguian concentrados en su
pugna estratégico-militar, gastando mas de lo que sus economias podian resistir.
Confirmacion de que el Poder militar no es absoluto, ni es el unico ni el mas

efectivo.

Esto debe analizarse complementariamente, con el "recalentamiento" de las
economias de una y otra superpotencia, concentradas en el desarrollo de tecnologia
y produccion de armamentos y en la carrera espacial; recalentamiento que se
profundizé con el inicio de la denominada "segunda guerra fria" provocada por
Reagan hacia fines de los ‘70 reviviendo la Doctrina Truman, en la creencia de que
el futuro del mundo seguia girando alrededor del conflicto ideologico Este-Oeste, y

lo econémico era una variable manejable.

El obnubilamiento de ambas dirigencias respecto de lo que estaba pasando
en el resto del mundo Asia y Europa, particularmente en el terreno econémico, y la
obcecacion en la pugna estratégico-militar, ha sido el principal desencadenante del
declind del bipolarismo. El sello final lo puso la Perestroika y el Glasnost de
Gorbachov, que en vez de modificar la insercién y el relacionamiento de la UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS en el mundo, derivé en su

desintegracion, aprovechada en beneficio de su propio Poder por Yeltsin.
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La decadencia del bipolarismo, muestra la desintegracion de la UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS como actor aunque queda el
interrogante de qué pasara en el mediano y largo plazo con Rusia; la decadencia de
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, al menos como actor que tiene el
monopolio del Poder mundial, y la emergencia de nuevas potencias de rango
mundial, como JAPON y ALEMANIA.
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2.2.2. PODER Y CAPACIDAD.

El Poder, implica dominio, para Ralf Dahrendorf debe entenderse por
dominio a la posibilidad de que una orden de determinado contenido sea
obedecida por determinadad personas,® cabe hacer referencia que el comentario
antes plasmado es cierto en cuanto a que cuando un sujeto da una orden a otro y
este obedece sin oponer ningun tipo de resistencia se puede decir que este es

dominado.

Por ello se puede considerar que, debido a que el grupo en el Poder asienta
su hegemonia sobre una educacion vy cultura generalizada en la que se introyecta
a los miembros de la comunidad internacional la idea de lo que es debido
juridicamente es debido moralmente, las circunstancias bajo las cuales los
individuos obedeceran o no una orden dependera de las circunstancias especificas
inter subjetivas en que se encuentre cada miembro de la comunidad internacional ;

la capacidad, una facultad, una habilidad.

El Poder es una cuestién relativa se mide en relacion con otros, la capacidad

no. Es un concepto absoluto.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA y la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS estuvieron balanceados aproximadamente en sus
capacidades durante todo el periodo que fue del afio de 1945 a la década de los
anos '80. Mientras este balance se mantuvo, el Poder de cada uno respecto del
otro fue practicamente nulo, pese a que las capacidades eran suficientes como para
hacer desaparecer al otro varias veces. Las mayores capacidades, no

necesariamente implican un mayor Poder.

En algunos casos puede darse una correlacion invertida entre Poder y
capacidad. La debilidad en la capacidad en un pais pequefo, puede transformarse
en un elemento de fuerza contra el pais Poderoso. El caso de la crisis de los
rehenes de Iran es un ejemplo, en el que el Ayatolah Kohmeini, mantuvo
practicamente en jaque al gobierno norteamericano de Carter durante un afo

modificaciéon de las relaciones verticales de Poder, maximizando las lineas de

¥ Dahrendorf, Ralf. Las Clases Sociales y su conflicto en la Sociedad Industrial.pp.261
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control intra-hegemaonico o normas transformantes, a tal punto que a éste le costé la

posibilidad de la reeleccién y al partido Demaocrata el continuar en el Poder.

La posesion de recursos naturales como elemento tangible de Poder en

términos de capacidad, no necesariamente es un determinante del Poder.

Muchos paises que carecen de recursos naturales, como JAPON, por

ejemplo, pudieron paliar esta carencia a través del desarrollo tecnoldgico.

Por otra parte, mientras los Estados arabes y otros africanos vy
latinoamericanos, fueron incapaces de coordinar sus Politicas petroleras hacia el
mundo industrializado, sus abundantes reservas de este recurso natural que,
ademas, no manejaban, sino las empresas extranjeras que lo explotaban no
significaron tener un Poder. A partir de 1973, merced a una actitud coordinada,
provocaron un embargo petrolero que les dio, repentinamente, un Poder imponente
en el escenario mundial modificacion de las relaciones verticales de Poder,
alterando incluso las normas internacionales en la estructura, a tal punto que
provocaron una gran crisis en el mundo industrializado y el inicio de una revolucion

tecnologica, particularmente en el terreno de lo energético.

No sélo no hubo clara conciencia del Poder de que se disponia, sino que
ademas, el mundo industrializado pudo recuperarse en menos de una década
desarrollando tecnologias energéticas alternativas, aunque se detond otra crisis a
partir de 1982: la de la deuda, que inmediatamente supieron relanzarla hacia el

tercer mundo para que éste se hiciera cargo.
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2.3. RELACION ENTRE PODER E IDEOLOGIA.

‘No hay ejercicio de Poder posible sin una cierta economia de los
discursos de verdad que funcionan en, y a partir de esta pareja. Estamos
sometidos a la produccion de verdad desde el Poder y no podemos ejercitar el

Poder mas que a través de la produccion de la verdad. °

La relacion entre el Poder y la ideologia es compleja y multifacética: Los
sujetos de la comunidad internacional que detentan el Poder, lo ejercen a través de
la ideologia o la coaccion, sin embargo cuando estos logran sujetar la libertad de los
demas sujetos internacionales sobre los cuales ejerce su Poder de forma libre
logrando que actue con la conviccion de que su comportamiento se desenvuelve de
manera espontanea, sin lograr percibir que su ideologia fue creada o influenciada
para acatar la norma internacional de modo que se desea, es posible afirmar que
ese miembro de la comunidad internacional se encuentra sujeto al Poder, ya que su
propia ideologia le impide rebelarse a las disposiciones juridicas internacionales
que se le han impuesto y por lo tanto se ha logrado someter al dominio de quien

ejerce el Poder.

a) La creencia en la verdad de una ideologia puede precipitar su realizacion y
convertirse en factor de Poder. Por ejemplo, la conviccidn ideolégica de la mayoria
de los comunistas de que la victoria del comunismo estaba prescripta en la historia,
aumentd en forma considerable el Poder de la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS y de La REPUBLICA POPULAR DE CHINA.

b) En segundo lugar, la ideologia puede asumir su propia autoridad,
precisamente sus adeptos estan convencidos de su validez metafisica. La ideologia
tiene la peculiar funcion de "justificar el Poder transformandolo en autoridad".

La ideologia encubre la expansion imperialista; pero también sostiene el
comportamiento de resistencia frente a las conductas expansivas o impositivas de

los dominantes.

? Foucault, Michel: Microfisica del Poder, Ed. La Piqueta, Madrid, 1992 p. 131
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Lo que ocurri6 en estos afios en la ex Yugoslavia es un ejemplo de la
resistencia a la conducta dominante de un Estado opresor interno, no externo otro
Estado, una nacionalidad dominando por sobre otra haciendo uso del mismo Estado

para ese dominio.

La resistencia es la oposicion reactiva que, dentro de un marco lineas de
control intra-hegemdnico o normas transformantes establecido por quienes lo

conducen el sistema de Poder, esta pude ser inorganica u organica.

Tedricamente ideologia y Poder se refuerzan mutuamente. Mientras la idea y
la realidad tiendan a converger, la ideologia permanecera como un vasto manantial
de Poder. Quien no esta con la ideologia vigente, no solo es "antisistémico" sino
que, al pretender actuar contra ella, se transforma en un subversivo. Cuando los
gobiernos resultan antisistémicos, porque perjudican mas que benefician a sus
pueblos, con conductas dictatoriales o totalitarias, se transforman en

"subverversivos".

Sin embargo la realidad puede anular la ideologia, ya que ésta puede perder

la autoridad en funcion de una logica propia de la realidad.

La Perestroika es un ejemplo de esto, ya que el crecimiento del Poder militar
soviético no podia ir mas alla de su capacidad econémica, en un mundo en el que
los Poderes emergentes reorientaron las relaciones hacia ventajas competitivas de
caracter econémico : JAPON, la UNION EUROPEA , ALEMANIA Federal, hoy
ALEMANIA unificada.

Si se da una dicotomia entre ideologia y realidad no se condicen o ambas
van en sentidos diferentes, aquella comienza a erosionarse y a perder su autoridad.
Sélo puede sostenerse a través de la coercion; pero cuando esta ultima también se
debilita, entonces se da lugar a las fuerzas centrifugas que provocan una
atomizacion de las unidades anteriormente reprimidas, como ocurrié con la UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, que terminé "explotando" en 1991.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ha demostrado dirigir sus
recursos a la conformacion de una ideologia universal, en contraposiciéon con los
intereses similares de la UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS; y
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para ello, ha llegado incluso a intervenir en los asuntos internos de otros Estados,
aduciendo defensa de los ideales de universalismo democratico, privando de la

libertad de autodeterminacién a otras naciones.

Habria que ver hasta qué punto, la ideologia liberal-capitalista, perdura frente
a una realidad que, a diferencia de lo que se declama particularmente a partir de la
desintegracion soviética, muestra importantes retrocesos sociales y una
profundizacién de la brecha, entre lo que se ha denominado desde hace décadas, el

Norte y el Sur.

Por el momento, el Poder, en términos globales, se orienta en el sentido de la
ideologia vigente, con el agravamiento de que el transnacionalismo ha superado
largamente al nacionalismo que, de todas formas sigue estando presente. Mientras
la tendencia global se orienta hacia la integracidon, hay gran cantidad de paises que
se estan desintegrando proceso de fragmentacidn. Mientras algunos paises se
preocupan por alcanzar determinado desarrollo econdmico o tecnoldgico, hay
algunos que todavia no han superado sus conflictos territoriales, tipicos del siglo
XIX, aun pese al subdesarrollo y la pobreza en el que estan sumidos y que deberian

intentar resolver prioritariamente.

Esto resulta de que hay sociedades que se encuentran en el siglo XXI, otras
que continuan en alguna etapa del siglo XX y algunas aun no han salido del siglo
XIX o XVIIl. Hay muchos paises desarrollados y subdesarrollados en los que

conviven las tres.

No sdlo los Estados estan sometidos a cambios por el desarrollo tecnolégico
y la transnacionalizacion; también los actores transnacionales corren peligros. La
incorporacion de tecnologia informatica en el sistema bancario, amenaza con
desplazar a los bancos mismos, ya que el usuario podra servirse de manera directa.
Las companiias de software podrian ofrecer servicios de finanzas personales y de

transacciones.

Nadie aceptaria subordinarse conscientemente a un proceso que favorece el
dominio, si no creyera que es el costo que se paga por el beneficio de no caer en
algo peor, en el entendimiento de que existen solo esas alternativas, por lo que se

estd escogiendo la menos mala, ya que en ese escenario, bajo ese panorama, no
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es posible adoptar conductas independientes, porque la estructura del sistema asi lo
establece y lo establecié desde el momento de la configuracion de Poder del

sistema.

Por ello las potencias hegemonicas estan atentas al tipo de gobierno que hay
o se elige en cada pais miembro de sus ambitos hegemonicos, a los efectos de que
el equilibrio de su bloque no se desestabilice. Cuando se detecta un régimen
adverso Castro en la Republica de Cuba, Allende en Chile, el sandinismo en
Nicaragua, etc. en el bloque occidental; o en Hungria en 1956 a 1958 Imre Nagy; en
Checoeslovaquia en 1968, Alexander Dubcek ,en el bloque oriental, Husseim en
Irak 2004 hay mecanismos directos, a través de reuniones de consulta, o mediante
organismos de seguridad creados al efecto, como la OEA, el TIAR, la OTAN, el
Pacto se Varsovia, entre otros, para actuar con celeridad y extirpar al régimen

nocivo, o aislarlo del resto para transformarlo en inocuo.
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2.4. EL USO INTERNACIONAL DE LA FUERZA COMO GENERADOR DEL
PODER INTERNACIONAL.

La fuerza ;entendida como el ejercicio de la violencia organizada de las
potencias hegemonicas permite establecer, normas y disposiciones orientadas a

regular los destinos de las relaciones internacionales.

Las fuerzas armadas, en el contexto militar, estan vinculadas con la
amenaza, la disuasion y la guerra. En todos los casos, con el objeto de influir en la

conducta del oponente, o para alterar o preservar el status quo.

Las fuerzas armadas de por si, no son sindbnimo de Poder militar. Ellas son
un elemento para alcanzarlo. Son el medio para alcanzar tal Poder en una situacion
particular en el que su empleo 0 amenaza de empleo, resulta en coercién o en la

defensa o modificacién del status quo. .

Hay un camino adicional en el cual las fuerzas armadas, o la fuerza militar de
una Nacion pueden producir Poder. Cuando el Estado "A" no escoge o aun
considera una Politica que, su temor, podria derivar en la respuesta militar por parte
del Estado "B". Aun cuando el Estado "B" no haga nada en este caso, su capacidad
militar reputada y voluntad para usar la fuerza ha sido, no obstante, efectiva en
restringir las alternativas de "A" para la accion. Esta reputacion y voluntad pueden

ser Politicamente efectivas.

La amenaza envuelve riesgos, incluyendo el riesgo del desafio o del contra-

ataque por parte del Estado objeto o por terceros Estados.

Algunos de los objetivos, que tradicionalmente eran considerados
importantes para ir a la guerra, hoy han perdido interés.
1) Anteriormente eran considerados como puntos importantes para la guerra,

los siguientes:

El deseo de conquista territorial ha sido el motivo mas Poderoso para el uso

de la fuerza a través de la historia.
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Razones de economia o de seguridad estan entre los principales factores que

han empujado a los gobiernos a conquistar o defender un territorio.

Previo a la Revolucidon Industrial, una expansion de las posesiones
territoriales, significaba mas control sobre la mano de obra y los recursos naturales,

fuentes de aprovisionamiento, mercados y lugares para inversion.

En décadas recientes, las élites han comprendido gradualmente, en gran
parte, como resultado de la economia moderna y la educacion, que la principal
fuente del bienestar nacional es en ultima instancia doméstica; por ejemplo, ahorro,
inversion, progreso tecnologico y el mejoramiento de los recursos humanos. A la

vez, proteger los recursos naturales del dafio ecoldgico.

También comprenden que el comercio internacional y las inversiones no
requieren de un control territorial. Hay un orden econdmico internacional mas alla
de lo justo o injusto del mismo que fomenta tal intercambio. Ejemplo de ello, son
Suiza, JAPON, ALEMANIA, Suecia.

Hasta no hace mucho tiempo, la expansion y el control territorial también eran
consideradas desde el terreno de la seguridad. Israel ha dado innumerables
ejemplos de esto, al manejar la "doctrina de la seguridad nacional" desde la
perspectiva de mantener "fronteras seguras" a partir de "intervenciones preventivas"

en paises vecinos.

La expansion territorial significa mas poblacion, acceso seguro a recursos
naturales y alimentos, que no pueden ser cortados en tiempos de guerra, y mas
espacio que el enemigo tiene que cruzar con el fin de alcanzar los centros de Poder
vulnerables.

Hoy en dia, la poblacién constituye un Poder, mas que por la cantidad o por
su utilizacion militar, por su habilidad, por el desarrollo cientifico, intelectual, técnico

y de creatividad.

La dependencia de recursos extranjeros durante una guerra, es importante,
solo si la guerra se extiende en el tiempo; pero aun asi, existe una creciente
diversidad de posibilidades de aprovisionamiento, incluso en forma artificial, merced

al surgimiento de los "nuevos materiales" que reemplazan a gran cantidad de
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recursos naturales en forma mas eficiente, asi como a la biotecnologia que puede
producir alimentos y otros productos en laboratorio. Y en lo que hace a la seguridad
territorial para evitar que el enemigo se encuentre cerca de los centros de Poder
vulnerables, el desarrollo de tecnologia misilistica muestra que el alcance ha

crecido, no en proporcion al territorio ocupado, sino al desarrollo tecnoldgico.

2) En la actualidad provoca desarrollo armamentista: a) los conflictos
ideoldgicos; b) la unificacion o la liberalizacion étnica; c¢) los objetivos de
establecimiento, mantenimiento o modificacion del orden mundial; d) las disputas
sobre el establecimiento de fronteras o disputas territoriales (caso de Israel y el
mundo arabe, y gran cantidad de paises latinoamericanos; incluso el caso de Rusia
y China o las Islas Kuriles entre Rusia y JAPON; etc.); e) las guerras civiles y la
intervencién por parte de actores extrafos en las mismas, con el objeto de apoyar o
derrocar regimenes politicos (hay numerosisimos ejemplos sobre este caso; entre
los mas recientes, el caso Nicaragua con la "contra” y la presencia de tropas
norteamericanas en bases en Honduras; el apoyo de ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA en el conflicto de El Salvador: la intervenciéon de ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA en Panamé para derrocar un gobierno que habia
sido anteriormente utilizado por el gobierno norteamericano; la cantidad de casos
que tienen que ver con el apoyo de la ex-UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS y

Cuba en Africa; etc.); f) Una combinacién de los objetivos anteriores.

Las Relaciones Internacionales han venido experimentando y aun

continda, una transformacion revolucionaria.

1) El balance de terror nuclear vigente durante la guerra fria, que se presumia
que producia una seguridad estable, no puede utilizarse en gran escala entre
Estados Poderosos. Mas aun, no puede utilizarse para generar "obediencia" en los
paises periféricos. Los casos ORGANIZACION DE PAISES PRODUCTORES Y
EXPORTADORES DE PETROLEO, asi como la Crisis de los Rehenes de Iran, son

ejemplos suficientes como para mostrar lo que quiero decir.

2) Las sociedades en general aunque los gobiernos actuen de manera
diferente, se encuentran preocupadas en resolver sus problemas domeésticos
econdmicos y sociales, de cuya solucion depende el bienestar nacional o evitar

crisis sociales inmanejables, aun con la represion; por lo que los presupuestos
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nacionales no pueden orientarse de la misma manera en que lo hacian con

anterioridad hacia el desarrollo militar.

La forma en que paises como la ex-UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
han entrado en una crisis que implicd su descomposicién imperial y un gran atraso
frente a otros Estados como ALEMANIA o JAPON, constituye un ejemplo
contundente. También lo es el gran retraso econdémico y tecnolégico de ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA provocado por el empecinamiento militarizante de
gobiernos como el de Reagan y Bush. Ejemplos multiples lo ofrecen paises del
Tercer Mundo gobernados por dictaduras militares o civiles, impuestas o apoyadas
por ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA o la ex-UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS, cuyo alto indice de represion para mantener un orden y favorecer
los intereses econdmicos y de seguridad de las potencias hegemodnicas, sumio a

estos paises en el mayor atraso social, econdmico, tecnoldgico, etc..

3) La creciente y acelerada interdependencia internacional, especialmente en
el terreno econdémico, es acompafiada por el vigoroso crecimiento de fuerzas
transnacionales y organizaciones, incluyendo corporaciones multinacionales; que
disminuye la primacia de los gobiernos en las relaciones mundiales en favor de los
actores privados, reduciendo en gran medida la importancia de las fronteras

territoriales.

El clasico Estado-Nacion basado en la soberania militar, es crecientemente
influido y dominado por aquellas fuerzas, a tal punto que hoy debemos
replantearnos la definicidon de soberania y todo lo que la acompafia y compone,

como el concepto de seguridad, por ejemplo.

4) Los temas y problemas internacionales, estan cada vez mas vinculados
con lo econémico, social y ambiental, que genera negociaciones en la creacion de
normas internacionales en las que el Poder militar es irrelevante. Estan mas sujetas
al Poder econdmico internacional, y requiere un creciente manejo por autoridades e
instituciones que trascienden las fronteras nacionales, no s6lo como los organismos
internacionales o los sistemas de integracion, sino también las Organizaciones No
Gubernamentales (Organizaciones no Gubernamentales) que crecientemente se

ocupan de los intereses de grupos sociales, mas alla del Estado al que pertenezcan
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y en creciente reemplazo de éste, que cada vez -merced al predominio del

neoliberalismo- se retrotrae de sus funciones para con la Nacién.

El mundo, acorde con estos conceptos, esta siendo reformulado por fuerzas y

visiones que generan nuevas formas de vida y relacionamiento.

Esto no significa que los conflictos se han terminado; ni siquiera que el
desarrollo militar estd proximo a desaparecer. El hecho de que hayan habido
cambios en los causas de los conflictos, no modifica la raiz esencialmente conflictiva

de las relaciones sociales, por ende, de las Relaciones Mundiales.

De la misma manera, la tesis que sostiene que la creciente interdependencia
internacional y el crecimiento de los actores transnacionales y las instituciones,
amenazan la existencia del Estado, tienen tanto de cierto como de postura
ideoldgica.

Si uno se ubica en la década de los '70, los paises del Tercer Mundo tenian
mayoria de gobiernos que promovian el fortalecimiento del Estado, turnandose
desde ya, con gobiernos que eran impuestos por las potencias hegemonicos, y que
hacian que los Estados fueran manejados en funcion de sus intereses econdmicos y
de seguridad, aunque esto no apuntaba al debilitamiento del Estado como tal.
Igualmente en la actualidad, se observa que, aun en el mundo industrializado, la
poblacion demanda una mayor intervencién de su gobiernos en temas en los que
tiene que ver el rol del Estado, pese a que se propone a los paises periféricos
modifiquen sus leyes internas y que abandonen esos temas y los dejen en manos
del sector privado en aras de una mayor eficiencia y de una disminucion de los

déficit fiscales.

No cabe duda, que este fendmeno no indica que el mundo va hacia la
desaparicion del Estado -en dltima instancia hacia la transformacion del mismo-,
sino que el sistema mundial incorpora nuevos actores -0 emergen en él- (no
estatales) que compiten buscando la mayor ventaja para si, lo que en el juego

natural de las relaciones implica la busqueda del debilitamiento de los otros actores.

No cabe duda que circunscribirse a una etapa histérica para el analisis de los
fendbmenos mundiales, trae como consecuencia la posibilidad de errores de

apreciacion. Klaus Knorr se imagina un mundo que es como el de la década de los
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'70, pero las circunstancias de los '90 muestran orientaciones distintas. Esto no hace
que uno u otro fendmeno sean el verdadero, sino que la historia sigue ciclos, que
puede "recuperar" a posteriori segun la conveniencia del sistema vigente. Hablo en
términos estructurales, considerando que los cambios basados en los adelantos

tecnoldgicos o culturales, siempre se ven reflejados como tales.

El orden es generado por los "representativos", que dentro del marco
internacional son los actores que tienen mas Poder y pueden decidir cuales seran
las reglas que predominaran -resultante del acuerdo y/o la pugna con otros
Poderosos y limitados por la resistencia de los hegemonizados/bles-. De esta
manera, terminan generando el orden en nombre de todos los miembros del sistema
internacional, y terminan siendo implicitamente autorizados a reprimir de acuerdo

con el discurso juridico que los legitima para actuar de tal o cual manera. (Véase

diagrama 7.)
Diagrama 7
DOMINANTE ORDEN DOMINADO
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control sobre el dominado

a través de la orden,

cuya obediencia debe

responder

a circunstancias

especificas intersubjetivas
para que se de el
dominio.

ESTATUS

INTERNACIONAL

La "reforma" del orden, es planteada por quiénes estan disconformes con el
estado de cosas, y para ser alcanzada requiere, o de un contraPoder suficiente, o

cuestionar el Poder y la jerarquia vigente, des legitimandolo.

La sancion o represion es "legitimada" por la capacidad "implicita" de
reprimir, por ser generador de orden. El mejor ejemplo de lo que digo lo da el
presidente norteamericano BUSH, que reprimi6 e intervino en Irak en nombre de la

defensa de la democracia y de la civilizacién.
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Si antes de la guerra, la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS no dio
su apoyo al conflicto por los intereses contrapuestos de Francia, Rusia y ALEMANIA
ahora la situacién ha cambiado. El Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 1483,
que: 1) reconoce la autoridad de EEUU sobre el futuro politico y econémico iraqui
"hasta que haya un gobierno reconocido internacionalmente”, 2) levanta las
sanciones a Irak, y 3) da un pequefio papel a la ORGANIZACION DE NACIONES

UNIDAS en la administracion.

Esta resolucion legitima la ocupacion militar. EEUU podra solicitar la
colaboracion de organismos internacionales para mantener la ocupacion. El FMI y el
BM ya han dado a EEUU un préstamo de 150.000 $ millones para la reconstruccién
y la OTAN prestara apoyo para aliviar la carga que supone para EEUU la ocupacién

militar.

El hecho de que la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS ha
levantado el embargo sobre Irak significa que EEUU y Gran Bretafa podran vender
el crudo iraqui y que sus beneficios iran a parar a un “Fondo de Desarrollo para
Irak”, administrado por EEUU. Es decir: EEUU pagara con petroleo iraqui a sus

propias multinacionales, para “reconstruir” el pais que previamente destruyeron.
La ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, supuesto “arbitro

imparcial”, nos muestra su verdadera cara de administrador y funcionario del

Derecho Internacional al servicio de las potencias hegemonicas.
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2.4.1. LA ETICA DEL PODER

No se puede hacer una division ética de lo que es el Poder. Si de la
forma y el objetivo para el que uno lo aplica. La "ética Politica", a diferencia de la
ética como moral, mide las consecuencias -positivas o negativas- de los actos para

el grupo representado, mas que el bien comun de la totalidad.

Actuar en funcién de principios universales segun su consideracién abstracta,
sin atender a los intereses de la Nacion, y aun, descuidando las consecuencias para
la misma, puede ser bueno desde el punto de vista de la ética como moral -ya que
se actua segun los principios morales-, pero malo desde el punto de vista de la ética
Politica. Esto no significa dejar de lado la moral en la Politica; sino atender o no
perder de vista los intereses. Este es un tema muy discutido y bastante complejo.

Sobre el particular sigo el criterio de Hans Morgenthau.

El Poder sirve tanto como instrumento para lograr objetivos como para
reprimir o imponer conductas. También puede ser un instrumento de censura o de

rechazo frente a lo que se considere "trasgresion".

El intervencionismo norteamericano en los casos Guatemala (indirectamente
1954), Republica Dominicana (directa y unilateralmente 1965), el bloqueo a Cuba,
las presiones sobre Peru en la etapa de Velasco Alvarado, el intervencionismo en
Chile en la etapa de Allende; las intervenciones a Grenada (fropas de
desplazamiento rapido 1983), Panama 1990; en Nicaragua (indirectamente a través
de la "contra", conocido como conflicto de baja intensidad 1980-90),el caso Irak en
contra del acuerdo de la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS en el 2004; o en
el caso de la UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS, sobre Hungria (1956 y 1958)
y sobre Checoslovaquia (1968) operaron como limites, parametros o "normas
transformantes” del sistema dadas sus caracteristicas esenciales del
funcionamiento; a la vez que fueron la manera de frenar, conjurar o eliminar
"transgresiones" al orden generado por estas potencias "ordenadoras" del sistema
mundial internacional vigente en ese momento.

Por ultimo se puede pensar en el Poder como el instrumento para la
enunciacion de la ley, como discurso de lo prohibido. En este discurso, no solo hay
una prohibicién, sino también una "interpretacion” de lo que se prohibe. En el caso

de la "no intervencidon" en los asuntos internos y externos de otros Estados, en
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muchos casos, tanto ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA como la UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS han intervenido aduciendo que "su intervencion"
era para contrarrestar la "intervencion" -a través de la influencia ideoldgica- de la
potencia contraria. En ultima instancia, intervenian para "salvar" a ese Estado de un
"mal mayor". Las "normas transformantes" de un sistema determinado todo sistema
tiene normas transformantes propias y diferentes de otros sistemas son el marco
implicito y/o explicito de lo permitido y lo prohibido en aras de la estabilidad y la

proteccion del sistema internacional creado por las potencias hegemonicas.

Se presume que el "Derecho" es la forma de coartar el Poder. No obstante
ello, requiere de Poder para cumplir con su finalidad; sea esta la celebracion de un
acuerdo, la exigencia de cumplimiento de este acuerdo u otra norma, o la aplicacion
de sanciones por el incumplimiento. Mi opinién es que el Derecho no coarta el

Poder, lo institucionaliza o intenta enmarcarlo a través de regulaciones.

Esto significa que el "Derecho", como el "Poder" no implica sélo algo
"negativo”, como aplicacion de sanciones o represién. También implica algo
"positivo", como acuerdos, logro de objetivos de mayor equilibrio social o politico, de

mayor justicia, etc.

No existen relaciones de Poder sin resistencia Si la resistencia supera el
marco previsible, entonces estamos frente a un proceso de "polarizacién" del
sistema -mundial para el caso que nos ocupa-. Esto es lo que se observa en lo que
denomino "transicion inter sistémica": no hay un sistema estable vigente, ya que el
anterior se encuentra en decadencia o ha desaparecido como tal, y no existe nuevo
sistema, ya que la estructura que lo sostiene aun no existe, esta en proceso de

configuracion, a través de lo que denomino "polarizacion®.

Si la resistencia se encuentra dentro del marco previsible; lo que significa que
se respetan los "parametros de cambio" para ese tipo de sistema, entonces nos
encontramos frente al intento de reforma del sistema por parte de aquellos que se

encuentran disconformes con el status que detentan.

Al hablar de "intento de reforma" del sistema, hago referencia a lo que se
podria denominar "tendencias autonomizantes" o la busqueda en términos relativos,

de alcanzar una mayor autonomia de desempefio. Esto no significa que se logre tal
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autonomia, sino que se realiza el intento, alcanzando el éxito -en el corto, mediano o
largo plazo, sujeto al tipo de metodologia utilizada- dependiendo del grado de

"viabilidad", o capacidad de accién individual o mediante alianzas.
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2.4.2. LALUCHA POR EL PODER

Se debe considerar al conflicto como una lucha por el Poder, puesto que el
Poder logra que los sujetos tengan acceso a los estatus internacionales en los que
se realizan de forma plena el cumplimiento de objetivos particulares, y como dichos
estatus son escasos se origina que las oportunidades para formar parte de el sean
igualmente distribuidas a los miembros de la comunidad internacional y que solo
algunos tengan acceso ocasionando con ello que aquellos que no lo tienen luchen

por obtener un mejor estatus internacional, originando la lucha por el Poder.

Cuando la lucha por el Poder se centra en el eje estratégico-militar, es porque
la variable ideoldgica tiene preponderancia, haciendo que esta lucha se vuelva total,
en el sentido de no dar lugar a una "coexistencia", sino a la existencia de uno u otro,
pero nunca de los actores en pugna juntos. A su vez, las relaciones de los actores
polares con los miembros de sus ambitos hegemonicos son de muy baja
permisividad a las conductas independientes, ya que no quieren dejar posibilidad de
que el otro polo pueda encontrar un punto débil por el cual introducirse y avanzar

para sacar ventaja.

El problema con este tipo de sistema en lo que hace a la relacion polo-polo,
es que la pugna no permite una victoria militar decisiva de un polo sobre el otro,
particularmente por las caracteristicas de la confrontacion nuclear. Por lo que se

definira en el terreno econémico, tal como ocurrié entre 1985/89/91.

En cambio, cuando la lucha por el Poder se centra en el eje econémico, la
variable ideoldgica pierde prioridad, y la pugna entre los actores polares admite la
"coexistencia competitiva". Ademas, la relacién de los actores polares con los
miembros de sus ambitos hegemonicos esta orientada a mantener y/o maximizar
sus ventajas economicas, sin controles ideoldgicos cerrados que impidan las
relaciones en "diagonal". Esto no significa que no exista una ideologia el liberalismo
actual es un buen ejemplo sino que esta no es el factor "catalizador" del sistema de
relaciones.

El Poder sobre los miembros hegemonizados se ejerce, fundamentalmente, a
través del control de la exportacion de productos, de los mercados como espacios o
a partir de la acumulacion de stocks, de los precios, de las inversiones, de los

créditos, la asistencia econdmica, de su endeudamiento, etc...
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La asistencia econdmica, por supuesto, trata de hacerse en forma directa,
canalizando en los organismos internacionales el minimo indispensable para la
ayuda formal. De esta manera, se aseguran un control real sobre los paises que

reciben la ayuda.

En muchos casos, la ayuda otorgada a los paises periféricos, fue recibida por
la élite funcional a los intereses de ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA o la
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS y considerada como "reaccionaria” por la
mayoria de la poblacion; razon por la cual, generalmente se necesitdé una alta
represion para que pudieran gobernar. Esto dio lugar también a un alto indice de

corrupciéon escudado en el Poder.

Esta disfuncionalidad impidié que se implementaran proyectos autonémicos,
ya que las propias élites no estaban interesadas en ello. Adoptaron un discurso
autonémico, tanto local, como en los foros internacionales, pero mantuvieron

conductas dependientes.

En contraste, la transferencia masiva de fondos a determinados paises del
"Tercer Mundo" a partir del ‘impacto" ORGANIZACION DE PAISES
PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE PETROLEO, le ha quitado control y
espacio de Poder al mundo industrializado sobre el mundo subdesarrollado. El
problema es que esta transferencia no significo el inicio de un nuevo proyecto de
insercion internacional de estos paises, sino que fue practicamente "dilapidado"
debido a la corrupcién y a una pésima vision de la élite dirigente.

Actualmente, la asistencia favorece mas al mercado y las Organizaciones no

Gubernamentales, que al Estado.

En general, las relaciones mundiales se orientan principalmente hacia el
sector privado. Los actores transnacionales generan "potencia" y también
"direccionalidad" en el sistema, buscando establecer reglas de funcionamiento que

les convenga, por sobre los Estados.

El "cerebro" que los paises han armado en sus aparatos publicos, para

generar un desarrollo cientifico y tecnoldgico, se esta privatizando crecientemente
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en la mayoria de los paises, siendo absorbido por consultoras, centros de

investigaciones, fundaciones, Organizaciones no Gubernamentales, etc...

La "etapa privada" va a mayor velocidad que la publica, en este proceso de

transformaciones mundiales.

72



2.4.3. LA MECANICA DEL PODER

Cuando uno habla en términos de "mecanica", lo hace atendiendo a la
manera en que quienes utilizan el Poder, manejan los principios de aplicacion para
obtener beneficios segun criterios de "verdad" imperantes, que los propios
aplicadores desarrollan, con el fin de "convencer" a los que son pasivos de Poder,
que es el costo que pagan por posibles perjuicios mayores que recibirian; trayendo
como consecuencia que esa mecanica, busca anular y anula en la mayoria de los
casos- toda conducta de resistencia, y posterga o destruye toda posibilidad los

procesos que pueden llevar a una mayor autonomia.

En el conflicto Este-Oeste, los criterios de verdad operaron "horizontalmente"
-en el "tope" del sistema- mediante acusaciones de "totalitarismo" por parte de
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA para calificar al comunismo soviético, o
de "clasismo" o "dominacion de clases" por parte de los soviéticos para calificar al

capitalismo occidental.

Entretanto, se han utilizado "verticalmente", con el objeto de mantener un
status quo frente a aquellos miembros al interior de cada bloque, que manifestaron
un estado de disconformidad y procuraron resistirse. Inmediatamente son acusados
de subvertir el orden y de poner en peligro la seguridad del bloque, operando todos
los mecanismos correctores disponibles y las convocatorias a "reuniones de
consulta" -al estilo Sistema Interamericano, mediante el TIAR o la Carta de la OEA-
con otros Estados, con el objeto de legitimar la intimacion y la intervencion

correctiva.

Lo importante es que, cualquiera sea la forma bajo la que se represente,
siempre hay una forma de "dominacion", de ejercicio de Poder con el objeto de
mantener el dominio sobre un grupo o una region, a fin de sacar ventajas o superar
al opositor (mecanica de la lucha Este-Oeste en el sistema bipolar o de competencia
por el control de espacios geo-econémicos, de mercados, areas de inversion,
procesos industriales, etc., en un sistema multipolar).

La "mecanica" tiene que ver con el intervencionismo directo o indirecto; la
utilizacion de la ayuda econdmica; el favorecer golpes de Estado para tener y
mantener gobiernos funcionales, o gobiernos civiles dictatoriales que son

funcionales a los intereses hegemonicos; el control de mercados; el control sobre
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los flujos financieros; el control sobre el desarrollo y/o la transferencia tecnoldgica,

especialmente en areas estratégicas; etc...

En el caso de un sistema bipolar, opera haciendo uso del factor central de
"medicion” de las conductas "amigo-enemigo" que es la ideologia: estas conmigo o

estas contra mi.

Cuando se habla en términos de ideologia se esta o de un lado o del otro,
pero no se piensa en el "costo" que se paga por subordinarse a quien maneja esa
ideologia, sino en el "beneficio" que el dominante nos otorga por "protegernos” de

caer en las "garras" del oponente.

La mecanica en un sistema multipolar, responde al mismo criterio, pero a

factores diferentes de "mediciéon" de las conductas.

En el marco de relacionamiento "interpolar" -"horizontal"- los vinculos son de
"amigo-adversario". No se pone en tela de juicio la existencia del otro, sino que se

compite para sacar el maximo beneficio impidiendo que el otro logre o mismo.

En el marco del relacionamiento "vertical" polo-miembros hegemonizados o
hegemonizables, al no operar la variable ideolégica como factor "catalizador" del
sistema de relaciones tal como ocurre en un sistema bipolar, ya que esta es
secundaria la ideologia no desaparece; opera desde un angulo distinto; lo distintivo,
es que en un sistema bipolar, la variable ideolégica no opera "globalmente", porque
estd en "pugna" con otra ideologia; en un sistema multipolar, la ideologia es
"ambiental"; no hay ideologia alterna, con capacidad convocante que se oponga: el
liberalismo hoy por ejemplo, los factores de "medicion" de las conductas tienen que
ver con el grado de funcionalidad a aquellos elementos que generan Poder, en el
terreno politico-econdmico, que es donde fundamentalmente operan este tipo de
sistemas: flujos financieros, sean inversiones (productivas o especulativas) o deuda;
mercados; produccién y procesos industriales; control de patentes y marcas; etc.; y
desde ya, como operara el sistema politico para que sea "funcional" a estos criterios
aqui es donde opera la variable ideolégica ambiental-. Este ultimo aspecto también
es importante en un sistema bipolar, en el que la variable ideoldgica es central, ya
que -en todos los casos el sistema politico debe ser funcional a la ideologia -mundial

o al interior del bloque- imperante.
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Nadie aceptaria subordinarse conscientemente a un proceso que favorece el
dominio, si no creyera que es el costo que se paga por el beneficio de no caer en
algo peor, en el entendimiento de que existen sélo esas alternativas, por lo que se
esta escogiendo la "menos mala", ya que en ese escenario, bajo ese panorama, no
es posible adoptar conductas "independientes”, porque la estructura del sistema asi
lo establece y lo establecio desde el momento de la "configuracion" (de Poder) del

sistema.

Por ello las potencias hegemodnicas estan "atentas" al tipo de gobierno que
hay o se elige en cada pais miembro de sus ambitos hegemonicos/zables, a los
efectos de que el equilibrio de su bloque no se desestabilice. Cuando se detecta un
régimen adverso -Castro en Cuba, Allende en Chile, el sandinismo en Nicaragua,
etc. en el bloque occidental; o en Hungria en 1956 a 1958 Imre Nagy,; en
Checoeslovaquia en 1968, Alexander Dubcek, en el bloque oriental- hay
mecanismos directos, a través de reuniones de consulta, 0 mediante organismos de
seguridad creados al efecto, como la OEA, el TIAR, la OTAN, el Pacto se Varsovia,
entre otros, para actuar con celeridad y "estirpar" al régimen nocivo, o "aislarlo" del

resto para transformarlo en inocuo.

Lo que hace que el Poder se sostenga, que sea "aceptable", en ultima
instancia, es a través de su "discurso".

Ese discurso tiene que ver con el régimen -en términos de confioguracion de
Poder vigente- de "verdad" que impera en la sociedad: los tipos de discurso que
acoge y que hace funcionar como verdaderos y falsos, el modo como se sancionan
unos y otros, las técnicas y procedimientos que estan valorizados para la obtencion
de la verdad, el estatuto de quiénes estan a cargo de decir lo que funciona como

verdadero.

La "verdad" esta caracterizada por cinco rasgos histéricamente importantes:
1) La verdad esta centrada sobre |la forma del discurso cientifico su vigencia y

su respeto y sobre las instituciones que lo producen.

En lo paises del Tercer Mundo del mundo subdesarrollado o en vias de
desatrrollo, el desarrollo cientifico es muy pobre y se le da poca o nula importancia -

hablo siempre en términos de las ciencias sociales. En la mayoria de los casos, las
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Relaciones Internacionales han sido monopolizadas por los miembros de las fuerzas
armadas, que las han reducido a una mera interpretacion geoPolitica -0 pseudo-
geoPolitica- particularizada en el conflicto Este-Oeste y en las hipétesis de conflicto
con paises vecinos; por los abogados, que han reducido a la Politica Internacional a
un marco juridico encerrado en el Derecho Internacional vigente; por los periodistas
que la han reducido a las noticias "espectaculares" especialmente de caracter
bélico, centrando sus anadlisis en la informacion de coyuntura. Ahora los

economistas reducen las Relaciones Internacionales a conceptos de mercado.

El grado de ideologizacion (o anti-ideologizacion deberiamos decir) ha hecho
que esta ciencia estuviera vedada o limitada en cuanto a su desarrollo cientifico por
parte de personas que pudieran poner en tela de juicio las interpretaciones del

"establishment".

De esta manera, las Relaciones Internacionales, asi como la Ciencia Politica
y otras ciencias sociales como la Sociologia por ejemplo, no tuvieron desarrollo
cientifico en los paises periféricos, por temor, por parte de la élites dirigentes, a que
se pudiera escapar el control de sus manos y se desarrollaran pautas "subversivas"
del orden que ellas controlan, o creen controlar, ya que su existencia -la de las élites
dirigentes- y permanencia no se debe a razones autonomas, sino a que fueron
puestas o autorizadas a instalarse y apoyadas por la potencia hegemodnica o los

factores de Poder vigentes.

Como corolario de esto, el conocimiento de los hechos, procesos y
fendmenos internacionales globales y la problematica externa de los paises
periféricos son conocidos segun desarrollos cientificos modelo llevados a cabo en
algunos paises desarrollados; hecho que no invalida la calidad de la ciencia, pero si
la limitacién en cuanto a la interpretaciéon de los fendmenos que ocurren en la

periferia, las causas y su posible solucion.

Manteniendo el control del conocimiento, se puede mantener el control de los
paises periféricos. Esa es la verdadera dependencia, mucho mas importante aun,
que la dependencia material. Y hay élites funcionales a este tipo de dependencia en

los paises dependientes.
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Control del conocimiento y élites funcionales a ese fenbmeno, son requisitos

sine-qua-non para la dependencia.

También es corolario de este punto, el hecho de que los "intelectuales" no

son deseables si los seudo-intelectuales en sociedades como estas.

Cuando menciono a los intelectuales, no hablo de intelectuales "antisociales",
gue usan su conocimiento contra la posibilidad de desarrollo y la movilidad social, ya
que estos son tan nefastos, como la dirigencia que impide que haya un desarrollo

cientifico en la sociedad.

2) Esta sometida a una constante incitacion economica y Politica. En otros
términos, necesidad de la verdad tanto para el modelo econédmico como para el
Poder politico.

Que en los paises periféricos esta vinculada a un esquema de dependencia
econdmica y a una concepcion Politica que la favorece, en cuanto a su
implementacion y en cuanto a la presion necesaria como para que nada ni nadie se

oponga a este esquema.

3) Es objeto, bajo diversas formas, de una inmensa difusién o de informacién
cuya extension es relativamente amplia en el cuerpo social, a pesar de algunas

limitaciones estrictas.

Esta informacion, sigue los lineamientos indicados en los puntos anteriores,
de manera tal de lograr, mediante su difusién, una conciencia "totalizadora" de la
sociedad, como para que no haya posibilidad de que la concepcion vigente tenga

flancos débiles.

La forma en que los medios de comunicacién masivos han evolucionado,
hasta tal punto que se puede unir al planeta mediante una red de informacién, como
ocurrio, por ejemplo, con la CNN durante la guerra del Golfo Pérsico a principios de
1991 y en adelante, no sdélo con esta red, sino otras, mayoritariamente manejadas
por grupos transnacionales ubicados en ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA,
mostrando una verdad, la que ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA quiso
mostrar. Hay otros casos, como la intervencion en Panama por ESTADOS UNIDOS

DE NORTE AMERICA para derrocar a Noriega; el caso de la intervencion
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norteamericana en Haiti para reinstalar a Aristide; el desarrollo de la "Cumbre de
Presidentes" en Miami en Diciembre de 1994, mientras que no fueron transmitidas
la Cumbre de la APEC (Foro para el Comercio y el Desarrollo entre Paises del Asia
y el Pacifico) celebrada en Indonesia por paises del Asia y el Pacifico, ni la Cumbre
de Essex (ALEMANIA) por paises de la Union Europea, donde se trataron tematicas
tanto o mas importantes que en la Cumbre de Miami -se presume que de cada una
de estas Cumbres saldrian algunos lineamientos basicos, reveladores de las
tendencias en la "Triada" sobre la conformacion del orden mundial-, en fechas

cercanas; etc..

También estan emergiendo redes, como Internet que podrian dar mayor
independencia al manejo de la informacion por parte de las personas. Esto haria
mas transparente al flujo de la informacion y menos dependiente de la voluntad -

cualquiera que sea- de los gobiernos.

4) Es producida y transmitida bajo el control, no exclusivo pero dominante, de

algunos aparatos politicos y econémicos.

No creo necesario tener que explicar el significado de lo dicho en este punto.
Cabe tanto para la verdad planteada por una y otra cabeza de bloque en la pugna
ideoldgica Este-Oeste en el sistema bipolar, como para las concepciones
economicas o los intereses de Estados, multinacionales y transnacionales en un

sistema multipolar, por dar algunos ejemplos.

5) Por ultimo, es la apuesta de todo un debate politico y de todo un

enfrentamiento social: las luchas ideoldgicas.

En la mayoria de los casos, las sociedades periféricas viven bajo tal grado de
represion, que el debate politico no hablemos de un debate ideoldgico, ya que seria
un gran logro es practicamente imposible, y seguramente considerado como un

hecho subversivo.
En realidad, los problemas politicos de los intelectuales, especialmente en las

sociedades periféricas, no son problemas que deban considerarse en términos de

ciencia / ideologia, sino en términos de verdad / Poder.
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El problema principal, entonces, para sacar a los paises dependientes del
estado en que se encuentran es, ademas de tomar conciencia de que se es
dependiente, establecer las bases de como cambiar el "régimen de produccién de
verdad" haciéndolo operar en beneficio de una ruptura de la dependencia.

Esto significaria desligar al régimen de verdad, de la hegemonia social,
econdmica, cultural, Politica, en el interior de los cuales funciona en beneficio de los
grupos que lo controlan en vez de la sociedad, que son, a su vez, controlados por

los hegemonicos vy los factores de Poder.
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CAPITULO TERCERO
lll. EL DERECHO INTERNACIONAL COMO DISCURSO DEL PODER.

3.1. EL DERECHO INTERNACIONAL COMO DISCURSO.

El discurso en el sistema juridico internacional tiene como finalidad la
construccion de la realidad, que se institucionaliza a través de normas juridicas
internacionales que sirven para reprimir la oposicion o la disidencia de los paises
hegemonizables, este discurso que tiene un productor concreto que son los sujetos de
la comunidad internacional que detentan el Poder crean una conciencia en el

dominado.

Asi las potencias hegemonicas que detentan el Poder imponen a la
comunidad internacional su particular concepcién de la realidad y lo que estas han
querido denominar como conocimiento y saber trasmitiéndolo a la sociedad

internacional por décadas como verdad.

De ahi, que la realidad no sea un producto de la sociedad internacional
sino la expresion de la voluntad particular de quien detenta el Poder para imponer su

verdad a los demas miembros de la comunidad internacional.

En consecuencia la concepcidon de Derecho Internacional es la
manifestacion de el arbitrio de las potencias hegemodnicas ,el cual es creado y
aplicado por ellas mismas, mientras no obstaculicen sus designios, asi podemos decir

que el Poder es anterior al Derecho y superior a las normas juridicas internacionales.

El Derecho como discurso del Poder que se caracteriza por prescribir
conductas dentro de la sociedad internacional asi como el uso de la amenaza de la
violencia legitima, que expresa la voluntad de quien detenta el Poder pero al mismo

tiempo requiere del reconocimiento del discurso por parte de sus destinatarios.

Por eso es necesario precisar que, el discurso de caracter prescriptivo

producido por quien detenta el Poder, dirigido a organizar la violencia y a obtener el
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reconocimiento legitimo, por la mayoria de la comunidad internacional o bien de los

organismos internacionales, es Derecho.

En esa virtud, al ser definido el Derecho Internacional como parte del
grupo de fendmenos pertenecientes al ambito de los discursos que circulan
socialmente en la comunidad internacional, la palabra Derecho puede servir para
designar a un fendmeno que tiene conexidn con una serie de fenomenos sociales
inscritos en el contexto del ejercicio del Poder en la sociedad internacional creando un

sistema de normas juridicas.

En este sentido es necesario referir que, lo que hace a una diversidad de
normas' un sistema, es la presencia del convencimiento de la necesidad o
conveniencia de obedecer las normas de la comunidad, en la conciencia de los
miembros de la misma; dichas normas ademas deben ser reconocidas por el
funcionario® o conjunto de funcionarios que las mismas normas han designado para

realizar esa tarea.

De alli que un sistema juridico® pueda ser definido como un conjunto de

normas organizadas por una norma fundante®* o regla de reconocimiento. La cual de

acuerdo a Kelsen, reza algo asi como “es obligatorio obedecer las normas de la
comunidad” y, segun Hart, es la regla que permite saber cuales normas son de la
comunidad y cuales no. En ese sentido, lo que permite decir que una pluralidad de
sujetos constituyen la sociedad internacional, es el hecho que disponen de un sistema
juridico organizado por una norma fundante que en el caso del Derecho Internacional

suele ser la norma Pacta Sunt Servanda.

' Toda norma es un discurso, y todo discurso es una ideologia formalizada en lenguaje. CORREAS, Oscar, [ntroduccién a la
Sociologia Juridica, p. 93.

2 El funcionario es una creacion del discurso que llamamos juridico. Un individuo no es funcionario por alguna virtud misteriosa que
le pertenezca, sino porque un discurso prescriptivo anterior autorizo a otro funcionario a designarlo como tal, o establecié un
procedimiento especial para ungirlo como tal. Un organismo internacional como la ONU es funcionario, porque a través de la
norma internacional se establecieron los procedimientos necesarios para designarlo como tal. La ley es un discurso prescriptivo
autorizado.

® Se considera sistema juridico al conjunto de normas organizadoras de la violencia , que pueden ser extraidas de discursos
producidos por funcionarios, designados por discursos anteriores, y de las cuales pueda decirse que estan organizadas por una
norma fundante eficaz, es decir que cuenta con el reconocimiento necesario para la permanencia del mismo grupo en el poder.
CORREAS, Oscar, Introduccién a la Sociologia Juridica, p 101.

* Es una ficcion que tiene lugar en un espacio y un tiempo determinados. Se trata del mito fundacional de un Estado o sistema
juridico. Cada pais, cada sociedad, tiene su propia ficcion juridica como sus propios mitos. Este mito fundacional del orden de una
sociedad es un fenémeno histérico, en el sentido de que cambia cuando cambia el grupo social que detenta el poder. CORREAS,
Oscar, Introduccién a la Sociologia Juridica, p 98.
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En conclusion, para que haya una sociedad, es necesario que la pluralidad de

sujetos que la comprenden obedezcan al mismo sistema juridico. (véase diagrama 8).

Diagrama 8.
Sl SISTEMA
JURIDICO
INTERNACIONALES >

Q

Los sujetos de la comunidad internacional I_?]

deben obedecer un sistema juridico para lograr é

coexistir a través de la sociedad internacional E

m

z

Q

>

J

SOCIEDAD
INTERNACIONAL

Al respecto se puede decir que, cuando el individuo reconoce que
obedece, o debe obedecer las normas de la comunidad en la que vive, se esta
reconociendo como parte de ella; asimismo, cuando el funcionario que debe aplicar
las normas de dicha comunidad, lo reconoce como parte de los individuos a quien

debe aplicarles las mismas, la comunidad lo esta reconociendo como parte suya.

Lo cual trae implicito el reconocimiento de la existencia del sistema juridico al

cual someten su actuar. (véase diagrama9).
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DIAGRAMA 9.

RECONOCIMIENTO

SOCIEDAD INTERNACIONAL

SISTEMA
JURIDICO

RECONOCIMIENTO
MUTUO

La sociedad
internacional consta
de un sistema
juridico que debe
contar con el
reconocimiento de
los sujetos que
forman parte de ella,
a efecto de ser
aplicado por el
cuerpo de
funcionarios que el
mismo sistema
designa para ello.
Lograndose la
aplicacion de las
normas del sistema
en base al
reconocimiento

mutuo que existe
entre los sujetos y los
funcionarios.

ZO0O~-OoO>r»r0O0"rCT>

FUNCIONARIOS
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La obediencia es un fendmeno individual, cuyo secreto se encuentra en
procesos interiores, de los que se ocupa la Sicologia, con términos como voluntad,
intencion, desear, querer. Los politélogos lo llaman toma de decision y Kelsen lo
nombra acto de voluntad y radica en un hecho cuyo indice es un acto de lenguaje,

que porta un sentido, un deber ser.

Con el acto de voluntad se quiere, no se desea, dice Kelsen, que otro deba
hacer algo: el querer puede ser dirigido sélo a la conducta de un individuo que
entienda el sentido del querer y se conduzca de acuerdo con él. En esto se
diferencia el querer del desear. El sentido del acto es que otro debe hacer algo, es

la especifica manera como el Derecho se dirige a la realidad: el dominio®.

El Derecho es un discurso complejo que incluye normas y otras ideologias®.
Esta ideologias son comunes en las declaraciones programaticas de las
constituciones, pero también en las leyes comunes. Estas ideologias cumplen un
papel importante en la construccion en la conciencia del dominado, en la medida
en que contribuyen a hacerle creer que el gobierno esta obligado a respetar esos

Derechos, para lo cual, ademas esta trabajando.

Estas ideologias estan alli como resultado de la lucha entre sectores
sociales y llegando el caso son argumentos para nuevas luchas. Llegando asi a ser

la causa de la creacién de un nuevo Derecho. (veasé diagrama 10.).

® Por dominio debe entenderse a la posibilidad de que una determinada orden de determinado contenido sea obedecida por
determinadas personas. CORREAS, Oscar, Introduccién a la Sociologia Juridica, p 108.

®la palabra ideologia refiere cualquier contenido de conciencia, cualquier idea o conjunto de ideas, de las que se pueda decir
que existen en la conciencia de alguien. CORREAS, Oscar, Introduccién a la Sociologia Juridica, pp 55-56
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DIAGRAMA10.

El derecho dirige la realidad generando el dominio en los individuos a través de sus ideologias, las cuales van construyendo la
conciencia del dominado.

) CONSTRUCCION
IDEOLOGIAS DE LA CONCIENCIA
= = DEL DOMINADO

Debe tomarse en cuenta que una teoria verdaderamente general del
Derecho, es decir, una que provea de un concepto valido para todo tipo de

sociedad, debe hablar de discursos prescriptivos con diversos tipos de sancion.

En algunos casos la sancion consiste en la aplicacion de la
violencia’ por los funcionarios encargados de ella, pero en otros casos, la sancién
consiste en otra clases de actitudes, las cuales pueden, incluso, llegar a ser aun
mas temidas que la propia violencia. Por ejemplo, en la comunidad internacional
se conocen como medios de sancidn a la retorsion que consiste en la ruptura de
relaciones diplomaticas, o la imposicion de restricciones en los visados de entrada
o las represalias pacificas como lo son los embargos econdmicos que pueden

desestabilizar la economia de un pais .

Y debe también considerarse que el concepto violencia debe ser entendido
conforme al contexto, es decir, lo violento puede ser algo distinto de la fuerza fisica

aplicada sobre el cuerpo, segun sean las concepciones de la sociedad que se trate.

La amenaza de la violencia suele estar oculta en el entramado del

discurso. Hay que entender que la violencia no es un apoyo externo del Derecho,

7 La violencia es la representacion de un mal en los términos en los que socialmente se distribuyen la bondad o el perjuicio
adeterminados eventos. CORREAS, Oscar, Introduccién a la Sociologia Juridica, p 65.
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sino el Derecho mismo. No es este discurso el que esté apoyado por la violencia,
como si estuviera desde afuera, sino que es este discurso el que la organiza. En
realidad, el Derecho es un discurso a través del cual, la sociedad hacen saber a
quiénes son los encargados de desencadenar la represién llegado el caso previsto.
El discurso no lo dice expresamente, hay que saber encontrar el tramo en que esta
violencia esta agazapada. El discurso del Derecho esconde la violencia y hay que
aprender a encontrarla si se quiere distinguir una norma juridica de otra cualquiera:
la facultad de declarar la guerra justa, donde la fuerza es puesta al servicio de la
defensa de un Derecho amenazado o a la reintegracion de un Derecho violado,
que acuerda la norma internacional, en realidad, quiere decir que hay un
funcionario obligado —amenazado también- a ejercer violencia contra el funcionario
que rechace la declaracion de guerra , cuya recepcion constituye su obligacion,

esto es, organizar la violencia. (vesse diagrama 11).

DIAGRAMA 11.

ORGANIZADOR
DE
VIOLENCIA

La sancion consiste en la aplicacion de la violencia que se encuentra entramada en el discurso del derecho, el cual, la
organiza por que esta no es apoyo externo del derecho, si no que es derecho mismo.

Pero es necesario entrar un poco mas plenamente en su
reciproca relacion dificultad de la compulsion en el sentido de sanciéon, como
base para la puesta en vigor de un sistema de normas, en su conjunto, es que
no puede generalizarse. La teoria hobbesiana es el intento clasico de hacerlo;
y se derrumba, en parte por la necesidad de organizacion para aplicar la
coaccion, que no puede descansar sobre la coaccion en el mismo sentido.
Asi, Hobbes se ve forzado a recaer en un grado muy irreal de esclarecimiento
del propio interés, en el punto crucial de la formaciéon del contrato con el
soberano; y, luego, de este contrato derivdo un elemento de legitimidad que

trasciende a la compulsion en el sentido de sancion®.

8 PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accion Social, Tomo | p.499.
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En este sentido debe tomarse en cuenta que la legitimidad es una
ideologia que consiste en un discurso que considera legitimo o no el ejercicio del
Poder. Bien entendido, la obediencia no es sinébnimo de discurso de legitimacion,

porque se llega a obedecer por muchas razones.
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3.2. PRODUCCION Y RECONOCIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL
Y CONSTITUCION DEL PODER.

La legitimidad siendo también un discurso de interpretacion vy
calificacién, no tiene en cuenta las mismas normas que el discurso que adjudica
legalidad. Un Poder se califica legitimo, en relacion con normas distintas de las que
permiten calificarlo de legal o ilegal. Las normas que adjudican la legalidad son
juridicas y las que adjudican la legitimidad son de caracter moral, puesto que son

producto de la ideologia dominante.

La legitimidad se consigue a partir de una norma no juridica, que obliga a
obedecer las normas juridicas, y sélo cuando aparece esta norma, y es aceptada,
el Derecho Internacional se convierte en legitimador del Poder, asi la norma

internacional suele fundarse en la idea del cumplimiento de buena fe . (vedse diagrama
12).

DIAGRAMA 12.

NORMAS
MORALES QUE
IDEOLOGIA OBLIGANA LOS
DOMINANTE INDIVIDUOS A
OBEDECER LAS
NORMAS
JURIDICAS

AL SER
ACEPTADAS POR
LOS INDIVIDUOS
EL DERECHO SE

CONVIERTE EN
LEGITIMADOR DEL
PODER

La legitimidad como parte de la ideologia dominante generaunco njunto de
normas de caracter moral que obligan al individuo aobedecer las normas
juridicas, las cuales al ser aceptadas, convierten alDerechano el legitimador
del Poder.

La principal base, pues, de la eficacia de un sistema de reglas, en su
conjunto, estriba en la autoridad moral que ejerce. Las sanciones soélo
constituyen un elemento secundario. Durkheim pone esto de relieve, de
modo sorprendente, en su interpretacion del papel del castigo. La teoria del

castigo correspondiente a la version de sancion de la compulsion es, desde
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luego, la teoria de la disuasion. Se considera que la funcién del castigo es la
de evitar la violacion de las reglas por el miedo a las consecuencias. Pero
Durkheim muestra empiricamente que, en gran medida, el castigo no tiene
este cardcter. Es una expresion simbdlica de la actitud de la comunidad hacia
el crimen: un severo castigo es un modo de reafirmar la santidad de la norma
que el criminal ha roto. Si esto no fuese asi, se vincularian los mas severos
castigos a los crimines que se tiende mas fuertemente a cometer mas bien
que a los considerados mas serios, lo que no es, en modo alguno,

empiricamente cierto®.

El reconocimiento del Poder de otro puede ser condicionado, en cuyo
caso la hegemonia es limitada. La hegemonia se convierte asi en un concepto
relativo tal como lo es el de la eficacia: en realidad, el fendmeno del Poder existe
como un juego de hegemonias y contra hegemonias entre distintos grupos
sociales. Ninguno en realidad detenta hegemonia absoluta sobre todos los demas,

este juego en el que se pierde y se gana hegemonia se llama Politica.

Pero la fuente ultima del Poder que esta detras de las sanciones es el
sentido comun de vinculacién moral a las normas; y cuanto mas débil se
hace, cuanto mayor es la minoria que no lo comparte, mas precario es el
orden en cuestion . Porque este entrelazamiento de intereses es algo fragil,
que puede ser roto, en puntos vitales, por alteraciones comparativamente
insignificantes de las condiciones. Un orden social que sélo descanse sobre
el entrelazamiento de intereses, y, asi, ultimamente, sobre las sanciones,
apenas es, por consiguiente, empiricamente posible, aunque quiza sea
tedricamente concebible, dado el orden como supuesto inicial. Porque, por
una parte, cuanto mayor es la necesidad de sanciones, mas débil es la fuerza
ultima que esta detras de ellas; por otra parte, siendo como son las
condiciones de la vida social humana, apenas pueden evitarse durante
mucho tiempo alteraciones capaces de romper un orden tan fragil e inestable,
excepto, quiza, cuando hay un grado excepcionalmente alto de aislamiento

de fuerzas perturbadoras’o.

° PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accidn Social, Tomo | pp. 499-500.
" PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accion Social, Tomo | p. 502.
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Por lo que debe tomarse en consideracion que las palabras utilizadas en el
discurso del Derecho Internacional, frecuentemente provienen de otros discursos y
conservan el sentido originario que tenian en el discurso del cual fueron obtenidas,

aun cuando han sido trasladadas al Derecho.

Los discursos que hablan del Derecho Internacional, cuando no son
criticos, tienen como objetivo y efecto, la produccion de la conciencia del
dominado. En el discurso juridico se juega la correlacion de fuerzas entre las
fracciones en lucha por el Poder. Para unos, como las potencias y sus aliados , las
normas internacionales que dicta son buenas y hablan del Derecho en ese
sentido; para los hegemonizables asi como para las potencias opositoras son o

contrario.
Como el Derecho Internacional es un instrumento de Poder, esta claro que
detras de su discurso hay un productor que tiene claramente la intencion de dirigir

la conducta de otros. Por eso es tan persistente el uso de este término, “funciéon”,

para referir los efectos del Discurso Juridico. (veise diagrama 13).

Diagrama 13.

= INTENCIONALIDAD

DIRIGIR LA
CONDUCTA
DE OTROS

El Derecho como instrumento del Poder tiene como funcion dirigir la conducta de otros.

Se entendera por funciones del Derecho Internacional, los efectos

logrados, o que se intentan lograr, con el uso de esta técnica especial de ejercicio
del Poder.
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El Derecho Internacional tiene como funcion promover la produccion de
ciertas conductas, no interesa la forma linguistica, puede tratarse de prohibiciones,

obligaciones e incluso permisiones.

Asimismo una de las funciones principales del Derecho Internacional, es la
reproduccion de las relaciones sociales dentro de la comunidad internacional. Las
cuales se componen de conductas repetidas, es decir, una relacion social se

describe describiendo unas conductas cuya repeticion la reproduce.

El discurso del Derecho Internacional cumple también con la funcién de
hacer previsibles los discursos y las acciones de los individuos. Sin duda el
Derecho no puede garantizar que las conductas debidas se cumplan
efectivamente, pero tampoco cabe dudar que introduce en la sociedad

internacional un margen importante de previsibilidad.

No debe olvidarse que el Derecho Internacional es producido en el interior
de unas relaciones internacionales establecidas y que por tanto su funcion es
mantenerlas, pero nada obsta a que el Derecho puede también cumplir con la
funcidn creadora de nuevas relaciones sociales internacionales, es decir, que tenga
como efecto la transformacién internacional, en el sentido de cambio de relaciones

sociales.

El Derecho Internacional también tiene dentro de sus funciones la de
organizar el Poder y la violencia. Es un discurso autorizado que, a su vez autoriza
nuevos discursos. La norma que autoriza a un funcionario internacional u
organismo internacional a designar a alguien para que cumpla ciertas funciones,
gue son nuevos discursos de Poder, autoriza el discurso de este ultimo. Es decir, el

Derecho organiza, hace, construye, la jerarquia social internacional.

El Derecho Internacional cumple la funcién de crear las instancias
internacionales y el uso del Derecho crea a los organismos internacionales o

funcionarios del sistema internacional. (veise diagrama 13-4).
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Diagrama 13-A

FUNCIONES DEL DERECHO: EFECTOS
QUE SE LOGRAN CON SU USO COMO
TECNICA DEL EJERCICIO DEL PODER.

REPRODUCIR P ——

‘ LAS EL PODER Y
PRODSEC'ON RELACIONES LA

CONDUCTAS SOCIALES VIOLENCIA.

SU USO CREA AL

CREAR LA
CREAR NUEVAS
FUNCION FUNCIONARIO
PUBLICO

RELACIONES )
SOCIALES PUBLICA

MANTENER LAS
HACER PREVISIBLES RELACIONES
LOS DISCURSOS Y SOCIALES QUE LO
LAS ACCIONES DE CREARON
LOS INDIVIDUOS

El Derecho Internacional cumple subjetivamente las funciones que le han

sido asignadas por el las potencias hegemonicas cuando:

e las normas internacionales son efectivas.

e Cuando el resultado de su efectividad,
puede describirse de manera coincidente con la descripcion de resultados

buscados por el productor del Derecho Internacional,

El Derecho Internacional cumple objetivamente sus funciones, cuando los
resultados, sea de su efectividad o de su in efectividad, coinciden con los

resultados esperables conforme con alguna teoria socioldgica. (veise diagrama 13-B).

92



Diagrama 13-B

I CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL DERECHO I

| |
I |
SUBJETIVO OBJETIVO
T []
| | | |
CUANDO SUS
NORMAS su RESULTADOS
EFECTIVAS EFECTIVIDAD COINCIDEN CON LOS
COINCIDE CON RESULTADOS DE
LOS ALGUNA TEORIA
RESULTADOS SOCIOLOGICA, YA SEA
BUSCADOS DE SU EFECTIVIDAD O

POR SU DE SU INEFECTIVIDAD
PRODUCTOR

Fu

ncidén publica es el discurso que el Derecho prevé como siendo el que puede

producir un funcionario.

Es una ficcidbn que se imputa a la comunidad a través de ciertos discursos

que deben ser producidos por ciertos miembros de ella.

La unidad ideal, que constituyen todos los términos de estas imputaciones,

es el de la comunidad internacional, que en suma también es una ficcion.

Es en este sentido que el Derecho Internacional cumple con la funcion de
crear las instancias internacionales para solucidén de controversias . Por su parte el
uso del discurso del Derecho Internacional permite, a los juristas, pero también a
cualquiera, calificar el acto de un sujeto de la comunidad internacional como

facultado para resolver una controversia de caracter internacional.

" CORREAS, Oscar, Introduccion a la Sociologia Juridica, p 230
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3.3. EFICACIAY EFECTIVIDAD DEL DERECHO INTERNACIONAL A TRAVES
DEL DISCURSO EN EJERCICIO DEL PODER.

Al respecto la eficacia del discurso del Derecho constituye lo que desde el
punto de vista de Gramsci, tal vez ampliando un poco su concepcion original, se
denomina hegemonia. En efecto, tiene hegemonia el sujeto de la comunidad
internacional quien consigue dirigir la sociedad mundial, y dirigir, no puede querer
decir otra cosa, sino lograr que otros produzcan las conductas y posean la
ideologia deseadas por quien detenta el Poder. Que es precisamente lo que se

denomina eficacia del Derecho.

La eficacia de las normas internacionales constituye un indice de
hegemonia Politica por parte de quien consigue la eficacia de su discurso. Tan
pronto se compruebe la eficacia de un sistema juridico, se tendra suficiente motivo
para afirmar la hegemonia de un grupo sobre otro, o de un grupo en el Poder sobre

la sociedad internacional en su conjunto.

Y tan pronto se compruebe las lagunas en las eficacias del sistema, tan
pronto como se encuentren ineficacias parciales, se podra sostener que la
hegemonia del grupo en el Poder comienza a disminuir. El grado de tal disminucion
indicara, también, el grado de pérdida de hegemonia y, por tanto, el crecimiento de

la hegemonia de otro u otros grupos.

Tanto la eficacia del Derecho, como la hegemonia, son conceptos que no
pueden denotar sino procesos, es decir cadena de hechos. El proceso de eficacia
comienza, si es que el ejercicio del Poder puede comenzar, desde que es
concebido el objetivo a lograr por el discurso del Derecho Internacional, pasando
por el proceso de toma de decisiones, de produccion formal del discurso, hasta
completarse en todas las acciones que pueden ser vistas como efecto de ese

discurso.

También la hegemonia de la que habla Gramsci, se construye. El proceso
de construccion se inicia mucho tiempo antes del ascenso al Poder por parte del
grupo que la consigue, y luego debe mantenerse durante todo el tiempo que

pretenda ese grupo detentar el Poder. De alli que el de la hegemonia, sea un
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concepto relativo, puesto que puede hablarse de la disputa de la hegemonia por
parte de otro grupo o sujeto de la comunidad internacional que intenta arribar al
Poder.

A su vez, tiene aplicacion cuando se trata de la hegemonia que un subgrupo
mantiene dentro del grupo en el Poder y desde luego, se aplica a un grupo que
disputa el Poder al dominante. Los procesos de eficacia del Derecho Internacional
constituyen indices de hegemonia, todo acto de cumplimiento de una norma es un
indice de la hegemonia que mantiene al grupo que la creo, en el Poder. Respecto
de los demas miembros de la comunidad internacional el grupo en el Poder debe
asentar su hegemonia en una educacion generalizada que convenza que lo
debido juridicamente, es debido moralmente. Dicho de otro modo, una educacion
que consista en hacer, de la obediencia de la ley, una virtud moral. Los sujetos de
la comunidad internacional deben ser educados en el sentido de que cumplir la ley
internacional es bueno, en tal sentido de que, en caso de producirse una conducta
contraria a la marcada por la ley, estén concientes de que se les aplicara una
sancion. Esta amenaza debe ser clara y aparecer como muy probable o casi

segura, a efecto de que estos cumplan la ley lo mas voluntariamente posible. (veise

diagrama 14).

DIAGRAMA14.

DIRIGIR LA
SOCIEDAD

LOGRAR QUE LOS
EDUCACION EN LA OTROS PRODUZCAN
QUE LO DEBIDO LAS CONDUCTAS Y EFICACIA

JURIDICAMENTE ES POSEAN LA —_ DEL

LO DEBIDO IDEOLOGIA
MORALMENTE DESEADAS POR
QUIEN DETENTA EL
PODER

DERECHO

La hegemonia se logra al dirigir la sociedad a través de una educacién
generalizada que convenzca a los individuos que lo debido juridicamente es lo
debido moralmente, a efecto de lograr que se produzcan las conductas deseadas y
los individuos posean la ideologia de quien detenta el Poder, la hegemonia
determina la eficacia del discurso del Derecho.

De aqui también otra consecuencia importante. En la medida en que la
verdadera actitud del criminal hacia la regla sea la moralmente neutral de

calculo de las consecuencias, mas actuaran como instrumentos de disuasion
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reales las sanciones eficazmente aplicadas. Pero, en la medida en que se
acepta como obligacion moral una regla, falta esta actitud de calculo. En
general, para el ciudadano ordinario, su horror del crimen es tan fuerte que
solo podria cometerlo bajo una tension emocional tan intensa que el calculo
estaria completamente fuera de lugar. La teoria del castigo de Durkheim
encaja en este caso, al que no consigue, en absoluto, solucionar la teoria del
instrumento de disuasién. Y, con respecto al crimen en las comunidades muy

integradas, es, sin duda el caso mas importante".

En este sentido se debe agregar que, cuando la representacion de la
sancién internacional queda en la conciencia de los sujetos y es vista por ellos con
la fuerza necesaria para desplegar las conductas que de él se requieren, el

individuo se sujeta a la norma internacional por temor.

En cambio cuando los sujetos estan convencidos de que las conductas
reclamadas son moralmente buenas, el individuo se sujeta a la norma internacional

por convencimiento.

Sin embargo, el miembro de la comunidad internacional también suele
sujetarse a la norma cuando ésta le permite acceder a ciertas ventajas prometidas
por el Derecho Internacional y despliega la conducta requerida motivado por su

conveniencia.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que una Potencia hegemonica
que es obedecida por temor, es mucho mas vulnerable y tiene menos hegemonia

que aquel que es obedecido por convencimiento. (Véase diagrama 15).

2 PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accion Social, Tomo | p. 500.
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DIAGRAMA 15.

| INDICE DE HEGEMONIA |

CUANDOEL INDIVIDUO

OBEDECE LA NORMA

PORQUE LA SANCION
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PARA DESPLEGAR
LAS CONDUCTAS

CUANDOEL INDIVIDUO
OBEDECE LA NORMA
PORQUE ESTA EN SU
CONCIENCIA EL
CONVENCIMIENTO
QUE DESPLEGARLA
ES MORALMENTE
BUENO

CUANDOEL INDIVIDUO
OBEDECE LA NORMA
PORQUE ESTA EN SU
CONCIENCIA QUE AL
DESPLEGARLA
ACCEDERA A CIERTAS
VENTAJAS QUE LE
OTORGA EL DERECHO

SE OBTIENE LA
OBEDIENCIA DE LA
NORMA POR TEMOR

v

SE OBTIENE LA
OBEDIENCIA DE LA
NORMA POR
CONVENCIMIENTO

SE OBTIENE LA
OBEDIENCIA DE LA
NORMA POR
CONVENIENCIA

-HEGEMONIA *

+ HEGEMONIA

Todo acto de cumplimiento de una norma es un indice de la hegemonia que
mantiene al grupo que la creo en el Poder, un Gobierno obedecido por temor tiene
menos hegemonia que aquél que es obedecido por convencimiento o conveniencia.

Pero la vital distincion entre estos dos tipos de compulsiéon no debiera
llevar a Ila errénea interpretacion de que son mutuamente excluyentes en la
vida concreta. Porque, si la teoria del castigo de Durkheim es correcta, la
severidad del castigo se debe, fundamentalmente, a que una fuerte
conviccion general sobre la santidad de la regla, sobre la fuerza de la
vinculacion moral a ella, provoca una reaccion correspondientemente fuerte
contra su violaciéon. Luego una situacion social “integrada”, en la que los
individuos estén fuertemente vinculados por un sentido de obligacion moral
hacia su cuerpo legal regulado, tendera a estar caracterizada por fuertes
sanciones respecto de la obediencia a él. La existencia de estas sanciones no
es, asi, necesariamente un indice de la tendencia a violar las normas; es, mas
bien, lo opuesto. En tal sociedad, si un individuo aislado, o pequenos grupos
de ellos, adoptan una actitud moralmente neutral hacia las normas, es
todavia, generalmente, en su interés por adaptarse a ellas. De hecho, deben
distinguirse dos razones para la aparicion de severas sanciones, en un
sentido opuesto; como lo hizo Durkheim, en lo esencial, en un importante
articulo. Por una parte, son un indice de la fuerza de la conscience collective

(en este caso, claramente: “conscience”, no ‘“consciousness”); por otra
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parte, de la ruptura del control, mediante la autoridad moral, y de la creciente

necesidad de un sustituto™.

Debe considerarse que la eficacia del Derecho Internacional tiene
como condicién, que el discurso sea recibido y decodificado. En primer lugar es
necesario que sea conocido por aquellos a quienes se dirige, sean funcionarios
internacionales, sean miembros de la comunidad internacional. Para ello se
requiere, desde luego, que sea producido en la lengua usual de cada uno de los
miembros de la sociedad internacional. En segundo lugar, el receptor debe
entenderlo, y para ello debe poseer el cédigo que le permita descifrarlo. Este
cédigo es el conjunto de reglas del uso de la lengua, desde luego. Pero no
solamente, porque también es necesario que el receptor conozca los operadores

deodnticos y su uso, que es un manejo especifico de la lengua.

La significacion de las palabras permite entender la descripcion de una
conducta; pero el sentido de la norma internacional, su calificacion deontica, de
debida (prohibida, obligatoria o permitida), requiere reconocer el mensaje como la
voluntad del Poderoso, de que esa conducta debe producirse (bajo pena de
sancidn), y esto implica una educacion que rebasa el simple uso descriptivo de las
palabras. Es decir, estamos hablando de una educacion en el reconocimiento del
Derecho Internacional como tal; en el reconocimiento de lo que los juristas suelen

llamar el ambito de validez de las normas internacionales. (véase diagrama 16).

3 PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accién Social, Tomo | pp. 500-501.
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DIAGRAMA 16. | EFicacia DEL DERECHO |
| |

1 | |
| piscurso reciBiDo | | piscurso pecobiFicapo |
I I

| CODIGOC.ONOCIDO |
|

I |
FUNCIONARIOS I I SUJETOS INTERNACIONALES I

ENTENDER LA DESCRIPCION DE LA CONDUCTA I

| |
VOLUNTAD DEL DIRIGENTE I I PRODUCIRSE BAJO PENA DE SANCION I
1 1

| |
| ReconociMIENTO DEL DERECHO |
| |

| vauDEZDE LAS NORMAS |

Para lograr la eficacia del Derecho Internacional, el discurso debe ser recibido y codificado a
través de un cddigo que ha de ser conocido por los funcionarios y los sujetos
internacionales, a efecto de que ambos entiendan la conducta requerida por la norma,
produciéndose la conducta bajo pena de sancién y sobre el reconocimiento del Derecho
Internacional. lo cual da validez a la norma.

Asi, en toda sociedad existe tal cuerpo de reglas normativas de la
accion: la encarnacion de valores comunes ultimos. En un aspecto principal,
la integracion de la sociedad ha de ser medida en términos de los grados en
los que se vive de acuerdo con estas reglas por motivos de obligacion moral.
Pero, ademas de esto, esta siempre el motivo del interés, que mirando a las
reglas como, esencialmente, condiciones de la accion, actua en términos de
la ventaja personal comparativa de la obediencia o desobediencia y de la

aceptacion de las sanciones que habré de sufrir'*

" PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accion Social, Tomo | p. 501.
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3.4 EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA LEGITIMACION DEL PODER.

Decia Max Weber que el Poder tenia que ser reconocido y aceptado por
los subditos para ser un Poder estable, de esta manera el Poder se hacia legitimo;
su teoria del Poder es una teoria de los titulos en que los Poderosos se apoyan
para ser aceptados como tales; el Poder va unido a la oportunidad de su

acatamiento y a la obediencia de los subditos.

Debe considerarse para ello que el sentido dedntico del discurso del
Derecho Internacional, las normas que pueden identificarse con él, son efectivas
cuando puede comprobarse que los individuos a quienes se dirige la prescripcion,
producen las conductas descritas en la norma internacional. Si una norma
internacional es la modalizacion dedntica de la descripcion de la conducta, su
efectividad ocurre cuando puede verificarse empiricamente, que el sujeto al que se
dirige produce una conducta que puede ser descrita de la misma manera descrita

en la norma. (Véase diagrama 17).

DIAGRAMA 17.

NORMAS CONDUCTA DESCRITA

EFECTIVAS COMPROBADA

Una norma logra su efectividad cuando produce la conducta que describe.

Una vez firmemente establecida la autoridad de un cuerpo de reglas, tal
cuerpo puede permanecer intacto a través de una considerable variacion de
estos motivos; porque se desarrolla un entrelazamiento de intereses en el

mantenimiento del sistema’®.

En este sentido debe tomarse en consideracion que el discurso del

Derecho Internacional debe ser reconocido por las fuerzas armadas, por los

'® PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accion Social, Tomo | p. 501.
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funcionarios internacionales y por los miembros de la comunidad internacional en
general. Cuando menos debe ser reconocido por la parte de las fuerzas armadas
mas Poderosa, tanto como para que cualquier disidente, por armado que esté, se
vea obligado a reconocer el sistema juridico internacional en su conjunto, es decir,
a saber que, en caso de rebelidon, perdera la batalla. También éste es el caso de
los funcionarios de los organismos internacionales: reconocen al sistema, porque
saben que la desobediencia les costaria el puesto, e incluso sanciones severas. Y
también el caso de los sujetos internacionales, reconocen el sistema porque saben

que tienen las de perder en caso de desobediencia o rebeldia.

Pero no son el reconocimiento del Poder o el temor a la violencia, los
unicos que mantienen la eficacia del sistema juridico. Posiblemente la parte mas
importante esta a cargo de otros discursos que presentan al Derecho Internacional

como siendo lo conveniente, lo justo.
Se trata de un gran numero de discursos que tienen como objeto ademas de

reconocer el Derecho Internacional, justificarlo, hacerlo parecer como moralmente

bueno. (Véase diagrama 18).

DIAGRAMA 18.

| Ericacia DEL DERECHO |
| |

[ ]
| reconocimiento | |  JusTiFicacion |

| morALMENTE BUENO |

SUJETOS | Funcionarios | | FuERzAs
ARMADAS

SOCIEDEAD INTERNACIONAL

La eficacia del Derecho Internacional, descansa en el reconocimiento que de el hagan los
sujetos de la comunidad internacional, los funcionarios y las fuerzas armadas internacionales
asi como su justificacion de que es lo moralmente bueno.

a mayor o menor eficacia de los discursos juridicos internacionales de las
fracciones en lucha explica, junto con muchas variables, por supuesto, la mayor o

menor cantidad de Poder que detenta una y otra. La eficacia del discurso juridico
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de las potencias hegemonicas y el de los organismos internacionales al servicio de
estas como funcionarios del Derecho Internacional, contribuye a la eficacia del
sistema juridico, mientras la de los sujetos internacionales hegemonizables es

socavada o disminuida. (veise diagrama 19).

A través del discurso juridico se da una
correlacion de fuerzas entre las fracciones
en lucha por el Poder, las cuales -
contribuyen o socavan la eficacia del CORRELACION DE FUERZAS
sistema juridico de la sociedad, segun sea ENTRE LAS FRACCIONES EN

la eficacia del discurso juridico del sector LUCHA POR EL PODER
que prevalezca.

DISCURSO JURIDICO

1 |
POTENCIAS | OPOSICION
| |

REFIEREN QUE LAS REFIEREN QUE LAS
NORMAS DEL SISTEMA NORMAS DEL SISTEMA
JURIDICO SON JURIDICO NO SON
BUENAS Y HABLAN DE BUENAS Y NO HABLAN
DERECHO DE DERECHO

CONTRIBUYE A LA SOCAVA LAEFICACIA
EFICACIA DEL DEL SISTEMA
SISTEMA JURIDICO JURIDICO

SEGUN SEA LA EFICACIA DE SU
DISCURSO
DIAGRAMA 19. L
MAYOR CANTIDAD DE PODER
QUE DETENTA UNO Y OTRO

Durkheim parti6 de la consideracion de las condiciones sociales de la
accion individual, encontré entre éstas un papel crucial que podia jugar un
cuerpo de reglas independiente de los fines inmediatos de la accion. En el
fondo, se ve que estas reglas son susceptibles de interpretacion como
manifestaciones del sistema de valores comunes de la comunidad. Es por
esto por lo que son capaces de ejercer autoridad moral sobre el individuo. En
la medida en que los fines inmediatos de los actos concretos estén
separados de los fines ultimos estén de acuerdo con el sistema comun de
valores ultimos, hay necesidad de un sistema regulador de normas, explicito
o implicito, legal o consuetudinario, que mantenga la accion, de las varias
maneras antes detalladas, de acuerdo con ese sistema. La ruptura de este

sistema es la anomie o la guerra de todos contra todos'®.

Debe tomarse en cuenta que la asociacion dominante no es elegida o

nombrada, y ella misma suele designarse como autoridad.

'* PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accion Social, Tomo | p. 505.
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El equipo administrativo consta de funcionarios que son los organismos
internacionales creados por quien detenta el Poder, y los subordinados son
miembros de la sociedad internacional. Se obedece no al funcionario en virtud de
un Derecho propio sino de una norma internacional estatuida, la cual establece al

propio tiempo a quién y en qué medida se debe de obedecer.

También el que ordena obedece, al emitir una orden de una norma
formalmente abstracta. El tipo del que ordena es el superior, cuyo Derecho de
mando esta legitimado por una regla estatuida, en el marco de una competencia

concreta.

El deber de obediencia esta graduado en jerarquia de cargos, con
subordinacion de los inferiores a los superiores. El fundamento del funcionamiento

de los organismos internacionales es la disciplina del servicio.

El cuerpo de reglas reguladoras de la acciéon en la busqueda de
fines inmediatos puede, en la medida en que ejerce autoridad moral derivable

de un sistema de valores comunes, recibir el nombre de Instituciones

Sociales".

En base a esto se puede decir que en la sociedad internacional existe un
conjunto de normas que regulan la actividad de los actores sociales cuya funcion
es identificar, decir el Derecho; es decir, las Instituciones Sociales Internacionales
son las normas que regulan coémo seran designados éstos y sobre todo cémo

seran educados para cumplir su mision. (véase diagrama 20).

" PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accién Social, Tomo | p.505.
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DIAGRAMA 20.

QuE ACTORES cuva
FACTIVIDAD SOCIALES IDENTIFICAR

DE LOS EL

NOISIN
S ¥ITdWND

Vivd $0avoNna3|

<"

Las Instituciones Sociales son un conjunto de normas
que regulan la actividad de los actores sociales cuya
funcién es identificar el Derecho, respecto a como
deberan ser designados y educados para cumplir con
su mision.
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Ahora bien, toda vez que se ha logrado definir el concepto de Derecho
Internacional , a través de un minucioso analisis desde el punto de vista de la
sociologia juridica, en donde tenemos que el control social que se ejerce en la
sociedad internacional proviene de situaciones jerarquicas que se encargan de
definir los castigos a las ofensas, lo que da Derecho a la venganza como potestad
de todos y cada uno de los miembros de la comunidad internacional de acuerdo al
estatus con el que cuente este sujeto dentro de ella , asi las potencias
hegemodnicas que generan la normatividad en la sociedad internacional actuan

como 6rganos de control .

En nuestro analisis de la sociedad internacional en donde se encuentra
inmerso al Estado como sujeto de la comunidad internacional, los Organismos
Internacionales, Empresas Transnacionales, ONG's, etc., nos permite observar
como se da el objeto del discurso legitimador y justificador del Poder, asi la
Sociedad Internacional esta integrada por un conjunto organico de fuerzas que

representan intereses propios.
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CAPITULO CUARTO
IV. PRINCIPIOS BASICOS PARA FUNDAMENTAR UN NUEVO DERECHO
INTERNACIONAL.

4.1. FILOSOFIA DEL DERECHO INTERNACIONAL.

La Filosofia del Derecho Internacional, como queda claramente consignado
en Hobbes, se orienta hacia una reflexion sobre la relacién entre legitimidad y
legalidad, mostrando cémo el orden legal depende de unos factores de
legitimidad, la paz y la vida, que al mismo tiempo son indicadores de la eficacia de
la comunidad internacional. Pero ya aqui su estatuto comienza a problematizarse
en la medida en que el problema de la legitimidad y el problema de la eficacia
hacen referencia, el uno a una esfera Politica y el otro a una esfera social que,

podria sospecharse, no son directamente de su objeto de investigacion.

Por la misma naturaleza especulativa del pensamiento filoséfico, no es
posible advertir un consenso frente a la teoria de los valores, esto es, una idea
comun de los mismos que sirva de unico fundamento para la construccién del

conocimiento juridico internacional.

Una idea de valores subjetiva determinara en el Derecho Internacional la
eliminacién de los mismos por representar el primer paso para infraccion de la
seguridad juridica. Contrario sensu, una idea objetiva de valores, que es la mas
aceptada por la filosofia juridica, indica la posibilidad de vincular elementos
axiolégicos al Derecho, la vinculacion de la moral al Derecho, pero de una moral
cualificada por su pretension de objetividad, también llamada moral publica o
correcta. El problema se hace evidente cuando la filosofia juridica adopta la nocion
de valor juridico indicando que por tal se debe entender lo sefialado por el
ordenamiento juridico, esto es, se alude a un criterio formal para determinar la
naturaleza de la categoria, y luego de esta descripcion formal se estima la
posibilidad de una jerarquia de valores juridicos empleando como criterio el nivel o

posicion en el cual se ubica el enunciado que contiene el valor.
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Algunos filésofos centran el problema de la jerarquia entre los valores de
seguridad juridica y justicia, otros, acuden a un criterio de consagracion taxativa

para determinar la prevalecia de un valor sobre el otro.

No se comparte ninguna de las anteriores posibilidades. La primera, que
sefala una jerarquia entre el valor de seguridad juridica y justicia, no permite
abordar el problema de la jerarquia de valores juridicos en atencion a que la
seguridad juridica y la justicia no son los unicos valores que interesan al Derecho.
Son, sin lugar a duda, valores representativos de una friccidon filoséfica entre el
iuspositivismo y el iusnaturalismo, pero no es posible pretender una comprension
del problema a partir del estudio de las relaciones entre dos de los elementos que
conforman el conjunto universal de los valores juridicos. Si la jerarquia de valores en
el Derecho se reduce al estudio de las relaciones entre seguridad juridica y justicia,
¢,.como explicar las relaciones entre otros valores que son de interés al Derecho
Internacional pero de diversa naturaleza a los mencionados tales como la paz, el
bien comun, pluralismo, libertad, orden, etc.? Ademas, éste criterio pierde interés
cuando es la misma filosofia del Derecho la que ha perfilado la idea de una

necesaria complementariedad y no friccion entre la seguridad y la justicia.

La indeterminacion del valor justicia y su permeabilidad a la emotividad
humana que termina por darle el contenido que cada hombre estima adecuado, esto
es, la complejidad de otorgar objetividad al valor justicia. Si la justicia se ha
considerado valor supremo del Derecho Internacional, la misma no puede ser
explicada de acuerdo a una posicion subjetiva del mismo. Es evidente que en el
Derecho Internacional, el contenido del valor no puede depender de cada nacion o
de lo que cada operador juridico estime que es justo. El reto para el Derecho
Internacional, es el de lograr una racionalizacién del discurso axiolégico, esto es,
una labor dirigida a la incorporacion de elementos que confieran objetividad a los

contenidos axiolégicos.

Un Organismo Internacional, un panel internacional o un arbitro internacional
no pueden fallar teniendo como base de su decision una idea personal de justicia,
debe acudir a los elementos que la concretan deductivamente confiriéndole
objetividad, siendo estos los principios juridicos. Asi nos aproximamos al modelo de
valores, principios, reglas, en el cual la naturaleza de los principios axiolégico-

deontoldgica, permite ser concretados objetivamente y ser aplicados

106



imperativamente. Asi, un juez internacional podra administrar justicia, pero no podra
tener en la misma el unico fundamento de su decisiéon. Un fallo de orden
internacional nunca podra determinarse por la injusticia de una norma sino por la
infraccion de un principio juridico que concreta o determina la justicia: igualdad,

debido proceso, proporcionalidad, publicidad, etc.

Los valores en el Derecho tienen el caracter de pautas para el desarrollo de
la estructura normativa internacional y la determinacion de marcos de operatividad
de la actividad de la comunidad internacional. Su positivizacion no es condicion para
el cumplimiento de su funcion. Independientemente del nivel de los enunciados que
consagren los valores, estos tendran la misma funcion: contralores axiolégicos de la
actividad de todo operador juridico. Los valores no pueden depender de su
consagracion positiva para ser estimados importantes parametros éticos del
ejercicio del Poder. La positivizacion de los valores en el Derecho Internacional no
significa que sean los unicos que se deban considerar como superiores. Condicionar
la importancia del valor por su positivizacion en el Derecho Internacional seria acudir
a un criterio formal para ordenar lo que por su naturaleza no es juridicamente

jerarquizable.

El problema puede expresarse con mayor claridad cuando se advierte la
forma en que tiene lugar la positivizacion de los valores: un proceso de
configuracion ontica de la norma internacional, en un contexto en el cual se puede
estimar que determinados valores son importantes sin querer decir que a futuro
sean otros mas. En definitiva, termina siendo una decisién constituyente de
naturaleza Politica la que define los valores que deben estar en la norma

internacional.

La filosofia puede conducir al imperio del valor en el Derecho sefialando la
prevalencia de unos sobre otros, lo que se estima inconveniente en atencion a que
los principios, como concrecidn de valores, igualmente tendrian que arrastrar con la

jerarquia de los valores.
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4.2. EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO A LA LUZ DE LOS VALORES
ETICOS.

Luego de sefalar que los principios no se pueden jerarquizar y que es la
misma dogmatica juridica internacional la que debe asumir su responsabilidad y
autonomia para el estudio de los principios, corresponde ahora analizar la principal
via en el Derecho Internacional contemporaneo para la juridificacion de los

principios: la dogmatica internacional.

No es posible seguir sosteniendo una separacion entre criterios axiolégicos
y los dogmaticos en la explicacion de los fendmenos juridicos, y si esos criterios
axiologicos intervienen en las relaciones internacionales a través del Derecho
Internacional, es necesario signar una alianza estratégica entre la dogmatica
internacional y la teoria general del Derecho para el estudio integral de los

fendmenos juridicos internacionales

La ensefianza del Derecho Internacional, en particular de la
teoria general del Derecho, no puede permanecer al margen de las
transformaciones Politicas que sirven de causa al surgimiento de una norma
internacional caracterizada no solo por indicar el 6rgano competente y el
procedimiento requerido para la expedicibn de normas juridicas, sino por
incorporar una gama de contenidos axioldgicos (valores) y axioldgico-
deontoldgicos (principios), como criterios para la determinacién de la validez

material de las normas del ordenamiento juridico internacional.

Una teoria general del Derecho, acorde con el contexto determinado por el
Derecho Internacional, se debe caracterizar por una descripcién tanto formal como
material de los fendmenos juridicos. Si se pretende una teoria integral del Derecho
Internacional, no es posible reducir su estudio a una representacion normoldgica o
estructuralista del Derecho, sino que debe estar acompanada de elementos

axiologicos que determinen el contenido y fines del Derecho Internacional.

La incorporacion al Derecho Internacional de una teoria de valores supone
una transformacion de la dogmatica juridica, no solo la referente a la teoria general
del Derecho sino a la norma internacional al ser la via de ingreso de los valores al
ordenamiento juridico. No es posible rehuir a la influencia de una teoria de valores

en la teoria general del Derecho siendo clara prueba de ello el estudio
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complementario o simultdneo de una idea de sistema formal o dinamico de
produccion de normas con criterios materiales para la determinacion de su
contenido, el estudio de las fuentes formales del Derecho a la par del analisis de
las fuentes materiales, la complementacion de la nocién logica estructural de la
norma juridica para la aceptacion del principio como norma juridica, entre otros. En
la teoria del Derecho Internacional, los valores eticos representan la principal
manifestacion de un nuevo Derecho Internacional entendido en su sentido mas
amplio como una forma de analizar las transformaciones del Derecho Internacional
el medio necesario para la formulacién de un discurso material de la teoria general
del Derecho, caracterizado por el fortalecimiento de la teoria de los fines del
Derecho, por la formulacion material de las fuentes del Derecho, por la
determinacién de criterios de validez material de las normas juridicas y de

racionabilidad en la interpretacion de las normas del ordenamiento juridico.

Siendo el Derecho Internacional la expresion Politica del Poder
internacional, la fijacion de los valores en la norma internacional no se puede hacer
depender de una decisidn Politica sino del contenido del valor ético. En otros
términos, no se puede acudir a un criterio politico que desestima la necesidad de
una ontologia de los valores desde la perspectiva del mismo Derecho
Internacional. En atencién al problema de la determinacion de criterios que
permitan sefalar la jerarquia entre valores, se ha sefialado por un sector de la
doctrina que su jerarquizacion depende de su consagracion en el Derecho positivo.
Asi, un valor sera internacional si esta consagrado en la norma internacional, pero
este criterio, que evoca elementos formalistas, no atiende a la materia del valor, a
su contenido o a un estudio ontolégico del valor para establecer criterios objetivos
que permitan su jerarquizacion. Asi ocurre en los denominados valores superiores
de la Carta de las Naciones Unidas, al indicar como tales la libertad, la igualdad, la
justicia, la paz, la seguridad internacional y el pluralismo politico. Siendo esta la
expresion Politica del Poder internacional, la fijacion de los valores juridicos
internacionales se hace depender de una decision Politica y no del contenido del
valor. En otros términos, se acude a un criterio politico que desestima la necesidad
de una ontologia de los valores desde la perspectiva del mismo Derecho
Internacional. No se esta negando el caracter politico de un valor, sino advirtiendo
que en la configuracion de una teoria de los valores no es posible sefialar que los

mismos adquieren su condicion juridica por su consagracion en un enunciado
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normativo de jerarquia internacional, sino que debe abordar una perspectiva

integral que refleje la dialéctica Poder-ética-Derecho.

La incorporacion de los valores al Derecho Internacional tiene lugar a partir
de los denominados fines de la norma internacional. La representacion de la
axiologia en el Derecho Internacional tiene lugar en el estudio de los fines que
demarcan el sendero por el cual se pretende conducir moralmente el Derecho.
Esos fines estan representados por los valores y principios, pero, como los valores
carecen de una proyeccidon deontoldgica, la deduccion de los mismos a través de
los principios, esto es, su concrecidn en principios, les otorga el caracter de
normas juridicas internacionales. Asi, para el Derecho Internacional, los valores

tendran en los principios su via de expresion juridica.

No es posible desde una perspectiva juridica extender la jerarquizacion
filosofica de los valores al Derecho por cuanto esto conduciria a la consecuente
jerarquizacion a priori de los principios cuando lo maximo a lo que se puede
aspirar es a la formulacion de una relacién de prevalencia de un principio sobre
otro a partir unicamente de un caso especifico, esto es, al reconocimiento de la

denominada dimension del peso del principio.

Una conclusion fundamental para la teoria del Derecho es que si los
valores juridicos no admiten una jerarquizacién, no es posible pretender tener
como criterio para tal cometido su consagracion positiva. Para el Derecho
Internacional no pueden ser solamente valores superiores los que se incorporan
en la norma internacional so pena de negar la importancia de otros valores que no
estdn consagrados en esta. Si no es posible formular una jerarquizacién de
valores, los principios, que son su concrecion, tampoco pueden ser ordenados
jerarquicamente. Consecuencia necesaria de lo anterior es la necesidad de afirmar
un orden material de principios donde todos deberan ser estimados como normas
materialmente internacionales que se relacionan a partir de criterios de

coordinacion y no de jerarquizacion.
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Es necesario predicar una independencia epistemoldgica entre la filosofia
de los valores y la teoria de los principios, imponiéndose la mision para la teoria
del Derecho de edificar su propia teoria de los valores en atencién a la disimil

concepcion de los valores para la filosofia.

Si se reconoce la objetividad de los valores diferenciando la nocion de
valor de la actividad de captacion de los mismos o valoracion, se diluyen las
criticas a la incorporacion de los valores al Derecho. Siendo los valores objetivos,
se debe procurar por la adopciéon de una metodologia dirigida a depurar la errada
apreciacion de los valores por parte del operador juridico, la que esta

precisamente configurada por la hermenéutica juridica y la argumentacion.

Una teoria de los valores acorde al Derecho Internacional tiene lugar a
partir de la dogmatica internacional al asumir el estudio de la norma internacional
caracterizada en una comunidad internacional por la incorporacién de contenidos

axiolégicos que determinan la configuracion y desarrollo del ordenamiento juridico.
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4.3 .UN NUEVO ESPIRITU POLITICO FILOSOFICO DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

Actualmente las relaciones internacionales se encuentran dominadas por la
justicia privada y el utilitarismo, pues no existe un organismo politico que se halle
obligatoriamente por encima de cada uno de los Estados individualmente, el
voluntarismo de los sujetos internacionales que detentan el Poder no puede servir
de base para fundamentar el Derecho Internacional Publico el cual requiere de
fundamentos Onticos, éticos y juridicos, que conduzcan a una justicia universal

garantizando el orden internacional y la paz mundial.

Conservar y desarrollar las relaciones internacionales asi como la
coexistencia de los sujetos internacionales tiene que ser la tarea del Derecho
Internacional ya que en la practica las grandes potencias tienden a absorber el
Derecho en la fuerza, lo que conlleva a que la norma internacional no asegure una
paz mundial y un orden internacional, se esta al pendiente de una tercera guerra
mundial, el terrorismo internacional, el narcotrafico y demas problemas de caracter
internacional muestran el fracaso del Derecho Internacional de acuerdo a los fines
que dan origen al Derecho Internacional, sin principios juridicos plenamente
reconocidos por todos los sujetos internacionales no se podra organizar eficaz y

justamente a la sociedad internacional.

La comunidad internacional organizada tiene que ser abierta, organica, justa
y funcional para que no sea manipulada por intereses politicos de las potencias
hegemodnicas, el conjunto de relaciones juridicas internacionales deben ser
obligatorias imperando el principio de justicia interestatal y que cada sujeto de la
comunidad internacional considere a otro , no como un instrumento u objeto de su
propio beneficio, sino como un sujeto con Derechos y deberes en la comunidad
internacional, el respeto a estos Derechos y deberes forjara la paz, la cooperacion
internacional y el bien comun interestatal, el igualitarismo juridico real dara como
resultado la eficacia de un nuevo Derecho Internacional basado en principios

filosoficos del ser de la norma internacional .
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La filosofia del Derecho Internacional en la vida social de los sujetos de la
comunidad internacional es de suma importancia, ya que el Derecho es un elemento
necesario en la convivencia interestatal, la correcta concepcion de la norma nos
llevara al perfeccionamiento del orden juridico internacional, y al de las instituciones
juridicas los datos que proporcionan el Derecho positivo, incluyendo los tratados
internacionales y la norma PACTA SUND SERVANDA no son suficientes para
garantizar que los Estados estén dispuesto a todo por defenderlos. En cambio, esos
mismos datos, vivificados e iluminados por el espiritu del Derecho vinculados con el
bienestar y el progreso de la comunidad interestatal, los sujetos son capaces de los
mas grandes sacrificios, ya que la experiencia nos ensefa que no son utiles ni
duraderas las normas internacionales injustas: no son utiles por que no conducen a
la paz mundial ; y no son duraderas por que antes o después desembocan en una

guerra.

El Derecho Internacional no se encuentra debidamente garantizado por
tribunales y ejércitos que aunque no carezca de ellos, desde el punto de vista
coactivo la norma internacional es imperfecta, lo cual no le impide aspirar a un ideal
de justicia internacional, donde se eliminen de las relaciones internacionales la
justicia por mutuo propio de los Estados en base a su fuerza, pero las grandes
potencias estaran dispuestas a delegar el uso de la fuerza a instituciones de orden
internacional, en aras de un Derecho Internacional mas justo, ya que hasta hora los
Estados utilizan al Derecho Internacional como instrumento de dominacién vy
legitimacion de su actuar internacional, un nuevo Derecho Internacional debe

fundarse en la voluntad de justicia internacional y no en la voluntad de Poder.

Por lo que, en vista de los resultados obtenidos a través de estos cuatro
capitulos, es posible establecer las conclusiones correspondientes a la
investigacion realizada, las cuales seran abordadas de manera detallada en el

siguiente apartado.
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CONCLUSIONES

El Derecho Internacional, es resultado de procesos histéricos concretos, los
sujetos de la comunidad internacional han tomado decisiones en respuesta a los
intereses de las potencias hegemonicas, asi como las necesidades y urgencias de
cada momento historico en los que influyen los detenedores del Poder, quienes
protegen sus intereses introduciendo en el cuerpo juridico del Derecho
Internacional las conductas convenientes para su permanencia y aquellas que
atentan contra sus intereses. Por lo tanto la responsabilidad internacional de los

sujetos y el Derecho Internacional tienen una naturaleza Politica.

El delito internacional es una accion de los sujetos que no tienen Poder y que
lesionan los bienes e intereses de los sujetos internacionales que lo poseen. Los
Organismos Internacionales, como La ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS,
el Consejo de Seguridad, La Corte Internacional de Justicia, EI FMI, ElI Banco
Mundial etc., no son neutras cumplen una funcion juridica ,social, Politica y
econdmica ya que responden a los intereses de las estructuras del Poder
internacional, buscan el consenso, por convencimiento o bien por el uso de la
fuerza y la trasmision de valores, por lo que su funcidn es integradora y
discriminatoria, Los Organismos Internacionales son agentes de reproduccion
social internacional creando una cultura hegeménica que tiende a limitar o cerrar
espacios a favor de los intereses de un centro emisor hegemaénico, por ejemplo: La
Politica de Estados Unidos hacia la comunidad internacional y su esfera de
influencia , induce a un proceso de homogenizacién de ciertos valores
principalmente normas juridicas internacionales que se justifican en la seguridad
internacional, la paz mundial, la cooperacidon internacional, la proteccion a los

Derechos humanos y asi legitiman su Poder internacional.

El control social contra las actuales y futuras conductas de resistencia se
ejerce a través del Derecho Internacional, el ejercicio del Poder de los Organismos
Internacionales implica la aplicacion del Derecho de manera selectiva o por
consigna, dado a que incurren frecuentemente en la violacion de la norma

internacional al momento de ejercerlo.
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Asi es posible establecer que el concepto de Poder planteado en la presente
investigacion fue valido en el supuesto propuesto al inicio el cual afirma que el
Poder es la fuerza de voluntad de un sujeto de la comunidad internacional o un
grupo de potencias que son capaz de imponer su voluntad a otros mediante el uso
de la amenaza a bienes comunes o privados si no se someten a ella, la cual se
afianza cuando se respetan lo intereses particulares de la comunidad internacional
lo que implica la idea de reaccionar contra quien atente al orden internacional

establecido o la paz mundial.

Es posible sustentar que de acuerdo a nuestro analisis el Poder que ejercen
las potencias hegemonicas, se afianza cuando estas actuan en pro de algun
interés particular o social dado a que, al reaccionar contra quien atenta a dichos
intereses estan respetando los intereses particulares de la comunidad internacional
y a la cual ejercen su Poder. Los sujetos internacionales hegemodnicos ejercen su
Poder a los demas miembros de la comunidad internacional que se resisten a las
disposiciones del grupo en el Poder, dado que ejercitan las represalias y fincan

responsabilidad internacional a los sujetos que violan la norma internacional.

Las superpotencias pueden ejercer su Poder sin necesidad de utilizar la
coercion fisica como la guerra, sino a través de la ideologia haciendo que los
demas miembros de la comunidad internacional, adopten conductas de sumision
como unica responsabilidad, y sientan la obligacion de resolver sus conflictos a
través de los medios pacificos de solucion de controversias, asi los hegemonicos

internacionales generan su dominio toda vez que inducen a la obediencia.

El Derecho Internacional como discurso del Poder, con caracteristicas como
la prescriptividad, la amenaza de la violencia y su autorizacion, requieren
esencialmente de la voluntad de los sujetos internacionales que detentan el Poder

y el reconocimiento de este discurso por parte de los hegemonizables.

Es decir el Derecho Internacional organiza el Poder, le confiere un orden
pero no es el Poder mismo, el Poder esta en su origen y se organiza a través del
Derecho; habria que decir, en el inicio del Derecho Internacional existe la voluntad
de un sujeto hegemonico internacional para Poder determinar la conducta de la
comunidad internacional y el pensamiento de los miembros de la sociedad, el

discurso del Derecho Internacional es el medio y la técnica adecuados para
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imponerse, ya que es adecuado por que organiza la violencia, posibilitando el
ejercicio de esa voluntad de Poder que traera como resultado final, la eficacia del
discurso, es el mantenimiento del Poder su continuidad y su reproduccién, o sea la
constitucion del Poder o el Poder mismo ;el Poder se vale del discurso del Derecho

para existir.

En la sociedad internacional, los actores que usan el Poder tienen una
implicacién obligatoria con respecto a los actores que aceptan el Poder, con el fin
de preservarlo, orientando el funcionamiento de la comunidad interestatal, en la
que los primeros asumen el papel de dirigentes y los segundos actitudes de
sometimiento, por tanto son controlados socialmente, aunque los intereses de los
hegemodnicos no correspondan a los intereses de los sujetos internacionales
dominados. Esto genera un control activo o bien reactivo, segun sean las
condiciones especificas e histéricas a nivel internacional la que se establece sus

mecanismos de control de ahi su caracter de optativos.

El uso del Poder politico, econémico y social, tiene funciones estructurales,
dado que el uso del Poder tiene como finalidad ultima mantener un mayor control
dentro de la sociedad internacional a través de las relaciones instituidas en los
organismos internacionales como la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS,
Los Tratados Internacionales, influyendo determinadamente en las relaciones y

formas y modos de vida prevalecientes en la comunidad internacional.

En las relaciones internacionales, el ejercicio del Poder se establece a partir
de la diversidad y el consenso o sea la pluralidad de intereses que generan una
convivencia causal legitima, propia de la sociedad internacional en donde el control
internacional y el uso de la violencia se explica por situaciones historicas concretas
donde se producen relaciones causales especificas en determinados momentos
histéricos, en la sociedad internacional, por ejemplo la primera y segunda guerra
mundial como ejercicio del Poder ; pero el consenso adquiere mas significacion
como Poder real como lo es la creacion de Organismos Internacionales, creados
mediante tratados internacionales con la finalidad de gestionar intereses del grupo
en el Poder como lo es la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, El Consejo
de Seguridad, ElI Fondo Monetario Internacional, EI Banco Mundial entre otros y
mediante los mecanismos en ellos establecidos se ejerce el control internacional y

la dominacién de un grupo de potencias sobre los demas sujetos de la comunidad
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internacional o bien la introduccion de practicas en las relaciones internacionales

especificas de acuerdo al estatus de cada miembro de la comunidad internacional.

A si podemos afirmar que la sociedad Internacional es una asociacion de
dominio, entendida esta como la asociacion en la que los sujetos internacionales
estan sometidos, en razén de un orden vigente, a las relaciones de dominio la cual
se estructura en base al estatus internacional, que refiere la ubicacién del sujeto
internacional en la estructura social y el papel que juega en ella, la cual refleja la
desventaja y el dominio, que indican las diferencias de acceso a los recursos y a
las posibilidades de acuerdo a su capacidad, es decir las diferencias de Poder

correspondientes a las diversas posiciones o estatus social a nivel internacional .

Las potencias son las encargadas de atribuir el estatus social de los
hegemonizables, asi como si la conducta desplegada por ellos violan o no el
Derecho Internacional, dado que son ellas las que determinan la responsabilidad
internacional que tiene un miembro de la comunidad internacional o si un hecho es

constitutivo de delito internacional.

Asi la sociedad internacional es una asociacion de dominio, la cual se
estructura en base a la posicion social, que refiere la ubicacion de los distintos
sujetos internacionales, la cual refleja la ventaja o dominio y la desventaja o
resistencia, de acuerdo a su nivel de desarrollo y su capacidad de influir en el
contexto internacional, es decir las diferencias de Poder correspondiente a las

diversas posiciones sociales que genera un conflicto de intereses.

Por lo cual podemos concluir que el conflicto en la sociedad internacional se
da por la relacion Politica de dominio de algunos sujetos sobre otros, asi el
conflicto siempre es reductible al Poder o a las bases de dominio, en este sentido
la responsabilidad internacional, como el delito, es una definicion Politica del
comportamiento, por lo que el sujeto internacional que violo la norma, es en
realidad un miembro de un grupo sin la base publica suficiente para dominar y
controlar el Poder. Por lo tanto los organismos internacionales y las instituciones
establecidas para solucionar las controversias internacionales, son instrumentos
para combatir y neutralizar comportamientos de grupos o sujetos contrarios al

interés de las potencias por lo cual podemos decir que la sociedad internacional no
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es homogénea y no hay igualdad entre los sujetos de la comunidad internacional, si

no heterogeneidad, por lo tanto, no existe consenso, si no conflicto permanente.

Esto hace que la conducta normada por el Derecho Internacional se vuelva
un entorno cerrado y sistematico que imposibilita incorporar al sistema juridico
internacional nuevas formas de convivencia internacional, y se conforma mas
como una instancia de mediacion y ordenes de quienes detentan el Poder, asi el
discurso construido por la dogmatica juridica para imponer sanciones
internacionales no se ubica en la realidad de las relaciones internacionales, ya que
muchos de sus valores son inconsistentes aunque develan una intencionalidad
especifica que es mantener un orden propiciatorio de formas de dominacién
expresas, la fuerza en ejercicio de la violencia organizada por parte de los
hegemodnicos permite establecer normas, tratados y disposiciones orientadas a

normar los destinos de la comunidad internacional.

Asi la sancién o el castigo es la materializacién del ejercicio del Poder que
se traduce en penas internacionales, medidas de seguridad internacional o actos
de hecho dirigidos a los sujetos de la sociedad mundial a través de los organismos
y mecanismos internacionales, en este sentido se puede afirmar que es la
concrecion real del ejercicio del Poder internacional. El Derecho Internacional como
se ha argumentado, se observa que las sanciones o castigo son de manera
selectiva y esta se estigmatiza contra los sujetos de menor capacidad con lo que se
logra un mayor control social a través de los distintos discursos de legitimacion y

meta lenguaje.

Actualmente a la clase internacional dominante y los grupos dirigentes
importa una especie de control social reactivo a través de los canales normativos e
instituciones establecidas por estos. Los violadores de la norma internacional por
ellos configurada les reportan una gran utilidad econémica, ya que la imparticion de
la justicia internacional es lucrativa. Las super potencias ademas son
omnipresentes en la comunidad internacional e inducen a conceptos de seguridad
internacional, paz mundial, respeto a los Derechos humanos, cooperacion
internacional, configurando con ello las condiciones sociales de dominacion
apoyada en normas internacionales mas que protectoras, intimidatorias y
represivas tanto de la criminalidad internacional como de los actores disidentes o

inconformes con el orden internacional establecido.
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Mientras los paises que detentan el Poder politico, econdmico, militar y
cultural sigan teniendo las manos libres en la elaboracion del Derecho
Internacional, basada en la seguridad internacional, la paz mundial, la cooperacién
internacional, la proteccion a los Derechos humanos, la lucha contra el terrorismo,
la autodeterminacién de los pueblos, sus fines de dominacion quedan
garantizados, manejando con habilidad los recursos de control, los sentimientos de

temor y de diferenciacion entre actores internacionales .

Un Derecho Internacional alternativo no puede sustentarse unicamente en el
utilitarismo, o en una mera postura de critica ideoldgica, por el contrario nuestro
trabajo muestra la necesidad del el conocimiento filosofico en el Derecho
Internacional donde se imponga la justicia sobre lo util, asi el Derecho Internacional
debe sustentarse en la voluntad de la justicia como fin ultimo y no en la voluntad
del Poder, por tanto se requiere una sistematizacion de la teoria con la filosofia del
Derecho con la finalidad de comprender el fendmeno del control social

internacional a través del discurso del Derecho .

Hablar de la historia del Derecho Internacional, en la practica mundial, es
hablar del control social internacional y del ejercicio y constitucion del Poder, la
diferencia se expresa en la desigualdad que existe entre los distintos sujetos de la
comunidad mundial frente al Derecho Internacional, como resultado que los sujetos
no tienen el mismo Poder, ni la misma riqueza, ni el mismo desarrollo tecnoldgico,
en este caso aceptar la diversidad internacional implica comprender Ia
desigualdad, lo que puede traducirse en la igualdad de oportunidades y la
aspiracion a una mayor justicia internacional en una comunidad internacional

democratica.

Como se ha argumentado anteriormente, el discurso del Derecho
Internacional, utiliza una argumentacion ideolégica legitimante, basada en un
lenguaje cientifico, pero no en una investigacion cientifica, en el sentido comun,
pero no en el razonamiento, en la llamada opinion publica internacional pero no en
la validacién consensuada y democratica, a través de los medios de comunicacion
se promueve Y justifica cada vez mas el uso de la violencia legitima para establecer
una mayor seguridad internacional asi como el mantenimiento de la paz mundial, y
lo que esta detras de este discurso es obtener un mayor control internacional, en

contra de los sujetos disidentes al orden establecido.
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Existen enfoques tedricos y metodoldgicos convergentes que apuntan hacia
un mayor control internacional, al justificar, legitimar y esgrimir razones de las
potencias y los organismos internacionales para la imposicion de medidas de
seguridad internacional ; como lo es la funcionalista, que implicitamente propone la
eliminacion de los sujetos que manifiesten valores culturales diversos al modelo
cultural imperante en la sociedad internacional. En tanto que desde nuestro punto
de vista el Derecho Internacional no deberia ser un instrumento de dominacién al
servicio del Poder, el Derecho de un estado débil es Derecho aunque este sea
impotente para hacerlo valer y aunque sea aplastado por la fuerza externa y
material del estado mas fuerte, mientras no se eliminé de las relaciones
internacionales la ley de la jungla estaremos hablando de la existencia de la
debilidad del Derecho Internacional en la vida practica, el recurso de la fuerza no
construye una cooperacion internacional ni un nuevo orden internacional ni es
garantia de una paz duradera por que la fuerza divide y no une, el mayor enemigo
de la comunidad internacional es la mala razén de las potencias hegemonicas, el
desenmascaramiento de los crimenes internacionales realizados por ellas,
producto del ejercicio del Poder de manera perversa que involucra la utilizacion de
las fuerzas armadas en acciones en contra de la seguridad internacional, la paz
mundial y el respeto a los Derechos humanos presentada asi a la opinion
internacional con una mascara de legalidad que esta muy lejos de serlo ya que por
un lado se habla de una Politica internacional de distensién y formalidad dentro de
la legalidad, al otro lado de la declaratoria se establece un cerco politico-militar,
econdmico donde se focaliza a los excluidos, es decir, no existe la intencion real de
respetar los Derechos humanos o resolver los problemas de los sujetos

internacionales disidentes al orden establecido.

Otra alteraciéon de la comunidad internacional consiste en la fragmentacion y
atomizacion de las fuerzas Politicas internacionales que pugnan por una
comunidad internacional democratica, llevando todo a un sucio manejo de la
Politica internacional donde la ética del Poder solo responde a sus intereses.
Desde las potencias hegemonicas se arma una Politica internacional al margen de
las demandas democraticas y las necesidades de la sociedad mundial. La
alteracion de la legalidad internacional, la podemos identificar como el triunfo del
terrorismo en los distintos paises y asi el dafio social internacional es la perdida de

la paz mundial y la seguridad internacional y como estos son supuestamente los
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fines primarios del Derecho Internacional al perderse estos se pierde aquel y se
regresa a una guerra de todos contra todos, cuya version actual es la persecucion
armada, econdémica y cultural de unos pocos contra la inmensa mayoria porque el
proceso del Derecho Internacional elige a unos cuantos para demostrar la fuerza

de los hegemonicos a partir de sanciones selectivas.

Es necesario reflexionar sobre las alteraciones del Derecho Internacional
para no seguir cayendo en ellas, sin tomar en cuenta el perverso ejercicio del
Poder. Si el espiritu de la reforma democratica del Derecho Internacional prospera,
se podria discutir cuales seria los instrumentos legales que la comunidad
internacional necesita y proveerse de ellos para crear un nuevo Derecho
Internacional, pero si se pierde la conviccibn de una sociedad internacional
democratica basada en el consenso y en un sistema de normas obligantes que
regulen la conducta mutua de los Estados y una legislacién universal, que no
excluya a ningun estado en conjunto a una jurisdiccion obligatoria del tribunal
internacional que no deje a merced de los Estados sujetarse o no a los veredictos

del tribunal internacional la buena razén del Derecho Internacional sera imposible.
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