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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante JIMENEZ RUIZ
JOSE LUIS bajo la _supervision de este Seminario, elaboré la tesis titulada “LA
PROFESIONALIZACION DE LA FIGURA DEL EJECUTOR EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION®.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual callflcara la ia General de la
Facultad”.
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INTRODUCCION

La facultad econdémico coactiva que tiene la autoridad fiscal, la ejerce a
través de una serie de actos administrativos encaminados a exigir el pago de los
créditos fiscales no cubiertos ni garantizados dentro de los plazos establecidos
por la ley, dicho procedimiento permite la recuperacién de adeudos ya sea por
medio de pago o por enajenacién de bienes embargados; y precisamente dentro
de este procedimiento es donde encontramos a la figura del ejecutor que es quien
se encarga de realizar el requerimiento de pago y embargo.

La facultad econOmica coactiva o también Illamada Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, se encuentra regulada en el Cddigo Fiscal de la
Federacion en su Titulo quinto, Capitulo Tercero, la cual comprende del articulo
145 al 196 B; sin embargo, en la practica el ejecutor suele actuar ilegalmente, y en
algunos casos su actuacion constituye una constante violacion a los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que esta es
la razén de nuestro interés en estudiar la figura del ejecutor, ya que de manera
constante se cometen diversas irregularidades en su actuar, por lo que en nuestra
opinion se puede resolver dicha situacion, a través de su profesionalizacion.

Por lo que establecemos como planteamiento del problema: ¢ Es necesario
profesionalizar la figura del Ejecutor en el Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn, para que su actuar se ajuste a estricto derecho?, y como hipétesis de
trabajo: “Si en la practica la figura del ejecutor no se ajusta a las formalidades que
establece la ley por falta de conocimientos juridicos, entonces es necesario que se
profesionalice, y que sea requisito indispensable, para su contratacion que tenga
titulo de Licenciado en Derecho”.

Asi en el primer capitulo titulado “El Procedimiento Administrativo de
Ejecucidon”, abordamos los antecedentes del procedimiento administrativo de
ejecucion, su regulacion, las diligencias de notificacion, requerimiento de pago y
embargo, las formalidades, los bienes a embargar, la figura del depositario, la del
interventor con cargo a caja y administracion, el avaltio de los bienes embargados,
su remate, la subasta y la adjudicacion de los mismos.

En el segundo capitulo denominado “La Figura del Ejecutor en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion”, tratamos las facultades y restricciones
del ejecutor, las irregularidades y los efectos econdémicos y juridicos por su actuar
ilegal.



En el tercer y ultimo capitulo titulado “Necesidad de Profesionalizar la
Figura del Ejecutor”, nos encontramos con el estudio del concepto de
profesionalizacion, los antecedentes y intentos de la profesionalizacion del
ejecutor, la seleccion y capacitacion del mismo, el control y evaluacion de su
actuar y proponemos la reforma al articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion
y agregar el articulo 152 A al ordenamiento referido.

Por todo lo antes expuesto afirmamos que la figura del ejecutor responde a
una necesidad social indispensable para fortalecer el Estado de Derecho, de tal
suerte que se debe reformar el articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacién
para efecto de que el ejecutor cuente invariablemente con la formacion de
Licenciado en Derecho y paralelamente se propone agregar el articulo 152 A del
ordenamiento en comento.



CAPITULO PRIMERO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1.1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

“Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre.™

La facultad econdmica coactiva del Estado siempre ha existido en la historia
de la humanidad y en particular de las civilizaciones, los gobernantes o
autoridades de todas esas organizaciones sociales para hacer efectivas
determinadas deudas que los subditos o los subordinados habian de cubrir, se
auxiliaban por medio de la coaccion que su mismo poder les otorgaba para poder
ejercer su facultad de cobrar los tributos o impuestos a los que estaban obligados
a pagar.

Al hablar de impuestos o tributos tenemos que pensar que al ser inventados
estos por el hombre también se invento la forma de cobrarlos, es decir, al hablar
de impuestos tenemos que pensar en la facultad coactiva para cobrar esos
impuestos, lo que trae como consecuencia deducir que la facultad econdmica
coactiva siempre ha existido desde que existen los impuestos.

Asi la facultad econdmico coactiva siempre se ha justificado para hacer
posible el buen funcionamiento y mejoramiento del Estado ya sea moderno o
antiguo, aunque esta en algunos tiempos se ha caracterizado por ser ejercida de
manera ilegal, arbitraria, inhumana y a la libre determinaciébn de quien esta
facultado para cobrarlos.

Las primeras leyes tributarias que se conocen existieron en Egipto, en
China y en el territorio comprendido entre el Eufrates y el Tigris, es decir,
Mesopotamia.

Desde los tiempos méas remotos han existido los tributos o impuestos y por
ende también los mecanismos para cobrarlos, debido a las caracteristicas del ser
humano; en Egipto ya existian los tributos para el faradn, sin embargo, comun era
el tributo del trabajo, la prueba se encuentra en la construccion de las piramides
como la conocida como la pirdmide de Keops (2,500 A.C.), los egipcios
demostraron su control fiscal, al operar con recibos el cobro de tributos y una
inscripcion en la tumba de Sakkara (aprox. 2,300 A.C.), en algunas otras culturas

! SANCHEZ Le6n, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicar®sa., ED. Universitaria, 1974, México, Pag. 1




el tributo solo consistia en arrodillarse y pedir gracia, asi vemos que la facultad
coactiva de los gobernantes existia para con los subditos y esta era llevada a cabo
por medio de la fuerza.?

Tiempo después el Rey biblico Salomén necesitaba decenas de miles de
trabajadores para abatir los cedros del Libano destinados a la edificacion de
palacios y barcos. El rey Minos de Creta, la isla mediterranea en la que en el
segundo milenio A. C. Floreci6 una gran cultura, recibia incluso tributos con seres
humanos.

“Es facil de suponer que, antiguamente, por lo regular, los impuestos se
cargaban a capricho de los soberanos, y que tuvieran una triste secuela de
atrocidades...”

Confucio en el afio 532 A.C. fue inspector de hacienda del principe Dschau
en el Estado de Lu; Lao-Tse.

En Grecia existian impuestos sobre minas y comercio, Aristoteles y
Jenofonte se ocuparon de la relacion tributaria y méas tarde por la escolastica en la
Edad Media también se abordaba el tema.

Los que gozaban el derecho de la ciudadania romana en el gran imperio,
durante muchos afios gozaban de la dicha de no pagar impuestos, se debia a que
los pueblos subyugados pagaban por ellos. En Roma Augusto cobraba el uno por
ciento de los negocios globales, Tito el emperador cobraba por el uso de los
urinarios publicos.

Otros caracteres impositivos se encuentran en la Edad Media, sin embargo,
era un régimen anarquico, arbitrario, injusto, autoritario, antidemocrético y
apoyado en la esclavitud al grado de ser inhumano e infame. Asi pues, vemos que
los vasallos tenian cargas economicas hacia el sefior feudal; tenian que pagar
impuestos por el casamiento de la hija del sefior, por armar caballero a su hijo, por
el rescate del sefior cuando caia prisionero. Los siervos tenian que pagar una
servidumbre matrimonial, ventas de productos, derechos para poder usar los
hornos del sefior feudal para elaborar sus alimentos, también tenian que pagar
derechos para poder usar puentes, asi como el derecho de peaje, etc. Asi
encontramos en la Edad Media un gran niumero de antecedentes historicos de
impuestos y aun de sistemas fiscales actuales.

Se tenia que prestar un servicio militar a favor al sefior feudal, también se
tenian que cultivar las tierras propiedad del feudo, asi como orientar al sefior en
los negocios y hacer guardia en las labores, si no cumplia el siervo tenia que
pagar las “tasas de rescate”. En cuanto a las obligaciones econOmicas se tenian
gue pagar las contribuciones para hacer uso de los molinos del sefor feudal,

2 Cfr. SANCHEZ Leon, Gregorio. Op. Cit. Pag. 2-5
3 SANCHEZ Le6n, Gregorio. Op. Cit. Pag. 1



contribuir con vino, proporcionar granos, cabezas de ganado asi como aportar los
impuestos de la talla, el impuesto de la mano muerta, etc.

El impuesto de la talla consistia en una marca a una madera, cuando se
casaba una hija, se armaba caballero a un hijo, la adquisicion de equipo para las
cruzadas; el impuesto de la mano muerta consistia en el derecho de adjudicacion
de bienes cuando algun miembro fallecia. En Rusia existia impuesto por la barba,
impuesto de justicia, el de peaje (derecho a transito), pontazgo (para usar
puentes).

Posteriormente en la revolucién Francesa el 4 de agosto de 1789 se
derogan prestaciones personales como las servidumbres y los derechos feudales
ocupados por el Estado. Fue promulgada la igualdad de todos los franceses ante
los impuestos.

“La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que fue
aprobada en agosto de 1789 y La Declaracion de Derechos del Estado de Virginia
de 1776 son fundamento para un cambio en el Sistema Fiscal Mundial’4, ya que
en el articulo 13 del ordenamiento de 1789 se establecio:

ART. 13. - Para el mantenimiento de la fuerza publica y para todos los
gastos de administracion, es indispensable una contribucion comuan; debe ser
igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en atencion a sus facultades.”s

Aqui vemos que el antecedente y el fundamento de los sistemas fiscales
contemporaneos se encuentra en el anterior articulo, aboliéndose asi el sistema
gue se seguia en la Edad Media; y asi a partir de estos movimientos liberales en
los que participaron Rosseau, Montesquiu, John Locke, Bodino, entre otros, los
sistemas juridicos comienzan una transformacion pasando de sistemas
monarquicos a sistemas republicanos, lo cual trae como consecuencia que las
facultades coactivas de las autoridades de dichos gobiernos de ser arbitrarias,
inhumanas e ilegales, se ajustaran a unas ciertas normas establecidas tendientes
a ser mas democréticas y apegadas a estricto derecho.

Ahora hablaremos un poco del Derecho tributario de los Aztecas,
enfatizando que esta época el tributo nacié de la actividad laboral, del estado
social al que pertenecia el individuo, de la tenencia de la tierra, asi como de la
guerra, podian pagar con servicios, no pagaban los dignatarios, sacerdotes,
nobles, nifios, huérfanos y esclavos, los pueblos conquistados pagaban un tributo
anual dirigido al sostenimiento de la Triple Alianza.

Los Aztecas lograron establecer una solida estructura impositiva entre los
pueblos que dieron origen al México de hoy, contaban con tributos dirigidos hacia

* GORDOA Lépez, Ana Laura; Los Fines Extrafiscalasl Sistema Tributario Mexicant?, ED. PorrGa,
2000, México, Pag. 11
® [dem.




los pueblos sometidos, sobresaliendo los religiosos, asi mismo los militares
durante el tiempo de guerra igualmente tenian que pagar dichos tributos.

Los soberanos exigian cigarrillos, animales, bolas de cuero, serpientes, etc.,
asi, el pueblo azteca establecio un sistema de tributos en especie y basandose en
un sistema de guerra.

Los aztecas comprendieron la importancia de los tributos y mejoraron la
técnica, para su cobro empleaban los “Calpixquis”, que llevaban como credencial
una vara en la mano y un abanico en la otra, lo que podemos equiparar a los
ejecutores de nuestra época.

En la regién de los incas florecieron lo que hoy se conoce como asesores
fiscales los “Quipo-Camayos” que significa nudo, orientaban a los que debia de
pagar impuestos.

“En Espafia no puede hablarse de la existencia de un principio de sistema
tributario general, hasta la conquista de los romanos.”®

El sistema adoptado por el gobierno espafiol en sus colonias de América,
tenia su origen en la legislacion romana, y en las leyes y hébitos de los tiempos
feudales. Asi, México durante la dominacion espafiola tenia el tributo (que debian
pagar las distintas castas y razas de la colonia), alcabalas (cuotas de consumo),
derechos de importacion y estancos (sobre productos en que el Estado ejercia su
monopolio); asi mismo el Papa Alejandro VI autorizo el dominio pleno y absoluto
de los diezmos, los cuales eran cobrados de igual manera a los impuestos reales.

“La conquista ha sido por mucho tiempo para las naciones un medio
legitimo de adquirir. A pesar de que la civilizacion a variado mucho el derecho de
gentes, todavia se ve en nuestro siglo que los pueblos fuertes ensanchan su
territorio a espensas (sic) de los débiles, reputandose justas o injustas esas
adquisiciones, segln lo hayan sido los motivos que ocasionaron la guerra.”’

El articulo 131 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cadiz el dia 19 de Marzo de 1812, ordenaba:

131.- Las facultades de las Cortes son:

Duodécima: Fijar los gastos de la Administracion Publica.

Decimatercera: Establecer anualmente las contribuciones y los impuestos.

Decimacuarta: Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad, sobre el
crédito de la nacion.

® BELTRAN Florez, Lucas, Lecciones de Derecho Fisdah., ED. Lex Nova, 1968,

Valladolid, Espafia Pag. 73

" DUBLAN, Manuel. Derecho FiscatReproduccion Facsimilar de la Edicién de 18653., ED. Porrda,
1975, México, Pag. 8
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Decimoquinta: Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las
provincias®

Durante el transcurso de los 300 afios el sistema hacendario de la Colonia,
fue verdaderamente cadtico; los tributos existentes empobrecieron a la Nueva
Espafia y fueron obstaculo para su desarrollo, a partir de la fundacion de la Villa
de Veracruz, se establecio el quinto real destinado al Rey de Espafia y pronto se
designaron los burdcratas de la hacienda publica, tales como veedores, factores,
contadores, ejecutores, etc.

En la época virreinal el Consejo de las Indias tenia facultades tanto
legislativas como administrativas, 1o que en materia tributaria permitia establecer
una imposicion tributaria mayor a la requerida.

En el movimiento de independencia los insurgentes suprimieron las gabelas
y los tributos a cargo de las castas e indios, sin embargo, ya en el acta de
independencia de 1813 y la Constitucion de Apatzingan de 1914 establecieron
como obligacién a los ciudadanos la de contribuir a los gastos publicos y
militares.’

Nuestro sistema constitucional fue copiado de la Constitucion de los
Estados Unidos de América, ya que nuestros legisladores constituyentes desearon
imitar su sistema federal al respecto su legislacion indica:

Seccion 8.- ElI Congreso tendra la obligacion de establecer y cobrar
contribuciones, derechos, impuestos y alcabalas, para pagar las deudas y proveer
a la defensa comun y bienestar de los Estados Unidos; pero todos los derechos,
impuestos y alcabalas seran uniformes en todos los Estados Unidos.

“La separacion de poderes y el sistema federal, son indiscutiblemente otros
principios del Derecho Constitucional de Estados Unidos de América que han
ayudado a nuestro pais a organizarse —cuando menos tedricamente- sobre bases
de limitacién de las facultades de la autoridad del Estado, y que proporcionan
seguridad juridica a los ciudadanos e impiden la concentracion del poder publico.
Consecuentemente, las obligaciones de naturaleza fiscal a cargo de los
ciudadanos estan necesariamente reguladas en México por esos principios
fundamentales™*®

Miguel Hidalgo en el Bando de Diciembre de 1810 estableci6 el cese de los
tributos a todas las castas e indios; en los Sentimientos de la Nacion se establecio
gue cada individuo pagaria el cinco por ciento de sus ganancias y se aboliera la
alcabala, el estanco, el tributo y otros; en los articulos 36 y 41 del Decreto

8 Cfr. DE LA CUEVA, Arturo, Derecho Fiscalra., ED. Porr(ia, 1999 México, Pag. 143

° Ibidem. Pag. 144

10 ORRANTIA, Arellano Fernando A., Las Facultades@engreso Federal en Materia Fiscah., ED.
Porrda, 1998, México, Pags. 14 y 15.
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Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814 se establece que
las contribuciones publicas no son extorsiones sino donaciones para seguridad y
defensa de los ciudadanos, asi como obligaciones a los ciudadanos a contribuir a
los gastos publicos.

En el articulo 15 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
de 1822 se establece que:

“ART: 15. - Todos los habitantes del imperio deben contribuir en razén de
sus proporciones, a cubrir las urgencias del Estado.”**

En la base primera del plan de la Constitucion Politica de la Nacién
Mexicana de 1823 se establece cooperar al bien general de la Nacion; el articulo
10 del Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de 1836 contemplo por
primera vez la garantia de legalidad ya que nos dice en su articulo 10 que son
obligaciones de los mexicanos en su fraccion segunda la de cooperar a los gastos
del Estado con las contribuciones que establezcan las leyes; el articulo 4 del
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856 establecié que
son obligaciones de los habitantes pagar los impuestos y contribuciones de todas
las clases, sobre bienes raices de su propiedad, y las establecidas al comercio o
industrias que ejercieren, con arreglo a las disposiciones y leyes generales de la
Republica.

En la Constitucion de 1957 se estipul6:
“ART. 31. - Es obligacion de todo mexicano:

[I. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes."?

En el estatuto provisional del Imperio Mexicano de Maximiliano de 1865 se
introduce el principio de vigencia anual de las leyes fiscales, los principios de
generalidad y legalidad.

“La Ley de justicia Fiscal tuvo antecedentes en la historia del México
independiente, se ubican en la Ley de 20 de enero de 1837 y su reglamento, los
gue vinieron a introducir una modificacion en el cobro de las contribuciones, por
cuanto los agentes ejecutivos vieron compensada su responsabilidad con el
ejercicio de la facultad economico coactiva, para llevar a cabo la percepcion
tributaria con inhibicion de las autoridades judiciales, a menos que se tratara de
cuestiones contenciosas.”™

1 GORDOA Lé6pez, Ana Laura; Op. Cit., Pag. 17
> GORDOA Lopez, Ana Laura; Op. Cit. Pag. 21
13 BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Fi2%lED. Porrda, 1985, México, Pag. 213
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Asi para el decreto del 20 de Noviembre de 1838 se requeria de pago por
medio de la facultad econdmico coactiva y toda resistencia o insulto de palabra u
obra se castigaba con la misma pena que las leyes imponian al que se resistiera
a la justicia, debiendo cualquier autoridad que fuera requerida a privar de su
libertad al delincuente para que fuera juzgado lo cual ocasionaba en ese tiempo
claras violaciones a las garantias individuales de los ciudadanos.**

La facultad de los entonces ejecutores no era, tan absoluta como lo
pretendieron los autores del decreto del 15 de Octubre de 1846, por lo cual quedo
derogado, estableciéndose de nuevo las leyes que regian con anterioridad, puesto
gue dicha facultad se encontraba limitada por la competencia de los 6rganos
judiciales en asuntos contenciosos, en aquellos en que se dudaba sobre la
aplicacion de la ley misma. Asi el 11 de Diciembre de 1871 se decretd la
reimplantacion de la Ley de 1837, pero entre tanto, se habia expedido y dejado sin
aplicacion la Ley para el arreglo de lo contencioso administrativo y su Reglamento,
llamada la Ley Lares, de 25 de Mayo de 1853, dicha Ley es probablemente el
antecedente nacional que puntualiz6 el contencioso administrativo.

Esta llamada Ley Lares incluyé en sus disposiciones las cuestiones entre el
Estado y sus administrados y las de estos entre si, cuando en ellas estuviere
interesado el fisco, las relativas a las contabilidades de las oficinas, las que
versaren sobre la recaudacion, pago y liquidacion de contribuciones.

El contencioso administrativo esparcié sus problemas en todas las
direcciones posibles, desde el juicio de amparo hasta los controles administrativos,
perdiendo sistematizacion, unidad doctrinaria y jurisprudencial, ya que se fue
absorbiendo por lo contencioso civil, de exclusiva competencia judicial. Asi la Ley
de 1837 declar6 autorizados a todos los empleados encargados de la cobranza de
las rentas, contribuciones y deudas del erario con responsabilidad pecuniaria, para
ejercer la facultad econdémico coactiva, a fin de hacer efectiva su recaudacion y el
cobro de créditos, constituyéndose dichos empleados como ejecutores teniendo
como consecuencia una baja y nula capacitacion de estos empleados.

El primer Codigo Fiscal Federal lo encontramos a fines del afio 1938, el cual
vino a suplir a la Ley de Justicia Fiscal ya mencionada anteriormente debido a una
necesidad econémica y social al pais, diversa a la de aquellos afios en la que
regulaba la Ley abrogada.

En el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1961, aparecio
el decreto que adiciona y reforma diversos articulos al Codigo Fiscal de la
Federacion, entre ellas destaca las destinadas al hasta entonces Tribunal Fiscal
de la Federacion, toda vez que dicho Tribunal surgi6 el 27 de agosto de 1936 con
la Ley de Justicia Fiscal, se caracterizaba por tener el caracter de mera anulacion;
y con esta reforma se facultaba al entonces Tribunal Fiscal de la Federacion a

14 Cfr. DUBLAN, Manuel. Derecho FisgaDp. Cit. Pag. 17
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conocer de aquellas controversias que se suscitaran en torno al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

El 30 de diciembre de 1966 se expide un nuevo Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual se deroga el 1° de Enero de 1983 con la entrada en vigor de
un Nuevo Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual abroga con la expedicion de su
Reglamento en el afio de 1984 el Reglamento para el cobro y aplicacion de los
gastos de ejecucidon y pago de honorarios por notificacion de créditos de fecha 29
de diciembre de 1973.

En el afio de 1967 con el nuevo Cddigo que deroga el de 1938 se
establecen disposiciones en el Cdadigo Fiscal de la Federacion para otorgarle
oportunidad al particular de poder defenderse, en cuanto al embargo de las
negociaciones se limito a los interventores para retirar fondos de dichas
negociaciones y permitir su libre funcionamiento. En la oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion se permite interponer un minimo de excepciones
perentorias que deben resolverse por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y se autoriza objetarse a este por medio del recurso de revocacion. Encontramos
en la exposicion de motivos de este Codigo la necesidad de una Ley Organica que
regulara al Tribunal Fiscal (hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa) y la eliminacion de los preceptos relativos a la organizacion del
Tribunal.

Asi en este Codigo quedd debidamente regulado el punto de suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion, toda vez que se pudieron tramitar
los recursos o juicios de nulidad, siempre que el interesado garantizara el crédito
fiscal y sus consecuencias; asi mismo fueron revisadas y se reformaron en lo
conducente las normas que se refieren a la oposicion de terceros en el
procedimiento de ejecucion, haciendo valer derechos de preferencia o de
propiedad. Asi de los articulos 108 al 157 se regulaba y establecia todo lo
concerniente al Procedimiento Administrativo de ejecucion.

Bajo este contexto referiremos que del afio de 1974 a la fecha ha sucedido
lo siguiente:

. El nUmero de contribuciones federales existentes en 1970 se han
venido reduciendo constantemente.
. Todas las disposiciones distintas al sujeto, objeto, base y tasa-cuota

o tarifa se fueron trasplantando al Codigo Fiscal de la Federacién, haciendo que
hoy la totalidad de las contribuciones federales se causan tomando como base los
principios generales de la materia tributaria mexicana contenidos en este ultimo
ordenamiento.

. La globalizacion de la economia mexicana y la mundial ha hecho que
la materia tributaria del pais este considerada dentro del campo internacional,
habiendo nuestro pais celebrado tratados para evitar la doble tributacion y
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incorporar al Sistema Tributario Domestico, la totalidad de los criterios de
aplicacion del modelo de tratado para evitar la Doble Tributacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (O.C.D.E.)

. La Administracion Tributaria se deposita en el organismo
desconcentrado de la Administracion Publica Federal denominado Servicio de
Administracion Tributaria, el cual cuenta con Administraciones Locales de
Recaudacion y Juridicas las cuales estas capacitadas por medio de los ejecutores
adscritos a dichas dependencias a llevar a cabo el Procedimiento Administrativo
de ejecucion.

Como lo hemos mencionado el Codigo Fiscal de la Federacion que nos rige
actualmente es el publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1982 el cual entré en vigor en toda la Republica para el primero de
enero del afio de 1983 derogando el Cddigo de 1966, y teniendo vigencia hasta la
fecha, pero que, sin embargo ha tenido diversas reformas a su contenido que no
han modificado la esencia de origen en cuanto al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

En el afio de dos mil dos se intento profesionalizar a los ejecutores que
pertenecian al Servicio de Administracion Tributaria y que ejercian el
Procedimiento Administrativo de ejecucion, incorporando dentro de sus filas a
estudiantes de derecho o pasantes de derecho con el fin de realizar la facultad
economico coactiva de una manera mas eficaz.

Dichos jévenes recién egresados de diversas Universidades del pais, al
incorporarse al Servicio de Administracion Tributaria fueron capacitados segun los
intereses del organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, por lo que en la préactica se conducen bajo criterios de manuales que
emite el Servicio de Administracion tributaria que son ilegales en el desarrollo del
procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Las conductas de los ejecutores adscritos a las Administraciones Locales
de Recaudacioén y Juridicas constituyen comunmente violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las disposiciones del Orden Penal, a
la Leyes Fiscales y a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, perjudicando patrimonial, moral y juridicamente a los contribuyentes.

Por lo que con el desarrollo del presente estudio de investigacion se
pretende evidenciar la necesidad de una profesionalizacion de los ejecutores en el
procedimiento administrativo de ejecucion a fin de que la Facultad Econdémica
Coactiva sea realizada con estricto apego a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.
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1.2. REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINIST RATIVO DE
EJECUCION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Se puede definir este procedimiento como el medio juridico mediante el
cual la autoridad fiscal logra la satisfaccion del crédito fiscal cuando esta no se
hace en forma voluntaria y se hace necesario su cobro en forma coactiva.”

Es conveniente hacer mencion que en la historia juridica fiscal de nuestro
pais se ha cuestionado la constitucionalidad de la Facultad Econémica Coactiva, y
al respecto el magistrado Ignacio L. Vallarta en una carta dirigida al Magistrado
Antonio Gutiérrez manifesto:

“Muchos y muy distinguidos jurisconsultos entre nosotros (sic) han acatado
el ejercicio de la facultad econdmica, (sic) coactiva, considerandola
anticonstitucional por diversos capitulos; porque ella implica la confusién de
poderes que prohibe el articulo 50 de la Constitucion; porque ella esta en pugna
con el precepto del articulo 17 de este mismo Supremo CAodigo supuesto que
importa la autorizacion al fisco para ejercer violencia para reclamar su derecho, sin
ocurrir a los Tribunales en demanda de justicia.”®

El término proceso significa en su acepcion genérica, una serie de
fendmenos que intimamente unidos acaecen en el tiempo y en el espacio.

El Dr. Cipriano Gomez Lara nos indica que es comun confundir proceso con
procedimiento ya que el mundo normativo los hace sindnimos, y también en el
mundo factico se confunden. El doctor nos dice: El proceso, es pues, un conjunto
de procedimientos, entendidos estos, como un conjunto de formas o maneras de
actuar. Por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo juridico, no debe ni
puede ser utilizado como sinénimo de proceso.

“El proceso es, pues, un conjunto de procedimientos, entendidos estos,
como un conjunto de formas o maneras de actuar. Por lo anterior la palabra
procedimiento en el campo juridico, no debe ni puede ser utilizado como sinénimo
de proceso..... “*’

Calamandrei afirma que el proceso es una serie de actos coordinados y
regulados por el Derecho Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de
la jurisdiccion. Guasp, a su vez, nos dice que el proceso es una serie 0 sucesion
de actos que tienden a la actuacion de una pretension mediante la intervencion de

15 YANOME Yasaki, Mauricio, Facultades y Obligacion#s las autoridades fiscale®, ED. Elsa G. De
Lazcano, 2002, México, Pag. 267.

1 PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, _lgnacio Luis Matta, “Archivo Inédito”, Tomo Il, Comp.
Manuel Gonzéalez Oropeza, 13, ED. Themis, Novientb83, México, Pag. 348.

7 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Procedimiento eMateria Fiscal y Administrativa
“Especializacion en Materia Procesal Fiscal”, V14, ED. Tribunal Fiscal de la Federacion, 2000exido,
Pag. 102.
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los organos del Estado instituidos especialmente para ello. Alfredo Rocco dice que
el proceso es un conjunto de actividades necesarias para el desenvolvimiento
jurisdiccional. Menéndez Pinal declara que la palabra proceso, viene del Derecho
Canoénico y se deriva de procedere, término que equivale a avanzar.*®

Para diferenciar el término proceso de procedimiento diremos que el
primero es principio e idea juridica en tanto que el segundo es la realizacion plena
y concreta de los actos juridicos del proceso. El proceso es un sistema para el
desarrollo de la actividad jurisdiccional, en tanto que el procedimiento es la forma
material del desenvolvimiento del proceso, el primero es lo abstracto y el
procedimiento lo concreto.

La tradicion del Derecho Romano, considerd que el proceso era un conjunto
judicial, o bien, que era una especie de cuasi-contrato, establecido entre el actor y
el demandado ante el juez que iba a conocer y resolver el negocio.

Asi en el Derecho Fiscal encontramos que para que intervenga un poder
jurisdiccional este no se puede dar si los interesados no actuan, lo que se ha
llamado iniciativa o instancia de parte, asi dicho proceso es dindmico y siempre
implica un avance, del cual se tiene que llevar un formalismo.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion tiene su fundamento en el
Codigo Fiscal de la Federacion, sin embargo este, esta supeditado a los
Fundamentos Constitucionales que se enumeran a continuacion:

El articulo 16 Constitucional contempla cuatro principios:

1. Escritura.- Debera responder a nuestros signos gréaficos comprendidos en
nuestro alfabeto, sin utilizar abreviaturas que resulten incomprensibles para
los particulares.

2. Competencia.- Sefialar leyes, articulos, fracciones, incisos que den
existencia a la autoridad emisora, asi como los que justifiquen la causa
legal de los procedimientos tanto material como territorialmente.

3. Fundamentacion y motivacion. La primera significa motivar las leyes y la
segunda el sefialamiento de las causas, los motivos o circunstancias que se
base la autoridad para actuar.

4. Inviolabilidad domiciliaria.- En términos de este principio el domicilio de los
particulares resulta inviolable. Sin embargo las autoridades fiscales pueden
llevar a cabo visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

En la Constitucion se consigna como se organiza la funcion de la
administracion publica, se faculta al Poder legislativo a crear leyes fiscales, al
Poder Ejecutivo para hacer cumplir las normas fiscales, y al Poder Judicial para

18 Cfr. PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Processt#i 22, ED. Textos Universitarios,
1974, México, Pag. 192
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resolver los conflictos que surgen entre los particulares o contribuyentes que son
los sujetos pasivos del derecho fiscal y los organos del Estado que son parte del
sujeto activo.

“Arrioja Vizcaino, argumenta que el fundamento de todo nuestro orden
juridico fiscal se encuentra en la Constitucion; que de ella derivan las normas
restantes que lo componen, las que para alcanzar plena validez, deben ajustarse
en todo y por todo a sus principios postulados.”®

Asi pues, la Constitucién es la fuente primaria del Derecho Fiscal, que como
ya lo mencionamos, constituye en nuestra esfera y normatividad en torno al
derecho positivo mexicano el maximo ordenamiento “Ley Fundamental”, la fuente
de nuestro derecho, y por ende, la fuente de toda la normatividad tributaria.

Entendiendo nuestra piramide normativa y haciendo alusiéon a Kelsen, asi
como al articulo 133 Constitucional entendemos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la base de todo nuestro aparato normativo, y por
ende la fuente fundamental y principal de nuestro derecho fiscal.

“Para entender el procedimiento econémico coactivo tenemos que analizar
la facultad tributaria del Estado, esta, enfocada hacia la forma en que el Estado
justifica el establecimiento, recaudacién y erogacion de los impuestos.”®

Asi, encontramos que el ordenamiento donde encuentra sustento la
tributacion es:

Articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucion vigente el cual sefiala:

“Articulo 31. - Son obligaciones de los ciudadanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”.

De aqui el derecho fiscal que lo podemos definir como:

“Un conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del fisco, respecto
del establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones, asi como la
determinacion y existencia de créditos fiscales a los particulares, fijar su importe
en cantidad liquida, percibirlo y cobrarlo en su caso, y hacerlo exigible a través de
procedimientos oficiosos y contenciosos, y el establecimiento y aplicacion de
sanciones por infracciones a las disposiciones legales™*

9 SANCHEZ, Gémez, Narciso, Derecho Fiscal Mexigakf ED. Porrda, 1999, México, Pag. 43

20 SAINZ Olivarez, Martha Gabriela, Revista Indicadaridico, “Derecho Fiscal”, Vol. I, No. 3, 1997,
México, Pag. 103

2L KAYE. Dionisio J._Derecho Procesal Fis¢&oleccion Textos Universitarios”, 62, ED. Thenp2600,
México, Pag. 2
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Asi encontramos que el Derecho Fiscal se encuentra dentro de una rama
del derecho publico y la doctrina refiere que pertenece al Derecho administrativo y
su cuadro normativo lo encontramos primeramente en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales, en Leyes
Especiales con sus Reglamentos, en la Ley de Ingresos, en el Coadigo Fiscal de la
Federacion, en aplicacion estricta del Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion y
los Articulos 73 fraccion VII, XXIX, 131 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La potestad tributaria es “la facultad del Estado por virtud de la cual puede
imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza a fin de
que pueda cumplir con las funciones publicas™*

El fundamento constitucional de la facultad impositiva del Estado Mexicano,
en sus tres niveles de gobierno: Federacion, Distrito Federal, Estados y
Municipios, lo encontramos en los articulos 31, fraccion IV, 73, fraccion VIl y XXIX,
131, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, al hablar de la potestad tributaria que tiene la Federacion, el
Distrito Federal y los Estados forzosamente tendriamos que hablar de la
competencia para recaudar, al respecto los siguientes preceptos constitucionales
nos indican:

“Articulo 39. - La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno.”

“Articulo 40. - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 41. - El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estado, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.....”

El Congreso solo puede expedir leyes en materias que expresamente
consigna la Constitucién, esa competencia se contiene primordialmente, no
exclusivamente en el articulo 73 Constitucional en sus fracciones VIl y XXIX las
cuales versan de la siguiente manera:

22 YANOME Yesaki, Mauricio, Compendio de Derecho Bisd?, ED. Elsa G. de Lozano, 2002, México,
Pag. 59
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“Articulo 73. - El Congreso tiene facultad:
VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior.

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendido en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.

3° Sobre las instituciones de crédito y las sociedades de seguros.

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacién, y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolinay otros productos derivados del petroleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

En ese orden de ideas se establecié en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo siguiente:

“Articulo 124. - Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”

Asi, las contribuciones deben de estar encuadradas en la Ley de Ingresos
de la Federacion la cual es una lista pormenorizada de las obligaciones de pago
gue la Federacion podra cobrar para el ejercicio fiscal, y en la estimacion de la
cantidad que se desea recaudar para cada uno de los impuestos federales, no
menos importante es la regulacién que se establece en el articulo 31 fraccion IV
de nuestra Constitucion vigente, misma que ya referimos.

Disposicion que contempla los siguientes aspectos:

* Los mexicanos estan obligados a pagar impuestos.

» Tienen derecho a percibir impuestos tanto la Federacion, los Estados, los
municipios y el Distrito Federal.

* Los impuestos a cuyo pago estan obligados los mexicanos, deben ser
establecidos por una ley federal o estatal o municipal.
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* Los impuestos deben ser proporcionales y equitativos.

» EIl dinero recaudado por los impuestos debe destinarse al gasto publico
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal, segun el impuesto sea
federal o estatal o municipal o del Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia con el nimero 173 emitié una tesis en 1984
gue refiere lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales; primero, que sea establecido por ley; segundo; que sea
proporcional y equitativo; y tercero que se destine al pago de los gastos publicos.
Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario
a lo establecido por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de
los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado
una formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos
requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir justicia tributaria, en
cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos
criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucion, que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de todo
contribuyente no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales, la lesion
de este derecho si es una violacion a las garantias individuales cuando los tributos
que decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
También este tribunal pleno ha considerado que la equidad exige que se respete
el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la de que se
encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que
estan en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es
decir, este Tribunal pleno ha estimado que se vulnera el derecho del
Contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el
gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad.”

Asi pues, entendemos lo anterior en el supuesto de que no se cumplan con
los requisitos que establece el articulo 31 fraccion IV Constitucional, que algunos
tratadistas consideran la base de nuestro derecho fiscal mexicano.

El articulo no menciona a los extranjeros como obligados, sin embargo,
estos deben pagar impuestos Unicamente cuando obtienen ingresos o beneficios
por fuentes de rigueza ubicados en nuestro pais 0 cuando son propietarios de
bienes ubicados en nuestro territorio, la Constitucion de 1857 establecia esta
obligacién a cargo de los extranjeros en su articulo 33.
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Por lo que solamente mediante la aprobacion de una ley pueden
establecerse obligaciones fiscales o impositivas a los contribuyentes y se impide
qgue el Poder Ejecutivo pueda aprobar cargas fiscales no aprobadas por el Poder
Legislativo, este examinara la naturaleza del gravamen que se desea imponer ya
sea a iniciativa propia del Congreso de la Unién, de las legislaturas de los Estado
o del Presidente de la Republica como lo establece el siguiente supuesto
constitucional:

“Articulo 71. - El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Al Presidente de la Republica.

A los Diputados y Senadores del Congreso de la Union, y

A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de las mismas, pasaran desde
luego a comision. Las que presentaren los Diputados o los Senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el reglamento de debates.”

Asi, el principio de legalidad debe ajustarse al contenido del articulo 14
Constitucional que a la letra dice:

“Articulo 14. -......

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio de 1976 interpreto en
la tesis numero 168, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el siguiente criterio:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. EI principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en
su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que
se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan
los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma
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abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la
luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de su explicacion racional e historica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados este establecida en una
ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel
poder que, conforme a la Constitucién del Estado, este encargado de la funcion
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que No quede margen para
la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado, y a la autoridad no le queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos o autorizados por disposicion
general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.
Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea
cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

En este orden de ideas es necesario tomar en consideracion que las
resoluciones que establecen reglas de caracter general tienen su fundamento en
el articulo 35 del codigo Fiscal de la Federacion que nos indica:

“Art. 35. Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a
conocer a las diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la
aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para
los particulares y uUnicamente derivaran derechos de los mismos cuando se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.”

Tiene relacién en ese sentido el articulo 33, fraccién 1, inciso g) que nos
establece:

“Art. 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades estaran a lo siguiente:

I. Procuraran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:
g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general, agrupandolas de
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manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran
publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos
inferiores a un afo.”

La fraccion XXI del articulo 37 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, faculta a la Direccion General de Politica de Ingresos,
para formular el anteproyecto de la resolucion que establezca reglas generales y
otras disposiciones de caracter fiscal en las materias de competencia de las
unidades administrativas de la Subsecretaria de ingresos, en coordinacion con
dichas unidades.

En el articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
se establece que cada Secretaria 0 Departamento de Estado formulara, respecto
de los asuntos de su competencia, los proyectos de Leyes, Reglamentos,
Decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente. (No se menciona la resolucion
miscelanea).

El articulo 16 de la Administracién Publica Federal sefala que, corresponde
originariamente a los Secretarios de Estado el tramite y resolucion de los asuntos
de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo, podran delegar en
los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion de Ley o del Reglamento Interior
respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

“Indudablemente, para quien desee iniciar un procedimiento de defensa en
materia fiscal, debe analizar si los actos de la autoridad administradora del Poder
Ejecutivo desbordan los limites establecidos en la ley como norma de conducta
general, abstracta, impersonal y obligatoria que emana de una sola competencia
de autoridad, que es la del Poder Legislativo y en este orden de ideas, todo acto
de autoridad administradora en materia fiscal, debe encontrarse fundado en la ley
que establece y regula las contribuciones™*

La elaboracidon de las leyes fiscales deben de iniciarse en la Camara de
diputados; por lo demas las leyes fiscales tienen su iniciativa, discusion,
aprobacién en los términos y su promulgacion y su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, previo refrendo que de las mismas hagan los Secretarios de
Estado, segun lo dispone el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal. En cuanto a su vigencia el articulo 7 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que las leyes entraran en vigor en toda la Republica al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

% KAYE. Dionisio J. Op. Cit. pag. 11
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En este orden de ideas en su obra “La Rigueza de las Naciones” escribio
Adan Smith, que los subditos de cada Estado deben cubrir al sostenimiento del
gobierno en wuna proporcidbn lo mas cercana posible a sus respectivas
capacidades. De la observancia o menosprecio de esa maxima depende lo que se
llama la equidad o falta de equidad de los impuestos.

Este principio se subdivide en dos subprincipios que son:
1. El de Generalidad.
2. El de Uniformidad.

En donde la generalidad se refiere a que todos lo individuos debemos pagar
impuestos.

La uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser iguales
frente al impuesto, lo cual se logra con base en dos criterios: la capacidad
contributiva, o sea, la posibilidad econdmica de pagar un impuesto, como criterio
objetivo, y la igualdad de sacrificio, que sirve para repartir equitativamente los
impuestos y sefalar cuotas del gravamen para cada fuente de ingresos.

Adan Smith sefiala que el impuesto que cada individuo esta obligado a
pagar debe ser fijo y no arbitrario. La fecha del pago, la forma de realizarse y la
cantidad a pagar deben ser claras para el contribuyente o cualquier otra persona.
Cuando esto no ocurre, todos los que estan sujetos al impuesto se encuentran
mas o menos a merced del recaudador. Asi es necesario para su cumplimiento
especificar con precision los siguientes datos: El sujeto, el objeto, la causa, la
forma de hacer la valuacion de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quien
paga, las penas en caso de infraccion.

“La impersonalidad, ello se refiere a que toda ley no debe sujetarse a una
persona especifica, porque no puede estar enfocada a un caso concreto y
determinado de antemano, pues ello violaria el principio de generalidad e igualdad
ante la ley, y debe aplicarse en igualdad de condiciones para todos aquellos
sujetos comprendidos en su esfera normativa"**

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis 170 publicada en
1985 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion sostiene:

2 SANCHEZ, Gémez Narciso, Op. Cit. Pag. 44
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IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.

....... El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula.

En la doctrina de Adan Smith, ha quedado sefalado que una ley regulatoria
de contribuciones, reune los requisitos de proporcionalidad y equidad cuando en la
misma se encuentran especificamente regulados el objeto de la contribucion, los
sujetos a cargo de quien gravita la contribucién, la base gravable de la
contribucion y la tasa, cuota o tarifa que determina en cantidad liquida la
contribucion a pagar al Erario Federal.

No debemos confundir el principio de igualdad con el de equidad, en
principio se puede considerar que la equidad es generalmente singular, mientras
gue la igualdad es particularmente grupal, o de otra manera dicho la equidad
significa el trato justo a un individuo en algun asunto particular y la igualdad en el
tratar de la misma manera a los iguales y de diferente manera a los desiguales.

“De esta manera podemos apreciar que el concepto de proporcionalidad
esta vinculado estrechamente con la capacidad de pago de los contribuyentes,
cuyos patrimonios son diferentes; mientras que los elementos relativos a la
Equidad del impuesto se refieren a consideraciones juridicas que aunque aluden a
la justicia del gravamen fiscal, no estén relacionados con la cuantia u onerosidad
del impuesto, sino a cualidades objetivamente determinables, que permiten
apreciar si afecta o perjudica a algunos sujetos y no a otros, como la generalidad,
la uniformidad y la abstracticidad de la ley que crea la obligacién fiscal.”®

Dentro del principio de proporcionalidad, también debe considerarse a cada
contribuyente en forma individual para que la ley lo obligue a aportar al Erario
Federal, una parte razonable de sus percepciones gravables y por eso, el principio
de proporcionalidad sostiene que los Unicos tributos que se ajustan a dicho

% ORRANTIA, Arellano Fernando A., Op Cit. Pag. 43
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principio, son los que se determinan en base a tarifas progresivas, ya que dichas
tarifas son precisamente las UOnicas que garantizan en términos cualitativos,
contribuciones mayores o menores, segun la capacidad econdémica contributiva de
los sujetos pasivos.

No debemos confundir la proporcionalidad con la progresividad, la primera
se refiere a la capacidad contributiva del causante en base a sus ingresos y a sus
cargas fiscales y la progresividad se refiere a que un contribuyente puede verse
obligado a enterar un tributo en relacion al tratamiento tributario entre cada nivel.

Asi para que un impuesto pueda ser justo y proporcional debemos primero
concentrarnos en el monto de sus ingresos, y esto nos dara el conocimiento de su
capacidad contributiva, y aquel que obtenga mas ingresos mas altos sera su
impuesto a pagar.

“El gasto publico puede definirse como toda erogacién del Gobierno
Federal, de un Estado o de un Municipio, en cumplimiento de las disposiciones
del presupuesto de egresos respectivo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo
126 de la Constitucion, en relacién con el gasto de la Federacion:

Articulo 126. - No podra hacerse pago alguno que no este comprendido en
el presupuesto o determinado por ley posterior.”*®

El presupuesto ejerce una doble funcion:

» Establecer, hasta donde sea posible, todos los gastos del Gobierno
Federal.

e Permitir que los gastos de la Federacion sean revisados, analizados y
aprobados por el Poder Legislativo.

Si una erogacion esta prevista por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es indiscutible que dicha erogaciéon forma parte del gasto publico del
Gobierno Federal, este ordenamiento también es aplicable a los Estado y
Municipios.

En cuanto a nuestro tema objeto de estudio es pertinente sefialar que la
parte sustantiva del Codigo Fiscal de la Federacién se encuentra comprendida
desde el articulo 1°. Hasta el articulo 115, en donde se establecen sujetos,
obligaciones, contribuciones, multas, sanciones, recargos, facultades de
comprobacion, visitas domiciliarias, entre otros muchos supuestos de caracter
general.

% |bid., Pag. 50
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La parte oficiosa de dicho Cdédigo, es decir, aquella en donde la autoridad
sin desvestirse de su imperio de autoridad, en donde se dice que es juez y parte;
ya que conoce Yy resuelve de sus propios actos mediante procedimientos, se
encuentra contenida a partir del articulo 116 en donde se establece entre otras
cosas el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el recurso de revocacion, el
juicio de nulidad, etc.

Por su parte el derecho adjetivo, es decir, donde se encuentra regulado el
proceso contencioso administrativo, se encontraba regulado a partir del articulo
197, ya que a partir del 1° de Enero de 2006 entr6 en vigor la Ley Federal del
Procedimiento contencioso Administrativo.

De lo anterior es correcto precisar que el derecho sustantivo tiene como
esencia la materia concreta o de fondo de las disposiciones fiscales; mientras que
el derecho adjetivo o procesal se establecen los procedimientos contemplados en
la ley como las disposiciones que hagan referencia a los procedimientos
encaminados a controvertir o dejar sin efectos los actos de autoridad.

Al respecto cabe citar los articulos 5 y 6 del Codigo Fiscal de la Federacion
gue nos refieren lo siguiente:

“Articulo 5. - Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de derecho federal comun cuando su aplicacion
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.”

“Articulo 6. - Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas
sobre el procedimiento que se expidan con posterioridad........ "

Como podemos vislumbrar de los anteriores textos juridicos reconoce el
Caodigo en primer término las normas de caracter sustantivo, como aquellas que
establecen cargas y excepciones a los particulares, las cuales se interpretaran de
manera estricta, asimismo dichas normas seran aplicables al momento de que los
contribuyentes se ubiquen en el supuesto juridico y las demas disposiciones de las
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normas del procedimiento, se aplicaran en el momento en que se lleve a cabo el
acto administrativo correspondiente pudiéndose aplicar supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

El procedimiento administrativo de ejecucidn objeto de nuestro tema se
encuentra regulado en el Cadigo Fiscal de la Federacion entre la parte oficiosa y la
parte contenciosa, desde que se ha hecho exigible la resolucion previamente
notificada, es decir, una vez que se volvio firme, por haber trascurrido los 45 dias
sin haber sido pagado ni garantizado, por lo que esto justifica nuestro tema de
estudio.

Por lo que hace al Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
mismo cumple con la misién que para el efecto fue creado por el ejecutivo federal
de proveer en la exacta observancia de la aplicacion de la ley. De la misma
manera regula el procedimiento administrativo de ejecucion por lo que hace a las
garantias del interés fiscal, honorarios y gastos de ejecucion, rompimiento de
cerraduras y enajenacion a plazos de bienes embargados.

El Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria sefiala la
naturaleza juridica del SAT como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que tiene a su cargo el ejercicio en las facultades y
despacho de los asuntos que le encomienda la ley del SAT y los distintos
ordenamientos legales aplicables a través de sus diversas unidades
administrativas, asi como la aplicacion de la Facultad Economica Coactiva.

En dicho ordenamiento se establece la competencia de la Administracion
General de Recaudacion de establecer la politica y los programas que deben
seguir las Administraciones Locales de Recaudacion en las materias de
recaudacion de contribuciones, aprovechamientos, accesorios, y productos, pago
diferido en parcialidades y la determinacidbn de sanciones que deriva de su
incumplimiento de las determinadas por errores aritméticos en las declaraciones,
notificacion, cobro coactivo (Procedimiento Administrativo de Ejecucion),
determinacion de responsabilidad solidaria y garantia de los créditos fiscales.

Asi mismo se regula la competencia de las Administraciones Locales de
Recaudacion como Unidades Administrativas de la Administracion General de
Recaudacion entre las que destacan la de llevar a cabo en términos de la
Legislacion Fiscal el procedimiento administrativo de ejecucién para hacer
efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes responsables
solidarios y demas obligados, cuando dicho procedimiento no sea de la
competencia de otra autoridad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) surge en el afio de 1995, por

una parte es un instrumento de determinacion de las obligaciones fiscales y por
otra participa directamente en la recaudacion tributaria.
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Conforme a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se consigna
como objeto la realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente en
la determinacion, liquidacion y recaudaciéon, de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras, todos ellos de caracter federal,
incluyendo accesorios.

El SAT se encuentra constituido como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caracter de autoridad fiscal,
contando con oOrganos de gestidén, con recursos y organizacion administrativa
propios; Ademas de efectuar la recaudacién tributaria, coordinacion fiscal,
colabora en la negociacién de tratados internacionales, otra funcion es la
consultoria y fijacion de los criterios del gobierno federal y a los causantes.

También ejerce funciones de asistencia al contribuyente, procedimiento de
aclaracion administrativa, la facultad discrecional de las autoridades fiscales de
revisar resoluciones desfavorables, etc.

El SAT por una parte participa directamente en la recaudacion Tributaria y
por otra es un Instrumento de determinacion de las obligaciones fiscales, también
ejerce funciones de coordinacion fiscal y colabora en la negociaciéon de tratados
internacionales en la materia, incluyendo los aspectos aduaneros.

El Servicio de Administracion Tributaria, no es propiamente un ente de la
administracion publica federal que pueda compararse con un organismo
descentralizado, la estructura del SAT es incorrecta, ya que se apega mas a las
reglas que para los organismos descentralizados prevé la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, que a las reconocidas por la doctrina y la préactica
administrativa mexicana para los érganos desconcentrados, como lo es en este
caso el SAT.

Una funcién fundamental es la consultoria y fijacion de los Criterios del
gobierno Federal a los causantes, lo que permite identificar las obligaciones de
los registrados en el padron de contribuyentes.

En cuanto a nuestro tema es pertinente hacer mencion que el Servicio de
Administracién Tributaria por medio de los Administradores de Recaudacion,
Grandes Contribuyente y Juridico, se lleva a cabo el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion y particularmente se nombran ejecutores para llevar a cabo el mismo
en las distintas unidades administrativas.
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1.3. LAS DILIGENCIAS DE LA NOTIFICACION, RE QUERIMIENTO
DE PAGO Y EMBARGO.

“La notificacion es el medio legal por el cual se da conocimiento a una
persona de un hecho o del contenido de una resolucién o acuerdo administrativo
gue deba de efectuarse en forma legal, a fin de que produzcan éstos sus
correspondientes efectos.”27

El maestro Luis Martinez Lépez lo define de la siguiente manera “El primer
acto de ejecucion de la resolucién que declara que alguien es deudor del Fisco, es
la notificacion del acuerdo”2s

En el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se contiene que el Supremo Poder de la Federacién, para su ejercicio,
se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse dos o mas
de ellos en una sola persona.

En materia de notificacion de actos administrativos, estos, encajan dentro
de la actividad del Poder Ejecutivo, asi el procedimiento administrativo de
notificacion corresponde realizarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por conducto del Servicio de Administracion Tributaria y sus diferentes unidades
administrativas, que puedan emitir y llevar a cabo este tipo de actos.

Las autoridades administrativas no estan exentas de observar la legalidad
de sus actos por lo que su actuar debe de llevarse a cabo con estricto apego a las
disposiciones legales, partiendo del principio de que las autoridades Unicamente
pueden hacer lo que la ley les permita.

Es importante hacer notar lo establecido en el articulo 14 Constitucional, ya
gue este precepto tiene que observarse en los procedimientos que realice la
autoridad fiscal.

Del Codigo Fiscal de la Federacion se regula especificamente el
procedimiento de notificacion que realizan las autoridades fiscales, en su titulo V
denominado De los Procedimientos administrativos, en su capitulo I, denominado
De las Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal (articulos 134 al 140) se
contienen las disposiciones legales aplicables en materia de notificaciones, luego
entonces es indispensable que todo servidor publico que tenga la facultad de
desahogar el procedimiento administrativo de ejecucion debe observar
obligatoriamente tales disposiciones.

27 KAYE. Dionisio J. Breviario de Procedimientos Rikes de Defensd?, ED. IEESA, 1981, México, Pag.
87.

% MARTINEZ, Lépez Luis, Derecho Fiscal Mexicand?, ED. Talleres de Lito Impresos Finos, 1965,
México, Pag. 216
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En este orden de ideas, es importante referir lo que establece el articulo 16
Constitucional que dispone en su primer parrafo:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

La competencia en términos generales se observa bajo cuatro rubros:
territorio, cuantia, grado y materia. Al considerarse en nuestra Constitucion este
aspecto de la legalidad, se desprende que las autoridades solo pueden, y deben,
hacer lo que la ley les permite, que en este caso es el Cddigo Fiscal de la
Federacion

En el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria se
regula la forma en que se encuentra estructurado el érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado Servicio de Administraciéon
Tributaria, en el que se contienen las Unidades Administrativas que la integran asi
como las facultades especificas que a cada una de ellas se le confieren.

La Administracion General de Recaudacion es una unidad del Servicio de
Administracién Tributaria, la cual entre otras funciones tiene la siguiente:

Notificar sus actos, los que determinen créditos fiscales, citatorios,
requerimientos, solicitud de informes y otros actos administrativos, que nos sean
competencia de otras unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria.

La competencia territorial de las Administraciones Locales de Recaudacion,
tiene su sustento en el Acuerdo mediante el cual se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria.

Para estos efectos se ha dividido el territorio nacional en 66
Administraciones Locales, en su articulo segundo del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria se especifica la circunscripcion territorial que
cada una de ellas, motivo por el cual su actuacion tendra un limite que no puede
rebasar y a la cual debera circunscribir sus actos. Este acuerdo menciona que las
Administraciones Generales tienen competencia en todo el territorio nacional. Si
una administracion actuara en una circunscripcion territorial que no le
corresponda, dara lugar a que el particular acuda a los tribunales de jurisdiccion
federal a solicitar la proteccion de la Justicia Federal o a interponer los recursos
ordinarios que se encuadran en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

El segundo parrafo del articulo 5 del Cddigo Fiscal prevé que, a falta de
norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de derecho
federal comun, cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.
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Es de explorado derecho que de las normas del derecho comdn ha surgido
el derecho fiscal, por lo que es factible aplicarlas bajo la figura de la supletoriedad,
ya que se trata de enriquecer el actuar de las autoridades fiscales bajo un marco
juridico no limitativo sino, por el contrario, complementado con la gama de
disposiciones en que se pueda apoyar, con la Unica salvedad de que no
contravengan el derecho fiscal.

Entendemos como acto administrativo aquel que tiende a constituir,
reconocer, modificar, o revocar derechos que tiene el gobernado, como
consecuencia, tiende a interferir en la esfera juridica del gobernado. El acto
administrativo es la exteriorizacion de la voluntad de la Administracion Puablica que
tiene por efecto producir efectos juridicos, la voluntad es unilateral, es decir, no se
toma en consideracion la voluntad del sujeto al que va dirigido.

El catedratico Miguel Acosta Romero conceptualiza el acto administrativo
como:

“Es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente en el ejercicio de la potestad
publica, Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el
interés general.”*

Los actos administrativos en materia fiscal gozan de la presuncién de la
legalidad y validez, asi lo establece el articulo 68 del cédigo Fiscal de la
Federacion. La administracion Puablica actia a través de los servidores publicos y
al no tener estos un interés personal y directo en los actos que emiten es de
considerarse que dicha su actuacion la realizan en concordancia con las
facultades que expresamente les confiere la norma juridica.

La norma juridica contempla dos aspectos, uno formal y otro material, el
primero es una disposicion que emana del Poder Legislativo, 6rgano facultado por
la Constitucion Politica para crear leyes, el segundo se refiere a que la ley debe
ser abstracta, general, imperativa, creadora de situaciones juridicas generales, de
mandatos obligatorios, por lo tanto no pretende regular conductas de un individuo
en particular.

Los requisitos del acto administrativo estan determinados en el articulo 38
del Cadigo fiscal de la Federacion el mismo que fue reformado el 28 de junio del
2006 , requisitos que son los siguientes:

a) Constar por escrito en documento impreso o digital.

2 Acosta, Romero Miguel, Compendio de Derecho Adstiativg “Parte General”, 12, ED. Porria, 1996,
México, Pag. 369
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b) Sefalar la autoridad que lo emite.

C) Sefialar lugar y fecha de emision.

d) Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito
que se trate.

e) Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a quien vaya dirigido.

Las normas juridicas se dividen en sustantivas y adjetivas, las sustantivas
son las que regulan el supuesto juridico tutelado y las adjetivas son las que prevén
los procedimientos de cdmo deben aplicarse estas normas. La notificacion se
ubica dentro de las normas adjetivas o de procedimientos.

De esta manera entendemos como notificacion el acto por virtud del cual las
formalidades legales preestablecidas se hacen saber una resolucién a una o a
unas personas determinadas a la que se le reconoce como interesadas en su
conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal.

La notificacion es un procedimiento administrativo que se traduce en un
acto juridico que tiene por objeto dar a conocer a los interesados a quienes vaya
dirigido, cualquier persona a que acredite tener un interés juridico, el contenido de
una resolucion administrativa.

“El procedimiento de notificacion en materia Administrativa, especificamente
fiscal se encuentra claramente regulado por el Cddigo Fiscal de la Federacion
(CFF), razdn por la cual, generalmente, no es susceptible de complementarse por
otra legislacion aplicable como lo seria el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. En este contexto, como es de explorado derecho, no aplica la figura de la
suplencia a menos que la figura juridica que se pretenda suplir se encuentre
regulada en el ordenamiento suplido y tal regulacién sea parcial o inexistente™*

La figura del notificador se encuentra prevista en el articulo 137 del Cédigo
Fiscal y debe entenderse como aquélla persona que esta encomendada por la
autoridad fiscal para llevar a cabo la diligencia de notificacion, de su correcta
actuacion dependerd la eficacia del acto administrativo, en la actualidad podemos
ver cotidianamente que aquellas que personas que llevan a cabo el procedimiento
administrativo de notificacion son los llamados ejecutores, estableciéndose dentro
del plano laboral como notificadores y ejecutores.

La notificacion se debe practicar generalmente en el domicilio del
interesado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que se
hubiere designado otro para notificaciones, domicilios contemplados que se
contienen en los articulos 10 (reformado el 28 de junio del 2006) y 18 del Cbdigo
Fiscal de la Federacion.

30 sanchez Soto Gustavo, Defensa Fiscal, “Impugnat@d@itatorios”, Andlisis integral, 22 Quincenadul
2004, Numero 355, Afio XVI, México, Pag. 130
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En el caso de las notificaciones realizadas en forma personal, por
instructivo, por correo (ordinario o certificado) y telegrama las notificaciones se
tienen por practicadas en la misma fecha en que se realizan, ello en virtud de que
es una forma en que directamente se practican al interesado o en el domicilio
sefialado en el propio acto.

Las notificaciones por estrados se tienen por practicadas al sexto dia
siguiente a aquel en que se haya fijado el documento. Las realizadas por edictos
se tendran como fecha de la notificacion la de la ultima publicacion.

El siguiente precepto del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece lo
siguiente:

“Articulo 135.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a
aquel en que fueron hechas y al practicarlas deber& proporcionarse al interesado
copia del acto administrativo que se notifique...”

El articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion reformado el 28 de Junio
del 2006, establece distintas formas que pueden ser utilizadas para notificar por
las autoridades fiscales, las cuales son las siguientes:

a) Personalmente.

b) Correo certificado.

c) Mensaje de datos con acuse de recibo.
d) Correo ordinario o por Telegrama.

e) Estrados.

f) Edictos;y

g) Por Instructivo.

La notificacion personal, por correo certificado o mensaje de datos con
acuse de recibo de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 134
del Cédigo, debe practicarse cuando lo que se pretenda notificar tenga por objeto
un citatorio, un requerimiento, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

La reforma del anterior articulo el publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de Junio del 2006 agrega las notificaciones por medio de
documento digital, las cuales podran hacerse en la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria 0 mediante correo electronico, conforme las reglas de
caracter general.

Respecto de los lugares donde se pueda llevar a cabo la notificacion: El
ultimo domicilio que el interesado haya sefalado para efectos del Registro Federal
de Contribuyentes o el designado otro para recibir notificaciones, es importante
destacar que en el acto administrativo a notificar debe contener en la parte donde
se identifica la persona que va dirigido el domicilio donde debe practicarse la
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notificacion, puesto que el domicilio fiscal es el que sujeta al contribuyente a la
competencia de la autoridad.

Respecto del domicilio fiscal la autoridad debera analizar el contenido en el
articulo 10 del Coadigo Fiscal para que tenga certeza de cual es el domicilio fiscal
del contribuyente.

En la fraccién V del articulo 38 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, se
establece como requisito de los actos administrativos el contener el nombre o los
nombres de las personas a quien va dirigido, por lo que la persona a notificar sera
precisamente la que se busque para proceder a practicar la diligencia de
notificacion.

Cuando la notificacién se efectie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar le dejara citatorio. Al constituirse en el domicilio y
solicitar a la persona a quien deba notificar, se entiende actos previos al inicio
material del procedimiento administrativo de notificacion, el citatorio es el momento
en que inicia formalmente la notificacion, es el primer documento que debera
integrar el notificador.

El segundo parrafo del articulo 137 establece que:

“Tratandose de actos administrativos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucién, el citatorio sera siempre para la espera antes
sefialada y, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con
un vecino.”

Con esta disposicion en el citatorio se debera asentar que, en caso de que
no esperare la persona citada, o su representante legal, la diligencia se practicara
con quien se encuentre en el domicilio, inclusive con un vecino.

El notificador debera constituirse en el domicilio sefialado en el acto
administrativo, una vez que se cerciora que este es el domicilio donde debe
practicar la diligencia, y es atendido por quien se encuentre en el, requerira la
presencia del destinatario de la resolucion, o de su representante legal, para que
acuda a su presencia y este en posibilidad juridica de practicar la notificacion.

Una vez que le comunican al notificador que no esta la persona con quien
deba practicar la diligencia, solicitara a la persona que le atienda proporcione una
identificacion para cerciorarse de su identidad, acto seguido procedera a la
elaboracion material del citatorio, para lo cual asentara la fecha y el lugar en que
se levanta, a continuacion anotara los datos de la persona buscada,
circunstanciara el hecho de que se constituyo en el domicilio del destinatario del
acto y que requirio6 su presencia indicAndole que no se encontraba en ese
momento la persona buscada motivo por el cual deja en su poder el citatorio al
C... para que lo espere y se sirva esperarlo a una determinada hora,
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manifestandole que de no estar presente practicara la diligencia con un vecino o
con un tercero.

Tratandose de personas morales el citatorio, previo a anotar la
denominacion de la persona moral, se deber& anteponer que a quien se busca no
es a la persona moral, por ser este un ente abstracto e intangible, por lo tanto, el
citatorio sera dirigido al representante legal juridicamente constituido.

“El citatorio encarna la constancia en virtud de la cual se advierte el primer
contacto entre el érgano fiscalizador y el contribuyente que se pretende revisar, es
la materializacién del vinculo.....Por tanto, claramente se advierte que el citatorio
no puede ser una actuacion de la autoridad de corte unilateral o desprovista de
soporte juridico; al contrario, su elaboracion y practica debe encontrarse sujeta a
estricto control de legalidad”®*

Cuando el acto este dirigido a una persona fisica, y el notificador lo
encuentre en el domicilio procedera a identificarla y, cerciorado de que es la que
busca, iniciara el procedimiento administrativo de notificacion de conformidad con
lo previsto por el articulo 135 del Cddigo Fiscal.

Asi recordemos que la practica de las diligencias se realizara en dias y
horas habiles, toda vez que para efectos de notificacion no todos los dias son
habiles y no todas las horas. Por otra parte el notificador debe de tener la certeza
de que la persona con quien se entiende la diligencia es precisamente quien debe
ser, de preferencia el documento identificatorio la cartilla, pasaporte, credencial de
lector, cedula profesional, licencia de conducir, etc.

La constancia de notificacion es el documento donde se hace constar como
fue el desarrollo de la diligencia, en ella se contienen la serie de pasos llevados a
cabo por el notificador para lograr la notificacion del acto, es un acto material cuyo
efecto juridico es el soportar, al igual que el citatorio, documentalmente el actuar
del notificador. Se debe realizar un detalle pormenorizado de los hechos ocurridos
durante la diligencia.

“En este orden de ideas, se ha llegado a la conclusion de que se hace
necesario para que la autoridad aporte elementos de conviccién idoéneos que
innegablemente demuestren que cumplio con el orden legal que fija el articulo 137
citado, debe elaborar un acta exhaustivamente circunstanciada en la que consten
los pormenores del desarrollo de la diligencia de notificacion que se trate,
circunstanciacion que deberd evidenciar el cumplimiento de los extremos
normativos que integran el mandato del citado articulo™?

31 sanchez Soto Gustavo, Defensa Fiscal, “Impugnat@d@itatorios”, Andlisis integral, 22 Quincenadul
2004, Nimero 355, Ao XVI, México, Op Cit. P4g. 131
32 |bidem, Pag. 133
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El penaltimo parrafo del articulo 136 dispone que toda notificacion personal
practicada con quien deba de entenderse, serd legalmente valida aun cuando no
se efectle en el domicilio respectivo o0 en las oficinas de las autoridades fiscales.
La razon por la cual se prevé esta situacion es por el hecho de que el
procedimiento administrativo de notificacion tiene como finalidad poner del
conocimiento  del particular el contenido del acto administrativo,
independientemente del lugar donde se practique.

Se considera que el crédito fiscal es exigible en los siguientes casos:

1. Tratandose de pago en parcialidades por el incumplimiento de pago de 3
Parcialidades.

2. En los créditos fiscales con diferimiento de pago, cuando este no se
realice al término de la prorroga.

3. Al emitirse resolucion de un Recurso Administrativo, favorable a los
intereses del fisco federal, siempre que esta no sea impugnable dentro del término
legal.

4. Al dictarse sentencia firme en el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o juicio de garantias ante autoridad
judicial.

5. Al negarse la condonacion de una multa si su importe no es cubierto al
notificarse su resolucion.

Si por cualquier circunstancia la garantia ofrecida por el contribuyente
resulta insuficiente, la autoridad requerira al contribuyente la ampliacion de la
misma.

Una vez trascurrido el periodo de doce meses siguientes a la fecha de
otorgamiento de la garantia, a que se refiere el articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion, si el crédito persiste insoluto y la garantia ofrecida resulta insuficiente
para respaldar los recargos de un nuevo periodo de doce meses, se exigira la
ampliacion correspondiente, la cual deberd hacerse dentro del mes siguiente a
aguel en que hubiera concluido el periodo que se indica, de conformidad con el
articulo 69 ultimo parrafo del Reglamento.

Al cumplir el contribuyente con la obligacion del crédito fiscal se cancela la
garantia otorgada. Al igual que en el derecho comun, el principal medio para
extinguir las obligaciones sustantivas tributarias es el pago.

Sin embargo, existen excepciones en las que se releva de otorgar la
garantia del interés fiscal, sin que esto se considere como dispensa de garantia,
como son las siguientes:

. Las facultades administrativas que la SHCP otorga anualmente a los
contribuyentes, personas fisicas que opten por pagar hasta en treinta y seis
parcialidades de conformidad con el articulo 66 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.
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. Las que se refieren a las entidades que estdn exentas de otorgar
garantia del interés fiscal por disposicién de la ley, que son entre otras el Banco de
México, Instituciones de Crédito, Ferrocarriles Nacionales de México, etc.

La garantia del interés fiscal debe de cancelarse conforme a los articulos 69
y 70 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en los siguientes casos:

. Por sustituciéon de garantia.

. Por el pago del crédito fiscal.

. Cuando en definitiva quede sin efecto la resolucion que dio origen al
otorgamiento de la garantia.

. En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con

las disposiciones fiscales.

La garantia podra disminuirse o substituirse por una menor en la misma
proporcion en que se reduzca el crédito fiscal por pago de una parte del mismo.

El contribuyente o tercero que tenga interés juridico deberd presentar la
solicitud de cancelacion de la garantia ante la autoridad recaudadora que la haya
exigido o recibido, acompafiando a dicha solicitud los documentos en los que
acredite la procedencia de la cancelacion.

La cancelacion de las garantias en que con motivo de su otorgamiento se
hubiere efectuado la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, se hara
mediante oficio de la autoridad recaudadora al Registro Publico que corresponda,
solicitando su cancelacion.

Si la garantia se otorgo por medio de fianza de institucion afianzadora, la
cancelacion se hara devolviendo el original de la poliza de fianza al deudor, si fue
con prenda, se devolveréa el bien sobre el que se constituyo la misma. En el caso
de que la garantia fuera en deposito de dinero en institucion de crédito autorizada
para tal efecto, la cancelacion se hard entregando el billete con el endoso
respectivo, Yy si fue con embargo de bienes, se levantara dicho embargo.

En todos los anteriores supuestos se integrara acta de cancelacion que
corresponda, con la asistencia de dos testigos y la firmaran tanto estos como el
propio deudor y la autoridad ejecutora.

“Transcurrido el término para el pago del término liquido y exigible,
notificado previamente en forma legal, procede el requerimiento al deudor, el cual
debe ajustarse a las prescripciones del Codigo y usando para ello los esqueletos
oficiales.”™?

3 MARTINEZ, Lépez Luis, Op. Cit. Pag. 220
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Cabe sefalar que el requerimiento de pago es la diligencia por medio del
cual, las autoridades fiscales exigen el pago del crédito fiscal no cubierto ni
garantizado dentro de los plazos legales establecidos por la ley.

El Mandamiento de Ejecucion lo podemos definir como el acto
administrativo mediante el cual la autoridad competente, fundamenta y motiva el
acto de molestia al contribuyente o deudor a fin de justificar la accién de cobro.

“La ejecucion es el medio juridico por el cual se logra la satisfaccion del
acreedor cuando esta no se consigue a través de la prestacion del deudor u es
necesario conseguir aquella satisfaccion, aun en contra de la voluntad del
deudor™*

Sin embargo este acto administrativo debe de cumplir con los requisitos
esenciales y con la Garantia Constitucional encuadrada en su articulo 16:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento... “*®

Asi mismo dicho mandamiento debe estar apegado a lo establecido por el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 38. - Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos:

l. Constar por escrito en documento impreso o digital. Tratandose de
actos administrativos que consten en documentos digitales y deban
ser notificados personalmente, deberan trasmitirse codificados a
los destinatarios.

I. Sefialar la autoridad que la emite.

[l. Sefialar lugar y fecha de emision.

V. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.
V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el

nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando

se ignore el nombre de la persona a la que vaya dirigido, se

sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion....... ”

Partiendo de esto podemos asegurar que la autoridad en todo escrito debe
precisar con claridad y detalle las disposiciones legales y juridicas que lo
justifiquen y le den validez por los cuales se fundamenta para inferir un acto de
molestia a los particulares; asi mismo al motivar el acto debe mencionar las

3 ROTTER, Aubanel Salvador, et alNuevo Consultorio Fiscal. Num. 264, afio 14, 22 Qeia, Agosto
2000 Pag. 63
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisa
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circunstancia de tiempo, lugar, cuantia y las causas inmediatas o particulares para
llevar a cabo dicho acto.

Asi mismo el articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion establece:

“El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituira en el
domicilio del deudor y debera identificarse con quien se practicara la diligencia de
requerimiento de pago y embargo de bienes, con intervencién de la negociacion
en su caso, cumpliendo las formalidades que se sefialan para las notificaciones
personales en el articulo 157 de este Cddigo. De esta diligencia se levantara acta
pormenorizada de la que se entregara copia a la persona con la que se entienda la
misma. El acta debera llenar los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este
ordenamiento.

Si la notificacion del crédito fiscal adeudado o del requerimiento, en su
caso, se hizo por edictos, la diligencia se entendera con la autoridad municipal o
local de la circunscripcion de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la
diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se entendera con él.

En caso de inspeccion o vigilancia, se procedera al aseguramiento de los
bienes cuya importacion debid ser manifestada a las autoridades fiscales o
autorizada por estas, siempre que quien practique la inspeccion este facultado
para ello en la orden respectiva.”

Como se puede apreciar la figura del ejecutor o lo que actualmente en el
ambito hacendario sé esta denominando abogado tributario; El administrador local
es el facultado por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributario
para requerir el pago y en su caso embargar, sin embargo, quien va en su
representacion como autoridad es el ejecutor designado en los términos del
articulo anterior por medio de un oficio y en el propio mandamiento de ejecucion.

En todos los actos debera identificarse como tal, debiendo asentar en el
acta correspondiente una pormenorizacion de tal identificacion, consistente en
especificar el numero de oficio o credencial que contenga su fotografia, el nombre
y cargo de quien le emite el oficio o credencial de identificacion, la fecha de
expedicion y de vigencia, como sefalar el fundamento legal en que se baso la
autoridad para tal designacion.

En el acto deberd levantar acta circunstanciada, que es aquella que
contiene la indicacion e identificacion de las personas que intervienen en ella, asi
como el detalle de los hechos de los que se quiere hacer constar; debe contener
ademas, la descripcion de las actividades desarrolladas y de las manifestaciones
hechas.

Al ejecutor le corresponde ejercer las siguientes funciones:

. Diligenciar todo tipo de actos administrativos inherentes a la
aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.
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. Requerir el pago, y en su caso, embargar bienes propiedad del
contribuyente para la recuperacion de los créditos fiscales.

. Extraer bienes dejados en depdsito.

. Investigar sobre bienes susceptibles de embargo propiedad de
deudores del fisco federal.

. Retroalimentar resultados de los actos administrativos a la autoridad.

Asi el articulo 145 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
establece:

“Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.”

Este nos remite al articulo 151 del propio Cdodigo Fiscal de la Federacion:

“Las autoridades fiscales para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que
éste no se pruebe en el acto haberlo efectuado, procederdn de inmediato como
sigue:

I.- A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

II. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos
necesarios, que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de
cualquier género se inscribird en el Registro Publico que corresponda en atencion
a la naturaleza de los bienes o derecho de que se trate.

Cuando los bienes raices, los derechos reales o negociaciones queden
comprendidos en la jurisdiccion de dos o mas oficinas del Registro Publico que
corresponda, en todas ellas correspondera el embargo.”

La exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacion para
pagar en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccién | del articulo 41 de este Cadigo, el deudor podréa efectuar el
pago dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento”

Como podemos identificar del ordenamiento anterior nos habla del embargo
de bienes y de negociaciones, o cual trataremos en los proximos temas y en
particular la intervencion de las negociaciones donde surge la figura del
interventor.

Es importante conocer que las autoridades fiscales dentro del Servicio de

Administraciéon Tributaria facultadas para llevar a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion son las Administraciones Generales de Grandes
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Contribuyentes y de Recaudacion; dicha facultad se las otorga el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en sus articulos 19 fraccion XV y
25 fraccion XXIII respectivamente.

Por su parte, la Administracién General Juridica esta facultada para ordenar
o sustanciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion y las resoluciones que
esta facultada a notificar son aquellas que dicte en forma recurrente las
Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal y de Grandes
Contribuyentes, facultades que no son limitativas segun el articulo 22 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

La Administracion General de Recaudacién conforme a lo sefialado en el
articulo 20 fraccion XXIll, esta facultada para llevar a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, cuando dicho
procedimiento no sea competencia de otra unidad administrativa del SAT.

Todo lo antes expuesto nos permite afirmar que “....no cualquier autoridad
administrativa puede aplicar el procedimiento econémico coactivo, sino que, en el
ambito municipal, por lo general, las leyes organicas establecen que la Unica
dependencia facultada para aplicar el procedimiento es la Tesoreria Municipal,
resultando entonces que solo el tesorero municipal y, en su caso, funcionarios
facultados legalmente quienes podran iniciar la cobranza forzosa a traves de este
procedimiento.”®

Cabe sefalar que al llevar a cabo el requerimiento de pago en algunos
casos se podra pagar dentro de los seis dias héabiles siguientes como en los
supuestos que a continuacion se describen:

Si la exigibilidad se origina por el cese de alguna prorroga o por algun
convenio celebrado para pagar en parcialidades, por error aritmético en las
declaraciones o0 por las situaciones previstas por la fraccion | prevista en el
articulo 41 del CFF, se podra efectuar el pago dentro de los seis dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efecto la notificacion del requerimiento; al
respecto el articulo 41 fraccion | establece:

“Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demas
documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigiran la presentacion del documento respectivo
ante las oficinas correspondientes, procediendo en forma simultaneo o sucesiva a
realizar uno o varios de los actos siguientes:

[.- Tratdndose de la omision en la presentacion de una declaracion
periodica para el pago de contribuciones, ya sea provisional o del ejercicio, podran
hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la

% Santana Loza Salvador, Indetec, Hacienda Munidi@l 67 Junio 1999, México, Pags. 63-64
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omision, una cantidad igual a la contribucion que hubiera determinado en la ultima
0 cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate, o la que resulte
para dichos periodos de la determinacion formulada por la autoridad, segun
corresponda, cuando haya omitido presentar oportunamente alguna declaracion
subsecuente para el pago de contribuciones propias o retenidas. Esta cantidad a
pagar tendra el caracter de pago provisional y no libera a los obligados a presentar
declaracién omitida.”

Cuando la omision sea de una declaracién de las que se conozca de
manera fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva, la
propia Secretaria podra hacer efectiva al contribuyente, con caracter provisional,
una cantidad igual a la contribucion que a este corresponda determinar, sin que el
pago lo libere de presentar la declaracion omitida.

Si el contribuyente o responsable solidario presenta la declaracion omitida
antes de que se le haga efectiva la cantidad resultante conforme a lo previsto en
esta fraccién, queda liberado de hacer el pago determinado provisionalmente. Si la
declaracion se presenta después de haberse efectuado el pago provisional
determinado por la autoridad, éste se disminuira del importe que se tenga que
pagar con la declaracidén que se presente.”

Si el contribuyente o deudor no cumple con el requerimiento de pago se
procederé al embargo.

Bajo este contexto en el Cadigo Fiscal de la Federacion se establece en el
“Articulo 13. - La préactica de las diligencias por las autoridades fiscales debera
efectuarse en dias y horas habiles, que son comprendidas entre las 7:30 y las
18:00 horas. Una diligencia de notificacion iniciada en horas habiles podra
concluirse en forma inhabil sin afectar su validez. Tratandose de la verificacion de
bienes y de mercancias en transporte, se consideraran habiles todos los dias del
afo y las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de las visitas domiciliarias, del
procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargo
precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con la
gue se va a efectuar la diligencia realice las actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias y horas inhabiles. También se podra continuar en dias u
horas inhabiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la
continuacion tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del
particular.”

La ejecucion del requerimiento de pago debe llevar y cumplir con la
formalidades de ley previstas en los articulos 137 y 151 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las cuales le toca realizar al ejecutor que fue designado para tal efecto
y plasmar en el acta de requerimiento de pago.
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El ejecutor designado se debe constituir en el domicilio fiscal del
contribuyente o deudor y de manera inmediata debera solicitar la presencia de
éste o0 de su representante legal, en caso de que ninguno de ellos estuviere
presente, deberd dejar citatorio para que dicho contribuyente, deudor o
representante legal lo esperen en el domicilio en el que se constituyo en una hora
habil del dia habil siguiente, cuyo citatorio ademéas debe sefialar la diligencia a
realizar, el nombre a quien se deja y el caracter del mismo.

Si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En
caso de que estos Ultimos se negasen a recibir notificacion, esta se hara por
medio de instructivo, que se fijara en un lugar visible de dicho domicilio, asi
mismo, el ejecutor deberd identificarse ante la persona con la que se atiende la
diligencia cuya identificacion debe sefalar la autoridad que lo expide, nhombre y
cargo del funcionario que la emite, la vigencia de la misma y sefialar los
fundamentos que tuvo la autoridad para emitirla. Los Tribunales han sefialado que
el acto de molestia consiste en requerimiento de pago y embargo, debe cumplir
con los mismos requisitos de formalidad que el de las visitas de comprobacion que
realiza la autoridad fiscal.

El embargo es el acto administrativo que tiene por objeto la recuperacion de
creditos, mediante el secuestro o aseguramiento de bienes propiedad del
contribuyente o del deudor, para en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de
subasta o adjudicarlos a favor del fisco. También se define como la medida
cautelar que adopta la autoridad fiscal para asegurar el resultado de un proceso y
gue recae sobre determinados bienes, cuya disponibilidad se impide.

Obedece a la resistencia del pago espontaneo por parte del contribuyente.
Por ello la ley ha implementado como una medida de cobranza coactiva para que
el Estado, mediante funciones especificas, asegure los ingresos que le son
atribuidos por derecho, es decir, para que se garantice el interés fiscal
correspondiente.

Como ya se menciono el requerimiento de pago se lleva a cabo por que se
hace exigible el crédito fiscal, mas el importe de sus accesorios, y en dado caso
de que el contribuyente no pague la autoridad fiscal podra recurrir a la figura del
embargo.

Se debera pagar adicionalmente dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion el 2% del total del crédito por conceptos de gastos de ejecucion, por el
requerimiento de embargo, por el embargo mismo y por el remate, mismo cobro
gue es regulado por el articulo 150 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Los gastos
de ejecucion seran destinados al establecimiento de un fondo revolvente para los
gastos de cobranza, para fomentos de programas con el publico en general y para
financiar los programas de formacion de funcionarios fiscales.
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Es importante hacer notar la importancia del articulo 51 de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo respecto a las hipétesis que se
sefialan en cuanto a la ilegalidad de las resoluciones administrativas y la relacion
con los vicios para la entrega del citatorio a que se refiere el articulo 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En este tenor nos encontramos con la figura del ejecutor el cual se
establece en el articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion en los siguientes
términos:

El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituira en el
domicilio del deudor y deberé identificarse con quien se practicara la diligencia de
requerimiento de pago y embargo de bienes, con intervencién de la negociacion
en su caso, cumpliendo las formalidades que se sefialan para las notificaciones
personales en el articulo 137 de este Cddigo. De esta diligencia se levantara acta
pormenorizada de la que se entregara copia a la persona con la que se entienda la
misma. El acta debera llenar los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este
ordenamiento.

Si la notificacion del crédito fiscal adeudado o del requerimiento, en su
caso, se hizo por edictos, la diligencia se entendera con la autoridad municipal o
local de la circunscripcion de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la
diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se entendera con él.

En caso de inspeccion o vigilancia, se procedera al aseguramiento de los
bienes cuya importacion debié ser manifestada a las autoridades fiscales o
autorizada por estas, siempre que quien practique la inspeccion este facultado
para ello en la orden respectiva.

El embargo podr4d ampliarse en cualquier momento del procedimiento
administrativo de ejecuciéon, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes
embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales como lo establece el
articulo 154 del cédigo.

Las autoridades pueden embargar bienes suficientes para en su caso,
rematarlos, enajenarlos, fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

El legislador hizo una clasificacion especifica del embargo en materia
tributaria, atendiendo a diferentes situaciones de hecho y de derecho que se
susciten:

. Embargo en Via de ejecucion.
. Embargo precautorio.
. Embargo en la via administrativa del cual ya se hablo anteriormente y

gue es una forma de garantizar el interés fiscal.
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No debe confundirse el embargo precautorio con el embargo en via de
ejecucion materia de nuestro estudio, asi el embargo precautorio en materia fiscal
es, sin lugar a dudas, aquel acto administrativo cuya practica diligenciaria es
mayormente controvertida en su estudio y en cuanto a la constitucionalidad del
mismo.

Se puede definir como la medida cautelar que adopta la autoridad fiscal
para evitar probables dafios y perjuicios en contra de los intereses del fisco por
incumplimiento de obligaciones a cargo del contribuyente. El embargo precautorio
cuenta con las siguientes caracteristicas:

. Es una medida cautelar.

. Tiene por objeto asegurar el resultado de un procedimiento.

. Busca evitar dafios y perjuicios a los intereses del fisco.

. Procede cuando se observen en la realidad situaciones de hecho

previstas en la ley.

La definicion de embargo precautorio la encontramos implicita en el
reformado articulo 145 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala:

“Articulo 145. - Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la Ley, mediante procedimiento administrativo de ejecucion.

Se podréa practicar embargo precautorio, sobre los bienes o la negociacion
del contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando el crédito fiscal no sea
exigible pero haya sido determinado por el contribuyente o por la autoridad en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a juicio de esta exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento. En este caso, la autoridad trabara el embargo.

La autoridad que practigue el embargo precautorio levantara acta
circunstanciada en la que precise las razones del embargo.

La autoridad requerir4 al obligado para que dentro del término de 10 dias
desvirtué el monto por el que se realiz6 el embargo. El embargo quedara sin
efecto cuando el contribuyente cumpla con el requerimiento. Trascurrido el plazo
antes sefalado, sin que el obligado hubiera desvirtuado el monto del embargo
precautorio, este quedara firme.....”

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
Junio del afio 2006, entre otras disposiciones se agrega el articulo 145 A al Codigo
Fiscal de la Federacion en el cual se establecen los supuestos en el que las
autoridades discales pueden decretar el aseguramiento de los bienes o de la
negociacion de los contribuyentes.
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Por tanto el embargo precautorio no tiene nada que ver con el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por lo que ambos son procedimientos
totalmente diferentes y la figura del ejecutor solo la encontramos en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion. A continuacion se presenta una
jurisprudencia al respecto.

EL siguiente Precedente de la Tercera época, del Pleno, en Publicacion:
No. 88. Abril 1995, Pagina: 11 establece:

EMBARGO PRECAUTORIO.- NO FORMA PARTE DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
145 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, dicha figura es una medida cautelar o
precautoria que tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los gobernados. Es por ello, que al no formar parte del procedimiento
administrativo de ejecucion, resulta improcedente que en contra del mismo se
interponga el recurso de oposicidn, pues al ser s6lo una providencia cautelar, la
misma, incluso puede quedar sin efecto si la autoridad no emite la liquidacion
correspondiente, antes de un afo a partir de la fecha en que éste se practique.

Asi, el embargo en la via de ejecucion constituye una de las fases del
procedimiento administrativo de ejecucion, el cual se podria definir de la siguiente
manera: “acto unilateral, imperativo y coercitivo por medio del cual la autoridad
competente busca el aseguramiento del pago de los créditos fiscales
determinados y no cubiertos en los plazos que sefale la ley.”

Es el acto administrativo de la autoridad fiscal, que en el ejercicio de sus
facultades econdémico coactivas, realiza el embargo de bienes propiedad del
deudor, a efecto de hacer efectivos créditos fiscales exigibles, para que mediante
el remate de los mismos se cubran los pasivos de los contribuyentes.

La autoridad competente como resultado de su facultad de comprobacion,
determina y notifica el crédito fiscal el contribuyente para que este pague o0 en su
caso garantice el crédito fiscal determinado en la resolucion en el plazo que la Ley
dispone. Asi al transcurrir ese lapso de tiempo y el contribuyente no ha realizado
ninguna de las acciones descritas anteriormente, el crédito fiscal a su cargo se
vuelve exigible y la autoridad estara en completa disposicion legal, para llevar a
cabo el procedimiento econémico coactivo de cobro de dicho crédito.

Existen dos supuestos generales para que el embargo en la via de
ejecucion se lleve a cabo; por una parte después de realizada la notificacion al
contribuyente del crédito a su cargo, el Cadigo Fiscal concede un término de 45
dias; también cuando cese la autorizacion de pago a plazos; en caso de error
aritmético en las declaraciones o por situaciones previstos en la fraccion | del
articulo 41 del Cdédigo Fiscal de la Federacidon, en estos supuestos otorga seis
dias para que el contribuyente pague el crédito fiscal que se le requiere y en caso
contrario la autoridad fiscal podra llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion.
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1.4. FORMALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT IVO DE
EJECUCION.

“No todo procedimiento es un proceso, pero todo proceso es un
procedimiento. Procedimiento, segun dicen varios autores, es “rito, cauce,
conducto integrado por actos que se ordenan a una finalidad”, que puede ser
jurisdiccional o no, en cambio, proceso implica siempre litigio, composicion.”®’

"En el campo del Derecho administrativo, y, por ende en el Derecho Fiscal,
la doctrina da una solucion contraria al problema del incumplimiento voluntario del
particular con sus obligaciones y admite que la Administracion proceda en forma
directa, es decir, sin la intervencién de los organismos jurisdiccionales, para la
ejecucién de sus propias resoluciones.”®

“Cuando la obligacién fiscal puede determinarse en cantidad liquida,
estamos en presencia de un crédito fiscal. Como puede verse, el crédito fiscal
constituye una obligacién de dar y es la obligacion fiscal, determinada en dinero.”**

Si la obligacion fiscal en general no es exigible de inmediato, su exigibilidad
adquiere matices especiales, ya que esta no es exigible como tal sino que requiere
su transformacion a crédito fiscal, lo cual se realiza a través de un procedimiento
denominado determinacion, por el que se precisa el monto de aquella obligaciéon
sustantiva.

“El Procedimiento Administrativo de ejecuciéon no es un instrumento que
pueda utilizarse para cualquier adeudo que se tenga con la administracion
publica, sino que es el instrumento que sirve para cobrar solamente créditos
fiscales. Sobre esto se debe ser muy puntual, ya que cuando no constituyan
créditos fiscales los adeudos, no puede ser aplicado este procedimiento.”*

El término crédito implica un derecho para exigir el objeto de la obligacion y
deriva del latin credere que significa prestar, fiar o confiar de tal forma que aquel
gue realice cualquiera de estas acciones adquiere sobre un deudor un derecho. El
crédito es el derecho del acreedor de exigir a su deudor la prestacion u obtencion
patrimoniales a las que este ultimo se ha obligado por disposicion de ley, de su
voluntad o de ambas.

37 Kaye, Dionisio J., Op. Cit. P4g. 75

% Rodriguez y Lobato Raul, Derecho Fiscal, 22, ERfof, 1998, México, Op Cit. Pag. 237
39 Kaye, Dionisio J., Op. Cit. P4g. 43

“0 Santana Loza Salvador, Op. Cit. P4g. 63
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Bajo este contexto cabe citar lo siguiente:

Concepto de exigibilidad. Articulo 2190 del Cdodigo Civil para el Distrito
Federal (C.C.). (Sic) Se llama exigible aquella deuda cuyo pago no puede
rehusarse conforme a Derecho.”

Un crédito fiscal es cuando el sujeto activo, el titular del crédito es el fisco
sin prejuzgar sobre el concepto del cual derive el importe del adeudo. El Cadigo
Fiscal de la Federacion desprende en el siguiente articulo:

“Articulo 4. - Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las Secretarias que dicha Secretaria autorice.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades que remitan créditos
fiscales al Servicio de Administracion Tributaria para su cobro, deberan cumplir
con los requisitos que mediante reglas de caracter general establezca dicho
organo.”

De lo anterior podemos observar que el sujeto activo esta constituido por el
Estado y por organismos descentralizados. Los conceptos que pueden integrar el
crédito son las contribuciones, los aprovechamientos, accesorios de ambos, los
provenientes de responsabilidades de los servidores publicos o particulares,
aguellos que tengan el caracter por disposicion de la ley y los que a la fecha de la
recaudacion de los ingresos de la Federacion se efectué por las instituciones de
crédito autorizadas.

Asi pues, deducimos que hay dos clases de crédito fiscal: por su naturaleza
gue serian aquellos provenientes de contribuciones, aprovechamientos y los
accesorios de ambos; y por disposicion de ley aquellos que tendran el caracter de
fiscales en tanto una ley asi lo disponga.

41 sanchez Miranda Arnulfo, Aplicacion Practica débi@o FiscaFIntroduccién al Derecho Fiscal”, 12, ED.
Linea Universitaria Calidad de Informacion, 200€xXito, Pag. 200
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De lo anterior derivamos que toda obligacion fiscal determinada en cantidad
liquida es un crédito fiscal, pero no todo crédito fiscal deriva de una obligacion
fiscal.

Al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha determinado en la Quinta época, Tomo LXI, Pag. 1875 que se entiende por
materia fiscal:

“Materia Fiscal.- Por adeudo fiscal deber entenderse aquel que procede de
obligaciones relativas a impuestos e infracciones a leyes fiscales, que rigen, por lo
gue, cuando se trata de hacer efectiva la multa por infracciones a la ley de pasos y
medidas no sé esta en el caso de un adeudo fiscal.”

La naturaleza del crédito fiscal es de caracter publico, atendiendo a que la
obligacion tributaria y por lo tanto el crédito fiscal, contiene una teleologia
dispuesta precisamente en la fraccién IV del articulo 31 Constitucional que es una
disposicién de caracter publico e interés social; las disposiciones que le son
aplicables se constituyen en cargas para el gobernado, sujeto pasivo; su fuente
Unica esta constituida por el conjunto de disposiciones legales; precisa un
mecanismo de efectividad, de un proceso especial y determinado y por ultimo si
un crédito a favor de la Federacidn no tiene el caracter de fiscal no puede hacerse
efectivo a través del procedimiento ya referido.

Como se establece en el articulo 6 del Codigo las contribuciones se causan
conforme los particulares se encuadran en el supuesto normativo, asimismo, en
caso de que el contribuyente no pague dentro de los plazos establecidos en la ley
las autoridades fiscales ejerceran sus facultades de comprobacion previstas en el
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion. En caso de que los contribuyentes
no paguen dentro del plazo, las autoridades fiscales ejerceran las facultades de
comprobacion, para determinar las contribuciones omitidas, conforme a los
siguientes articulos, del ordenamiento en comento:

“Articulo 65. - Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
asi como de los demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto
con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a que haya
surtido efectos su notificacion.

“Articulo 145. - Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.”

Asi pues si el contribuyente no ha pagado, garantizado el crédito fiscal o no
ha interpuesto algun medio de defensa por el cual pudiera inconformarse el crédito
fiscal a su cargo se vuelve exigible y la autoridad estara en completa disposicion
legal, para llevar a cabo el procedimiento econdémico coactivo.
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“Como sabemos, nuestra legislacion fiscal en que momento nace la
obligacion fiscal, pero mientras ella no se cuantifique, si el sujeto activo ni el sujeto
pasivo tendran la certeza de cuanto es lo que se debe™*?

“La determinacion de la obligacion fiscal consiste en la constatacion de la
relacion del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precision de la
deuda en cantidad liquida™*®

Hay tres momentos del crédito fiscal: 1. La obligacion fiscal, “. La cuantia
fiscal y 3. Su exigibilidad.

1. El primer momento, la ley sefiala que situaciones va a generar un
crédito fiscal, la propiedad de una casa, la produccién de un objeto, el trabajo
personal, etcétera. ¢ Por qué debo?

2. El segundo momento se refiere al calculo del impuesto que se va a
pagar, lo representamos con la pregunta ¢, Cuanto debo?

La liquidacion del impuesto, que en sentido amplio, consiste precisamente
en el acto o en la serie de actos para la comprobacién y la valoracion de los
diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva.

Asi nos encontramos con que 4 son los procedimientos de liquidacion:

a) La liquidacion elaborada por el sujeto pasivo, en forma
espontanea, sin intervencion de la autoridad fiscal.

b) La liquidacion que realiza la administracion en colaboracién con el
sujeto pasivo.

C) La liquidacién que se hace por medio de un contrato, convenio o
acuerdo, elaborado entre la autoridad fiscal y el sujeto pasivo.

d) La liquidacion que realiza la autoridad fiscal sin la intervencion del

sujeto pasivo.

3. El tercer momento se caracteriza por su exigibilidad, y representa
el plazo que la ley sefiala para pagar los impuestos; el crédito fiscal se hace
exigible cuando se ha vencido el plazo lo podemos representar con la pregunta
¢cuando voy a pagar?

Si se vence el plazo establecido por la ley y no se ha cubierto el crédito
fiscal, este se convierte en exigible, y procedera hacerlo efectivo el fisco por medio
del procedimiento de ejecucion.

2 Urbina Nandayapa Arturo, Prontuario de ActualiégacFiscal, 22 Quincena de Septiembre de 1998,
Numero 215, Ao X, México, 56 Pag.

43 Urbina Nandayapa Arturo, Prontuario de ActualiégacFiscal, 22 Quincena de Septiembre de 1998,
Numero 215, Afio X, México, Op. Cit. 57 P&g.
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Si el contribuyente determind y pago sus contribuciones dentro de los
plazos de ley, o dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion del
o los créditos fiscales, el proceso fiscal llega a su fin, pero en caso de que el
crédito subsista por falta de pago o garantia (que procede otorgar cuando se
impugna el crédito), la autoridad fiscal podra llevar a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, en uso de su facultad econémico coactiva.

“La autoridad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivo en
via de ejecucion forzosa los créditos fiscales a su favor, se ha conocido en México
tradicionalmente como facultad econdmico coactiva y el Cddigo Fiscal de la
Federacion la regula con el nombre de procedimiento administrativo de
ejecucioén.”*

Es importante hacer notar que debe existir una previa notificacion del
fincamiento del crédito fiscal para que la autoridad administrativa respete la
garantia de audiencia del demandado, ya que mediante su notificacion se da a
conocer al particular los motivos y fundamentos, por lo que se concluye que esta
es el medio sefialado en el multicitado Cédigo.

Podemos decir que el Procedimiento Administrativo de Ejecucion es el
conjunto de actos administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal, en el uso de
su facultad coactiva para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos ni
garantizados dentro de los plazos establecidos por la ley, que permite lograr la
recuperacion de los adeudos ya sea por pago o enajenacion de los bienes
embargados. Su legalidad se presume por disposicion del siguiente supuesto del
Cadigo Fiscal:

“Articulo 68. - Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos
gue motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
[lanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

El procedimiento es regulado en el Titulo Quinto, Capitulo Tercero del
Caodigo Fiscal de la Federacion el cual comprende del articulo 145 al 196B. La
justificacion de la facultad econdmico coactiva se apoya en la naturaleza publica
del crédito fiscal ya que frente al interés publico no puede prevalecer en interés
particular.

Por otra parte, el articulo 17 constitucional ordena que ninguna persona
podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.

Al relacionar estos preceptos constitucionales con el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, que permite a las autoridades fiscales exigir el pago
de los créditos fiscales no cubiertos o garantizados dentro e los plazos sefialados
en las leyes respectivas y regulado juridicamente en el Titulo V, capitulo III, del

4 yanome Yesaki Mauricio, Op. Cit. 267 P&gs.
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Caodigo Tributario mencionado podria entenderse que inclusive las autoridades
fiscales no pueden hacerse justicia por si mismas, es decir, para hacer efectivos
los créditos fiscales tendrian que recurrir a los tribunales para lograr tal fin.

No obstante ese peculiar procedimiento no infringe los articulos 14 y 17
constitucionales, porque si bien la regla general es que nadie puede hacerse
justicia por si misma y que la autoridad judicial es la facultada para ventilar y
resolver las controversias, esa regla es inaplicable cuando se trata del cobro de
impuestos. Asi lo han marcado las tesis siguientes:

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. El uso de la facultad econémico
coactiva por las autoridades administrativas no esta en pugna por el articulo 14
constitucional.

Quinta Epoca: t IV, p. 121, Pérez Francisco; t VIII, p. 1960, Barrios Felipe N.
T. XV, p 922, Velasco Carlos M., t. XV, p. 1217, Mahoul José A.; t. XX, p. 355, Cia.
De Comercio, Inversiones e industriales S.A. Apéndice al Seminario Judicial de la
Federacion 1917-1975, tercera parte, Segunda Sala, tesis 160, p. 289

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. La Suprema Corte, en diversas
ejecutorias, ha establecido la jurisprudencia de que la facultad econémica coactiva
no esta en pugna con el articulo 14 constitucional y que, por lo mismo, es
perfectamente legitima; y que tampoco lo esta con el articulo 22 de la Carta
Magna, porque dice que no es confiscatoria la aplicacion de bienes para el pago
de impuestos y multas, y como las autoridades administrativas estan facultadas
para cobrar esos impuestos y multas, y como las autoridades administrativas
estan facultadas para cobrar esos impuestos y multas y para aplicar bienes con
esos objetos, es evidente que el articulo 22, al hablar de aplicacién de bienes para
el pago de impuestos y multas, se refirid precisamente a la que hacen las
autoridades administrativas. T. IV, Pérez Francisco, p. 121; t XV, Velasco Carlos
M., p. 922, Mahoul José A., p. 1217; t. XX, Cia. De Comercio, Inversiones e
Industrias S.A., p. 355; Lépez Manuel M., p.1354. Apéndice al t. XXXVI, tesis 350,
p. 660

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA, CONSTITUCIONALIDAD DE LA.
Conforme a los articulos 14, 17, 21 y 22 de la Constitucion Federal, la regla
general que establece que nadie puede hacerse justicia por su propia mano, ni
desposeer a otro, ni imponerle sanciones, sino solo la autoridad judicial, que es la
Unica facultada para realizar esas funciones, es una regla que la invariante
tradicion hace inaplicable tratdndose del cobro de impuestos, derechos y algunos
aprovechamientos (entre estos los recargos y las multas), que tienen naturaleza
fiscal en cuanto a que se pueden hacer efectivos mediante el procedimiento
econdmico coactivo, cuya fundamentacion constitucional se ha encontrado por la
doctrina y la jurisprudencia en la fraccion 1V del articulo 31 constitucional.
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Por lo demés, el cobro de impuestos, multas, etc., siempre se debe hacer,
conforme a este precepto, con base a una ley emanada del Poder Legislativo que
determine todos los elementos del cobro, para no dejar ningun elemento del
mismo al arbitrio de la autoridad fiscal, y asi puede un deudor saber siempre de
antemano a que pagos esta sujeto por voluntad del legislador, por que motivos y
en que cantidad. Y a cambio de tal seguridad, la autoridad puede hacer el cobro
de impuestos, derechos y recargos y la imposicion de multas, sin necesidad de
acudir previamente a los tribunales, respetando el debido proceso sefialado en el
articulo 16 constitucional, o sea, fundando y motivando el cobro, y haciéndolo por
medio de mandamiento escrito de autoridad competente, lo que implica que sea
hecho por un 6rgano creado por el Congreso y dotado por el de las facultades
fiscales ejercitadas. Y el uso incorrecto de las facultades econdémicos coactivas
podra ser, en todo caso, remediado mediante el uso de los recursos, medios de
defensa o juicios que procedan contra los actos de autoridad fiscal. Asi se
compagina la seguridad de los gobernados con la necesidad del gobierno de
hacer una recaudacion eficiente de los fondos necesarios para los gastos, ya el
recaudar esos fondos, ya al imponer las sanciones que atienden a que sea
eficiente su pago. Si se negase a la autoridad fiscal el derecho a la facultad
econdmico coactiva, se crearia un caos en la administracion, sin tener para ello un
apoyo solido en nuestro texto ni en nuestra tradicion constitucionales. Resulta
pertinente citar la opinion de Vallarta cuando decia: “Pretender que los jueces y
solo los jueces hagan tal cobro, siempre que el deudor se resista al pago, aun sin
alegar excepciones que deben decirse judicialmente, estan inconstitucional y ain
mas absurdo que querer que los empleados administrativos califiquen esas
excepciones sin someterlas al conocimiento judicial.” AR 371/75, Moisés Sidauy
Ch (ABA; S.A.), 4 de Noviembre de 1975, Vol. 83, sexta parte, p. 33, Primer
Circuito, Primero Administrativo. FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. SU
EJERCICIO NO PUEDE CALIFICARSE DE VIOLENCIA NI PUGNA CON LA
CONSTITUCION. La violencia prohibida por el articulo 17 del Cédigo Supremo
consiste en el empleo ilegitimo de la amenaza o de la fuerza, y no puede
calificarse de ilegitima ka conducta de una autoridad hacendaria cuando, dentro
de los limites de su competencia legal y apegandose a las normas juridicas
aplicables, finca un crédito fiscal o tramita el procedimiento para hacerlo efectivo.
La actividad desenvuelta a través del procedimiento econdmico coactivo, no
entrafia la confiscacion de bienes que prohibe el Art. 22 de la misma Carta Magna,
pues el cobro de los créditos referentes a impuestos 0 multas es ilicito llevarlo a
cabo sin solicitar el auxilio del 6rgano jurisdiccional mediante disposiciones que
tienen caracter ejecutivo y que si bien, por supuesto, pueden someterse a solicitud
de los afectados a revision judicial, no requieren para su validez de la previa
aprobacioén de los tribunales. AR. 602/75 José Cohen Daban y coagraviados, 8 de
Enero de 1976, Vol. 85, sexta parte, p. 39, primer circuito, Segundo Administrativo.
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1.5. BIENES A EMBARGAR.

“Se puede definir la figura del embargo como la sustraccion de bienes
muebles o inmuebles propiedad del contribuyente debido a la omisién en el pago
oportuno de las contribuciones que se encuentra afecto a cubrir’®

“El Procedimiento Econdmico Coactivo se inicia cuando existe una
obligacién sustantiva de pago, el contribuyente tiene la facultad de autodeterminar
la cantidad que va a pagar, para la cual se establece un término por la autoridad
para el cumplimiento de esta obligacion fiscal. Si el contribuyente incumple le
confiere la facultad a la autoridad de determinar el pago de impuestos que debera
pagar el contribuyente.”®

El embargo de bienes muebles es el acto mediante el cual la autoridad
fiscal por conducto del ejecutor, realiza el embargo de bienes que se pueden
trasladar de un lado a otro, quedando en custodia de un tercero, el ejecutado a la
propia autoridad, teniendo la potestad el titular de la unidad administrativa fiscal,
de remover a los depositarios.

El embargo de bienes inmuebles es el acto mediante el cual la autoridad
recaudadora por medio del ejecutor, realiza el embargo de bienes raices que por
su naturaleza no son trasladables, actos que es obligatoria su inscripcion
inmediatamente en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

El articulo 152 establece que el ejecutor debera identificarse plenamente,
asi como elaborar un acta pormenorizada del requerimiento de pago y embargo
cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos 137 y 38 del Cédigo
Fiscal; los Tribunales han establecido que deberd sefialarse en forma
pormenorizada el documento identificatorio como la autoridad que lo emite,
nombre y cargo del funcionario que lo emite, fecha de expedicion y vigencia.

El ejecutor designado, debera de identificarse con el oficio que para tal
efecto lo habilita como ejecutor, ante la persona con quien se practique la
diligencia de embargo, observando que durante el embargo de conformidad con el
articulo 155, la persona con la que se entienda la diligencia tendra derecho a
sefalar los bienes en que este se deba trabar.

> YANOME Yasaki, Mauricio, Op. Cit. P&g. 269
“¢ Sainz Olivares, Martha Gabriela, Op Cit. P4g. 104
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El articulo 155 establece:

“La persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tendra
derecho a sefialar bienes en que este se deba trabar, sujetandose al orden
siguiente:

l. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general
créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la
federacion, Estados y Municipios y de instituciones o empresas de reconocida
solvencia.

[l. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

V. Bienes inmuebles.

La persona con la que se entienda la diligencia de embargo podra designar
dos testigos, y si no lo hiciere o al terminar la diligencia los testigos designados se
negaren a firmar, asi lo hara constar el ejecutor en el acta, sin que tales
circunstancias afecten la legalidad del embargo.”

Se entiende que los bienes muebles son todos aquellos que pueden
enviarse a un almacén de bienes embargados, es decir, se pueden trasladar sin
gue pierdan su esencia.

Entendemos por bienes inmuebles todos aquellos que no se pueden mover,
al llevar a cabo el embargo se debera solicitar al contribuyente o a la persona con
la que se practique la diligencia una copia de la escritura sefialando los datos de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad con el objeto de inscribir dicho
embargo.

Sin embargo, el ejecutor no necesariamente se debe sujetar al anterior
orden en los siguientes casos:

“Articulo 156. - El ejecutor podra sefalar bienes sin sujetarse al orden
establecido en el articulo anterior, cuando el deudor o la persona con la que se
entienda la diligencia:

l. No sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido
dicho orden al hacer el sefialamiento.

Il. Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo
sefiale:

a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina
ejecutora.
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b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algun embargo
anterior.

C) Bienes de facil descomposicion o deterioro 0 materias
inflamables.”

También es importante referir que se establece en el Cédigo Fiscal de la
Federacion lo siguiente:

“Articulo 157. - Quedan exceptuados de embargo:

l. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

I. Los muebles de uso indispensables del deudor y de sus familiares,
no siendo de lujo a juicio del ejecutor.

. Los libros, los instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el
ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

V. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en
cuanto fueran necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
podran ser objeto de embargo con la negociacién en su totalidad si a ella estan
destinados.

V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban
usar conforme a las leyes.

VI. Los granos, mientras ellos no hayan sido cosechados, pero no los
derechos sobre las siembras.

VII.  El derecho de usufructo, pero no los frutos de este.

VIIl. Los derechos de uso y de habitacion.

IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes,
desde su inscripcion en el registro Publico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.
XI. Las pensiones de cualquier tipo.
XIl.  Los ejidos.”

“El art. 123, apartado A, fracc. VIII, constitucional, ordena de manera
categdérica que el salario minimo queda exceptuado de embargo.
Incuestionablemente, la Hacienda Publica debe cumplir ese precepto en la parte
que se comenta....."*’

El Cddigo Fiscal de la Federacion va més alla del texto Constitucional, pues
el articulo 157, fraccion X, no se limita al salario minimo, sino que de manera
general preceptia la de los sueldos y salarios, sin poner énfasis en su cuantia; el
espiritu del legislador es evitar no solo que se embargue, sino que se afecte el
ingreso relativo al minimo de subsistencia.

47 Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal Constituaipi?, ED. Oxford, México, 471 P4g.
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Si al designarse bienes para el embargo, se opusiere un tercero
fundandose en el dominio de ellos, no se practicara el embargo si se demuestra
en el mismo acto la propiedad con prueba documental suficiente a juicio del
ejecutor. La resolucion dictada tendra el caracter de provisional y deberd ser
sometida a ratificacion, en todos los casos por la oficina ejecutora, a la que
deberan allegarse los documentos exhibidos en el momento de la oposicién. Si a
juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara al ejecutor que
continué con la diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al interesado
gue puede hacer valer el recurso de revocacion en los términos del Codigo.

El Articulo 159 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que cuando los
bienes sefalados para la traba estuvieren ya embargados por las autoridades no
fiscales o sujetas a cédula hipotecaria, se practicara no obstante la diligencia.
Dichos bienes se entregaran al depositario designado por la oficina ejecutora o por
el ejecutor y se dara aviso a la autoridad correspondiente para que el o los
interesados puedan demostrar su derecho de prelacion de cobro.

Si los bienes sefalados para la ejecucion hubieran sido ya embargados por
parte de autoridades fiscales locales, se practicara la diligencia, entregandose los
bienes al depositario que designe la autoridad federal y se darad aviso a la
autoridad local. En caso de inconformidad, la controversia resultante sera resuelta
por los tribunales judiciales de la federacion. En tanto se resuelve el procedimiento
respectivo no se hara aplicacion del producto, salvo que se garantice el interés
fiscal a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

La persona con quien se entienda la diligencia podra designar dos testigos,
y si no lo hace o estos se negasen a firmar, no es impedimento que afecta la
legalidad del acto. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 156 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn el ejecutor podra sefalar bienes, cuando no lo haga la
persona con quien se entienda la diligencia.

Asi los bienes 0 negociaciones que se embarguen se dejara baja la guarda
del o de los depositarios que se hicieran necesarios, los jefes de las oficinas
nombraran y removeran libremente a los depositarios.

Al concluir el embargo el ejecutor debera dejarle a la persona con la que
entiende la diligencia, copia del acta del embargo y de formato de embargo, asi
como original del mandamiento de ejecucion o en su caso del requerimiento de
pago en virtud de contener la firma autégrafa del funcionario que emite el
documento.
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También es posible embargar por instructivo, el cual se encuentra
sustentado en el articulo 134 fraccion V y segundo péarrafo del articulo 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion y generalmente se lleva a cabo para bienes
inmuebles, previa verificacion de datos a través de la Subadministracion de
cobranza en el Registro Publico de la Propiedad; este tipo de embargo se llevara a
cabo solamente por excepcion y Unicamente cuando el contribuyente o deudor no
atendiera a la diligencia o los vecinos se negasen a patrticipar en la misma, de la
presente se dejard constancia, misma que se fijard en un lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el ejecutor asentar razon de tal circunstancia para dar cuanta
al jefe de la oficina ejecutora.

Si durante la diligencia hubiere oposicion para realizar el requerimiento de
pago y embargo, el ejecutor podra valerse de lo establecido en los siguientes
articulos del multicitado Codigo:

“Articulo 162.- Si el deudor o cualquier otra persona impidiera
materialmente el acceso al domicilio de aquel o en lugar en que se encuentren los
bienes, siempre que el caso lo requiera el ejecutor solicitara el auxilio de la policia
o de otra fuerza publica para llevar adelante el procedimiento de ejecucion.”

“Articulo 163.- Si durante el embargo, la persona con quien se entienda la
diligencia no abriere las puertas de las construcciones, edificios o casas sefialados
para la traba o en los que se presuma que existen bienes mueble embargables, el
ejecutor previo acuerdo fundado del jefe de la oficina ejecutora, hara que ante dos
testigos sean rotas la cerraduras que fuere necesario, para que el depositario
tome posicion del inmueble o para que siga adelante la diligencia.

En igual forma procederd el ejecutor cuando la persona con quien se
entienda la diligencia no abriere los muebles en los que aquél se suponga se
guardan dinero, alhajas, objetos de arte u otros bienes embargables. Si no fuere
factible romper o forzar las cerraduras el mismo ejecutor trabard embargo en los
muebles cerrados y en su contenido, y los sellara y enviara en depadsito a la oficina
exactora, donde seran abiertos en los términos de tres dias por el deudor o por su
representante legal y, en caso contrario por un experto designado por la propia
oficina, en los términos del Reglamento de este Cédigo.

Si no fuere posible romper o forzar las cerraduras de cajas u otros objetos
unidos a un inmueble o de dificil transportacion, el ejecutor trabard embargo sobre
ellos y su contenido y los sellard; para su apertura se seguira el procedimiento
establecido en el parrafo anterior”
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Comunmente los ejecutores adscritos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico llevan a cabo informes o actas ya que no pueden ser posibles las
realizaciones de las diligencias encomendadas o ya sea porque el ejecutor no
localizo al contribuyente, esto cominmente ayuda a abogados fiscalistas que
defienden a particulares ya que el ejecutor carece de un conocimiento juridico y su
actuacion se encuadra fuera de la ley.

Comunmente el embargo puede ampliarse, entendiendo como ampliacién
de embargo una resolucion emitida por el Jefe de la Oficina ejecutora ya que se
estima que los bienes embargados son insuficientes para cubrir el crédito fiscal y
sus accesorios legales.

Al respecto el Cédigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo 154
lo siguiente:

“El embargo podra ampliarse en cualquier momento del procedimiento
administrativo de ejecucién, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes
embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.”

Esta situacion normalmente surge cuando los bienes que se depositan en el
almacén de bienes embargados y la autoridad estima que no cubren el importe del
créedito fiscal y sus accesorios, incluyendo los gastos extraordinarios.

Comunmente sucede que si el contribuyente sefialo los bienes sobre los
gue se trabo6 el embargo y el ejecutor en su criterio no hizo objecion alguna porque
considero que si garantizaban, o bien, si en criterio del ejecutor sefiald los bienes
gue a su juicio garantizaban el crédito fiscal, y la autoridad estima que en ambos
casos, los mismos no garantizan, se debera efectuar la ampliacion del embargo.

Si el contribuyente al acudir ante la autoridad para ponerse de acuerdo del
avallo de los bienes embargados, y el valor de los mismos no cubrieran
suficientemente el crédito y sus accesorios, se ordenara la inmediata ampliacion
del embargo.

Si con motivo del remate en cualquiera de las almonedas no cubrieran el
interés fiscal y sus accesorios, una vez efectuada la aplicacion del producto del
mismo, se ordenara la ampliacién del embargo.

Una vez efectuada la extraccion de bienes y estos resultaren inservibles, en
desuso, chatarra o evidentemente insuficientes, se ordenara la inmediata
ampliacion del embargo cuidando que se embarguen bienes que no sean como
los sefialados anteriormente asi mismo no se embargaran bienes que sean
propiedad de la nacion.

Es importante sefialar que el ejecutor también debera identificarse de la
misma forma que en las diligencias referidas.
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1.6. DEPOSITARIO.

Entendemos como depositario a la persona a la cual se encomienda la
guarda, custodia y administracion de los bienes que se embargan.

El depositario simple es aquel que se nombra para la recepcion, guarda y
conservacion de los bienes embargados.

El depositario administrador es aquel que se designa como tal en cuanto al
embargo de bienes raices o negociaciones, teniendo todas las facultades que le
corresponde como administrador, con la principal obligacion de recaudar el 10%
de las ventas o ingresos diarios que se obtengan.

El depositario interventor con cargo a caja es la persona que se encarga de
retirar de la negociacion intervenida, el 10% de los ingresos que se obtengan en
dinero, previa separacion de salarios y créditos preferentes.

Por lo que desempefiaran su cargo conforme a las disposiciones legales, y
su responsabilidad solo cesara con la entrega de los bienes, a satisfaccion de las
autoridades fiscales.

En los casos, en que en, con perjuicio para el Fisco Federal, depusieren
para si o para otro del bien depositado, de sus productos o de las garantias que
de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, se haran acreedores a la
sancion que establece el articulo 112 del Codigo fiscal que versa asi:

“Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prision, al depositario o
interventor, designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del fisco
federal, disponga para si 0 para otro del bien depositado, de sus productos o de
las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de
los dispuesto no excede de $35,000.00; cuando exceda, la sancion sera de tres a
nueve afos de prision.

Igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicard al
depositario que los oculte o no las ponga a disposicion de la autoridad
competente.”

Para la designacion de los depositarios se estard a lo dispuesto por el
siguiente articulo:

“Articulo 153.- Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la
guarda del o de los depositarios que se hicieren necesarios. Los jefes de las
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oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad nombraran y removeran liboremente a
los depositarios, quienes desempefiaran su cargo conforme a las disposiciones
legales.

La responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega de los bienes
embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales.

El depositario sera designado por el ejecutor cuando no lo hubiere hecho el
jefe de la oficina exactora, pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado.”

La remocién del depositario se realiza para sustituir al depositario anterior y
el efecto de lo implica trasladar los bienes muebles embargados del domicilio del
contribuyente al domicilio del almacén de los bienes embargados.

Cuando los bienes sefialados para la traba, estuvieran ya embargados por
otras autoridades no fiscales, o sujetos a cedula hipotecaria, se practicara, no
obstante la diligencia y se dara aviso a la autoridad correspondiente para que el o
los interesados puedan demostrar su derecho de prelacion.

Las controversias entre el fisco federal y los fiscos locales, se resuelven por
los Tribunales Federales, considerando:

a) Preferencia al fisco que tenga a su favor créditos por los
impuestos sobre la propiedad raiz.
b) En los demas casos, la preferencia correspondera al fisco federal

gue tenga el caracter de primer embargante. (articulo 147 del Codigo Fiscal de la
Federacion )

Como lo dispone el articulo 148 del Cdédigo en comento, el fisco federal
iniciara o continuara con el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando
concurran un mismo deudor el fisco federal y los fiscos locales.

El producto obtenido se aplicara en el orden siguiente:

. Gastos de ejecucion.

. Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.

. Las aportaciones de seguridad social.

. Los accesorios de las demés contribuciones y otros créditos fiscales.
. Las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

“Los accesorios de las contribuciones son, en términos del articulo 2° del
CFF, los recargos, sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 21 del CFF por cheques devueltos; ademas, otro elemento de la
contribucién es la actualizacion fiscal™*®

8 Urbina Nandayapa Arturo, Prontuario de ActualiégacFiscal, 22 Quincena de Septiembre de 1998,
Numero 215, Afio X, México, Op Cit. 56 P&g.
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Si al designarse bienes para el embargo, se opusiere un tercero
fundandose en el dominio de los mismos bienes sujetos a embargo, el ejecutor no
practicara el embargo si se demuestra en el mismo acto la propiedad con prueba
documental suficiente a juicio del ejecutor.

Si durante el embargo la persona con quien se entiende la diligencia no
abriese las puertas de las construcciones donde se presume que existen bienes,
el ejecutor, previo acuerdo del jefe de la oficina exactora, hard que ante dos
testigos sean rotas las cerraduras que fueren necesarias, para que el depositario
tome posesién del inmueble o para que siga adelante con la diligencia.

De igual forma procedera el ejecutor cuando la persona con quien se
entienda la diligencia, no abriere los muebles donde se presuponga la existencia
de dinero, alhajas, etc. También puede embargar estos bienes y se le sellara para
después realizar su apertura en presencia del contribuyente o de su representante
legal.

Si el deudor o cualquier otra persona impidieren materialmente al ejecutor el
acceso al domicilio de aquel o el lugar en que se encuentren los bienes, siempre
gue el caso lo requiera, el ejecutor puede solicitar el auxilio de la fuerza publica.

En el Cddigo Civil Federal él deposito es un contrato por virtud del cual el
depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble,
gue aquel le confia, y a guardarla para restituirla cuando la pida el depositante
conforme al articulo 2516.

Encontramos que en la vida cotidiana el interventor con cargo a caja o con
cargo a administracion recibe honorarios y su actuacion es retribuida
econdmicamente por las Administraciones correspondientes pertenecientes al
Servicio de Administracion Tributaria, o cual a nuestro juicio es pertinente y
tendria que tener un caracter obligatorio y se deberia estipular en el Cédigo con
sus respectivas limitaciones.

Al respecto encontramos nuevamente una anologia con el Codigo Civil
Federal al establecer su articulo 2517 lo siguiente:

“Salvo pacto en contrario, el depositario tiene derecho a exigir retribucion
por el depdsito, lo cual se arreglara en los términos del contrato y, en su defecto, a
los usos del lugar en que se constituya el depoésito”

Otra disposicion de la legislacion Civil Federal en su articulo 2518 establece
gue los depositarios de titulos, valores efectos o documentos que devengan
intereses, quedan obligados a realizar el cobro de estos en las épocas de su
vencimiento, asi como también a practicar cuantos actos sean necesarios para
gue los efectos depositados conserven el valor y los derechos que les
correspondan con arreglo a las leyes; aqui observamos que si estas disposiciones
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las analogamos a la materia fiscal nos encontramos con caracteristicas que
tendria el interventor con cargo a administracion y que por ende estas
obligaciones las deberia estipular el Codigo Fiscal de la Federacion.

Como hemos observado el Cdadigo Fiscal de la Federacion contiene
carencias las cuales afectan directa e indirectamente a los particulares, en nuestra
opinion.

Al respecto el Cadigo Civil Federal establece:

“Art. 2522.- El depositario esta obligado a conservar la cosa objeto del
deposito segln la reciba, y a devolverla cuando el depositante se lo pida, aunque
al constituirse el deposito se hubiere fijado plazo y este no hubiera llegado.

En la conservacion del depdsito responderd el depositario de los
menoscabos, dafios y perjuicios que las cosas depositadas sufrieren por su
malicia y negligencia.”

“Art. 2528.- El depositario no esta obligado a entregar la cosa cuando
judicialmente se haya mandado retener o embargar.

“Art. 2529.- El depositario puede, por causa justa, devolver la cosa antes del
plazo convenido.”

“Art. 2531.- Cuando no se ha estipulado tiempo, el depositario puede
devolver él deposito al depositante cuando quiera, siempre que avise con prudente
anticipacion, si se necesita preparar algo para la guarda de la cosa.”

“Art. 2532.- El depositante esta obligado a indemnizar al depositario de
todos los gastos que haya hecho en la conservacion del deposito y de los
perjuicios que por el haya sufrido.”

“Art. 2533.- El depositario no puede retener la cosa, aun cuando al
pedirsela no haya recibido el importe de las expensas a que se refiere el articulo
anterior, pero si podr4, en este caso, si el pago no se le asegura, pedir
judicialmente la retencion del depdsito.”

“Art. 2539.- El secuestro es el deposito de una cosa litigiosa en poder de un
tercero hasta que se decida a quien deba entregarse.”

Por lo que consideramos necesario que se incorporen estos criterios al

aplicar el Codigo Fiscal de la Federacion, para mayor claridad de los
contribuyentes y a fin de evitar abusos de la autoridad hacendaria.
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1.7. INTERVENTOR CON CARGO A CAJAY ADMINISTRADOR .

El embargo de las negociaciones es el acto mediante el cual la autoridad
recaudadora, realiza el embargo de una negociacion, que de acuerdo con el
articulo 151, fraccién Il del Codigo se hara con todo lo que de hecho y por derecho
les corresponda a fin de obtener mediante la intervencion de ella recursos que
satisfagan el crédito fiscal.

El embargo de la negociacion comprende en sentido amplio el embargo de
bienes muebles e inmuebles que sean propiedad de la negociacion, ademas es
necesario que los inmuebles y la negociacion sean inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad

Como lo vimos anteriormente el articulo 151 del Cddigo Fiscal de la
Federacion faculta a las autoridades fiscales a embargar negociaciones:

“Las autoridades fiscales para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que
éste no se pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de inmediato como
sigue:

[I. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas, los ingresos
necesarios, que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales....”

Como igualmente los vimos en el apartado anterior el Codigo Fiscal de la
Federacion indica que los embargos sobre las negociaciones o bienes raices los
depositarios tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a
cajo, segun sea el caso, y los presupuestos juridicos que estudiaremos mas
adelante.

En ese sentido el articulo 164 del Cédigo establece:

“Cuando las autoridades fiscales embarguen negociaciones, el depositario
designado tendré el caracter de interventor con cargo a caja o de administrador.”

El embargo de la negociacion se perfecciona anexando al acta de embargo
la siguiente documentacion que comprueba la propiedad de los bienes a hombre
de la negociacion:
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. Inventario de bienes muebles que estén a la vista en el momento de
la diligencia.

. Relacion del activo que forma parte de la negociacion.

. Acta constitutiva de la sociedad.

. Titulo de propiedad de bienes inmuebles, donde conste folio real.
. Cuantas bancarias.

. Avaluo de la negociacion.

. Poder del representante legal.

Existen contribuyentes que no importando que sean personas fisicas y
morales, cuentan con acciones a su favor de otras sociedades, las cuales pueden
ser sujetas de embargo, ya que al efectuar este acto no se vulneran los derechos
de dichas sociedades, atendiendo a que las acciones son derechos personales de
su titular.

Este embargo debera inscribirse en el libro de acciones de la sociedad de
gue se trate, a efecto de que dicho gravamen surta efectos contra terceros.

Asi encontramos valores de renta variable:

. Acciones seccion A de empresas industriales, comerciales y de
servicios, instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

. Acciones seccion B de empresas industriales, comerciales y de
servicios, instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

. Acciones de Sociedad de inversion.

. Titulo Opcionales.

Valores de deuda:

. Obligaciones.

. Bonos Bancarios.

. Certificados de participacion inmobiliarios.
. Pagare de mediano plazo y financiero.

. Papel Comercial.

. Valores Bancarios de Mercado de Dinero.

De acuerdo a lo anterior, los valores bursétiles son susceptibles de ser
embargados, debiendo efectuarse su inscripcion en la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores.
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Lo antes expuesto nos permite afirmar que el interventor juega un papel
muy importante en este proceso de intervencion, ya que debe, este antes de fungir
como tal, anotar en el registro publico que corresponda al domicilio de la
negociacion intervenida y otorgarle su mandato mediante escritura publica o Carta
Poder con el propdsito de que pueda llevar acabo las obligaciones y funciones que
le confiere el Codigo fiscal de la Federacion.

La intervencion con cargo a caja es el acto administrativo a través del cual
la autoridad fiscal mediante oficio de designacion delegatorio, habilita a una
persona fisica o moral, para que intervenga los ingresos de la negociacion
embargada a efecto de recuperar la totalidad de las cantidades adeudadas por el
contribuyente.

Es importante sefialar que para que se pueda realizar una intervencion con
cargo a caja es requisito contemplar los siguientes supuestos:

. Se encuentre embargada la negociacion.

. Se tenga la relacion de los activos con que cuenta la empresa a
intervenir.

. La empresa se encuentre operando.

. Los ingresos que percibe la empresa permitan la viabilidad de la
intervencion.

. El oficio de designacion que faculte al interventor.

La empresa deberé tener la capacidad para recuperar el monto de sus
adeudos y los honorarios del interventor.

El propio Codigo Fiscal de la Federacion establece:

“Articulo 165. - El interventor encargado de la caja después de separar las
cantidades que correspondan por concepto de salarios y demas créditos
preferentes a que se refiere este Codigo, deberd retirar de la negociacion
intervenida el 10% de los ingresos en dinero y enterarlos en la caja de la oficina
ejecutora diariamente o a medida que se efectle la recaudacion.”

Cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo

de la negociacion o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco
federal, dictar4 las medidas provisionales que estime necesarias para proteger
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dichos intereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la que podra ratificarlas o
modificarlas.

Si las medidas a que se refiere el parrafo anterior no fueren acatadas, la
oficina ejecutora ordenard que cese la intervencion con cargo a la caja y se
convierte en administracién, o bien se procedera a enajenar la negociacion,
conforme a este Cdédigo y las demas disposiciones legales aplicables.”

El interventor administrador tendra todas las facultades que normalmente
correspondan a la administracion de la sociedad y plenos poderes con las
facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para ejercer actos de
dominio y de administracion, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de
crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de estas Ultimas, previo acuerdo
de la oficina ejecutora, asi como para otorgar los poderes generales o especiales
gue juzgue convenientes, revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los
gue el mismo hubiere conferido.

El interventor administrador no quedara supeditado en su actuacion al
consejo de administracion, asamblea de accionistas, socios o participe.

Tratandose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el
interventor administrador tendr4 todas las facultades de duefio para la
conservacion y buena marcha del negocio.”

Salvo obviamente vender, asi de conformidad con el articulo 167 el
interventor administrador tendra las siguientes obligaciones:

I. Rendir cuantas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora.

[I. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion
intervenida, después separar las cantidades que correspondan por concepto de
salarios y demas créditos preferentes a que se refiere este Codigo, y enterar su
importe al fisco federal en la medida en que se efectle la recaudacion.

El interventor administrador no podra enajenar los bienes del activo fijo.
Cuando se den los supuestos de enajenacion de la negociacion intervenida a que
se refiere el articulo 172 de este Codigo, se procedera al remate de conformidad
con las disposiciones contenidas en la siguiente seccion de este Capitulo.”
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Cabe mencionar que segun la legislacion aplicable el nombramiento del
interventor administrativo debera anotarse en el registro puablico que corresponda
al domicilio de la negociacion intervenida

En caso de que la negociacion que pretenda intervenir ya lo estuviera por
mandato de otra autoridad, se nhombrara no obstante el nuevo interventor, que
también lo serd para las otras intervenciones mientras subsista la efectuada por
las autoridades fiscales. La designacion o cambio de interventor se pondra en
conocimiento de las autoridades que ordenaron las anteriores a posteriores
intervenciones.”

Una forma de extinguir la intervencion es que el crédito fiscal se hubiera
satisfecho o cubierto en su totalidad, u otra forma la encontramos si se ha
enajenado la negociacion. En estos casos la oficina ejecutora comunicara el hecho
al registro publico que corresponda para que se cancele la inscripcion respectiva.

Cuando lo recaudado en tres meses no haya cubierto por lo menos el 24%
del crédito fiscal, la autoridad hacendaria puede enajenar la negociacion
intervenida, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus ingresos en un
determinado periodo del afio, en cuyo caso el por ciento ser& el que corresponda
al nUmero de meses transcurridos a razon del 8% mensual y siempre que lo
recaudado no alcance para cubrir el por ciento del crédito que resulte.

Las principales obligaciones de los interventores se pueden resumir en las
siguientes:

. Separar las cantidades que corresponda por concepto de salarios y
ademas créditos preferentes que sefala el Cadigo Fiscal.
. Retirar cuando minimo el 10% de los ingresos diarios y enterarlos en

alguna de las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto y en el formato
previamente establecido.

. Recuperar el 24% como minimo del monto del crédito en los
primeros tres meses de la intervencion.
. Informar a la autoridad recaudadora las irregularidades que en el

manejo de la negociacién o de las operaciones que esta realiza pongan en peligro
a los intereses del fisco federal.

. Dictar las medidas provisionales a efecto de proteger los intereses
del erario publico, las cuales deberan ser ratificadas o modificadas por la
autoridad.
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Es importante referir que al no cumplir con sus funciones el depositario
puede incurrir en un delito, para dar sustento referiremos la siguiente tesis:

INTERVENTOR CON CARGO A LA CAJA DE UNA NEGOCIACION
EMBARGADA. LOS ARTICULOS 153 Y 164 A 167 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EN CUANTO ESTABLECEN SU NOMBRAMIENTO Y LA
OBLIGACION DE RETIRAR EL 10% DE LOS INGRESOS PARA ENTERARLOS
A LA AUTORIDAD HACENDARIA, NO VIOLAN EL ARTICULO 5o.
CONSTITUCIONAL. Los articulos 153, 164, 165, 166 y 167 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en cuanto establecen la atribucién de la autoridad hacendaria de
nombrar depositarios, que en el caso de negociaciones embargadas, tendran el
caracter de administradores o interventores con cargo a la caja, no infringen el
articulo 50. constitucional, ya que no impiden que continden desarrollandose las
actividades de la empresa, en virtud de que la finalidad que persigue la figura
misma de la interventoria es la de hacer efectivo el crédito fiscal, a través de vigilar
la buena administracion de la negociacion y, por ello, se dota al interventor de
todas aquellas facultades que normalmente corresponden a la administracion de la
sociedad, e incluso, se le obliga a poner en conocimiento de la autoridad
hacendaria aquellas irregularidades que detecte y puedan poner en peligro a la
negociacion; por otra parte, la obligacién del interventor de retirar el 10% de los
ingresos y enterarlos a la autoridad ejecutora fiscal, tampoco es violatoria de la
ultima parte del primer parrafo de la disposicion constitucional en comento, que
establece "nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial”, en virtud de que de la interpretacion sistematica del articulo 50. con los
diversos 31, fraccion IV y 22 de la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que en materia fiscal no sdlo la autoridad judicial
es la unica facultada para privar al gobernado del producto de su trabajo, sino
también la autoridad fiscal, ya que de la obligacion constitucional de los
gobernados de contribuir a los gastos publicos del Estado, nace el correlativo
derecho de éste para cobrarlos a través del procedimiento administrativo de
ejecucion, para estar en aptitud de cumplir con las funciones que la Constitucion
Politica le encomienda, con la condicion de que la contribucion que trate de
hacerse efectiva se encuentre establecida en una ley emanada del Poder
Legislativo y, en acatamiento al articulo 16 constitucional, se haga saber al
contribuyente, por medio de mandamiento escrito, el fundamento y motivo de su
actuacion. Novena Epoca, del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta bajo el Tomo: VI, Julio de 1997, Pagina: 13, establece

Lo refuerza la siguiente tesis aislada que citamos a continuacion:
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DELITOS COMETIDOS POR DEPOSITARIOS O INTERVENTORES
DESIGNADOS POR LAS AUTORIDADES FISCALES. CUANDO SE
ACTUALIZAN. El articulo 112 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece que se
impondra sancién de tres meses a seis afios de prision al depositario o interventor
designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del fisco federal,
disponga para si o para otro del bien depositado, de sus productos o de las
garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido; por lo que si en
autos se comprueba que el quejoso trasladd de un lugar a otro los bienes muebles
gue quedaron bajo su resguardo en virtud de un embargo provisional que le
practico la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aun cuando esta
movilizacion se hubiera hecho por unos dias, es indudable que en el caso se
actualiza la hipétesis prevista en el citado numeral, pues lo que en la especie se
sanciona es precisamente el que se haya dispuesto de los bienes sin contar con la
autorizacion correspondiente de la autoridad hacendaria quien, por razén del
embargo, los tenia a su disposicion. Novena época, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el Tomo: VI, Agosto de 1997, en su
Pagina: 702.

En este contexto la siguiente Tesis aislada refiere:

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE EJECUCION FISCAL DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. TIENE FACULTADES PARA
NOMBRAR INTERVENTORES, ORDENAR EMBARGOS Y FINCAR CREDITOS.
Del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de
1976, se advierte la creacion de la dependencia correspondiente, conforme a lo
dispuesto por el apartado X, y de sus incisos 4 y b), en los cuales se consigna
expresamente la existencia juridica de la dependencia en cuestion, asi como las
facultades de su titular, en los siguientes términos: "Corresponde a la Direccion de
Contribuciones Especiales determinar, fijar las bases, liquidar y notificar los
impuestos siguientes ..." y, la tesoreria por conducto de sus dependencias,
conforme a lo dispuesto por el articulo 749 y siguientes, de la Ley de Hacienda del
Distrito Federal, est4 facultada para trabar embargos, cuando asi lo amerite el
caso, y en lo que atafie a los interventores, la facultad de designarlos se encuentra
prevista en el articulo 753, asi como en el capitulo tercero, de la ley multicitada.
Séptima época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo el
Tomo: 115-120 Sexta Parte en su Pagina: 93.
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Ahora bien en cuanto a las restricciones que tienen los interventores
tenemos la siguiente Tesis aislada, de la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el Tomo: XXIX, Pagina: 1857,
establece:

INTERVENTORES. Los interventores no tienen mas misién que tener a su
cargo la caja de la negociacién embargada, y por lo mismo, carecen de facultades
para acudir al amparo en asuntos que afectan a la negociacion.

Por lo que la intervencion con cargo a administracion es el acto
administrativo a través del cual la autoridad fiscal mediante oficio de designacién
delegatorio, habilita a una persona fisica o moral, para que mediante la
intervencion de la administracion del negocio, recupere la totalidad de las
cantidades adeudadas por el contribuyente.

Es importante sefalar que para que se pueda realizar una intervencion en
grado de administracion de conformidad con los articulos 164, 165 y 166 del
Codigo Fiscal de la Federacidon es requisito indispensable contemplar los
siguientes supuestos:

. Que previo a la designacion del interventor en grado de
administracion, haya existido en la negociacion una intervencion con cargo a caja.

. No se haya recuperado el 24% del monto total del adeudo.

. A pesar de haberse recuperado el 24%, la empresa este realizando
maniobras que pongan en peligro la recuperacion del crédito fiscal.

. La empresa tenga la capacidad econémica para cubrir los honorarios
del interventor en grado de administracion.

. Solicitar la autorizacion de Ila Administracion Regional de
Recaudacion para proceder con la intervencion.

. El Oficio de designacion que faculte al interventor.

. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la autoridad fiscal.

. Comunicar a la autoridad fiscal por medio de informes, los hechos

ocurridos en la negociacion que impidan el buen funcionamiento.
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Las facultades son aquellas que corresponden normalmente a la
administracion de la sociedad y plenos poderes conforme a las disposiciones
locales aplicables en materia civil asi como las que le confiere la Ley General de
Sociedades Mercantiles en sus articulos 36, 74, 142 y los demas relativos. Como
son ejercer actos de dominio y de administracion para pleitos y cobranzas, mismo
gque se realizara previo acuerdo con la oficina ejecutora. Como interventor
administrador podra, si se requiere otorgar o retirar poderes especiales o
generales, incluso los mismos que se le hubiere conferido en su momento,
asimismo, no quedara supeditado en su actuacion del consejo de administracion y
tratAindose de negocios que no constituyan una sociedad el interventor tendra las
mismas facultades del mismo duefio.

Nuestra legislacion fiscal en su articulo 167, prevé las obligaciones que
tiene a su cargo el interventor en grado de administrador mismas que a
continuaciéon se mencionan:

. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la autoridad fiscal.

. Comunicar a la autoridad fiscal por medio de informes, los hechos
ocurridos en la negociacion que impidan el buen funcionamiento.

. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion

intervenida y entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a medida que
se efectle la recaudacion.

. No podrd enajenar los bienes del activo fijo, solamente se podra
enajenar la negociacién cuando se considere lo sefialado en el articulo 172 del
Cadigo.

. Convocar asamblea de accionistas y socios para informar la situacion
de la empresa.

. Verificar que su nombramiento se encuentre inscrito en el Registro
Pudblico de la Propiedad y del Comercio.

. Tendré todas las facultades que le corresponden conforme a ley,
para la administracion de la sociedad.

. Poderes plenos para pleitos, cobranza, actos de dominio y de
administracion, incluso los que requieran clausula especial.

. Suscribir u otorgar titulos de crédito.

. Presentar denuncias y querellas y desistir de estas Ultimas previo
acuerdo de la autoridad fiscal.

. Otorgar los poderes generales 0 especiales que juzgue
convenientes, asi como revocar los otorgados por la sociedad intervenida.

. No estara sujeto al Consejo de Administracion, asamblea de

accionistas, socios o participes.
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La intervencion cesara cuando el crédito fiscal se hubiere cubierto o cuando
de conformidad con la ley se haya enajenado la negociacion, en estos casos la
autoridad fiscal comunicara el hecho ocurrido al Registro Publico que corresponda
al domicilio fiscal de la negociacién para que se cancele la inscripcion.

Las autoridades fiscales para hacer efectivo un crédito fiscal, requerirdn de
pago al deudor y en caso de no hacerlo en el acto, procederan a embargar bienes
0 negociaciones. En el caso de negociaciones se embargara con todo lo que de
hecho y por derecho les corresponda y el depositario designado conforme a lo
dispuesto por el articulo 164, del Codigo Fiscal de la Federacion, tendra el
caracter de interventor con cargo a la caja o de administrador, siendo su funcion la
de obtener los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal.

Al respecto vale la pena referir el siguiente Precedente de la Cuarta época,
de la Primera Seccion, en Publicacion: No. 24. Julio 2000, Pagina: 64, establece:

EMBARGO DE NEGOCIACIONES.- DIFERENCIAS ENTRE EL
INTERVENTOR ENCARGADO DE LA CAJA Y EL INTERVENTOR
ADMINISTRADOR.- Los articulos 165 y 166 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
regulan las funciones del interventor encargado de la caja y el interventor
administrador, existiendo claras diferencias entre ambos, ya que el primero que es
un vigilante de la contabilidad sélo tiene la facultad de retirar el 10% de los
ingresos, una vez separadas las cantidades correspondientes a salarios y créditos
preferentes, mientras que el segundo tiene todas las facultades que normalmente
corresponden a la administracion de la sociedad con plenos poderes, contando
con las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley para ejercer
actos de dominio y de administracion, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir
titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de estas ultimas, esto
es, tiene las facultades del duefio por lo que, si en La especie el depositario
designado tenia el caracter Unicamente de interventor con cargo a la caja, no tenia
obligacion de enterar ninguna contribucion, ya que, el manejo de la administracion
y por ende del cumplimiento de las obligaciones tributarias, estan a cargo de la
contribuyente, quien, en términos de lo dispuesto por el articulo 58, fraccion VIII,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tiene la obligacion de presentar la
declaracion en la que se determine el resultado fiscal del ejercicio y el monto del
impuesto de éste.

En este orden de ideas se sustenta la siguiente Tesis Aislada de la
Segunda época, del, Instancia: Pleno, Publicacion: No. 83. Noviembre 1986,
Pagina: 407 establece
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EMBARGO DE MAQUINARIA Y ENSERES DE NEGOCIACIONES.-
PROCEDE CUANDO ESTE SE HACE RESPECTO A TODO LO QUE DE HECHO
Y POR DERECHO LE CORRESPONDE.- Si bien es cierto que estan exceptuados
de embargo la maquinaria y enseres de una negociacion cuando son necesarios
para su actividad ordinaria en los términos de lo dispuesto por el articulo 157,
fraccion 1V, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, también lo es que el embargo es
legal cuando son objeto del mismo todos los bienes que constituyen el activo de la
sociedad, esto es, todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, lo cual
incluye la maquinaria y los enseres, por lo que se esta en presencia de una
intervencion cuya finalidad es que la deudora continle operando y asi esté en
posibilidad de cubrir los créditos adeudados. Lo anterior significa que los bienes
sujetos a embargo no pueden sustraerse del local o locales donde se encuentren,
pues ello seria contrario a la finalidad de esta clase de embargos. En este caso, la
autoridad fiscal debe nombrar un interventor con cargo a la caja, quien sera
responsable de que se cubran los créditos de la negociacién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 165 del cédigo tributario. (17) Revision No. 194/85.-
Resuelta en sesién de 6 de noviembre de 1986, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafez.- Secretario: Lic. Antonio Romero
Moreno.

En la practica es comun encontrar que muchas de las negociaciones que se
pretenden intervenir ya se encuentran intervenidas por parte de otras autoridades,
cuando esto sucede la autoridad que tenga el encargo de recuperar impuestos
federales como es el caso de las Administraciones Locales, no obstante podran
nombrar al nuevo interventor, que también lo sepa para las otras intervenciones
mientras subsista la efectuada por las autoridades fiscales. La designacion o
cambio de interventor se pondrd en conocimiento de las autoridades que
ordenaron las anteriores o0 posteriores intervenciones.

En el caso de que otras autoridades que con antelacion hayan iniciado la
intervencion no estén de acuerdo en retirarse, recordamos que estas
dependencias tendrdn que promover el juicio respectivo en el que se determine
quien sera el que continde con la intervencion.

La intervencion cesara cuando se presenten las siguientes causas:

. Se haya cubierto en su totalidad el crédito o los créditos por los
cuales se haya iniciado.

. Por no haber cubierto en el término de tres meses el 24% del monto
de la totalidad del crédito fiscal.

. Se enajene la negociacion intervenida.

. La intervencibn con cargo a caja se convierta en grado de

administracion.
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1.8. AVALUO DE BIENES EMBARGADOS.

Una vez llevado a cabo el embargo de bienes es procedente él avalu6 de
los mismos, con la finalidad de fijar el monto por peritos a efectos de llevar acabo
el remate de los bienes embargados.

La base para la enajenacion tratandose de bienes muebles, se determina
de comun acuerdo, entre la autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias a
partir de la fecha en que se haya llevado a cabo la diligencia de embargo. En caso
de no existir acuerdo alguno, la autoridad practicara el avalto pericial.

En el caso de bienes inmuebles, se establecera por medio de avalué de los
mismos. Cuando se trate de negociaciones se obtendra por medio de avallo
pericial. Todos los avallos se deberan notificar personalmente a los embargados.

Conforme al Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, los avaluos
tendran una vigencia de 6 meses contados a partir de la fecha en que se efectien
y podrén llevarse a cabo por medio de:

1. - Las autoridades.

2. - Instituciones de crédito.

3. - La comision de Avallos de Bienes Nacionales.
4. - Corredor Publico

Si el avalto debe realizarse en poblaciones donde no se cuente con los
servicios de instituciones de crédito, de la Comisidbn de avallios de bienes
nacionales, de corredor publico o de instituciones o empresas dedicadas a la
compraventa y subasta de bienes, podra designarse a personas o instituciones
versadas en la materia.

Cabe sefalar, el plazo en que los peritos valuadores deberan rendir
dictamen sobre el avallio de los bienes y que seré en todos los casos siguientes:

. Diez dias si se trate de bienes muebles.
. Veinte dias tratandose de inmuebles.
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. Treinta dias en caso de negociaciones.

Dichos plazos se computaran a la fecha de su aceptacion.

Podran promover recurso de revocacion al Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn, cuando el embargado o terceros acreedores, no estén de acuerdo con
el avaluo realizado por la autoridad, de conformidad con el articulo 117, fraccion Il,
inciso d) del Cdédigo Fiscal de la Federacion, dentro de los 10 dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion del avallio, designando perito valuador
de su parte en el recurso interpuesto, en cuyo caso el nombramiento recaera en
cualquiera de los valuadores previstos en el Reglamento del Cdodigo Fiscal de la
Federacion o alguna empresa o institucién dedicada a la compraventa y subasta
de bienes.

En el caso en que no se promueva el recurso antes indicado y no se
designe perito valuador por parte del contribuyente, o habiéndose designado perito
y no se presente el dictamen dentro de los plazos sefialados por la ley, se dara por
aceptado el avaluo realizado por la autoridad, si por el contrario, el embargado
designa un perito y este designa como valor de los bienes un 10% o mas de la
cantidad sefialada por el primer perito, la autoridad ejecutora, designara en un
término de seis dias, un tercero para que dictamine y fije en definitiva la base para
la enajenacion de los bienes.

Una vez que ha quedado firme el avalio el dia siguiente debera ser
convocado el remate para que se lleve a cabo este, dentro de los 30 dias
siguientes. La convocatoria debera hacerse por lo menos 10 dias antes del
remate. Fijandose esta, en un sitio visible y usual de la oficina ejecutora, también
en lugares publicos que se juzguen convenientes.

Aunqgue actualmente todo se hace via Internet debiendo permanecer en la
pagina ocho dias.
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1.9. REMATE DE LOS BIENES.

Podemos entender como actos previos a celebracion de almonedas a la
emision de acuerdo o resolucién en que se ordene el remate, la notificacion de tal
acuerdo y la publicacion a la convocatoria.

Conforme a lo que establece el articulo 173 fraccion | del Cadigo el remate
procede cuando ya se hubiere practicado el avallo, es decir, solo se procedera
cuando haya resolucién firme en relacion con el articulo 176.

Se entiende por remate la venta publica en la que se adjudican los bienes
muebles y/o inmuebles al mejor postor por medio de subasta.

El remate es el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad
realizar la venta forzada de bienes para satisfacer una obligacion, siendo la ultima
fase del procedimiento de estudio.

El acuerdo de la publicacion de convocatoria debera contener:

Antecedentes del Crédito Fiscal.

Antecedentes del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
Prevision de Resolucion firme.

Fundamentacion y Motivacion de su procedencia.
Fundamentacion y Motivacion de Competencia.
Sefalamiento de fecha de remate.

Orden de Publicacion de convocatoria.

Prevenciones respecto de la forma de celebracion del remate.

ONoOGOhWNE

El remate practicamente viene a ser la conclusion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion entendiendo por este la venta llevada a cabo por el
organo ejecutor de los bienes embargados al sujeto ejecutado. La regla para la
venta de los bienes embargados establece que deben enajenarse en subasta
publica como lo establece el articulo 174 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin
embargo por via de excepcion se establece que la venta puede llevarse a cabo
fuera de remate por medio de la autoridad en forma directa o por empresa
especializada, cuando sé de cualquiera de los supuestos establecidos en el
articulo 192.

“Articulo 192.- Los bienes embargados podran enajenarse fuera de remate
cuando:

I. El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque
remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que el
precio en que se vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes
embargados.
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[I. Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, 0 de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar lugares
apropiados para su conservacion.

[ll. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda,
no se hubieren presentado postores.”

En el caso de remate de bienes raices, derechos reales o negociaciones, la
oficina ejecutora, requerira el certificado de gravamenes, expedido por el Registro
Publico de la Propiedad y/o Comercio por los 10 afios anteriores; si existen
acreedores, seran citados para el acta de remate, pudiendo concurrir al mismo, y
hacer las observaciones que estimen del caso, la autoridad las resolvera en el
acto de la diligencia, articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el valor de los bienes exceda 5 veces el salario minimo general de
la zona economica correspondiente elevado al afio, la convocatoria debera ser
publicada en uno de los peridédicos de mayor circulacion de la entidad de la oficina
ejecutora, dicha publicacion se hara dos veces con intervalos de siete dias, la
ultima cuando menos serd publicada cuando menos 10 dias antes del remate.

Cuando no se hubiera fincado el remate, el embargado podra proponer,
comprador que ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito
fiscal en su totalidad, articulo 178 del Codigo.

El producto que se obtenga del remate, enajenacion o adjudicacion de los
bienes del fisco, se aplicara cubriendo el crédito fiscal, en el orden que establecen
los articulos 20 y 194 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, los pagos que se hagan
se aplicaran a los Créditos mas antiguos, siempre que se trate de la misma
contribucion y antes de la suerte principal se aplicara como sigue:

. Gastos de ejecucion.

. Recargos.

. Multas.

. La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo, del articulo 21

del Cadigo antes mencionado.

Habra excepcion en la aplicacion de pagos, cuando el contribuyente
interponga algun medio de defensa legal impugnando algunos de los conceptos
seflalados anteriormente.

Quien se encuentra facultado para rematar los bienes es el Administrador
Local de Recaudacion. Los bienes embargados pueden ser rematados en la
Administracién Local de Recaudacion (articulo 174 primer parrafo del Coédigo
Fiscal de la Federacion), en el domicilio del embargado (articulo 174 segundo
parrafo) o en un lugar especificado para el remate de los bienes (articulo 174,
segundo pérrafo) articulos todos ellos del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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1.10. LA SUBASTA.
La celebracion de las almonedas la podemos dividir en tres partes:

1. Calificacion de posturas.
2. Desarrollo de las pujas.
3. Adjudicacion de bienes

La subasta debera realizarse precisamente en el lugar, dia y hora que se
hayan sefialado en la convocatoria correspondiente a efecto de plena validez del
procedimiento con fundamento en el articulo 183 del multicitado Cédigo.

Dentro de la subasta se tienen que desarrollar los siguientes hechos con
trascendencia juridica para la celebracion de las almonedas:

» Personalidad y representacion de la persona que la preside.

» Establecer los fundamentos y motivos de su celebracion.

» Sefalamiento del concepto del adeudo, del deudor y del estado del
procedimiento.

» Sefialamiento de la asistencia del deudor y de los acreedores en su
caso.

e Calificacién de las posturas y desechamiento de las que no sean
legales.

* Sefialamiento de la mejor postura y su monto.

» Abrir la diligencia a pujas y adjudicacion a mejor postura.

El hecho de que concurra el deudor y en ese momento proponga comprador,
o bien que alguno de los acreedores realice observaciones conforme al articulo
177 del Codigo o incluso que existan posturas o pujas iguales. Los interesados
deberan ofrecer la postura legal, la cual debe cubrir las dos terceras partes del
valor sefialado como base para el remate y cuando la postura legal sea menor al
interés fiscal, los bienes se remataran de contado.

Si se realiza la almoneda si concurren acreedores sera necesario que se
plasme en el acta correspondiente, y en caso de que no lo hagan, se haga constar
gue dicha inasistencia se produce no obstante haber sido notificados.

La postura que se haga, debera ser por escrito, debiendo ser acompafada
necesariamente, por un certificado de depdsito del 10% por lo menos, de la base
fijada para el remate, expedido por institucion de crédito autorizada.

El requisito debera contener lo siguiente:

» En personas fisicas, nombre, nacionalidad, domicilio y clave del Registro
Federal de Contribuyentes del postor.
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» En personas morales, razon social, fecha de constitucion, clave del Registro
Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal.
* Ademas en ambos casos, la cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

Cuando las posturas sean rechazadas, el certificado de depdsito, se
devolvera al postor, articulo 181 y 182 del Cédigo.

En el dia y hora sefialada de la convocatoria para el remate, se hara saber
a los presentes, las posturas que fueron clasificadas como legales, asi como la
fecha y hora de su recepcion, Cada subasta tendra una duracién de 8 dias que
empezara a partir de las 12:00 horas del primer dia y concluira a las 12:00 horas
del octavo dia. En dicho periodo los postores presentaran sus posturas y podran
mejorar sus propuestas, esto de conformidad por el articulo 183 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

El remate se fincara en quien haya hecho la mejor postura, en los casos en
que la ultima sea igual por dos o més licitantes, se designara la primera postura
gue se haya recibido.

El postor en cuyo favor se finco el remate, deberd cumplir con las
obligaciones contraidas, de no hacerlo, perdera el importe del depdsito, mismo
que se aplicara de inmediato a favor del Fisco Federal (articulo 184 del Cédigo).
En este caso sé reaunadaran las almonedas en la forma y plazos que se sefialan
en los articulos respectivos.

En el caso de cumplir con las obligaciones contraidas. La autoridad debera
entregar al adquirente los bienes, conjuntamente con los documentos
correspondientes.

El embargado podra pagar el crédito total o parcialmente, y recuperarlos
inmediatamente, en la proporcion que se efectue el pago, con relacion al avalto y
mientras no se hubieren rematado, enajenado o adjudicado los bienes, articulo
195 del Codigo Fiscal de la Federacion, una vez efectuado el pago, los bienes se
pondran a disposicion del embargado, para que estos sean retirados, en caso de
no hacerlo, se cobrara almacenaje a partir del dia siguiente.

Una diligencia de la naturaleza de las almonedas es susceptible de
presentar un sinnumero de incidentes que en su caso deberan ser
circunstanciados en el acta respectiva cuando tengan trascendencia juridica.

En el dltimo parrafo del articulo 177 se concede a los acreedores el derecho

de hacer las observaciones que estimen necesarias, y el jefe de la oficina
ejecutora debera decidir en el acto.
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1.11. LA ADJUDICACION DE BIENES.

Dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se haya fincado el remate,
el postor deber& entregar a la caja de la oficina ejecutora la cantidad ofrecida en
Su postura, en caso de bienes muebles. Asimismo, en el caso de bienes
inmuebles, debera entregar el pago dentro de los diez dias siguientes a que en
gue se haya fincado el remate.

Una vez que se efectle el pago, la oficina ejecutora debera hacer entrega
de los bienes muebles. En el caso de inmuebles, una vez efectuado el pago y
designado el notario, la oficina ejecutora citara al ejecutado para que dentro de
diez dias habiles otorgue y firme la escritura respectiva, en caso de rebeldia
firmara el Administrador.

Una vez otorgada y firmada la escritura en que conste la adjudicacion del
inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que este se entregue al adquirente.

Para el caso de remate de bienes embargados por la autoridad fiscal,
siempre deberad tomarse en consideracion lo que previene el articulo 189 del
Caodigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

“Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de remate, por si
0 por interposita persona, a los jefes y demas personas de las oficinas ejecutoras,
asi como a todos aquellos que hubieren intervenido por parte del fisco federal en
el procedimiento administrativo. El remate efectuado con infraccion a este
precepto sera nulo y los infractores seran sancionados conforme a este Cédigo.”

La funcion de los ejecutores en la etapa de remate se cifie a la notificacion
de los actos administrativos que deba conocer el contribuyente y, en su caso los
acreedores.

Con relacion al articulo 196-A del mencionado Cddigo, causaran abandono
a favor del fisco los bienes embargados cuando habiendo sido enajenados, los
bienes al adquirente, estos no se retiren del lugar en que se encuentren dentro de
dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan a su disposicion.

El fisco federal tendr4 siempre preferencia para adjudicarse los bienes
ofrecidos en remate en los siguientes casos:

a) A falta de postores.

b) A falta de pujas.
c) En caso de posturas o pujas iguales.
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Cuando no hubiere postores 0 no se hubieran presentado posturas legales,
la autoridad se adjudicara el bien; en este caso el valor de la adjudicacion sera el
60% del valor del avaluo.

Las adjudicaciones conforme el reformado articulo 191 del Codigo Fiscal de
la Federacion tendran la naturaleza de dacion en pago, se tomara el bien como
enajenado en un 60% del valor del avallo, aceptandose este, como dacidén en
pago para que la autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo o donarlo para obras o
servicios publicos o a instituciones asistenciales o de beneficencias autorizadas.

El presente trabajo de investigacion que presentamos contempla el estudio
del Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 28 de Junio del afio 2006, pero en particular, contempla las
reformas a los articulos 12, primer parrafo; 19, 129 fracciones Il, segundo parrafo y
IV, segundo parrafo; 134, fracciones |, lll y 1V; 135, primer péarrafo; 136, segundo
parrafo; 139; 140; 141, fraccién |; 142, fraccion I; 145; 146, dltimo parrafo; 150,
cuarto parrafo; 167, fraccion II; 182, fraccién IV; 183, segundo parrafo; 184, 190,
primer parrafo; 191; 196 y 196-A, penultimo parrafo, asi como la adicién de los
articulos 38, con una fraccion lll, pasando las actuales lll y IV a ser IVy V, y un
segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos; 134, fraccion | con un tercer,
cuarto, quinto, sexto y séptimo pérrafos, y un tercer parrafo al articulo; 141, con un
pendltimo y udltimo parrafos al articulo; 145-A; asi como la derogacién de los
articulos 190, ultimo parrafo; 192, fraccion Ill y 193 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

Asi vemos que la figura del ejecutor se encuentra contemplada dentro del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidon mismo que se regula en el Coédigo
Fiscal de la Federacion, figura que tiene diversas facultades, de tal forma que su
actuacion trasciende en la esfera Constitucional y Legal de los contribuyentes, por
lo que es importante la constante y adecuada profesionalizacion de los ejecutores
adscritos al Servicio de Administracion Tributaria con el objetivo de evitar efectos
juridicos y econdmicos perjudiciales para el Estado y los contribuyentes, y asi
mejorar la Administracion Publica; temas que indudablemente tocaremos en los
siguientes capitulos.
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CAPITULO SEGUNDO

LA FIGURA DEL EJECUTOR EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

2.1. FACULTADES Y RESTRICCIONES DEL EJECUTOR.

“Lo cierto es que los ejecutores no deben de actuar fuera de las limitaciones
previstas por la Ley, sino Unicamente deben limitarse para lo cual estan
facultados, pero nosotros somos quienes los solapamos, (sic) no haciendo valer
con energia y firmeza los medios legales que tenemos a nuestro alcance, como
son las respectivas denuncias penales, quejas administrativas con arreglo a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, pues
ciertamente dichas conductas ilegales y posiblemente constitutivas de delitos
federales las cometen los ejecutores, empleados del estado que ocupan los
ultimos niveles jerarquicamente hablando, motivo por el cual, sus superiores no
sabran de dichas conductas si no son denunciadas oportunamente en forma
administrativa.”®

Las autoridades fiscales y en particular el ejecutor esta obligado a realizar
solamente lo que la ley le permite, sujetandose su actuacion a lo estrictamente
previsto por la ley; asi los ejecutores deben fundar y motivar su actuar.

El requerimiento de pago marca el inicio de la primera etapa del
procedimiento administrativo de ejecucion, el articulo 151 del Cddigo Fiscal de la
Federacion regula el requerimiento de la siguiente manera:

“Las Autoridades Fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal y el importe
de sus accesorios legales requeriran de pago al deudor y, en caso de no hacerlo
en el acto, procederan como sigue...”

El requerimiento de pago al ser un acto administrativo debe de contar con el
requisito esencial que es el de publicidad, es decir, aquel que se logra a traves del
acto de notificacion del mismo y que es llevado a cabo por el ejecutor, asi por
tratarse de un acto recurrible debe ser notificado en forma personal conforme al
articulo 134 fraccion | del Cédigo Fiscal Federal.

Dentro de las modalidades del requerimiento de pago y como restriccion al
actuar del ejecutor encontramos que si el crédito fiscal fue notificado a través de

9 Porras Lara , Aurora, Revista Defensa Fiscal,iSepire 2002, México, Pag. 47

85



edictos, la diligencia de requerimiento se entendera por la autoridad municipal, y
no por el ejecutor, a no ser que al momento de iniciarse la diligencia se presente el
deudor caso en el cual la citada diligencia se entendera con él deudor, esto con
fundamento en el articulo 152, pendltimo parrafo, del ordenamiento en comento.

Otra restriccion al ejecutor en su actuar consiste en los dias y las horas en
los cuales va a llevar a cabo sus actuaciones tanto para la diligencia de
requerimiento de pago, la de embargo como para el resto de sus actividades, ya
gue aqui rige el principio que las diligencias deben de llevarse a cabo en dia y
hora habiles, de acuerdo a lo establecido por el articulo 13 del Codigo Fiscal de la
Federacion, entendiéndose por los dias los que estén contemplados en el articulo
12 del ordenamiento aludido, y las horas comprendidas de las 7:30 a las 18:00
horas.

Cabe enfatizar las siguientes excepciones:

“Las autoridades fiscales para la practica de las visitas domiciliarias, del
procedimiento administrativo de ejecucion y de notificaciones, podran habilitar los
dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia
realice las actividades por las que se deba pagar contribuciones en dias y horas
inhabiles. También se podra efectuar la habilitacion a que se refiere este pérrafo,
para la continuacion de una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la
continuacion tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del
particular siempre que exista la sospecha de su alteracion u ocultamiento en caso
de suspenderse la diligencia sin haberlos asegurado.”®

Dentro de las facultades que tiene el ejecutor se encuadran en el articulo
152 del Cédigo Fiscal de la Federacion que faculta y obliga al ejecutor al realizar
una acta circunstanciada, la cual debe de cumplir con los requisitos que establece
el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion los cuales enunciamos a
continuacion.

Constar por Escrito.

Sefalar la autoridad que lo emite.

Sefalar lugar y fecha de emision.

Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o proposito de
que se trate.

Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que se dirige.

PN E

o

“En efecto, debe considerarse que el ejecutor es una autoridad que por
delegacion de facultades del jefe de la oficina que realiza el cobro, llevara a cabo
actos de autoridad que requieren de la debida fundamentacion y motivacion de
cada uno de ellos, pues en su realizacion habra una afectacion directa e inmediata

*0 Jiménez Gonzalez Antonio, Lecciones de DerecHauTario, 12, ED. Thomson, 2002, México, Pag. 298
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de los intereses juridicos del contribuyente deudor, y que, en consecuencia,
requiere cumplir con las formalidades de ley” >

El ejecutor tiene como restriccion fundamental que todos sus actos estén
debidamente fundamentados y motivados debiendo entender tres elementos
fundamentales que lo soporten, los cuales enunciaremos a continuacion:

1.- La realizacion de un acto de autoridad.
2.- La existencia de los fundamentos que facultan el acto anterior.
3.- La existencia de motivos para que la autoridad realice el acto.

La realizacion del acto de autoridad consiste primordialmente en que la
autoridad primeramente debera definir cual es el acto que realizara para acudir
entonces a discernir los motivos y fundamentos del mismo. Asi, el ejecutor debera
discernir por ejemplo, si va a llevar el embargo en primera instancia, y definir los
fundamentos y motivos que lo originan y facultan.

Establecido el acto que debera llevar a cabo el ejecutor, debera verificar
gue existan los fundamentos legales que lo faculten para llevar a cabo el acto de
autoridad en particular; esto es, debera existir en la ley la facultad para ejecutar el
acto que se pretenda llevar a cabo. Después de verificar la existencia de los
fundamentos que lo faculten debera constatarse la existencia del motivo que le
dio origen; es decir, el particular mediante actos positivos u omisiones, dara motivo
para que la autoridad lleve a cabo el acto que pretende.

Asi el acto de autoridad es el “Acto realizado por la autoridad competente,
gue consta de forma escrita, con la finalidad de producir consecuencias juridicas
que afectan directamente a la persona a quien es dirigido.”>?

Asi mismo entendemos por fundamentacion la “Expresion en el
mandamiento escrito de la autoridad competente de los fundamentos legales que
la facultan para llevar a cabo el acto que se realiza, y que tienen vinculacion
directa con los motivos que lo originan y las consecuencias del acto autoritario.”?

La motivacion es la “Expresion en el mandamiento escrito de la autoridad
competente de los motivos imputables al particular, que originaron la emision del
acto de autoridad que lo afecta en su interés juridico y que tiene vinculaciéon
directa con los fundamentos citados y las consecuencias del acto autoritario.”*

) En este orden de ideas cabe citar la siguiente Tesis aislada, de la Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el
Tomo: X1V, Diciembre de 2001, Pagina: 1801, que a la letra dice:

°1 sandoval Galindo, Luis E. Revista Indetec, No., Blbde junio de 1997, México Pag. 23
2 Sandoval Galindo, Luis E. Op. Cit. Pag. 24

>3 jdem.

> idem.
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REQUERIMIENTOS DE PAGO Y EMBARGO. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. En observancia de las garantias tuteladas por el articulo 16 de la
Constitucién General de la Republica y de las formalidades establecidas por el
numeral 38, fraccion Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion, los funcionarios
ejecutores de un requerimiento de pago y embargo, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 152 y 155 del citado ordenamiento fiscal, deben hacer
constar en forma pormenorizada su identificacion y no sélo establecer el nimero
de credencial, sino autoridad que la emitid, fecha de expedicién y vencimiento, con
el objeto de que la parte interesada esté en posibilidad de conocer si
efectivamente el personal actuante presta sus servicios en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; se encuentra autorizado para levantar la actuacion
relativa y afectar bienes propiedad del causante aludido; proceder al inicio de la
diligencia resultante; requerir a la persona con quien se entienda para que designe
dos testigos y, en caso de que no lo hiciere, el ejecutor debera designarlos y hacer
constar esa circunstancia; ante lo cual, si ello no se deduce de la actuacion
respectiva, es indudable la ilegalidad del requerimiento.”

“Constituye el embargo el segundo momento dentro de la secuencia del
procedimiento administrativo de ejecuci6n”®

Al apersonarse el ejecutor en el domicilio del deudor del crédito fiscal
determinado y ante la negativa de pago por parte de la persona con quien se
entienda la diligencia se originara el acto de embargo, sera entonces el primer
acto que debera fundar y motivar en el acta de embargo, siendo pues este un acto
gue debe reunir estos requisitos. En todos los casos, el acto autoritario de
embargo tendrd su fundamento juridico en los articulos 151 y 152 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, debiendo ubicar la hipétesis ya sea que se trate de
embargo de bienes o de negociaciones.

Ahora bien, tenemos como otra facultad y obligacién para el ejecutor dentro
de la diligencia de embargo la designacion de testigos, que es un derecho que en
el articulo 155 dltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion se concede a la
persona con quien se entiende la diligencia, por lo que solo ante la negativa de
hacerlo, ser& designado por el ejecutor, asi se prevé el hecho de que si se hiciera
la designacion por parte de dicha persona, bastara que se sefiale este hecho en el
acta para que surta sus efectos legales.

Al igual que en la designacién de los testigos, la persona con la que se
entiende la diligencia debe sefialar los bienes sujetos a embargo, y ante su
negativa, la facultad es otorgada por ministerio de Ley al ejecutor, de tal forma que
si es este quien los debe designar, debe configurarse dentro de cualquiera de los
supuestos que establece el articulo 156 del Codigo Fiscal de la Federacion,
debiendo el ejecutor motivar este hecho, narrar la conducta asumida y las
consecuencias de ello.

% Jiménez Gonzalez Antonio, Op. Cit. Pag. 298
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Si el deudor o la persona con la que se atienda la diligencia, no sigue el
orden establecido en el articulo 155 a “juicio” del ejecutor (articulo 156), este
tendra plenas facultades para sefalar los bienes a embargar. El legislador en este
caso deja al arbitrio del funcionario publico, que desgraciadamente carece de una
formacion idénea para realizar un trabajo tan delicado, como es el de hacer las
veces de perito valuador, es totalmente injusto para el contribuyente ya que crea
una inseguridad juridica al gobernado.

Respecto al articulo 157 del multicitado Codigo cabe agregar que el mismo
le da plena facultad al ejecutor para determinar que bienes se consideran de lujo
para efectos de embargo, mismo que carece de los elementos técnicos adecuados
para discernir si pueden o0 no ser considerados esos bienes de lujo.

La practica del acto de requerimiento de pago y embargo debe llevarse a
cabo en el domicilio del deudor, debiendo el ejecutor identificarse con la persona
con la que se entienda la diligencia, si la persona no se encuentra en ese
momento se deberd estar a lo previsto por el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, dejandole citatorio para el dia habil siguiente y para hora determinada
con quien se encuentre en el domicilio, a efecto de llevar a cabo la diligencia
ordenada; debiendo el ejecutor fundamentar y motivar contundentemente el
supuesto que se deje citatorio para la espera y el entendimiento de la diligencia
para con un tercero por no haber acudido a la cita la persona que debia ser
notificada.

Al respecto cabe enfatizar que el ejecutor tiene la facultad de motivar
porque se dej6 el citatorio a un tercero, lo cual debera ser expresamente narrado y
fundamentado en los términos de los articulos 137 y 152 del Cadigo Fiscal de la
Federacion. Respecto a la realizacion de la diligencia con un tercero, el motivo
sera el hecho de no haber estado presente, no obstante haber mediado citatorio y
los fundamentos seran igualmente los articulos 137 y 152 del Codigo Fiscal
Federal, en cuyo supuesto los actos anteriores seran llevados con quien se
encuentre en el domicilio, excepto, en los supuestos en que se deba hacer el
requerimiento de pago y embargo por medio de instructivo, en cuyo caso debera
motivarse con la existencia del citatorio, la no presencia de persona alguna en el
domicilio y la negativa de los vecinos, para recibir la notificacion, lo anterior con
fundamento en los articulos 134, fraccion V, 137 y 152 del multicitado Codigo
Fiscal.

Otra facultad del ejecutor con fundamento en el articulo 153 del Cédigo es
la de nombrar depositario de los bienes embargados, esto es, debido a que en su
primer parrafo del numeral citado se establece que seran los jefes de las oficinas
ejecutoras quienes bajo su responsabilidad nombraran a los depositarios de los
bienes y que de no hacerse lo haran los ejecutores.

Esta situacion, obliga a que si el jefe de la oficina correspondiente decide
no hacer la designacion, debera asi manifestarlo en el mandamiento de ejecucion,
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pues si este hecho no se da a conocer al deudor, este no tendra conocimiento de
la facultad del ejecutor para designarlo, y por lo tanto, la designacion asi llevada a
cabo dejard en un estado de inseguridad juridica al contribuyente, al no saber si
existio otro depositario designado por quien lo faculta; por lo que constituye una
restriccion al ejecutor sefialar depositario cuando en el mandamiento de ejecucion
se omita la fundamentacion y motivacion de hacerlo.

Otra restriccion que rige al ejecutor dentro de la diligencia del embargo de
bienes la encontramos encuadrada en el articulo 157 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en el que se prevé que bienes se consideran exceptuados de
embargo para efectos fiscales. “Debe tenerse en cuenta que la técnica juridica de
la que en forma mayoritaria echa mano el legislador para construir los supuestos
de inembargabilidad es la de los conceptos juridicos indeterminados, por ejemplo,
términos tales como Utiles, necesarios, indispensables, etc.”®

El ejecutor podra ampliar el embargo en cualquier momento del
procedimiento, cuando se determine que los bienes embargados son insuficientes
para cubrir los créditos fiscales con fundamento en el articulo 153 del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Otra facultad del ejecutor consiste en que el Jefe de la Oficina Exactora
con el apoyo del articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion es quien debe
designar a la persona del interventor quien es el que tendra el caracter de
depositario de las negociaciones embargadas.

“Si durante la practica del embargo la persona en contra de la que se
despacho la ejecucion o bien aquella con quien se entienda la diligencia, se coloca
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 163 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el ejecutor podra hacer que las cerraduras fueren rotas.”’ Cabe
sefialar que esta practica tiene unas salvedades que el mismo articulo citado
prevé, por lo que el actuar del ejecutor en este sentido debe ser demasiado
cuidadoso a fin de no violentar en forma alguna el procedimiento.

Respecto al articulo 158 del Codigo Fiscal de la Federacion cabe hacer
enfasis en lo siguiente: si se le demuestra al ejecutor que otra persona es
propietaria de los bienes con una copia en donde se asienten las caracteristicas y
gue éste a nombre del tercero, y a “juicio” del ejecutor estas pruebas no resultan
suficientes, ¢llevard a cabo el embargo? depende: si, el ejecutor una vez
convencido de que los bienes son de un tercero, debera dictar una resolucion, la
gue debera ser ratificada por la oficina ejecutora. En primer lugar, el ejecutor es
una autoridad encargada de “ejecutar” y no de dictar resoluciones, situacion
totalmente incomprensible.

%% Jiménez Gonzalez Antonio, Op. Cit. P4g. 301
%7 Jiménez Gonzalez Antonio, Op. Cit. P4g. 303
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2.2. VIOLACIONES FORMALES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

“Al hablar de procedimiento administrativo de ejecucion, como
procedimiento que es, (sic) necesariamente se presupone la referencia a una serie
concatenada de actos teleolégicamente vinculados, es decir, la gran diversidad de
actos que conforman el llamado procedimiento administrativo de ejecucion se
encuentran orientados hacia un mismo vy unico fin: el pago de la obligacién fiscal
insatisfecha.”®

Una violacion de forma al procedimiento estudiado es que el ejecutor
tratAndose de requerimiento de pago y embargo no entienda la diligencia con la
persona en contra de la que se despacho la ejecucién, o en caso de ser persona
moral con su representante legal, si anteriormente a ello no dejo citatorio para una
hora determinada un dia anterior, toda vez que apersonado el ejecutor el dia y
hora sefialados en el citatorio entendera la diligencia con el destinatario,
representante legal o cualquier persona en caso de que ellos no se encuentren
presentes.

Si el ejecutor no levanta acta pormenorizada de la diligencia de
requerimiento de pago, dejandole copia de la cual se entregara una con la persona
gue se entiende la diligencia tal y como lo prevé el numeral 135 del Codigo Fiscal
de la Federacion, nos encontramos en el supuesto de una violacién de forma al
procedimiento, ya que dicho acto debe constar por escrito, sefalar la autoridad
gue lo lleve a cabo y ostentar la firma del que realiza la diligencia.

Encontramos como otras violaciones formales al procedimiento
administrativo de ejecucion, y en especial a la practica del embargo de bienes la
insatisfaccion de los siguientes supuestos que se enumeran de forma enunciativa
mas no limitativa:

1. Que no exista un crédito fiscal a cargo del sujeto.

2. Que el crédito fiscal no haya sido notificado debidamente al deudor.

3. Que el deudor no haya incurrido en incumplimiento de la obligacion de
pago.

4. Que no se haya practicado el requerimiento de pago al deudor.

5. Que una vez que se haya requerido de pago y este no haya sido
cubierto, se le embarguen bienes para garantizar el crédito fiscal

Si el ejecutor no designa los testigos a que se refiere el articulo 151 ultimo
parrafo del codigo fiscal se constituiria este hecho en una violacion de forma al
procedimiento, y se estaria privando al deudor de su derecho a la presencia de
testigos, por lo que en aras de una mayor certeza juridica en el desarrollo de la
diligencia, el ejecutor debera designarlos ante la negativa antes manifestada.

%8 Jiménez Gonzalez Antonio, Op. Cit. Pag. 295
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Otra violacion de forma ocurre cuando el ejecutor no sefiala bienes sujetos
a embargo conforme al numeral 156 del Codigo Fiscal de la Federacion, ante la
negativa de la sefializacion por parte de la persona con la que se entienda la
diligencia en el acto de requerimiento de pago y de embargo.

“La oposicion a la realizacion de la diligencia también deberéa resolverla el
ejecutor, previo acuerdo del jefe de la oficina exactora, procediendo a fracturar
cerraduras ante testigos, sellando cajas de seguridad o muebles, embargando
inmuebles, secuestrando bienes, y solicitando el auxilio de la fuerza publica, en su

caso.™®

El ejecutor vulnera formalmente el procedimiento si dentro de la diligencia
de embargo viola cerraduras de las puertas y la persona con la que se entiende la
diligencia no se niegue a abrir las puertas de las construcciones, edificios o casas
seflalados para la traba o en la que se presuma que existen bienes muebles
embargables o cuando no hubiese negativa a abrir los muebles en los que el
ejecutor suponga se guarda dinero, alhajas, objetos de arte u otros bienes
embargables.

No obstante que el sujeto ejecutado se coloque en los supuestos previstos
por el legislador para la procedencia de la ruptura de cerraduras, sin embargo, a
efecto de que el ejecutor juridicamente este en condiciones de llevarla a cabo
deberé satisfacer los requisitos del articulo 163 del Cédigo fiscal de la Federacién
en su primer parrafo y que consiste en:

a) Que el jefe de la oficina ejecutora dicte un acuerdo precisamente
ordenando la practica de tal diligencia, debiéndose invocar las
disposiciones legales que le sirvan de apoyo y sefalandose la causal que
se ha actualizado para proceder a tal efecto.

b) En el momento de la practica de la diligencia designar dos testigos.

c) Levantar acta circunstanciada en la que se consigne todo lo que acontezca
durante la realizacion de la diligencia.

Es comun encontrar que en los mandamientos de ejecucion y en las
ordenes de requerimiento de pago no se encuentra estampada la firma del
Administrador encargado de la jefatura de la oficina facultada para llevar a cabo la
extraccion de bienes, y estos documentos son firmados por los jefes del
departamento o por los propios ejecutores lo que constituye una violacion formal al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, al respecto cabe citar la siguiente
Tesis aislada, de la Novena Epoca, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, bajo el Tomo: XVI, Diciembre de 2002, Pagina: 742,
gue nos dice:

% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios Berecho Tributario, 42, ED. Limusa, Noriega-Edr
2003, México Pag. 166
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“ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION. EN SU AUSENCIA,
SOLO PUEDE SIGNAR REQUERIMIENTOS DE PAGO DE UN CREDITO
FISCAL EL SUBADMINISTRADOR QUE DEPENDA DE EL Y NO CUALQUIER
OTRO SERVIDOR PUBLICO. La fraccion IX del apartado B del articulo 21 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria (vigente hasta el 22
de marzo de 2001) otorga al administrador local de recaudacion, entre otras, la
facultad de ordenar el requerimiento de pago de un crédito fiscal. Del mismo
modo, el articulo 24, pendltimo parrafo, del reglamento en mencion, prevé que los
administradores seran suplidos, indistintamente, por los subadministradores que
de ellos dependan; consecuentemente, la facultad de signar el requerimiento de
pago de un crédito corresponde al administrador local de recaudacion, el cual, de
conformidad con los articulos anteriormente citados, Unicamente sera suplido por
cualquier subadministrador que de €l dependa, sin que en ningun articulo del
citado reglamento se advierta alguna otra posibilidad de suplencia.

En esta orden de ideas, cabe sefialar que el hecho de que el ejecutor en la
diligencia de requerimiento de pago y embargo llene un machote proporcionado
dentro de sus oficinas impresos con espacios en blanco para rellenar con letra
manuscrita 0 cuando se advierta que el nombre del personal que actla es
posterior a la elaboracion del procedimiento, constituye un acto ilegal y violatorio
de las garantias individuales, segun lo previsto en la segunda Jurisprudencia, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
bajo el Tomo: XIX, Mayo de 2004, Pagina: 592, por lo que, el:

REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO EN MATERIA FISCAL.

CONTRAVIENE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA,
CUANDO SE TRATE DE UN MACHOTE IMPRESO CON ESPACIOS EN
BLANCO PARA RELLENAR CON LETRA MANUSCRITA, O CUANDO SE
ADVIERTA DE MANERA NOTORIA QUE LA IMPRESION DEL NOM BRE DEL
PERSONAL ACTUANTE ES POSTERIOR A LA ELABORACION DEL

DOCUMENTO. Los articulos 151 y 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establecen que las autoridades fiscales se encuentran facultadas para hacer
efectivos los créditos a favor del fisco, a través del procedimiento administrativo de
ejecucion, el cual debe satisfacer, ademas de los requisitos mencionados en
dichos articulos, las exigencias contenidas en los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 del referido cédigo. En ese sentido,
la existencia de un mandamiento de requerimiento de pago y embargo con dos
tipos de letra notoriamente distintos, referidos unos a los elementos genéricos y
otros a la designacion del ejecutor para llevar a cabo la diligencia respectiva, por si
sola no acredita que haya sido formulado en parte por la autoridad competente
para emitir la orden (los elementos genéricos), y en otra por la autoridad actuante
(los relativos a su designacién), ni tampoco evidencia fehacientemente que se
hayan cumplido tales requisitos constitucionales y legales, pues tratandose de una
garantia individual debe exigirse su exacto acatamiento. En consecuencia, cuando
se trate de un machote impreso con espacios en blanco para rellenar con letra
manuscrita, o cuando se advierta de manera notoria que la impresién del nombre
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del personal actuante es posterior a la elaboracion del documento, lleva a concluir
gue dicha designacion no fue realizada por la autoridad exactora, la Unica
competente para realizar dicho nombramiento, atento a lo dispuesto en el indicado
articulo 152.

Por lo que al no cumplimiento de lo dispuesto en la ley, genera su absoluta
ilegalidad y por lo tanto su nulidad.

2.3. VIOLACIONES DE FONDO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

“Asi es, se coloca en una situacion de incertidumbre el particular contra el
gue se sigue un procedimiento de ejecucion cuando existe un acto dentro de él
gue ha su juicio no se ha ajustado a la ley y quiere impugnarlo, puesto que si opta
por el recurso de revocaciéon, podra interponerlo, si la violacién se cometid antes
del remate, en cualquier tiempo antes de la publicacion de la primera almoneda y
si la violacion tuviere lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria, se
hara valer contra la resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera
de subasta; mientras que se decide promover el juicio, suponemos, porque la ley
no lo establece, que tendria que presentar la demanda, dentro de los 45 dias
habiles siguientes a aquel en que se le notifique el acto en el que se contenga la
violacion, y ello si es de los actos que se deban de notificar personalmente.”®

Es comun observar que los ejecutores no se identifican al llevar acabo las
diligencias de requerimiento de pago y embargo, lo que constituye severas
violaciones al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, al respecto cabe citar la
siguiente Tesis aislada, de la Novena Epoca, emitida por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el Tomo: XV, Marzo de
2002, Pagina: 1446, que a letra dice:

REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO. EL EJECUTOR DEBE
CIRCUNSTANCIAR EN EL ACTA LOS DATOS DE SU IDENTIFIC ACION. El
articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su parte inicial, hace referencia
a que el ejecutor, al practicar la diligencia de requerimiento de pago y embargo de
bienes, debe identificarse ante la persona con quien practique dicha actuacion;
también dicho numeral establece que de la diligencia se levantara "acta
pormenorizada”, lo que significa que dicha acta debe contener todas y cada una
de las circunstancias que ocurrieron al realizar tal evento, pues aunque de manera
expresa no se indique en dicho numeral que en el acta que se levante con motivo
de la diligencia deba circunstanciarse el documento con el cual se identifique el
ejecutor, acorde con la garantia de seguridad juridica del gobernado, basta que el
legislador sefiale, primero, los requisitos que debe cubrir el ejecutor al identificarse

% Tribunal Fiscal de la Federacién , VIII Reunidéadibnal de Magistrado42, Tomo | ED. Tribunal Fiscal
de la Federacion, 1999, México, P4g. 131
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con el afectado y, luego, precise que de la diligencia se levante un acta
pormenorizada; de aqui se desprende que para satisfacer plenamente el requisito
legal de identificacion del ejecutor, ésta debe hacerse constar en forma detallada
en el acta que al efecto se levante de manera circunstanciada.

En este mismo sentido sirve de apoyo la siguiente Tesis aislada, de la
Novena Epoca, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, bajo el Tomo: Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 1127, que
refiere:

“DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO DE
BIENES. LOS EJECUTORES DEBEN CUBRIR LOS MISMOS REQU ISITOS DE
IDENTIFICACION QUE SE EXIGE A LOS INSPECTORES QUE REALIZAN
VISITAS DOMICILIARIAS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 6/90, integrada al resolver la
contradiccion de tesis 6/89, ha establecido que: "VISITAS DOMICILIARIAS.
REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN.-Para satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacion en las
vistas domiciliarias, es necesario que en las actas de auditoria se asienten todos
los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se
encuentra ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que por tal motivo pueden introducirse a su domicilio,
por lo que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el nombre de
quien las expide para precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas
personas efectivamente prestan sus servicios en la secretaria, ademas de todos
los datos relativos a la personalidad de los visitadores y su representacion,
tomando también en cuenta que mediante la identificacion mencionada, se deben
dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para
protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas practicas de inspeccion o
visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.”. Lo mismo
sucede en tratandose de diligencias de requerimiento de pago y embargo de
bienes, en virtud de que del contenido de los articulos 44, fraccion Ill y 152 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, se aprecia que tanto para iniciar una visita
domiciliaria como para el levantamiento de la diligencia de requerimiento de pago
y embargo de bienes, es menester que el visitador y el ejecutor, respectivamente,
deban identificarse ante la persona con quien se entienda o se practique la
diligencia, es decir, que en ambos casos se requiere satisfacer con plenitud el
requisito legal de identificacion de las personas encargadas de su legitimacion; y
en aras del principio general de derecho que dispone que en donde exista la
misma razon debe regir la misma disposicion, es valido aplicar en forma extensiva
las exigencias establecidas en la jurisprudencia antes citada, a los ejecutores que
practican diligencias de requerimiento de pago y embargo de bienes, pues igual
proteccion de sus derechos subjetivos publicos necesita quien es visitado con
motivo de una visita domiciliaria, como el deudor a quien se practica una diligencia
de requerimiento de pago y embargo de bienes, dado que en ambas hipotesis se
requiere que el visitado o deudor tengan plena seguridad de que la persona
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encargada del desahogo de la diligencia, real y efectivamente sea representante
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que legalmente pueda
introducirse a su domicilio, pues de tales practicas pueden deducirse posibles
afectaciones a sus intereses juridicamente tutelados, como lo es en el deudor, el
embargo de sus bienes, en su caso, hasta la intervencion de su negociacion.

Al realizarse la diligencia de embargo se deben cumplir con los requisitos
gue al efecto se establecen en el Cadigo Fiscal de la Federacion, pues contra los
actos que no se ajusten a la Ley en dicha diligencia, se podré interponer el
Recurso de Revocacion

2.4. IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION DEL EJECUTOR.

Con el ingreso de los abogados Tributarios (asi llamados por el Sistema de
Administracién Tributaria) en el afio de 2002, en su mayoria jovenes recién
egresados de las Universidades del pais, fueron capacitados por el Servicio de
Administracion Tributaria segun los intereses de la misma dependencia, llevando a
cabo en muchas veces de forma ilegal el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, realizando conductas probablemente infractoras de la Constitucion
Federal, de la Legislacion Penal, de los ordenamientos fiscales y de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

“...las conductas infractoras a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, fueron creadas precisamente para
“desterrar las conductas reprochables en el servicio publico, consistentes en el
aprovechamiento del poder de influencia que el servidor publico pueda tener
derivado de su empleo, cargo o comisién que desempefia™*

Sin embargo, regularmente los ejecutores llevan a cabo conductas
conciente o inconcientemente delictivas previstas en el Cédigo Penal Federal. Al
respecto cabe citar un ejemplo:

“Un ejecutor se apersona en el domicilio fiscal de contribuyente y solicita su
presencia, COmo no se encuentra en ese momento, deja un citatorio para el dia
habil siguiente a una hora fija (se hace constar que ese ejecutor si estaba
autorizado en el Mandamiento de Ejecucion). Al dia habil siguiente a hora distinta
de la fijada en el citatorio, el mismo ejecutor acompafado por tres personas mas,
qguienes no estaban autorizados en el Mandamiento de Ejecucién, se presenta y
requiere la presencia del contribuyente, como no se encuentra el interesado ni su
representante legal, inicia la diligencia con la persona que lo atiende en ese
momento, a la cual le requiere de pago, esta a su vez exhibe copia de una
demanda de juicio de nulidad promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y del escrito en el cual solicité la suspension del Procedimiento
administrativo de Ejecucion y ofreci6 como garantia del interés fiscal, mismos que
son ignorados por el ejecutor, en el momento en que la persona con quien

®1 Porras Lara, Aurora, Op. Cit. Pag. 54
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entiende la diligencia empieza a dar sus razonamientos y explicar los motivos por
el cual debe suspender la misma, las otras tres personas que acompafian al
ejecutor intervienen en forma prepotente y arbitraria, introduciéndose al domicilio
fiscal y pretendiendo embargar los bienes indispensables para la actividad del
contribuyente.

La persona que los atendié se opone al embargo y como consecuencia de
ello, los funcionarios fiscales amenazan con pedir auxilio de la fuerza publica, al
poco tiempo llegan otros cinco ejecutores acompafados del supuesto Jefe de
Departamento de Garantias, y todos ellos introducidos en el domicilio fiscal,
pretenden embargar mercancias por la cantidad cuatro veces mayor al crédito
fiscal, afuera en el establecimiento se encuentra la policia fiscal esperando entrar
en accion tan pronto les de la orden el ejecutor. Todos los funcionarios fiscales
empiezan a embargar y extraer la mercancia propiedad del contribuyente, la cual
es indispensable para la actividad que desempefia.

Ante tal situacion, la persona con la que se entiende la diligencia se opone
con mas firmeza al embargo y tanto los ejecutores como el supuesto jefe de
departamento de garantias cierran las puertas del negocio, el personal que se
guedo afuera escucha los gritos que dan los ejecutores y la voz de la persona que
atienda la diligencia, a quien tienen encerrada durante una hora...

Cabe hacer notar que durante toda la diligencia la persona que atendio a
los ejecutores, estuvo soportando infinidad de vejaciones, humillaciones y maltrato
por parte de las autoridades fiscales, en concreto de los ejecutores.

Finalmente los ejecutores embargaron mercancias hasta por cuatro veces
mas del monto del crédito fiscal, y se retiraron en conjunto con la policia fiscal,
dejando a la persona con la que se atendio la diligencia una sensacion de fracaso,
impunidad, impotencia y con la firme creencia en que las autoridades fiscales
fueron arbitrarias, sin embargo, es evidente que la actuacion fue totalmente
violatoria de los derechos del contribuyente, lamentablemente la falta de cultura de
la Defensa propicia que algunas autoridades actuen ilegalmente y su mal actuar
guede impune.

También es frecuente que los ejecutores violan lo dispuesto en el articulo
114 del Codigo Fiscal de la Federacion, que expresamente establece:

Articulo 114.- Se impondra sancion de uno a seis afios de prision, a los
servidores publicos que ordenen o practiquen.... embargos sin mandamiento
escrito de autoridad fiscal competente...

Este tipo de irregularidades al Procedimiento Administrativo de Ejecucion

también lo cometen algunos ejecutores o autoridades del Instituto Mexicano de
Seguridad Social y del INFONAVIT.
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Ahora bien, el delito previsto en el articulo 114 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, es tan grave que la pena original de tres meses a seis afios de prision
aumentard de seis meses a nueve afios de prision, como se demuestra a
continuacion en el articulo 97 del mismo Cdédigo: si un funcionario o empleado
publico comete o en cualquier forma participa en la comision de un delito fiscal, la
pena aplicable por el delito que resulte se aumentara de tres meses a tres afios de
prision.

Asi, en relacion al caso planteado podemos argumentar que al haber
mantenido a la persona que atendio la diligencia encerrada en el lapso de una
hora los ejecutores cometieron el delito federal de privacion ilegal de la libertad
previsto en el articulo 364 del cédigo Penal Federal que al tenor refiere: “se
impondra de seis meses a tres afios de prision y de veinticinco a cien dias multa: 1.
Al particular que prive a otro de la libertad hasta por cinco dias.”

Asi mismo, el hecho de que los ejecutores embarguen bienes que con
fundamento en el articulo 157 del Codigo Fiscal Federal estan exceptuados de
embargo, pudiera ser esta una conducta constitutiva de delito federal previsto en
el articulo 215, fracciones | y lll, del Codigo Penal Federal, que expresamente
dispone lo siguiente: Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes: |. Cuando para
impedir de la ejecucion de una ley... pidan el auxilio de la fuerza publica o la
emplee con ese objeto....; lll. Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccion o servicio que tenga obligacidén de otorgarle.”

El ejecutor a embargar méas del monto del crédito fiscal desde luego pudiera
ser constitutivo de delito federal de concusidén previsto en el articulo 218 del
Caodigo Penal Federal; lo cierto es que los ejecutores no deben actuar fuera de sus
limitaciones previstas por la ley.

Entonces es de entender que todo ejecutor que no este nombrado en el
Mandamiento de Ejecucion expedido por autoridad fiscal competente, comete el
delito tipificado en el articulo 114 del Codigo Fiscal de la Federacion, conductas
delictivas que comunmente realizan los ejecutores adscritos a las
Administraciones locales de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria, ya que es comdn ver que en la practica cotidiana los ejecutores se
acompafian en grupos de 3 0 mas y es el caso que solo uno de ellos esta
nombrado en el mandamiento de ejecucion. Asi mismo encontramos que es el
caso que estos ejecutores van acompafados de policias fiscales para el desarrollo
de las diligencias y en su caso para hacer extraccion de los bienes embargados, y
estos policias al no estar contemplados en la citada norma juridica igualmente
cometen el delito descrito anteriormente. Es comun ver que también las
autoridades administrativas adjuntas al Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores por conducto de
Sus ejecutores propios y adscritos también realizan dichas conductas delictivas.
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Ahora bien el delito previsto por el articulo 114 del Cddigo Fiscal de la
Federacion , es tan grave que la pena original de tres meses a seis afios de
prisibn aumentara de seis meses a nueve afios de prision, como lo tipifica el
articulo 97 del Codigo Fiscal de la Federacion que nos dice:

“Si un funcionario o empleado publico comete o en cualquier forma participa
en la comisién de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se
aumentara de tres meses a tres afios de prision”

Asi mismo si igualmente un ejecutor o varios ejecutores impiden la salida o
mantienen encerrada a alguna persona durante el desarrollo de alguna diligencia
cometerian el delito federal de privacion de la libertad, delito previsto en el articulo
364 del Cddigo Penal Federal que refiere:

Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias multa:

Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias, la pena de
prision serd hasta por un mes mas por cada dia.

Los ejecutores materia de nuestro estudio pudieran cometer con sus
conductas ilegales conductas delictivas, en lo particular al embargar mercancias o
bienes con un valor excedente al marcado por el crédito fiscal; dicho delito es el
marcado en el numeral 218 del Codigo Penal Federal que nos refiere:

ARTICULO 218.- Comete el delito de concusion: el servidor publico que con
el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios 0
cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefalada
por la Ley.

Al que cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de
tres meses a dos afos de prision, multa de treinta veces a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefar
otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de
guinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afios de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
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inhabilitacién de dos afios a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.”

“Este delito es tan comunmente cometido por los ejecutores que ni siquiera
ellos mismos se dan cuenta de la gravedad de la conducta que desplegan, pues
es tan usual que los ejecutores exijan cantidades mayores al Crédito Fiscal, y que
saben que no es debido, que esta nosotros nos parece tan normal y legal”®

Un crédito fiscal no puede exceder en un corto tiempo tres veces de su
monto original, maxime que es de explorado derecho que las multas no generan
recargos, solamente actualizacion.

2.5. EFECTO ECONOMICO POR UN ACTUAR ILEGAL DEL
EJECUTOR.

“Del mismo modo que no es de la competencia judicial apremiar al
ciudadano a tomar las armas, formando su resistencia una cuestion contenciosa,
tampoco lo es hacer efectivo el pago del impuesto, ni aun en el caso que el deudor
se oponga a verificarlo para convertir asi en judicial, negocio que por su esencia
es administrativo.”?

“Esto quiere decir que en la mayoria de los casos la diligencia de
requerimiento de pago se lleva a cabo por la autoridad hacendaria en un marco
de antijuridicidad y absoluta violacion al orden normativo que la regula, no se
respetan las formalidades no imperativos de fondo a que se sujeta tal actuacion, y
por ende, la misma es susceptible de anulacién™

De conformidad con lo estipulado en el articulo 150 del Cadigo Fiscal de la
Federacibn una consecuencia econdémica de la practica del procedimiento
administrativo de ejecucion es que nace a cargo del sujeto ejecutado la obligacién
de pagar una cantidad determinada por concepto de los denominados gastos de
ejecucion, sin embargo, cabe sefialar que existe distincion entre los gastos de
ejecucion propiamente dichos y las erogaciones extraordinarias que se originan
con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion.

Los gastos de ejecucion son precisamente las cantidades de dinero que el
sujeto obligado debe de pagar por la practica de las diligencias tendientes a
realizar la facultad econdmico coactiva, su justificacion parte del hecho de que el
sujeto ejecutado, como consecuencia de su incumplimiento motiva una serie de
actividades de parte del Servicio de Administracion Tributaria orientadas a lograr

2 Porras Lara , Aurora, Op Cit. Pag. 47

8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit. P44

84 Sanchez Soto Gustavo, Prontuario de Actualizaiscal, “Defensa contra requerimientos de pago”, 22
Quincena de Mayo 2000, Numero 255, Afo Xll, Méxieéag. 115
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su cumplimiento las cuales tienen un costo para la misma administracion que no
se hubieran generado de haberse dado el cumplimiento de la obligacion.

El mismo articulo establece que los gastos de ejecucion consistirdn en un
2% del monto del crédito fiscal, suma que deberé pagarse al fisco por la practica
de los siguientes actos:

a) Por la préactica del requerimiento en los términos del articulo 151 del Cédigo
Fiscal Federal.

b) Por el embargo llevado a cabo por el érgano ejecutor, inclusive en el
practicado en los términos de la fraccion Il del articulo 41 del citado codigo.

c) Por el remate, enajenacién fuera de remate o adjudicacion del fisco federal.

Es evidente que el actuar ilegal del ejecutor repercute en el ambito
economico para el Fisco Federal, en virtud de que al declararse ilegal alguna
actuacion del ejecutor dentro del procedimiento administrativo de ejecucion
desvirtian todo acto que el fisco haya realizado tendiente a la recuperacion de
una cantidad liquida.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio del
2006 modifico el cuarto péarrafo del articulo 150 del Cadigo Fiscal de la Federacion
y establece que se pagaran gastos de ejecucion, los extraordinarios sefialados en
dicha norma juridica.

Dentro de los gastos de ejecucion extraordinarios perdidos
econdémicamente por un actuar ilegal del ejecutor tenemos:

1) Gastos de Transporte de bienes embargados.

2) Gastos de Avaluo.

3) Gastos de Impresion y publicacion de convocatorias y edictos.

4) Gastos de Investigacion.

5) Gastos referentes a la inscripcion o cancelacion de gravamenes en el
Registro Publico o bien por la obtencion del certificado de libertad de
gravamenes.

6) Pago de Honorarios a depositarios y peritos asi como del pago del personal
contratado por los interventores.

7) Honorarios de las personas que contraten los interventores.

8) Gastos devengados por concepto de escrituracion.

9) Contribuciones que pague la Federacion cuando los bienes sean
adjudicados.

10)Entre otros.

Asi los ingresos no recaudados por conceptos de gastos de ejecucion, no
seran destinados para el establecimiento de fondos de productividad y para
financiar los programas de formacion de funcionarios fiscales salvo que por ley
estén destinados a otros fines.
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Al actuar ilegalmente el ejecutor dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, en una diligencia de embargo y que no se cumplan con los requisitos
gue establece el Codigo Fiscal de la Federacion, el afectado puede interponer un
Recurso de Revocacion hasta antes de la publicacion de la convocatoria en
primera almoneda, por lo que es probable que de prosperar el recurso en favor del
recurrente, la autoridad hubiese realizado otros actos que no obstante de generar
gastos como es el caso de avaluos, queden sin efectos, y por consiguiente, los
gastos realizados por honorarios de los peritos no sean recuperados, misma
situacion que pudiera presentarse en la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, en el caso del embargo de bienes, lo cual evidentemente ocasiona
perjuicios econdmicos al erario publico.

Las posibles responsabilidades de los ejecutores se encuentran dentro de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
sin embargo a partir del 12 de Junio del dos mil tres, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
dentro del cual se adiciona un Titulo Sexto denominado “De la Responsabilidad
del Servicio de Administracion Tributaria”

Asi respecto a los efectos econdémicos por un actuar ilegal del ejecutor
podemos sefialar el articulo 34 que nos indica que el Servicio de Administracion
Tributaria serad responsable de los dafios y perjuicios que se ocasionen al
contribuyente por los servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les correspondan, este pago, no exime al servidor publico de la
responsabilidad que pudiera tener, de conformidad a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cabe sefialar que dicha
responsabilidad se puede exigir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

2.6. EFECTOS JURIDICOS POR EL ACTUAR ILEGAL DEL
EJECUTOR.

“El derecho de defensa tiene un contenido filoséfico-juridico, ya que
cualquier orden legal que aspire a realizar el bienestar social debe garantizar el
ejercicio de la libertad, pero tal fin quedaria incompleto si no se instituyen los
instrumentos para obtener ese respeto o para remediar su inobservancia, por lo
gue todo Estado en sus ordenamientos juridicos debe, ademéas de consagrar el
derecho a libertad, proveer a los afectados de los medios de defensa necesarios
cuando se vea vulnerado el ejercicio de ese derecho.”®

“Ahora bien, cuando la tramitacion de dicho procedimiento economico-
coactivo se hace con trasgresion a la ley, el afectado, es decir la persona contra la
gue se instaura el mismo, puede hacer valer los medios de defensa previstos en la

% Ramirez Moreno Aguirre Samuel, Prontuario de Aetaaion Fiscal, “Inseguridad Juridica de Algunos
Medios de Defensa en Materia Fiscal” 22 Quincenaago de 1996, Numero 159, México, Pag. 8
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ley con el objeto de ser resarcidos en sus derechos violados. De igual forma
pueden acceder a dichos medios legales aquellos terceros que estan relacionados
con ese procedimiento de cobro forzoso, porque indebidamente se han
embargado bienes de su propiedad o bien porque tienen a su favor créditos que a
su parecer deben ser pagados de forma preferentes a los fiscales.”®

“...en el recurso administrativo la relacion procedimental es lineal, en tanto
que en el proceso es triangular, o sea en el recurso administrativo; la
administracion es juez y parte y esta en uno de los extremos y el particular se
encuentra en el otro extremo como la otra parte; en cambio, en el proceso
encontramos a la autoridad en un punto y en igualdad de circunstancias que el
particular que se encuentra en otro punto y como vinculo comun, en un tercer
punto, esta la autoridad jurisdiccional, ante quien se somete para su decision, la
controversia que existe entre la administracién y el administrado.”®’

Hablando de la suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
tenemos que manifestar que esta figura se encuentra prevista en el articulo 144
del Cddigo fiscal de la Federacion el cual establece de manera sucinta que no se
ejecutaran los actos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los
requisitos legales, tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal
hasta que se venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion, si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se
acredita la impugnacioén que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal,
mismo que deberd garantizar en los términos del articulo 141 del mismo
ordenamiento; “ello siempre que se solicite la suspension para impugnar la causa
del procedimiento administrativo de ejecucidon o algunos vicios del mismo,
mediante los medios de defensa de los contribuyentes atento a las garantias de
los contribuyentes previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contra los actos de autoridad ilegales™®

La suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por pago, se
realizara siempre y cuando este se efectie, dentro de los 45 dias a la fecha en
gue surta efectos la notificacion del crédito fiscal, y de 15 dias, tratdndose de
cuotas obrero patronales y de capitales constitutivos del Seguro Social de
conformidad con el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion, o bien cuando
compruebe en el acto del requerimiento de pago, haberlo efectuado con
anterioridad.

La suspension del procedimiento administrativo de ejecucion solo debe
llevarse a cabo en los casos que expresamente lo permita el Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que la autoridad hacendaria tiene la obligacion y la responsabilidad

® Tribunal Fiscal de la Federacion, VIII Reunién Maal de Magistradgsl, Tomo |, ED. Tribunal Fiscal
de La Federacion, 1999, México, Op. Cit. Pag. 125

®” ROTTER, Aubanel Salvador, et. al. Op. Cit. P4g. 63

% pacheco Martinez Filiberto, Nuevo Consultorio &isblum. 269, Afio 14, 12 Quincena Noviembre, 2000,
México, Pag. 20
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de impulsar dicho procedimiento si no se satisfacen los requisitos que sefiala el
Caddigo antes sefialado.

Como presupuesto légico la suspension se da el hecho de que el
procedimiento haya iniciado, y puede asumir dos modalidades, que afecte todo el
procedimiento y puede hablarse de suspension total o bien que afecte Gnicamente
a determinados bienes embargados en cuyo caso se trata de una suspension
parcial.

Los supuestos de la suspensidn estan representados por la interposicion de
determinadas instancias iniciadas por el deudor o por terceros de las que pueden
derivar en su resolucion, efectos que influyen sobre el resultado del procedimiento.

El articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la suspension
en los siguientes supuestos:

. Que se haya garantizado el interés fiscal conforme a los requisitos
legales.
. Que no haya vencido el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que

surta efectos la notificacion que determine el crédito fiscal, siempre que al
vencimiento del plazo citado se acredite su impugnacion y se garantice el interés
fiscal conforme a los requisitos legales.

. Que se haya interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion.

Para obtener la suspension el contribuyente debe llevar a cabo una solicitud
gue puede formularse en cualquier tiempo ante la autoridad ejecutora y debe
acompanarse a la instancia de suspension de documentos que acrediten que el
medio de defensa se interpuso dentro del plazo establecido por la ley y se
garantizo el interés fiscal.

La garantia del interés fiscal puede hacerse a opcion del interesado, en
cualquiera de las formas que establece el articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion: depésito en dinero u otras formas de garantias financieras
equivalentes que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; prenda o
hipoteca; fianza otorgada por institucion autorizada; obligacion solidaria asumida
por un tercero que compruebe idoneidad y solvencia;, embargo en la via
administrativa y por ultimo, con titulos valor o cartera de créditos; formas que su
momento estudiaremos.

Es importante sefalar que no basta que el contribuyente haya interpuesto
un medio de defensa para que se suspenda el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, ya que puede suceder que solamente impugne algunos de los créditos
contenidos en el acto administrativo, caso en el cual la autoridad ejecutora debe
continuar con dicho procedimiento.
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Otro supuesto por el cual se puede suspender el Procedimiento, lo es
cuando se trate de algun acto que determine un crédito fiscal cuando los tribunales
competentes notifiguen a las autoridades fiscales, una sentencia de concurso
mercantil, siempre y cuando se haya notificado previamente a dichas autoridades
la presentacion de la demanda relativa.

La suspension se limita exclusivamente a la cantidad que corresponda a la
parte impugnada de la resolucién que se iba a ejecutar, debiendo continuarse el
procedimiento respecto del resto de la deuda.

La suspension total afecta a todo el procedimiento, la suspension parcial
solo afecta parte del mismo.

La suspensién dura hasta que se le comunique a la autoridad ejecutora la
resolucion definitiva del recurso, procedimiento o juicio con relacion al cual se
hubiera concedido la suspension. En caso de desaparecer o disminuir la garantia
fiscal cesa la suspension a menos que se supla dicha garantia.

El acontecimiento de que se exija la ampliaciéon de la garantia y de que se
puedan secuestrar o embargar otros bienes, implica el que la autoridad ejecutora
lleve a cabo el procedimiento, puesto que es a través del mismo que solo se
pueden realizar tales actuaciones.

El Cadigo Fiscal de la Federacion establece el incidente de suspension de
ejecucion contra la negativa de la autoridad ejecutora para conceder la
suspension, rechace la garantia ofrecida, reinicie la ejecucion o contra la violacion
a la suspension ya concebida y perpetué el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

La autoridad ante quien se interpone la promocion y quien lo resuelve es la
Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca el juicio
respectivo. Al escrito del incidente deben acompafarse los documentos en que
conste el medio de defensa hecho valer y la garantia del interés fiscal. El superior
jerarquico o la Sala debe ordenar a la autoridad ejecutora que rinda su informe en
un plazo de tres dias, y si no rinde dicho informe o si el mismo se refiere a los
hechos que se le imputan especificamente a la autoridad, se tendran por ciertos,
pudiendo decretar la suspension provisional de la ejecucion, debiendo resolver lo
relativo dentro de los cinco dias siguientes a su recepcion.

La resolucion que se dicte podra decretar o negar la suspension del
procedimiento o en su caso decida sobre la garantia que fue ofrecida.

En caso de que la autoridad no de cumplimiento a la orden de suspension o
de admision de la garantia, la Sala declarara la nulidad de las actuaciones
realizadas con la violacidon de la misma, y se impondra a la autoridad renuente una
multa de uno a tres tantas del salario minimo general del area geografica.
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Tratandose de compensaciones, se suspenderd el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, cuando en el acto de la diligencia muestre la
resolucion emitida por concepto de compensacion de oficio del crédito de que se
trate.

Las autoridades fiscales cancelaran las multas que se hubiesen impuesto
con motivo de supuestas omisiones del pago de contribuciones, si el documento
respectivo, se exhibe por el interesado, en el momento de la diligencia de
requerimiento de pago, el ejecutor suspendera la citada diligencia, tomara nota
circunstanciada de dicho documento y dard cuenta al titular de la oficina
requirente.

La cancelacion de créditos fiscales en las cuantas publicas, por
incosteabilidad en el o por insolvencia del deudor o de los responsables
solidarios, no libera de su pago.

Por otra parte, la autoridad fiscal tendra la posibilidad de prever aquellos
aspectos administrativos, en la forma de decisiones para depurar los inventarios
con que cuentan las bévedas de crédito y elaborar el programa de beneficio al
contribuyente, para cancelar aquellos créditos tipificados como incosteables.

Efectivamente al actuar ilegalmente el ejecutor dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, el gobernado tiene medios de defensa ordinarios y
extraordinarios para hacerlos valer ante las autoridades correspondientes en
ejercicio de sus facultades constitucionales.

“Las caracteristicas de un recurso administrativo en términos generales son
las siguientes, sin que necesariamente se deban presentar todas ellas para que se
considere que un recurso administrativo existe.

1. La existencia de una resolucion administrativa, que es la que se
recurre (este elemento si es necesario).

2. Que el acto o la resolucion afecte un derecho o interés particular
(también es necesario).

3.  Que la ley sefale ante que autoridad debe agotarse el recurso, que
pueda ser la misma que dicto el auto o la autoridad jerarquica superior.

4. Lafijacién de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer
el recurso.

5. El sefialamiento en la ley de ciertos requisitos de forma, de garantias,
etc.

6. La fijacion de un procedimiento que deba seguir la autoridad en la
revision del acto, la determinacion de formalidades que hayan de cumplirse, la
especificacion de pruebas que puedan rendirse, etc.

7. Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva resolucion
en cuanto al fondo (sin esta obligacion no puede hablarse propiamente de un
recurso).”®

% Kaye, Dionisio J. Op. Cit. Pags. 174-175
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“Como control de la legalidad y de la Constitucionalidad de los actos
administrativos que se han excedido de su cauce legal, nuestro sistema juridico
contempla fundamentalmente tres medios de impugnacion, que son el recurso
administrativo de revocacion o de revision, el juicio de nulidad y el juicio de
amparo. Los primeros dos son actos por los que el propio poder ejecutivo revisa
Sus propios actos, de manera oficiosa, en los recursos administrativos; y de
manera contenciosa, en el juicio de nulidad. El juicio de amparo es un medio de
control constitucional de los actos administrativos por parte del poder judicial, con
la limitacién de que solo aplica al gobernado o particular que haya interpuesto
dicho juicio.””

Todo acto administrativo emitido por una autoridad en ejercicio de las
facultades que la ley le confiere debe cumplir con los requisitos de fundamentacién
y motivacion, asi como de debida y estricta aplicacién de la ley de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 16 constitucional, aspectos que conforman el principio de
legalidad.

La observancia de la legalidad para la autoridad es obligatoria dado que la
actuacion de esta en ejercicio de su poder de imperio, puede traducirse en la
afectacion de los derechos o intereses de los particulares quien son objeto de tal
actuacion.

En relaciéon con lo anterior él articulo 14 constitucional sefala:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones,
propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Esta premisa sefialada en nuestro maximo ordenamiento la garantia de
audiencia, misma que constituye un derecho subjetivo publico que tiene todo
gobernado frente al poder publico, a efecto de que sea un objeto de un acto de
privacion de sus derechos personales o de sus bienes derivado de una resolucion
emitida por una autoridad en ejercicio de sus facultades sea oido y vencido ante
los 6érganos de administracién de justicia que la normatividad establezca.

De esta forma, la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional se exterioriza a través de la existencia y establecimiento de medios
de defensa que prevean las leyes, por virtud de los cuales, los gobernados puedan
controvertir o desvirtuar la legalidad de los actos de autoridad, siguiendo los
procedimientos que regulan tales medios de defensa.

% sanchez Pichardo, Alberto C., Los medios de impoigm en materia administrativ&éRecursos
Administrativos, juicio de nulidad y amparo en migdiscal y amparo en materia fiscal y Adminisirat,
62, ED. Porrua, 2005, México, Pag. 66
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De aqui se desprende la posibilidad que el gobernado instaure un juicio en
forma previa a la privacion de sus derechos, propiedades o posesiones, dicho
término no debe entenderse en un sentido literal como el procedimiento que
intente ante tribunales judiciales, puesto que el respeto a dicha garantia se
actualiza ademas por el hecho de que las leyes ordinarias administrativas prevean
la existencia de medios de defensa en el dmbito administrativo, tendientes a
revisar la legalidad del acto de autoridad de que es sujeto el gobernado ante una
instancia también administrativa.

Debe sefialarse que tratandose de la materia tributaria existe una excepcion
o salvedad respecto de la observancia de la garantia de audiencia, consistente en
gue la audiencia que se puede otorgar a los contribuyentes o causantes debe ser
siempre posterior a la fijacion de los impuestos por contribuciones, bastando que
la ley prevea la existencia de medios de defensa que pueden intentar los
gobernados, pero siempre en forma posterior a la realizada por las autoridades
fiscales.

Con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995 “De entrada, desaparece estructuralmente el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion contenido en la fraccion Il
del articulo 166 derogandose el articulo 118 que lo desarrollaba, mas no
desaparece su especie, pues se subsumen sus funciones en una nueva fraccion Il
del articulo 117 que asigna competencia para los recursos de revisiéon”’*, misma
articulo 117 del Cadigo Fiscal de la Federacion que da el origen al Recurso
Administrativo de Revocacion.

El recurso administrativo es un medio legal directo, de que dispone el
particular afectado en sus derechos o intereses, por un acto administrativo, para
obtener de la propia autoridad una revision del acto, a fin de que sea revocado,
anulado o modificado en caso de que se compruebe su ilegalidad:

El particular que se considere afectado puede plantear el recuso de
revocacion el cual es un medio de defensa de que dispone el particular, afectado
en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener
en los términos legales de la autoridad administrativa una revision del propio acto
a fin de que dicha autoridad revoque, anule o lo reforme en caso de encontrar
probada la ilegalidad de la misma, mismo recurso que es prevenido en el articulo
116 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La interposicion del Recurso Administrativo de Revocacion es optativa para
el contribuyente, pues puede elegir por la interposicion de dicho medio de defensa
o bien acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través
del juicio contencioso administrativo, sujetandose a lo establecido en la Ley

" Alvarado Lara Gerardo A., Prontuario de Actualidgadmiscal “Cambios en Recursos Administrativos del
Cddigo Fiscal”, 22 Quincena de Enero de 1996, Nariéd, Afio IX, México, P4g. 66
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Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 1 de Diciembre de 2005.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es concebido como
un Tribunal Administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y se
encuentra integrado por una Sala Superior y por Salas Regionales, mismo
Tribunal que resolverd el Juicio Contencioso Administrativo a opcion del
contribuyente que se encuentre violentado por un actuar ilegal del ejecutor.

Es importante destacar que el juicio contencioso fue instituido en la Ley de
Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936 que estuvo vigente del 1 de enero de
1937 al 31 de diciembre de 1938 y a partir del 1 de enero de 1939 se contemplo
en el Cdédigo Fiscal de la Federacién en vigor en esa fecha hasta el 31 de
diciembre de 1966; posteriormente del que estuvo en vigencia del 1 de enero de
1967 al 31 de siembre de 1982; y del que ha estado en vigor a partir del 1 de
enero de 1983 hasta el 1 de diciembre del 2005 que se publicé la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, ordenamiento que modificé el Cédigo
Fiscal de la Federacion; de este modo se pensé evitar la interposicion de los
juicios de amparo Yy sobrecargar los asuntos de los Tribunales de la Federacion,
ya que debemos recordar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un Tribunal de legalidad y no de Constitucionalidad. Por ello, es
menester que el contribuyente agote este recurso antes de acudir a los Tribunales
Jurisdiccionales Federales, bajo las excepciones al principio de definitividad del
Juicio de Amparo.

Contra las ilegalidades cometidas por el ejecutor dentro del procedimiento
Administrativo de Ejecucion también cuentan con la interposicion del Juicio de
amparo que es el medio con que cuentan los particulares para controlar la
constitucionalidad de los actos y resoluciones emitidas por las autoridades
legislativas, administrativas o judiciales. La accion de amparo la establecen los
articulos 103 y 107 constitucionales y esta reglamentada en la Ley de Amparo.

Por su propia naturaleza, el Juicio de Amparo pertenece al derecho publico
y da nacimiento a un procedimiento de orden constitucional. Tiene dos finalidades,
una de caracter general, que consiste en mantener el principio de
constitucionalidad y de legalidad, y otra de caracter particular que es la de
conceder a la entidad juridica que ejercite la accion, la proteccidn de la justicia de
la Union.

El amparo es un medio de control de constitucionalidad y del orden juridico.
El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los Tribunales de la Federacidn resolveran, entre otros supuestos,
toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales.

En materia de amparos indirectos le corresponde dirimir las controversias a
los Juzgados de Distrito, estos se delimitan por razon de su materia en: paneles,
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civiles, mercantiles, del trabajo y administrativos y estos conocen de juicios de
amparo promovidos contra la constitucionalidad de leyes, decretos y reglamentos,
asi como en contra de resoluciones o0 actos que afecten las garantias individuales
de diversas ramas, ademas son jueces de primera instancia en materia federal, en
cuanto a las violaciones perpetuadas al Procedimiento administrativo de Ejecucion
le corresponde a los Jueces de Distrito en materia Administrativa.

El amparo Directo que es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
gue corresponda, procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
gue pongan fin a los juicios dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puede ser modificada o revocada; depende de los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Administrativa las resoluciones que se determinen por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sobre Juicios Contenciosos
Administrativos.

Como hemos demostrado en el desarrollo del presente capitulo la actuacion
del ejecutor comunmente contraviene las disposiciones relativas al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, lo cual constituye problemas graves tanto para los
particulares, tanto al erario publico, sin obviar los dafios que indirectamente realiza
a la ciudadania, toda vez que la falta de su profesionalizacion constituye graves
deficiencias en su actuar y en el desarrollo de la figura del servidor publico.

Por lo que se hace necesaria una nueva reforma al Codigo Fiscal de la
Federacion en la cual se establezca como requisito fundamental que el ejecutor
forzosamente debe tener la calidad de Licenciado en Derecho, crear métodos
eficientes de seleccién, actualizar y evaluar constantemente su actuar
estableciendo penas severas para su ideal funcionamiento; incluyendo una
reforma integral al articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El actuar ilegal del ejecutor tiene consecuencias graves para los
contribuyentes, ya que en algunos momentos los deja en estado de indefension,
de inseguridad juridica y de profunda intranquilidad, pero sin embargo, cabe
destacar que el mismo contribuyente tiene una amplia gama de medios de
defensa apropiados para ejercerlos y satisfacer sus intereses fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria en sus areas que se faculta el
desarrollo del procedimiento administrativo de ejecucion en un intento de
simplificar el tramite y desahogo del procedimiento administrativo de ejecucion
cre6 e implemento un formato Unico que hasta la fecha es utilizado en sus
oficinas de cobro. El aludido formato da cabida a tres evidentes ilegalidades,
mismas que se traducen en violaciones directas a los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se presentan ilegalidades
en el mandamiento de ejecucion y otra en el acta de requerimiento de pago y
embargo:
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1. Espacios en Blanco destinados para el sefialamiento del nombre de los
ejecutores, hora y dia de realizacion de las diligencias.

2. Imprecision de los elementos y presupuestos en los que descansa la
legal aplicacion del procedimiento econdmico coactivo.
3. Una correcta identificacion de los seudoejecutores, que deriva

generalmente de la falta de espacio para ello en el renglén relativo.

Asi el contribuyente también puede demandar al ejecutor por un actuar
ilegal en la via penal, esto de conformidad con lo establecido en el Titulo Décimo
del Cddigo Penal Federal denominado Delitos cometidos por servidores publicos,
ya que de las infracciones mas tipificadas como delitos, son las establecidas en
el capitulo segundo denominado “Ejercicio indebido de servicio publico” Dicho lo
anterior tenemos que el articulo 214 fraccion |, del Cédigo Penal en comento nos
dice lo siguiente:

“Comete el delito de ejercicio indebido del servicio publico, el servidor
publico que:
l. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos
legales.”

Por lo que es evidente que los efectos juridicos por un actuar ilegal del
ejecutor dentro del ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion son
plurales y dinamicos, ya que estan a la libre eleccion del contribuyente los medios
de defensa a ejecutar, dentro de la amplia gama de la legislacion aplicable.
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CAPITULO TERCERO

NECESIDAD DE PROFESIONALIZAR LA FIGURA DEL EJECUTOR .
3.1. CONCEPTO DE PROFESIONALIZACION.

“Las grandes naciones lo son, en buena medida, porque detentan
administraciones publicas de alta calidad.””?

Primeramente manifestaremos que el concepto de profesibn es una
construccion social, tiene sentido y significado en un contexto determinado, bajo
condicionantes culturales, politicas y economicas. “No es por tanto, algo estatico e
inmutable, sino mas bien un proceso de busqueda y mejora, una realizacion
dinamica, intencional y sistematica, en el que las personas que actuan bajo su
cobertura tienen una imagen de si mismos, de su trabajo, de lo que hacen y como
lo hacen, tratando de cualificarla, cuantitativa y cualitativamente.” 3

Debemos entender que las profesiones ocupan una posicién importante en
nuestra sociedad, existe una relacion profunda, no estudiada aun suficientemente,
entre el estado de Bienestar y las profesiones, se confirman antiguas profesiones,
surgen nuevas; el estado de bienestar es directamente dependiente de las
competencias de varios profesionales: los profesionales son “actores cruciales” en
los desafios que reclaman una distribucion mas justa de la riqueza economica,
social y cultural de una nacion o una localidad; la préactica profesional esta
intimamente ligada en la urdidumbre politica de una comunidad y por ultimo, si no
se sittan en el marco de los intereses profesionales sociales que el Estado de
bienestar nos ofrece pueden tender a desaparecer.

Asi tenemos que “Profesion es el nombre que damos a formas
especificamente histéricas que establecen lazos estructurales entre niveles
relativamente altos de educacion formal y posiciones relativamente deseables en
la division social del trabajo””

No debemos olvidar que de acuerdo a la Ley Mexicana, por profesion debe
entenderse la actividad u oficio de los particulares en la sociedad, cuyo libre

"2 GUERRERO Omar. La Ley del Servicio ProfesionaCaerera de la Administracién Publica Federal.
“Una Apreciacion Administrativa”, 13, ED. UNAM, 2B80México, Pag. 1

3 SAENZ, Carreras Juan, La profesionalizacién deElscadores SocialetEn busca de la competencia
Educadora Calificadora”, 12, ED. Dykinson, 2003&%, Pag. 67

" SAENZ, Carreras Juan, La profesionalizacién deElscadores SocialetEn busca de la competencia
Educadora Calificadora”, 12, ED. Dykinson, 2003&%, Op Cit. P4g. 72
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ejercicio se sujeta a normas y requisitos que la ley establece y que consiste en
obtener un titulo que le acredite haber cursado los estudios que integran la carrera
profesional de que se trate, el registro de éste y la obtencion de una cédula
profesional que sirve como patente (esto es, como autorizacion) para ejercer. No
todas las actividades son profesiones, solo las reglamentadas como tales.

El principio Constitucional marcado en el numeral 5 de la Carta Magna nos
dice que toda persona puede dedicarse a la actividad u ocupacion que le plazca o
le acomode, en tanto que dicha actividad sea licita y posible, pero marca la Ley
gue el estado determinara que actividades requieren titulo para su ejercicio, que
condiciones se deben llenar para obtenerlo y que autoridades habran de expedirlo;
asi el servicio social se caracteriza por ser una actividad obligatoria del Estado que
surge de la necesidad social, que beneficia a la comunidad, teniendo como
caracteristica que las acciones con que se lleva a cabo no reciben remuneracion.

Después de haber obtenido el titulo, los profesionistas deben registrarlo en
la Direccion General de Profesiones, dependencia de la Secretaria de Educacion
Publica, quien una vez que realice la Inscripcion y el registro del titulo expedira la
cédula profesional que, como ya se dijo, servird de autorizacion para ejercer la
profesion.

La Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativa al ejercicio
profesional en el Distrito Federal, sefiala, en su articulo 24, que se entiende por
ejercicio profesional, para los efectos de la ley, la realizacion habitual, sea a titulo
oneroso o gratuito, de cualquier acto a la prestacion de cualquier servicio propio
de cada profesion, aunque solo se trate de otorgar consulta o la ostentacion de ser
profesionista por medio de tarjetas de presentacion, placas, anuncios, insignias o
de cualquier otro modo.

La sociedad y el estado Mexicano viven una etapa de cambio y
transformacion que implica revisar el papel de las Instituciones publicas, entre
ellas el gobierno y la administracion publica, asi la sociedad moderna exige
direccion y coordinacion de la vida publica por conducto de las Instituciones.

Las responsabilidades publicas de los gobiernos tienen como base el
desempefio eficaz de los cuadros burocraticos. En los gobiernos modernos, el
funcionario debe ser un profesional, es decir, una persona que domina un saber
especializado para atender los asuntos gubernamentales y administrativos. De
este modo, el vinculo del Estado con las universidades y las instituciones de
educacion superior es crucial, dado que en estas se forman los funcionarios
competentes que se necesitan.

“La profesionalizacion del servicio publico puede entenderse como el
establecimiento formal, publico, abierto y competitivo del sistema de carrera
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administrativa con el proposito de que la funcion publica se desarrolle con base en
reglas de certidumbre y permanencia”’

“De lo contrario resulta que la nocion de servicio publico, entendiendo por
tal el procedimiento o la actividad por virtud de los cuales el Estado, directa o
indirectamente satisface necesidades colectivas, en una forma continua, segura,
rapida y exacta; sin agotar totalmente el contenido de la actividad del Estado,
puede afirmarse que constituye la piedra angular sobre la cual se construye el
edificio de la moderna administracion en los paises de auténtico régimen
democrético.””®

Asi entendemos por el concepto de profesionalizacion como “Proceso
dinamico a través del cual muchas ocupaciones pueden ser observadas y
formadas para cambiar en ellas ciertas lineas cruciales mas acordes con la linea
de direccién y desarrollo de una profesién”’’

La profesionalizacién debe entenderse como un proceso encaminado a que
las capacidades de respuesta tanto del gobierno como de la administracion
publica sean oportunas y eficaces. “En este caso, el primer paso a dar consiste en
eliminar de la administracion publica los elementos siguientes: 1) su caracter
partidista; 2) su excesiva ideologizacion; 3) las practicas de botin; 4) las lealtades
individuales; 5) la naturaleza hibrida entre el cargo y la persona; 6) el manejo
patrimonial de los recursos publicos; 7) la designacion discrecional de los cargos
administrativos; 8) las promociones laxas; su caracter estadista; 10) las practicas
del mecenazgo (relaciones de favor y proteccion”’®

“México se encuentra inmerso en una vida politica y social que es mas
activa, competida y diferenciada. En la misma se desarrolla con intensidad la
alternancia en el poder tanto a nivel de los congresos locales como de las
gobernaturas, las alcaldias y las senadurias. El mapa politico — electoral del pais
es de lucha, competencia, debate, posturas y movilizaciéon ciudadana. Es otro el
contenido de la vida ciudadana en comparacion con otros tiempos. Es urgente
pues, que ante los contextos de intensidad ciudadana, de las complejidades de la
economia publica y la participacion ciudadana de la sociedad civil, sean disefiadas
las instituciones que impriman certidumbre, continuidad y eficacia en la funcion
publica a fin de que el gobierno y la administracion publica sean los pilares de la
estabilidad institucional.””®

S UVALLE, Berrones Ricardo y AHUJA Marcela (coord)isién Multidimensional del Servicio Publico
Profesionalizadol?, ED. Plaza y Valdez, 1999, México, Pag. 51

® CASTRO Estrada, José, La Teoria del servicio pabén el derecho mexicana? ED. Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2002, México, Pag. 12

" SAENZ, Carreras Juan, La profesionalizacién deHdacadores Sociale$En busca de la competencia
Educadora Calificadora”, 1%, ED. Dykinson, 2003&%, Op. Cit. P4g. 83

"8 UVALLE, Berrones Ricardo, Institucionalidad y Pesfonalizacién del Servicio Publico en MéxitRetos

y Perspectivas”, 12, ED. UNAM y Plaza Valdés, 20@éxico, P4g. 206

9 UVALLE, Berrones Ricardo, Institucionalidad y Pesfonalizacién del Servicio Publico en MéxitRetos

y Perspectivas”, 13, ED. UNAM y Plaza Valdés, 20@éxico, Op. Cit. Pag. 209

114



Alemania es el pais clasico de los funcionarios en el mundo europeo, lo
mismo China en Asia y Egipto en la Antigiedad; Alemania es el suelo fértil,
primigenio, donde se inspiré la idea del funcionario con base en la nocién de
Estado de derecho, y donde tuvieron su desarrollo primigenio los sentimientos de
lealtad y proteccion del servidor publico.

En el siglo XVIII, los funcionarios en general eran denominados servidores
reales, pero hacia finales de la centuria se generaliz6 la denominacion de Servidor
Publico del Estado. En Francia, son agentes publicos todas las personas que
participan de manera directa en la ejecucion de un servicio publico, incluso si
ocupan una funcién subalterna, tales como las de portero de una oficina publica.

El término funcionario es utilizado en el lenguaje comun para caracterizar a
todos los empleados de la administracion publica, pero juridicamente tiene un
alcance mas restringido y no se aplica a ciertos tipos de servidores publicos. Son
funcionarios los agentes publicos que gozan del régimen particular de la funcién
publica. Los elementos que le caracterizan estan constituidos por la ocupacion de
Su cargo permanente en una administracion publica y por la titularizacion.

La preparacion profesional para el servicio publico forma parte del sistema
educativo nacional de los paises; un aspirante a servidor publico, por consiguiente,
debe ser formado para desempefar funciones administrativas materializadas en
cargos como los referidos, a los que hay que sumar a los administradores
dedicados a las funciones de planificacion, administracion presupuestaria y
financiera, personal y relaciones externas, sea como directores, como funcionarios
de estado mayor o como miembros de de equipos administrativos.

Normalmente, la educacion profesional de los servidores publicos se sitla
en una etapa posterior a la educacion general de una persona, es decir, después
de los estudios universitarios. Debido a la variedad de origines universitarios, los
servidores publicos con titulos tales como trabajador social, abogado o
economista, pueden realizar estudios sociales, particularmente de ciencia politica,
previamente a su especializacion profesional. Esto justifica plenamente la creacion
de escuelas de administracion publica, establecidas por las universidades o los
gobiernos, o por ambos.

“La formacion universitaria tiene un caracter general y se elige
preferentemente cuando se buscan funcionarios equivalentes, es decir, que sean
capaces de seguir una carrera administrativa.”®® Por consiguiente, como cualquier
otra actividad humana de caracter especializado, el desempefio administrativo de
los servidores publicos exige una preparacion que requiere la adquisicion de

8 GUERRERO Omar, El Funcionario, el diplomético yleéz ‘Las experiencias en la formacion
profesional del Servicio Publico en el mundo”,BB, Universidad de Guanajuato, et al., 1998, Méxray.
55
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conocimientos, asi como ingredientes sociales que provienen de la moral y del
caracter, costumbres y genero de vida del pais de que se trate.

Una de las funciones principales de las escuelas profesionales de servicio
publico, consiguete en el desarrollo profesional de los funcionarios publicos dentro
de la carrera administrativa, lo anterior corrobora que el ejercicio del servicio
publico y en lo particular del ejecutor consiste en un proceso de aprendizaje
perenne, que no se limite al adiestramiento en las funciones especificas del cargo
gue ocupa.

La formacion de servidores publicos en México se inicio dentro de una
Institucién educativa creada desde mediados del siglo pasado: la Escuela de
Comercio, en cuyo origen encontramos un primer intento del Gobierno por
establecer reglas precisas de ingreso al servicio publico a través de una educacion
Institucional nacional, escuela que fue fundada en 1854. Mas tarde en 1920 se
instituye la Escuela superior de Administracion Publica que en su inicio tuvo un
caracter experimental y su finalidad principal fue el fomento de la especializacion
de la contabilidad fiscal, esta escuela se incorporo en 1925 a la Universidad
Nacional de México, asi en 1929 nace la hoy Facultad de Contaduria y
Administracion.

Asi en México la formacion de los servidores publicos ha tenido dos
antiguas y fuertes influencias, una proveniente de la Contabilidad Fiscal, la otra de
las ciencias politicas; una domeéstica, otra emanada de Europa. Actualmente en
México hay Instituciones de ensefianza superior que se restringen a la ensefianza
profesional, otras ademas cuentan con especializaciones, unas mas suman
también a maestrias y doctorados.

Por lo que debemos entender a la profesionalizacibn como un proceso de
cambio individual de cada persona, con el fin de cumplir con los objetivos que se
enaltecen y que se clasifican por la sociedad como acordes a la “profesion”,
proceso que indiscutiblemente debe enfrentar la figura del ejecutor, para el
efectivo desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

3.2. ANTECEDENTES E INTENTOS DE LA PROFESIONALIZACI ON
DEL EJECUTOR.

La relacion de servicio entre el Estado y sus servidores en México, se
remonta con el anhelo de los reyes catolicos de implantar la organizacion y
derecho de Castilla a las tierras descubiertas. En el siglo XVI, en tanto el Rey
ofrecia recompensas y dictaba normas que habian de seguirse, los descubridores
comprometian sus vidas y sus fortunas, merced al esfuerzo econdmico
encabezado por el Estado.
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“En cuanto a los derechos y obligaciones de los funcionarios eran, en razén
de su nombramiento: el de percibir una retribucion econémica a cambio de la
prestacion de sus servicios, y el de la inamovilidad del oficio, excepcion hecha del
cese en el mismo concepto por pena. Asimismo, se les podia suspender o hasta
perder el oficio cuando llegaban a hacer tratos con mercancias, ausentarse sin
tener licencia, y devaluar mercaderias, entre otras”®

Espafia gobernd a sus colonias con todas las reglas de una administracion
colonial. Durante la colonia la ley del monarca era absoluta y la Unica valida:
ningun funcionario del régimen espafiol era elegido por los mexicanos, siendo
todos nombrados siempre por el Rey, quien jamas los escogia entre los indios o
mestizos, y rara vez entre los criollos.

En el siglo XVIII las reformas politicas y administrativas centralizadoras,
introducidas por los monarcas de la casa de Borbon vienen a provocar cambios
sustanciales dando origen a un crecimiento de los funcionarios, con el
establecimiento del sistema de intendencia. En cuanto a la carrera administrativa
en México, se pueden considerar como sus origenes la Secretaria de Camara de
Virreinato y su desarrollo se ve reflejado en acciones del Virrey.

El primer siglo de la administracion publica mexicana estuvo caracterizado
por una turbulencia en todos los aspectos, tanto politicos, econémicos y sociales;
por esta razén se podria afirmarse que México se lanzé a vivir el siglo XIX cuando
su propia evolucién politica, econdmica y social, medida en términos estrictamente
occidentales, solo lo habia llevado al siglo XIV o al XV. “Se puede decir que el
devenir historico de la administracion de personal al servicio del Estado presenta
desde entonces una serie de deficiencias, carencias y defectos, que se expresan
como resultado de un largo proceso durante el cual se han emitido un conjunto de
normas que no han sido aplicadas en la préactica , pues no han terminado por
adaptarse al comportamiento de los grupos humanos a quienes van dirigidas,
dén%gse consiguientemente una falta de correspondencia entre la realidad y la
ley.”

La Constitucion de 1814 consagro en su articulo 27 la responsabilidad de
los funcionarios publicos y el juicio de residencia para hacerla efectiva. Asi en la
Constitucion de 1824 en su articulo 110 se establecen atribuciones al Presidente
de la Republica entre las que destacan en nombrar libremente a los secretarios de
despacho y de nombrar a los jefes de las oficinas generales de Hacienda, los de
las Comisarias, Generales, diplométicos y consules, los coroneles y demas
funcionarios pertenecientes al Poder Ejecutivo.

8 HARO Bélchez, Guillermo, Servicio Publico de Caare “Tradicién y Perspectivas”, 12, ED. INAP y
Porrda, 2000, México, Pags. 36-37

8 HARO Bélchez, Guillermo, Servicio Publico de Caare “Tradicién y Perspectivas”, 12, ED. INAP y
Porraa, 2000, México, Op. Cit. Pags. 39-40
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El aflo mas intenso en cuanto a disposiciones relativas a los servidores
publicos fue el afio de 1835 promulgandose la Ley sobre pension y una ley relativa
a los sueldos de la Administracién Publica. Asi para el afio de 1839 se publica un
reglamento de requisitos para los empleados publicos; Durante el largo periodo
gue siguid hasta la promulgacion de la Constitucion de 1857 se fueron sucediendo
algunas disposiciones aisladas relativas a los funcionarios publicos, asi en 1852
se declararon en forma drastica amovibles los empleados nombrados en lo
sucesivo, rompiendo asi de tajo con los principios incipientes del servicio civil. Asi
con la promulgacién de la Constitucion de 1857 se redujeron las facultades del
ejecutivo y se aumentaron los requisitos para los empleados publicos.

La Constitucién de 1917 no previo la regulacion de las relaciones de trabajo
entre el Estado y sus Servidores, aun mas el referido articulo 123 establecia que
el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estado podian estatuir en
materia de trabajo. En 1922, un movimiento de servidores publicos del gobierno
federal dio origen a la Confederacion Nacional de la Administracion Publica,
guienes propiciaban la creacién de una carrera administrativa mediante una ley del
servicio civil

A modo de antecedentes tenemos las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en vigor el 1 de enero de 1983, ya precisaban en
Su exposicion de motivos, como objetivo, establecer un servicio publico de carrera
en el que de manera sistemética se seleccione, desarrolle, capacite, estimule,
premie o sancione al personal al servicio del Estado y dar transparencia al
ejercicio de la funcion publica a cargo de funcionarios y empelados.

En el periodo de 1988-1994, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se reformo mediante decreto publicado el 21 de julio de 1992,
con el propdsito de perfeccionar y fortalecer el régimen disciplinario de la funcién
publica y dar mayor claridad a las obligaciones de los servidores publicos, definir
con precision el monto de las sanciones econdémicas aplicables, asi como mejorar
los procedimientos administrativos y medios de impugnacion.

Por lo que respecta a la Empresa Publica, se elaboro el Programa Nacional
para la Modernizacion de la empresa Pudblica 1990-1994, se propuso el
establecimiento de indices de medicibn para evaluar los resultados de las
empresas publicas, y la suscripcion de convenios de desempefio con la
participacion de cada entidad, la dependencia coordinadora del sector
correspondiente y las globalizadoras.

El diagnostico sobre la formacion profesional del servicio publico en México
“Derivé de un diagnostico preparado como parte de una investigacion sobre la
formacion profesional de administradores publicos en Argentina, Brasil, Costa
Rica, México y Peru, preparado como elemento medular del programa de trabajo
de la Red Iberoamericana de Instituciones de Formacion e Investigacion en
Gerencia Publica (RIGEP). La investigacion fue muy amplia por cuanto al universo
conceptual del administrador publico de modo que no se restringid al servidor
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publico de carrera, toda vez comprendid tanto los planteles universitarios de
ensefianza en administracion publica, como a los centros de formacion profesional
dependientes del Estado”®®

De los trabajos mencionados se desprendieron un conjunto de
recomendaciones, que juzgamos de utilidad actual para la modernizacion
curricular en la formacién de administradores publicos. A saber:

1. Acercamiento entre el ambito de desempefio profesional y las instituciones
universitarias.

2. Organizacion y medios de la ensefianza.

3. Modernizacién curricular.

4. Perfil deseable del administrador publico.

El campo de desempefio del administrador publico debe estar basado en
planes de estudios que entrafien nuevos campos de su ejercicio profesional, tales
como la gestion de programas sociales masivos. Asi mismo, los nuevos cometidos
de la administracion publica reclaman la participacion del administrador publico
moderno en campos emergentes de actividad, que comprendan asignaturas como
métodos y técnicas de consultaria, procedimientos parlamentarios y estrategias
de negociacion.

La carrera administrativa no es una licenciatura universitaria ni una
profesion liberal, sino una actividad ligada al desempefio continuo de las funciones
publicas del Estado.

Las propuestas de profesionalizacion esta en funcion de las caracteristicas
institucionales de cada sexenio, asi como de su dindmica, nivel cultural politico y
administrativo. En ese sentido se tiene que reforzar la idea de que cada pais
genere una propuesta de reforma a las instituciones gubernamentales y
administrativas adecuadas con sus propias necesidades, de acuerdo al marco
legal, desarrollo y cultura politico administrativa. El impacto institucional del
servicio civil o profesional no se agota en el tema estrictamente de la reforma
administrativa sino que sus alcances van vinculados directamente con temas
como el crecimiento econdémico, la eficacia gubernamental y el combate a la
corrupcion.

Cabe sefalar que con la entrada en vigor de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria el 15 de diciembre de 1995 se establecio al Servicio de
Administracién Tributaria como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y se le da el caracter de autoridad fiscal.

Asi conforme al articulo dos de dicha ley el Servicio de Administracion
Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el

8 GUERRERO Omar. La Ley del Servicio ProfesionalGierera de la Administracién Pulblica Federal.
“Una Apreciacion Administrativa”, Op. Cit. Pag. 93
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fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que
cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el
cumplimiento de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la informacién
necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

Asi conforme el articulo 7° de la Ley, el Servicio de Administracion
Tributaria tiene la atribucion de recaudar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de
acuerdo a la legislacion aplicable, conforme a las unidades administrativas que
establezca su Reglamento Interior, segun el articulo octavo fraccion tercera.

En el afio 2002 ingresaron al Servicio de Administracion Tributaria un gran
namero de jovenes, recién egresados de diversas universidades del pais, que
cabe resaltar que los mismos fueron conocidos dentro de dicha Institucibn como
“Abogados Tributarios”, sin que ostentaran el titulo de Licenciados en Derecho, ya
gue para su ingreso no era requisito fundamental haberse titulado, teniendo como
requisito ser egresado o encontrarse estudiando dentro de la Licenciatura en
Derecho de alguna Universidad, asi fueron asignados para ser ejecutores y llevar
a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, estos fueron capacitados
segun los intereses de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que en la
practica dichas personas carecen de conocimientos fiscales y en concreto de las
violaciones y restricciones dentro de su actuar en el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion “y tienden a realizar conductas probablemente infractoras de la
Constitucion Federal, de la Ley Penal, de las Leyes Fiscales, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, quedando la
mayoria de sus actuaciones en completa impunidad”*

El Servicio de Administracion Tributaria ha designado ilegalmente el nombre
de “abogados tributarios” a los ejecutores adscritos a las Administraciones Locales
de Recaudacion de toda la Republica, ya que ese adjetivo no se encuentra ni en la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria ni en su Reglamento, al respecto,
nos permitimos citar lo siguiente “Por cierto, algunos visitadores adscritos al SAT
llegan al grado de ostentar el titulo de “abogados tributarios”, como si ese hecho
les diera la autorizacién para intimidar a los contribuyentes.”®®

8 PORRAS Lara, Aurora, Defensa Fis¢#lctuacion ilegal de los ejecutores adscritos aldministraciones
locales de recaudacion”, Agosto, 2002, México, Paty 52

8 GONZALEZ Martinez, Victor Hugo, Nuevo Consultofiscal,“Visitadores Tributarios”, 12 Quincena
Abril 2003, Namero 327, México, P4g. 70
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3.3. LA SELECCION DEL EJECUTOR.

En la actualidad la seleccion del ejecutor se sujeta a la decision y arbitrio
unilateral de los funcionarios de la administracion publica y en lo particular a los
Administrador Locales de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria
bajo sus intereses personales y sin el mas minimo sentido de profesionalizacion,
la siguiente cita ejemplifica mas lo que aseveramos:

“El asunto es tan grave que resulta patente, todavia a la fecha, el que los
altos directivos de muchas dependencias constantemente ubican a sus
recomendados, no siempre buscando cubrir los perfiles previos determinados
oficialmente, sino generando retratos hablados ex post que hacen pasar como
perfiles verdaderos pero que responden mas que nada a la forma de ser de un
personaje escogido de antemano para ocupar un puesto, violando con ello las
normas y defraudando aspectos de competencia en otros posibles candidatos, las
normas de ascenso, escalafon o capacitacion, sin otra justificacion que la voluntad
de los titulares y su favoritismo, resultando que no llegan a los puestos los
mejores elementos sino los individuos muchas veces sin criterio o nocion de lo que
hay que hacer, demeritandose asi el servicio.”®

El articulo 28 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria en su fraccion Xlll sefiala que a la Administracion General de Innovacién
y Calidad le compete:

“Validar la informacion contenida en el nombramiento del personal del
Servicio de Administracion Tributaria, cambiarlo de adscripcion de una
Administracion General a otra y ejercer las demas acciones previstas en los
ordenamientos aplicables y en las Condiciones Generales de Trabajo, asi como
removerlo o cesarlo cuando corresponda; resolver, con base en los lineamientos
gue fije el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, lo relativo al personal al
servicio de dicho 6rgano desconcentrado; establecer y ejecutar la politica laboral
de los empleados de confianza; conducir las relaciones sindicales y participar en el
establecimiento, modificacion y revision de las Condiciones Generales de Trabajo,
asi como vigilar su cumplimiento y difusion entre el personal de base.”

La misma norma juridica en su fraccion XLIX sefiala como referencia para
seleccionar a los ejecutores que la Administracion General de Innovacion y
Calidad le compete:

“Entrevistar, aplicar pruebas y practicar la investigacion socioeconomica
gue se requiera a los candidatos a servidores publicos del Servicio de
Administracién Tributaria, asi como verificar sus antecedentes académicos y
laborales.”

8 ALVARADO Lara, Gerardo A. Prontuario de Actualizée Fisca) “Los Servicios Civiles de Carrera”, 12
Quincena de Octubre de 1998, NUmero 216, Afio X,iébéPag. 36
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En cuanto a la seleccion del ejecutor tenemos que el servicio publico
profesionalizado requiere:

“Reclutamiento. Esta fase significa que el servicio publico adquiere un
caracter abierto y competitivo. Las reglas que lo integran deben garantizar la
equidad entre los participantes. La convocatoria a los examenes debe ser publica
y ampliamente difundida. Se incluirian en la misma los requisitos a cumplir, los
criterios de evaluacion y la determinacion de las calificaciones para aprobarlos.™

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en sus articulos 22 y 23 incluye
el término reclutamiento definiéndolo como el proceso que permite al Sistema
atraer aspirantes a ocupar un cargo en la Administracion Puablica con los perfiles y
requisitos necesarios, indicando que este se llevara a cabo a través de
convocatorias publicas abiertas para ocupar las plazas de primer nivel de ingreso
al sistema.

Ahora bien para efectos de que un ejecutor pretenda ingresar al Subsistema
de Ingreso y que le sea aplicada la Ley del Servicio Profesional de Carrera en su
articulo 21 se requiere que el mismo:

a) Sea ciudadano mexicano en pleno uso y goce de sus derechos, o siendo
extranjero que su condicidon migratoria se lo permita;

b) Que no haya sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito
doloso;

C) Que tenga aptitud para el desempefio de sus funciones en el servicio
publico;

d) No pertenezca al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto, y

e) No estar inhabilitado para el Servicio Publico ni encontrarse con algun otro

impedimento legal.

El articulo 29 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera establece como
concepto de seleccion al sistema de Ingreso el siguiente:

“La seleccion es el procedimiento que permite analizar la capacidad,
conocimientos, habilidades y experiencias de los aspirantes a ingresar al sistema.
Su proposito es el garantizar el acceso de los candidatos que demuestren
satisfacer los requisitos del cargo y ser los mas aptos para desempefiarlo.

El procedimiento comprendera los examenes generales de conocimientos y
de habilidades, asi como los elementos de valoracion que determine el Comite
respectivo y que se justifiquen en razon de las necesidades y caracteristicas que
requiere el cargo a concursar. Estos deberan asegurar la participacion en igualdad
de oportunidades donde se reconozca el mérito.”

87 UVALLE, Berrones Ricardo y AHUJA Marcela (coord)isién Multidimensional del Servicio Publico
Profesionalizadol?, ED. Plaza y Valdez, 1999, México, Op Cit. P£8)
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3.4. LA CAPACITACION DEL EJECUTOR.

“Se entiende por formacion profesional toda forma de ensefianza que
permite preparar y readaptar al individuo para ejercer un empleo, sea 0 no por
primera vez, o para que obtenga un ascenso profesional en cualquier ramo de la
actividad econémica™®

Es una accién sistematica dirigida a quienes va a incorporarse a la vida
productiva, o bien, estando en ella, requieran actualizacion y perfeccionamiento.
La formacion de los trabajadores es un derecho de los trabajadores. En México , la
formacion de los trabajadores de servicio esta garantizada en la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132 fracciones XIV y XV, esto, exige ser un proceso realista
basado en las posibilidades de empleo de una regién y en los conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes propias de las tareas en que se desea formar a
los trabajadores, la formacién profesional es continua, pues solo asi puede ofrecer
a los trabajadores la posibilidad de adaptarse abarcando un amplisimo campo de
accion manifestandose en diversas y multiples formas.

En cuanto a la capacitacion del ejecutor tenemos que el servicio publico
profesionalizado requiere:

“Formacion Inicial. Consiste en que la formacion de los servidores publicos
da inicio en las aulas de ensefianza profesional. En estas, los planes y programas
de estudio son punto de partida para que los futuros servidores publicos reinan
los atributos de la especializacion y la profesionalidad, dado que el conocimiento
de los asuntos del gobierno y de la administracion publica exige preparacion
6ptima, visién amplia y criterio a toda prueba”®

Este rubro debe considerarse como inversion de capital humano y no como
gasto corriente. Se organizaria sobre necesidades localizadas que tiendan a
fortalecer la calidad del servicio publico. No seria impulsada a través de cursos
convencionales, sino mediante talleres que propicien el aprendizaje de nuevas
complejidades y el desarrollo de habilidades creativas”®

8 CONFEDERAC ION DE TRABAJADORES DE MEXICO. INSTITUT NACIONAL DE ESTUDIOS
DE TRABAJO,"Manual de capacitacion sindical soboenfacion profesional” 12, ED. Inet, 1976, México,
Pag. 4

8 UVALLE, Berrones Ricardo y AHUJA Marcela (coord)isién Multidimensional del Servicio Publico
Profesionalizadol?, ED. Plaza y Valdez, 1999, México, Op Cit. P&y

% UVALLE, Berrones Ricardo y AHUJA Marcela (coord)isién Multidimensional del Servicio Publico
Profesionalizadol?, ED. Plaza y Valdez, 1999, México, Op Cit. P&y

123



Por otro lado cabe sefalar que el articulo 28 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria en su fraccion XVII sefiala que a la
Administracién General de Innovacion y Calidad le compete:

“Normar, operar y difundir los sistemas, procesos y procedimientos en
materia de administracién de personal y capacitacién, que deberan observar las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y proponer lo
conducente a la Comision del Servicio Fiscal de Carrera, asi como supervisar y
avaluar los resultados de los mismos.”

Cabe sefalar como referencia el articulo 35 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera que nos sefala:

“Desarrollo profesional es el proceso mediante el cual los servidores
publicos de carrera con base en el mérito podran ocupar plazas vacantes de igual
0 mayor jerarquia, en cualquier dependencia o en las entidades publicas y en las
instituciones en las exista convenio para tal propdsito.”

Cabe advertir y relacionar lo anterior con lo sefialado en el articulo 44 de
dicha Ley del Servicio Profesional de Carrera que establece:

“La Capacitacion y la Certificacion de Capacidades son los procesos
mediante los cuales los servidores publicos de carrera son inducidos, preparados,
actualizados y certificados para desempefar un cargo en la Administracion
Pdblica. La Secretaria emitira las normas que regulardn este proceso en las
dependencias.”

Asi tenemos que la capacitacion del ejecutor consiste en el adiestramiento
para el cargo actual, no para el desempefio de puestos futuros. El efecto educativo
gue produce es la actualizacion de conocimientos y el dominio de técnicas
administrativas especificas. Por lo tanto la certificacion de las capacidades
profesionales adquiridas por los servidores de carrera so6lo avalaran conocimientos
y destrezas técnicas especificas y puntuales, no una preparacion mas integral.

3.5. EL CONTROL Y LA EVALUACION DEL EJECUTOR.

El articulo 28 del Reglamento Interno del Servicio de Administracion
Tributaria sefiala en su fraccidn tercera que compete a la Administracion General
de Innovacion y Calidad:

“Proporcionar el apoyo administrativo necesario en materia de recursos
humanos, recursos materiales, servicios generales, recursos financieros,
capacitacion, actividades sociales y de los demas servicios de caracter
administrativo que sean necesarios para el despacho de los asuntos del Servicio
de Administracion Tributaria.”
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Asi mismo en su fraccion XII del mismo ordenamiento y articulo sefiala que
es de su competencia:

“Fijar lineamientos para la formulacion del Manual de Organizacion General
del Servicio de Administracion Tributaria y de los manuales de organizacion
especificos y de procedimientos de las unidades administrativas del Servicio de
Administracién Tributaria.”

El mismo articulo 28 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria en su fraccion XVIII sefiala que a la Administracion General de
Innovacion y Calidad le compete:

“La evaluacion de la gestion administrativa en materia de recursos
humanos, financieros, materiales y servicios generales en las unidades
administrativas centrales y regionales.”

Como organo de control de los ejecutores adscritos al Servicio de
Administracién Tributaria tenemos a la Administracién General de Evaluacion que
en el articulo 32 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
en su fraccién VIII se establece de su competencia el:

“Analizar los hechos que pueden constituir delitos de los servidores publicos
del Servicio de Administracion Tributaria en el desempefio de sus funciones y los
hechos probablemente delictivos que afecten los intereses del fisco, asi como de
aquellos en que tenga conocimiento o interés, haciendo acopio de de los
elementos probatorios y, en su caso de considerarlo procedente, remitir el
expediente con sus conclusiones a la Administracion General Juridica; denunciar
ante el Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria los
hechos que puedan constituir responsabilidades administrativas de los citados
servidores publicos, asi como dar seguimiento a las acciones que ejercite en la
materia.”

Se amplia la facultad en la fraccion XXV de la misma norma juridica al
establecer como su competencia:

“Recibir quejas y denuncias sobre hechos que puedan constituir
responsabilidades administrativas o delitos de los servidores publicos del Servicio
de Administracion Tributaria en el desempefio de sus funciones, para los efectos
sefialados en la fraccion VIl de este articulo.”

Cabe sefalar que el articulo 54 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera sefiala lo siguiente:

“La evaluacidon del desempefio es el método mediante el cual se miden,
tanto de forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos
del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores publicos en
funcion de sus habilidades, capacidades y adecuacion del puesto.”
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Asi el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera del Servicio de Administracion
Tributaria en su vigésimo noveno primer articulo establece:

“La evaluacion del desempefio es el método mediante el cual se miden los
aspectos requeridos en el cumplimiento de las funciones asignadas al personal en
el Sistema de Evolucién del desempefio del SAT.”

Asi en sistema de méritos en este Estatuto se regula en el articulo 31 que
nos dice:

“Para efectos del articulo 17 fraccién Il de la Ley del SAT, la retribucion
estara vinculada a la valuacién del puesto y se establecera un esquema de
beneficios para el Servicio Fiscal de Carrera, considerando la disponibilidad
presupuestal y lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables”

Los estimulos al desempefio deben ser ingredientes que impulsen al buen
desempefio, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en su articulo 56 lo
establece de la siguiente manera:

“Los estimulos al desempeiio destacado consisten en la cantidad neta que
se entrega al servidor publico de carrera de manera extraordinaria con motivo de
la productividad, eficacia y eficiencia.

Las percepciones extraordinarias en ningun caso se consideraran un
ingreso fijo, regular o permanente ni formaran parte de los sueldos u honorarios
gue perciben en forma ordinaria los servidores publicos.”

Al respecto cabe destacar que para el caso que el servidor publico, o en
este caso el ejecutor que se encuentre adherido al Servicio Profesional de Carrera
aplicara el supuesto de separacion del cargo siempre que cumpla con alguno de
los supuestos que regula el articulo 60 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera los cuales se detallan a continuacion:

1) Renuncia formulada por el servidor publico.

2) Defuncion.

3) Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que
implique una privacion de la libertad.

4) Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las
obligaciones que la Ley le asigna.

5) Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

6) No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su segunda
evaluacion de desempefio.

7) Cuando el resultado de la evaluacion del desempefio sea deficiente de
manera recurrente en los términos que sefale el Reglamento.
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Esto se refuerza con el articulo 32 del Estatuto del Servicio Fiscal de
Carrera que nos establece:

“El personal ser& separado del SFC (sic), sin responsabilidad para el SAT,
cuando incurra en alguna de las causales previstas en la legislacion aplicable, o
en cualquiera de los supuestos siguientes:

l. Renuncia;

Il. Inhabilitacion;

[l. Jubilacion;

V. Incumplir con las obligaciones inherentes a su cargo establecidas en

este Estatuto y en las disposiciones reglamentarias derivadas del
mismo, y

V. No acreditar de manera suficiente la evaluacion del desempefio.

La separacion del personal del SAT por cualquier causa determinada en la
legislacién laboral y administrativa, genera también su separaciéon del SFC....”

Asi tenemos que este Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera igualmente
regula las causales por las que el servidor publico, es decir, el ejecutor, puede ser
sancionado sin responsabilidad para la Institucion por lo que contempla las
causales por las que el ejecutor puede ser separado de la Institucion.

En nuestra opinidn para tener una mejor evaluacion y control del
desempefio de la figura del ejecutor dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion el Servicio de Administracion Tributaria, por conducto de sus
Administraciones Generales y Locales deben de implementar mejores y eficaces
programas para tal efecto, sustentados en la Ley y traducidos en sus politicas
internas, ya que como lo hemos explicado en el desarrollo de este trabajo de
investigacion los ejecutores en su funcidn cometen violaciones a las disposiciones
relativas al Codigo Fiscal de la Federacion y sobre todo a las garantias
constitucionales de los gobernados; por lo que se requiere que el ejecutor tenga el
nivel de Licenciado en Derecho, para llevar a cabo una correcta actuacion.

Ahora bien es pertinente que se establezca en el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria que la evaluacion del ejecutor debe hacerse
por las Administraciones Generales y Locales de Evaluacion cada afio para tener
un seguimiento permanente.
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3.6. LA ACTUALIZACION DEL EJECUTOR.

La figura del ejecutor reclama
un proceso de actualizacion continuo, tanto de conocimientos como de
destrezas, dentro de su &mbito de competencia determinado.

En cuanto a la evaluacién del ejecutor tenemos que el servicio publico
profesionalizado requiere:

“Evaluacién del desempefio profesional y el sistema de incentivos. En una
cosmovisiéon moderna, el servicio publico debe evaluarse en razén de su calidad e
impacto. Por ello, el desemperio tiene que partir de bases confiables y justas. Esto
conduce a que la innovacién y la creatividad sean el binomio de referencia para la
evaluacion de tareas publicas.... Respecto al sistema de incentivos, se ha de
procurar, en una idea de méritos y competencia, que la evaluacién tenga como
sustento el pago de bonos de actuacion, cartas de reconocimiento, publicacion del
trabajo relevante. Los incentivos pueden programarse de acuerdo a periodos
trimestrales y semestrales.”*

Es de fundamental importancia que el Servicio de Administracion Tributaria
estructure un sistema por medio del cual la figura del ejecutor se encuentre en
constante preparacion y actualizacion de las normas juridicas fiscales, ya que es
de explorado derecho, que las mismas sufren modificaciones constantes por la
naturaleza juridica de las mismas; por ello se debe tener por propicio incentivar
mediante programas académicos relacionados con las Universidades de cada
Estado incluir a los ejecutores que llevan a cabo el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion.

Al respecto es importante citar el articulo 28 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria en su fraccion XXIl que sefiala que a la
Administracién General de Innovacion y Calidad le compete:

“Disefar e Instrumentar el Programa de Desarrollo de Personal del Servicio
de administracion Tributaria, que coadyuve al adecuado de las funciones de sus
puestos, asi como a la promocion y ascenso dentro del Plan de Carrera y
Certificacion de los servidores publicos.”

El mismo ordenamiento en sus fracciones XXVI y XVIII establecen:

“Proponer la actualizacion del Estatuto del Servicio fiscal de Carrera y de
las disposiciones de caracter general en la materia, asi como de los

1 UVALLE, Berrones Ricardo y AHUJA Marcela (coord)isién Multidimensional del Servicio Publico
Profesionalizadol?, ED. Plaza y Valdez, 1999, México, Op Cit. £&g-55
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procedimientos relativos a éste; dar seguimiento a su operacion y evaluar
permanentemente su funcionamiento.”

“Investigar y analizar las practicas administrativas nacionales e
internacionales y celebrar convenios con instituciones, tendientes a fortalecer la
proteccion del capital intelectual y el desarrollo de los recursos humanos del
Servicio de Administracion Tributaria.”

En la actualidad la actualizacion que les imparte el Servicio de
Administracién Tributaria a los ejecutores adscritos es precaria e ineficaz, ya que
las Administraciones Locales de Innovacion y Calidad se limitan Gnica y
exclusivamente a repartir manuales, pero no existe retroalimentacion.

3.7. RELACION CON LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL D E
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera vigente tiene su origen
directo en la iniciativa de proyecto de ley del mismo nombre, presentado en una
sesion celebrada el 24 de Octubre del afio 2000, mismo que proyecto que fue
enriquecido tiempo después con la presentacion de una segunda iniciativa el 30
de abril del 2002 mismas que fueron turnadas en los términos de ley a las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, iniciativas que indudablemente dan origen a la ley actual como la
conocemos.

“La Ley del Servicio Profesional de Carrera implica de suyo una
transformacion, del orden juridico y del régimen administrativo. En primer lugar,
impacta en el concepto de servidor publico, que de conformidad con la tradicion
mexicana posrevolucionaria, se ha desenvuelto dentro de las disposiciones
laborales....

En segundo lugar, la nueva ley establece procesos de seleccidn inéditos y
un sistema institucional que norma los concursos de ingreso...

En tercer lugar debemos insistir en que la nueva ley ha omitido el
establecimiento de un centro de ensefianza de administracion publica, tal como lo
manda I9a2 Constitucién, y que debe ser una escuela instituida por el Ejecutivo
Federal”

Dicha Ley del Servicio Profesional de Carrera Unicamente es aplicable al
ambito federal, comprendiendo Unicamente el sector centralizado, es decir, las

92 GUERRERO Omar. La Ley del Servicio ProfesionaCaerera de la Administracién Publica Federal.
“Una Apreciacion Administrativa”, Op. Cit. Pag. 89
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secretarias de despacho y departamentos administrativos, incluyendo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que aquella que encuentra reclutada
entre sus filas a los ejecutores tributarios materia de nuestro estudio, y la cual
tiene como finalidad segun su articulo segundo garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el merito y con el fin
de impulsar el desarrollo de la funcién publica, misma que estar4d encomendada a
la Secretaria de la Funcion Publica.

En la actualidad la mayoria de los ejecutores, adscritos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por medio del Servicio de Administracién Tributaria y
con apoyo en sus diferentes oOrganos son contratados mediante pago de
honorarios, esto con el fin de desligarse dichas dependencias de cualquier
relacion laboral que los una con los mismos y darle totalmente una naturaleza civil;
de tal suerte, que con fundamento con el articulo 8 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera que analizamos en este capitulo dicha ley no es aplicable
a aquellos ejecutores que se encuentren contratados por el Servicio de
Administracion Tributaria por medio de contrato de honorarios.

Asi mismo refiere la ley que los servidores publicos de carrera se
clasificaran en servidores publicos eventuales y titulares; siendo eventuales los
gue se encuentren en el primer afio de su desempeiio, los que hubiesen ingresado
por casos excepcionales y los que ingresen por motivo de un Convenio. El articulo
4° refiere que el servidor publico de carrera ingresara al sistema a través de un
concurso de seleccion y solo podra ser nombrado y removido en los casos y bajo
los procedimientos previstos por la ley. Asi el sistema comprendera, tomando
como base, el catalogo los siguientes rangos:

» Director General;
 Director de Area;

« Subdirector de Area;

» Jefe de Departamento; y
* Enlace.

Asi el articulo 6° de la Ley en comento manifiesta que los servidores
publicos de libre designacién y los trabajadores de base de la Administracion
Publica Federal tendran acceso al Servicio Profesional de Carrera, sujetdndose,
en su caso, al procedimiento de reclutamiento, seleccion y nombramiento
previstos por este ordenamiento.

Asi los ejecutores que se encuentren adheridos a dicho sistema tendran
derechos y obligaciones; sistema que comprende Subsistemas de Planeacion de
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Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y certificacion
de Capacidades; Avaluacion del Desempeiio; Separacion, Control y Evaluacion.

El Servicio Profesional de Carrera “Se trata de un grupo de servidores
publicos cuya profesion es el servicio de la administracion publica, es decir; la
gestion de los asuntos comunes referentes a la persona, los bienes y las acciones
del ciudadano como miembro del Estado, asi como a su persona individual, sus
bienes y sus acciones como interesantes al orden publico”

Como carrera administrativa que es, el servicio profesional de carrera
deberd estar fundado en los mismos principios que toda profesion, la cual tiene
dos componentes primordiales: la practica profesional y el nivel de
comportamiento.

“En suma: la profesionalizacién en administracion publica es una tarea que
se realiza por medio de la colaboracion del sistema universitario y el plantel de
formacion creado por el Estado, pues la preparacion universitaria debe ser
complementada por la formacién propia para los quehaceres administrativos.”*

Entre las complicaciones juridicas se debe mencionar que existen
dependencias de la administracion publica centralizada que son regidas por
disposiciones diversas y particulares a la Ley del Servicio Profesional de Carrera,
tales como la Secretaria de Gobernacion, donde sus trabajadores se regulan por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; en tanto que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, una parte de su personal, lo esta por la Ley
del Servicio Exterior Mexicano. Igualmente, entidades del sector paraestatal
funcionan bajo disposiciones laborales diversas, tales como Petroleos Mexicanos
con la Ley Federal del Trabajo y el Banco de México con un reglamento propio.
Incluso en la misma dependencia pueden estar vigentes tres disposiciones
laborales diversas, de conformidad con las categorias de los trabajadores
publicos. Esto entrafia el imperio de una selva semantica y juridica que dificulta la
configuracion de un servicio publico general y uniforme, tanto en el nivel
macroadministrativo, como en el plano microadministrativo que se refiere al interior
laboral de la administracién publica.

El concepto de servicio profesional de carrera tiene como principales
referentes los términos de lo que se conoce como servicio civil o funcion puablica.

% GUERRERO Omar. La Ley del Servicio ProfesionaCaerera de la Administracién Publica Federal.
“Una Apreciacion Administrativa”, Op. Cit. Pag. 91
9 GUERRERO Omar. La Ley del Servicio ProfesionaCaerera de la Administracién Publica Federal.
“Una Apreciacion Administrativa”, Op. Cit. Pag.d.1
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El primero se identifica como el término adoptado por los paises anglosajones
como estados Unidos e Inglaterra y el segundo tiene sus raices en Francia y
Espafa. Asi el servicio civil tiene tres cualidades caracteristicas: competencia,
neutralidad e igualdad de oportunidades. La primera se justifica por la seleccion de
candidatos mediante la aplicacion de examenes que se presumen rigurosos; la
segunda, se basa en el supuesto de que la rama administrativa ejecuta la voluntad
politica, sin interponer la propia; y la tercera lleva la consideracion de una
democracia ampliada a la ocupacién de cargos publicos.

Asi el servicio profesional de carrera solo sera aplicado a algunos
ejecutores dentro del Servicio de Administracion de Carrera que cumplan con el
supuesto juridico de aplicacién. “La experiencia internacional sefiala que los
servicios civiles de carrera de cualquier pais del mundo, no cubren en su totalidad
a todo el personal de la administracién”®

Asi tenemos que “el servicio civil es el sistema que brinda a los servidores
publicos a través de reglas formales e informales estabilidad en el empleo y
profesionalizacién continua, a través de procedimientos de ingreso objetivos y
claros que se sustentan en el mérito y la igualdad de oportunidades y desarrollo
permanente que tiene a la materializaciéon de una carrera administrativa, con el
propésito de que la administracion publica cumpla con sus programas y alcance
sus metas para satisfacer las necesidades y responder a las demandas de la
ciudadanfa de manera independiente e imparcial.*®

En nuestra legislacion y en lo particular el articulo 2° de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal, se define como el
“mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion publica con base en el merito y con el fin de impulsar el desarrollo de la
funcion publica para beneficio de la sociedad”.

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 15 establece:

“Articulo 15. El servicio Fiscal de Carrera tendra la finalidad de dotar al
Servicio de Administracion Tributaria de un cuerpo de funcionarios fiscales
calificado, profesional y especializado, el cual estara sujeto a un proceso de
permanente capacitacion y desarrollo integral, con base en un esquema de
remuneraciones y prestaciones que coadyuven al cumplimiento 6ptimo de su
objeto.”

% MARTINEZ, Puon, Rafael, Servicio Profesional dei@ea ¢,Para que?? ED. Porria, et al. México, PAg.
60

% CFR. MARTINEZ, Puon, Rafael, Servicio ProfesiodalCarrera ¢,Para qud? ED. Porria, et al. México,
Op. Cit. P4g. 62
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Asi la Ley de Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 16
establece:

“El personal del Servicio Fiscal de Carrera queda agrupado en tres
categorias, de las cuales las dos primeras se integran con trabajadores de
confianza y la dltima con trabajadores de base:
l. Funcionarios Fiscales de Carrera. Comprende al conjunto de
Directivos, especialistas y técnicos sujetos al Servicio Fiscal de
Carrera.

. Funcionarios Fiscales de Libre Designacion. Comprende al
conjunto de Directivos, especialistas y técnicos que ingresen al
Servicio de Administracion Tributaria sin formar parte del Servicio
Fiscal de Carrera, y que en ningun caso podran exceder el
porcentaje que establezca el Estatuto del Servicio Fiscal de
Carrera; y

. Empleados de Base. Comprende al conjunto de personas que
desempefien tareas de apoyo a las funciones directivas, de
especializacion y técnicas, asi como de mantenimiento y servicio.
Estos empleados podran tener acceso al Servicio Fiscal de Carrera
cuando cubran los requisitos de formacion profesional,
capacitacion técnica, perfil del puesto, y demas que se establezcan
de conformidad con el Régimen especifico a que se refiere el
articulo 18.”

Asi para el Sistema de Administracion Tributaria y, por ende para los
ejecutores adscritos que se encuentren dentro de los supuestos juridicos para que
les sea aplicado el Servicio fiscal de Carrera se regira por los siguientes principios
segun el articulo 17 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria:

a) lgualdad de Oportunidades para el Ingreso y la promocion en el servicio,
con base en la experiencia, desempefio, aptitudes, conocimientos y
capacidades de los funcionarios fiscales.

b) Especializacién y profesionalizacién en cada actividad.

c) Retribuciones y prestaciones vinculadas a la productividad y acordes con el
mercado de trabajo.

d) Capacitacion y desarrollo integral de caracter obligatorio y permanente.

e) Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de los funcionarios
fiscales.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y con el articulo 7 de su Reglamento Interno del Servicio de
Administracion Tributaria, la Comision del Servicio Fiscal de Carrera, estara
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integrada por los servidores publicos que determine el Estatuto del Servicio Fiscal
de Carrera, quienes ejerceran las facultades que el propio Estatuto les confiera.

Para efecto de que pueda ser aplicado el Servicio Profesional de Carrera de
la Administracion Publica Federal Centralizada se requiere que se implemente un
Sistema que se integra por tres rganos que se definen en el articulo 67 de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera que nos indica.

l. La Secretaria de la Funcion Publica que es la encargada de dirigir el
funcionamiento del sistema en todas las dependencias.

I El Consejo Consultivo del Sistema, que es una instancia de apoyo de la
Secretaria, que tiene como propdsito hacer recomendaciones generales,
opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accion que
aseguren y faciliten el desarrollo del Sistema; y

. Comités Técnicos de Profesionalizacion y seleccién de cada dependencia
que son cuerpos colegiados, encargados de operar el sistema en la
dependencia que les corresponda con base en la normatividad que emita la
Secretaria para estos efectos.

Asi tenemos que dentro del Servicio de Administracion Tributaria nos
encontramos con una Comision que serd el cuerpo técnico especializado
encargado de la implementacion, operacion y evaluacion del Sistema al Interior de
la misma, que conforme al articulo 72 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
es responsable de la planeacion, formulacion de estrategias y analisis prospectivo,
para el mejoramiento de los recursos humanos de las dependencias y la
prestacion de un servicio publico a la sociedad.

La Comision se encuentra regulada dentro del articulo 38 del Estatuto del
Servicio Fiscal de Carrera que sefiala la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, norma que refiere:

“De conformidad con el articulo 18 de la Ley del SAT, existira una Comision
responsable de la organizacion y funcionamiento del SFC, la cual tendra a su
cargo la aplicacion del Estatuto y de las disposiciones reglamentarias respectivas.”

El Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera del Servicio de Administracion
Tributaria en su primer articulo establece:

“El presente Estatuto establece el régimen especifico del Servicio Fiscal de
Carrera y por reglamentar las bases para la integracion, organizacion,
funcionamiento, operacion y desarrollo del mismo. Este se emite de conformidad
con los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

Los derechos y obligaciones de los Funcionarios Fiscales de Carrera, se
regiran conforme a lo dispuesto en el titulo tercero de la Ley del Servicio de
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Administraciéon  Tributaria, el presente Estatuto y sus disposiciones
reglamentarias.”

Lo anterior se fortalece con el articulo 2 del Estatuto del Servicio Fiscal de
Carrera del Servicio de Administracion Tributaria que a letra dice:

“Para cumplir el fin establecido en el articulo 15 de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria establece mediante este Estatuto, el mecanismo que
regula el ingreso del personal al Servicio Fiscal de Carrera, ofreciendo una
estabilidad laboral que permita a la Institucion dar continuidad a los programas y
proyectos que inciden en el cumplimiento de su mision.”

Ahora bien el mismo ordenamiento en su articulo 6 considera diverso
personal que no entra dentro del Servicio Fiscal de Carrera, siendo el caso que en
las numerales que se detallan en ese capitulo no se encuentra la figura del
ejecutor que es materia de nuestro estudio y andlisis, por lo que es evidente que
este Estatuto se aplica a los ejecutores siempre y cuando se llenen los requisitos
gue el mismo marca.

Asi se entiende que el Plan de Carrera que enuncia este ordenamiento es
el proceso mediante el cual los Funcionarios Fiscales de Carrera con base en el
mérito, podran ocupar plazas vacantes de igual o mayor jerarquia en el mismo o
en diferente cuerpo de especialidad, entendiéndose como la formacion como un
instrumento de apoyo para que el personal del Servicio de Administracion
Tributaria adquiera o desarrolle sus capacidades, para un mejor desempefo de
sus funciones y responsabilidades actuales o futuras.

Por lo que los ejecutores adscritos al Servicio Fiscal de Carrera solamente
podran aspirar al Plan de Carrera que se sefiala en el parrafo anterior siempre y
cuando sean servidores publicos de libre designacién o trabajadores de base de la
Administracion Publica Federal de conformidad con el articulo 6 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera, y previa presentacion de examenes de oposicion,
disposiciéon que establece:

“Los servidores publicos de libre designacion y los trabajadores de base de
la Administraciéon Publica Federal tendran acceso al servicio profesional de
carrera, sujetandose, en su caso, a los procedimientos de reclutamiento, seleccién
y nombramiento previstos en este ordenamiento.”

En el entendido que los ejecutores adscritos que estén contratados bajo

una forma diferente a la que marca en numeral antes enunciado, no tendré el
beneficio de integrarse al Servicio Profesional de Carrera.
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3.8. NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 152 DEL CODI GO
FISCAL DE LA FEDERACION.

“Los funcionarios de nivel medio y medio alto de la administracion publica
deben ser servidores publicos de carrera, ajenos a los ciclos politicos y electorales
y enfocados a la construccion de conocimientos y habilidades que los convierten
en especialistas en la materia y por dependencia.” ¥’

“Concepto de profesiéon. Como carrera administrativa que es, el servicio
profesional de carrera deberd estar fundada en los mismos principios que toda
profesion, la cual tiene dos componentes primordiales: la practica profesional y el
nivel de comportamiento. Sin embargo, hay que distinguir el caracter variable del
campo de actividad, frente a la naturaleza permanente del nivel de
comportamiento en toda profesion.”®®

En cualquier programa de profesionalizacién, la carrera administrativa esta
sustentada por el dominio de conocimientos y habilidades que entrafan, por
principio, conceptos elevados relativos a la ciencia y a la filosofia, sin los cuales no
se llega a dominar plenamente.

La practica profesional tiene caracteristicas distintivas:

a) Es un conjunto de actividades y quehaceres relativos a una ocupacion;

b) Sus fundamentos son susceptibles de ensefianza teorica por estar
cientificamente sistematizados;

c) Se activa con un elevado grado de complejidad dentro de un ambito de la
conducta humana;

d) Y repercute trascendentalmente en lo econémico y social.

“La diferencia mas notable entre un profesional y un aficionado que laboran
en la misma rama de la actividad, consiste en que el primero toma decisiones de
trascendencia nacional con base a procesos cientificos previamente aprendidos,
en tanto que el segundo los ejerce fundado en su experiencia personal, no en la
experiencia social.”®

97 ALVARADO Lara, Gerardo A. Prontuario de Actuali#ée Fiscal “Los Servicios Civiles de Carrera”, 12
Quincena de Octubre de 1998, NUmero 216, Afio X,iéé&Op Cit. P4g. 36

% GUERRERO Omar. La Ley del Servicio ProfesionaCaerera de la Administracién Publica Federal.
“Una Apreciacion Administrativa”, Op. Cit. Pag. 108

% GUERRERO, Omar, La formacién profesional de Adstiaidores Publicos en Méxict?, ED. Instituto de
Administracion Publica del Estado de México A.QJniversidad Auténoma del Estado de México, 1995,
México, Pag. 87
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En el desempefio profesional de la Administracion Publica, los margenes
relativos a la eleccion de decisiones y la conducta no racional pueden ser
restringidos a esquemas comprensivos de conocimientos y experiencia, Yy
esquematizados en manuales y guias de trabajo, pero no soslayados o
identificados absolutamente con estos ultimos.

Paises como Meéxico, no cuentan con clases administrativas como la
brithnica, pero si una elevacion de miras con respecto a la educacion superior
como propia de la licenciatura. Ademas, una variedad de postgrados preparan a
maestros y doctores para la ensefianza y la investigacion en Administracion
Pdblica, y mediante especializaciones, diplomados y cursos superiores se
conserva el sentido educativo de la formacion profesional superior y
perfeccionamiento para el servicio.

La profesionalizacién del ejecutor responde a una necesidad social sentida,
reproducida en exigencias concretas de especialistas dotados de conocimientos
superiores, con el dominio de los conocimientos juridicos y legales necesarios,
gue solo un perfil como el Licenciado en derecho puede tener.

La profesionalizacion del ejecutor implica, por parte del Gobierno y en
particular del Servicio de Administracion tributaria, la identificacion, aceptacion y
toma de decisiones pertinentes respecto a la necesidad de contar con personal
preparado de manera deliberada, continla y sistemética, para los diversas tareas
y objetivos que debe cumplir el Estado, y en lo particular, para la implementacion
de forma legal y constitucional del procedimiento administrativo de ejecucion que
instituye el Codigo Fiscal de la Federacion.

Es necesario reformar el citado articulo 152 del Coédigo Fiscal de la
Federacion para efectos de que el ejecutor forzosamente detente el titulo de
Licenciado en Derecho, ya que el ser profesionista conlleva a cumplir una serie de
obligaciones, como poner sus conocimientos cientificos y recursos técnicos al
servicio de la sociedad cuando fuere requerido para ello, asi mismo una vez
convenido con la Institucion el desempefio del servicio publico no podra
abandonar, sin causa justificada, el cumplimiento de la obligacién contraida, ni
dejar de rendir su funcidn con toda eficacia, derivandose de hechos delictuosos
por su falta de probidad o de atencién la imposicién de diversas sanciones como
perder su cédula profesional, asi mismo al elevar su nivel profesional esta
obligado a cumplir lo dispuesto en la legislacion mexicana, asi se llevaria a cabo
de manera idénea y legal el Procedimiento Administrativo de Ejecucién y no se
cometerian abusos en el ejercicio de dicha funcidn, ya que el ejecutor tendria la
formacion profesional adecuada.

La profesionalizacion del servicio publico es conveniente ubicarla en la
mision institucional. Su objetivo es modificar significativamente la organizacion, las
funciones y los procesos de la funcion publica, tomando en cuenta que en la
actualidad la vida del gobierno mexicano esta sujeta a las oscilaciones de los
periodos sexenales, a los ajustes coyunturales y a lo subito de las decisiones
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politicas, pero siempre debe prevalecer con el espiritu de servicio, situacion que
se ha perdido hoy en dia como un valor.'®

Asi la figura del ejecutor profesionalizada contribuye a la certidumbre del
contribuyente, erradicando favoritismos y lealtad partidista, evitando costos
innecesarios de Juicios y sobre todo el deterioro del Estado de Derecho; toda vez
gue el desempefio del ejecutor se ajustaria a la aplicacion estricta de la ley dentro
del desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Actualmente el ejecutor obedece a los manuales que le proporciona el
Servicio de Administracién Tributaria y por supuesto a los intereses de la
dependencia, sin enaltecer de antemano la aplicacion estricta de la Ley y de las
normas constitucionales en beneficio del Contribuyente. La prueba de ello la
encontramos en el articulo 6 Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria que a la letra nos dice:

“Todos los trabajadores de base o confianza del Servicio de Administracién
Tributaria estaran obligados a aplicar los manuales de normatividad interna y de
procedimientos que al efecto establezca dicho 6rgano desconcentrado. Se
considerard que dichos manuales son obligatorios cuando los mismos se hayan
dado a conocer a los citados trabajadores y exista la constancia correspondiente
0, en su caso, se hayan incorporado a la red informatica interna del Servicio de
Administracion Tributaria.”

Es el caso que al ingreso de los abogados Tributarios (asi llamados por el
Sistema de Administracion Tributaria) en el afio de 2002, en su mayoria jovenes
recién egresados de las Universidades del pais, fueron capacitados por el Servicio
de Administracion Tributaria segun los intereses de la misma dependencia,
capacitacion que se llevo a cabo Unicamente con dichos manuales en los cuales
se omite un estudio completo, sistematico y cientifico de la naturaleza juridica del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, y sobre todo sin contemplar las
disposiciones relativas a la Constitucion Federal, a la Legislacion Penal, a los
disposiciones fiscales y ala Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Cabe sefialar que si nos encontramos con el supuesto eventual de que el
ejecutor detenta y conlleva el titulo de Licenciado en Derecho, su actuacion la
llevaria de una forma mas apegada a conocimientos totalmente juridicos y no a
manipulaciones por parte de funcionarios que detentan cargos de mayor jerarquia
gue imponen politicas ilegales e incluso inconstitucionales.

La falta de profesionalizacion del ejecutor dentro de la administracion
publica ademas de injusta, ildgica, es antiecondmica, pues representa un derroche
tremendo de recursos humanos y materiales.

190 cfr, UVALLE, Berrones Ricardo y AHUJMarcela (coord), Visién Multidimensional del Seiigic
Publico Profesionalizadd?, ED. Plaza y Valdez, 1999, México, Op Cit. R&bH
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“La profesionalizacion es una etapa de la vida institucional que testimonia
un grado de superacién y desarrollo en las tareas del servicio publico. Se relaciona
con cambios institucionales, contextos democraticos, gobiernos abiertos, y la
demostracion de nuevas actitudes. Centra su base en las aptitudes que debe
reunir el aspirante a la funcion publica y determina los modos de la evolucion
continua. Asimismo, se refiere a que las condiciones del desempeiio institucional
dejan atrds la improvisacion, el sentido comun, la experiencia en si, el
aventurerismo y el predominio de la lealtad individual sobre la lealtad
institucional™%*

La propuesta formal de este trabajo de investigacion se centra en la reforma
al articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion para la adecuacion de figura del

ejecutor. Propuesta que a continuacién se presenta:

Texto Actual:

“Articulo  152.- El  ejecutor
designado por el jefe de la oficina
exactora se constituira en el domicilio del
deudor y debera identificarse ante la
persona con quien se practicara la
diligencia de requerimiento de pago y de
embargo de bienes, con intervencion de
la negociacion en su caso, cumpliendo
las formalidades que se sefialan para las
notificaciones personales en el articulo
137 de este Cdédigo. De esta diligencia se
levantara acta pormenorizada de la que
se entregara copia a la persona con
quien se entienda la misma. El acta
deberda llenar los requisitos a que se
refiere el articulo 38 de este
ordenamiento”

Propuesta

“Articulo 152.- El ejecutor
designado por el jefe de la oficina

exactora, quien invariablemente
contara con formacion de
Licenciatura en Derecho |, se

constituird en el domicilio del deudor
y debera identificarse ante la persona
con quien se practicara la diligencia
de requerimiento de pago y de
embargo de bienes, con intervencion
de la negociacion en su caso,
cumpliendo las formalidades que se
sefialan para las notificaciones
personales en el articulo 137 de este
Codigo. De esta diligencia se
levantara acta pormenorizada de la
gue se entregara copia a la persona
con quien se entienda la misma. El
acta debera llenar los requisitos a
gue se refiere el articulo 38 de este
ordenamiento”.

101 UVALLE, Berrones Ricardo, Institucionalidad y Pesfonalizacién del Servicio Publico en México,

“Retos y Perspectivas”, 12, ED. UNAM y Plaza Vald#¥00, México, Op Cit. Pag. 203
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El espiritu de esta propuesta de

reforma obedece a la necesidad de

profesionalizacion del ejecutor, quien por su elevada responsabilidad conferida en
los términos del articulo 152 y los demas relativos del Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, asi como al Reglamento Interior del Servicio de

Administraciéon Tributaria,

abogado.

hace imprescindible que su formacién sea la de

En esta investigacidon proponemos una adicion al articulo 152 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y agregar el articulo 152 A, en los siguientes términos:

“Articulo 152 A.- Son obligaciones

de los ejecutores:

Identificarse plenamente con los
contribuyentes en las diligencias en
las que actué con la credencial
expedida por el Servicio de
Administracién Tributaria y con la
cédula profesional que lo acredita
como Licenciado en Derecho.
Sujetarse en el ingreso al Servicio de
Administracion  Tributaria a una
capacitacion misma que no podra ser
menor de dos meses y que sera
impartida por la Administracion
General de Innovacion y Calidad
perteneciente al Servicio de
Administracién Tributaria en conjunto
con alguna Universidad Publica o
Privada del pais.

Sujetarse a programas de
actualizacion semestral, mismos que
deberdn ser impartidos por alguna
Universidad Publica o Privada del
pais.

. Sujetarse a programas de avaluacion

semestral  coordinados por la
Administracion General de Innovacion
y Calidad perteneciente al Servicio de
Administracién Tributaria en conjunto
con Universidades Pdblicas o
Privadas del pais, para efecto de que

Comentario:

El agregar este articulo tiene
por objeto imponer otras obligaciones
al ejecutor para el mejor desarrollo
del procedimiento administrativo de
ejecucion, por lo que la obligacion de
gue se identifigue plenamente ante el
contribuyente es para efecto de que
no exista una sustitucion de personas
y el contribuyente tenga la
certidumbre que el ejecutor es
Licenciado en Derecho, lo cual trae
como consecuencia que el
contribuyente ante un actuar ilegal
pueda ejercitar derechos fiscales,
administrativos e incluso penales; asi
mismo se impone la obligacion al
ejecutor de capacitarse al ingreso al
Servicio de Administracion Tributaria,
misma que sera impartida no
solamente por el Servicio de
Administracién Tributaria por
conducto de la  Administracion
General de Innovacion y Calidad sino
en conjunto con entidades educativas
externas a nivel superior a fin de que
la capacitacion sea de excelencia y
esto evitara que las politicas de
capacitacion tengan matices de los
intereses del Servicio de
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V1.

con base en el merito puedan ocupar
plazas vacantes de mayor jerarquia
dentro de la dependencia.

A fin de tener un control de su
actuacion contara con un expediente
laboral en el cual se integre su
historial, su capacitacion, su
actualizacién y su evaluacioén, a fin de
gue se integre su perfil profesional
para efecto de que pueda ser
sancionado o premiado en su defecto
con base en el mérito; mismo
expediente que debera ser evaluado
semestralmente por la Administracion
General de Innovacion y Calidad
perteneciente al Servicio de
Administracién Tributaria en conjunto
con la Secretaria de la Funcion
Publica.

Sujetarse anualmente a exadmenes de
oposicion para efecto de que pueda
acceder a puestos de mayor jerarquia
dentro del Servicio de Administracion
Tributaria, para tal efecto se tomaran
en cuenta sus antecedentes y su
desemperfio en el servicio publico.

Administracion tributaria, en ese
sentido también se impone la
obligacion de que el ejecutor se
actualice; asi mismo se refiere que se
debe evaluar semestralmente para
efecto de que pueda haber mayor
control en su actuar y el ejecutor
tenga entendido que de el depende la
mejora de su nivel profesional y
laboral; se establece la obligacion de
integrarse un expediente personal del
desempefio del ejecutor para que
pueda ser evaluado directamente por
la Secretaria de la Funcion Publica y
en caso de irregularidades en su
actuar imponer sanciones 0 en su
defecto en un Optimo desempefio
tener derecho a ocupar plazas de
mayor jerarquia, mismo que podra
hacerse mediante examenes de
oposicion que se realizaran
anualmente y que se practicaran por
el Servicio de Administracion
Tributaria.
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CONCLUSIONES

La facultad econOomica coactiva se establece en el Codigo Fiscal de la
Federacion a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Dentro del procedimiento administrativo de ejecucion surge la figura del
ejecutor, mismo que en la actualidad no requiere para su desempefio contar
con el Titulo de Licenciado en Derecho, su actividad se regula a partir del
articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Si el contribuyente no ha pagado, garantizado el crédito fiscal o no ha
interpuesto algun medio de defensa por el cual pudiera inconformarse, el
crédito se vuelve exigible y la autoridad estara en su derecho para llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

El requerimiento de pago es la diligencia por medio de la cual el ejecutor exige
el pago de un crédito fiscal que no ha sido cubierto ni garantizado dentro de
los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a partir de la notificacion del
mismo crédito fiscal.

El embargo es un acto administrativo que puede ejercer el ejecutor y tiene por
objeto la recuperacion de los créditos fiscales mediante el secuestro o
aseguramiento  de bienes propiedad del deudor, incluso en su caso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

Son restricciones en el actuar del ejecutor: llevar su diligencia en dias y horas
hébiles, realizar actas circunstanciadas de sus actos, designar testigos ante la
negativa del ejecutado y no embargar bienes propiedad de terceros.

Las violaciones formales al procedimiento que cometen frecuentemente los
ejecutores son las siguientes: no atender la diligencia con la persona en contra
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10.

11.

12.

de la que se despacho la ejecucién, no realizar acta pormenorizada de las
diligencias realizadas en el requerimiento de pago y embargo, no percatarse
de que el crédito fiscal haya sido previamente notificado o incluso ser omiso al
requisito de sefalar testigos ante la negativa para hacerlo del ejecutado.

Actualmente las violaciones de fondo mas comunes que realiza el ejecutor son
las siguientes: no identificarse al llevar a cabo las diligencias de requerimiento
de pago y embargo, no realizar el procedimiento conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacion, incluso violentar las garantias individuales de los gobernados y
no fundar y motivar sus actos.

Realizar el procedimiento administrativo de ejecucién sin encontrarse
autorizado en el mandamiento de ejecucién, no integrar debidamente las actas
circunstanciadas, llevar a cabo actos tipificados como delitos, solicitar auxilio
de la fuerza publica cuando incluso no se retnen los elementos previstos por
la ley y embargar bienes que se encuentran exceptuados por la ley, son de las
faltas mas frecuentes del ejecutor.

Ante el actuar ilegal del ejecutor el efecto econémico de decretarse la nulidad
del procedimiento administrativo de ejecucion: es que deja de percibir los
gastos de ejecucidbn que se pueden cobrar al contribuyente dentro del
procedimiento, asi como la erogacion de los gastos de transporte de los
bienes embargados, los avallos, de impresion y publicacion de convocatorias
y edictos, de Investigacion, referentes a la inscripcion o cancelacion de
gravamenes en el Registro Publico o bien por la obtencién del certificado de
libertad de gravamenes de acuerdo al caso concreto.

Los efectos juridicos por el actuar ilegal del ejecutor, es la interposicion del
recurso de revocacion por el contribuyente, asi como el inicio de un Juicio
Contencioso Administrativo, incluso en su caso puede recurrir al Amparo ya
sea Directo o Indirecto.

En la actualidad la seleccion del ejecutor se sujeta a la decision y arbitrio
unilateral de los funcionarios de la administracion publica y en lo particular a
los Administrador Locales de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La seleccion del ejecutor se debe llevar a cabo mediante un procedimiento
que permita analizar la capacidad, conocimientos, habilidades y experiencias
de los aspirantes a ingresar a realizar el servicio publico, es decir, proponemos
que sea requisito indispensable el examen de oposicidn para poder ser
contratado como ejecutor.

La capacitacion del ejecutor es impartida por las Administraciones de
Innovacion y Calidad pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria,
misma que es incompleta, ya que obedece Unicamente a politicas sexenales y
carece de sustento juridico en mucho de los casos.

La capacitacion del ejecutor debe ser impartida por el Servicio de
Administracion Tributaria en conjunto con Instituciones Educativas e nivel
superior a fin de que sea de excelencia.

En la actualidad el control y la evaluacién del ejecutor es realizado por el
Servicio de Administracion Tributaria por conducto de sus Administraciones de
Innovacion y Calidad, sin embargo, no son optimas.

Para tener una mejor evaluacién y control del desempefio de la figura del
ejecutor se tienen que realizar programas semestrales para tal efecto, los
cuales deberan ser coordinados por la Administracion General de Innovacion y
Calidad perteneciente al Servicio de Administracion Tributaria en conjunto con
Universidades publicas o privadas del pais.

En la actualidad no existen programas para capacitar al ejecutor de manera
permanente, nosotros proponemos que los cursos sean cada semestre.

Se debe de realizar una evaluacion semestral del expediente laboral del
ejecutor a fin de que pueda ser sancionado o premiado con base en el merito
que refleje su actuar, ya que su expediente debe ser revisado por la
Administracion General de Innovacion y Calidad perteneciente al Servicio de

144



20.

21.

22.

23.

Administracion Tributaria, en conjunto con la Secretaria de la Funcién Puablica
y asi transparentar los procesos.

El ejecutor se debe sujetar anualmente a examenes de oposicion a efecto de
que pueda acceder a puestos de mayor jerarquia dentro del Servicio de
Administracion Tributaria, para tal efecto se deben tomar en cuenta sus
antecedentes y su desempefio en el servicio publico de manera permanente.

Proponemos reformar el articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion a fin
de que se imponga como requisito indispensable de contratacion, que el
ejecutor tenga el titulo de Licenciado en Derecho.

El Plan de Carrera del Servicio de Administracion Tributaria consiste en un
proceso mediante el cual los Servidores Publicos del Area Fiscal, con base en
el mérito, puedan ocupar plazas vacantes de igual o menor jerarquia en el
mismo o en diferente cuerpo de especialidad, lo anterior de conformidad con el
Titulo Tercero, Capitulo Unico de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

Proponemos agregar el articulo 152 A al Cédigo Fiscal de la Federacion, para
establecer en el, las obligaciones del ejecutor, y asi lograr que la capacitacion,
actualizacién, sistema de meritos, control y avaluacion sean llevadas a cabo
con un nivel de excelencia a la practica.
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