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INTRODUCCION

“...Ante la arbitrariedad y el exceso de quien
gjercita el poder, seria absurdo negar el
derecho o facultad de los gobernados a poner
por la via juridica un limite a dichos abusos o
incluso a ponerfes un fin...”

Doctora Carla Huerta Ochoa

En la actualidad, el derecho reclama en todo el mundo un replanteamiento serio y
profundo, ya que no bastan los cambios procésales u orgénicos de derecho y sus
instituciones, se hace indispensable una concepcion distinta que valore fines y objetivos.
Por ello la necesidad de asimilar nuevas demandas sociales, econdmicas, culturales,
historicas, para poder construir el nuevo derecho del Estado, que quizd dejaria sus
calificativos para convertirse simplemente en un derecho de justicia social, mas claro,
sencillo y eficaz. Sin un cumulo interminable y hasta contradictorio de leyes, acuerdos,
reglamentos, decretos, bandos, etcétera, que nunca podré ir mas all4 de lo convenido en
el pacto federal.

A lo largo del desarrollo de este trabajo de investigacion, hemos podido
compendiar los antecedentes histdricos, politicos, sociologicos y juridicos por los que ha
atravesado nuestro pais en blsqueda de una identidad de Estado y una personeria como
ente juridico; sin embargo, concluimos que, debido a la naturaleza de la materia
Constitucional, esta no es, ni sera nunca una ciencia exacta, se encuentra expuesta
constantemente a los vertiginosos cambios de las disciplinas que la robustecen, motivo por
el cual resulta acertado establecer y enriquecer un trabajo de investigacion con las
perspectivas antagdnicas en torno a los temas que se han expuesto, sin que ello implique
que el sustentante del presente trabajo de investigacién no cuente con un punto de vista
en particular, el cual serd expuesto a lo largo del presente trabajo y en los apartados
relativos a las propuestas y conclusiones.

Finalmente nos parece necesario, el no cejar en nuestra labor de actualizadores
de los mecanismos del control del poder politico, pues en la medida que se reconozca la
falibilidad como un elemento de la naturaleza humana, se podra actualizar, los
mecanismos de control del poder politico, respecto de las autoridades depositarias de las
funciones del poder.

La claridad en el uso de los conceptos constitucionales y procesal constitucional, no
puede ser minimizado, pues en la medida, que se puedan hacer coincidir los métodos e
intérpretes de la estructura juridica que soporta el andamiaje estadual, se podra obtener
la consolidacién de un Estado Federal Mexicano, con soélidos y eficaces mecanismos de
control del poder politico y de la legalidad constitucional tanto en el ambito local como en
el Federal.



Capitulo |
Federacién o Estado Federal.

“El federalismo es ante todo un fendmeno
cultural y social de alto contenido humanitario,
basado en un sentimiento gregario de
convivencia respetuosa y solidaria por la que los
hombres subsanan deficiencias y debilidades
individuales a través de su union. Es por éello que
solo a partir del sentir societario y de una cultura
federalista seria y madura, que asimile y
potencie la diversidad para arribar a la unidad,
se puede construir el complefo sistema federal,
que al ser cualificado por la norma juridica que
lo reconoce y formaliza, se traduce en expresion
estatal”

Enrique Aguirre Saldivar.

1.1 Breviario Histérico del Federalismo en México

Resulta conveniente para la comprensién del tema de investigacion, abordar,
brevemente, el topico del Federalismo en México, tomando en consideracion la experiencia
dogmatica de los grandes estudiosos de la materia, quienes sugieren retomar la historia
de nuestro pais para justificar la forma en que los mexicanos decidieron adoptar la forma
federalista, asi, la mayoria de los tratadistas sugieren partir de la conceptualizacién
etimoldgica del termino federalismo; sin embargo, desde nuestro particular punto de vista
se requiere establecer en un primer momento la linea histérica por la que atravesé nuestro
pais para entender el término de Federalismo y solo asi poder conceptuarlo.

Para algunos autores como V. Humberto Benitez Trevifio, ..."el federalismo surge
en Meéxico precisamente al consumarse nuestra independencia, cuando obtuvimos
finalmente el reconocimiento como pueblo libre desvinculado de las cadenas del reino
hispano; y es necesario recordar que nuestra nacién se inspiro, para estructurar sus
sistemas legales y constitucionales , asi como politicos, en las instituciones
estadounidenses, que hacian de su pueblo un pais con mas de cuarenta afios de vida
independiente. Por ello, la Constitucion estadounidense fue motivo de inspiracion para los
constituyentes no sélo de México, sino de Centro y Sudamérica...” *

IBENITEZ Trevifio, Humberto, La sala constitucional del Estado de México como expresion del Federalismo del siglo
XXI, editorial. Universidad Nacional Auténoma de México, México 2005, Pag. 3



En la misma linea se encuentran autores como José Gamas Torruco, quien cita a
Lanz Duret, quien a su vez afirma que el federalismo es “obra artificial de los
constituyentes de 1824."2

Para el autor Felipe Tena Ramirez, la linea histérica por la que atraviesa nuestro
pais para adoptar el federalismo surge “en 1821 cuando México consumé su
independencia, carecia de su tradiciébn constitucional propia. Los dos modelos mas
proximos con que podia contar eran la constitucion espafiola de 1812 y la norteamericana
de 1787. Al imitarlas, al formular una constitucion inspirada en aquéllas dos, México quiso
colmar con instituciones ajenas al vacio de su propia tradicion. (...) pero frente a esta
influencia formal de la Constitucion de Cadiz, se levanta mucho mas importante la
constitucion de Filadelfia, pues ésta dejoé en la Constitucién de 1824 lo que habria de ser
bandera secular del partido avanzado: la forma de gobierno federal. (...) Si el sistema
federal fue en el pais de donde es oriundo un producto de la propia experiencia, al cabo
del tiempo se le consider6 susceptible de ser utilizado en pueblos que no habian recorrido
analoga trayectoria histérica a la que en Estados Unidos desembocé natural vy
espontaneamente en la forma federal. Que fue adoptada por Estados unitarios como
Canad4, Brasil y México. Entre nosotros se ha discutido largamente si nuestro pasado
colonial justificaba la imitacién que del sistema norteamericano se llevo a cabo en 18243

Contrario a lo establecido con anterioridad; otros autores, sostienen que el
federalismo surgié en México como la Unica y urgente solucion al grave problema de
desintegracion por el que atravesaba el México independiente de la primera mitad del siglo
pasado, tal y como lo resume el doctor José Barragan Barragan, citado por Enrique
Saldivar, “ el federalismo mexicano es diferente al federalismo norteamericano por la
sencilla razon de que la historia y los hechos vividos por ambas naciones son distintos.” *

Emilio Rabasa y el doctor Manuel Gonzalez Oropeza, son dos de los doctrinarios
mads enriquecedores en esta vertiente, al profundizar en el desarrollo historico del
federalismo mexicano, ya que afirman que el sistema federal del Estado Mexicano no es
una simple copia del régimen norteamericano, en virtud de la larga y basta doctrina
Juridico-politica que soporta la decision politica fundamental del pueblo mexicano,

."nuestra nacion adopto el federalismo desde su nacimiento, como estado soberano en
1824, después de enfrentar fuertes presiones de las provincias y de los Ayuntamientos
que cansados del Centralismo politico y economico colonial, exigian su libertad y
autogobierno. Los antecedentes y mejores efemplos de ello son: a) Las dijputaciones
provinciales que apoyadas por el padre del federalismo mexicano, Miguel Ramos Arispe,
fueron reconocidas por la Constitucion Gaditana,; y b) El historicamente decisivo Plan de
Casa Mata (1° de febrero de 1823), que siguiendo la tradicion espariola de libertad a las
audiencias y provincias, implanto la autodeterminacion de los Estados miembros de /a

2 Ambos autores son citados por Aguirre Saldivar Enrique, en su obra Los retos del derecho plblico en materia de
federalismo, hacia la integracion del derecho administrativo federal, editorial. Universidad Nacional Auténoma de
México, México 1997, Pag. 95

% Op cit. Citando a TENA Ramirez, Felipe. Pagina 96.

4 BARRAGAN, Barragén, José, citado por Aguirre Saldivar Enrique, Op. Cit. Pagina 97



federacion (sobre el papel estratégico de este Plan en la consolidacion del federalismo
mexicano y la profunda vocacion federalista de las regiones se manifiestan especialistas
como Jesus Reyes Heroles, José Barragan e Ignacio Castillo Prieto), con lo cual queda de
manifiesto que la autonomia Estatal no fue una dadiva del gobierno Central sino una
condicion previa que los propios estados defendieron para suscribir el pacto federal. De
hecho, el centro surgio débil ante el poderio de algunas provincias que llegaron a
desafiarlo de diferentes maneras, desde la desobediencia de las leyes federales, hasta la
permanente amenaza de separarse de la Union.

El propio autor cita los ejemplos de Yucatan y Veracruz, que enfrentaron al
gobierno central con motivo, respectivamente, de la federalizacion de la Legislacion
Federal y de la aplicacion de la pena de muerte.” °

A simple vista ambas vertientes resultan un tanto contradictorias; no obstante, es
oportuno destacar que las dos se articulan a partir de: El aspecto historico, el politico, el
sociolégico y finalmente el juridico que al hermanarlos nos hablan de un conocimiento
histérico muy particular del Federalismo en México.

Por otra parte, resulta conveniente destacar que numerosos constitucionalistas
consideran que no se puede pasar por inadvertido que nuestro pueblo en esencia es el
resultado de un cruento enfrentamiento entre dos culturas distintas. Tal choque, sirvid
como un parte aguas respecto del cual se generaron una serie de acontecimientos
histéricos muy importantes que conllevarian a la necesidad de instaurar un Estado Federal.

Asi pues, debiera retomarse como referencia importante a la cultura Azteca,
caracterizada por desarrollar instituciones como la de la educacion elemental obligatoria
para todos los nifios en edad escolar; de igual forma, se debe destacar el aspecto
humanitario de la libertad, ya que la esclavitud no era hereditaria; sin embargo, el
desenvolvimiento técnico y material que hubiesen alcanzado las culturas prehispanicas
azteca y maya fueron precarios, lo que facilitd a los espafioles conquistar primero y
colonizar después; conquista y colonia que significaron esencialmente la formacién de la
raza mestiza, sacrificando la exquisita cultura indigena y superponiendo un mosaico
cultural extranjero, imponiendo una forma de vida que atentdé contra los aspectos
histéricos, culturales, sociales, politicos y juridicos de nuestras raices indigenas,
desapareciendo por completo la funcién social del concepto de propiedad que se habia
llegado a concebir y a establecer por las culturas prehispanicas, y en su lugar se introdujo
la concepcion que sobre la propiedad tenia el Continente Europeo, apoyada en un primer
momento en las bulas Alejandrinas y en segundo término en los exagerados y excesivos
nombramientos y donaciones hechas a Hernan Cortés y a sus soldados; tal parece que
esto vino a constituir el punto nodal de las desgracias y sufrimientos del pueblo mexicano.
Asi, Conquista y Colonia se traducen en el so-juzgamiento de las grandes mayorias de la
poblacién de la Nueva Espafa ( que asi fue llamado el territorio conquistado). Explotacion
y violencia parecen constituir la génesis de la evolucién constitucional del pueblo
mexicano.

® GONZALEZ Oropeza, Manuel, citado por Aguirre Saldivar Enrique. Op cit. Pagina 98



De acuerdo con Sayeg®, la bula otorgada por Alejandro VI, en el afio de 1493,
sienta la base fundamental a partir de la cual se configura la conquista; la creacion del
régimen de amplisima y extensa propiedad privada signific6 un momento histérico muy
importante para la Nueva Espafia y se vio agravado en los periodos de anarquia y
dictadura.’

A partir del establecimiento de la propiedad privada en la Nueva Espafia, se gestan
la formacién de los grandes latifundios novo hispanos otorgados como premio a los
servicios prestados a Herndn Cortés y a muchos de sus soldados allegados; disponiendo
de las tierras de los pueblos de los indios. Asimismo, se instituyen las llamadas
encomiendas, por medio de las cuales se les impone a los indigenas rendir tributo y
servirles a los espafioles bajo el pretexto de recibir a cambio la fe cristiana. De esta
manera, la entonces robusta Nueva Espafia se ve sujeta a una Europa caprichosa y hostil.
Espafia se adjudica pueblo y personas; crea la famosa Casa de Contratacion, con sede en
Sevilla, cuya tarea consistia en que los funcionarios reales eran Unicamente los
responsables de regular toda la actividad econdmica de la Nueva Espafia y de los posibles
vinculos comerciales con el resto de Europa. Estableciéndose un monopolio comercial a
favor de Espana.

En el aspecto agrario, el panorama fue desalentador por la creciente concentracion
de la propiedad territorial y la escasa productividad de las tierras, lo anterior se debi6 a la
injusta distribucidn territorial agravada por las excéntricas donaciones y mercedes reales,
otorgadas a los conquistadores como pago a los servicios prestados a la corona espafnola;
coartando la libertad de los habitantes de la Nueva Espafia, creando la institucion del
mayorazgo, aunado a los regimenes opresivos de la encomienda y los repartimientos, la
privacion que se hacia a las comunidades indigenas de su tierra de labor originando mayor
centralizacion de la propiedad cuya oportunidad no fue desaprovechada de la Iglesia,
como un ente a todas luces nociva para la creacién de una comunidad indigena sin
identidad propia.

Con relacién al poder que la Iglesia fue amasando durante la época Colonial, es
dable llamar la atencién del lector en este sentido, pues sera este elemento el que juegue
un papel preponderante en la gestacion del Estado Federal Mexicano. El Patronato de
Indias fue constituido por los reyes de Espafia, erigiéndose en autoridades con facultades
para seleccionar al personar eclesiastico sin la intervencién de la Santa sede, alterando los

® SAYEG Helu, Jorge. Introduccion ala Historia Constitucional de México. Editorial. Pac. Paginas 13-22.

* Labula, impuesta por Alejandro VI consistia en disponer libremente de todo aquello que no le pertenecia, basandose
para ello, del supuesto poder apostdlico del cual gozaba. De tal manera que por medio de un decreto establece que “todas
las idas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que se descubriesen hacia € occidente y medio dia,
fabricando y componiendo una linea del Polo Artico, que es e septentrin, a Polo Antértico, que es e Mediodia, ora se
hayan hallado idlas'y tierras ora se hayan de hallar hacialalndia o hacia cualquier parte, la cual linea diste de cada una de
las lineas que vulgarmente dicen de Azores 'y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Medio dia... con todos los
sefiorios de ellas, ciudades, fuerzas, lugares, DAMOS, CONCEDEMOS Y ASIGNAMOS PERPETUAMENTE avosy a
los reyes de Cagtillay de Ledn vuestros herederos y sucesores, sefiores de ellas CON LIBRE, LLENO Y ABSOLUTO
PODER, AUTORIDAD Y JURISDICCION...Asi gue a ningin hombre sea licito quebrantar, o con atrevimiento
temerario, donacion, concesion, asignacion, constitucion, diputacion, decreto, mandado, inhibicion y voluntad, y si alguno
presumieraintentarlo, sepa que incurrird en laindignacion del omnipotente Diosy de |os bienaventurados ap6stoles Pedro
y Pablo.”



limites de los obispados aparentemente a cambio de la obligacién de evangelizar y de
educar a los indigenas, lo que en realidad se traducia en una politica para el absurdo
aprovechamiento econémico de la Nueva Espafia, apartandose del camino espiritual,
explotando todas sus riquezas incluyendo el material humano disponible, evidenciando el
papel de la Iglesia como aliada de los explotadores y como una institucion que tenia como
preocupaciéon fundamental la de adquirir una situacién econémica superior.

Otra de las caracteristicas del México Colonial, sin duda alguna fue el nacimiento
de un régimen politico, el cual tenia por principales gobernantes a personas ajenas a la
propia realidad novo hispana; eran personas que ni siquiera habian nacido en ella. Asi, el
virrey y los demas altos funcionarios del gobierno de la Nueva Espafia, pertenecian a la
nobleza espafola y eran nombrados a través del Consejo de las Indias, por el rey de
Espafia. Por supuesto que éstas decisiones crearon malestar entre los habitantes del
recién “mundo descubierto” , ya que eran dirigidos y administrados por personas que lejos
de beneficiarlos, marcaron una profunda diferencia social; de tal manera, Nueva Espafa
era conocida como “el pais de la desigualdad.”

De hecho, el ilustre bardn, Alejandro de Humboldt, pone de ejemplo a la Nueva
Espafia, como el pais, que, dentro de la Historia Universal, sufri6 la mas monstruosa
desigualdad social.’

Asi, lo anterior nos lleva a puntualizar como ejes histéricos en torno a los cuales
giraria el federalismo en México a:

% La organizacion prehispanica; pues como quedd plasmado en lineas anteriores, la
magistral forma en que se desarrollaron las culturas prehispanicas fueron objeto de
ambicion desmedida y desnaturalizada de los espafioles. Sin embargo, el punto
nodal que se pudiera considerar como antecedente del Federalismo se encuentra
en la organizacion politico—social que formé la llamada Triple Alianza ( Aztecas-
Acolhuas- Tepaneca ), en torno de la cual se agruparon numerosos sefiorios, que
vinieron a constituir genuinas provincias federadas.®

7
0’0

La colonizacion; la conquista se tradujo en un so-juzgamiento y aniquilacién de la
cultura prehispanica, inhibiendo el curso natural de esta organizacion politica-
social.

* La desigualdad en la Nueva Espafia, para fines de la época Colonial, se puede ejemplificar a través de los siguientes
hechos:

-Los espafioles representaban tan solo la décima parte de la poblacion total de la Nueva Espafia; no obstante, ellos se
distinguian por poseer casi toda la propiedad y riquezas del reino.

- Por su parte, losindios y las castas, les servian através del cultivo de latierray de su trabajo personal, y cuya aberracion
alcanz6 su maximo grado a subordinar no sélo su actividad externa, sino a crearse la esclavitud como una premisa
fundamental del régimen espafiol, que se traducia en una de las més grandes vejaciones a los derechos humanos de los
indigenas.

* Para €l autor Sayeg Hel, a abordar el tema de la Triple Alianza, afirma que los sefiorios se trataban de autonomias
territoriales que constituian auténticas confederaciones, girando alrededor de las grandes alianzas (México Tenochtitlan—
Texcoco-Tlacopan; Tlaxcaa-Cholula—Huegjotzingo), cada Calpulli tenia su propio gobierno, y constituyé una
organizacion auténoma con vida propia en su régimen interno y sus tierras tenian un beneficio comun.
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El campo mexicano; relativo a la concentracion de la propiedad territorial
(Latifundios) en manos de un reducido grupo de espafioles, y la escasa
productividad de las tierras.

% La Iglesia; oper6 en la Nueva Espafia como un instrumento de poder y de coercion
de los indigenas y de los mestizos.

% El régimen politico; en la Nueva Espafia se desarrollo con funcionarios de la
nobleza espafiola.

Dichos ejes conformaron el escenario que daria pauta a la creaciéon del movimiento
de independencia, el cual sera abordado con mayor detalle en forma posterior.

Es importante destacar que paralelo al régimen colonial experimentado en la Nueva
Espafia, existié6 un fendmeno simultaneo en el Continente Europeo, el cual consistié en la
aparicion y evolucion del Constitucionalismo Europeo, que a decir por los especialistas,
este se dio en funcién de la evolucion intelectual y doctrinaria de grandes pensadores,
quienes, instituyeron formas para asegurar y garantizar la dignificacion y libertad humana,
Asi, el Constitucionalismo en forma unanime se cimienta en las primeras cartas
fundamentales que los pueblos se otorgan para organizar sus gobiernos y garantizar sus
derechos, pero, sus origenes se remontan a los primeros siglos del milenio, en Inglaterra y
Espafia en donde, de manera peculiar ambas naciones se caracterizan por librar una lucha
constante entre el pueblo y el rey para limitar a este Gltimo pues es la representacion
exacerbada del poder; por su parte, en Alemania surgen aunque posteriormente, las bases
filoséficas esenciales para el desarrollo del individualismo, que en su caso, Francia
estructuraria en forma magistral ayudadndose de la mentalidad racionalista de sus
intelectuales. Ahora bien, Norteamérica crea el primer instrumento constitucional en donde
conjuga las libertades practicas de los ingleses con las abstracciones filoso6ficas francesas,
concretizando el primero pero no el tnico documento elevado a un rango constitucional.

Inglaterra, es el lugar donde surge el Constitucionalismo moderno y en el que se
encuentran las bases para su evolucion, ya que desde el siglo Xll, el pueblo inglés venia
obteniendo una serie de cartas de libertades que finalmente y en los siglos XVII y XVIII
desembocarian en célebres cartas magnas, donde se otorgara el reconocimiento y
proteccién de algunos derechos individuales, evidenciando un alto contenido humanitario y
en donde se sentarian las bases para que el individuo ampliara su esfera de libertad en
perjuicio del poder de la autoridad, limitando evidentemente a la autoridad real, asi, se
pueden destacar los pensamientos evolucionados de intelectuales de la talla de John
Locke, este ultimo influyé decisivamente en la teoria politica francesa.

Contrario a lo sucedido en Inglaterra, el constitucionalismo en Francia surge en
funcion de la famosa Declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano, como un
producto del movimiento del pueblo francés y que serviria de dogma fundamental de todo
el siglo XIX y aun de nuestros dias, encontrando como idedlogo fundamental a Juan
Jacobo Rousseau, y por su parte, la cuestiébn organica constitucional se estatuye en
funcién de los lineamientos basicos del disefio de Montesquieau.



Dos fendmenos histéricos importantes en este pais fueron la llustracion y el
Enciclopedismo, que se vieron robustecidos por las ideas del Contrato Social, la soberania
del pueblo y la divisién tripartita del poder, que, como tesis fundamentales dan el
contenido esencial a todos los documentos constitucionales del mundo.

Importante resulta rescatar, el pensamiento del ilustre doctrinario francés Juan
Jacobo Rousseau, cuando afirma que “todo parte de la naturaleza, los hombres en ese
estado son libres e iguales, gozan de un estado de paz; mas cuando necesariamente se
ven obligados, para poder convivir a formar parte de la sociedad civil, comienza la
opresion y la guerra; de ahi surge una nueva organizacion de la sociedad, a través de un
pacto social, por el cual cada uno, uniéndose a todos, quede protegido con la fuerza
comun, no obedeciendo sino asi mismo y quedando tan libre como antes, pues no ha sido
sino en las instituciones sociales y en particular en la propiedad privada, donde el hombre
encontro el origen de sus desigualdades civiles.”’

En tales términos surge el principio de soberania popular, la cual, no s6lo se funda
en la razon y el derecho natural, sino es producto de un hecho social, el desenvolvimiento
de la humanidad, el elemento de la voluntad, es vislumbrado en lo individual y en lo
general concluyendo que por esencia debe ser unanime y asi el poder soberano consiste
en la potestad de dictar el derecho que tiende a la libertad y a la igualdad dada la
necesidad de que los hombres recobren en sociedad, la libertad e igualdad que por
esencia les pertenece.?

La teoria de Montesquieu retoma la libertad natural en su doctrina de la division de
poderes, esa libertad que lleva a limitar al poder publico a través de un sistema de frenos
y contrapesos que en forma equilibrada confluye en la division de 6rganos y separacion de
las funciones del poder, con la finalidad de que no sea una sola persona en quien recaigan
éstos, por lo que con tales aportaciones se desarrolla el Constitucionalismo moderno, asi
como, los principios que los soportan; libertad, igualdad, propiedad y seguridad como
derechos naturales e indescriptibles del hombre sin mas limites que aquellos que aseguran
a los demas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos.*

Por otra parte, lo que corresponde a los hechos que surgieron en Norteamérica,
encontramos que, los emigrados ingleses que por diversas razones llegaron a formar
parte de las trece colonias de América del Norte, se encontraban envestidos de la
proteccion de las llamadas Cartas de Concesion, en las que se consignaban privilegios y

" SAYEG Hel(, Jorge. Introduccién ala Historia Constitucional de México. Editorial. Pac. Paginas 18.

8 |bidem.

* Paraque €l lector comprenda un poco més a qué hacen referencia los derechos de los individuos en ese contexto surge la
siguiente cita “La libertad como €l poder de hacer todo aquello que no dafia a otro; la igualdad, en virtud de que toda
distincion social sdlo puede fundarse en la utilidad comun; la propiedad como un derecho inviolable y sagrado del que
nadie puede ser privado sino cuando la necesidad publica legalmente justificada, 1o exija evidentemente y a condicion de
unajustay previaindemnizacion y la seguridad, en tanto que laley seria la determinante de laimposicion de cualesquier
gravamen, pena, castigo, aprension, limitacion y seriala medida de ellos.” Sayeg Helt. Op. cit.



fijaban una serie de normas que regian la vida politica de éstas Colonias, por lo que la
ruptura que se dio con Inglaterra en 1775, surge en funcién de la obligacion impuesta por
este pais europeo de pagar determinados impuestos sin el consentimiento de las Colonias,
por lo que influenciados por las ideas europeas de revolucion los conduce a unir sus cartas
de concesion, originando que de esta forma se den los primeros documentos
constitucionales, asi, en el afio de 1776, se crea la primera constitucion adoptada por casi
todas las antiguas colonias agrupadas en una Confederacion de Estados. Tiempo después,
en el afio de 1787 se dicta la Constitucion de los Estados Unidos, misma que adopta el
sistema Federal, documento que se ocupa mas de la cuestién orgéanica, que de la parte
dogmatica constitucional.

En resumen, en Norteamérica surge el Federalismo como una solucion a la
problemética de la soberania de los Estados frente a la necesidad de crear un poder
superior y sélido; plasmando en la Constitucién el aspecto organico de un gobierno
representativo y popular, un poder constituyente, y los principios de supremacia
constitucional y de promover la importancia del derecho como fin y fundamento de toda
organizacion politica-social.

En tanto, la intervencién de Napole6n Bonaparte, en este momento histérico
resulta oportuna al actualizar las ideas libertarias que la revolucion francesa habia
desarrollado, por Europa y en la misma Espafia.

A diferencia de Inglaterra, el pueblo espafiol parte de un régimen democréatico para
adoptar un régimen absolutista; sin embargo, existe un momento histérico preponderante
que beneficiaria a nuestro pais notablemente acaecido en este pais europeo, la
Constitucién Gaditana de 1812.

Lo anterior, nos obliga a retomar los antecedentes de la Constituciéon de Cadiz,
para ello, nos remontaremos al siglo XIV cuando el reino de Aragoén, tenia una
organizacion Constitucional superior; detentaba una Monarquia como forma de Gobierno,
no asi de Estado, ya que el poder soberano correspondia al pueblo y no al monarca. El
pueblo representaba en Cortes integradas por la nobleza, el clero e integrantes de la
ciudad, quienes votaban las leyes, intervenian en los asuntos politicos y en las cuestiones
de justicia. De igual forma, en el aspecto doctrinario, los habitantes de este reino ya
contaban con derechos publicos evolucionados, pues dichos derechos publicos individuales
eran oponibles a la autoridad, garantizados mediante el Juez de Justicia Mayor.

No obstante, dichas ideas de libertad allegadas a Espafia por Bonaparte, la invasion
de este, trajo como consecuencia la lucha por la libertad en su régimen interior; pues tras
los acontecimientos suscitados en Espafia, y con el conocimiento de ellos en la Nueva
Espafia, se gesto un primer movimiento de rebelién acaecido en el Ayuntamiento de la
ciudad de México, compuesto por criollos y con la representacion de diversas castas, el
cual en un intento por plasmar todas las necesidades y exigencias que buscaban un cause
para lograr lo que el doctrinario Felipe Tena Ramirez, denomina; “/a tesis de la reasuncion
de la soberania por el pueblo, en ausencia y en nombre del rey cautivo”, como el primer
documento oficial en la Nueva Espafia, y cuyos creadores fueron miembros del
Ayuntamiento, tales como el regidor Azcarate, el sindico don Francisco Primo de Verdad y
el fraile limefio, Melchor de Talamantes, quienes entregaron el documento al Virrey
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Iturrigaray. Sin embargo, las propuestas sostenidas en el acta del Ayuntamiento de
México, fueron prolongadas, con la Unica finalidad de dilatar su determinacion, hasta que
las cosas en Espafia se controlaran, generando en consecuencia, que el partido espariol al
experimentar la efervescencia de los criollos en los congresos y asambleas, intervinieran
disgregando el movimiento, con la destitucién del Virrey, aprehendiendo a los dirigentes
del movimiento, el 15 de septiembre de 1808.

Derivado de lo anterior, se debe destacar la importancia de la Constitucion de
Céadiz en 1812, la cual es considerada como el punto de partida que influencio los primeros
documentos constitucionales en nuestro pais y la etapa transitoria en que tuvo vigencia la
misma, como un elemento de estructura constitucional del Estado en nacimiento.

Los espafioles con todos los acontecimientos histéricos que en su ambito nacional
e internacional padecieron, retomaron una labor de reconstruccion nacional, que la
mayoria de los doctrinarios resume en la Constitucién de Cadiz de 1812, en donde se
retomaron las antiguas cortes, como representantes del pueblo, abordando el concepto de
soberania y en tales términos se considera en forma concluyente que en esta Constitucion
se expresa genuinamente la soberania nacional, como un intento por entrelazar las
instituciones politicas tradicionales en Espafia, empapadas del espiritu derivado de la
ideologia emanada de la revolucion francesa, sin soslayar la institucién de division de
poderes y que todo ello vendria a repercutir en forma directa en la evolucion politica,
histérica y juridica de nuestro pais.

Después de haber realizado este breve, pero significativo recorrido histérico por
Europa y Norteamérica, es momento de volver la mirada hacia lo que acontecia en la
Nueva Espafia, pues a partir del conjunto de esos grandes pensadores, ideologias y
movimientos revolucionarios; nuestro pais acoge de buen agrado la importancia de la
soberania del pueblo como uno de los principales fundamentos de nuestro
constitucionalismo. De tal manera, y como consecuencia natural se presentan renuncias
borbonicas en los altos puestos de Espafia y de la Nueva Espafia.

Los conceptos de soberania y de igualdad comenzaron a cobrar importancia en
nuestro pais gracias a lo acontecido en Espafa; pues, con la invasion napoleonica y las
consabidas renuncias de los soberanos espafioles a sus cargos politicos en la Nueva
Espafia, se manifestaron los primeros brotes en torno a la Independencia del pais.®

Un hecho importante de mencionar y que beneficié notablemente al movimiento de
independencia fue lo ocurrido el 1° de enero de 1810, cuando Espafia presenta una
convocatoria a todas sus colonias para participar en las Cortes, su proposito era crear y
fortalecer la estructura constitucional de la que carecia en ese entonces. Por supuesto, la
Nueva Espafa estaba incluida en ese plan.

° El acta redactada por Francisco Primo de Verdad y Ramos y Juan Francisco de Azcarate representantes del

Ayuntamiento de la ciudad de México € 19 de julio de 1808 sostiene como principal estandarte |a soberania de la Nacién
y por ende el derecho de elegir a sus representantes politicos. Para entonces, €l fraile Melchor de Talamantes aprovechd la
aparicion de dicha acta 'y, en su llamado “Plan de Independencia’ propuso la creacién de un Congreso Naciona y la
posibilidad de que la entonces Nueva Espafia se separara legitimamente de la Madre Patria. Asi pues, a éstos tres
personajes se les reconoce como |os precursores del movimiento de Independencia.
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Es en ese momento en que se elabora en C&diz, una constitucién cimentada en
ideas liberales y se reconoce el importante papel de las colonias pertenecientes a la
monarquia espafiola; asi, bajo la doctrina de la igualdad se les reconoce a los habitantes
del nuevo mundo el goce de sus derechos como individuos.*°

Por supuesto que lo establecido en la Convocatoria a las Cortes de Cadiz, del 1°
de enero de 1810, se convirti6 en una razén mas para promover la insurreccion y asi las
conspiraciones de Valladolid y de Querétaro se convierten en uno de los grandes esfuerzos
realizados en nuestro pais para promover la democracia y un estado de derecho.

Debido al descubrimiento de la conspiracion de Querétaro, el domingo 16 de
septiembre de 1810; los insurrectos al grito unisono de jViva la independencia!, jViva la
América! Se inicia una cruenta batalla en nuestro pais y bajo ideales de religion, libertad y
justicia, es que el cura Miguel Hidalgo y Costilla al lado de otros personajes célebres como
Ignacio Allende, Mariano Abasolo, Juan Aldama y Josefa Ortiz de Dominguez plasman en
nuestra historia la lucha por la abolicion de la esclavitud; la igualdad; el respeto por
quienes trabajan las tierras.

Y asi la lucha de independencia constituye un hecho trascendental pues no sélo
evidencia una problemaética social de dimensiones extraordinarias sino que es capaz de
crear un movimiento que busca a toda costa dignificar los derechos de los individuos y
rebelarse en contra del aparato de coercion de ese entonces.

Por otra parte, Don José Maria Morelos y Pavon también colabor6 con Ia
insurgencia mexicana ya que aporté uno de los mas bellos e importantes decretos en
donde plasmé con gran acierto las necesidades del pueblo mexicano. A continuacion se
presentan algunos fragmentos de su obra:

1° Que la América es libre e independiente de Espafia, y de toda otra nacién, gobierno o
monarquia, y que asi se sancione dando al mundo las razones.

No podia admitir que el rey de Espafa, fuese el depositario de la soberania popular y asi
lo establecié en el punto quinto:

5° Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que s6lo quiere depositarla en
el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de representantes de las provincias
en igualdad de namero.

Ademas de los principios de soberania del pueblo y de representacion popular, que asi se
consignaron, el punto sexto se referia al de la division de poderes:

6° Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén divididos en los cuerpos
compatibles para ejercerlos.

19 | espiritu liberal de Céadiz reconoce a los habitantes de as colonias pertenecientes a Espafia con los mismos derechos
gue gozaban los peninsulares.” Desde ese momento, espafioles americanos’, os veis elevados a la dignidad de hombres
libres; no sois ya los mismos que antes, encorvados bajo el yugo mucho més duro mientras més distantes estabais del
centro del poder, mirados con indiferencia vejados por la codicia y destruidos por laignorancia...”
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Morelos insistia, de esta manera, en estas formulas bésicas de la democracia, que
habian sido conquistadas por la humanidad entera dentro del clima que envolvié a la
Revolucion francesa; ya Loépez Rayo6n las habia recogido en sus “Elementos
constitucionales” y presentes se hallaban, pues, a este inicio constitucional de su patria
gue asi comenzaba a formarse.

En segundo lugar, se referia Morelos a la intolerancia religiosa en estos términos:
2° Que la religién catdlica sea la Unica sin tolerancia de otra.

Este principio subsistié asi hasta 1856, tomando en consideracion que, el aspecto
religioso se encontraba tan arraigado entre nosotros, que ni el codigo liberal por
excelencia, de 1857, pudo proclamar la libertad de cultos; ni siquiera la tolerancia de ellos,
gue tan timidamente consignaba el articulo 15 del Proyecto Arriaga; el cual establecia: “
articulo 15.- no se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que
prohiba o impida el ejercicio de ningun culto religioso, pero habiendo sido la religion
exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, apostdlica, romana, el congreso de la union
cuidara, por medio de leyes justas y prudentes de protegeria en cuanto no se perfudiquen
los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional. i1

No fue sino hasta 1873 cuando se elevaron a rango constitucional, las Leyes de
Reforma que Juarez dictara catorce afios atrds y se superara, el contraprincipio dando
cabida a la libertad de cultos; lo anterior quedo debidamente plasmado en la adicion y
reformas introducidas a la Constitucion de 1857, el 25 de septiembre de 1873, al
determinarse en el articulo primero que “ £/ Estado y la iglesia son independientes entre
si. £l congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna. ™

Notamos, sin embargo, de los puntos tercero y cuarto del documento que
analizamos, que pese a la educacion y calidad sacerdotal de Morelos y quiz& por ello
mismo, ya late en él, el germen de la reforma liberal, cuyos aires respiraria la patria solo
medio siglo mas tarde.

3° Que todos sus ministros se sustenten de todos y soélo los diezmos y primicias, y el
pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

4° Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia que son el papa, los obispos y
los curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no plantd.

En el séptimo y el octavo, Morelos se refiere a la renovacion de los funcionarios
encargados de ejercer los poderes publicos, y a la remuneraciéon que como a tales deberia
recaerles:

7° Que funcionaran cuatro afos los vocales, turnandose, saliendo los mas antiguos para
que ocupen el lugar los nuevos electos.

1 TENA Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de M éxico 1808-1985, Editoria Porrtia, México 1985, pagina 556.
2 | hidem. pagina. 697
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8° La dotacion de los vocales sera una congrua suficiente y no superflua, y no pasara por
ahora de 8,000 pesos.

Los puntos noveno y décimo de estos Sentimientos de Morelos consignan, en
forma por demas determinante, el nacionalismo en materia de trabajo; y no podemos
dejar de ver en ellos un valiosisimo precedente a vigentes disposiciones reglamentarias a
mandatos constitucionales, como nuestra actual ley general de poblacion y, aun de ciertas
prohibiciones contenidas en los articulos 27 y 123 de nuestra carta magna:

9° Que los empleos sélo los americanos los obtengan.

10° Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir y libres de
toda sospecha.

Ya antes, aun, Morelos habia observado al 10° de los Elementos de Rayon, en el
que se prevenian los requisitos que deberian llenar los extranjeros para disfrutar de los
privilegios de ciudadano americano, que “sélo al centro del reino”: acusaba, en esta
observacion, la desconfianza frente al extranjero; es decir, Morelos apuntaba ya la
limitacion que mas tarde se establecera para los derechos de los extranjeros,
permitiéndoseles el disfrute de ellos tan solo al centro de la nacion y excluyéndose, por
tanto, fronteras y costas.

En el undécimo encumbra Morelos el gobierno liberal y condena, por el contrario al
tirdnico:

11° Que los Estados mudan costumbres y, por consiguiente, la patria no serd del todo
libre y nuestra mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el tiranico, sustituyendo el
liberal, e igualmente echando fuera de nuestro suelo al enemigo espafiol. Que tanto se ha
declarado contra nuestra patria.

Y en el decimotercero, El principio de la generalidad de la ley, y la expresa condena
de grupos privilegiados:

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de cuerpos privilegiados;
y que estos solo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

En el decimocuarto exige Morelos, a manera platonica, calidades de sapiencia en
los legisladores:

14° Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el niumero posible, para que
proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que pudieran resultarle.

Necesariamente, no podia dejar de aparecer dentro de los 23 puntos que propuso
Morelos para la Constituciéon, éste que, recogiendo las primerisimas ideas del padre
Hidalgo y las suyas propias, proscribe la esclavitud y la distincion de castas, proclamando
la igualdad entre todos los hombres y estableciendo como Unica desigualdad la que existe
entre el vicio de los unos, y la virtud de los otros:
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15° Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincion de castas,
guedando todos iguales, y sélo distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud.

En el decimosexto sefiala Morelos uno de los principios fundamentales a la naciente
nacion:

16° Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas, pero que éstas
no se internen al reino por mas amigas que sean, y sélo habra puertos sefialados para el
efecto, prohibiéndole desembarque en todos los demas....Se insiste: 20° y 21°.

En el decimoséptimo se garantizan el derecho de propiedad y la seguridad
domiciliaria:

17° Que a cada uno se le respeten sus propiedades y respete en su casa como en un asilo
sagrado, sefialando penas a los infractores.

La tortura llegd a hacerse, también, indeseable por inhumana. Malamente podria
establecerse un régimen de libertad y justicia social como proyectdé Morelos, de subsistir
practica tan infame:

18° Que en la Nueva Legislacion no se admita la tortura.

No podia Morelos dejar de referirse a la materia impositiva para condenar las
pesadas cargas fiscales que abatian a los pueblos, y proponer algun sistema que, sin
perjuicio de los inminentes gastos que la guerra de independencia significaba, estuviera
mas acorde con los principios que le impulsaban:

22° Que se quite la infinidad de atributos, pechos e imposiciones que nos agobian, y se
sefiale a cada individuo un cinco por ciento de semillas y demés efectos u otra carga igual,
ligera, que no se oprima tanto, como la Alcabala, el Estanco, el Tributo y otros, pues con
esta ligera contribucién y la buena administracién de los bienes confiscados al enemigo,
podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.

El decimonoveno y el vigésimo tercero no son sino el reflejo de
“los sentimientos personales del caudillo y la consideracion de que las tradiciones —
patridticas y religiosas- son patrimonio de los pueblos y merecen el poder publico, aliento
y respeto.”

19° Que en la misma (la nueva legislacion) se establezcan por ley constitucional la
celebracion del dia 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicados a la patrona de
nuestra libertad, Maria Santisima de Guadalupe.

23° Que se rindan honores el dia 16 de septiembre de todos los afios, para conmemorar el
dia en que se levanté la voz de la independencia mexicana, uniendo al pueblo para
reclamar sus derechos con espada en mano; recordando siempre el mérito de aquellos
que dieron inicio al movimiento.

En el 12°, dice Morelos:
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Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso
deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.

De los 23 puntos creados por Morelos para la Constitucién, es justamente el
duodécimo, en donde se concentra el magistral pensamiento social de este hombre
célebre.

Los postulados del documento denominado “Sentimientos de la Nacién” sientan las
bases para la instauracién del primer Congreso constituyente de nuestro México reunido
por primera vez en Chilpancingo en septiembre de 1813 y bajo el hombre del Congreso
del Andhuac se da a la rigurosa tarea de poner en practica sus preceptos. Como era de
esperarse, Morelos, mejor conocido como el “Siervo de la Nacion” fue nombrado
representante de dicho Congreso.

La labor del Congreso de Anadhuac por manifestarse a favor de las garantias
individuales representd participaciones titanicas por parte de sus integrantes y con la
expedicion de la Carta de Apatzingan y complementada con los Decretos de Puruaran
termina transformandose en el primer 6rgano politico: Supremo Congreso Mexicano, el
cual adopta el primer simbolo del Estado naciente y da vida a documentos histéricos de
caracter valioso en donde se relata a detalle la lucha del pueblo mexicano desde 1808
hasta ese momento.

El 15 de junio de 1814, en la hacienda de Tiripitio, se anuncia la proxima aparicion
de una Constitucién que sera fiel a sus principales ideales y de este modo, cuatro meses
mas tarde se expide el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
mejor conocida como la Constitucion de Apatzingan, sancionada el 22 de octubre de 1814.
Desde luego, dicha constitucion fue influenciada por las ideas liberales de Francia y la
Carta de Cadiz entre otras. No obstante, los creadores y simpatizantes de aquél
documento fueron tildados por los altos funcionarios religiosos y politicos, de rebeldes,
herejes y traidores. Se quemd gran numero de ejemplares ya que el pais todavia estaba
bajo la tutela espafiola y por obvias razones no convenia que el pueblo mexicano se
interesara por sus garantias y peor aun, que fuera capaz de luchar y exponer su propia
vida por aquellos planteamientos.

Desgraciadamente, el éxito de la Constitucion estaba anclado al éxito de la lucha
de los insurgentes y asi, los ideales que versaban sobre la soberania del pueblo, las
garantias individuales y una forma de gobierno con una oportuna divisién de poderes se
vio amenazada por los altibajos de las contiendas.

Con la muerte de Don José Maria Morelos y Pavdn y la reimplantacion del régimen
liberal de Cadiz en la metrdpoli, la situacidon que se vivia en nuestro pais se volvio mas
inestable. En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de Riego,
se restablece la Constituciéon de Cadiz, por Fernando VII, apoyando esta determinacién
Campeche y Veracruz, para finalmente ser apoyada por el virrey Apodaca el 31 de mayo
del mismo afio.
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Derivado de ello se reinstala el criterio de los Ayuntamientos y el de las seis
diputaciones provinciales que habian sido autorizadas para el territorio de la nueva Espafia
desde 1812.

Tras el restablecimiento de las diputaciones provinciales, en noviembre de 1820, se
creo la séptima diputacion, que comprendian las provincias de Michoacan y Guanajuato y
cuya capital era la ciudad de Valladolid. Buscando con ello el fortalecimiento del criterio
respecto de la creacién de provincias con la finalidad de adquirir cada una su diputacion
correspondiente acorde con la reglamentacion que de ella se dio en la Constituciéon de
Cadiz.

Resulta importante abordar el tema de las diputaciones provinciales, pues en
funcion de la celebre participacion de don Ramos Arizpe, como muchos doctrinarios
consideran se gesto el federalismo en nuestro palis, ya que los diputados de la nueva
Espafia en marzo de 1821, encausaron una pelea a efecto de sentar las bases para que en
todas las intendencias se erigieran diputaciones provinciales, y buscar una coherencia
entre el numero de provincias y el sistema de intendencias, de conformidad con este
proyecto, finalmente el 08 de mayo de 1821, las cortes abiertas en Espafa, expidieron el
decreto que ordeno la ereccion de diputaciones provinciales en todas las intendencias
ultramarinas y que fuera traido a México, por Don Juan de O~ Donoja.

El conflicto de las intendencias se exacerbo, ya que varias de estas, por conducto
de sus ayuntamientos solicitaron el establecimiento de sus diputaciones, lo que fue
benéfico para el ayuntamiento de puebla, quien obtuvo su diputacion al entrar a la ciudad
el jefe del ejercito trigarante en el mes de agosto de 1821, la diputacién provincial de
Chiapas solicito la incorporacion a México, de esa provincia que se habia declarado
independiente de Espafa y de la capitania de Guatemala.

La independencia fue el momento climax que avivo el conflicto de las provincias,
que debia ser resuelto por la junta provincial y la regencia, y que mas alla de resultar
instituciones o agrupaciones politicas emanadas de un régimen impuesto por Espafia, poco
a poco fueron gestando su transformacion e independencia, asi, segun lo precisa el autor
Tena Ramirez en noviembre de 1822 existian dieciocho diputaciones provinciales para
ascender al afio siguiente hasta veintitrés.

Por su parte Agustin de Ilturbide, comisionado por Cadiz y Vicente Guerrero
pactaron el llamado Plan de Iguala y asi, el 27 de septiembre del821 el ejército trigarante
haria su entrada triunfal en la entonces capital del virreinato.

La aparente alianza generada entre éstos personajes provocaria cierto descontento
entre los liberales debido a que lturbide en complicidad con el del virrey de O”Donoju
habian tramado pactar con Guerrero para disfrazar lo que serian sus verdaderas
intenciones.

Dentro de sus ambiciosos propdsitos se encontraba continuar con la proteccién y
privilegios que de alguna manera se habian visto amenazados hace algun tiempo. Por
ejemplo, al clero nuevamente se le reconoceria su fuero y lo que es peor, la conservacion
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y salvaguarda de todos los intereses que éste habia engendrado y alimentado durante los
trescientos afios de coloniaje. Por su parte, al ejercito también se le respetarian todos y
cada unos de sus derechos como parte importante de la aristocracia. Por supuesto que el
Congreso se veria amenazado con la implantacion de una nueva Constitucion creada por
un grupo ideolégico que estuviera en armonia con los preceptos de la Madre Patria.

Iturbide estaba al tanto de todos los pormenores acordados con O”Donoju y sabia
gue en Coérdoba, seria llamado al trono del Imperio mexicano Fernando VII y otros
principes de la casa real espafiola que las Cortes escogieran.*

El plan de Iguala y la aparente buena voluntad de Iturbide tan solo resultaron ser
un oasis para el pueblo mexicano porque la propuesta de constitucionalidad estaba
magquillada del hambre de la monarquia y del deseo de no volverse a ver amenazados por
ideas liberales.

De este modo, la lucha de independencia y los movimientos que se le sumaron en
ese entonces sucumbieron por las ambiciones imperiales de Iturbide y al coronarse
emperador pospone las reuniones y convocatorias de las Cortes para trabajar en una
nueva constitucion, volviéndose asi arbitrario y ciego de poder*.

Justamente, un afio después del Plan de Iguala, las juntas de Cortes fueron
instaladas el 24 de febrero de 1822. Las Cortes de la Catedral estuvieron integradas por
un grupo muy heterogéneo, pues se encontraban representantes de la monarquia,
eclesiasticos, antiguos insurgentes, antiguos diputados de las Cortes de Cadiz, liberales
exaltados y algunos jovenes politicos interesados en el tema de la instauracion de un
nuevo orden para nuestro pais.

Desgraciadamente, este cuerpo colegiado fue sentenciado a prision ya que fue
tachado de conspiradores por el propio emperador Iturbide. Nuevamente, se violaron las
garantias individuales y cualquier intento de proteccién hacia éstos personajes fue estéril
en ese momento.

* Larealeza espariola que gobernaria al Imperio Mexicano ya estaba meticulosamente pensada por las Cortes y no habria
aparentemente modo alguno de cambiarlas, modificarlas u alterarlas por cualquier otro érgano que no fuese e de ellos.
Asi quedd establecido que para reinar en nuestro pais seria llamado en primer lugar €l Sr. Fernando VII, Rey Catdlico de
Espafia, y por su renuncia o no admision, su hermano, el serenisimo sefior Infante D. Francisco de Paula; por su renuncia
0 no admision, e Sr. D. Carlos Luis, infante de Espafia, antes heredero de Etruria, hoy de Luca, y por la renuncia o ho
admision de éste, € que las Cortes del Imperio designaren.”

* Mientras se definian las convocatorias para las Cortes, la representacion nacional se reducia a la Ilamada “Junta
Soberana’, quien estaba integrada por 38 personas distinguidas sustentadas bajo la idea de que “d circulo aristocratico
era el apoya mas seguro para las monarquias...Se establecia, asi mismo, una regencia compuesta de cinco miembro, a fin
de asumir €l Poder Ejecutivo, encabezado por el propio Iturbide como presidente de la misma, secundado por O"Dongjq,
el sefior gobernador de la mitad de Valladolid: don Manuel de Bércena, Don Isidro Yanez y don Manuel Veldsquez de
Leon. A continuacion, y por duplicidad de cargos presidenciales que llegaron a concurrir en la persona de lturbide,
resulté electo el sefior Obispo de Puebla: Antonio Joaquin Pérez como nuevo presidente de la Junta, pero siempre que
concurra a ella el Eximo. Sefior Iturbide (tendrd) la preferencia sobre €, presidente.” Pag. 42
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Si bien, a corto plazo, los actos de Iturbide al disolver tan violentamente al
Congreso resultaron satisfactorios para sus planes, con el paso del tiempo, al crear una
junta constituyente se vendria abajo su Imperio*.

Las principales razones que provocaron la caida de Iturbide fue el descontento por
parte del pueblo mexicano ya que al verse engafiado y violentado en sus garantias generé
verdaderos movimientos que promovieron el nacimiento de un nuevo congreso
fundamentado con ideas republicanas, y dirigido por la auténtica insurgencia: José Ma.
Izazaga, Carlos Ma. Bustamante, Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo, Pedro C. Negrete, J.
Mariano Michelena y Miguel Dominguez.

Las provincias tras la caida del régimen monéarquico, quedaron independientes del
gobierno central y bajo la direcciébn de sus diputaciones, sin que la reinstalacion del
congreso llegara a ser centro de la unidad. Las provincias rechazaban al congreso como
constituyente y solo lo aceptaban como convocante .

La asamblea ante las amenazas de las provincias de generar mas separatismos,
cedian constantemente, el 14 de mayo de 1823, se acord6 formular las bases
constitucionales, y expedir la convocatoria del nuevo congreso que habria de elaborar la
Constitucién vigente, sin embargo, el 21 de mayo del mismo afio y mediante aprobacién
de 71 votos contra 33, se ordeno la convocatoria y la publicacion posterior de las bases de
una republica federativa.

Una vez aprobada la convocatoria la asamblea se ocupo de las bases
constitucionales y el 28 de mayo de 1823, se presento el proyecto bajo el nombre, “ plan
de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana”, el cual habia sido preparado en la casa
del padre Mier, por una comisiébn cuyo nombramiento se atribuyo a este mismo y cuyo
principal autor del proyecto como lo reconoce Tena Ramirez, fue el diputado por
Guatemala, D. José del Valle. Proyecto que no fue discutido, sin embargo se considera,
antecedente de la Constitucion de 1824.

Tras acontecer lo relativo al congreso, el 05 de junio de 1823, la diputacion
provincial de Guadalajara, declaro “que reconocia provisionalmente al congreso de México,
solo en calidad de convocante y al efecutivo, en lo que resolviera para todo el pais, pues
en lo relativo a Guadalajara, solo seria obedecido en lo que conviniera a la misma. Siete
dias mas tarde, la propia diputacion convoco a las provincias de Guanajuato, Querétaro y
San Luis, para instalar con sus representantes un congreso que tomara las riendas del
gobierno en caso de que faltara el de México. El 16 de junio Nueva Galicia fue erigida en
su diputacion en Estado libre de Jalisco como estado soberano federado con los demds de
la grande nacion mexicana. El 14 de septiembre quedo instalado el congreso constituyente
de Jalisco.”™

* “En diciembre de 1822 estalla e Plan de Jalapa, que exige a emperador establecer de nuevo al Congreso disuelto.
Reinstalado éste, empero, se da prisa en distinguirla nefasto emperador. “ Se declara que el Congreso se halla reunido en
su mayoria con ciento tres diputados, en plenay absoluta libertad de deliberar, y por consiguiente en estado de continuar
sus sesiones. Que ha cesado el poder gjecutivo de México, existente hasta ahora desde € 19 de mayo anterior...” (Decreto
del 21 de mayo de 1823). Péag. 44.

2 TENA Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1985. Editorial Porriia, México 1985, paginas 146 y 147
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Oaxaca, Yucatan y Zacatecas siguieron el ejemplo de Guadalajara y sus
diputaciones provinciales asumen el gobierno local independiente del de México. Lo que
genero que en resto de las provincias se propagara la tendencia federalista y el
desconocimiento del gobierno central, intentando evitar la descomposicién, el gobierno
central emite el 12 de junio de 1823, el llamado voto del congreso, a través de la que se
declaraba el sistema federal, generando que cinco dias después se expidieran las bases
para las elecciones del nuevo cuerpo legislativo, el cual fue mutando y conformandose a la
luz de la participacién de incidencia de las diputaciones provinciales que fueron asumiendo
el caracter de un gobierno local.

Con la desaparicion del régimen imperial quedaba la gran tarea de determinar la
forma de Estado que deberia adoptar nuestro pais; por su parte, los conservadores
pensaban en e/ centralismo; por el contrario, los progresistas abogaban por la idea de las
diputaciones provinciales; de hecho y de derecho se hallaba dividido el pais y cuyo
régimen habia sido ignorado por el imperio, para inclinarse por una novedosa y floreciente
forma de estado federal, bajo un gobierno republicano.

Finalmente el nuevo congreso que remplazaba al anterior se reunié el 05 de
noviembre de 1823, para que dos dias después celebrara su instalacion solemne, “/os
diputados de los nuevos estados-dice-Zavala.- vinieron llenos de entusiasmo por el
sistema federal y su manual era la Constitucion de los Estados Unidos del Norte, de la que
corria una mala traduccion en Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modelo a
los nuevos legisliadores. D. Miguel Ramos Arizpe, se puso a la cabeza del partido federal y
fue nombrado presidente de la comision de la Constitucion. Ya no habia partido
monarquico: el de los centralistas lo componian como principales, los dijputados Becerra,
Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa, doctor Mier, Ibarra y Paz: el de los federalistas,
Ramos Arizpe, Rejon, Vélez, Gordoa, Gomez Fariaz, Garcia Godoy y otros.”™

La comisién presenta el acta constitucional, el 20 de noviembre de 1823, como un
anticipo de la Constitucion, para asegurar el sistema federal. La discusion del acta, se
realizo del 03 de diciembre de 1823, al 31 de enero de 1824, para que finalmente fuera
aprobado en esta ultima fecha con minimas variantes y bajo el nombre de “ Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana.”

Como un proyecto definitivo el 03 de octubre de 1824, se aprobd, la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el dia 04, y publicada el 05 de octubre de 1824,
bajo el nombre definitivo de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién de 1824, tuvo una vigencia hasta 1835, sin que los proyectos de
reformas intermedios rindieran frutos pues no llegaron, nunca a ser votados por el
congreso, por lo que se considerara a esta, la de |1824, como la permanecio vigente y sin
alteraciones, hasta su abrogacion en 1835.

Después de que nuestro pais logra su independencia, se inicia una lucha entre dos
grupos por imponer su proyecto de nacion. El grupo progresista (liberales) luché por el
establecimiento de la Republica Federal.

| bidem. pagina 153



20

El grupo conservador, defendié el centralismo, esto es el poder central que debia
gobernar a los departamentos en que se dividiria el territorio nacional.

Se expidieron las bases constitucionales el 23 de octubre de 1835; conforme a
ellas, el Estado mexicano se convirti6 en centralizado; tuvo departamentos en lugar de
estados, juntas departamentales en lugar de legislaturas; y gobernadores designados por
el ejecutivo nacional en lugar de gobernadores elegidos por los correspondientes distritos.

Asimismo, el Congreso formé las llamadas Siete Leyes Constitucionales (30 de
diciembre de 1836). Este fue un complicado sistema de gobierno, en el cual, junto a los
poderes que hasta entonces habian existido en México legislativo, ejecutivo y judicial,
cuyos 6rganos eran, respectivamente, las camaras, el presidente de la republica y los
tribunales, fue establecido un cuarto poder; EI Supremo Poder Conservador, compuesto
por cinco individuos elegidos por las juntas departamentales y el Congreso.

Este  Supremo Poder Conservador era superior a los otros tres poderes, pues
podia declarar la incapacidad fisica o moral del presidente y anular sus actos; suspender la
Suprema Corte y las sesiones del Congreso, y declarar la nulidad de las leyes, decretos o
reformas que hicieran las Camaras.

Por ultimo, conforme a las Bases Constitucionales, el periodo presidencial se
alargaba a ocho afios.

En medio de una serie de luchas internas por establecer la forma de gobierno mas
conveniente, México recibié el impacto de tres intervenciones extranjeras. La primera
provino de Francia, la segunda de los Estados Unidos, y la tercera nuevamente de Francia.
Esta Ultima fue un intento de los conservadores, en complicidad con Napoledn (rey de
Francia), por implantar una monarquia, la cual fue ofrecida a Maximiliano de Habsburgo,
archiduque de Austria. Este intento fracasé ya que al poco tiempo el pueblo los derrotd
estando al frente de la Republica, Benito Judrez. La derrota del imperio significo el
establecimiento definitivo del Estado nacional moderno en nuestro pais (1867); y a partir
de ese momento, la republica representativa y federal quedd para siempre enraizada en
México.

Resulta importante rescatar, el vergonzoso periodo histérico que se gesta de 1833
a 1855, cuando el traidor Antonio Lépez de Santa Anna, participd constantemente en la
politica. Intervino en muchos golpes militares, luchas internas y tropiezos econémicos que
vivid México. Lo mismo los liberales que los conservadores, muchas veces lo buscaron
para que se hiciera cargo de la presidencia del pais.

La ultima ocasion en que sucedié esto fue en 1853. Con el propdsito de acabar con
el desorden, los conservadores formaron un gobierno centralista, y para encabezarlo
trajeron del destierro a Santa Anna.

El gobierno de éste se convirti6 en una dictadura; el presidente suprimié los
derechos y las libertades individuales, e impuso su voluntad personal. Vendio a los Estados
Unidos el territorio de La Mesilla, cobré impuestos sobre coches, ventanas y perros v,
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finalmente, hizo que lo llamaran Alteza Serenisima. Con todo eso, el descontento se
generalizo.

En 1854 un antiguo insurgente, Juan Alvarez, se levanté contra Santa Anna y
proclam6 el Plan de Ayutla. Este exigia que Santa Anna dejara el poder y que se
convocara un nuevo Congreso para que elaborara una constitucion. La revolucion de
Ayutla, como se llam6 a este movimiento, se extendid rdpidamente. El dictador salié de
México y desaparecio del escenario politico. Regresaria después de la muerte de Benito
Juérez (1872), para morir en su pais, en 1876.

Con el triunfo de la revolucion de Ayutla, llegé al poder una nueva generacion de
liberales, casi todos civiles. Entre ellos, Benito Juarez, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez,
Miguel Lerdo de Tejada y Guillermo Prieto. Una junta nombr6 presidente interino al
general Juan Alvarez y después a Ignacio Comonfort. También convoco a un Congreso
gue trabajaria en una nueva constitucion.

Cabe mencionar que, con la instauracién del gobierno de Benito Juarez que se
reconocen los elementos de territorio, poblacion, gobierno y soberania y se fusionan para
crear en forma genuina y auténtica el Estado Federal en México, bajo el principio de
autodeterminacion y auto limitacion del pueblo; principios que se encuentran contenidos
en el elemento soberania, y el cual adquiere su plena vigencia una vez que el gobierno por
conducto de sus ide6logos logran establecer la separacién Iglesia-Estado en nuestro pais.*

El equipo de Juarez, en el Congreso preparé algunas leyes que promovieron
cambios importantes.

*El pueblo de México

Lo forman los mexicanos, que pueden serlo por nacimiento o por naturalizacion.

Mexicanos por nacimiento son los que nacen en nuestro pais, sean 0 no mexicanos los padres, los que nacen fuera del
pais de padre o madre mexicana; o los que nacen en barcos o aviones mexicanos. Mexicanos por naturalizacion son los
extranjeros que vivan en nuestro pais por cierto tiempo, 0 se casen con una mexicana o un mexicano y se les otorgue
carta de naturalizacion.

El territorio mexicano

Esta integrado por €l territorio de los 31 estados de la Republica Mexicana y € Distrito Federal, por € subsuelo (lo
gue esta debajo de la tierra), el espacio nacional (lo que esté arriba, en el aire), € mar anexo a las costas mexicanas
(mar territorial) y lasislas cercanas.

La soberania nacional

La soberania es € derecho del pueblo para elegir la forma y organizacion de su gobierno interiormente y para que
otras naciones |o reconozcan y respeten internacional mente.

El pueblo mexicano eligié como forma de gobierno una Republica representativa, democrética y federal, compuesta
por estados libres, pero unidos en una federacion.

Repulblica: Es la forma de gobierno en la cual los ciudadanos eligen periédicamente al presidente, quien desempefia
ese cargo de manera temporal; ademas, el poder no radica en una sola persona, sino que se divide en tres.

Representativa: El pueblo participa en el gobierno a través de sus representantes; las leyes se elaboran por medio de
ellos (diputados y senadores) electos por los ciudadanos a través del voto.

Democrética: Sgnifica que el pueblo es el que gobierna, es decir, que todos los ciudadanos tienen la oportunidad de
participar directa o indirectamente en el gobierno.

Federal: Porque los estados que integran la Republica Mexicana son libres y soberanos en su gobierno y organizacion
internos, pero se deben sujetar a las disposiciones de la Constitucion Federal.

El gobierno federal
Para que el gobierno de la federacion desempefie adecuadamente las funciones que se le asignan constitucional mente,
éste se divide en tres poderes: Legidativo, Ejecutivo y Judicial.
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La Ley Juérez (por Benito Juarez), de 1855, suprimia los privilegios del clero y del
ejército, y declaraba a todos los ciudadanos iguales ante la ley.

La Ley Lerdo (por Miguel Lerdo de Tejada), de 1856, obligaba a las corporaciones
civiles y eclesiasticas a vender las casas y terrenos que no estuvieran ocupando a quienes
los arrendaban, para que esos bienes produjeran mayores riquezas, en beneficio de mas
personas.

La Ley Iglesias (por José Maria Iglesias), de 1857, regulaba el cobro de derechos
parroquiales.

El Congreso promulgd asi, una nueva Constitucion el 5 de febrero de 1857, en
donde se establecia la libertad de ensefianza, de imprenta, de industria, de comercio, de
asociacion, de Trabajo, y de pensamiento, asi como la igualdad de todos los mexicanos
ante la ley.

Postulando como ley fundamental la garantias individuales y un procedimiento
para proteger dichas garantias llamado “amparo” .

La constitucion de 1857 fue similar a la de 1824, implanté de nueva cuenta el
federalismo y la republica representativa, la cual constaba de 25 estados, un territorio y el
distrito federal; apoy6 la autonomia de los municipios en los que se divide politicamente
cada estado, mas que una redistribucion territorial, la reforma instaurada durante el
gobierno juarista, sentd las bases para el rescate del Estado Federal, y el respeto a las
Entidades Federativas y a sus gobiernos locales, pero buscé rescatar los principios de
supremacia constitucional y de soberania que fueron magistralmente desarrollados por el
“Siervo de la Nacion”, Don José Maria Morelos y Pavon.

El partido conservador, encabezado por el general Félix Maria Zuloaga, se rebelo
contra la nueva constitucion, dando inicié a la “Guerra de Reforma”, o de “Los Tres Afios”
(1858-1861).

Sesenta afios duraria el reinado de la Constitucién de 1857; seis décadas que
representaron el gran lapso el que veremos consolidada la nacionalidad mexicana y
durante el cual, sin embargo, habrdn de gestarse y sucederse algunas reformas al texto
fundamental y algunos otros acontecimientos que habran de dar paso a la formacién de
un nuevo orden Constitucional.

Por causa de la guerra, la constitucién permanecio sin efecto hasta el afio de 1861,
cuando triunfaron los liberales, volviendo a suspenderse en 1862 por la intervencién
francesa.

La Constitucién de 1857 fue liberal en sus aspectos politico y econdmico; asimismo,
democrdtica, representativa y con tres poderes: Ejecutivo, Judicial y Legislativo de sistema
unicameral (Camara de Diputados).
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Esta declaraba la libertad de ensefianza, de imprenta, de industria, de comercio, de
trabajo y de asociacién. Volvia a organizar al pais como una republica federal. Entre otras
cosas, incluia un capitulo dedicado a las garantias individuales, y un procedimiento judicial
para proteger esos derechos conocidos como amparo. También apoyaba la autonomia de
los municipios, en que se dividen los estados desde un punto de vista politico.

El presidente Comonfort temia que las ideas liberales de la Constitucion provocaran
un conflicto social y decidié no aplicarla. Los conservadores, dirigidos por Félix Maria
Zuloaga, se rebelaron contra la Constitucion. Comonfort intenté negociar con los
sublevados pero fracasd, dejé la presidencia y finalmente abandoné el pais.

Pese a que, por primera vez en nuestra historia se contaba con una Constitucién
coherente con la realidad mexicana y en sus disposiciones legales, poco a poco los
movimientos politicos que le sucedieron generaron la modificacion, alteraciéon e incluso la
anulacién de algunos de sus principios.

Sin duda alguna, los acontecimientos histéricos que se registran posteriores a la
muerte de Juarez significan un parte-aguas para la nacion. Con el nombramiento de
Sebastian Lerdo de Tejada como presidente interino de la Replblica Mexicana vy
posteriormente electo el 1° de diciembre de 1872 por una abrumadora mayoria de votos
da inicio a una etapa muy importante para la Nacidn, pues los frutos juaristas comienzan
al inaugurarse el ferrocarril que va de México a Veracruz,; y se elevan a constitucionales
los principios fundamentales de la reforma mexicana , cuyo objeto principal no fue otro
que el instaurar la sociedad civil. No obstante, a que la administracién de este presidente
fue austera y se gui6 bajo un estricto apego a la ley, el general Porfirio Diaz, antes de que
terminara el periodo presidencial de Tejada, presentd en Tuxtepec, un nuevo plan en
donde consideraba entre otras cosas ... "que el sufragio publico se ha convertido en
una farsa, pues el presidente y sus amigos por todos los medios reprobados,
hacen llegar a los puestos publicos a los que llaman sus “candidatos oficiales”,
rechazando a todo ciudadano independiente: que de este modo y gobernando
hasta sin ministros se hace la burla mds cruel a la democracia...”**

Y ...”"En nombre de la sociedad ultrajada y del pueblo vilipendiado”, proclamaba a
la carta de 1857 y a las leyes de la Reforma que se le incorporaron como leyes supremas
de la Republica, a las que habria de agregarse, ya decidida y absolutamente, y no en
forma parcial como se expresé en el de la Noria, el principio de la “no reeleccion.” El
propésito basico de la revuelta, en consecuencia éste, y cuando Lerdo fue reelegido, la
lucha hubo de decidirse en el campo de batalla: Tecoac, del que Diaz habria de salir
victorioso en noviembre de 1876, asumiendo la tan ansiada primera magistratura, después
de un breve interinato de José Maria Iglesias, a la sazon presidente de la Corte, y
reformando el articulo 78 constitucional para dar cabida al aludido principio. Luego que
Lerdo abandond la presidencia, Porfirio Diaz se hizo del poder y, para darle legalidad a su
Gobierno, dejé el mando a Juan N. Méndez que convocé a Elecciones. Porfirio Diaz resulto
triunfante a en los comicios y, a partir del 5 de Mayo de 1877, empezdé a dominar
paulatinamente el escenario politico mexicano. Para tal efecto:

15 Predmbulo d Plan de Tuxtepec, citado en SAYEG Held, Jorge. Introduccion ala Historia Constitucional de
México. Editorial. Pac. Pag. 125
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1. Reformd la Constitucion para prohibir la reeleccion inmediata.

2. Utilizo contra gavilleros y ladrones la ya famosa "ley fuga" y a sus enemigos
politicos les aplico el sistema de "métalos en caliente.”

3. Logro el reconocimiento de su gobierno por parte de los Estados Unidos y reanudo
relaciones oficiales con Bélgica, Alemania, Italia, Francia, Espafa e Inglaterra.

4, Establecié un sistema centralista con apariencia de Federal.

Para el gobierno el periodo 1880-84, Porfirio Diaz apoy0 la candidatura a la
presidencia de su compadre Manuel Gonzalez. Este, que resultd triunfador en las
elecciones, continuo la obra iniciada por aquel, consolidando su politica ferroviaria hasta
comunicar la cuidad de México con los Estados Unidos y establecer la primera institucion
de crédito oficial: EI Banco Nacional Mexicano.

No obstante los logros alcanzados en su administracion, a Gonzélez se le acuso de
corrupcion de haber puesto en circulacién las monedas de niquel y de reconocer la deuda
Inglesa tan desventajosa para México. Esto acarreo un enorme desprestigio al final de su
mandato, en que también se promulgo la Ley de Deslinde y Colonizacion de terrenos
Baldios.

La segunda administracion de Porfirio Diaz (1884-88) se inicio en momentos
dificiles, no solo desde el punto de vista econémico, sino que también en el aspecto
politico. Para afrontar lo anterior, se suspendiod el pago de la deuda interna y se reconoci6
la deuda inglesa, al mismo tiempo que se establecia una politica de conciliacion con
destacados miembros de diferentes grupos sociales, al igual que con los altos jerarcas
eclesiasticos.

También en este periodo se origino la Guerra de Yaqui (1885-1909) en la que los
habitantes de la region lucharon por mantenerse independientes de gobierno de centro;
murié en prision el ladron generoso Chucho El Roto (1885); el general Trinidad Garcia de
la Cadena, opositor politico de Porfirio Diaz, fue asesinado (1886); se reformo la
constitucion para permitir la reeleccion inmediata (1887);se empez6 a celebrando el afio
nuevo (1887-88) y perdid la vida el célebre bandolero Heréclito Bernal (1888).

En el tercer periodo presidencial (1888-92), Diaz consolido su poder con base a los
éxitos alcanzados en el segundo: la conservacion de la paz (paz del sepulcro, decian sus
opositores) y la conquista de prosperidad, sin embargo, el los Ultimos afios de este
cuatrienio la popularidad del presiente se vio amenazada por una crisis financiera que
puso en peligro la tan ponderada prosperidad: la pérdida general de las cosechas
ocasionadas por las terribles sequias y la depreciacion de la plata en los mercados
mundiales, factores que a su vez generaron la devaluacién del peso mexicano (En 1870 el
peso y el ddlar se intercambiaba a la par, el 1890 un peso por .87 délar y el 1894 un peso
por.51 ddlar).
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Como consecuencia de los anteriores, el cuarto periodo de Porfirio Diaz (1892-96)
se inicio en condiciones de aguda crisis econémica que afectaba directamente a lo social y
repercutia en el ambito politico. Por fortuna, en 1893 José lves Limantour se hizo cargo de
la Secretaria de Hacienda y logro superar la crisis, circunstancias que favorecié la
reeleccion de Porfirio Diaz para su quinto periodo presidencial (1896-1900). Limantour
organizaria también el sistema bancario mediante la Ley General de Instituciones de
Crédito 1897.

A partir de 1896, la reeleccién de Diaz fue indefinida; cada cuatro afios hubo
elecciones y en cada una de ellas resulto electo "El Caudillo Necesario.”

Con el porfirismo, la economia mexicana entro en la fase capitalista y sus
diferentes areas de produccion fueron incorporadas, en mayor o menor medida, al sistema
econoémico de los paises industrializados.

Comercio las potencias mundiales de la etapa del porfiriato habian llegado a una
nueva etapa del capitalismo: el imperialismo. La llamada segunda revolucion industrial
generé un aumento importante en la siderurgia, los transportes y la electrificacion,
haciendo mas agudas las necesidades de materias primas industriales, alimentos, carb6n y
petréleo, mercados para los nuevos y numerosos productos, asi como la salida para los
fuertes capitales. Eso condujo a una nueva divisién internacional del trabajo. El desarrollo
de las exportaciones mexicanas y el de un mercado interno mexicano estuvieron ligados
estrechamente. Conforme crecian las exportaciones, aumentaba la demanda de los
productos.

Con el progreso del sistema ferroviario se abarataban los costos del transporte, y
esto fue positivo para el crecimiento de las transacciones interiores. El desarrollo industrial
durante el porfiriato, se vio favorecido por varios factores: la construccién de las vias de
ferrocarril, la creaciébn de un mercado interno mas amplio e integrado, el aumento de la
poblacién y la inversion extranjera. Hasta 1890 la presencia de grandes compafiias
extranjeras dotadas de maquinaria y técnicas de produccion y administracion modernas le
dieron un vigoroso impulso a la industria. Crecieron en forma importante las industrias
textiles, de calzado, peletera, bebidas, papel, vitivinicola, productora de azlcar y
alimenticia. Experimentaron también un avance importante las industrias fabricantes de
cemento, siderurgia, y quimica. Debido al crecimiento industrial en ciudades como México,
puebla, Orizaba, Monterrey, Guadalajara, se inici6 consecuentemente la aparicion del
proletariado industrial; se integraba por peones cuya situacion era mala: castigos,
descuentos, largas jornadas, no tenian sindicatos, prestaciones ni derechos laborales; al
igual que en las haciendas, existian tiendas de raya en las fabricas. La mayor parte del
capital extranjero invertido en la industria era francés: 53.2% colocado sobre todo en
textiles; le seguian Alemania, los estados unidos e Inglaterra; sin embargo Ono puede
hacerse a un lado la importancia del capital nacional en la industria.

En su sexto periodo de gobierno (1900-04), Porfirio Diaz manifesté su apoyo al
Secretario de Hacienda José lves Limantour para sucederlo en la presidencia, al mismo
tiempo que alentaba las aspiraciones de Secretario de Guerra Bernardo Reyes con la
misma finalidad.
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Sin embargo, la rivalidad que se genero entre ambos candidatos fue tan
escandalosa y el desprestigio que se causaron tan grave, que sus ambiciones politicas
cayeron por su propio peso.

Ante la falta de un digno sucesor del dictador, los diferentes grupos politicos se
conciliaron con el fin de preparar una nueva reeleccion y propusieron la creacién de la
Vice-Presidencia y la ampliacién del periodo de gobierno a seis afios, de tal suerte que, en
las elecciones de 1904 triunfo la formula Porfirio Diaz, Ramon Corral para dirigir al pais en
el sexenio 1904-10.

En este periodo se intensificaron los conflictos politicos a causa de la obstinada
permanecia de Diaz en el poder personalista de su gobierno. También ocurrieron lo méas
graves conflictos sociales debido al alto costo que el régimen tenia que pagar el haber
sacrificado al alto costo que el régimen tenia que pagar al haber sacrificado la justicia
social en aras del progreso material.

Tras varios afios de persecuciones, encarcelamientos y clausuras, los colaboradores
del diario Regeneracion constituyeron en 1905 el partido Liberal Mexicano presidido por
Ricardo Flores Magoén, cuyo objetivo central era combatir la dictadura de Diaz luego de la
huelga de Cananea, son. En junio de 1906, al mes siguiente el partido, dio a conocer su
programa en el cual, entre otras cosas, demandaba para los trabajadores:

Jornada laboral de 8 horas, salario minimo de un peso pagado en moneda de curso
legal, higiene en fabricas y talleres, descanso dominical indemnizacion por accidentes y
pension por retiro, prohibicion del trabajo infantil, etc.

También en 1906, grupos floresmagonistas se levantaron en armas en Coahuila,
Veracruz y Chihuahua, pero fueron reprimidos con crueldad por el ejercito porfirista, al
igual que quienes participaron el la huelga de rio blanco. A principios de 1907. Lo mismo
ocurrio con las incontables rebeliones de campesinos mexicanos que siempre protestaron
por el despojo de sus tierras.

El hecho de que en febrero de 1908 Diaz haya declarado a un periodista
estadounidense que ya no deseaba continuar en el poder y que veria con gusto la
formacion de partidos politicos de oposicion, motivé a Francisco |. Madero a publicar su
libro "La sucesion presidencial de 1910" en el que invitaba al pueblo a formar partidos
independientes.

Surgieron asi varios partidos politicos de efimera duracién, y el 1909 se formo el
antirreleccionista que contaba entre sus miembros a Francisco I. Madero, Emilio Vazquez
Gomez, Toribio Esquivel Obregdn, José Vasconselos, Roque Estrada, Luis Cabrera, Félix
Palavicini y otros.

En 1910 en el antirreleccionista, aleado del nacional democratico, lanzo como
candidatos a la presidencia y Vicepresidencia respectivamente, a Madero y Francisco
Vésquez GOmez.
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En plena campana electoral, Madero fue detenido en Monterrey el 7 de junio y
trasladado a San Luis Potosi donde permanecié en prision mientras se celebraban las
elecciones en las que la formula Diaz-Corral Triunfo de Nuevo, ahora para el periodo
1910-16.

Luego de la gran celebracién del centenario del inicio de la Independencia
Mexicana en al que, entre otras cosas, se inauguro la Capital Mexicana la Columna de las
Independencia, Madero se fugd hasta San Antonio Texas, donde redacto el plan de San
Luis (5-0ct.1910) en el que, esencialmente: declaraba nula la reeleccion de Diaz, asumia
provisionalmente la presidencia, llamaba al pueblo a levantarse en armas a partir del 20
de noviembre de 1910, prometia a los campesinos la restitucion de sus tierras o la
indemnizacion correspondientes y proclamaba los principios de sufragio efectivo y no
reeleccion.

El plan de San Luis se difundié rapidamente y por todo el amito nacional,
aparecieron grupos armados que apoyaron el movimiento de Madero. Caudillos como
Adrian Gonzélez, Pascual Orozco, entre otros.

Iniciandose asi la primera etapa de la Revolucidon Mexicana y, tan solo 6 meses de
lucha, lograron que se firmaran los convenios de Cuidad Juéarez (21 de mayo 1911) en los
que se estipulaba:

1. La renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia.

2. La renuncia de Madero al poder que le conferian el plan de San Luis.
3. El gobierno Interno de Francisco Ledn de la Barra.

4. La convocatoria a huevas elecciones.

5. El licenciamiento de las fuerzas revolucionarias de Madero.

Luego de la renuncia de Diaz (25 de mayo de 1911), de la Barra inicio su interinato
en el cual surgieron conflictos politicos que obedecian a dos factores:

Por un lado la imposibilidad de conciliacion entre revolucionario y porfiristas en un
mismo Gobierno, y por el otro, la profunda divisién que la actitud inconsistente de Madero
causara en el grupo revolucionario al no cumplir promesas agrarias. En medio de estos
conflictos se celebraron elecciones en alas que la fomula Francisco |. Madero y José Ma.
Pino Suarez como candidatos a la presidencia de la republica, y el partido constitucional
progresista, resulto triunfadora por una inmensa mayoria.

En manos de Diaz, el federalismo era una auténtica ficcion: los Estados no tenian
independencia y estaban gobernados por incondicionales del presidente. el mismo grupo
se perpetuaba en el poder, de tal manera que en 1908 gobernaba al pais una
gerontocracia (gobierno de los viejos): Porfirio Diaz, 77 afios; los secretarios de relaciones
y justicia 82; el general Manuel Gonzélez Cosio (secretario de guerra) 77; Limantour,
secretario de hacienda, 54 afios. Los gobernadores: el de Tlaxcala, préspero Cahuantzi,
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78; el de tabasco, Abraham Bandala ,76; los de Michoacéan y puebla, Aristeo mercado y
Mucio Martinez, 75 y 73; el de Guanajuato, Joaquin Obregén Gonzalez, 68; y el de
Aguascalientes, a. Vazquez del mercado,70. El presidente de la suprema corte de justicia,
Félix romero, 83.una parte importante del poder construido por el general Diaz fue el
respaldo a los caciques regionales. De esta manera empez0 a construirse un piramide que
tenia en su vértice al dictador y de la cual formaban parte los gobernadores, los caciques
regionales, los jefes politicos, los hacendados, etc. el cacique era una pieza fundamental
del sistema politico de Diaz, ya que representaba el poder casi absoluto a nivel local, no
solo politico sino también econdémico, puesto que el cacique aprovechaba su impunidad
parar despojar de tierra a los campesinos, reprimir cualquier intento de rebeldia, etc. las
transformaciones econdmicas la etapa porfirista se caracteriza por el rapido desarrollo del
capitalismo, que estimulé al crecimiento econémico del pais. Tres factores contribuyeron:
la estabilidad politica, las inversiones extranjeras y la integracién de la economia nacional
y su vinculaciéon a los mercados externos. los recursos naturales y la inversion extranjera
El régimen de Diaz ofrecia a los inversionistas extranjeros nuestros recursos naturales. En
éstos recursos se concentré una parte significativa del capital extranjero.

Uno de los campos de inversién extranjero fue la mineria, a la que se destinaba la
cuarta parte del total. De las 943 empresas establecidas hasta 1906, 310 eran mineras o
fundidoras; su capital representaba el 20.8 % de todas las inversiones. Hasta los afios
1891-92 se explotaron fundamentalmente oro y plata; a partir de 1892 fue creciendo la
extraccion de minerales industriales como cobre, plomo, antimonio, zinc y mercurio. La
produccion de metales preciosos se multiplicé por cuatro durante el porfiriato.a la
explotacion de minerales contribuyé la promulgacion de leyes mineras en 1884, pues con
ellas el estado renunciaba a conservar la propiedad ultima de los productos del subsuelo.

El gobierno porfirista expidi6 leyes que entregaban en propiedad privada sin
restricciones los productos mineros a quienes los explotaba .En esta forma la produccion
minera quedd controlada por monopolios extranjeros: los estadounidenses poseian 17
compafiias y mantenian 11.81% del capital total de la industria ; lo seguia el capital
britanico con 10 compafiias y 14.5 % del capital total.

A pesar del auge, la mineria era sensible a las crisis externas, particularmente en el
caso de la plata y el cobre. Las vias de comunicacion y las fuentes de energia durante el
porfiriato hubo un gran desarrollo de los transportes, pero fundamentalmente de los
ferrocarriles que significaban la apertura de nuevas vias de comunicacion.

En cuanto a las fuentes de energia, la mas importante fue el petréleo, el cual
comenzo a ser explotado cuando el sistema politico de Diaz se encontraba bastante
avanzado.

Se ha tornado proverbial considerar a Ricardo Flores Magoén, Francisco Villa y a
Emiliano Zapata como precursores de las instituciones sociales y politicas vigentes.
Tradicion ha sido confundirlos con Madero, Carranza y Obregén, entre otros. Prejuicio
afirmar que sus ideales estan contenidos en la Constitucion que consumé legalmente la
derrota de la vertiente popular de la Revolucion Mexicana.
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En fin, habitual es aun hoy equiparar sus doctrinas democraticas, igualitarias,
libertarias y socialistas con toda suerte de proclamas liberal burguesas que han servido
para enmascarar la dominacién de las corporaciones capitalistas que ha frustrado el
desarrollo social y la libertad de la mayoria de los mexicanos.

En realidad Magén, Villa y Zapata fueron anticipacién, simiente rebelde de otra
revolucion, la de los pobres, la de los trabajadores. Sus proyectos de reforma agraria, de
organizacion social y politica de los mexicanos no pueden ser igualados a las reformas
liberales de Winstano Orozco, Madero, Molina Enriquez, Luis Cabrera, Carranza u Obregon.

Cada uno de los tres, a su manera, segun la region o su experiencia de vida, no sin
contradicciones y errores, vislumbraron una nueva revolucion popular, una nueva sociedad
en la que no bastaban las reformas de papel, reconocedoras de derechos electorales y
otros timidamente sociales. En voz de Magén, ellos reconocian que "la libertad politica
requiere la concurrencia de otra libertad para ser efectiva : esa libertad es la econémica :
los ricos gozan de libertad econdmica y es por ello que se benefician con la libertad
politica...”

En aquellos dias un tal Duval West, funcionario del Departamento de Estado
Yankee, se referia a los villistas con estas palabras "esta gente es socialista sin saberlo.”
Igual pudo haberlo dicho de un Zapata que encarnando a sus hermanos campesinos e
indios sefalaba "luchamos por la tierra y no por ilusiones que no dan de comer... con
elecciones o sin elecciones anda el pueblo rumiando amarguras.”

A diferencia de Madero que reducia el cambio democratico a la no reeleccion, a
nuevos mecanismos electorales y al desplazamiento de los cientificos, |éase porfiristas, del
control del aparato estatal, la revolucidn popular veia la democracia como un nuevo modo
de vida en la que el igualitarismo econdémico y politico debia ser acompafiado de la
dignificacion del pedn, del artesano, del indio y del obrero.

Tal vez fue Ricardo Flores Magdn quien mejor capté las diferencias de clase al seno
de las fuerzas que se enfrentaron al porfirismo, al tiempo que mas insisti6 sobre la
necesaria autonomia e independencia de los trabajadores con respeto a las fuerzas
maderistas :

"La burguesia habla en general de libertad, de tirania, de injusticia, de felicidad :
pero no dice a las pobres masas populares que su sufrimiento depende de la desigualdad
social, esto es, del hecho de que haya ricos que tienen todo lo necesario para la vida y
aun lo que no es necesario, en abundancia, mientras los pobres carecen de lo mas
indispensable para satisfacer las necesidades mds imperiosas. Eso si no lo dice la
burguesia, sencillamente porque lucha por el beneficio de su clase y no por el beneficio de
/la clase trabajadora. La clase pobre no debe seguir a Madero. La clase pobre debe unirse
bajo la bandera roja del Partido Liberal Mexicano. Si los trabajadores se unen a Madero,
no hacen otra cosa que sacrificarse por el interés de la clase rica. El Partido Liberal
Mexicano es el dnico que lucha por el interés de la clase pobre, porque es el unico que
esta resuelto a arrebatar /a tierra y los instrumentos de trabajo de las manos de [os ricos
para darselos a los pobres.”
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El proyecto magonista fue derrotado por una coalicibn de fuerzas nacionales y
extranjeras. Desde los tiempos de Porfirio Diaz hasta los de Carranza pasando por Madero
y Victoriano Huerta, los gobiernos de la burguesia mexicana y los estadounidenses se
dieron la mano para perseguir, acorralar y finalmente asesinar a Ricardo y a su gesta
libertaria.

Situaciones semejantes enfrentaron las fuerzas de Zapata y de Villa, las que no
obstante sus debilidades politicas y sus regionalismos fueron capaces de propinar los
principales golpes que demolieron a los ejércitos porfiriano-huertistas. No pocos analistas
y burgueses suelen demeritar las acciones del Ejército Libertador del Sur y la Divisién del
Norte porque no supieron consolidar su victoria sobre las fuerzas carrancistas, a las que
dieron oportunidad de replegarse y de recomponerse luego que villistas y zapatistas
ocuparon la Ciudad de México en el mes de diciembre de 1914. Insisten en su falta de
vision nacional, en su aldeanismo para soslayar un hecho contundente : la desarticulacién
del Estado burgués porfirista a manos de ejércitos populares nacidos, en lo fundamental,
desde los pueblos pobres sin la venia ni el apoyo de gobiernos estatales y el patronazgo
de burgueses que si alimentaron a los ejércitos carrancistas.

A 80 afios de la consumacion juridica del triunfo de la nueva burguesia sobre las
fuerzas populares bien podriamos usar las palabras de Magon para caracterizar el
momento actual :

"México es el pals de los inmensamente pobres y los inmensamente ricos. Casi
puede decirse que en México no hay término medjo entre las dos clases sociales : la alta y
la baja, la poseedora y la no poseedora,; hay, sencillamente, pobres y ricos. Los primeros,
los pobres, privados casi en lo absoluto de toda comodidad, de todo bienestar, los
segundos, los ricos, provistos de todo cuanto hace agradable la vida. México es el pais de
los contrastes. Sobre una tierra maravillosamente rica, vegeta un pueblo
incomparablemente pobre. Alrededor de una aristocracia brillante, ricamente ataviada,
pasea sus desnudeces la clase trabajadora. Lufosos trenes y soberbios palacios muestran
el poder y la arrogancia de la clase rica, mientras los pobres se amontonan en las
vecindades y pocilgas de los arrabales de /las grandes ciudades. Y como para que toda sea
contraste en México, al lado de una gran ilustracion adquirida por algunas clases, se
ofrece la negrura de la supina ignorancia de otras.”

Estos contrastes tan notables, que ningln extranjero que visita México puede dejar
de observar, alimentan y robustecen dos sentimientos : uno, de desprecio infinito de la
clase rica e ilustrada por la clase trabajadora, y otro de odio amargo de la clase pobre por
la clase dominadora, a la vez que la notable diferencia entra las dos clases va marcando
en cada una de ellas caracteres étnicos distintos, al grado de que casi puede decirse que
la familia mexicana estd compuesta de dos razas diferentes, y andando el tiempo esa
diferencia sera de tal naturaleza que, al hablar de México, los libros de geografia del
porvenir diran que son dos razas que lo pueblan, si no se verificase una conmocion social
que acercase las dos clases sociales y las mezclase, y fundiese las diferencias fisicas de
ambas en un solo tipo.
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Hoy, en los veneros que sustentan la dignidad nacional y la resistencia popular, las
ideas y el ejemplo de Magon, Villa y Zapata florecen, anticipando el tiempo en que los
trabajadores de México y todo el mundo levanten el nuevo dia de la humanidad, el tiempo
de la esperanza, de la solidaridad y la hermandad recobrada. El arcangel magonista, clarin
en mano, anuncia que esta vez los pobres no fracasaran, que habran de tomar el cielo por
asalto para que todos aquellos con una brizna de humanidad y sentido comun construyan
el porvenir.

Pese a las lineas de continuidad, es posible distinguir dos fases en el movimiento
revolucionario en Zacatecas. La primera fue la revolucibn maderista en contra de la
dictadura de Porfirio Diaz, que buscaba la transformacion del sistema politico y una mayor
participacion en la toma de decisiones. La segunda fue mas claramente una revolucién
social, en la que se involucraron amplios y muy diversos sectores de la poblacién
zacatecana y se radicaliz6 el fondo de sus reivindicaciones, que incluian modificaciones
sustanciales en las condiciones de trabajo en el campo y las minas, mejores niveles de
vida y, de una manera no siempre clara y en todo caso no radical, una redefiniciéon en la
estructura de la propiedad. Incluso los aspectos estrictamente politicos que habian
caracterizado a la primera revolucién adquirieron en la segunda visos mas radicales: el
reclamo autonomista (tan caro al federalismo decimondénico) se acentud, como lo hicieron
también la lucha contra los poderes caciquiles y el anhelo de contar con administraciones
mas eficaces, honestas y respetuosas de las instancias intermedias de poder.

La primera revolucién la encabezé hasta su muerte el zacatecano José Luis Moya,
quien inicié las actividades armadas en la zona fronteriza entre Zacatecas y Durango a
partir de febrero de 1911 y pronto alcanzé un amplio dominio de la regién. Junto a él se
alzaron otros revolucionarios que, como Panfilo Natera, Martin Triana, Trinidad Cervantes
o Gertrudis Sanchez, desempefiarian un papel protagénico en los momentos posteriores
de la lucha antihuertista. Salvo por los episodios de horror que se vivieron en Sombrerete
tras el asesinato de Moya, esta primera revolucion no cobrd una gran cuota de sangre y
violencia en el estado, a lo que contribuyé el amplio arraigo de que gozaban sus
principales dirigentes entre la poblacién local.

Ni a Moya ni a otros maderistas zacatecanos inspiraban demasiada confianza los
tratados de Ciudad Juérez con que se puso fin a la primera fase de la guerra, puesto que
eliminaban al dictador pero dejaban intacto el aparato politico de la dictadura. No
obstante, ninguno de los grupos que operaron en Zacatecas hasta el verano de 1911
esgrimia una causa que fuera mas alla de los postulados del maderismo. De hecho, los
efectos inmediatos de la revolucion maderista en el estado fueron limitados: la renuncia
del gobernador y su sustitucién por uno que representaba desde tiempo atras la causa del
maderismo, José Guadalupe Gonzalez, asi como la sustitucion de algunos funcionarios en
los lugares ocupados por las fuerzas revolucionarias.

El efecto mas notorio de la revolucion maderista fue el de despertar las
expectativas de amplios circulos de la poblacion en torno a las posibilidades de la
participacion politica. Ello propicio el surgimiento de una prensa combativa y diversa, y la
proliferacién de organizaciones politicas cuyo propdésito inmediato fue la preparacion para
las elecciones municipales de 1911 y para las generales de 1912. Se formaron
asociaciones que representaban al antiguo régimen y poseian poco respaldo por parte de



32

la poblacién, otras que aglutinaban a los contingentes maderistas de todo el estado, y
otras mas que, al cobijo de las libertades conquistadas por la gesta maderista, dieron a los
catdlicos un nuevo medio de expresion y organizacion en las distintas ramificaciones del
Partido Catolico Nacional.

Si algun partido politico cosechd frutos en Zacatecas en las nuevas condiciones
creadas por el régimen de Madero fue este Ultimo, que resulté claramente victorioso en
las elecciones de 1912. Ello no significo una derrota absoluta para el maderismo, pues
éste siguioé prevaleciendo temporalmente en la gubernatura y en muchos de los érganos
de representacion a nivel de los municipios, pero contribuy6 a hacer cundir el desconcierto
y una suerte de desencanto entre quienes se sentian desplazados aun antes de haber
cumplido las tareas mas elementales de la revolucién triunfante.

De manera que cuando en la ciudad de México se produjo la caida de Madero, en
Zacatecas habia cundido ya la desesperacién por la ineficacia de su régimen, y ésta se
habia expresado en brotes incontenibles de rebelion y bandolerismo extendidos por toda
la entidad. El golpe de Estado de Huerta en febrero de 1913 tuvo en Zacatecas el efecto
de aclarar el panorama politico y evidenciar de qué lado se encontraba cada una de las
fuerzas que participaban en el proceso. Asi, en tanto los altos érganos del gobierno
reconocieron al gobierno usurpador de Huerta, los funcionarios y militares de origen
maderista, ya desempefaran cargos civiles o alguna funcién en las fuerzas rurales en el
estado, se rebelaron de inmediato. Panfilo Natera, Eulalio Gutiérrez, Gertrudis Sanchez,
Candido Aguilar, Santos Bafiuelos, Trinidad Cervantes y muchos otros militantes del
maderismo emprendieron desde ese momento, bajo el mando del primero, la revolucion
constitucionalista en el estado, suscribieron el Plan de Guadalupe lanzado por Venustiano
Carranza y lograron en un lapso relativamente breve el control de una buena parte de
Zacatecas.

Quiza por primera vez desde el estallido de 1910-1911, la revolucion en Zacatecas
adquiri6 un caracter masivo y persiguié claramente la finalidad de controlar militar y
politicamente su territorio. Los motivos del movimiento se hicieron esta vez mas
evidentes: se proclamaba el fin del cacicazgo y de las tiendas de raya, la reduccion de los
impuestos y su aplicacion equitativa, la eleccion popular de las autoridades, el respeto a la
autonomia del municipio y una administracién honesta y eficaz.

Con la excepcion de Nochistlan, que se mantuvo por un tiempo fiel al huertismo,
los constitucionalistas zacatecanos tenian un dominio practicamente total del estado antes
de que terminara el conflictivo afio de 1913. Con todo, la ciudad de Zacatecas permanecia
aun bajo el control del huertismo, por lo que los revolucionarios establecieron la capital
provisional de los poderes constitucionales en Sombrerete y emprendieron alli su proyecto
de reorganizacion institucional.

La Division del Centro, al mando del general Panfilo Natera, no desconocia sin
embargo la importancia que para la revolucion en el pais poseia la ocupacién de la ciudad
de Zacatecas, punto de transito de los huertistas que desde el centro intentaban detener a
los ejércitos del norte. Muchos meses antes de que los revolucionarios nortefios estuvieran
en condiciones de contribuir a la toma de esa posicion estratégica, el general Natera la
prepar6 cuidadosamente con sus propios medios, asediandola y bloqueando su
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abastecimiento de hombres y recursos desde la capital. Ello permite afirmar que, pese al
papel protagénico que en ella desempefiaron la Division del Norte y el genio militar de
Felipe Angeles, la toma de Zacatecas fue un evento menos exdgeno de lo que se suele
aceptar.

El triunfo de Zacatecas marcé, como se sabe, el destino de la revolucién, pero
sefial6 también el principio del fin de la convergencia entre los revolucionarios. En el
momento de la ruptura, los zacatecanos se vieron en la necesidad de elegir: algunos se
sumaron tempranamente al carrancismo, como Roque y Enrique Estrada; otros, como
Panfilo Natera, participaron en la Convencién de Aguascalientes y siguieron después
aliados al villismo, hasta ser derrotados por las fuerzas de Carranza y cefiirse a su
proyecto. Algunos mas, como Santos Bafiuelos y Tomas Dominguez, se mantuvieron fieles
a Villa y fueron combatidos como bandoleros por las nuevas autoridades de la entidad. El
triunfo definitivo del carrancismo en Zacatecas estuvo marcado por la llegada de Enrique
Estrada a la gubernatura estatal.

Enrique Estrada, militar de carrera ascendente durante la contienda revolucionaria,
asumio la gubernatura de Zacatecas en 1916. Se ali6 a la campafia presidencial de Alvaro
Obregén, y a partir de 1919 empez6 a distanciarse del régimen carrancista. En estas
circunstancias, Estrada se vio obligado a abandonar la gubernatura estatal y adherirse a la
rebelion de Agua Prieta en abril de 1920, al término de la cual ocupd durante algin
tiempo la Secretaria de Guerra y Marina. En cuanto a su labor de gobierno, el general
Estrada llevé a cabo importantes reformas legislativas, entre las que destacan la Ley del
Municipio Libre, que eliminaba la figura del jefe politico, y la nueva constitucién estatal,
gue recogia los principios de la Carta Federal promulgada en 1917.

Para el autor Felipe Tena Ramirez, resulta preponderante subrayar que : “ /a
revolucion tomo el nombre de “Constitucionalista”, porque se proponia restaurar el orden
Constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta. Los actos de Carranza, realizados
durante la etapa del movimiento armado contra Huerta, se acomodaron a la denominacion
adoptada, de suerte que se sobre entendiera el designio de acatar la Constitucion vigente
que era la de 1857. Asi, los dos primeros documentos relativos a la rebelion, el decreto de
19 de febrero expedido por la legisiatura de Coahuila y la circular de Carranza de la misma
fecha, invocan respectivamente “el sostenimiento del orden Constitucional en la
Republica” y “la bandera de la legalidad de sostener el gobierno constituido. ™

El caso de la Constituciéon de 1917, fue un caso especialisimo, pues a diferencia de
la actuacion de los anteriores constituyentes, que por la norma que les dio origen podian
expedir soberanamente una nueva carta fundamental, el convocado por decreto de
septiembre de 1916, se restringia en su actuacién a la presentacion, del proyecto de la
constitucion reformada, y cuyo tiempo no podia sobrepasar dos meses, para que una vez
terminados sus trabajos, se disolviera.

' TENA Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1985. Editorial Porriia, México 1985, pagina 807.
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El proyecto del primer jefe fue aceptado en la mayoria de las innovaciones, que en
relacion con la constitucién de 1857, proponia, con relacion a la organizacion politica, en
donde se plasmaron las ideas de Emilio Rabaza, respecto de la asamblea.

A pesar de que el proyecto de Carranza, dejada intocada la parte que regulaba las
relaciones del estado con la iglesia, el constituyente modifico en sentido radical, lo
articulos del proyecto, generando un acalorado debate respecto a los articulos tercero, en
torno a la libertad de ensefianza y del 129 sobre materia religiosa, con un marcado
anticlericalismo y de tendencias Jacobinas.

La materia obrera y agraria, resultaron la obra original y novedosa que se
introdujeron para convertir el proyecto de reformas en una verdadera aportacion en
materia constitucional.

El articulo cinco del proyecto solo contenia la escasa innovacién de limitar a un afio
el plazo obligatorio del contrato de trabajo e impedir que en el se renunciaran los
derechos civiles o politicos. EI mismo fue ampliado por los diputados presentes quienes
tras discutirlo lo ampliaron extendiéndolo a las garantias del obrero y dedicando todo un
titulo de la Constitucién dada su importancia, solicitando se retirara del articulo cinco las
cuestiones de la materia obrera para presentarlas con toda amplitud en un titulo especial,
generando la importancia y el valuarte que constituye los avances que en materia laboral
ser lograron con motivo de la revolucion mexicana. Como resultado de esta importante
intervencion de los legisladores se obtuvo la forma del titulo sexto de la Constitucion, bajo
el rubro del trabajo y que finalmente fue aprobada por unanimidad, convirtiéndose en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La misma suerte le corrié al articulo 27 Constitucional, que inspirado en la reforma
que se logro del contenido del articulo 123 Constitucional, origino un novedoso estudio en
el dictamen de la iniciativa que finalmente fue aprobado con grandes aportaciones en la
materia agraria y de propiedad de la tierra.

No obstante de que lo que se pretendia era un proyecto de reforma de la
Constitucién de 1857, finalmente dio origen y nacimiento a una nueva Constitucion con
situaciones como la agraria y la obrera sumamente novedosas y que aportaron un sentido
social con gran profundidad de respeto del movimiento revolucionario, consiguiendo con
ello un destino auténomo al crearse una Constitucion que habia recogido los ideales del
pueblo mexicano y que generaron un cruento movimiento social.
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1.1.1 Origen

Una vez abordados los aspectos histérico-doctrinales, desarrollados en el tdpico
anterior, podemos establecer cuales fueron los origenes del Federalismo, los que en la
misma vertiente no son criterios uniformes, tomando en consideracion que el tema en
estudio requiere de ser abordado desde sus aspectos multidisciplinarios, socioldgico,
historio, econdémico, politico, cultural y juridico, asi para el autor Enrique Aguirre Saldivar,
se debiera retomar la doctrina desarrollada por Montesquieu, quien afirma con relacién a
este tema que ...” /a organizacion federal surgio como una gran convencion por la que sus
miembros, sin perder su propia personalidad, colaborarian en la obtencion de objetivos
superiores, la federacion nace como una Ssociedad de sociedades que ofrece dos
beneficios.: uno interno, consistente en la libertad e igualdad de sus socios, y otro externo,
por el que se busca una unidad y fuerza ante la comunidad internacional, brindando
sequridad a todos los que en ella se han agrupado.™”

Retomando esta doctrina, estamos en aptitud de afirmar que en nuestro pais se
venian gestando estos elementos indispensables para la instauracion del régimen federal
como una forma de estado, derivado de las condiciones infrahumanas en las que se tenia
sumido al pueblo mexicano en la época colonial, sin existir libertad e igualdad, lo que nos
orillo a buscarla y exigirla como una reivindicacion perfectamente contenida en las
excelsas obras de Don José Maria Morelos y Pavén,*® pero que no se limitaron a solo
reunir el beneficio interno al que alude la teoria de Montesquieu, sino a consolidar el
beneficio externo que de igual manera se gesto en el ambito de la conformacion del
Estado federal Mexicano en el momento mismo en que se integra el elemento soberania
durante la época de reforma, pues antes de este periodo, recordemos el exagerador poder
que detentaba la Iglesia, en esta vertiente resulta importante destacar el apoyo
doctrinario que brinda Pufendorf, citado por Enrique Saldivar, sosteniendo el primero que;
... era inconcebible un Estado formado por varios Estados, ya que el concepto mismo de
Estado requiere de /a indivisibilidad del poder Estatal y su independencia frente a cualquier
voluntad superior. Asi, aparte de las uniones reales y personales, no le resto otra
posibilidad tedrica que una reunion contractual de estados soberanos para efercer, en
comdn y permanentemente, ciertos derechos de soberania. ™

Existiendo un peculiar consenso entre la mayoria de los tratadistas en considerar a
Estados Unidos como el pais fundador del modelo del Estado Federalista, el cual se
legitimo institucionalmente al expedir la Constitucion.

Lo anterior trae como implicacion, que para ciertos tratadistas, el federalismo
Mexicano no es autentico, sino que se traduce en una simple importacién forzosa del
modelo norteamericano, con un vicio de origen al no ser producto de nuestra propia
experiencia politica, cultural y econémica, sin embargo nosotros apoyamos la teoria que
sostiene que en nuestro pais se instauro el régimen federal como una forma de estado
consiente y como una de las soluciones de los problemas de desintegracion, geogréfica y
cultural por los que se pretendia conducir a nuestro pais, postura que es soportada en las

17 Aguirre Saldivar Enrique, Los retos del derecho publico en materia de federalismo, hacia la integracion del derecho
administrativo federal, editorial. Universidad Nacional Autonomade México, México 1997, pag. 89

18 Cifra. Breviario histérico del Federalismo en México.

9 |bidem.
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vertientes sostenidas por los grandes especialistas en la materia como el Doctor Barragén,
Gonzalez Oropeza, y por el propio Sayeg Hell, quienes al abordar el topico son
categoricos en afirmar que el federalismo mexicano responde a una necesidad propia,
acorde a nuestro momento histérico por el que atravesaba nuestro pais y ante el riesgo
inminente de una ruptura y separacion de la unidad nacional.

Concluyendo el doctrinario Sayeg al afirmar que, “ Muestro federalismo surgio, es
verdad, en forma inversa al de la Union del norte; entre nosotros no se puede hablar de
Estados — miembros que, a base de ceder una parte de su soberania -externa-. hayan
logrado fundirse en uno solo; se trata, efectivamente, de un Estado unitario que se
transformo en Estado federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta autonomia y
participacion en la creacion de la voluntad estatal dando lugar a los Estados- miembros.
Pero de que ésta haya sido la forma de su nacimiento entre nosotros; no se sigue que no
sea verdadero federalismo mexicano. Su peculiar forma de aparecer en nuestro suelo lo
matizara, en todo caso, de una cierta originalidad,; de unos ciertos caracteres que nos son
propios, y que le dan sdlida configuracion mexicanista, toda vez que no es el
norteamericano el unico modelo.=°

En este sentido es pertinente precisar que recogiendo la mayoria de los diversos
criterios doctrinales, validamente podemos concluir que el origen del federalismo en
México, se da en el acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, sancionada el 31 de
enero de 1824, la que se inspiro en el conocimiento que obtuvieron dos notables
constituyentes Ramos Arizpe y Guridi Alcocer, quienes en su calidad de constituyentes
distinguidos aprendieron de la Constitucion de Cadiz, los elementos que mas tarde
plasmarian en nuestra propia Constitucion aprobada el 03 de octubre de 1824, al
plasmarse de manera contundente como forma de gobierno el de Republica
Representativa Popular Federal, asi como determinarse la division de poderes de la
Federacion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en sus articulos noveno del acta y sexto de
la Constitucion y en tal sentido es en este momento cuando se constituye el Federalismo
en México.

Lo anterior nos lleva a puntualizar que el Federalismo Mexicano no es una copia del
federalismo norteamericano, y tampoco es una copia de la Constitucion de Cadiz, sino
que debido al devenir histérico de la naciente nacién mexicana, nuestro pais absorbio a
través de sus diversos idedlogos y la experiencia histérica sufrida en funcion de los
acontecimiento de colonizacion e independencia, se formo como un ente juridico propio,
denominado Federalismo Mexicano, producto del devenir histérico, nuestra raza, cultura, e
idiosincrasia, Unica en el mundo, lo que nos otorga una calidad singular, indivisible con
los mismos derechos y obligaciones ante nosotros mismos y ante la federacion.®

% SAYEG Helu, Jorge. Introduccién ala Historia Constitucional de México. Editorial Pac. Paginas 47 y 48

* Tomando en consideracion que para algunos de los mexiquenses como €l celebre tratadista V.Humberto
Benitez Trevifio, ..."” la fuerza de la identidad, pertenencia y el orgullo mexiquense...”, solo le es dable a los
mexicanos por patria y provincia, ellos son tan solo los mexiquenses, autor que hace una notable
discriminacion al resto de los mexicanos pretextando como estandarte el Escudo e Himno del Estado de
México, en su obra intitulada “ La Sala Constitucional del Estado de México como expresion del Federalismo
del siglo XXI, lo que sera objeto de profundidad en el desarrollo del Capitulo V presente trabajo de
investigacion.
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Asi y, desde el punto de vista del suscrito, es pertinente hacer referencia al
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan,
el 22 de octubre de 1814, que determinaba en sus articulos 42 y 43 que la demarcacién
exacta de la llamada América Mexicana y de cada una de las Provincias que la componen
se repuntaran bajo de este nombre y dentro de los mismos términos que hasta hoy se
han reconocido las siguientes (1824) : México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Oaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas,
Durango, Sonora, Coahuila, y Nuevo Reino de Ledn, determinandose en el referido
Decreto Constitucional que, las mencionadas provincias no podrian separarse unas de
otras en su gobierno y mucho menos enajenarse en todo o en parte, por lo que se
considera que el Federalismo en México tiene sus origenes historicos anteriores a la
Constitucién de 1824, al haberse previsto por José Maria Liseaga como presidente, José
Maria Morelos, doctor José Maria Cos, Remigio de Yarza secretario de gobierno, como una
forma de gobierno aun no denominada federalismo, siendo en sesién extraordinaria del
dia 12 de junio de 1823 cuando el Soberano Congreso Constituyente acuerda que el
Gobierno puede proceder a decir a las provincias estar el voto de su soberania por el
sistema de Republica Federada y que no se habia declarado en virtud de haber decretado
se forme convocatoria para nuevo Congreso que constituya a la Nacion, por tal motivo, se
considera que el federalismo en México como sistema de Gobierno se gesté a través de los
propios antecedentes historicos y politicos.

1.1.2 Elementos

El autor Aguirre Saldivar®, propone como elementos del Estado Federal; la
diversidad, distribucion del poder, competencias, Constitucién, sistema juridico, control
constitucional, territorio, autonomia, participacion-cooperacion y coordinacion, dinamismo
y descentralizacion, resultando indispensable para su mejor comprensién, el abordar cada
uno de ellos.

DIVERSIDAD

El autor afirma que el federalismo tiene como punto de partida el reconocimiento
de la diversidad de los miembros que integran la Unién, resaltando el respeto a su ambito
de autonomia a cambio de conferir determinadas atribuciones al gobierno comun. El
federalismo parte de la admision de diferentes realidades geogréficas, sociales, politicas y
econOmicas de sus socios, influyendo en la integracion del mosaico juridico e institucional
del Estado. La diversidad federal favorece y es condicién de la unidad nacional.

La diversidad como elemento del federalismo, lo integra y le da al federalismo la
constante de evitar un modelo Unico e invariable de federalismo.

21, . . . o . . . . -
Aguirre Saldivar Enrique, Los retos del derecho publico en materia de federalismo, hacia la integracion del derecho
administrativo federal, editorial. Universidad Nacional Autonoma de México, México 1997, pagina 73
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Este elemento también es aplicable a la heterogeneidad de los estados que
adoptan el federalismo, los cuales sin perder sus cualidades fundamentales, aceptan y
asumen los matices que exigen las circunstancias de cada pais en que se instaura.

LA DISTRIBUCION DEL PODER

Se ha argumentando que la formula federalista impide el abuso del poder pues
toda su ciencia y naturaleza consiste en la division y distribucion del mismo, concluyendo
que el Federalismo es un sistema de division del poder politico en sentido vertical, por el
que cohabitan en una necesaria relacion de estrecha coordinacion, dos ordenes
gubernamentales: un poder central depositado en el gobierno federal, encargado de los
asuntos de interés general para toda la unién, como la defensa, seguridad nacional,
relaciones exteriores, finanzas, moneda, comercio, comunicaciones nacionalidad vy
ciudadania, migracién, etc. Diversos poderes locales depositados en poderes estatales,
competentes para conocer de materias estatales de interés inmediato para su comunidad.

Partiendo de las tesis modernas de que el poder es Unico e indivisible, diferimos de
la pretendida explicacion que realiza el autor al afirmar que el poder pueda dividirse en
sentido vertical, ya que apoyamos la teoria de la indivisibilidad del poder, pues las
atribuciones y facultades estan repartidas entre los 6érganos centrales y estatales, lo que
sera objeto de precision en los subsecuentes capitulos.

COMPETENCIA

Se encuentra vinculada estrechamente al elemento anterior, y se refiere a la
técnica constitucional de definicibn de competencias, el federalismo es en si mismo una
formula o mecanismo de distribucion de competencias, deviene de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y se articula con criterios de coordinacion y cooperacion.

Por cuanto hace a la distribucién de competencias, el referido autor sostiene que
existe una comunién entre los autores Loewenstein y Zippelius, al establecer que en la
distribucion de competencias yace la clave estructural y funcional del estado federal; cuya
caracteristica radica en que las atribuciones estan repartidas entre los 6rganos centrales y
los 6rganos estatales, en forma dual, sin que los primeros ni los segundos posean para si
la supremacia competencial.

Diversos autores consideran que el poder federal y local son genuinamente
autonomos por cuanto hace a la separacion orgénica, reciproca no de interferencia,
encontrando cierto consenso entre los diversos doctrinarios, al considerar que uno de los
elementos que justifican el propio federalismo, lo constituye precisamente la coexistencia
de dos competencias o jurisdicciones®, con sus ordenes juridicos coextensos, con igualdad

* Debemos remitir al lector al estudio exhausto realizado por la autora Flor de Maria Zavala Cueva, en su tesis
profesional intitulada “ El colapso del Proceso Ordinario Civil en e Distrito Federal, con motivo de las reformas de
1996, en donde la autora aborda el tema de la competencia y la inapropiada denominacién que se ha dado al termino
jurisdiccién como sindénimo de competencia en sus paginas 48 a la 51 y en donde al citar al doctor Armienta Calderon,
retoma ...” desde el punto de vista etimologico el vocablo funcion refiriéndose a la funcién jurisdiccional, proviene del
latin fuctio, 6nis, que significa € cumplimiento, desempefio, gjercicio de una facultad, empleo u oficio y la palabra
jurisdiccion se origina del iuris dictio cuya traduccidn es decir € derecho, de donde podemos concluir que la funcién
jurisdiccional es la actividad realizada por los 6rganos de gobiernos o por los particulares facultados por la ley, a los
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jerarquica, que se encuentran debidamente regulados y contemplados en la Constitucion.

CONSTITUCION.

Otro de los elementos imprescindibles en todo estado federal, lo constituye
precisamente la constitucién, como un documento escrito, supremo y en donde se signan
los compromisos, derechos y obligaciones de todo habitante del pais, por lo que se recoge
en su texto las relaciones y regulaciones del poder y de sus 6rganos, el principio de
supremacia constitucional como garante de su observancia y cumplimiento.

Para el autor Aguirre Saldivar en la Constitucién se plasma el mandato de
coexistencia de los ordenes gubernamentales federal y local, mismo que no pueden
contravenir la ley que los crea y los delimita, estableciendo en forma clara las facultades
de ambos ordenes, por lo que en el sistema federal conviven dos ordenes juridicos: el del
gobierno Federacion y el de los estados, ambos subordinados a la Constitucion general
que los contempla y regula, asi concluye el autor que “ el estado federalista se caracteriza
por que la Constitucion de la Republica es el vértice juridico con vélidez en todo el
territorio, es el acuerdo supremo que crea a la Federacion y a las entidades federativas
como dos ordenes juridicos subordinados a ella y coordinados entre si.”?

SISTEMA JURIDICO

El sistema juridico es un elemento complementario e inseparable del federalismo,
pues este ultimo se soporta sobre el andamiaje del sistema juridico que lo legaliza y le da
viabilidad, asi el régimen federal se solidifica en funcion de la construccion del sistema
juridico mexicano, pero para que se constituya un estado federal y no una sociedad
federal, se requiere del reconocimiento juridico, que confluye en el fortalecimiento de un
estado de derecho, y la posibilidad de regular la pluralidad federalista. Para el autor en
cita, es necesario retomar la teoria kelseniana, misma que concibe al estado federal, como
un estado en donde se presenta una dualidad legislativa, el orden juridico del estado
federal se integra por normas centrales validas para todo su territorio y normas locales
gue valen solo para partes de ese territorio, es decir, las normas que rigen a los estados
miembros, de igual manera se hace una distincion en la forma de creacion de las normas
centrales generales o también conocidas leyes federales y las normas locales, en funcién
del 6rgano legislativo que las crea, asi se habla del 6rgano legislativo central y de érganos
legislativos estatales, o locales, otorgando un criterio de competencia legislativa, para
explicar esta teoria.

cuales se les ha atribuido la potestad jurisdiccional, esto es, € poder de aplicar el derecho en los casos del conflicto
material o virtual, de los intereses tutelados por € orden juridico, mediante resoluciones vinculativas dotadas de
coercibilidad.”

2 AGUIRRE Saldivar, Enrique. Op cit. Supranota2 . Pagina 80
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CONTROL CONSTITUCIONAL

El control constitucional * es un elemento del estado federal, por virtud de la cual
se establece un mecanismo para hacer valer los principios competenciales del federalismo,
pero mas aun dicho mecanismo prevé el procedimiento para el resarcimiento para el caso
de la invasion de las esferas de competencias y conflictos que se pudiesen llegar a
generar.

El doctrinario Aguirre Saldivar, citando a Antonio La Pérgola, ejemplifica el tema de
la siguiente manera, “ningudn proceso de descentralizacion o de integracion, por muy
amplio que sea, llegaria al nivel de autentico federalismo, en cuanto que la comunidad
central o las regiones pudieran invadir el dominio de las comunidades singulares o del
centro, respectivamente, sin que aquellas o este tuvieran los medios constitucionales para
obtener la reintegracion del orden de sus competencias asi modificado o violado.”*®

El elemento relativo al control constitucional, por razones del propio estado
federalista en México, se encuentra plasmado en el propio texto constitucional, y asi, sé a
otorgado al Poder Judicial de la Federacién, gran parte de este control, el cual lo ejerce a
través de los dispositivos denominados, “amparo —soberania 0 amparo por invasion de
esferas”, regulados en el articulo 103 fracciones Il y Il de La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las fracciones 11 y 111 del articulo 1 de la Ley de Amparo y
gue para mayor claridad a continuacion se transcriben:

ART.103.- Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal

Art. 1°.- El juicio de Amparo tiene por objeto, resolver toda controversia que se suscite:

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados;

I1l. Por leyes o actos de las autoridades de los estados que invadan la esfera de la
autoridad federal.

* Este tema serd ampliamente abordado en el capitulo IV del trabajo de investigacion dada su complejidad e importancia.
2 | hidem pagina.81
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El amparo-soberania constituye un sistema de defensa de la autonomia de los
estados y de la Federacién, en forma indirecta u oblicua, partiendo de la base de que no
es la entidad o la Federacién quien plantean la invasion, o el acto de vulneracién, sino el
particular afectado por la invasibn de competencias, tomando en consideracién la
naturaleza juridica del juicio de garantias, que se asumié como un instrumento de control
politico.

En un intento por mejorar las condiciones del Estado Federal Mexicano y de su
control Constitucional, el Ejecutivo mediante iniciativa presentada al Senado el 05 de
Diciembre de 1994, incursiono en la reforma al articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
Diciembre de 1994, que entro en vigor, junto con la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il, al regularse las figuras juridicas denominadas controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad.

Para el celebre doctrinario Juventino V. Castro la reforma anterior la enfatiza al
argumentar; “En efecto, parte organica de nuestra Constitucion Politica precisa desde
siempre los organos publicos, sus funciones y atribuciones y una estructura que en todo
momento de nuestra vida independiente se considero que era menester controlarlos si es
que se queria llegar a actuar dentro de la estricta legalidad de un estado de derecho.
Nunca se sabra si al crearse las fracciones Il y 11l del articulo 101 de la Constitucion de
1857 o del actual articulo 103 de la Constitucion de 1917, tales fracciones tenian los
alcances que yo siempre con conviccion he creido ver cuando menciono al amparo-
soberania, que mas generalmente es conocido es como amparo por invasion de esferas. E/
caso es que siempre estuvo en el pensamiento de los juristas y de los politdlogos
mexicanos la necesidad de una accion procesal constitucional debida y cabalmente
reglamentada distinta del juicio de amparo por violacion de garantias individuales y
utilizable ahora por los entes publicos que no este de acuerdo con un proceder de otro
cuerpo publico o de otro grupo parlamentario, al realizar estos actos que perjudican a los
demanaantes, y que en su concepto no se ajustan a lo dispuesto por la Constitucion
Politica que rija en un momento dado.

Sabido es el trato jurisprudencial bajo el cual se restringio el uso de este amparo
por parte de la Federacion o de los estados Federados que se quejaban de
comportamientos inconstitucionales de otros poderes. Sabido es también que se dio una
interpretacion especial a las fracciones Il y 111 del articulo 101 de 1857, o al 103 de /a
Constitucion de 1917, en el sentido de que dichos entes Publico ( Federacion o Estados
Federados) no estaban legitimados para plantear una accion de amparo, (por violacion de
garantias que no se refieren mas que a las individuales), sino que solamente lo pueden
interponer los particulares afectados por una otorgable invasion de esferas, y tan solo en
la parte en que los impugnadores resultaren lesionados, sin dar efectos de generalidad a
las resoluciones que dicten en esos asuntos.”**

2 CASTRO, Juventino V., El articulo 105 Constitucional. Editorial Porriia S.A., México 2004. pagina XIX.
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Reforma que fue bien recibida entre la mayoria de los doctrinarios especialistas en
la materia constitucional, pues con ella se sentaron las bases de un genuino proceso
constitucional federal, y se enfatizo el caracter de tribunal supremo de la nacién otorgado
a la Suprema Corte de Justicia, con facultades por demés establecidas y reglamentadas, y
cuyas determinaciones que retnan los requisitos establecidos en dichas leyes, tendran
efectos generales, contrarios a los efectos particulares regulados en el juicio de amparo.

Otro de los mecanismos de control constitucional se encuentra reglamentado en el
articulo 106 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se hace
consistir en a facultad reservada al poder judicial de la federacién para dirimir las
controversias que, por razébn de competencia, se susciten entre los tribunales de la
federacion, entre estos y los de los estados o del distrito federal, entre los de un estado y
los de otro, o entre los de un estado y los del distrito federal.

Las fracciones V y VI del articulo 76 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, resultan ser para el autor, otro medio de control constitucional al
establecerse la competencia y facultades del senado, para declarar, cuando desaparecido
todos los poderes constitucionales de un estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, asi como resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un estado, atribuciones que para algunos doctrinarios fueron depositados en la
camara de senadores, en funcién de ser el maximo representante del pacto federal, y que
constituye mas alld de una garantia del estado federal, un acto superior por virtud del cual
el gobierno central en cumplimiento a su finalidad (paz, seguridad y orden de la union y
sus miembros) penetrando en el ambito interno de los estados, en conflicto sin trastocar la
autonomia que le fue respetada por el pacto federal.

TERRITORIO

Este elemento del estado parte del concepto formal, que lo califica en funcion del
ambito espacial, y en el Diccionario de Derecho Constitucional, lo vincula con el &mbito
espacial de validez de la norma juridica, respecto de la regulacion y actuacién de un sujeto
o sociedad en una extension determinada.’

El territorio como elemento imprescindible del estado federal se encuentra
estrechamente vinculado con otros elementos del estado federal, especificamente la
competencia, el sistema juridico y la coordinacion, pues es precisamente la interrelacién
de estos conceptos en la formula federalista la que le da esa peculiaridad de sistema de
estado, ya que retomando la ya mencionada teoria desarrollada por Hans Kelsen, este
afirma que, ... e/ Estado Federal no es otra cosa que un problema de dominio de validez
territorial de las normas que constituyen el orden estatal. Este orden juridico recoge las
diferencias geograficas, nacionales, reljgiosas que existen en cada comunidad, al mismo

* En €l diccionario de Derecho Constitucional, encontramos la definicion que se da al término TERRITORIO, retomando
la teoria Kelseniana relativa a ambito de validez de la norma, desde el punto de vista de su espacio. Cfr. Carbonell,
Miguel, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Porrda y UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
México, México 2005, pagina.575
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tiempo que conviven con normas de validez general.” >>

Para Eduardo Garcia Maynez, se debe recoger la formula que suele definir al
territorio, ... "como la porcion del espacio en que el Estado ejercita su poder. Siendo este
de naturaleza juridica solo puede efercitarse de acuerdo con las normas, creadas o
reconocidas por el propio Estado. El ambito espacial de validez de tales normas es
precisamente el territorio en sentido politico... En los estados federales el territorio
desempefia un doble papel desde el punto de vista politico, en cuanto el ambito espacial
de vigencia de los ordenamientos juridicos locales es al propio tiempo una porcion del
territorio de /la Unidn. Pero esta circunstancia no destruye el principio de la
impenetrabilidad, por que los Estados miembros forman parte del Federal. Ademas, l0s
ordenamientos juridicos locales estan subordinados...a la Constitucion y a las leyes
federales.” %°

El concepto de subordinacion de los ambitos locales y federales para con la
Constitucién también es recogido por el autor Aguirre Saldivar, cuando sostiene en forma
concluyente lo siguiente: ‘por tanto, para hablar de estado federal es necesaria la
coexistencia en un territorio de dos o mas ordenes de gobierno auténomos entre si,
coordinados y subordinados a una Constitucion General.””

AUTONOMIA

Otro de los elementos caracteristicos del estado federal resulta ser precisamente la
autonomia de las entidades federativas, que como miembros de la unién se reservaron
para si la facultad y capacidad para emitir su propia Constitucion, expedir su propia
normatividad y para elegir sus instituciones locales, a sus autoridades con independencia
de la autoridad federal, manteniendo relaciones de coordinacién, lo que para el autor
Aguirre Saldivar se reduce a la autonomia constitucional, autonomia democratica,
autonomia legislativa, autonomia administrativa y judicial.

El elemento autonomia, ha sido objeto de numerosos estudios que pretenden
desvincularlo por completo del elemento soberania, o que serd objeto de un andlisis
profundo en los siguientes capitulos.

La autonomia, también es concebida por los politélogos como un principio del
federalismo, por virtud de la cual los estados asociados conservan su autonomia
gubernamental, para todas las cuestiones concernientes en su régimen interior y la
legislacién de las materias dejadas a su discrecion, las entidades federadas dependen de
un poder que le es propio, persiguen como fin interior que su legislacion, su sistema
judicial y la fuerza publica se pongan en practica para asegurar el orden juridico interior
dependen de su autonomia.

% Hans Kelsen citado por AGUIRRE Saldivar, Enrique. Op cit. Supranota 2 . Pagina 84
% GARCIA Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del derecho. Editorial Porriia S.A., México 1992, paginas 98 y 99.

% AGUIRRE Saldivar, Enrique. Op cit. Supranota?2 . P4gina 84



DINAMISMO

Este elemento es el soporte basicamente de nuestra conceptualizacién de
federalismo, pues se debe partir de la base reconocida por la mayoria de los doctrinarios
de que el sistema federalista, es substancialmente evolutivo. Este elemento intrinseco en
el sistema federal, es precisamente el que ha permitido desde nuestro punto de vista el
gue se pueda perfeccionar, asi se reconoce su capacidad de mutacion, la cual valga ser
dicho de paso, ha sido la precursora de diversos congresos de derecho Constitucional.

DESCENTRALIZACION

Dejando de lado la tesis de que solo se descentraliza lo centralizado (teoria
centrifuga de gestacion del federalismo), e interpretando este elemento como una
cualidad de redistribucion equilibrada de atribuciones, facultades y responsabilidades entre
la federacion y las entidades, lo que ha sido considerado por varios autores como el punto
nodal de vigencia del federalismo mexicano, pues en la medida en que se logre una
descentralizacion coordinada se lograra un federalismo fuerte y democrético.

La importancia de la descentralizacion se vincula a la efectividad de la
incorporacién de la democracia en una sociedad como la nuestra, la descentralizacion real
debe ser una respuesta, correspondencia, reciprocidad y reconocimiento en una sociedad
contrastada, diversa y plural. Los criterios de descentralizacién son problemas sustanciales
y politicos que van mas haya de una simple descentralizaciébn administrativa, e implica
reconocer la naturaleza plural y diversa de nuestro pais, ya que no debe darse un proceso
de descentralizacién y delegacion intenso y en todos los sentidos, a estados, municipios, y
a particulares, de orden politico, administrativo, econémico o social. La descentralizacion
es un elemento indisociable de la democracia porque propicia el acercamiento de las
decisiones de poder al pueblo, la descentralizacion implica una retroalimentacion entre
federacion, estados y municipios.

No obstante de la importancia de la descentralizacion se ha sostenido en forma
unanime por una corriente moderna de doctrinarios, especialistas en la materia, que el
federalismo no significa fortalecer a los estados miembros en detrimento del estado
nacional, debe ser un proceso equilibrado e integral, mesurado y de largo alcance que
corresponda aun genuino proyecto de nacién; no una simple reforma administrativa del
gobierno basada en una mal concebida idea de descentralizacion, pues al tiempo de
llevarse a cabo esta, se deben reforzar las facultades del gobierno federal en areas
estratégicas de control y coordinacion nacional anteponiendo el interés nacional a los
intereses regionales, evidentemente desintegradores.

PARTICIPACION, COOPERACION Y COORDINACION

Para otros autores en la linea de los elementos del federalismo es necesario
comprender, ademas de los anteriores elementos los de soberania y participacion, los que
a continuacion se desarrollan:
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SOBERANIA

Este elemento del estado, ha sido sumamente polémico y sujeto a muchas teorias
por lo que nos limitaremos a retomar la acepcion que de este concepto da el diccionario
de derecho constitucional, por ser la que compartimos, asi se define; “como la instancia
ultima de decision. La soberania es la libre determinacion del orden juridico o, como
afirma Hermann Heller es “aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna
otra unidad decisoria universal y eficaz.”

Se debe dejar en claro de igual manera que el elemento soberania, es indivisible,
anico y le pertenece esencial y originariamente al pueblo.

El celebre doctrinario Diego Valades define a la soberania, como: “ una potestad
originaria e intransferible; si pierde sus alcances deja de ser soberania. Lo importante del
concepto de soberania es que, ademas de fundar la independencia de los estados
nacionales, es el basamento de la democracia. Si no aceptaramos la existencia de la
soberania popular ;Como podriamos explicar la democracia?, en la medida en que se
argumente en favor de restringir la soberania se abundan razones adversas a la
democracia. Asi de manera imperceptible se van minando las bases de la democracia por
qué se pretende disminuir el papel de la soberania en el mundo de la globalidad. %®

Por su parte los diversos doctrinarios consideran que si bien el sistema federal a
experimentado bruscos cambios en su forma de conformacion de nuestra poblacién, como
producto de una conmocion social cuyas consecuencias lastimosas fueron cerca de
cincuenta afios de guerra civil, con todas sus desgracias y horrores, y que si bien desde el
establecimiento del sistema adoptado en 1824, las entidades gestaron los estados de la
federacion adquiriendo legitimos derechos que son indispensables respetar, la soberania
de la nacién alcanza su maxima expresion en la ley Constitucional, sin llegar al grado de
confundir la soberania con la autonomia de los estados.

Por lo anterior la soberania de la nacién radica en la capacidad de decisién
independiente y libre y en su fortaleza interna derivada del pacto de unién de la pluralidad
social, politica y juridica de los mexicanos.

PARTICIPACION

El elemento de participacion, se considera por los diversos doctrinarios como un
principio que se fundamenta en que las entidades federadas colaboran en la formacion de
las decisiones tomadas por las autoridades federales, pues todo sistema federal implica el
establecimiento de instituciones encargadas de administrar los intereses comunes y de
imponer, en consecuencia, la observacion de las normas que promulgue el 6rgano federal.

Otra de las teorias que encontramos interesantes en funcion de los elementos que
integran el Estado Federal, la constituye precisamente la sostenida por el doctrinario
Fernandez Segado Francisco, quien considera que se pueden individualizar en funcién de
la regién, elementos que serian caracteristicos del estado federal y en tales términos

% \/ALADES Diego. Reforma Constitucional. Revista Altamirano. Afio 2 enero —febrero de 1999 numero ocho pagina 39
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considera que los rasgos que, de forma general identifican al Estado Federal son los
siguientes:

-La existencia de una Constitucion, rigida normalmente, en cuya reforma han de participar
como regla general, los entes territoriales constitutivos de le Federacion.

-El reconocimiento a los estados miembros de la Federacion del principio de autonomia
politica, cuya manifestacion primigenia es la elaboracion o reforma de su propia
Constitucion, siempre dentro del marco delimitado por la Constitucion Federal.

-La existencia de un Oorgano, normalmente jurisdiccional, encargado de dirimir los
confiictos entre la Federacion y los Estados miembros, asi como salvaguardar la primacia
de la Constitucion Federal.

-El disefio de un cauce de particion de los estados miembros en la formacion de /la
voluntad federal, cauce que suele encontrar su manifestacion peculiar en la estructura
bicameral del poder Legislativo con la subsiguiente existencia de un a camara de estados.

-El reparto Constitucional de competencias entre la Federacion y los Estados miembros.

-La compensacion financiera, que se manifiesta en un confunto de reglas ordenadora de la
aivision de competencias tributarias entre la federacion y los Estados miembros.

-La Intervencion Federal, que es una técnica especificamente encaminada, a mantener en

caso de violacion, la integridad territorial, politica y Constitucional del Estado Federal.*®

Elementos que de una u otra forma son muy similares a los elementos antes
abordados por lo que no requieren mayor desarrollo, que el que se ha dado hasta el
momento, sin embargo los abordaremos con mucho mayor profundidad a lo largo del
desarrollo del trabajo de investigacion.

1.1.3 Conceptualizacion

Una vez que se abordaron en los tdpicos que anteceden el aspecto histérico del
federalismo en México y los elementos que conforman el federalismo, ahora si tenemos
bases firmes para conceptuar lo que debemos entender por federalismo y diferenciarlo del
estado federal y en tales términos ahora si debemos partir de la definicion universal del
termino federal, de la que parten la gran mayoria de los doctrinarios y la cual se explica
en funcion del latin foedus, que significa; alianza, unién, pacto, asociacion, en este sentido
etimoldgico, el autor Martinez de la Serna afirma que; “/a federacion (de foedero,
foederas, foederavi, foederatum, foederare, que en latin significa unir), es la union de
estados que se gobiernan todo lo que les resulta comun, mediante un pacto flamado
federal, y que es la Constitucion federal, dejando a los estados miembros que se
gobiernen, a contrario sensu del pacto federal, en todo lo que no le es comun, derivando
un doble régimen constitucional: el federal y el local, o sea una doble contribucion de

2 FERNANDEZ Segado, Francisco, Reflexiones Criticas en torno a Federalismo en America Latina. Editorial UNAM,
paginas 107y 108.
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competencias.”*°

Asi en esta definicion podemos encontrar la diferenciacién entre federalismo vy
estado federal, tomando en consideracién que para que exista la primera, basta que se
cumplan los elementos de una sociedad, que persiga como meta o fin comdn un objetivo,
y que como consecuencia de ello se una para lograrlo, requiriéndose para la
conceptualizacion del estado federal elementos mucho mas profundos, que el solo objetivo
en comun, ya que se requiere de una poblacién previamente organizada (regiones,
estados, departamentos), un gobierno, un territorio cuyo ambito espacial se encuentra
dividido en el federal y local, soberania, como el principio de autodeterminaciéon y auto
limitacion de los pueblos y el propio documento en el que se fusionan los pactos que se
realizan por las entidades y que se le denomina, carta fundamental o constitucion.

Para profundizar en el tema de la conceptualizacion del estado federal y
federalismo, vale la pena apoyar nuestro estudio en la compilacion que realiza el
doctrinario Aguirre Saldivar, al rescatar en forma puntual las diversas acepciones que se
han dado en torno al tema del régimen federal o sistema federal; en un primer momento
el autor refiere que el aspecto sociologico del federalismo pudiera ser el elemento en torno
al cual se vislumbre una acepcién validad, asi, citando a Faya Biseca, afirma que: “ Una
federacion es la asociacion, agrupacion, o pacto de individuos o grupos que guardan entre
s/ un cierto grado de integracion cultural, social, politica o econdmica y que se unen para
obtener metas comunes y superiores, que solo juntos pueden alcanzar...( resaltando e/
autor la necesidad del sentimiento de identidad que deben tener los miembros de /a
federacion a efecto de lograr la genuina union) un sistema federal se construye con la
voluntad consiente de sus miembros que pactan la union a partir de la convivencia
respetuosa y el reconocimiento mutuo de identidades y objetivos. >

Desde el punto de vista politico, también se han establecido acepciones del
federalismo, quizds las mas abundantes, asimilando al régimen federalista como una
forma de estado que encuentra su base en el principio de descentralizacion, politica,
administrativa, econdmica, social y cultural, de una sociedad perfectamente determinada y
cuya descentralizacion afecta todos los &mbitos de la vida nacional, resultando mas
palpable la del ambito de la descentralizacién politica que se traduce en una distribucion
federal, estatal y municipal cuyo equilibrio de poder, redunda en la estabilidad del estado.
Para algunos otros autores, ademdas de considerar al sistema federal como uno de las
formas de estado mas evolucionadas, la conceptualizan como una forma intermedia entre
el estado unitario de tendencias centralistas y el estado confederado con un elevado grado
de descentralizacion, es decir, el sistema federal se diferencia de los dos anteriores, ya
gue busca el equilibrio dentro de la organizacién estatal, no permitiendo un predominio del
gobierno central por encima de los gobiernos locales, ni de estos sobre aquel.

% Martinez de la Serna, citado por AGUIRRE Sadivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de
federalismo. Editorial UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 75.

%! Faya Biseca, Jacinto, ciado por Aguirre Saldivar Ibidem, P4g. 73
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Desde el punto de vista historico, las explicaciones de los constitucionalistas Mario
de la Cueva y Manuel Gonzalez Oropeza, son bastante aceptables, pues el primero concibe
al federalismo mexicano “como un producto natural de /a dialéctica historica. E/
federalismo es una sintesis historica entre el sentimiento nacional que queria la unidad del
pueblo y el amor a la libertad que anhelaba un gobierno propio y fundado en los principios
de la democracia.”®

Por su parte el segundo de los autores en comento refiere que el federalismo
debe ser comprendido a partir de lo sefialado por el estado de Jalisco en su manifiesto de
la diputacién provincial de 1823, como un sistema a través del cual cada provincia se
convierte en un estado independiente, cuya independencia se manifiesta en 6rganos de
gobierno propios, transformandose la diputacion provincial en poder legislativo y el jefe
politico superior en gobernador, el grado de independencia implica que al estado le
competa promover su prosperidad y fortunas internas, concluyendo que la federacion es
un pacto que se concretaria en el acta constitutiva de la federacion, cuyo objeto comun lo
es ejercer ciertos atributos de la soberania primordialmente la defensa mutua y asegura la
paz publica.®

En la lineas histéricas, politica, sociolégica y juridica, se han vertido infinidad de
conceptos de lo que por sistema federal o estado federal debiera entenderse, sin embargo
nos parece conveniente referir las acepciones que el politélogo Norberto Bobio refiere,
pues por un lado pudiéramos entender que se concretiza el concepto de estado federal, al
atribuir a esta acepcioén institucional, como la que designa la teoria del estado federal
como modelo constitucional sobre los que se han desarrollado numerosos estudios sobre
su estructura y funcionamiento, y por cuanto hace al termino federal, cuando se le vincula
con la acepcion cultural relativa a una vision global de la sociedad a la manera de una
doctrina, que entrafia valores, ideologias, historias y demas factores que inciden en la vida
de la comunidad.

De lo anterior se infiere que si bien los diversos doctrinarios al abordar el tema nos
remiten a las raices etimoldgicas y a la procedencia histérica de la federacion, la cual
implica una unién o asociacion, y esta definicion simplista no es suficiente, ya que se debe
entender que esa unién no basta para afirmar la existencia de una organizacion federal,
por lo que siguiendo la tendencia de los especialistas, muchos de ellos consideran que las
alianzas confederadas que celebran individuos y pueblos para enfrentar empresas mayores
como la guerra, pudieran ser consideradas como los antecedentes del Federalismo, pero
dicha afirmacion también es objeto de debate entre los doctrinarios, ya que se deben
reunir los elementos abordados en el tema anterior para solo asi comprender al estado
federal.

En un primer momento se puede concluir que el federalismo, acorde a su raiz
etimolégica (foedus- union), se traduce en una asociacion que quieren significar decision
comun, en donde existe un objetivo comun y primordial.

2 Mario de la Cueva, citado por, Aguirre Saldivar Idem, pag. 75
* Manuel Gonzélez Oropeza, citado por Aguirre Saldivar



49

Situacion distinta y distante del estado federal que debido a su elemento dindmico,
no puede ser concebido como el resultado inmutable de un cierto numero de normas o
elementos, pues retoma la tendencia de incluir los intereses locales dentro de un marco
federal que permita satisfacer los imperativos comunes, se debe asimilar que si bien existe
una teoria del sistema federal, también debe actualizarse esta con los estados federales
actuales, cuyo punto de partida surge en funcion del esquema del estado federal en
abstracto.

1.1.4 VIGENCIA

La mayoria de los constitucionalistas modernos, han dedicado gran parte de sus
esfuerzos por tratar de exponer el tema del estado federal y su vigencia, 0 que resulta
trascendente en el presente trabajo de investigacion, en atencién a que el pretexto mismo
de la creacion de las salas constitucionales, parte precisamente de la justificacion de
actualizar el federalismo en nuestro pais, por lo que abordaremos el tema de la vigencia
para posteriormente vincularlo en la explicacion de los capitulos subsecuentes.

La vigencia del sistema federal en nuestro pais, es uno de los retos que se han
planteado a lo largo de su instauracién, no compartimos la idea de algunos doctrinarios
en el sentido de que es tan solo un aspecto actual, ya que como se ha desarrollado a lo
largo de la exposicion hasta el momento realizada, desde su instauracién y hasta nuestros
dias el tema del estado federal en México, ha sido uno de los temas de mayor polémica a
lo largo de la historia de nuestro pais, y hasta nuestros dias, sin embargo para el autor
Aguirre Saldivar, deberia cuestionarse con seriedad la ruta hacia donde va México, y
expone que; “en atencion a nuestra historia, a los antecedentes que hablan del fracaso del
federalismo, a las tendencias centralistas adoptadas a nivel mundial incluso por paises
plenamente desarrollados, a los grandes retos nacionales que debe enfrentar México,
debe ponderarse la viabilidad de un Estado unitario o un Estado regional acompariado de
una gran descentralizacion administrativa y separado de visiones ideologicas y partidistas
que deterioran al modelo como forma de ser del Estado. Dicho con sentido critico, e
invitando a una seria reflexion que confirme o disconforme la vigencia del proyecto
federal, si no existen en México las condiciones historicas, -culturales, politicas,
administrativas y economicas para lograr un verdadero federalismo, quizds no sea
pertinente forzar las circunstancias para incursionar en un proceso federalista que a nada
conduce y en el que son demasiados ambiguos y costosos los objetivos que se pudieran
alcanzar. Muchos palses democraticos y desarrollados han adoptado formulas unitarias
con descentralizacion, o modelos federalistas no rigidos de cooperacion regional, con
grandes beneficios. Si México es proclive a este régimen, habria que asimilarlo con los
ajustes necesarios, en vez de forzar un federalismo sin vocacion, con el desgaste y el
riesgo que implica rehacer todo un parss. Reflexion polémica, pero expuesta, repetimos, a
partir de los registros de la historia y la experiencia. ®*

% AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 115
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Propuesta que valga la pena decir, no compartimos, ya que si hemos venido
sosteniendo que el federalismo es un elemento connatural al aspecto societario del
individuo quien decide unirse para obtener beneficios colectivos, y que el estado federal
instaurado en México, es producto de su dinamismo histérico, social, politico, cultural y
juridico, el cual no ha permanecido estético, sino ha tendido a una constante evoluciéon y
perfeccionamiento, consideramos bastante dréastica y derrotista la postura del doctrinario
Aguirre Saldivar, en el sentido de que deberia pensarse en la posibilidad de la instauracién
de otro régimen estatal, dado el fracaso del federalismo, pues ello solo seria valido si se
concibiera errbneamente al estado federal como el estado federal norteamericano.

Lejos de aceptar como solucién a los problemas de nuestro pais la necesidad de
instaurar un régimen unitario o regional, debiéramos concientizarnos, como se pretende
en el presente trabajo, de que la instauracion del régimen federal, ha sido una de las
grandes victorias historicas reales de nuestro pueblo y la tendencia hacia el
perfeccionamiento se ha ido puliendo a lo largo de nuestro avance, asi partiendo de la
base de que el estado federal implica un concepto dinamico y evolutivo, no podemos
concluir que la vigencia del estado federal en México ha sido agotada.

Lo anterior se encuentra robustecido con lo manifestado por él celebre doctrinario
José Maria Serna de la Garza, cuando afirma: ...” s/ algo quedo claro a lo largo de las
discusiones de la Mesa 8 del Congreso, fue el hecho de que no existe un modelo unico de
federalismo o de regionalismo cada estado debe disefiar su propio modelo, en vista de sus
propias caracteristicas, historia y necesidades. En este sentido debe tenerse en cuenta que
el sistema Federal o de organizacion regional no es un fin en si mismo, sino un medio para
alcanzar ciertos objetivos como la satisfaccion de la necesidad de la poblacion y el contro/
del poder en aras de las libertades publicas.” >°

En el sentido antes anotado, nuestra postura relativa a que el Federalismo
Mexicano tiende a su perfeccionamiento y adecuacién, no se encuentra aislada de la
postura que han venido adoptando los diversos doctrinarios especialistas en el area
constitucional, y la cual se vuelve uniforme en el sentido de que se requiere de la
adopcion de formulas juridico-politicas y econémicas para lograr la descentralizacion, en
beneficio de la unidad y legitimacion del Estado, asi como actualizar los mecanismos de
control en pro de la accién publica y de la eficacia y eficiencia de la accion gubernamental,
asi esa necesidad de descentralizacibn como tema central al abordar en recientes
congresos nacionales e internacionales el tema del federalismo, es la justificante que
apunta hacia la vigencia de este sistema de estado segun expertos en el tema.

El célebre doctrinario José Ma. Serna de la Garza en torno al tema refiere ..."%es
posible entender que la descentralizacion contribuye a la unificacion de sociedades
nacionales heterogéneas, al hacer posible el respeto a la diversidad territorial, etrnia o
cultura dentro de una organizacion estatal compleja. Por otro lado, la descentralizacion
apuntala la legitimidad de los sistemas politicos, al acercar los centros de decision a los
cludadanos de las regiones, provincias o entidades federativas respectivas.

% SERNA, delaGarza, José Ma., Federalismo y Regionalismo, Memoriadel VIl Congreso |beroamericano de Derecho
Constitucional, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Naciona Auténoma de México, México
2002, Pag. XII
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Asimismo, dicha cercania posibilita una mejor vigilancia sobre los distintos tramos
de formulacion y efecucion de las politicas publicas, por parte de las poblaciones
afectadas, lo cual puede redundar en un mayor cuidado en el disefio de aplicacion de las

; 186
mismas.

Otros constitucionalistas connotados al abordar el tema de la vigencia del
Federalismo lo hacen en funcién de los elementos democracia y gobernabilidad, y afirman
que el camino para obtener la perfeccion del sistema federal ha sido dificil y accidentado,
tomando en consideracion que la situacién politica- juridica por la que ha atravesado
nuestro pais desde hace mas de diez afios, y en consecuencia establecen como una de las
premisas esenciales, el reestructurar las relaciones e interrelaciones entra los diferentes
niveles de gobierno, por conducto de una via de negociaciébn-acuerdo y concluir en
arreglos institucionales del sistema federal.

Cuando se habla de transicion y reforma del estado federal mexicano, es
indispensable abordar el tema del cambio y transicion historica sin precedentes que se ha
experimentado en nuestro pais a raiz del ocaso del régimen priista, el cual, en consenso
de los especialistas, no acontecid de un dia para otro, sino que fue objeto de la mutacién
de las estructuras que soportaban la existencia y permanencia del partido PRI, como
partido gubernamental, su crisis interna fue gradual y determinante, al grado de ocasionar
lo que para muchos fue una gran sorpresa y que se tradujo desde nuestro particular punto
de vista en un acto natural del Federalismo, quien retornando su cauce, evidencio el papel
soberano del pueblo para exigir un cambio en la conformacién del poder y su gobierno.

Lo anterior trajo consigo cambios en los aspectos politicos, sociales, culturales e
historicos, los cuales no han sido del todo benéficos en funcion del fortalecimiento y
perfeccionamiento del estado federal mexicano, tal y como lo subraya José Carbonell al
afirmar; “ /a institucionalidad politica sobre la que durante décadas se baso el antiguo
régimen, resulta ya obsoleta. De hecho, la creciente inestabilidad del juego politico se
debe a que los supuestos y los mecanismos de control sobre los que se estructuro la
coalicion posrevolucionaria se han agotado, y no se cuenta todavia con nuevos
parametros o referentes. Las sefiales de una creciente ingobernabilidad en el pals son
inocultables. Sin ir mas lefos, los principales actores politicos, es decir los partidos, son
incapaces de llegar a acuerdos sustanciales sobre los asuntos publicos que atafien a la
sociedad.”®”

Lo cierto es que la transicién politica vivida en México, practicamente puede ser
calificada como Unica. El punto de partida resulta realmente sui generis: el antiguo
régimen era todo un cOctel autoritario, acompafiado de amplio apoyo social, y una fuerte
institucionalidad que partia del reconocimiento, al menos formal, de los procesos y
mecanismos propios de cualquier sistema democratico.

% | bidem Pag. XI.

3" CARBONELL, José. TRANSICION A LA DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y FEDERALISMO EN MEXICO.
CERRANDO EL CIRCULO, forma parte del trabajo de compilacién en el libro “Federalismo y regionalismo , Memoria
del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional”, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténomade México, México 2002, P4g. 25
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“El proceso de mutacion politica sin duda ha resultado igualmente peculiar: la
apertura se ha caracterizado por una serie de avances y retrocesos, de estiras y aflofas;
ha sido un hibrido en el que se han ido mezclando, en forma realmente desconcertante,
etapas y procesos aparentemente inconexos. ¢

No podemos negar que con motivo de las alternancias partidistas, llamadas por
algunos autores pluralismo politico se ha generado un efecto multiplicativo de
confrontacion, choque e incertidumbre, y se ha puesto en evidencia la carencia de
soluciones de los diversos actores politicos y sociales que han sido participes de conflicto,
ya como protagonista, ya como victimas, sin embargo en poco ha ayudado este letargo al
camino de perfeccionamiento del estado federal mexicano. Sin embargo la necesidad de
instaurar una genuina democracia, no se ha frenado, pero si entorpecido, debido a que se
ha perdido en multiples ocasiones del presente sexenio el rumbo y la finalidad del estado
federal mexicano, se ha olvidado el punto central que se hace consistir en la necesidad de
crear un orden politico equilibrado y estable.

Los autores constitucionalistas son sumamente ambiciosos y han trazado un
programa para lograr estabilizar el sistema federalista en nuestro pais, para algunos se
trata de reformas de punta, para otros de visualizar un Estado Mexicano quizas como otro
sistema o forma de gobierno distinto al federalismo y para otros tantos se debe retomar el
derecho constitucional comparado para solo asi establecer lineas de partida respecto a la
experiencia de otros paises en la instauracion de regimenes distintos al federalista, sin
embargo, todos coinciden en la necesidad de revisar y en su caso reconstituir el sistema
de control que se ejerce respecto de los pesos y contrapesos y frenos del poder, también
se reconoce la necesidad de esclarecer las facultades y competencias que deben detentar
las entidades federativas y los municipios frente a las ya reservadas a la federacion, y a
efecto de rescatar la consolidacion de la gobernabilidad democratica se requieren
consumar negociaciones que culminen en acuerdos, persiguiendo que se gesten lineas de
acuerdo y mediacion para lograr el equilibrio politico que se traduzca en una cultura de
madurez democratica mexicana.

Retomando las tendencias de reforma del estado para hacerlo vigente el autor
Enrique Aguirre Saldivar, considera necesaria, “ /a readecuacion de nuestro sistema
federal, como parte sustancial y estratégica de una reforma del Estado urgente y
trascendental para acceder con solidez al nuevo milenio...La reforma del Estado implica un
cambio integral de dimension nacional, con un ajuste estructural y funcional que
fortalezca las instituciones para promover la democracia, la justicia social, el progreso
economico y el estado de derecho. El federalismo deberd atender, en este orden ideas,
una agenda basica dividida en cuatro rubros: 1)Relacion entre el gobierno federal, las
entidades federativas y municipios, 2)Distrito Federal, 3)Federalismo fiscal; 4)Renovacion
municipal.” *°

38| i

Ibidem
¥ AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editoriadl UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 110.
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Sin embargo su postura extrema con relacion a la vigencia del Federalismo se hace
sentir cuando este autor sugiere, apoyandose en un sentido critico y reflexivo, que parte
de los registros histéricos y la experiencia, nuestro pais el cual a su decir, han mostrado
un estado mexicano estructural y funcionalmente centralista, y en consecuencia sugiere
entre otras cuestiones la necesidad de llevar a acabo las reformas constitucionales
pertinentes ( incluso una nueva Constitucion), lo que desde luego evidencia una postura
extrema que se aparta de la realidad federalista del estado mexicano y de nuestra
afirmacion de que se debe continuar con el perfeccionamiento del sistema federal en
nuestro pais, acorde a las realidades politicas, culturales, sociales y juridicas de nuestra
evolucion.

Retomando la postura que pretende el perfeccionamiento del federalismo en
México, vale la pena retomar la doctrina concluyente vertida por el celebre
constitucionalista José Carbonell, en la que afirma, ...” alcanzar un nuevo federalismo de
tipo cooperativo y mas flexible entre los distintos ordenes de gobierno y que resulte eficaz
en la resolucion de los problemas que atafien a la sociedad en su conjunto, implica
cumplir, al menos, cuatro tareas pendientes. a) la tarea politico institucional. Ello implica
que a partir del creciente nivel de democratizacion, de la vida nacional, el federalismo,
debe traducirse en una distribucion de competencias y facultades diferente, una en donde
los gobiernos estatales y los ayuntamientos desempefien un papel mucho mas activo y
relevante. b) la tarea fiscal. Debe encontrarse un punto de equilibrio y una mejor
distribucion de los recursos publicos entre los tres ordenes de gobierno, tanto en ingreso
como en gasto. c) tarea administrativa. Debe buscarse la equiparacion entre las
capacidades de gestion y administracion entre las regiones y el centro, tomando en cuanta
las [limitantes y las desigualdades técnicas y operativas de las primeras. d) tarea
economica. Se tiene que perseguir como meta un desarrollo regional mucho mas
equilibrado, en estrecha colaboracion de los poderes publicos y el sector privado.

Pudiendo concluir que si bien el sistema federalista mexicano se ha consolidado
como un producto de la evolucion historica, politica, cultural, social, econémica y juridica
de nuestro pais, este tiende hacia su perfeccionamiento dado el dinamismo natural que le
es propio, por lo que se deben validar las posturas que buscan una actualizacion del
estado federal mexicano, coherente no solo con el momento histérico interno, sino con el
internacional, por lo que se debe nutrir de las experiencias extranjeras para buscar los
elementos que tiendan a su actualizacion, el tema de la descentralizacion resulta
importante en funcion del equilibrio que esta persigue, entre los tres niveles de gobierno y
las diversas funciones del poder, con la finalidad de lograr una interrelacion organica y
gubernativa, que permita el entendimiento y apoyo a las corrientes que pretenden la
creacion de un régimen federalista mexicano, consolidado y cuyo objetivo se vera
reflejado en la solidez democratica que requiere nuestro pais.

“O CARBONELL, José. 2TRANSICION A LA DEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y FEDERALISMO EN
MEXICO. CERRANDO EL CIRCULO, forma parte del trabajo de compilacion en e libro “ Federalismo y regionalismo,
Memoriadel VII Congreso |beroamericano de Derecho Constitucional”, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas
delaUniversidad Nacional Auténoma de México, México 2002, Péginas. 36y 37.



1.1.5 Principios

El tema de los principios, al igual que el de los elementos del sistema federal, se
tornan complejos, en funcion de que si bien el Estado Federal dado su complicado
andamiaje y su estrecha vinculaciéon con el aspecto dinamico de sus situaciones historicas,
contribuyen a una percepcién de esencia y peculiaridad, ello no puede tomarse como
elementos o reglas inmutables, que dificultan una construccion teorica Unica y universal.

Asi y una vez sentadas las bases respecto a la dinamisidad del federalismo y de
retomar que este sistema es adoptado por muchos paises, europeos, latinoamericanos e
inclusive el norteamericano, se pueden rescatar los rasgos comunes que le son
coincidentes a los distintos grupos de paises que lo han instaurado como forma de estado.

En un interesante estudio realizado por Luz del Carmen Marti Capitanachi, relativo
a analizar si las constituciones locales, son 0 no verdaderas constituciones, inicia su
trabajo recogiendo el tema del Federalismo y asi recoge los principios que en su
oportunidad fueron objeto de analisis por el celebre doctrinario Héctor Fix-Zamudio y
afirma que el autor “ identifica al federalismo con un conjunto de principios que resultan
comunes a toda Federacion, lo cual les confiere la homogeneidad tedrica, cuyo origen
historico pareciera negarles, asi consideran a los siguientes como principios.

1. DOS ORDENES JURIDICOS Y GUBERNATIVOS COEXISTENTES. En todo Estado Federal
coexisten dos ordenes juridicos y de gobierno, uno de caracter federal para todo el pais, y
otro de cardcter local cuyo ambito espacial de validez es el Estado Federado. Los confiictos
que surgen entre los dos ordenes juridicos y las autoridades federales y locales se
resuelven en una Corte Suprema,

I1.- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS POR LA CONSTITUCION. El acto fundador del
Estado Federal es la expedicion de una constitucion, misma que se encarga de distribuir
las competencias entre Federacion y los estados, segun ciertas técnicas que tienen mucho
que ver con el origen y la naturaleza que la Federacion tiene en cada pais;

I1l.- AUTONOMIA. Cada Estado federado tiene su propio orden juridico, cuyo punto
maximo de expresion encarna una Constitucion local, que debe respetar las precisiones de
la Constitucion Federal; disfruta también cada miembro de la Federacion de la autonomia
gubernativa, asi como tiene sus propios organos de administracion, esta autonomia no es
absoluta, en caso de excepcion cuando esta en peligro el sistema federal pueden
intervenir los drganos centrales;

IV.- PARTICIPACION. Cada Estado federado debe contribuir a la voluntad nacional; dicha
participacion se percibe cuando menos en dos aspectos esenciales, cualquier forma que
se haga del reparto competencial o del estatuto autonomico de que goza un Estado
miembro tiene que hacerse con su concurso, en el Poder Legislativo de la Federacion,
usualmente integrado por dos cdmaras, en la camara alta se consagra siempre la
representacion para los estados miembros.

41 Héctor Fix-Zamudio citado por MARTI Capitanachi, Luz del Carmen. Las Constituciones locales en el sistema federal
mexicano ¢Son verdaderas Constituciones?, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. México 2002, paginas 648 y 649.
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Se debe retomar el criterio anterior a efecto de confrontarlo con la teoria del
doctrinario Enrique Aguirre Saldivar*? quien considera que los principios del estado
Federal, se encuentra regidos en funcion de sus fines, por lo que concluye que los
principios son los siguientes:

1) Equilibrio:  cualidad por excelencia que distingue al régimen federalista
identificandolo con justicia que se pretende alcanzar en un estado federado, el equilibrio
se debe entender tanto en el &mbito del poder central como en el de los poderes locales,
entre unidad y la diversidad.

2) Fortalecimiento de la vida democrética, al desagregar los centros de gobierno y
administracion, el federalismo acerca a sociedad y autoridades en un acto de reencuentra
democratico en la toma de decisiones, la eleccién de gobernantes y la mas eficiente y
oportuna satisfaccion de necesidades a través de la prestacion de servicios publicos
inmediatos. Potencializando las aportaciones regionales y locales.

3) Igualdad. Segun el autor dentro del sistema federal este principio tiene doble
vertiente, que consideramos sub-principios.

a) La igualdad entre los estados miembros -socios de la federacion. Es decir, esta igualdad
vincula a los estados que componen la Federacién, quienes entre si deben tener iguales
beneficios quienes gozaran de las mismas obligaciones, su distribucion de competencias
son iguales para todos los estados, que se traduce en la igualdad juridica de sus
miembros.

b) Igualdad entre los ordenes de gobierno federal y local, principio que es considerado
para los diversos doctrinarios el parte aguas de la discusion y motivo de diversos tratados
y estudios que tienden a evidenciar que este es precisamente el principio que no se ha
respetado en nuestro pais, pues existe una clara superioridad del orden federal sobre el
local, para la gran mayoria de doctrinarios.

Este principio de igualdad se vincula con la subordinacion de ambos ordenes de
gobierno a la Constitucion Federal.

También se relaciona con el principio de Competencias cuya naturaleza es igual,
refiriéndose a la local y federal, ante el sistema Constitucional que integran.

4) Libertad.- Principio que se desarrolla con relacion a los derechos de los hombres en lo
individual y en su colectividad.

5) Unidad.- deriva del apelativo “Unién”, mismo que identifica a la federaciébn, como un
elemento que brinda seguridad y defensa a sus miembros, también se logra con esta una
representacion juridica y politica del estado federal.

42 AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editoriadl UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 92.
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Ahora bien y en virtud del caracter dinamico del estado federal para los autores
modernos, a estos principios deben sumarse otros tres, subsidiariedad, cooperacion y
descentralizacion cuya trascendencia se da en funcidn de la necesidad de hacer vigente al
régimen federalista, para el doctrinario DALLA- Via, considera que “una cuestion previa es
determinar si cabe relacionar el tema de los valores con determinada forma de Estado; de
tal modo que pueda plantearse si los valores de una determinada comunidad seran
distintos ya sea que la misma decida adoptar una forma organizacion territorial unitaria o
federal.”*

Lo anterior nos obliga a concluir que los principios del estado federal, deben ser
estudiados y explicados en funcion del elemento dinamico que lo integra.

1.2 Federalismo y Juridicidad

..."la interpretacion de la Constitucion es una
actividad esencial del sistema federal, y una
actividad decisiva en la distribucion de
competencias constitucionales; distribucion que
es elemento madas indispensable del federalismo
mexicano. En consecuencia las cuestiones de la
Interpretacion constitucional deberan ocupar un
lugar privilegiado en el estudio del sistema
federal. En este sentido, el poder judicial federal
tiene la noble y esencial tarea de complementar
/a constitucion a golpe de jurisprudencia.”

Faya Viesca Jacinto.

El estado federal mexicano, como ya fue objeto de estudio en el desarrollo de los
temas anteriores, surge como un producto de la evolucién histérica de nuestro pais, entre
regimenes centralistas y federalistas por largos periodos de instauracion, sin embargo y en
virtud de que poco a poco el usurpador dejo de ser un ente extranjero y se convirtié en
una entidad nacional, fue necesario establecer las bases para evitar la desunién de un pais
como el nuestro.

Asi para la gran mayoria de los autores si bien México, desde el punto de vista
politico-territorial, se ha organizado como un estado federal, para la autora Maria de
Lourdes Martinez Pefa, “/a forma de organizacion politica del México contemporaneo no
es mas que una estructura en donde se advierte una distribucion de competencias entre
los diversos niveles organizacionales. federal, estatal y municipal: Tal situacion es el
resultado de la historia politica de este pals en los Ultimos dos siglos y cuenta hoy en dia
con un reconocimiento juridico.”™

“3 Dalla-Via, Alberto Ricardo. Actualidad del Federalismo Argentino. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. México 2002, pagina 91.

“ MARTINEZ Pefia, “Laestructura politico territorial del Estado Mexicano.” Editorial Porrdia, México 2000 pagina 102.
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Sabemos que el federalismo en nuestro pais fue el producto de la experiencia
histérica y de su elemento dindmico, y asi tanto en las Constituciones de 1824, 1857 y la
de 1917, se plasmo el deseo de establecer el andamiaje respecto del cual se soportaria al
sistema federal, reconociendo como esferas de gobierno; la federal y la estatal, pero con
tres ordenes de gobierno; el federal, estatal y municipal, todos ellos subordinados a la
Constitucion.

Se concretiza de igual manera, en el sistema federal mexicano, la propuesta,
relativa a que los estados miembros de la Federacion ceden totalmente su soberania y
ciertas facultades interiores a favor de la Federacion.

El Estado Federal Mexicano, nace de la celebraciébn de un pacto de Estados
preexistentes que delegan facultades en el poder central, reservandose los restantes, de
lo que se pudiera concluir que el Estado Federal Mexicano, surge como un modelo de
organizacion politica en el cual la distribucién de competencias, a favor de los Estados es
igual para todos ellos, permitiendo un equilibrio entre la Unién y los mismos Estados,
conceptualizado en el texto constitucional como el sistema federal cuyo fundamento se da
en funcion del sefialamiento de las facultades expresas al poder central y legitimando las
competencias de principio y las residuales de los estados, con una rigidez normativa, que
involucra la dificultad para reformar el texto Constitucional.

La evolucion historica del estado mexicano, que entre los diversos autores que se
especializan en la materia, ha oscilado entre el federalismo y el centralismo, a conducido a
nuestro pais por la adopcion de un sistema federalista, y cuya norma constitucional
establece las facultades de los diferentes niveles de gobierno.

En tales términos la estructura politica- territorial del Estado federal mexicano, nos
conduce a abordar el analisis del aspecto normativo que lo soporta, partiendo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como maximo ordenamiento
juridico en el que se sustenta el federalismo en nuestro pais.

Para el tratadista Aguirre Saldivar, “e/ federalismo implica la distribucion del poder
a través de la coexistencia tanto de diversos ordenamientos juridicos integrados en un
sistema, como de niveles de gobierno autonomos, pero asociados, que deben atender
coordinadamente distintas materias. De aqui la importancia para la subsistencia y el
progreso del régimen federal, de un mecanismo equilibrado de distribucion de
competencias entre los ordenes federales, estatales y municipal. Ahora bien, aunque esto
pudiera parecer sencillo a partir de la lectura de las reglas bdsicas de distribucion de
facultades contempladas por la Constitucion, en la practica suele resultar de dificil
solucion, complicandose al grado de encontrar duplicidades, traslapamientos, omisiones,
contradicciones o indefinicion de atribuciones, ademas de un aparente desconcierto sobre
el ambito de validez de las normas juridicas.”*

% AGUIRRE Sddivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 92.
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1.2.3 Competencia en el Estado Federal Mexicano

Una vez sentadas las bases sobre las que versara el desarrollo del presente tema,
es necesario entrar en materia y para ello desarrollaremos el concepto de competencia,
para con ello determinar si este es valido en el dmbito exclusivamente procesal o lo
podremos adoptar como un término Constitucional valido.

El termino competencia, tiene como acepcion etimoldgica, (competentia, ae,
competens, entis), que se traduce en relacidn, proposicion, aptitud, conveniencia,
acepciones gque no encuentran una exacta adecuacion ya que se encuentran vinculadas, a
los términos castellanos de aptitud, habilidad, capacidad, disposicion.

Si bien en la practica se han confundido los términos competencia, con jurisdiccion
o atribuciones, resulta valido recoger la exposicion magistral que realiza el tratadista
Cortifia-Palez, cuando aborda el tema:

“En un intento por superar las confusiones terminologicas frecuentes entre los
cultivadores de las ciencias de la Administracion y del derecho publico, parece importante
contribuir previamente aqui aun deslinde, lo mas preciso posible, de ciertas nociones
capitales. En este sentido, séanos permitido hacer referencia a los conceptos de funcion
del Poder Publico, de Poder del Estado, de facultad y de cometidos del Poder Publico.

La construccion tedrica se apoyara naturalmente en vocablos de acepcion no
siempre univoca, por lo cual resultara oportuno prescindir de algunos, no por frecuentes
menos multivocos en su significacion. Asi se prescindira de utilizar la voz “funcion”, con la
generalidad excesiva con que suelen manejarla algunos apresurados burdcratas, poco
aficionados a estas finezas conceptuales, igualmente, preferimos eliminar el vocablo
“atribuciones”, que nos parece referirse mas bien a los poderes juridicos de un aislado
organo administrativo y no a las tareas concretas o misiones que son competencia de una
institucion ... las funciones del Poder Publico son cuatro: constituyente, legisiativa,
Jurisdiccional y administrativa.  Genéricamente la funcion del Poder Publico es una
manifestacion de la voluntad general que, mediante la emision de actos juridicos y/o la
realizacion de operaciones materiales, tiende al cumplimiento de los fines supremos del
Estado, preceptuados por la Constitucion y demas reglas subordinadas del ordenamiento
Juridico... las tres primeras funciones del Poder Publico se agotan en la emision de actos
Juridicos ( constituyente, legislativos, jurisdiccionales), sin que requiera para su plenitud la
realizacion de operacion material alguna... la funcion administrativa es la unica que no
puede contentarse con la simple emision de actos juridicos, pues su plenitud exige la
gjecucion de los mismos mediante operaciones materiales... tiende al cumplimiento de
cometidos del Poder Publico, impuestos a la Administracion, por la Constitucion y demdas
reglas subordinadas del ordenamiento juridico... las funciones del Poder Publico estan
atribuigas en su ejercicio a un especifico Poder Publico. la funcion constituyente al Poder
Constituyente, la funcion legisiativa, al Poder Legisiativo, la funcion jurisdiccional al Poder
Judicial y la funcion administrativa al Poder Ejfecutivo.. (todos ellos titulares de principio de
sus funciones precisamente atribuidas)... De esta manera, en sentido muy estricto,
definimos al Poder Publico... como una porcion organica competencial de principio... Poder
de Estado es un organo o sistema de organos al que compete la exclusividad de principio,
en el gfercicio de una funcion de Poder Publico... las facultades son poderes juridicos
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especificos de que estan dotados los organos de la Administracion ...para el cumplimiento
de los respectivos cometidos... mientras las funciones constituyen una categoria abstracta
Y universal, valida para todos los paises y para todas la épocas; los cometidos, por e/
contrario, constituyen una categoria concreta y particular, que puede variar segun el
“genio propio” de cada pais y cada circunstancia histdrica.

Resultando conveniente para la mejor comprension del tema la elaboracién de los
siguientes cuadros sindpticos:

CUADRO 1
CONSTITUYENTE PODER CONSTITUYENTE
SISTEMA JURIDICO FUNCION ] LEGISLATIVA ITULAR DE _J) PODER LEGISLATIVO
CONSTITUCION abstracta ) JURISDICCIONAL )l PRINCIPIO ) PODER JUDICIAL
REGLAS SUBORDINADA ADMINISTRATIVA PODER EJECUTIVO
CUADRO 11
(
ORGANOS DE LA PODERES JURIDICOS «CUMPLIMIENTO
FACULTADES DE
ADMINISTRACION ESPECIFICOS COMETIDOS
(concretos)
\

El autor recoge en una forma sublime, la definicion y uso adecuado de los
vocablos, que en materia administrativa y Constitucional deben ser empleados
adecuadamente, por lo que pudiéramos validamente concluir, apoyados en esta teoria,
que cuando se habla de distribucién de competencias en el sistema federal mexicano, en
realidad de lo que se desea hablar es de la distribucién de facultades, ya que como
atinadamente lo establece el doctrinario Cortifia Pelaez, ...” una cosa son las funciones,
actos o manifestaciones eventualmente aisladas de voluntad general, otra cosa es /a
facultad especifica; una tercera cosa es el drgano titular en cuanto al Poder, de esa
funcion y de esa facultad; una cuarta cosa es la mision global o tarea concreta que
incumbe a dicho drgano o Poder del Estado en su caso. A esta mision o tarea, que es
responsabilidad u obligacion del Poder u drgano la llamamos en castellano cometido.”*”

4 CORTINA, Pelagz,Ledn. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, México, 1994. pagina 58ss.

47 | bidem péagina.62
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Una vez sentadas las bases anteriores, debemos recordar que si bien el
federalismo es un sistema politico, econémico, juridico y cultural, también debemos sumar
a esta definicion que el federalismo es una forma de organizacién del hombre en sociedad
y para el hombre en sociedad, llegando al punto escabroso del tema federalista que se
refiere al poder, el cual al ser depositado en un grupo de hombres, debido a su
falibilidad, se requiere en principio crear medios y modos de control del poder con la
finalidad de lograr su equilibrio, para posteriormente aplicarlos en casos frecuentes y
hasta continuo para frenarlo.

1.2.3.1 Concepto

Como quedo anotado en lineas anteriores, la mayoria de los autores
constitucionalistas se alejan de las sutilezas conceptuales, confundiendo a las acepciones
de los vocablos competencia, jurisdiccion, facultad, atribucion, etc., cuya significacién
gqueda detallada en extremo en el desarrollo del tema anterior.

Para el autor Enriqgue Aguirre Saldivar la voz competencia se traduce en “/a
habilitacion institucional que la ley otorga a determinado drgano de gobierno para que
atienda validamente cometidos publicos, es la atribucion especifica de ciertas funciones
estatales a drganos determinados.*®

Acepcion que resulta confusa a la luz de la teoria del Doctor Cortifia Peldez, quien
sugiere como una necesidad el entender y no confundir los términos cometidos,
atribuciones y funciones.*®

El uso de una terminologia adecuada no es un capricho, sino una necesidad, pues
como lo justifica el autor, Cortifia, “mucho ayuda”, y en tales términos se puede concluir
gue el término competencia, que involucra una medida del poder, se encuentra
involucrado con los conceptos funcidon, facultad, y cometido, por lo que este es un
concepto amplio con una finalidad limitativa, otorgada por el ordenamiento juridico o
sistema normativo.

La competencia como tal tiene su soporte en el propio texto Constitucional, tanto
en la parte organica como en la dogmatica de la Constitucion, por lo que en principio
debemos saber que es lo que tenemos que regular y en términos estrictos de la correcta
significacion del vocablo competencia debemos saber que es lo que vamos a regular y a
limitar, por lo que de igual manera nos obliga a estudiar las facultades del Poder de
Estado, entendiendo a este ultimo como un érgano o sistema de 6rganos al que le
compete la exclusividad de principio, en el ejercicio de una funcion de Poder Publico.

Resulta conveniente asimilar que el vocablo funcién, nos vincula indiscutiblemente
con los fines Supremos del Estado, asi resulta sumamente conveniente reproducir la
definicibn que del término nos sugiere el doctrinario Cortifla Pelaez, “genéricamente la
funcion del Poder Publico es una manifestacion de la voluntad general que, mediante la

8 AGUIRRE Sddivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 119.
“9Vid CORTINA, Pelaez, Ledn. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, México, 1994. pagina 62.
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emision de los actos juridicos y/o la realizacion de operaciones materiales, tiende al
cumplimiento de los fines Supremos del Estado, preceptuados por la Constitucion y demas
reglas subordinadas del ordenamiento juridico. °

Por lo anterior y en estrecha vinculacién con la teoria que considera que el poder
es uUnico e indivisible, se concluye que en sentido estricto el Poder Publico, llamese
Constituyente, legislativo ejecutivo o judicial, como una porcién organica competencial de
principio, y en una forma genérica se debe distinguir del “ Poder del Estado, visto este
ultimo con una vision global, como el drgano o sistemas de organos al que compete la
exclusividad de principio, en el ejercicio de una funcion del Poder Publico. ™

Sentadas las bases conceptuales, nos gustaria retomar el concepto de federalismo
que es sugerido por el politélogo holandés Arend Lijphart, citado por el Licenciado Ignacio
Altamirano Marin, el primero afirma que “e/ Federalismo se describe generalmente como
un reparto espacial o territorial de poderes en el que las unidades constitutivas estan
definidas geogréficamente.’*

Acepcion que si bien no involucra los conceptos de funcién y poder publico, si nos
lleva al concepto de competencia, que involucra los niveles y espacios de distincién, entre
las funciones del poder publico como parte del todo poder de estado, que efectivamente
podriamos ligarlos con la acepcion de competencia.

1.2.3.2 Facultades y Clasificacion

Partiendo de la base sélida, relativa a lo que habremos de entender por facultades
como “os poderes juridicos especificos de que estan dotados los organos de los Poderes
del Estado™3, y en virtud de que el Gnico criterio de subordinacion existente entre los dos
ordenes (federal y locales) con motivo de la celebracion del pacto Federal, se realiza en
funcién de la Constitucién, es precisamente en ella en donde se plasman las facultades y
cometidos que deberan ser encomendados a determinados érganos de los Poderes del
Estado, por lo que los distintos doctrinarios han pretendido clasificar las facultades,
utilizando un abanico de criterios de los cuales tan solo expondremos algunos por su
utilidad.

Para el autor Enrique Aguirre Saldivar se debe partir de asimilar que: “ aunque la
Constitucién prevea algunas lineas béasicas de reparticion de atribuciones con cierto grado
de congruencia interpretativa, en la practica normativa encuentra dificultades; habiéndose
acufiado distintos tipos de facultades que parten de un sistema competencial por el que
ningun orden, central o local, es superior al otro, pues ambos son co-extensos, de idéntica
jerarquia y subordinados Gnicamente a la Constitucion general.”>*

% |bidem. pég. 58.

> | dem. pég. 60.

2 ALTAMIRANO Marin, Ignacio ensayo intitulado, " El Federalismoy la Constitucién de 1917" fuente
inter net.

%3 Cfr. Supra cuadros sindpticos| y 11

* AGUIRRE Sddivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 122.
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La Constitucion como méximo ordenamiento juridico depositario del pacto federal,
regula las facultades y criterios de competencia que deben observar los distintos ordenes
publicos en el ejercicio de estas y para el cumplimiento de los cometidos del poder
publico, los especialistas en la materia han formulado diversas clasificaciones de la materia
de las facultades, tantas como posiblemente definiciones de Federalismo existen, pero los
rasgos coincidentes que son dignamente destacables se basan en agruparlas en funcion
de si el maximo ordenamiento juridico de nuestro pais autoriza su ejercicio en forma
expresa o explicita vs. implicita; en forma exclusiva, concurrente, coincidente, residual, de
auxilio, etc., confrontandolas con su anténimo.

Para el politélogo Georges Burdeau, citado por el autor Aguirre >°, se debe atender
a los tres métodos bésicos de distribucion de competencias, el mencionar taxativamente,
las atribuciones de cada esfera gubernamental, sin embargo es considerado como un
método impractico y de realizacion casi imposible, debido al dinamismo intrinseco del
federalismo, y debido al universo de tareas, cargos y poderes que se debieran enumerar
para abarcarlas; otro medio de clasificacion seria, mencionar las atribuciones de las
entidades federativas dejando por excepcion las no inscritas a cargo del gobierno federal
y la de mencionar en forma inversa al método anterior, las facultades a cargo del gobierno
federal, dejando las no inscritas por excepcién a las entidades.

El diccionario de Derecho Constitucional cuyo coordinador es el celebre doctrinario
Miguel Carbonell, recoge varias clasificaciones y las compila, exponiendo en una forma
extensa en que consiste cada una de las facultades, por lo que nos parece sumamente
adecuado exponerlas en funcién del cuadro sindptico, marcado como numero Ill, pero de
igual manera al reconocer que existen tan diversas clasificaciones, como autores hay en la
materia nos permitiremos, complementar esta clasificacion con otra aportada por el
doctrinario Aguirre Saldivar Enrique y a la que le correspondera el cuadro numero 1V, y
tomando en cuenta su amplitud le destinaremos los espacios subsecuentes para su
esquematizacion.

* BURDEAU Georges, citado por AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de
federalismo. Editorial UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina.
120.
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Cuadro 111

7 La Constitucién establece en forma EXPRESA, los
Poderes especificos de que se dotan al Congreso y al

1) ATRIBUIDAS A LA FEDERACION Estado, articulos 28, 73.

1 La fraccion XXX, instituye la facultad implicita- potencial —
futura y relacionada como medio-fin, intervencién del
Congreso.

]
2

Se involucra en ambos campos el articulo 124, segln

la redaccion de este articulo y se vincula un criterio de
competencia por exclusion.

3 El texto Constitucional atribuye a los estados mas que

facultades obligaciones a) expresas: articulo 5 pfo. 2, 27 fr.

XVII ; b) presupuestos de facultades articulo 41.

2)ATRIBUIDAS A LOS ESTADOS

N

Se consignan estas facultades prohibitivas en el texto y

redaccion de los articulos Constitucionales, con la finalidad de
] < otorgar mayor transparencia al sistema

3)PROHIBIDAS A LA FEDERACION federal y a los 6rganos federales, articulo 130 segundo

Parrafo.
3
Son actos que jamas podran
Absolutas realizar articulo 117
4) PROHIBIDAS A LOS ESTADOS

Relativas Son facultades en principio prohibidas a los
estados, pero con autorizacién del Congreso
las pueden realizar articulo 118

5) COINCIDENTES Facultades que pueden realizar tanto la federacion como las entidades

Pueden realizar por disposicién constitucional, se encuentra a su vez
subclasificadas en amplias y restringidas, articulos 18 'y 3
respectivamente.

Se consideran aquella facultades en que una parte de estas compete a
6) COEXISTENTES la federacion y la otra a las entidades federativas art. 73 fracciones
XVI'y XVII.

Son aquellas por medio de las cuales una autoridad ayuda o auxilia a otra
Por disposicién Constitucional

7) DE AUXILIO

Esta corriente considera establecer que las
Potestades conferidas a la Suprema Corte

8) EMANADAS DE LA JURISPRUDENCIA de Justicia de la Nacion y en el ejercicio de

Las mismas, la posibilitan no solo a interpretar
sino a modificar el sentido de las disposiciones
Constitucionales.
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CUADROQO 1V- FACULTADES.

EXPRESAS.- FACULTADES ENCOMENDADAS POR LA CONSTITUCION A UNO O VARIOS ORGANOS
DE GOBIERNO, PERFIL RIGIDO DEL FEDERALISMO. EJEMPLO: ARTICULOS 28, 73 Y EL 124; ESTE
ULTIMO COMO PRECEPTO NORMATIVO QUE LAS REFIERE.

IMPLICITAS.- FACULTADES POTENCIALMENTE ENCOMENDADAS A UNA AUTORIDAD, DEJA
LATENTE LA POSIBILIDAD DE SU EJERCICIO, SE REQUIERE DE LA EXISTENCIA PREVIA DE UNA
FACULTAD EXPRESA QUE LAS PREVEA Y DE SOPORTE. EJEMPLO: LA FRACCION XXX DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PARA LOS ESPECIALISTAS EN LA MATERIA, UNA FACULTAD IMPLICITA SOLO PUEDE JUSTIFICARSE
CUANDO EXISTE UNA FACULTAD EXPLICITA QUE NO PUEDE EJERCERSE POR SI SOLA, QUE ESA
FACULTAD CONSTITUYA UN VEHICULO PARA EJERCER LA FACULTAD EXPLICITA, ASI COMO QUE
EXISTA EL RECONOCIMIENTO DEL CONGRESO DE LA NECESIDAD DEL EJERCICIO DE ESTA
FACULTAD.

EXCLUSIVAS.- FACULTADES ATRIBUIDAS UNICAMENTE A UN DETERMINADO ORGANO DE
GOBIERNO, SIN QUE SEAN COMPARTIDAS CON OTRO U OTROS ORGANOS. SE DEBEN PATENTIZAR
DE MODO INDUBITABLE, PROPIAS DE MODELOS RIGIDOS Y PACTISTAS, EL FEDERALISMO
COORDINADO.

CONCURRENTES.- SON FACULTADES DE CARACTER TRANSITORIO Y SON AQUELLAS QUE
AUNQUE CONSTITUCIONALMENTE CORRESPONDEN A LA FEDERACION, SON ASUMIDAS
CIRCUNSTANCIALMENTE POR LOS ESTADOS, Y DADO QUE EL GOBIERNO FEDERAL NO LAS EJERCE,
SON DETERMINANTES EN LA VIDA DE LA PROPIA LOCALIDAD. SE PREVEN COMO FACULTADES DE
EXCEPCION DE LA REGLA GENERAL ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 124, Y SE CARACTERIZAN
PORQUE PUEDEN SER EJERCIDAS POR LOS ESTADOS MIENTRAS NO LO HAGA LA FEDERACION O
CUANDO NO SON EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION NI PROHIBIDAS A LOS ESTADOS, YA QUE ESTA
NO ACTUA Y ESTOS LA REALIZAN, AUNQUE CUANDO LA FEDERACION INTERVIENE SE DEROGA LA
LEGISLACION LOCAL.

SON CONSIDERADAS DE APLICACION SOLO EN LOS REGIMENES FEDERALISTAS DESARROLLADOS.
EN MEXICO DICHAS FACULTADES, SON DESVIRTUADAS, CONFUNDIDAS Y DESAPROVECHADAS.

COINCIDENTES.- SON FACULTADES COMPARTIDAS TANTO POR LA FEDERACION COMO POR LOS
ESTADOS, VERSAN SOBRE LA MISMA MATERIA, POR QUE AMBAS INSTANCIAS ACTUAN EN ELLA
SIMULTANEAMENTE, POR EJEMPLO; EDUCACION, SALUD, MEDIO AMBIENTE, ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ETCETERA. SE LES IDENTIFICA COMO FACULTADES COEXISTENTES PORQUE UNA
PARTE COMPETE A LA FEDERACION Y LA OTRA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; EL CONGRESO DE
LA UNION SE ENCARGA DE UNA FACULTAD EN EL AMBITO NACIONAL Y LAS LEGISLATURAS
LOCALES EN UN AMBITO ESTATAL.

RESIDUALES.- RESERVADAS A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACION, ACORDE CON EL
SISTEMA DE DIVISION DE COMPETENCIAS ASUMIDO POR EL ESTADO MEXICANO, RESPECTO DEL
CUAL, POR EXCLUSION, TODAS LAS FACULTADES QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS
POR LA CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES SE ENTIENDEN RESERVADAS LOS
ESTADOS. ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL; BAJO LA TEORIA CENTRIPETA SOBRE LA GENESIS DEL
FEDERALISMO, LAS FACULTADES RESIDUALES EQUIVALEN AL RESIDUO DE AUTONOMIA QUE
CONSERVARON LOS ESTADOS MIEMBROS DEL PACTO FEDERAL DESPUES DE CEDER SU SOBERANIA
A LA UNION.

DE AUXILIO.- SON AQUELLAS DE ACTUACION CIRCUNSTANCIAL, TOMANDO EN CONSIDERACION
QUE UN NIVEL DE GOBIERNO SIN ESTAR FACULTADO PARA ELLO REALIZA UNA ACTUACION EN
AYUDA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, SE CONOCEN COMO FACULTADES DE COADYUVANCIA
EXCEPCIONAL, Y SE ENCUENTRAN CON MAYOR FRECUENCIA EN EL AMBITO DE LA FUNCION
JUDICIAL Y EN MATERIAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA COMO LO ES EL JUICIO DE AMPARO.
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1.2.3.3 Principios Constitucionales

Consideramos que tras haber realizado una introduccion histérica, politica,
econdmica, psicolégica, cultural y juridica del Estado Federal Mexicano, resulta
indispensable el abordar el tema que constituye el eje toral del tema, y que en la especie
lo constituye, el documento en el que se plasma el pacto federal, nuestra “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, retomando la importancia de abordar los
principios que en ella se encuentran contenidos.

Para los diversos autores de la materia, la forma de conceptuar los principios, varia
tomando en consideracion los elementos que los configuren, sin embargo nos parece
acertado retomar en un primer momento la clasificacion que realiza el autor Enrique
Aguirre Saldivar, quien partiendo del criterio de distribucion de competencias, clasifica los
principios de la manera que en forma esquematizada a continuaciéon se realiza por nuestra
parte.

Articulos Constitucionales 133, 40,41, 119, 120,124,
128.
P 1) SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
PREDOMINIO DEL ORDEN FEDERAL
SOBRE EL LOCAL
R
2) REGIMEN DE DISTRIBUCION DE Articulos Constitucionales 27,48,73,74,76, 89,104, 123,
COMPETENCIAS. 28pfodo.
Articulos Constitucionales 46,76, 102, 103,104,105,
| 3) RESOLUCION DE CONTROVERSIAS 106, 107, 121.
Articulos Constitucionales 89 fracciones IX y X
N 4) REPRESENTACION NACIONAL
Articulos Constitucionales 42 fracciéon 1, 43, 56, 76 y
135.
C 5) DEL PACTO FEDERAL
| Articulos Constitucionales 44,73 f V, VI, 122
6) DE LA SEDE DE LOS PODERES FEDERALES
P
7) DE LOS ESTADOS Articulos Constitucionales 43,45y 73f 1 y 11,
116, 117, 118,121
1
(e} 8) DE LOS MUNICIPIO { Articulos Constitucionales 115.
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Para el doctrinario Miguel Carbonell,®® en su obra de compilacién plasmada en el
Diccionario de Derecho Constitucional, al abordar el tema de los principios remite al lector
a la obra del Doctor Carpizo, enlistdndolos al considerar que se agrupan en los siguientes:

DERECHOS HUMANOS

Son los derechos naturales de todo ser humano, en nuestra constitucion se
encuentran consagrados en la parte organica del texto constitucional en los articulos que
van desde el 1° hasta el 28, destacando la necesidad de relacionar este principio con las
garantias sociales establecidas en los articulos 3°, 27, 28 y 123.

Como una acepcién mucho mas amplia la declaracion de derechos humanos se
encuentra estructurada en nuestra Constitucién, en dos partes, las llamadas garantias
individuales y las garantias sociales.

Las garantias individuales se encuentran contenidas en el capitulo primero del
titulo primero de la Constitucion y su ubicacion no resulta arbitraria, pues recogiendo la
importancia de estos derechos consagrados a favor de todo ser humano, encuentran en la
primera parte de la estructura del texto constitucional la importancia suprema de respeto
y con una correlativa obligacion a cargo de las autoridades, que es considerada por el
Doctor Jorge Carpizo como “ /a parte axiologica de la ley fundamental y la causa y la base

de toda organizacion social y politica™’.

En el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se consagra el derecho absoluto que tiene todo individuo en los Estados Unidos Mexicanos
para gozar de las garantias que otorga la Constitucion, y las cuales no pueden restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la misma establece, y es considerado
por el autor como el articulo que refleja el constitucionalismo mexicano en su totalidad,
pues sostiene “ef hombre es persona juridica por el hecho de existir, y como persona tiene
una serie de derechos.” *®

Si bien, histéricamente la redaccién del articulo primero, a sufrido modificaciones,
sus diferencias han sido intrascendentes, tomando en cuenta que la fuente de nuestras
garantias individuales, tiene como punto de partida la declaracion de los derechos del
hombre. La declaracion de garantias individuales tal y como lo sostiene el Doctor Carpizo,
no son exclusivas de una clasificacién estricta, pues todas ellas pueden compartir
caracteristicas y cualidades que las hagan elementos viables para compartir
clasificaciones, no existe ninguna garantia que correlativamente no contenga una
obligacion, pues de una manera preeliminar podemos validamente concluir que esta
herramienta de la cual se a dotado a todo individuo, que ingrese al territorio nacional,
queda envestido de esta proteccion constitucional que implica correlativamente un medio
de control del poder.

% CARPIZO, Jorge, citado por CARBONELL Miguel. Diccionario de Derecho Constitucional. Editoriales
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO y PORRUA, México 2005, pagina. 103.
 CARPIZO, Jorge, y CARBONELL Miguel. Derecho Constitucional. Editoriales UNIVERSIDAD
5|\|8Ac:| ONAL AUTONOMA DE MEXICOy PORRUA, México 2005, pagina. 21.

Ibidem.
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Las garantias individuales se pueden dividir de acuerdo al criterio que sostenga
cada autor que pretenda realizar una clasificacién, sin embargo retomaremos su clasica
division en tres partes; derechos de igualdad, libertad, y seguridad juridica. A continuacion
se esquematizaran las mismas con la finalidad de realizar una exposicion mas didactica de
la clasificacidn, sugerida por el Doctor Carpizo.

GARANTIAS INDIVIDUALES

rGOCE: ART.1, PARRAFO PRIMERO.
PROHIBICION DE ESCLAVITUD : ART. 1 PARRAFO DOS.
PROHIBICION DE DISCRIMINACION: ART.1 PARRAFO TERCERO
IGUALDAD DE DERECHOS SIN DISTINCION DE SEXOS ART. 4

DE IGUALDAD { PROTECCION DE INTEGRANTES DE PUEBLOS INDIGENAS ART 2.

DE LIBERTAD

LEY,
FORMALIDADES, PROHIBICION DE APLICAR ANALOGIA Y MAYORIA DE
RAZON, LEGALIDAD;
FUNDADO Y MOTIVADO PARA ACTO DE MOLESTIA, EN PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES Y POSESIONES; DETENCION SOLO

DERECHO Y PROTECCION A LOS MENORES ART. 4

PROHIBICION DE TITULOS DE NOBLEZA, PRERROGATIVAS ART.12

PROHIBICION DE FUEROS ART.13

PROHIBICION DE SER SOMETIDO A PROCESO, APLICANDO LEYES
(PRIVATIVAS O TRIBUNALES ESPECIALES ART. 13

[SICAS: ARTICULOS 4, 5, 10, 11,22
A) DE LA PERSONA HUMANA

ESPIRITU: ARTICULOS 6, 7, 24, 16

’-

REUNION-FIN POLITICO ART. 9
PETICION 8, MANIFESTACION ART.9
B) DE LA PERSONA CIVICA § PROHIBICION EXTRADICION REOS
POLITICOS ART. 15

~
-

LIBERTAD DE ASOCIACION Y
REUNION ART. 9
C) DE LA PERSONA SOCIAL

RT.8 DERECHO DE PETICION; ART. 14 IRRETROACTIVIDAD DE LA
PRIVACION DE DERECHOS SOLO MEDIANTE JUICIO Y

ART.16 MANDAMIENTO JUDICIAL ESCRITO

DE SEGURIDAD|DRDEN JUDICIAL, PLAZO MAXIMO EN QUE EL M.P. PUEDE RETENER A

JURIDICA

UN INDICIADO, REQUISITOS DE ORDENES DE CATEO; ART.17
ABOLICION DE PRISION DEUDAS DE CARACTER PURAMENTE CIVIL,

DMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA; ART. 18

RISION PREVENTIVA SOLO POR DELITOS QUE TENGAN PENA
ORPORAL, GARANTIAS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO ART. 19
ERMINO MAXIMO EN LA DETENCION DE UN INDICIADO ANTES DEL

UTO DE FORMAL PRISION, GARANTIAS DEL AUTO DE FORMAL

RISION, ART.20 GARANTIAS DEL ACUSADO Y VICTIMA EN TODO
ROCESO CRIMINAL. Art.
ERSECUCION DE DELITOS ART.22 Y 23 PROHIBICION DE PENAS
NUSITADAS E INFAMANTES, NO JUZGAR DOBLE MISMO DELITO.

21MONOPILIO DE M.P. Y PJ PARA
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Ahora bien y por cuanto hace a la declaracién de garantias sociales, estas se encuentran
consagradas en los articulos, 3,4, 27, 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantias que implican una proteccion del hombre como integrante de
un grupo social, e implican una correlativa obligacién a cargo del estado para proporcionar
dichas garantias sociales, y precisamente en ello encontramos una diferencia en cuanto a
la actuacion del estado pues mientras en las garantias individuales el estado debe
abstenerse de realizar determinadas conductas, en las garantias sociales, su actuacion es
activa, buscando una proteccion de grupos sociales que son considerados mas débiles.

SOBERANIA

Se vincula con las ideas de Rousseau, al hacer residir la soberania en el pueblo, los
articulos 39, 40, 41, 115, 117, 118, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la abordan.

La soberania es un principio inherente al federalismo, que rescata el derecho
inalienable del pueblo para determinar las bases de su organizacion en sociedad, si bien es
un concepto historico y polémico, el mismo sera desarrollado a profundidad en el capitulo
segundo de este trabajo de investigacion, asi como cada uno de los articulos
constitucionales que han sido citados con antelacion.

DIVISION DE PODERES

Basado en la teoria del que el poder es unico e indivisible, lo que se divide es su
ejercicio, y este se reparte en tres organos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuya relacién
entre estos es de colaboracion, regulados en el articulo 49 de la Constitucion, para el
doctrinario Cortifia Peldez, se debe retomar la teoria de un cuarto 6rgano de poder,
denominado Poder Constituyente.

Tomando en consideracién que el tema de la division de las funciones del poder
sera objeto de desarrollo en los subsecuentes capitulos, consideramos innecesario, por el
momento ahondar en su integracién, regulacion, etc.

SISTEMA REPRESENTATIVO

Se refiere a la teoria de representacion y eleccién de los candidatos para ocupar
una curul en el poder Legislativo, cuyo sistema actualmente resulta mixto, mayoritario en
forma dominante con representacion proporcional de las minorias contrapuesto a la teoria
clasica de representacion relacionado al numero mayoritario de votos para ganar en una
eleccion.

*Vid. Infracapitulo Il pagina76 A 95.
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REGIMEN FEDERAL

Se encuentra previsto en los articulos 40 y 41 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, preceptos que establecen, la definicion de las formas de
Estado y de gobierno y se establecen las autoridades que integran al Federalismo, en sus
6rdenes federales y locales®.

JUICIO DE AMPARO

Se encuentra regulado en los articulos 103 y 107 del texto Constitucional y es
considerado como un sistema de control de la Constitucionalidad, quizas el mas
importante, érgano y sistema de control federal, por virtud del cual el particular agraviado
por la violacién a las garantias individuales inicia un juicio de amparo para que se le
resarzan las violaciones a las garantias individuales de que fue objeto, los efectos de la
sentencia de amparo son relativos solo para el particular peticionario, no se hace una
declaracion general.

1.3 Breve reflexién tedrica sobre el control del poder politico

“Los avances del autoritarismo hacia la
democracia estuvieron precedidos, en todo
momento, por un importante grado de control
por parte del Estado. Los arreglos, las
negociaciones y cualquier forma dirigida hacia
ese objfetivo, fueron resultado de la voluntad de
la coalicion en el poder. Esto no significa que no
existieran presiones por parte de los actores
politicos de oposicion o de la sociedad. Apunta a
que el régimen tuvo la capacidad y la fuerza
para ir controlando y dosificando estos avances,
a su propia conveniencia. La transicion, pues,
debe ser concebida como un proceso de mejora
progresiva, una serie de reformas que- de forma
incremental, desigual, fragil y precaria- iban
acercandose a la aparente meta.

En consecuencia, el momento politico permite la
instauracion de nuevas reglas. EI proposito
central debe ser la creacion de condiciones que
hagan posible una democracia sustentable. Su
culminacion dependerd de la capacidad de las
elites (es decir, de los diversos partidos politicos
y los principales sectores sociales organizados)
para llegar a acuerdos y de los equilibrios
politicos y la correlacion de fuerzas existentes.”

JOSE CARBONELL.

% ver e texto de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos revisada y actualizada por Miguel
Carbonell. Editorial Porrtia, México 2005.
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La materia a desarrollar relativa al control politico, nos ubica en un punto medular
del trabajo de investigacion en desarrollo, ya que si bien, han quedado establecidos los
elementos, principios y engranes que soportan el andamiaje del Estado Federal, resulta
indispensable, retomar en forma breve los elementos histdricos, politicos, ideoldgicos y
socioldgicos que ha experimentado nuestro pais en su ardua transformacion.

El punto histérico medular de instauracién de mecanismos de control constitucional
del poder politico se encuentra soportado en el texto mismo de la Constitucion Politica de
1917, considerada como el parte aguas del constitucionalismo contemporaneo, el cual no
es de ninguna manera ajeno a las ideas de la Revolucion Francesa, pues se ha buscado a
toda costa establecer limites y mecanismos de control al ejercicio del poder, tras una
continua experiencia desalentadora de represién e inexistencia de respeto a los mas
elementales derechos humanos del hombre.

En nuestro pais la experiencia histérica no ha sido desvinculada de los motivos
politicos, en estos términos, debido a la permanecia de un partido Gnico en el poder,
(PRI), el sistema politico hacia que los mecanismos de control realmente nunca fueran
ejercitados, llevando a poner en tela de juicio su eficacia y hasta su existencia.

Para el Doctor Jaime Cardenas Garcia, al abordar el tema, afirma que: “Ademads de
la pacificacion entre las élites, el partido ha tenido como funcion, desde su nacimiento en
1929, ser un medio para legitimar electoralmente a las autoridades en un clima de nula o
de semi competencia politica. Este clima se explica en gran medida por que el partido tuvo
¥ ha mantenido un objetivo fundamental: el de la inclusividad, el de corporatizar a los
sectores de la sociedad que potencialmente hubiera significado, de ser mas
independientes y de no haberse logrado la cohesion, la posibilidad de disentimiento real, y
probablemente la creacion de fuerzas y partidos politicos que hubiesen participado
activamente en la arena electoral y politica. El partido oficial incluyo en el a los mas
importantes sectores de la sociedad con la expresa finalidad de controlarlos.” ®*

El autor pugna en su obra por establecer las bases para reconocer y aceptar que
nuestro pais no puede ser considerado con un régimen democratico, entendiendo por
democracia la suma de tres caracteristicas; 1) competencia en igualdad de circunstancias
entre distintas elites politicas por el favor del electorado, 2)la determinacion de cual elite
gobernara se realiza a través de elecciones libres, imparciales, periddicas y transparentes;
3) el respeto y garantia de los derechos humanos, considerando que la tipologia del
régimen mexicano, se enmarca dentro del autoritarismo, justificando el Doctor Cardenas
que: “En cuanto a la primera caracteristica, puede decirse que no existe competencia
politica en igualdad de circunstancias entre elites.: el PAN no puede acceder a la disputa
por el poder fundamental que es la presidencia de la Republica; una de las fuerzas
politicas, el PRD. Ha estado excluida del acceso al poder, y los mecanismos juridicos y no
formales siguen favoreciendo al PRI sobre los demas partidos. La segunda caracteristica
de un concepto de democracia minimo tampoco resulta verificable, en principio, por que
las actuales reglas de competencia electoral no son aceptadas por las principales fuerzas,
son cuestionadas, y en ese sentido, hay sospecha sobre la transparencia e imparcialidad

. CARDENAS GRACIA, Jaime, Transicion Politicay Reforma Constitucion en México. Editorial Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2005 péagina. 65.
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de las elecciones. En cuanto al tercer elemento, aunque hubo una importante reforma
constitucional y legal en este sexenio para garantizar los derechos humanos, esos
mecanismos son endebles, dependen del Ejecutivo y no protegen todos los derechos
humanos, pues en el campo estrictamente politico no hay un mecanismo procesal de
cardcter constitucional que proteja de manera directa los derechos electorales. *?

En los términos antes anotados y para el autor no se puede considerar al Estado
Mexicano con una forma de gobierno democratica, realidad que es aprovechada por
muchos doctrinarios quienes definen en consecuencia a nuestro Pais con una forma de
gobierno autoritaria y no represiva, para algunos otros se le debe considerar como un
sistema centralista, estatista, incluso con rasgos corporativistas, derivado de la
manipulacién de fuerzas que en la presidencia se da, sin embargo el propio autor recoge
la teoria desarrollada por Daniel C. Levy, para quien, ..."” e/ autoritarismo mexicano, tiene
mucho de institucionalizacion, de tolerancia, de formas y de pactos, caracteristicas estas
de un régimen democratico. Sin embargo, México fracasa en su consideracion democratica
por tres razones: a) carece de una importante competencia entre 1os grupos, aunque ésta
tiende a aumentar;, b) las elecciones no se realizan de manera limpia y justa; c) las
libertades civiles y politicas con las que se cuenta son insuficientes para garantizar la
integridad de la competicion y participacion... las notas distintivas son ...las relaciones con
la socledad se aproximan al corporativismo mas que al pluralismo, aunque hay una
tendencia al nacimiento de nuevos grupos no controlados por el Estado; que la
centralizacion significa la centralizacion de casi todo el poder en el presidente; que el
sistema electoral no permite la libre y justa competencia, pues el partido hegemadnico no
tolera genuinos desafios; y que el papel de las elecciones no es seleccionar los partidos,
lideres, sino mas bien ofrecer esperanza, demostrar la capacidad de movimientos del
régimen, y renovar el apoyo al mismo.

Tres son los elementos considerados por el autor como los mecanismos de
cohesion que dan lugar al autoritarismo mexicano en la época post revolucionaria; la
consolidacién de un partido Unico en el poder, la tan criticada figura presidencial y los
candados electorales, aunado a estos mecanismos se ha destacada por otros autores la
importancia de las normas juridicas de caracter politico, como una limitante al pluralismo
en México.

Histéricamente la figura presidencial ha ido acompafiada de la mancuerna partido-
leyes con tintes politicos, y cuya permanencia se justifico en un principio a la luz del
aspecto normativo, para posteriormente justificarse mediante un evidente autoritarismo
por parte del Ejecutivo Federal.

Los doctrinarios consideran que en nuestro pais se gesto un evidente exceso de
poder en las manos del titular del Ejecutivo Federal, el cual tenia el control de los otros
dos poderes e inclusive de los medios de comunicacién, lo que genero desde luego los
excesos y desvios de poder que han repercutido en contra de la figura presidencial, el
partido oficial y la propia normatividad, sin embargo debido a la paulatina educacién que
fue adquiriendo el pueblo mexicano y al despertar social se empezé a fracturar lo que tan

62 | bidem péagina 59
%% |dem péginas 61y 62
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solidamente se habia instaurado en nuestro pais como un régimen autoritario-no violento,
sin pluralismo y sin democracia.

Para el doctrinario Paramio, Ludof; “/as razones del debilitamiento del régimen
autoritario nacional, van ligadas a la perdida tanto de su legitimidad como de su eficacia.
A su legitimidad por que comenzaba a ser mas evidente para una poblacion urbana y cada
vez mas educada, que un régimen como el mexicano no podia representar ni satisfacer
sus aspiraciones. La crisis de los ferrocarrileros en 1958, la de los médicos en 1963-1964,
y las de los estudiantes y las clases medias en 1968, son reflejo de esa paulatina pero
firme y persistente erosion. En el plano de la eficacia la quiebra del modelo econémico de
Industrializacion — para la sustitucion de importaciones, clave del ESTADO
REVOLUCIONARIO, y de su retorica social que permitio al régimen conceder a la poblacion
Justicia social sin democracia, cimbraron las bases de los apoyos corporatistas tanto de la
clase obrera como de los grupos empresariales, prohifados y dependientes totalmente por
la accion del régimen. La crisis del Estado propietario y su logica interna coadyuvo en el
cuestionamiento democrético. Lo interesante es que primero, y a diferencia de lo que
opinan muchos, fue el debilitamiento en la legitimidad, y después la perdida de legitimidad
por deficiencia e ineficacia.

El aspecto medular radica en los cambios que a nivel juridico se instauraron en
torno a las atribuciones del ejecutivo, con una tendencia moderada para implementar
elementos de control, el doctor Cardenas Gracia, considera que es dable destacar los
medios de control que respondieron a una conciencia de autocontrol ilustrandolos con: “ /a
creacion de la Secretaria de la Contraloria a finales de 1982, el régimen de responsabilidad
de los funcionarios publicos, el llamado sistema de plantacion democratica, la creacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, la regulacion de Delitos electorales,
cometidos por funcionarios publicos. Los que nacen del poder Legislativo tienen que ver
con facultades muy disminuidas (el control econémico y hacendario del Poder Legisiativo
Nacional) y con la intervencion del Senado o de la Camara de Diputados para la
ratificacion de ciertos funcionarios publicos. En cuanto a las referidas al Poder Judicial, se
traducen en una paulatina independencia de éste en la década de los ochenta, proceso
que aun continua. Finalmente, también en los ochentas se inicia un proceso de respeto y
fortalecimiento al municipio y a los Estados.”™

Ante la importancia del tema relativo al control del poder politico, hemos decidido
dedicar un capitulo completo para abordarlo a profundidad, pues hasta aqui solo se han
plasmado unas cuantas pinceladas respecto al tema, resultando conveniente restacar la
conclusion que la doctora Carla Huerta Ochoa, establece en su obra “Mecanismos
Constitucionales para el control del poder politico”, misma que afirma: “ El control se
instituye para evitar que la autoridad se exceda en el efercicio del poder, y no permitir que
abusen de sus facultades en perjuicio de los gobernados, manteniendo asi el equilibrio de
fuerzas entre los Poderes.

% Paramio, Ludof citado por CARDENAS GRACIA, Jaime, Transicién Politicay Reforma Constitucion en
México. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2005 pagina. 75.
65 | i

I bidem.
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Por lo tanto, podemos afirmar que el control del poder politico es la facultad
concedida a los odrganos del Estado por el orden juridico, para que en el curso de su
interrelacion vigile la observancia de las limitaciones establecidas al ejercicio de sus
funciones y la hagan efectivas.

®HUERTA OCHOA, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico. Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2001 pagina 56.
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Capitulo 11
Supremacia Constitucional

“La supremacia de la Constitucion debe
ser juridicamente garantizada para evitar que /os
organos del estado federal, asi como los de los
estado miembros se extralimiten en sus
competencias respectivas. Es util, ademas,
prever una solucion juridica para los confiictos
de competencias que podrian producirse entre
/as dos categorias de autoridad. Es pues,
necesario que sea establecido un drgano para
imponer respeto de la Constitucion
eventualmente, para interpretaria.”

Georges Burdeau

Tras haber fincado las bases en el capitulo anterior y retomado la necesidad de
articular los aspectos histéricos, politicos, sociol6gicos, psicolégicos, econdmicos, etc., con
la disciplina juridica como el eje central de nuestro trabajo de investigacion, hemos
decidido, abordar el principio de supremacia constitucional, en que se soporta no solo el
Estado Federal Mexicano y la Constitucion, sino hasta la voluntad del pueblo.

Sabemos que nuestro pais ha atravesado por formas de estado centralistas y
federalistas, que ambas han instrumentado una politica acorde a su permanencia, pero
gue finalmente el Estado federal en nuestro pais se ha convertido en la forma mas viable
de estructura juridico politica del estado mexicano, que ha logrado incorporar
gradualmente los derechos de los diversos grupos sociales que conforman nuestro pais,
sin embargo para una parte considerable de los especialistas en la materia han dejado
sentir una necesidad constante de perfeccionamiento para lograr el anhelado equilibrio
de los principios juridicos de igualdad, justicia y libertad, enarbolados en las garantias
individuales, que nuestro pais ha acogido, lamentablemente en funcion de las cruentas
luchas armadas y no de una reforma juridica pacifica, sin embargo el pueblo mexicano, ha
exigido el respeto a los principios de autodeterminacion Y auto limitacién y su exigencia ha
sido plasmada en la Carta Magna, bajo el concepto de soberania.

La Constitucibn como norma suprema de toda la unién, no se limita ha ser un
documento, en el que se plasmen derechos anacrénicos, como gran parte de los
constitucionalistas han razonado, tal es el caso del autor Imer Benjamin Flores Mendoza,
cuando afirma: “..para tener una nueva Constitucion es preciso la existencia de la
voluntad y participacion activa de los individuos, por que de lo contrario nuestro orden
social no va a evolucionar satisfactoriamente a lo largo del tiempo. Esta participacion debe
desembocar en la evaluacion, modificacion y cambio del conjunto de reglas
constitucionales. Esto debe ser lo mds conveniente a los intereses de los ciudadanos,
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quienes deben preferir el cambio dindmico de las reglas a su petrificacion” °” pues

contrario a lo manifestado por el autor debemos partir de la esencia de la Constitucion,
concebida en su doble aspecto formal y material, y que nos obligan a entender que es
mas que el Cédigo fundamental del pais, ya que no podemos dejar de lado que en la
Constitucién se concretizo el anhelo soberano del pueblo mexicano, de hacer comulgar el
binomio poder-estado, y de igual manera no podemos dejar de lado la razén relativa a los
principios de su creacién, mismos que no han dejado de existir, y si por el contrario, la
exigencia del cumplimiento de los principios de igualdad, justicia y libertad se ha traducido
en un genuino estudio y aplicacion del texto Constitucional.

Lo anterior nos lleva a diferir, de las constantes teorias de los constitucionalistas
contemporaneos, que se pronuncian a favor de encontrar en la reforma de la Constitucién,
la solucién a todos los problemas por los que atraviesa la sociedad mexicana, incluyendo
la deficiente politica- econémica instaurada por nuestro reciente mandatario, por lo que
consideramos muy puntual la afirmacién que realiza la doctora Carla Huerta Ochoa, quien
sostiene: “...La vertiginosa rapidez con que se han verificado los cambios politicos en
México han producido la impresion de que los mecanismos constitucionales de control son
insuficientes, sin embargo, se encuentran previstos en la Constitucion de 1917, desde sus
origenes. Esto no es casual, pues ella se encuentra inscrita en el Constitucionalismo
moderno que, desde la Revolucion francesa, ha pugnado por limitaciones y controles en el
gfercicio del poder. Sin embargo, la manera en que operaba el sistema politico hacia que
estos mecanismos de control practicamente nunca fueran ejercitados, limitando asi su
eficacia. Son las nuevas condiciones politicas las que estan generando el medio propicio
para que los esquemas constitucionales de control, quizds por primera vez, operen en
México de manera eficiente...””®

Con lo anterior sentamos las bases indispensables para abordar el tema de la
supremacia Constitucional, mismo que no puede ser desvinculado del concepto soberania
y estado federal, pues ellos debidamente asimilados permiten el desarrollo del presente
capitulo y si bien en él capitulo anterior, se ubico la supremacia Constitucional como uno
de los principales elementos del Estado Federal, también lo es que la idea relativa a que
.”.. la Supremacia de la Constitucion deriva de considerarla como norma fundamental, de
todo orden juridico, el cual se encuentra, de una u otfra manera, sometido a la
Constitucion y al hecho de que ninguna autoridad del Estado tenga poderes o facultades
mads alla de lo establecido por la Constitucion” 9 seria valida, solo si se partiera de un
criterio estrictamente juridico, y como ya quedo anotado, La interpretacion que se debe
dar a las instituciones y elementos que integran el Estado Federal Mexicano, no deben ser
desvinculados de los aspectos politicos, histéricos, socioldgico, psicolégico y econdémicos,

" FLORES, Mendoza Imer Benjamin, “Revista boletin mexicano de derecho comparado” (Reflexién sobre la
defensay laingenieria Constitucional en México), nueva serie afio X XX| numero 93 septiembre-diciembre de
1998.” Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México 1998 pagina. 631.

% HUERTA, Ochoa Carla, “Mecanismos Constitucionales para el control, del poder politico.” Editorial
Universidad Nacional Auténomade México, México 2001 pagina. 11

% OSORNIO, Corres Francisco Javier, et a , “Diccionario Juridico Mexicano” Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténomade México y Porrtia, México 2004, tomo P-Z pagina. 3601.
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gue dan forma a nuestro trabajo de investigacion.

El principio de supremacia Constitucional, vinculado indiscutiblemente al Estado
Federal, nos conduce a entenderlo como un conjunto de normas superiores que no solo
regulan la vida juridica de una colectividad, sino que regulan el aspecto organico y la
forma especifica que la comunidad ha de respetar, buscando en todo momento otorgar
una estabilidad politica en el tiempo y en el espacio, y cuyos conceptos dogmaticos se
elevan al rango de garantia individual con amplia permanencia e intemporalidad. El valor
superior de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos obliga a
vincularla con el elemento soberania, entendiendo por este Ultimo el principio inmutable
de auto determinacién y auto limitacion del pueblo, principio que se encuentra plasmado y
recogido en el maximo ordenamiento juridico y politico, denominado Constitucién y cuyo
desarrollo a continuacion se aborda.

2.1 Analisis del concepto de soberania, contenido en los articulos 39, 40, y 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Concepto doctrinal cuyo origen se
situa en un momento historico especifico, la
soberania es aun el efe que articula el discurso
entre las naciones. La realidad nos obliga a
admitir que su formulacion tradicional resulta
insostenible; la evidencia empirica se acumula
en el sentido de que muchas de /las decisiones
fundamentales escapan a esa potestad unica. Al
mismo tiempo, el mundo dificiimente podria
funcionar sin este concepto, que resulta “un
artificio imprescindible para la convivencia
internacional.”

Sergio Lopez Ayllon.

Los diversos doctrinarios parten de la acepcion del concepto soberania para
explicarla y desarrollarla, por lo que siguiendo esta directriz, habremos de recoger que la
palabra soberania deviene de la voz, “soberano, del latin superanus, super.: sobre, encima.
La idea de soberania es un concepto polémico, tal y como lo afirmo Jellinek. La soberania
nacio a finales de la edad media, como el sello distintivo del Estado Nacional, la soberania
fue el resultado de las luchas que se dieron entre el rey francés y el imperio, el papado y
los sefiores feudales. De esas luchas nacio un poder que no reconocia a otro superior y
por encima de él.
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La soberania es la Instancia dltima de decision. La soberania es la libre
determinacion del orden juridico o, como afirma Herman Héller, es “aquélla unidad

decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz’®"°.

En los términos antes transcritos, vislumbramos la posicion teérica de la acepcion
soberania, indiscutiblemente vinculada al elemento poder e influida por el momento
historico de gestacion, que, histéricamente pudiéramos ubicar en nuestro pais, en el
momento mismo de separacion de los conceptos iglesia y estado, que solo cobro vigencia
e importancia a partir del periodo juarista. Con ello en nuestro pais el Estado Federal
adquiere su calidad y cualidad de soberania hasta el momento mismo en que se da la
unidad entre los elementos gobierno, territorio, poblacién y soberania, creando la nocion
de estado como un eje de articulacién del sistema mundial contemporaneo.

Si bien resulta importante subrayar que, la soberania no puede ser desvinculada
del momento histérico en que se gesta, también ello obedece a la conformacién misma de
estado moderno, quien surge del sistema complejo de seforios de origen feudal ( poli
céntrico), a una organizacion territorial sobre la cual se ejerce un poder unitario y
centralizado, implicando en esta concepcion las hipotesis basicas, sobre las cuales se
organiza la acepcion de estado moderno y que pudiésemos reducir en tres, la organizacién
territorial, el poder soberano traducido en ejercicio monopdlico de este y la identidad
cultural, supuestos e hipétesis que abordaremos en forma breve para su mejor
comprension.

La organizacion territorial.

El estado moderno reunid los distintos segmentos territoriales que originariamente
se encontraban subordinados a diversas potestades, engendrando la unidad como un
elemento y se construyo una entidad Unica, logrando con ello la unificacion territorial
como uno de los elementos fundamentales de la creacion del concepto Estado moderno.

La importancia de la organizacion territorial es recogida por el doctrinario Zippelius,
Reinhold, cuando afirma “...e/ Estado moderno es ante todo una “corporacion territorial”,
pues su territorio es el “espacio dentro del cual pueden ejercerse(sus) facultades de
regulacion.”

La existencia de un territorio delimitado implico necesariamente la aparicion de un
poder homogéneo y cuyo resultado evolutivo termino en la consolidacién del estado
absolutista con un poder interno. Durante este proceso de gestacion se delimito el &mbito
espacial en el cual se ejercié el poder del Estado, también entendido como ambito de
dominacién soberana, lo que el autor Zippelius explica desde el punto de vista juridico, “e/

" CARBONELL, Miguel, coordinador. “ Diccionario de derecho Constitucional” Editorial Porrua, e Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México 2005, pagina. 553.

™ ZIPPELIUS, Reinhold, citado por LOPEZ Ayllén Sergio, “ Las transformaciones del sistema juridicoy los
significados sociales del derecho en México.” Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México
1997, pagina. 29.
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escenario que equivale al ambito espacial de las normas, el cual supone la capacidad
exclusiva de realizar actos de soberania, pero también que los actos del Estado estén
limitados a su territorio™".

La acepcion del elemento territorio conlleva a vincularlo con el espacio de
dominacién exclusivo delimitado a través de fronteras geograficas, que permiten la
implantacion de un régimen de gobierno como parte de la conformacion del Estado
moderno y ello supone que al encontrarse sujeto el poder a que este sea ejercido dentro
del territorio del Estado, no podra existir un poder ajeno al territorio de aplicacion,
evidenciando una perspectiva interna que se traduce al dmbito de aplicacion del poder
dentro del territorio del estado, es decir sujeto a su autoridad.

El poder soberano.

Resulta histdrica y juridicamente aceptable la teoria de que el elemento del poder
soberano como conformador del Estado moderno, requirié de la centralizacién del ejercicio
del poder en una instancia superior, lo que la mayor parte de los constitucionalistas
consideran teGricamente “Unica y exclusiva.” El concepto de soberania permitié la
consolidacién del concepto Estado moderno que lo llevaba a la concentracion efectiva y
hasta monopdlico del poder, su respuesta obedece a una evolucion histérica que surgio en
funcion de la confrontacion entre la organizaciébn medieval, la iglesia y el imperio, todas
estas entidades reclamaban el principio de supremacia, sin embargo los diversos factores
que se congregaron para el surgimientos del Estado moderno, permitié la consolidacién de
los Estados que se conformaron en unidades evidentemente organizadas y soportadas en
la accién de un poder soberano.

La visiobn clasica del concepto soberania, serd brevemente abordada en sus
aspectos internos y externos de esta.

Aspecto interno de la teoria clasica de soberania.

La soberania en un sentido lato sensu, debe ser entendida como la ultima instancia
de poder en una sociedad politica, complementando esta acepcién se encuentran las
corrientes que consideran a la soberania como el poder de autodeterminacion y auto
limitacion de un pueblo. Apoyados en las teorias de Juan Jacobo Rousseau, se identifica a
la voluntad general con la confianza depositada en el poder legislativo por el pueblo, para
que con ello se establezca las bases de la concepcién del gobierno democratico al
afirmar: "cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la
suprema direccion de la voluntad general, y recibimos en cuerpo a cada miembro como
parte indivisible del todo.”

72 :

I bidem.
® ROUSSEAU citado por LOPEZ Ayllon Sergio, “Las transformaciones del sistema juridico y los
significados sociales del derecho en México.” Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México
1997, pagina. 31.
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En la corriente rescatada por Bodin, se enumeran los elementos del poder del
soberano cuando afirma: “estos son, decidir la guerra y la paz;, nombrar los oficiales y los
magistrados, acufiar moneda,; suprimir impuestos, conceder gracia y fuzgar en ultima
instancia. Si el efjercicio de estas prerrogativas se debilita, entonces el soberano legal, a
pesar del monopolio de la ley, es reducido a la impotencia.”™

Recapitulando la vinculacion que existe entre el elemento soberania en la
conformacién del Estado y su relacion con la finalidad primordial de este, que es la
estabilidad de una sociedad que conviva organizadamente en un marco de paz y
seguridad juridica, debemos entender que para la realizacion de este fin supremo del
Estado se debe sobreponer el poder estatal a un en términos coactivos para lograr la
persecucién de este fin.

Externas.

Los diversos autores constitucionalistas establecen la necesidad de vincular los
elementos del Estado, con los ambitos del derecho internacional, y siguiendo la tesitura
retomamos desde el punto de vista externo de la acepcion de soberania, que apoyados en
el concepto de territorio como elemento de un Estado, no pueden ejercerse ni
competencias juridicas ni poderes soberanos, distintos a los del propio Estado. Sin que ello
sea Obice para que entendamos que los Estados desde el punto de vista internacional
gozan de una igualdad teérica para generar derechos y obligaciones internacionales e
independientes de sus elementos internos.

Lo anterior nos permite comprender, que la soberania, no es un elemento localista
de la conformacion del Estado moderno, sino que se convierte en la columna vertebral del
respeto en las relaciones internacionales de los distintos estados, sin afectar o se
desvirtuar su propia naturaleza.

La Soberania debe ser entendida mas que como un concepto, como una teoria
para explicarla y entenderla, pues mas all& de un poder soberano, es indiscutiblemente el
elemento que permite la conformacion del Estado federal y que histéricamente responde
aun momento politico, juridico y social, por el que atravesaba nuestro pais en el régimen
Juarista, evidentemente influenciado por las ideas humanista y revolucionarias de Francia,
respecto a la conformacién de su propio régimen de gobierno.

La teoria de la soberania al tener inmersos los principios de autodeterminacion y
auto limitacion, nos permite asimilar que esta potestad que le es connatural al pueblo, le
permite decidir libremente la forma juridica, politica, sociol6égica, cultural vy
econdémicamente como organizara su interaccibn como sociedad, por ello requiere darse
un documento que histéricamente permita contener y observar las reglas del juego,
documento que tiene la calidad juridica de supremacia y de ser un ordenamiento que no
se limita a establecer el aspecto juridico de organizacion de un estado sino que establece

" BODIN, citado por LOPEZ Ayllén Sergio, “ Las transformaciones del sistema juridico y los significados
sociales del derecho en México.” Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México 1997, pagina.
32
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esa voluntad soberana para elevar a un rango de respeto internacional y superior, los
derechos humanos o garantias individuales, documento que responde al nombre, de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais.

En tales términos al haberse abordado a profundidad en el capitulo primero del
presente trabajo de investigacion los conceptos de Estado federal y antecedentes
historicos del federalismo en nuestro pais, podemos llevar de la mano al lector para
establecer una primera conclusion respecto al lugar estratégico que ocupa la Constitucion
dentro del Estado Federal Mexicano, derivado de su calidad de Ley fundamental en la que
se establece no solo facultades y lineamientos competenciales, sino los cometidos y
funciones de los ordenes de gobierno, y encontramos especificamente en la redaccion de
los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
elemento Soberania como parte medular del pacto federal.

Analisis del concepto de soberania, contenido en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El caracter polémico del elemento soberania resulta una constante entre los
diversos especialistas de la materia, cuando pretenden abordar el tema, sin embargo y
con la finalidad de no polemizar en el tema, procuraremos desarrollarlo de la manera mas
objetiva posible.

El elemento soberania es el cimiento en donde se soporta la organizacién
constitucional, tal y como lo refiere el texto mismo de la ley suprema en sus articulos 39,
40y 41.

El célebre Constitucionalista Felipe Tena Ramirez’, otorga una distincion particular
a los tres primeros articulos referidos en el parrafo anterior, cuando los vincula como las
variantes que introduce nuestro sistema constitucional mas apegado al modelo
constitucional europeo, y asi formula un analisis interesante de dichos preceptos
constitucionales.

El autor en cita infiere que: "... cuando nuestra constitucion dice en el primer
parrafo del articulo 39 que “ la soberania nacional reside esencial y originariamente en e/
pueblo”, asienta una verdad parcial, que el glosador debe completar diciendo que esa
soberania se efercio mediante el Congreso Constituyente que dio la Constitucion, la cual es
desde entonces expresion unica de soberania.”"®

™ E| autor Felipe Tena Ramirez , en su obra “Derecho Constitucional Mexicano”, formula una conclusién
interesante acerca de la similitud que guardan los sistemas constitucionales americano y europeo con €l
adoptado en nuestro paisy asi afirma: ”... no cabe duda, por lo visto, que nuestro sistema constitucional es
imitacién fiel del norteamericano en cuanto a la primacia del Constituyente y de su obra sobre los poderes
congtituidos y su actividad. Méas a pesar de ello, hay en nuestra Constitucion tres articulos que no figuran en
su modelo y que parecen introducir en e sistema adoptado algunas variantes del europeo.” Visible en las
paginas 18y 19.

’® | bidem péag.19
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La inferencia antes transcrita, nos obliga a retomar brevemente, el tema del Poder
Constituyente originario.

Consideramos que la autora Martinez- Pefia, expone de una manera extremadamente
puntual el tema cuando afirma: “...e/ Poder Constituyente Originario no esta formalmente
regulado en la Constitucion Federal. La doctrina y la historia constitucional mexicanas
indican que su actuacion, para la emision de actos-regla supremos, opera mediante una
unica asamblea, elegida especialmente al efecto, la cual es soberana en lo formal y en lo
material. El poder Constituyente derivado esta formalmente integrado, en el marco del/
pacto federal, por la voluntad convergente de la Federacion (voto con mayoria de dos
tercios de presentes de ambas camaras del Congreso de la Union) y de la mayoria de los
Estados miembros (voto de la mayoria de las legislaturas).” ””

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos establece
lo siguiente:

“Articulo 39.- La Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

Con la finalidad de hacer coincidir los diversos analisis que han realizado los doctos
en la materia, iremos desmenuzando los elementos que integran la redaccion del articulo
en cita y para lo cual partiremos en principio de la puntal aportacion que nos ofrecen los
doctrinarios Jorge Carpizo y Miguel Carbonell, cuando realizan el estudio de la soberania y
del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y previa su
trascripcion, concluyen lo siguiente:

“Al concepto de nacién se le otorgo un significado esencialmente conservador; lo
usaron los contrarrevolucionarios franceses y los monarquicos de aquel entonces. La
nacion, entendian esos pensadores, era la historia del pais, la cual tenia el derecho de
permanencia, de impedir cualquier movimiento violento que pudiera romperla. Quiza de
esa fuente conservadora surgié el actual parrafo 1 del articulo 2°. Constitucional que
dispone que “la Nacién mexicana es Unica e indivisible.

En cambio, la nocién de pueblo es el pensamiento de Rousseau, es la idea de la
Revolucion francesa, es la idea de la libertad, es el anhelo de los hombres por alcanzar la
felicidad y realizar un destino.”’®

Los célebres Constitucionalistas concluyen que la redaccion del articulo 39 de la
constitucion, no obedece a la concepcion histérica francesa, sino que se apega a las
teorias de Rousseau, de identidad de nuestro pais como una nacidbn que respeta su
pasado y que apoyado en este se proyecta al futuro.

" CORTINA, Pelagz, Ledny Cols. Derecho Administrativo. Editorial Porria, México, 2000, pagina 106.
8 CARPIZO Jorge, CARBONELL, Miguel. Derecho Constitucional. Editorial Porriiay Universidad Nacional
Auténoma de México. México 2005, paginas 26,27.
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Ahora bien y desde nuestro punto de vista, nos permitimos hacer un comentario en
relacion al espiritu de la redaccion del articulo 39 de la Constitucion, sumandonos a las
teoria que distinguen los términos de nacién y pueblo, los cuales no deben ser
apreciados en forma idéntica, pues, las dos primeras palabras empleadas por el
Constituyente, lo son la soberania nacional, ello nos lleva a entender que este poder
omnimodo, le es connatural al ser humano en forma individual, y que al estar reunidos en
una colectividad, la suma de esos poderes individuales nos permite llamarlo soberania
nacional, partiendo de la idea de libertad como otro de los elementos inherentes al ser
humano, por lo que si el hombre nace libre y su unién con otros hombres se realiza con la
finalidad de dar satisfacciébn a todas sus necesidades, es por lo que la suma de esas
libertades y poder absoluto de determinacién y decisién con los que cuenta cada hombre
se entienden contenido en lo que se conoce como soberania nacional, robusteciendo el
concepto con los aspectos politicos, sociologicos, psicolégicos e histéricos, que le son
comunes.

Por ello, la redaccion de la primera parte del articulo 39, en analisis, establece: “La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”, lo que nos obliga a
analizar las palabras residir, esencial y originario y lo haremos apoyados en los autores
citados:

Los constitucionalistas Carpizo y Carbonell citan en forma exacta y puntual la
aportacion que realizo uno de los constituyentes de la ley suprema de 1857, de nombre
José Maria, Castillo Velasco y la cual nos arrojan mayor luz en funcién de la finalidad del
concepto en estudio, cuando este ultimo afirmo:

“La soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el
hombre tienen de si mismos, de su libertad y de su derecho.... Reside, dice el articulo
consstitucional, y no residio, por que aunque para el establecimiento de un gobierno delega
al pueblo algunas de las facultades de su soberania, ni las delega todas, ni delega algunas
irrevocablemente. Encarga el efercicio de algunas de esas facultades y atribuciones a
aquellos funcionarios publicos que establece; pero conservando siempre la soberania, de
manera que esta reside constantemente en el pueblo.””

Para el reconocido doctrinario Felipe Tena Ramirez, la exposicidn del tema
soberania y la omision en la redaccion del articulo 39 de la Constitucion, lo lleva a concluir
en aspectos importantes para la explicacion y contenido del resto de los articulos en
andlisis, al afirmar: “E/ acto de emitir la Constitucion significa para el pueblo un acto de
autodeterminacion plena y autentica, que no esta determinado por determinantes
Juridicos, extrinsecos a la voluntad del pueblo. En los pueblos en los que no se tolera la
apelacion directa al pueblo, el acto de autodeterminacion representa la unica oportunidad
de que el titular de la soberania la ejerza en toda su pureza e integridad.” %°

® CASTILLO-Velazco, José Maria, citado por CARPIZO Jorge, CARBONELL, Miguel. Derecho
Constitucional. Editorial Porrdiay Universidad Nacional Auténoma de México. México 2005, pagina 27.
8TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrtia. México 2005, pagina 10.
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El autor en cita, realiza una exposicion profunda de los elementos soberania,
constitucion, y supremacia, todos ellos concatenados e indiscutiblemente vinculados en la
distincion que debe observarse entre el Poder Constituyente y el poder Constituido, pues
se debe partir de la base que la soberania del pueblo o también llamada popular, se
expresa y plasma en la Constitucién, la cual al contener, regular, crear y organizar a los
poderes afianza su calidad de Supremacia.

Asi apoyados en dicha teoria podemos retomar la conclusion que hace el autor en
cita; “De esta suerte los poderes publicos creados por la Constitucion no son soberanos.
No los son en su mecanismo interno, por que la autoridad esta fragmentada ( por virtud
de /a division de poderes) entre los diversos drganos, cada uno de los cuales no tiene sino
la dosis y la clase de autoridad que le atribuyo la Constitucion, ni lo son tampoco en
relacion a los individuos, en cuyo beneficio la Constitucion erige un valladar que no puede
salvar arbitrariamente el poder publico. A tales organos no le es aplicable, por tanto, e/
atributo de poder soberano.” %

Para los autores Miguel Carbonell y Jorge Carpizo, concluyen que: “La soberania
nacional reside en el pueblo, en el pueblo de Rousseau, en el pueblo que trabaja para su
felicidad. Y reside “esencial y originariamente.” “Originariamente” quiere decir que jamas
ha dejado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribié
a su favor, por que uno de los elementos de la soberania es su imprescriptibilidad.

Y lo hace de manera “esencial” porque en todo momento el pueblo es soberano;
nunca delega su soberania, sino que nombra a sus representantes, los cuales estan bajo
sus instrucciones y mando. Ante tal imposibilidad de reunirse personalmente y de decidir
todas las cuestiones que afectan la vida de la nacién, el pueblo nombre a sus
representantes.”®

Finalmente cuando se plasma en el texto del articulo 39 Constitucional que “el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”, dicha frase la vinculan los autores en cita a la redaccion del articulo 135 de la
Constitucién, y se constrifie la alteracion o modificacion al procedimiento contenido en el
articulo 135, esto es, se encauza segun los autores la modificacion del gobierno por virtud
de los causes legales a través de la forma prescrita por la propia Constitucién, sin dejar de
pronunciarse sobre la posibilidad que ellos llaman meta juridica, también conocida como
derecho a la revolucion.

& |bidem.
8 CARPIZO Jorge, CARBONELL, Miguel. Derecho Constitucional. Editorial Porrtiay Universidad Nacional
Auténoma de México. México 2005, pagina 28.



Analisis del concepto de soberania, contenido en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El texto del articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se encuentra redactado en los siguientes términos: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrética, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Tal y como se encuentra redactado el precepto constitucional el autor Jorge
Carpizo lo ha interpretado de la siguiente manera: “..e/ pueblo en ejercicio de su
soberania construye la organizacion politica que desea darse. Su voluntad decide su
Constitucion Politica, y en la propia ley fundamental precisa qué caracteristicas tenadrd la
republica, en el sistema representativo y el régimen federal que esta creado. La notas que
configuran el sistema democratico se encuentran en toda la Constitucion, pero ademas,
estd definio, en su articulo 3°, como ya asentamos que se entiende por democracia.” %>

La redaccion en el texto del articulo constitucional en analisis, no ha escapado a la
critica y controversia por parte de los expertos en la materia, tal es el caso del celebre
Constitucionalista Felipe Tena Ramirez, quien sostiene . “...es en esos articulos 40 y 41
donde se introduce en nuestra Constitucion un léxico espurio, bajo el influjo de doctrinas
incompatibles con la organizacion de los poderes, que sobre la base de facultades estrictas
establece la técnica total de la Constitucion.”®*

Si bien resulta importante abordar la diferencia entre los conceptos soberania y
autonomia, partiremos del andlisis de los conceptos republica, democratica, federal, en el
orden citado por el Constituyente, para posteriormente abocarnos a los mal llamados
estados soberanos.

La importancia de los elementos: republica, representativa, democratica y federal,
es abordada por la mayoria de los Constitucionalistas al enmarcarlos como la forma de
gobierno que adopta el Estado Federal Mexicano.

Para establecer una conceptualizacién de la Republica, segun el diccionario de
Derecho Constitucional, se debe ‘partir de la determinacion de sus elementos y
considerarla asi como una forma de gobierno cuyas caracteristicas estan dominadas por
los principios electivos de sus gobernantes y de representacion de la soberania que reside
en la nacion.” %

% | bidem.

% TENA; op. cit., p4g.20

85Carbonell, Miguel, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Porria y UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE México, México 2005, pag. 530.
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Interesante resulta lo expuesto por el doctrinario Manuel Gonzélez Oropeza™,
quien expone el tema de la Republica y para lo cual nos permitiremos ilustrarlo con el
cuadro sinodptico, que a continuacién se detalla:

1) LA ELECCION COMO EL MEDIO DE
LEGITIMACION

DEL JEFE DE ESTADO EN EL EJERCICIO DEL

PODER POLITICO.

2) LA ELECCION COMO EL MEDIO DE LA SUCESION
Y SUSTITUCION DEL JEFE DE
ESTADO.

3) SUFRAGIO- PERIODICO Y EFECTIVO, PARA LA
RENOVACION DE LOS TITULARES DE LOS
PODERES.

4) CARGOS ELECTIVOS NO SON VITALICIOS,
REQUIEREN DE UNA ELECCION PERIODICA
PREESTABLECIDA PARA LOS NUEVOS
TITULARES.

PRINCIPIO ELECTIVO DE

SUS GOBERNANTES 5) ELECCIONES LIBRES DE LOS VOTANTES PARA

EJERCER EL SUFRAGIO

REPUBLICA
ELEMENTOS 6)LA ELECCION DEL PRESIDENTE (JEFE DE ESTADO)
PERMITE QUE ESTE SEA RESPONSABLE ANTE LOS
\ORGANOS POLITICOS.

r1) EL TITULAR DE LA
SOBERANIA ES LA NACION Y
NO LOS  CIUDADANOS
INDIVIDUALMENTE
CONSIDERADOS

PRINCIPIO DE REPRESENTACION DE LA <

SOBERANIA QUE RESIDE EN LA NACION.

2) LOS REPRESENTANTES

EJERCEN UNA  FUNCION

PUBLICA Y NO UN MANDATO

DE DERECHO PRIVADO.

.

8 | bidem.
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El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, en los comentarios que realiza a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contribuye notablemente al enriquecimiento de la exposicién de los elementos
repUblica representativa y asi concluye que: “La naturaleza de republica representativa se
inscribe en la idea de que todo el pueblo no puede, a la vez, efercer su soberania y que,
en consecuencia, necesita nombrar representantes que decidan por él y para él. La
republica representativa significa que la colectividad, duefia de su propio destino,
z‘ransm/tf a los representantes, que pueden serlo por distintos titulos, la capacidad de
decidir.”®”

Robusteciendo la trayectoria de exposicion, el tratadista Felipe Tena Ramirez, en
igualdad de circunstancias expone el desarrollo del concepto republica, partiendo en
principio de las caracteristicas histdricas que lo involucran y asi afirma que. “ £/ términos
“republica” ha tenido a través de los tiempos las denotaciones mas disimbolas, desde la
muy general gue engendro en Roma su etimologia (“cosa publica”) hasta la particular y
muy concreta que le dio Maquiavelo, al oponerse conceptualmente la republica a /a
monarquia. Consideramos que en este ultimo sentido emplea el vocablo nuestra
Constitucion.” %8

De igual manera el autor en cita, expone el tema del gobierno republicano,
partiendo de los elementos de distinciébn con el gobierno mondarquico y asi distingue el
primero del segundo, como la forma de gobierno cuyo Jefe de Estado no es vitalicio, si ho
de renovacion periddica mediante consulta al pueblo, subraya como otro de los elementos
de distincion la consulta popular, asi como la aptitud del designado y no su nacimiento, la
denominacién también juega un papel distintivo, ya que en la primer forma de gobierno se
le denomina presidente o jefe de estado y en la segunda rey, emperador 0 monarca.

El autor prepara el camino para la explicacion del segundo de los conceptos que
destacan en la redaccién del articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sostener que; “/a doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de
seleccionar al mas apto para el cargo de supremo y de que en la seleccion intervenga la
voluntad popular, es lo que vincula estrechamente a dicho sistema con la democracia.” *°

En tales términos, toca el turno al elemento democracia, el cual debe ser entendido
y explicado en su vinculacién con los otros dos elementos, ya que “/a propia Constitucion
plantea cual es la manera en que habra de representarse la voluntad del pueblo mexicano,
al decir que la Republica serd democréatica. ™

87 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y Concordada, Tomo Il Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2006, pag. 193.

8 TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porriia. México 2005, pagina 87.

® | bidem pég. 88.

% Contitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y Concordada, Tomo Il Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2006, pag. 193.
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El término democracia, debe ser entendido mas alld de su caracter de valor
agregado, y de su cualidad conflictiva que se desarrolla desde los puntos de vista de los
debates tedricos y politicos, ya que se eleva al rango constitucional como uno de los
elementos concatenados del término soberania.

Recogiendo los cometarios que se realizan por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, “/a palabra democrética implica,
por su origen etimologico, el poder del pueblo. Si las cuestiones que atafien a toda
comunidad deben ser resueltas por ella misma, que es el concepto de republica, y en el
entendido de que no toda comunidad puede participar a la vez en las decisiones y de debe
nombrar representantes, de lo cual se desprende el adfetivo de representatividad; /a
manera de nombrar a esos representantes resulta definitoria del término democratica;
quiere decir que el pueblo debe manifestar su voluntad mediante el voto para que sus
representantes obtengan legitimidad y tengan la capacidad de resolver por todos como
una voluntad conjunta de la republica. ®*

La democracia, es un concepto que se encuentra influido de dos elementos
fundamentales; la libertad individual y la coaccion social, y al armonizar ambos conceptos
es como se puede sostener la materializacion de la democracia.

Para el autor Felipe Tena Ramirez, considera que: “ mediante /a democracia dio
respuesta el liberalismo politico a la pregunta de Rousseau de como encontrar una
forma de sociedad en la que cada uno, aun uniéndose a los demads, se obedezca asi
mismo y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior. Esa forma de sociedad consistio
en que el poder de mando del Estado sea exclusivamente determinado por los individuos
sufetos a él. De este modo el poder de mando persigue por objeto en donde ejercitarse el
mismo sufeto en donde se origina. “Politicamente libre — explica magistralmente Kelsen-
es el individuo que se encuentra sufjeto a un ordenamiento juridico en cuya creacion
participa. Un individuo es libre si aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer,
coincide con lo que quiere hacer. La democracia significa que la voluntad representada en
el orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los subditos.””

El régimen democratico se caracteriza por la existencia del fenébmeno de “auto
dominacién”, que involucra la coincidencia de las voluntades individual y la total del
Estado.

El autor en cita rescata la necesidad de aclarar que la democracia como tal no se
da perfecta en la practica, ya que se encuentra con un obstaculo, pues si bien todos sin
excepcion se encuentran sometidos al poder y voluntad del Estado, no todos son sin
excepcion los que participan en la elaboraciéon de esa voluntad y ese poder.

Sin embargo concluye el doctrinario que “a falta de unanimidad, la democracia
admite como expresion de la voluntad general la voluntad de la mayoria. ™

°! |bidem .
2 TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porriia. México 2005, pagina 90.
% | bidem.
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El tema de la democracia, resulta ser apasionado y profundo sin embargo, nos
limitamos a enriquecer el presente trabajo, retomando los seis elementos fundamentales
gue caracterizan a toda democracia segun el autor Norberto Bobbio; “...1) todos los
cludadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad sin distincion de raza, religion
condjcion economica, sexo, etcétera, deben gozar de los derechos politicos, o sea, del
derecho de manifestar a través del voto su opinion y/o de elegir quien la exprese por
ellos; 2) el sufragio de cada ciudadano debe tener un peso igual al de los demadas
( Debe contar por uno), 3)todos los ciudadanos que gocen de los derechos politicos deben
ser libres de votar de acuerdo con su propia opinion formada libremente , es decir. En el
contexto de una competencia libre entre grupos politicos organizados, 4) los ciudadanos
deben ser libres también en el sentido de han de ser puestos en condicion de seleccionar
entre opciones diferentes; 5)tanto para las decisiones colectivas como para las elecciones
de representantes vale la regla de la mayoria numérica, 6)ninguna decision tomada por /a
mayoria debe limitar los derechos de la minoria (en particular el derecho de convertirse,
en paridad de circunstancias, en mayoria).” **

Por tanto la democracia es un régimen de gobierno que se legitima con la voluntad
general, ejercida mediante el sufragio, en el que se otorgue igualdad a los participantes.

Finalmente el Constituyente agregd, el elemento federal a nuestra forma de
Estado.

El elemento federal se sumo a la configuracion del Estado Mexicano, como una
caracteristica de importancia, que se elevo al grado de constituir un elemento de la forma
de gobierno adoptada por el constituyente.

Para la mayoria de los autores el concepto federal debe ser comprendido como una
distribucion territorial del poder. “E/ sistema Federal, en el fondo, conciliaba para México
/as dos tendencias, la necesidad de un gobierno central fuerte y el reconocimiento de los
poderes locales arraigados en funcion de las distintas necesidades e incluso intereses de
las diferentes dreas del pais...El Federalismo mexicano, aunque no se haya entendido
suficientemente, es una suerte de conciliacion entre Estado nacional y feudalismo en la
version de este que se desarrollo durante la Colonia.”®

La explicacion, del elemento federal, incorporado al texto constitucional es
remontado, por los autores en cita, a la creacion de las diputaciones provinciales y a la
necesidad de permanecer unido por un “instinto de conservacion”, sin embargo concluyen
que el origen genuino del federalismo mexicano lo constituye el hecho de “dejar al poder
nacional una capacidad de decisién en areas que no invadieran los intereses concretos de
las localidades dominadas por poderes inveterados.”*°

% Bobbio Norberto, citado por Pedro Salazar Ugarte, en su comentario al articulo 41 de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada'y Concordada, Tomo Il Instituto de Investigaciones Juridicas
delaUNAM, México 2006, pag. 207.

% |dem.
%d.
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Al haber destinado todo el primer capitulo a los aspectos histéricos y doctrinales
del federalismo®’, consideramos innecesario ahondar por el momento en la explicacién y
andlisis de este elemento, por lo que ahora si, abordaremos los tan conflictivos temas de
la soberania de los estados.

El texto del articulo 40 en andlisis, ha suscitado una polémica interminable,
especificamente cuando en su redacciéon se establece:”.. Compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Para profundizar en el tema, retomaremos varios de los elementos que fueron
abordados en el capitulo primero, y asi debemos entender que nuestro pais se ha
organizado como un Estado Federal, desde el punto de vista politico-territorial.

Innegable resulta que desde el punto de vista histérico las Constituciones de 1824
y 1857, son las que determinaron las bases en la adopcion del sistema Federal, como el
mas viable. El punto de conflicto radica en que para gran parte de los autores especialistas
en la materia, no se debe otorgar la calidad y elemento de soberania a los estados que
integran la Federacion, y al contrario debe otorgarse la caracteristica de autonomia, y asi
consideran que los estados son libres y autbnomos.

Los fundamentos que conducen para considerar a los estados autonomos, estriba
precisamente en la calidad y naturaleza del elemento soberania, partiendo del principio de
que la soberania es Unica e indivisible, asi de que es un poder que no admite ningln otro
poder por encima de él. Aunado a lo anterior se debe tomar en consideracion que, los
estados miembros de la federacion pierden totalmente su soberania y ciertas facultades
interiores en favor del gobierno central, esta determinacién es conocida doctrinalmente
como el surgimiento del pacto federal. El estado federal mexicano, nace de un pacto de
estados preexistentes, que delegan facultades en el poder central, reservandose los
restantes, de acuerdo con el articulo 124 constitucional.

En esta tesitura el federalismo es concebido como un modelo de organizacion
politica de distribucién igualitaria de competencias, a favor de los estados, |0 que permite
un equilibrio entre la Union y los mismos Estados.

El sistema federal, se robustece en el texto de la Constitucién al plasmar las
facultades expresas del poder central, legitimando las competencias de principio y las
residuales de los estados. Como un federalismo con rigidez normativa, caracteristica que
se traduce en la dificultad para reformar el texto constitucional.

Por otro lado existen autores que sostienen la tesis de que la idea del concepto
absoluto de soberania: .”.. es un error ya que ésta solo en un sentido juridico es un
concepto absoluto, pero en su dimension politica siempre, desde su origen, ha sido
relativo, y tiene que ver con el mayor o menor poder que ejercen quienes pretenden llevar
al cabo sus objetivos de supremacia en una determinada entidad territorial. En el sistema
federal, la nocion de soberania aplicada a los estados no es ociosa. La organizacion

9" Supra capitulo |



90

territorial heredara del gobierno espafiol permitio formar los estados atendiendo a las
particularidades necesidades locales. Cada entidad aspiraba a materializar sus decisiones
en su propio ambito territorial. De este modo, la capacidad decisoria de cada uno de los
estados de la republica constituye una forma limitada de soberania. Y ello no es un
contrasentido, la unidad de la republica se conserva practicamente por esa caracteristica.
Cada estado se siente, y muchas veces es, soberano en la decisiones que le competen en
su interior... en la practica las cuestiones que al gobierno federal no le interesan decidir
por que no se vinculan con el interés colectivo del pais y con su seguridad, son dejadas
efectivamente a la decision de los poderes estatales y en este sentido real son poderes
soberanos.” %

De la anterior tesis diferimos en virtud, de que se esta otorgando un sentido
diverso a la naturaleza mismas del concepto soberania, pues no obstante que se reconoce
la subordinacion y la limitacion de las entidades federativas a la propia federacion derivado
de este pacto federal, se les pretende atribuir la cualidad soberana, trasgrediendo de igual
forma el principio que caracteriza al elemento soberania, mismo que, se hace consistir,
en la supremacia del poder y la indivisibilidad del mismo, lo que no deja lugar a dudas de
que los estados de la federacién son auténomos y no soberanos como lo pretende la
interpretacién que se da en trascripcién anterior.

De igual forma, disentimos de la teoria sostenida por el autor Eduardo Andrade
Sanchez quien interpreta que, “/a soberania de los estados es un concepto real, efectivo y
Juridicamente util para fortalecer la toma de decisiones en el ambito local, y asi generar
condiciones adecuadas para un mas equilibrado desarrollo regional, el cual resulta
indispensable para la evolucion de un pais, que rebasara los cien miflones de habitantes
en el siglo Xx1.” *°

Disentimiento en virtud, de que el autor omite incluir la caracteristica de
indivisibilidad del elemento soberania y de su cualidad de poder supremo, y de aceptar la
idea de una soberania limitada y subordinada, resultaria mas que un contra sentido, una
aberracion juridica, doctrinal e incluso politica.

Para profundizar en la distincibn nos apoyaremos en el concepto de autonomia, y
asi debemos entender que en términos generales se refiere a la facultad de
autodeterminacion, es decir de darse leyes asi mismo.

“El concepto de autonomia esta emparentado con el de soberania, pero no se
confunde con el. La autonomia puede darse por grados y a diferentes niveles: en el
municipio, en la region, en el estado miembro o entidad federativa, en el estado
considerado en general. La soberania, en cambio es la potestad suprema, dentro del
estado, de decidir en ultima instancia de todo lo que corresponde al bien publico, con el
monopolio de la coaccion fisica. Implica, una superioridad con respecto a otros poderes
Internos subordinados. En sentido propio, la soberania corresponde solamente al Estado
en su totalidad,; ninguna porcion del estado o entidad descentralizada puede llamarse

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y Concordada, Tomo Il Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2006, pag. 197.

% | bidem pég. 200.
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soberana, sino en sentido traslaticio o analogico.”**

Por lo anterior la referencia que realiza el constituyente en el texto de articulo 40,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, ello nos conduce a entender en
forma especifica que, los estados son libres y auténomos, rescatando el concepto de
autonomia regional del estado federado, cuya facultada radica en darse y revisar su
propia constitucion, facultad que se traduce en la actividad legislativa local.

Al profundizar en las distinciones de las acepciones soberania y autonomia,
podemos validamente concluir que, mas alla de resultar conveniente una distincion
doctrinaria de ambos conceptos, la importancia radica en aceptar por parte de los Estados
Federados, que los mismos cuentan con una libertad y autonomia otorgada por la
Constitucién en su ambito interior y que el Unico soberano es el pueblo.

Analisis del concepto de soberania, contenido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tomando en consideracion los aspectos analizados de los articulos 39 y 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta incuestionable, ahondar en
el andlisis de el elemento soberania, contenido en forma expresa en el primer péarrafo del
articulo 41 de la propia Constitucion, y para lo cual en primer término procederemos a la
trascripcion de todo el articulo en cita, aun y cuando circunscribiremos, el andlisis en
forma especifica al primer parrafo de dicho articulo.

“ Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constituciéon Federal, y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativos y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I.-Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho de participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. So6lo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

100Carbonell, Miguel, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Porria y UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE México, México 2005, pagina 23.
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Il. La ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto tendran derecho al
uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a las
que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondrd de las administraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tenientes a la obtencion del
voto los procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la

ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campafia calculados
por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, él numero de
senadores y diputados a elegir, el numero de partidos politicos con representacién en las
Camaras del Congreso de la Union y la duracion de las campafias electorales. El 30% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata interior;

b) El financiamiento publico para las actividades tenientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afo, y

¢) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales; establecerd los montos maximos que
tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

I1l. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio, propios en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su
organo superior de direccion y se integrara por un Consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes del los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como la relacion de
mandos entre estos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatuto que con base en ella pruebe el Congreso General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancias se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. La mesa
directiva de casilla estara integrada por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, 0 en sus recesos por la Comisiébn Permanente, a propuesta de
los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el
procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete afios
y no podran tener ningan otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en
gue actien en representacion del Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el consejero Presidente y los consejeros
electorales sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El secretario ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en él Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las camaras. Solo habra un
Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Unidn.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determina la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén y listas de electores, impresion de materiales electorales, preparacion
de jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley, declaracion de
validez y de otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores,
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computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de
las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefiale esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara, definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral de la interposicion de los medios de impugnacién
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto
impugnado.”*

En la redaccion del primer péarrafo del articulo 41 de la Constitucion se destacan
en forma reiterativa los principios de representacion, democracia, federalismo y se
destacan los niveles de gobierno y los criterios de competencia, asi mismo se reitera el
principio de supremacia constitucional.

El primer parrafo del articulo constitucional en analisis, es mas un acto de
repeticion de los principios arriba anotados que una introduccion de elementos novedosos.
No ocurre lo mismo con el resto de los parrafos que lo integran, sin embargo, al no ser el
objeto de andlisis del presente trabajo y con la finalidad de no perder al lector de la
atencion del principio de soberania como el objeto focal de estudio, tan solo nos
permitiremos manifestar que la normatividad constitucional contenida en el articulo 41
relativa a la materia electoral, es considerada en forma unanime por los doctrinarios, como
el testimonio de una transformacion politica e institucional del pais, cuyas notas
caracteristicas lo constituyen los temas de consolidacién y el desarrollo de los partidos
politicos nacionales y la creacion de las instituciones encargadas de regular su
competencia.

Retomando el analisis, la redaccion del articulo 41 de la Constitucion Politica De los
Estados Unidos Mexicanos, cuando se subraya en su redaccién que; El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, ello se traduce en el elemento de
representacion.

Al sostener que el pueblo ejerce, ello se traduce en, que es, precisamente, el
pueblo quien valiéndose de la designacién previa de sus representantes (Ejecutivo y
Congreso), se harad escuchar y ello necesariamente nos lleva también al elemento
democracia, refrendando con todo lo anterior la naturaleza democratica de nuestra forma
de gobierno Yy el caracter representativo.

Por otro lado cuando en la redaccion del articulo se habla de ambitos de
competencia, Estados y régimen interior, con ello se reitera, el pacto federal, respecto a la
distribuciéon de competencias en los niveles de gobierno Federal y Local, para finalmente
ratificar el principio de Supremacia Constitucional cuando se establece en la redaccién del



95

articulo; en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal, y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Resulta importante resaltar lo que concluye el autor Pedro Salazar Ugarte en
relacion con el presente analisis, cuando afirma: “De esta forma la Constitucion delimita
los &mbitos de competencia de los diferentes poderes y restringe el alcance de las
decisiones que legitimamente pueden adoptar los poderes constitucionales de las
entidades federativas: cualquier decision local que contravenga lo estipulado por la
Constitucion federal carece de validez juridica.”*

Resulta importantes aclarar que el texto del articulo es extenso, pero al no ser
objeto de andlisis en el presente trabajo de investigacion omitiremos profundizar en su
analisis y llegando al principio medular del presente capitulo, que es la Supremacia
Constitucional, preferimos abordarla en un apartado especifico dada su importancia, por lo
que ha continuacion se aborda.

191 1 hidem, pagina 206

*Laredaccion de este articulo Constitucional sufrié unareformay adicién, publicadas en el Diario Oficial dela Federacion del 13 de Noviembre del 2007, Vid apartado
ANEXOS.
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2.2 Principio de Supremacia Constitucional

“La supremacia de la Constitucion debe
ser furidicamente garantizada para evitar que /os
organos del estado federal, asi como los de los
estado miembros se extralimiten en sus
competencias respectivas. Es dtil, ademas,
prever una solucion juridica para los confiictos
de competencias que podrian producirse entre
las dos categorias de autoridad. Es pues,
necesario que sea establecido un organo para
imponer respeto de la Constitucion y,
eventualmente, para interpretarla.

Este Organo debe observar la misma
actitud que cualquiera que sea la naturaleza de
la autoridad a la que sea imputable la falta
cometida a la Constitucion, e indiscutiblemente
este drgano no puede ser otro que el drgano
Judicial.

Existen estados cuyo cardcter federal es
indiscutible y en los que no esta previsto ningun
tribunal para proteger la competencia de [los
estados miembros.

Se persigue la organizacion del control de
/a constitucionalidad de las leyes federales, que
aunque no se eferce de la misma manera contra
los actos del legisiador federal que contra los
actos de los estados miembros.

El federalismo en este sentido ha sido un
factor importante en el desarrollo de la
institucion del control.

A pesar de la extremada varieadad de los
sistemas de control adoptados por las diversas
legislaciones, se Iimpone una observacion de
confunto. Por una parte el control es dirigido
mas a los caprichos de usurpacion de los
organos locales sobre las competencias
federales que contra las tendencias invasoras del
poder central.

Por otra parte los drganos encargados del
control, constituyen verdaderas autoridades
constituyentes  secundarias, que  siempre
conciben su papel como centralizado.

“el exceso de poder de /los estados
miembros era mucho mas temible para la Union
que el de los drganos federales.”

Georges Burdeau
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Debemos establecer como una premisa fundamental relacionada con el tema de
la supremacia constitucional, la naturaleza que guarda al constituir un elemento
multifocal, que se encuentra presente como la viga maestra de soporte de la propia
constitucion, el autor Imer Benjamin Flores Mendoza, al hablar de su famosa defensa e
ingenieria constitucional lo ubica como: el principio juridico que se encuentra enmarcado
en la estructura relativa a las garantias constitucionales estructurales o instrumentos
protectores de la constitucién, y afirma que su finalidad radica precisamente en la
conservacion de este ordenamiento, desde su conformacion.*®

El autor en cita, realiza un interesante desarrollo del tema, involucrando la Defensa
de la Constitucién, por lo que al constituir una aportacion novedosa, nos permitimos
esquematizarla del siguiente modo:

f 4
( ESTRUCTURALES
9
INSTRUMENTOS PROCESALES
\
DEFENSA [ CONSTITUCION
CONSERVAR EL FORMAL

ORDENAMIENTO OBJETIVO:
CONSTITUCIONAL APROXIMACION O
Y PREVENIR SU ACORTAR DISTANCIA CONSTITUCION

CONSTITUCION VIOLACION { REAL
k COINCIDENCIA DE LOS
ELEMENTOS
DINAMICO Y JURIDICO
\
f(
GARANTIAS
‘< CONSTITUCIONALES
CONCEPTO GENERICO “ LATO SENSU”
(DOS CATEGORIAS)

192 F| ORES, Mendoza Imer Benjamin. “Reflexion sobre la defensa e ingenieria constitucional en México.
Revista Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie Afio XXXI, NUmero 93, Septiembre-
Diciembre, 1998, pagina 618.



DEFENSA
CONSTITUCIONAL
“LATO SENSU”
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INSTRUMENTOS
PROTECTORES

DE LA CONSTITUCION

( GARANTIAS
CONSTITUCIONALES
ESTRUgTURALES)

CONSERVACION DEL
ORDENAMIENTO MEDIANTE
LA PROTECCION DE LA
CONSTITUCION DESDE SU
PROPIA ESTRUCTURA.

/
( CONCEPTO.- “ SON TODOS AQUELLOS FACTORES

POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES Y DE TECNICA
JURIDICA, QUE SON CANALIZADOS POR MEDIO DE
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES AL SER INCORPORADOS A
LOS DOCUMENTOS CONSTITUCIONALES CON EL
PROPOSITO DE LIMITAR EL PODER Y LOGRAR QUE SUS
TITULARES SE SOMETAN A LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA CARTA MAGNA, RESPECTO A SUS
ATRIBUCIONES Y AL RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS GOBERNADOS. "%

1) DIVISION DE PODERES

2) PARTICIPACION DE GRUPOS SOCIALES Y
PARTIDOS POLITICOS.

3) REGULACION DE RECURSOS
ECONOMICOS Y FINANCIEROS.

4) PRINCIPIOS JURIDICOS.

GARANTIAS
CONSTITUCIONALES
“ESTRICTO SENSU”

-GARANTIAS CONSTITUCIONALES

PROCEDIMENTALES.

|

-CORRECCION O RESTABLECIMIENTO

PROCEDIMENTAL.

193 1 bidem.

A) JUICIO POLITICO
B) CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

, C) PROCEDIMIENTO
DE INVESTIGACION

.

D) JUICIO DE AMPARO

E) COMISION DE DERECHOS
HUMANOS “OMBUDSMAN”




DIVISION DE PODERES
(ARTICULO 49
CONSTITUCIONAL)
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{ LEGISLATIVO (ARTICULOS 50 AL 79)
EJECUTIVO (ARTICULOS 80 AL 93)
A)DIVISION HORIZONTAL

TRIPARTICION CLASICA JUDICIAL (ARTICULOS 94 AL 107)

FUNCIONES.

CENTRAL----- FEDERAL
REGIONAL----- ESTATAL O LOCAL
MUNICIPAL.

B)DIVISION VERTICAL
(ARTICULO124 DE LA
CONSTITUCION)

DISTRIBUCION DE PODER MEDIANTE
DIFERENTES COMPETENCIAS NO
COMPETENCIA RESIDUAL

DEL PODER POLITICO
“PRINCIPIO DE NO REELECCION”

> -

DURACION LIMITADA Y LA ROTACION
EN LA TITULARIDAD DE UNA FUNCION
C)DIVISION TEMPORAL

PARTICIPACION DE VARIOS ORGANOS
EN LAS MISMAS FUNCIONES
D)DIVISION DECISORIA APROBACION O RATIFICACION

4

E)DIVISION SOCIAL NO SE TRATA DE UNA DIVISION DEL PODER
DE PODERES ENTRE J/POLITICO SI NO DE UNA LIMITACION A ESTE

LOS ESTRATOS O MEDIANTE EL USO DEL PODER SOCIAL.
GRUPOS DE LA

SOCIEDAD

A




PARTICIPACION
DE GRUPOS
SOCIALES Y
PARTIDOS
POLITICOS

PODER TRIBUNO

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

‘ INSTRUMENTOS
DIRECTOS O
SEMI-INDIRECTOS

|IPARTIDOS POLITICOS {
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RECUERDO DEL TRIBUNO DE LA PLEBE DE
LA REPUBLICA ROMANA.

INSTITUCIONES DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

GRUPOS DE PRESION

ORGANIZACIONES SOCIALES

SINDICATOS DE TRABAJADORES

GRUPQOS SOCIALES ) ORGANIZACIONES CAMPESINAS

ORGANIZACIONES DEL SECTOR
EMPRESARIAL.

0/
(

REFERENDUM

< INICIATIVA POPULAR

REMOCION DE SERVIDORES PUBLICOS

.
fFINALIDAD DE REPRESENTACION

REPRESENTACION DE MINORIAS



REGULACION
DE RECURSOS
ECONOMICOS Y
FINANCIEROS

MEDIDAS DE REGULACION
INCLUIDAS EN LA
CONSTITUCION

MECANISMOS DE
PREDISTRIBUCION
DE INGRESOS
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(RECURSO FINANCIEROS
Y ECONOMICOS DE
CARACTER PUBLICO

LEY INGRESOS
PRESUPUESTO DE
EGRESOS.

ISCALIZAN GASTOS

ORGANOS LEGISLATIVOS
APRUEBAN ANUALMENTE
EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS Y LA LEY DE

INGRESOS. AUTORIZAN
EMPRESTITOS
CONTRALORIAS
ORGANOS TRIBUNALES DE CUENTA
AUTONOMOS

COMISIONES.

EJECUTIVO- SECRETARIA DE ECONOMIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

LEGISLATIVO- CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.
JUDICIAL- CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL.

ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS

EVITAR CONCENTRACIONES.
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PRINCIPIO BASICO DE TODO SISTEMA
JURIDICO.

PRINCIPIO VINCULADO A LOS SISTEMAS DE
INTERPRETACION:
1) ANGLO-SAJON (JUDICIAL REVIEW)
SUPREMACIA 2) ROMANO-CANONICO (ARTICULO 133 C.)
CONSTITUCIONAL JUICIO DE AMPARO.
MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS JURIDICOS

fSE TRADUCE EN UN PROCEDIMIENTO
RIGUROSO PARA LA REFORMA DE

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
(DIFERENTE DE LAS REFORMAS DE
DISPOSICIONES JERARQUICAMENTE

SUBORDINADAS)

PROCEDIMIENTO
DIFICULTADO DE

REFORMA. ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

CONGRESO DE LA UNION EN VOTACION DE
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
MIEMBROS PRESENTES —RATIFICADAS POR LA
MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS LOCALES.

\

De lo esquematizado en los cuadros anteriores, podemos validamente concluir; que
en torno a la defensa de la Constitucién, se ha desarrollado un sistema blindado de
elementos para prevenir su violacion y ella en si misma, constituye un medio de control
soberano.

Sin embargo, resulta oportuno desde este momento, fijar nuestra discrepancia,
en torno a la propuesta de Reforma Constitucional que sostiene vehementemente el autor
Flores Mendoza, cuando afirma que: “Reformar la Constitucion, no para variar el proyecto
nacional que como hilo conductor es heredero de las glorias pasadas de la
Independencia, Reforma y Revolucién sino para recobrar su viabilidad presente en la
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consolidacién de un México con igualdad, justicia y libertad en el futuro proximo™®, pues

consideramos que dichos baluartes han sido recogidos excelsamente en nuestro actual
texto Constitucional, y mas bien nos inclinamos por ser mas estrictos y rigurosos en el
conocimiento a profundidad del texto Constitucional y hacer mas severo y efectivos las
sanciones a los servidores publicos que la infrinjan.

Los diversos constitucionalistas coinciden en, que, el principio de supremacia
constitucional, se encuentra involucrado como un medio de control de la
constitucionalidad, y justifica la supremacia de la constitucion en virtud de la posicién
jerérquica que como norma superior tiene, vinculdndola al principio de jerarquia
normativa, posibilitando lo que la autora Carla Huerta Ochoa, denomina “cadenas de
validez normativa”, las cuales derivan de esta caracteristica, de la normatividad de la
constitucion, pues si la constitucién es una norma, todos los preceptos contenidos en ella,
también lo son y con ello se posibilita la instancia del “control de la constitucionalidad.”

En torno al tema de la supremacia constitucional, se han escrito inmensas obras y
tratados que intentan profundizar en los aspectos sustanciales de esta institucién, sin
embargo, como en casi todos los temas constitucionales, las corrientes que lo abordan son
tan antagonicas y tan variadas que resultaria ambicioso el pretender agotarlas en el
presente trabajo, por lo que nos limitaremos en una manera muy sustancial a exponer los
elementos mas sobresalientes de algunas de ellas, para lo cual nos permitimos en primer
momento citar cuatro parrafos del autor Oscar Rabasa, quien de manera clara establece
los origenes de la teoria de supremacia constitucional y los elementos histéricos que la
gestaron cuando sostiene:

"...las bases de la teoria ( refiriendose a la supremacia judicial) radican en dos textos
expresos de la Constitucion de los Estados Unidos. El primero de ellos dispone. “El poder
Judicial se extenderd a todos los casos en la ley y equidad que surjan de la Constitucion,
las leyes de la Federacion y tratados hechos o que se hagan bajo su autoridad.” El
segundo establece: “Esta Constitucion y las leyes de la Federacion que se hagan de
acuerdo con la misma y los tratados hechos o que se hagan con la autoridad de /a
Federacion seran la ley suprema del pais, y los jueces de cada estado se someteran a élla,
a pesar de lo que en contrario haya en las constituciones o leyes de los estados.”

De estos dos preceptos del derecho constitucional positivo norteamericano se
deduce toda la doctrina de supremacia judicial. En efecto, el poder de interpretar las leyes
comprende necesariamente la funcion de determinar si tales leyes estan en armonia o no
con la Constitucion, y en caso de que no lo estén, deben declararlas nulas y sin ningun
efecto...

La teoria de la supremacia judicial y la facultad de los jueces para resolver sobre la
constitucionalidad de las leyes y actos de las autoridades en general, proviene, pues,
directamente de la Constitucion de los Estados Unidos ; pero sus origenes remotos se
derivan de la jurisprudencia inglesa, que aun antes de que entraran en vigor los preceptos
relativos de la Constitucion norteamericana, reconocia a los tribunales la facultad de
estimar el sentido juridico de las leyes, su alcance y su validez. Es cierto que en Inglaterra

%% 1dem pég, 634.
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no se aplico el sentido en toda su extension, pues los jueces ingleses solo podian
examinar la ‘legalidad” de los actos de /as autoridades administrativas, y no la
“constitucionalidad” de las leyes que emanan del Parlamento, por que como este organo
es soberano y no esta sometido a ningun ordenamiento Ssupremo, Ssus leyes y
disposiciones expedidas formalmente no pueden nunca ser inconstitucionales. Pero en las
colonias inglesas que se establecieron en el continente norteamericano la situacion politica
era distinta. Aun cuando contaba con gobiernos locales propios y asambleas facultadas
para efercer el poder legisiativo y expedir leyes dentro de cada entidad, su autoridad y
atribuciones estaban restringidas por las cartas otorgadas por el gobierno ingles para su
fundacion, de donde resulta que toda ley colonial que excediera las limitaciones impuestas
por sus cartas politicas podria ser declarada nula por el Privivy Council o consejo privado
del rey. De este antecedente politico nacio la idea, en lo que después fueron los Estados
Unidos, de una Constitucion con jerarquia superior a la leyes ordinarias, limitativa de los
tres poderes publicos, y de un drgano supremo facultado para anular cualquier ley o acto
de los mismo poderes que viole los preceptos de la ley fundamental.

La teoria de la supremacia judicial aparecio, por tanto, en las colonias inglesas
norteamericanas, fue aplicada, después de que las colonias se independizaron y antes de
que se promulgara la Constitucion Federal, en los primitivos estado de Carolina del Sur y
Rhode Island, segun ensefian tratadistas norteamericanos, y quedo consagrada
expresamente en la Constitucion nacional. Pero su verdadera definicion y desarrollo en la
forma definitiva en que hasta la actualidad rige como principio fundamental del derecho
constitucional norteamericano, lo establecieron la Suprema Corte de la nacion y uno de
sus mas eminentes magistrados, John Marshall, en su cldsica y conocida efecutoria
Marbury vs Madision. ™

La exposicion antes transcrita nos permite establecer el punto de partida, para
desarrollar el tema de la supremacia constitucional, dado que, la falta de entendimiento
de esta, y la ya conocida interpretacion subjetiva; en buena medida han contribuido, a
la proliferacion de teorias que pretenden exponer el grado de similitud que existe entre los
criterios constitucionales de supremacia derivados de las Constituciones Mexicana como un
espejo de la Norteamericana, con lo cual no comulgamos, y apoyamos el criterio sostenido
por el intelectual Gudifio Pelayo al cuestionar: “; Por qué hemos de imitar a los Estados
Unidos hasta en sus carencias, cuando , por lo menos en este aspecto, tenemos una
Constitucion superior a la de ellos?.”*%

Ahora bien, debemos divorciar la idea tan arraigada en gran parte de los
intelectuales mexicanos, relativa a que existe, una redaccién casi idéntica de los articulos
133 de la Constitucibn mexicana y el articulo IV, parrafo segundo, de la Constitucion
norteamericana, y que derivado de ello la exégesis de la Supremacia Constitucional debe
ser idéntica, pues si bien su redaccién es similar, la forma y fondo de la interpretacion son

105 RABASA, Oscar citado por GUDINO Pelayo, José de Jesiis. “Lo confuso del control difuso de la
Constitucion. Revista de Iberoamericana de Derecho Procesal, Constitucional, Proceso y Congtitucién 3,
2005,Enero-Junio, paginas 175, 176.

1% GUDINO Pelayo, José de Jesis. “Lo confuso del control difuso de la Constitucién. Revista de
Iberoamericana de Derecho Procesal, Constitucional, Proceso y Constitucion 3, 2005,Enero-Junio, paginas
173.
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diversas, y siguiendo nuestra postura inicial relativa que todos los elementos histéricos,
politicos, socioldgicos, juridicos, etcétera, deben ser apreciados para soportar una teoria,
resulta preponderante rescatar estos aspectos para dejar en claro que el sistema
establecido por la Constitucién Mexicana como un medio de control, que seria llamado por
el autor Gudifio Pelayo como “concentrado” es distinto al sistema difuso de control
constitucional adoptado por los Estados Unidos de Norteamérica.

El elemento historico, en que se gestaron las redacciones de los articulos 133 de la
Constitucion mexicana y el articulo 1V, péarrafo segundo, de Ila Constitucidén
norteamericana, es una variante diferencial que permite establecer sin mayor grado de
discusion, que no puede existir similitud en su interpretacién, pues al retomar lo ya
expuesto por el autor Oscar Rabasa, la redaccion del articulo Constitucional
norteamericano se perfecciona en funcién de la interpretacion judicial que realiza el juez
Marshall, es decir, si bien histéricamente los Estados Unidos de Norteamérica justificaron
la necesidad de otorgar la calidad y cualidad de supremacia a su Constitucion para liberar
a las colonias del yugo opresor ingles, también lo es que la Supremacia constitucional
norteamericana alcanzo su grado maximo de interpretacién en funcion de la resolucion
judicial de una controversia sometida a consideracion y conocimiento del juez Marshall,
quien emitié una resolucion histérica y envuelta en un alto costo politico, tal y como lo
subraya el doctor Oropeza al sostener: “ ... es sabido que la preocupaciéon de John
Mashall, al resolver dicho caso, no era solamente establecer las bases del sistema de
control constitucional, como a la postre resultd, sino, quizd de manera principal, encontrar
una salida politicamente correcta para el de una situacién comprometida.”*®’

Por su parte la historia Constitucional de nuestro pais, la sita en un sistema de
control, “concentrado”, tomando en consideracibn que desde el movimiento
independentista , se estableci6 como una preocupacion vital, esfuerzos que se vieron
culminados con la creacién y adopcién del juicio de amparo, como el primero de los
elementos de defensa de la constitucion en nuestro sistema mexicano. La evolucion
constante de esta ley de amparo y la necesidad de agregar a este medio de control, otras
herramientas de defensa imprescindible en su incorporacion, las intituladas “ controversias
constitucionales”, las acciones de inconstitucionalidad y finalmente el recurso de revision
electoral, instrumentos todos ellos, con las que quedaron establecidos los sistemas
integrales de defensa de la Constitucion, a través de estos cuatro procedimientos
judiciales federales debidamente diferenciados en sus leyes reglamentarias.

El elemento histérico fue plasmado por el poder constituyente en nuestra maxima
ley, al consumar la incorporacion de principios fundamentales que la rigen e imponiendo
limitaciones a través de prohibiciones expresas, resguardando el criterio de relacién inter e
intra organico, asi como previendo la necesidad de regular constitucionalmente los
conflictos que entre estos pudiera existir, a través de la competencia y sus medios de
control.

El sistema de control constitucional, en nuestro pals, especificamente el de las
leyes, es un sistema explicito, por que establece competencias expresas para el control

197 GONZALEZ, OROPEZA, citado por GUDINO Pelayo, José de Jes(s. “Lo confuso del control difuso de
la Constitucion. Revista de Iberoamericana de Derecho Procesal, Constitucional, Proceso y Constitucion 3,
2005,Enero-Junio, paginas 175, 176.
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constitucional, en los articulos 103, 107 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Otro de los rasgos de distincion entre ambos preceptos normativos, refiriéndonos
al los articulos 133 de la Constitucion mexicana y el articulo 1V, parrafo segundo, de la
Constitucién norteamericana, lo es la funcién que desempenfa la ley dentro del sistema
juridico, asi el autor Rabasa expone: .”.. en /as naciones cuya organizacion juridica se basa
en el common law el derecho se encuentra, capitalmente, en las sentencias de /os
tribunales, sea por falta de ley escrita o como interpretacion autorizada de los textos
legales vigentes, la ley positiva, aunque jerdrquicamente superior al precedente judicial,
naaa significan en la practica sino hasta que la jurisprudencia define su sentido juridico y
la desenvuelve. La doctrina formada por las opiniones de los tratadistas propiamente no
existe, pues la labor de los escritores del derecho se limita a la mera exposicion, en forma
ordenada, y clentifica, de /los principios juridicos sustentados por las sentencias o
decisiones dadas por la autoridad judicial. De lo cual se colige que dentro de este sistema
de organizacion social, el derecho escrito, producto del legislador, y que los libros en los
que se publican las decisiones y sentencias de [os tribunales son fuente principal de toda
la literatura juridica. %

De lo antes expuesto se pone de manifiesto, otra de las diferencias entre ambos
sistemas, denominados doctrinalmente como romano-candénico y anglo-americano, y este
precisamente se refiere a la relacién de los jueces frente a la ley, y en ambos casos es
distinta, pues en el primero de los sistemas existe una sujecion estricta del juez a la ley,
que evidencia la subordinacion de este, a su exacta observancia, y de ninguna manera le
es dable que sea este, quien cuestione la validez o la constitucionalidad de la ley ordinaria,
para determinar finalmente si la aplica o no , pues se entenderia que esta invadiendo con
su actuacion la esfera legislativa y judicial de competencia. Por su parte el segundo de los
sistemas, es el adoptado por los Estados Unidos de Norteamérica, y es precisamente; el
poder de todos los jueces para declarar invalida la legislacion inconstitucional.

En nuestro pais, el constituyente de 1857 y el de 1917, adoptaron el sistema de
sujecion del juez a la ley, base de la ideologia judicial cuyo antecedente remoto lo fue la
Revolucién Francesa, y que se refiere especificamente a “ la prohibicion al juez ordinario
como destinatario de la ley, para que sea quien cuestione la validez o la constitucionalidad
de esta para determinar si la aplica o no, con lo que su voluntad estaria por encima del
legislador”

Para los diversos autores, el hecho relativo a que; en nuestro sistema la ley, goce
de la presuncion de constitucionalidad, es el motivo suficiente para que el juez ordinario la
aplique, esto es el poder constituyente establecié en forma manifiesta en el texto de la
Constitucién, todo un complejo sistema de impugnacién, competencia y legitimacion, para
ventilar las cuestiones de constitucionalidad de las leyes y reservo en forma expresa al
Poder Judicial Federal su ejercicio como ente de derecho publico encargado de la
“jurisdiccién federal”, entendiendo este ultimo término como la facultad de decir el

108 RABASA, Oscar citado por GUDINO Pelayo, José de Jesis. “Lo confuso del control difuso de la
Constitucion. Revista de Iberoamericana de Derecho Procesal, Constitucional, Proceso y Constitucion 3,
2005,Enero-Junio, paginas 178.
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derecho con ambito de competencia federal.

En relacién a la interpretacién del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debemos subrayar que esta, no puede ser desvinculada del
contexto constitucional, socioldgico, histérico, psicoldgico, juridico, cultural, etcétera, en
que se gesto y en consecuencia se incorporo al texto de la Carta Fundamental, y del cual
no se deriva en forma alguna la atribucién de “facultades” para que todos los juzgadores,
pudieran resolver y pronunciarse respecto a la inconstitucionalidad de una ley, para dejar
de aplicarla.

En la actualidad, se ha gestado una corriente que considera que los sistemas de
control difuso y concentrado no deben ser consideradas antagonicas ni excluyentes, tal es
el caso de; Mariano Azuela, Francisco Fernandez Segado e inclusive el propio Héctor Fix-
Zamudio, sin embargo cada uno de estos autores establece un matiz especifico para
explicar el por que, se considera que en la actualidad y derivado de las diversas
experiencias de los distintos estados se ha gestado una corriente hibrida, resultando muy
basta la bibliografia que trata de exponer las diversas corrientes del control difuso,
concentrado, a priori, etc. Y con la sola finalidad de agregar elementos de apoyo al
presente trabajo haremos breves referencias a las mismas.

Para el Constitucionalista Gudifio Pelayo, no debe considerarse que el control
difuso se derive de la interpretacion del articulo 133 de nuestra Constitucién, pues este
considera: .”.. debe concluirse que la Constitucion establece un sistema de control difuso
de ésta que no deriva de la interpretacion del articulo 133 constitucional, sino del parrafo
octavo del articulo 94 constitucional, asi como de los articulos 192, primer péarrafo, y 76
bis, ambos de la ley de amparo. Control mediante el cual el juez solo deberd concretarse a
inaplicar la ley declarada inconstitucional por la Jurisprudencia de la Suprema Corte, de
ninguna manera a pronunciarse de mutuo propio sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley.”™”

A efecto de entender a profundidad la teoria antes expuesta, resulta menester
realizar una trascripcion de los articulos citados para profundizar en la materia.

El parrafo octavo del articulo 94 de la Constitucién textualmente dispone: “La /ey
fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, asi como los requisitos para su interpretacion y modificacion.”

Por su parte los articulos 192, primer parrafo, y 76 bis, fraccién I, ambos de la ley
de amparo, establecen; “/a jurisprudencias que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para €stas en tratandose de la que
decrete el Pleno, y ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los
Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y

1% GUDINO Pelayo, Jose de Jesiis. “Lo confuso del control difuso de la Constitucion.” Revista de
Iberoamericana de Derecho Procesal, Constitucional, Proceso y Constitucion 3, 2005,Enero-Junio, pagina
182.
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del Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales” .

El segundo de los citados refiere, “Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi
como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo
slguiente: 1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales o la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.”

El autor en cita, refiere que no es posible identificar el control difuso con el
contenido del articulo 133 Constitucional, sino que este, encuentre su soporte en los
articulos antes transcritos, ya que, establece como un obstaculo el “ principio de
relatividad de las Sentencias de amparo”, ello hace imposible vincular este articulo con el
medio de control difuso, pues considera que la presunciéon de constitucionalidad de una
ley, solo se desvirtla para el quejoso que promueva un juicio de amparo y el alcance de
determinar una ley inconstitucional, solo afectara a este y respecto de dicho proceso y no
podréa ir mas alla este medio de control.

Y concluye: “cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley, realizada
por el odrgano jurisdiccional constitucionalmente competente, adquiere cardcter de
generalidad, es decir, constituye un criterio obligatorio para todos los jueces y en todos los
Juicios en que se invoque o tenga aplicabilidad la referida ley, entonces si existe un control
difuso, acotado, limitado, en que el que el juez no determina si la ley es o no
constitucional, sino simplemente, de oficio o a peticion de parte, se abstiene de aplicar la
ley que otro drgano declard inconstitucional mediante el procedimiento correspondiente,
dando asi cumplimiento a la primera parte del referido articulo 133. Esto es lo que sucede
en el sistema juridico mexicano tratandose de la jurisprudencia.™°

Consideramos importante de la aportacion que realiza el doctrinario Gudifio
Pelayo, pero consideramos que los cuatro articulos se complementan y de ninguna manera
se excluyen, esto es que si bien el parrafo octavo del articulo 94 constitucional, asi como
de los articulos 192, primer parrafo, y 76 bis, ambos de la ley de amparo, regulan en gran
medida la intervencion de los jueces federales para hacer valer lo que en doctrina se
considera control difuso de la constitucionalidad de las leyes, también lo es que dicho
control alcanza su perfeccidbn al interpretarse arménicamente con el articulo 133
Constitucional, ya que no pueden leerse y mucho menos comprenderse en forma aislada,
pues para desarrollar la importancia del respeto a las competencias y facultades de
resolucion respecto a la constitucionalidad o no de una ley, tendriamos que obedecer,
precisamente a este sistema complejo de entender el alcance del propio articulo 133 de la
Constitucién el cual ha sido y serd objeto de andlisis a lo largo del presente trabajo de
investigacion.

Como se podra apreciar la materia Constitucional es basta, pero casi universal,
resultan las teorias y corrientes que explican y desarrollan sus posturas en relacion a la
materia procesal constitucional, por lo que nosotros nos limitaremos a abordar los
aspectos que consideremos mas coincidentes y novedosos para exponer en el presente
trabajo de investigacion.

19 | hidem pégina 183.
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Por lo antes expuesto, podemos retomar que la supremacia constitucional debe ser
entendida en funcién de la subordinacion del orden juridico a la constitucion, que a su vez
comprende los elementos, el de supremacia legal o supra-legalidad y el de superioridad
politica.

La supra-legalidad debe entenderse como la subordinacion y aplicacion del orden
juridico, la supra-legalidad se ubica como la garantia juridica de supremacia. La forma de
garantizar este aspecto es mediante el procedimiento de revision de la constitucion, lo que
nos lleva a entender que el caracter rigido de la constitucién, que no permite que pueda
ser modificada por una ley ordinaria, y en consecuencia para poder hablar de supra-
legalidad se debe presuponer la existencia de fuentes diferentes de produccion de la
constitucion, y la propia ley. Para la autora Huerta Ochoa, la constitucion de nuestro pais
no es estatica pues como una norma suprema tiene vocacion de permanencia y
atemporalidad, principios que justifican su postura, de aplicacién estricta del texto
constitucional, evitando en mayor medida las modificaciones que se pretenden por gran
parte de los especialistas y politélogos, pues dichos principios constituyen el soporte de la
supra-legalidad y en consecuencia de su eficacia.

Para otros autores, tanto el principio de supremacia constitucional como el de
procedimiento dificultado de reforma, deben ser ubicados en el &mbito de la proteccion a
la constitucion, el primero de ellos, se ha establecido como el principio bésico de todo
sistema juridico, jerarquicamente justifican el fundamento de validez no solo del orden
juridico, sino de la existencia de este principio. Su justificacion histérica ha sido ubicada
entre varios de los constitucionalistas contemporéaneos como trascendente y ejemplifican,
este principio con el caso en estados unidos de América, conocido como Marbury vs
Madison, en donde la actuacién del presidente de la suprema corte norteamericana,
sostuvo en defensa del principio de supremacia constitucional, que toda norma legislativa
contraria a la constitucién federal era nula y sin ningan valor, antecedente histérico que
influyo decisivamente en el llamado procedimiento de revision judicial de la
constitucionalidad de las leyes, que ha sido adoptado en numerosos paises
latinoamericanos, y que se ve reflejado en el articulo 133 de nuestra Constitucion.

El tema de la Supremacia Constitucional, nos conduce a la clasificacion que realizan
algunos autores de esta, dividiéndola en; Supremacia material de la Constitucion y
Supremacia formal; la primera de las clasificaciones se refiere a la necesidad de reconocer
los efectos juridicos que como norma tiene la Constitucion y su posicion jerarquica en el
ordenamiento juridico, que le permite como norma suprema realizar controles de indole
politica y de constitucionalidad, asi mismo la ya referida supremacia material de la
Constitucién parte de su esencia como el soporte de todo ordenamiento juridico del estado
y tomando en consideracidn que en nuestro maximo ordenamiento se establece la
distribucion de competencias, ello la hace superior a los érganos que crea y a las
facultades por ella conferidas; la supremacia formal se constrifie a la “forma” de
elaboracion de la Constitucion y su proceso de revision de la norma Constitucional,
concluyendo que tanto la materialidad como la formalidad son elementos complementarios
de la Supremacia.

Cabe reiterar que todas las normas contenidas en la Constitucién tienen el mismo
rango de jerarquia, es decir son igualmente supremas, salvo que la Constitucion mediante
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norma constitucional expresa realice una diferenciacion. Sin embargo ello ha sido motivo
de controversia, misma que serd objeto de un apartado especifico, dentro de este
capitulo.'*!

La importancia de la constitucién y su supremacia estriba en su eficacia y fuerza
derogatoria mas alla de su posicién jerarquica, la cual respecto de esta como norma
fundamental, no tiene mayor discusion.

El principio de supremacia Constitucional se soporta en la legitimidad y eficacia
directa, pues es la fuente primaria del orden juridico, y el control de la constitucionalidad
es factible a través de la ley.

No se puede desvincular el control constitucional del principio de supremacia,
tomando en consideracion que este principio y su eficacia directa obliga a que los jueces
apliquen el derecho respetando la jerarquia y contenido de las normas Constitucionales,
analizando no solo el contenido de la ley ordinaria si no su conformidad con la
Constitucién, para solo asi aplicarla en las determinaciones juridicas, lo que se traduce
evidentemente en una medida eficaz de control de la constitucionalidad.

La supremacia o superioridad de la Constituciébn se actualiza en funcion del
principio de jerarquia normativa como una norma a aplicar y no como un mandato del
legislador, lo que le afiade la caracteristica de eficacia directa. La supremacia
Constitucional adquiere relevancia en la teoria del control al constituir el elemento de
control, del poder y ser de igual manera un elemento coordinador de los mecanismos que
garantizan los controles institucionalizados, teoria del control que serd abordada a

profundidad en el desarrollo del capitulo IV de este trabajo de investigacion™?.

Nos gustaria concluir este apartado con el siguiente cuadro sinéptico, que
resumen, los elementos y caracteristicas, que segun el autor Aguirre, Saldivar ; “se
vinculan al principio de supremacia constitucional y también, con los cuales se refleja el
federalismo y su sistema competencial.”*3

11 Cfr. Infra 2.3 jerarquia normativa del sistema juridico mexicano, pag. 112 ss.

12 nfra Capitulo IV

3 AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina. 140
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2.3 Jerarquia normativa del sistema juridico Mexicano

Cuando [los fundamentos conceptuales
mismos de las teorias del Estado estdn
sometidos a una revision critica por la evolucion
natural de las sociedades y, aun mas, parecen
estar acosados por circunstancias nuevas y un
desarrollo tecnologico sin precedentes por su
dinamica y extension, es conveniente revisar los
basamentos tradicionales de la doctrina
constitucional prevaleciente en nuestro medio e
intentar someterlos a una ‘prueba del dcido”
para descubrir potenciales nuevos en ese marco
Juridico de nuestros fendmenos politicos que es,
parafraseando a André Hauriou, nuestra
Constitucion Federal.

La verdadera metamorfosis en que esta
inmerso nuestro sistema estatal, /las vias de
transicion hacia estadjos nuevos de convivencia
politica y las perspectivas del mundo y nuestro
pals en el siglo cuyo umbral ya pisamos,
demandan que contemplemos criticamente /as
instituciones juridicas en que descansa el que
hacer nacional y la “cosa publica” mexicana.

Xavier Diez de Urdanivia Fernandez.

Con relacién al tema de la jerarquia, del sistema normativo mexicano, se han
escrito innumerables obras y casi podriamos atrevernos a asegurar, que cada doctrinario a
conformado su propia estructura de este sistema normativo por lo que nos parece
acertado, formular esqueméticamente algunas de las diversas estructuras normativas,
como a continuaciéon se desarrolla, incluyendo en cada cuadro sindptico el nhombre del
autor y la fuente del cual es construida.

La catedratica Ma. Angélica Jiménez Jiménez''*, en un pequefio folleto de
compilacion, desarrolla el topico relativo al ordenamiento juridico y en forma conclusiva,
sugiere el esquema geomeétrico y piramidal, que jerarquiza orden juridico de la siguiente
forma:

14 JIMENEZ, Jiménez, Maria Angélica. “ Guia de lectura sobre el orden juridico.” Editorial Edicalidad, S.A.
de C.V., México 1993, pagina32.
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NORMAS CONSTITUCIONALES

NORMAS ORDINARIAS

NORMAS REGLAMENTARIAS

NORMAS INDIVIDUALES
0]
ACTOS DE CUMPLIMIENTO
DE
NORMAS

Desde el punto de vista de Eduardo Garcia Maynez'*®, el orden jerarquico
normativo de cada sistema de derecho se compone de los siguientes grados:

1.- Normas Constitucionales

2.- Normas Ordinarias

3.- Normas Reglamentarias

4 .- Normas individualizadas.

> GARCIA Méynez, Eduardo. Introduccién a estudio del Derecho, Editorial Porrda, México 1992, pagina
85.
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CUADRO SINOPTICO QUE CORRESPONDE A LA CLASIFICACION SUGERIDA POR EL DOCTRINARIO
ENRIQUE AGUIRRE SALDIVAR®

NORMA SUPREMA: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

i 1) LEYES GENERALES
& i 2)LEYES ORDINARIAS
¥ 1.-IGUALDADt 3)LEYES ORGANICAS
¥ JERARQUICA i 4)LEYES REGLAMENTARIAS
: i 5)LEYES MIXTAS

i i 11.-ACTOS DEL gg.l)REGLAMENTOS
£ PRIMER NIVEL # EJECUTIVO i 2)DECRETOS
i S s 3)ACUERDOS
B - 4)ORDENES
& i 5)CIRCULARES
% i 6)CONVENIOS
£ SENTENCIAS JUDICIALES
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

111.-NORMAS i
INDIVIDUALIZADAS :ACTOS DE PARTICULARES
 (TESTAMENTOS Y CONTRATOS)

s -.-“"’.'.- .

I.-CONSTITUCION ESTATAL

: 11.-LEYES SECUNDARIAS ESTATALES
ESTRUCTURA & SEGUNDO NIVEL%

JERARQUICA i i
DEL SISTEMA & 111.-ACTOS DEL EJECUTIVO ESTATAL.
JURIDICO

MEXICANO £ IV.- NORMAS INDIVIDUALIZADAS ESTATALES.

£ TERCER NIVEL =i  NORMATIVIDAD MUNICIPAL.

‘va.,

"® AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, paginas 141-143.
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Tras haber realizado la sinopsis que a nuestro juicio nos parece las mas
incluyentes, consideramos indispensable incluir dentro del desarrollo de este apartado otra
de las aportaciones que realiza el doctrinario Imer Benjamin Flores, quien realiza una
critica profunda y muy acertada con respecto a una tesis de jurisprudencia, soportada por
la Corte, y en la que se pone en tela de juicio el criterio adoptado por este maximo
tribunal con relacion a la jerarquia normativa que se desprende de la interpretacion del
articulo 133 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

El autor en cita intitula su obra: “ SOBRE LA JERARQUIA NORMATIVA DE LEYES Y

TRATADOS. A PROPOSITO DE LA (EVENTUAL) REVISION DE UNA TESIS “ durante el
desarrollo de este trabajo de investigacion de dicho constitucionalista en un primer
momento expuso su inconformidad para aceptar en forma definitiva la propuesta que
realiza la corte, por virtud de la cual se determino que si bien la constitucion es la norma
suprema en un segundo lugar se encuentran los tratados, y subordinados a estos se
encuentra las leyes federales y locales esta ultimas en un mismo plano jerarquico de
igualdad, lo cual resulta ser ampliamente debatido por el autor, sugiriendo en forma muy
puntual la necesidad de incorporar un modelo por virtud del cual se realizara un esquema
jerarquico distinto al sugerido por la corte, el cual comprendia la constitucién como el
maximo ordenamiento juridico, subordinado a esta los tratados auto aplicativos en un
primer momento, subordinado a estos la leyes constitucionales y posterior a ellas los
tratados hetero-aplicativos y destinando en el ultimo nivel a las leyes ordinarias, con lo
que sugiere en forma especifica la necesidad de distinguir entre los tratados auto-
aplicativos y los hetero-aplicativos, lo cual es necesario desarrollar para su mejor
entendimiento.
El autor afirma: “ es conveniente serialar /a distincion de los tratados auto-
aplicativos y hetero-aplicativos donde [los primeros no necesitan de ninguan
pronunciamiento legislativo para poder ser aplicados, en tanto los segundos si.”™t”
Ejemplificando a los primeros, como aquellos que versan sobre derechos humanos y que
son incorporados inmediatamente a la jerarquia normativa por debajo de la constitucion y
a los segundos como aquellos que involucran actos de comercio y que indiscutiblemente
requieren la ratificacion del senado y la intervencién del ejecutivo federal pero cuya
jerarguia no podria encontrarse en el mismo plano de igualdad que los tratados auto-
aplicativos.

Para el doctrinario, su teoria se resume en e “en pocas palabras, la Suprema Corte
en su interpretacion a adoptado tres niveles en la jerarquia normativa: primero la
Constitucion, después los tratados; y, finalmente, las leyes federales y locales. El problema
es que al considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
Jerarquia, la corte se equivoca al no dejar espacio para niveles intermedios y al
colar tanto a las leyes federales como a las locales en la misma jerarquia,
cuando pertenecen a diferentes dmbitos de competencia.**®

7 FLL ORES Mendoza, |mer Benjamin. Sobre lajerarquia normativa de leyes y tratados. A propdsito de la
(eventual) revision de unatesis. Revista cuestiones Constitucionales. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. Numero 13, julio Diciembre del 2005. pagina 241

118 | bidem pagina 245
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El autor justifica su postura en virtud de la errénea interpretacion que realizo la
corte del contenido del articulo 124 de la Constitucion, respecto de jerarquizar en un
mismo ambito a las leyes federales y locales, pues los ambitos de competencia se
encuentra perfectamente diferenciados en el precepto constitucional en cita, el cual
establece diferencias en el nivel de jerarquias que ocupan los ambitos federal y local y si
con todo ello quedar alguna duda la corte se encontraba obligada a incorporar en su
interpretacion el contenido de lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién, en donde
se distingue competencial y facultades de la federacion y las autoridades locales,
explicacion que resulta ser suficiente y adecuada para establecer nuestra postura que en
concreto diverge de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y converge
con lo expuesto por el autor.

Cuadro sindptico que resume la postura del investigador Flores Mendoza*

i 1.- Constitucion
i 2.- Tratados sobre derechos humanos.

ESQUEMA SUGERIDO POR EL AUTOR 3.- Leyes reglamentarias o tratados de la
JERARQUIA NORMATIVA  DEL ™., Constitucion.
SISTEMA JURIDICO MEXICANO

4.- Tratados sobre comercio.

i5.- Leyes ordinarias.

Para la doctora Carla Huerta Ochoa'®, la jerarquia normativa del ordenamiento

juridico mexicano, es el primero de los supuestos basicos relativos al control del ejercicio
del poder, por lo que nos permitiremos esquematizar su teoria al respecto.

119 | dem.

120'|_a autora, establece un interesante desarrollo del tema, a establecer su vinculacion con diversos aspectos
de lamateria constitucional y de la especialidad que hoy en dia se haincorporado alas catedras Universitarias
gque se conoce bagjo e nombre de Procesal Constitucional, por 1o que nos permitiremos redlizar la cita
completa parasu consulta. HUERTA Ochoa, Carla. El control de la Constitucionalidad, Andlisis ddl articulo
105 Constitucional. Revista cuestiones Congtitucionales. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
Numero 13, julio diciembre del 2005. paginas 713-835.
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i “ La existencia de un ordenamiento juridico organizado
i jerarquicamente en cuya clspide se encuentra la
i Constitucion como norma suprema que determina los
i procesos de creacion y validez del resto del
’E ordenamiento juridico. Es su funcion configurarse no solo
PRIMER SUPUESTO- u como norma organizadora del ejercicio del poder y de la
@ vida en sociedad y como garante de derechos
i fundamentales, sino también como limite del ejercicio del
i Poder, en su cualidad de norma que establece sistemas
De control del ejercicio del poder, tanto inter organicos
i como intra organicos™?".
.:,“.
;}" Es el resultado de la teoria clasica de la division de
Poderes elaborada por Montesquieu, que pretende
. Lograr un equilibrio y balance del ejercicio del poder
i mediante su division y reparticién entre los tres 6rganos
i i que realizan las funciones del Estado. Esta teoria, no
Control del logra su cometido a menos que se contemple como una

Ejercicio del : distribucion funcional, controlable por medios juridicos
Poder. ‘!, SEGUNDO SUPUESTO gue impidan la invasion de esferas competenciales o la
% i Realizacion de actos de autoridad en ausencia de, o

i Excediéndose en el ejercicio de sus facultades.

;5" De gran relevancia para el amparo, resulta el
i reconocimiento por los Estados modernos de los
i derechos fundamentales de los individuos, derechos
oponibles frente a la actuacién del Estado, que podrian
considerarse inherentes a la persona humana en virtud

i de su dignidad y autonomia personal. Debe mediar el

¥ TERCER SUPUESTO & reconocimiento y tutela de dichos derechos para poder

hacerlos exigibles frente a la actividad del estado.

i Deben articularse en el ordenamiento juridico medios

i de proteccion de dichos derechos, que por ser

i fundamentales y estar contenidos en la Constitucion,

i los convierte en garantias del orden constitucional

i al mismo tiempo.

PEE Y L
220

De lo esquematizado con antelacion, podemos rescatar el elemento constante y
coincidente de todos los autores, incluyendo el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y es precisamente el relativo a que la norma Jerarquicamente superior es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que como norma jerarquicamente
superior ordena intrinsecamente la subordinacién, obediencia y respeto. Esto ultimo es los
que gradua, el escafio que ocuparan el resto de los ordenamientos juridicos.

121 Karl, Loweistein citado por HUERTA, Ochoa Carla, Ibidem.
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Por otro lado, se debe puntualizar que, el ordenamiento juridico local, se
encuentra perfectamente ubicado en orden de subordinacién y respeto del maximo
ordenamiento juridico llamado Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tema
gue sera desarrollado a profundidad en los capitulos IV y V, del presente trabajo se
investigacion??, por lo que consideramos innecesario agotar aqui el tema.

2.4 Autonomia y Libertad normativa de las entidades federativas y los
municipios.

."..las Constituciones de los estados, que en
general estdn lejos de reflejar las necesidades
locales, las que precisamente son invocadas
como principal Justificante de la
descentralizacion federalista. Esas necesidades
existen sin duaa, pero varios factores influyen a
nuestro entender en el fracaso de las
constituciones para subvenir a éellas. El factor
politico, que aprovechandose de antecedentes
historicos y sociologicos tiende a una absorcion
centralizada cada vez mayor, posterga con ella
/a autonomia local e impide el desarrollo de las
peculiaridades regionales. Pero es notorio
también que las Constituciones locales no han
sabido defender y vigorizar, con técnica
Juridico- constitucional, esas
peculiaridades, atendiendo asi a las
necesidades de cada region.”

Felipe Tena Ramirez.

Como ya fue objeto de andlisis y estudio en el capitulo primero del presente
trabajo de investigacion, en el sistema federal mexicano, se ha buscado armonizar y
respetar en andamiaje constitucional la participacion de las entidades federativas y de los
municipios, estableciendo dentro de este amplisimo universo normativo, facultades
atribuidas tanto al orden estatal como al municipal, por lo que dentro del presente topico,
abordaremos con mayor profundidad y a conciencia esta facultad normativa de las
entidades y municipios, para tratar de establecer en su justa dimension constitucional
hasta donde se encuentra circunscrita, tomando en consideraciébn que ya ha quedado
establecido como un principio elemental de la materia la supremacia constitucional y el
criterio jerarquico que involucra los aspectos de subordinacion de ambos ordenes de
gobierno, también llamados niveles a esta competencia normativa cuyo limite e inicio es el
respeto y observancia de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

122 Cfr. Capitulos IV y V.
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El criterio de autonomia, cuya terminologia es la correcta en tratdndose de la
caracteristica que se otorgo por el constituyente permanente a las entidades federativas,
como miembros de la unidén, y la cual se traduce en esta facultad de dictarse su
normatividad interna, respetando en todo momento el marco de circunscripcion
constitucional fijado por la ley suprema; de igual manera se encuentra contenido dentro
de este principio la facultad de eleccion de las autoridades locales, que incluye a los
resolutores estaduales.

De igual manera la posicion juridica que ocupan los ordenamientos juridicos
estatales dentro de la jerarquia normativa del sistema juridico mexicano se ubica en
relacion de subordinacion y dependencia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, la estructura normativa de los estados en su interior, en el pequefio
microcosmos que lo reglamenta se encuentran tres tipos de normas, mismas que para el
doctor Ignacio Burgoa Orihuela, son: “.../as constitucionales, las /legales y /las
reglamentarias. Al igual que en el estado federal, tales especies de normas, se articulan en
una gradacion jerarquica, en cuya base y cuspide se encuentran simultaneamente las
primeras que implican la constitucion particular de la entidad federativa, ordenamiento
que tiene hegemonia sobre leyes locales, y estas, a su vez prevalecia sobre [os
reglamentos heteronomos y autonomos respectivos. %

Debemos tener en claro que el criterio de Autonomia, elevado al rango de
principio, sobre el cual descansa la produccion del sistema juridico micro de una entidad
miembro de la federacién, se encuentra sujeto, a un principio constitucional que le
establece, limitaciones, prohibiciones y obligaciones de respeto a la normatividad
constitucional, esto es siguiendo la ya clara directriz, de que las entidades federativas son
auténomas y no soberanas, se encuentra vinculado otro de los elementos de control que
la propia constitucién establece como una carga que debe ser observada por las entidades
federativas y el orden municipal, condicionando en consecuencia el régimen interior, al
régimen federal, partiendo desde el aspecto juridico, hasta el politico, econémico, social y
cultural.

Lo anterior encuentra su sustento en los criterios constitucionales que lo establecen
entre los que se encuentra el contenido de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional,
mismo que consagra el principio de supremacia constitucional, antepuesto aun en contra
del derecho interno, de las entidades federativas, lo que claramente se traduce en la
observancia omnimoda de la constitucion sobre el régimen y normatividad local. Este
principio de subordinacion del régimen local al federal, se encuentra como un elemento
constante en la mayoria de los articulos abordaos con antelacion y especificamente la
redaccion del articulo 41 constitucional reitera este criterio de supremacia, jerarquia y
subordinacidn del régimen juridico local hacia el federal.

Resulta evidentemente oportuno, rescatar la afirmacion que realiza el doctrinario
Aguirre Saldivar, en tal sentido cuando afirma: “ as/ como /a Constitucion General es la ley
Suprema de la Union, asi las constituciones locales representan la maxima expresion
politica, juridica, social y economica de cada uno de los estados, la ley superior en cuanto
a su régimen interfor: aun que siempre congruentes con la Constitucion General,

122 BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, México, Porriia 1984, pagina 868.
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que incluso a raiz de su reforma del articulo 116, ( publicado en el diario oficial de la
federacion del 17 de marzo de 1987), le impone a los estados los lineamiento basicos para
la organizacion y funcionamiento de sus poderes publicos, ejecutivo, legislativo y judicial.

Cabe reflexionar sobre la urgencia de reivindicar la importancia y protagonismo que
las constituciones locales deben tener dentro de un verdadero y fortalecido federalismo. E/
hecho de que las constituciones de los estados estén acotados, por la carta magna de /la
union, a la que no podran contravenir por ningun motivo no quiere decir que se devallien
como ordenamientos intrascendentes con pobreza de contenidos y carencia de metas
ambiciosas en beneficio de sus localidades y reformas. Por lo contrario, las constituciones
locales deberdan ser documentos innovadores, promotores de la centralizacion,
reinvindicadores de los intereses de su comunidad defensores en suma, del propio
federalismo. "%*

Respecto de esta pobreza y devaluacion juridica, que han venido observando las
Constituciones locales, el celebre doctrinario Felipe Tena Ramirez, en su obra dedicada al
Derecho Constitucional Mexicano, en el capitulo relativo a los Estados, retoma esta
directriz, y en forma clara expone que precisamente las Constituciones locales se han
distinguido por su carencia aportaciones e innovaciones, en las facultades y materias que
le son propias, cuando afirma, “...no es de extrafiar que casi todas las Constituciones que
actualmente rigen en los Estados se compongan de articulos tomados de las anteriores o
copiados de la federal, envefecidos muchos de aquellos, por el transcurso del tiempo e
indtiles los sequndos por estar su sitio en la Constitucion general”.*?®

De lo anterior, se puede concluir que si bien, la mayoria de los doctrinarios han
criticado la concentracidon evidente de las facultades de la federacion, también ha sido
objeto de distincion, la deficiente y casi nula participacion de las entidades federativas en
el estudio, investigacion y desarrollo del derecho constitucional estadual y municipal, que
aportara innovaciones en el desarrollo legislativo de las facultades conferidos a estos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, en este pequefio reconocimiento
pudiéramos encontrar en un primer momento una primera solucion al conflicto que se ha
suscitado con motivo de esa queja constante de los estados para con el régimen federal
gue han bautizado como eminentemente centralista.

Por su parte el autor antes referido conceptian al federalismo como un fenémeno
de descentralizacion, por virtud del cual identifican a las entidades federativas y a los
municipios aun cuando, el municipio carezca de un 6rgano legislativo, distinguiendo como
un rasgo caracteristico del estado federal el consistente en: “... Efectivamente, el signo
especifico del Estado Federal consistente en la facultad que tienen /as entidades
integrantes de darse y revisar su propia constitucion. Considerada esta caracteristica como
un fenomeno de descentralizacion... es suficiente que se descentralice una sola
competencia, la de darse cada entidad su propia constitucion, para que surja la
caracteristica de una federacion...*

124 AGUIRRE Saldivar, Enrique. Los retos del derecho publico en materia de federalismo. Editorial
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México 1997, pagina.153

125 TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constituciona Mexicano. Editorial Porria. México 2005, pagina 139.
126 GAXIOLA, citado por TENA Ramirez, Felipe, Ibidem, pagina 131.
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Esta facultad de la que goza cada entidad federativa, se encuentra consagrada en
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esto es, el
sistema federalista mexicano se encuentra estructurado desde la norma origen. Dicha
facultad es considerada por la doctrina como el principio de autonomia, y lo que ha
llevado a la conclusién anotada con antelacion relativa a que los estados son autbnomos y
no soberanos.

Vale la pena rescatar en forma muy breve, el andlisis relativo, a la estructura de las
constituciones locales, asi al ser un espejo fiel de la federal las constituciones de las
entidades federativas se encuentra organizadas por las ya conocidas partes dogmatica y
orgénica.

Algunos autores como el especialista Tena Ramirez, consideran superfluo el
ejercicio que realizan las entidades federativas, referente a plasmar a manera de
repeticién el texto de las garantias individuales consagradas por la Constitucion Federal,
idea con la que no comulgamos, tomando en consideracion el cimulo de procesos de
amparo en el que se ven involucradas como autoridades responsables distintos servidores
publicos de las entidades federativas, quienes en forma increible desconocen la redaccion,
los alcances y la proteccién inmersa, para el particular cuando a diestra y siniestra
violentan y vulneran flagrantemente los derechos consagrados en la carta magna y el
principio de supremacia que estos conllevan para ser el freno, de la actuacién de dichas
autoridades, por lo que consideramos necesario y no superfluo, el conocimiento a
profundidad de dichas garantias sin perjuicio de incrementarlas sin violentarlas.

Lo que si resultaria sorprendente dentro de estas facultades que no han sido
agotadas y ni siquiera intentadas por los constituyentes locales, seria precisamente la
innovacién de los congresos locales para ampliar en su numero y calidad las consagradas
por la Constitucion.

En relacion a la parte organica se encuentra la forma de gobierno que se
encuentra regulada por la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, esto es,
en respeto al maximo ordenamiento juridico la forma de gobierno de todas las entidades
federativas es, “republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial el municipio libre.”

Por cuanto hace a la figura del ejecutivo local esta se encuentran consagrada a los
llamados gobernadores cuyo encargo es por el plazo de seis afilos como maximo, la
eleccion es directa y no permite la figura de la reeleccion tanto para el ejecutivo local
como para los diputados de la entidad.

Las constituciones locales al igual que la federal rescatan el principio de las
divisiones de las funciones del poder, en legislativo, ejecutivo y judicial.

La funcién legislativa se ejerce por una legislatura o congreso local, también
llamada para el caso del Distrito Federal asamblea legislativa, integradas en forma
unicameral.
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Las constituciones locales repiten la calidez de rigidez, que observa la constitucion
federal.

Resulta oportuno subrayar la alusion que hace el doctrinario Felipe Tena Ramirez,
relativa a que la mayoria de las constituciones erigen la soberania local sobre la base de la
ciudadania mexicana, lo que es ampliamente inobservado por José Martinez Pichardo y el
propio V. Humberto Benitez Trevifio, quienes en el libro intitulado “la Sala Constitucional
del Estado de México, como expresion del federalismo del siglo XXI”, sostienen en una
forma analoga que: "... hoy se defiende como parte del programa de todo gobierno estatal
patriota, defensor de /la provincia mexiquense, por ello se ha dicho que en el siglo XXI1,
cualquier atentado contra la libertad y soberania estatal, se enfrentara con la ley la fuerza
de la identidad, pertinencia y el orgullo mexiquense, como escudo de la dignidad que une
en torno a los simbolos estatales, como el escudo y el himno al estado de México, de /a
autoridad de Heriberto Enrigues, que sobra las fibras mas sensibles de I ser definido como
mexicano por patria y provincia.” ¥ apreciacion Subjetiva que serd4 abordada a
profundidad en el desarrollo del capitulo quinto del presente trabajo de investigacion, pero
que por su peculiaridad, en la forma de distinguir a los ciudadanos mexicanos,
especificamente a los mexiquenses, con una mayor calidad juridica, nos parece
inaceptable, y si sujeto a una critica profunda y severa por ser el ultimo de los autores en
mencion el precursor de la reforma e incorporacion de la sala constitucional a la regulacion
constitucional de la entidad conocida como Estado de México.

Cabe reiterar la critica que realiza el intelectual Tena Ramirez, a las constituciones
locales quienes lejos de aprovechar la facultad que expresamente le es reservada al poder
constituyente local, especificamente en la Gltima parte de la fraccién v, del articulo 76 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar previendo el caso de
la declaracion de desaparicién de los poderes constitucionales locales y del nombramiento
de un gobernador provisional, que solo es prevista por nueve de las entidades federativas
cuyas constituciones lo contemplan y en las que no se encuentra la del estado de México,
lo que desde luego si seria una aportacion mayuscula a la autonomia estadual, y en
consecuencia al principio de descentralizacion.

Finalmente se encuentra destacada la participacion directa e indirecta de los
estados miembros, en la voluntad federal, como el segundo de los elementos constitutivos
del estado federal. La participacién directa se da, en la facultad revisora de la constitucion
federal, previsto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la participacion indirecta surge en funcién de la camara de senadores en
donde se representa a las entidades federativas por conducto de los senadores electos,
quienes participan en la creacion de las normas federales.

Hasta aqui, validamente, resulta concluyente la tesis sostenida por la mayoria de
los constitucionalistas, incluyendo a la doctora Carla Huerta Ochoa, respecto a que las
entidades federativas se han abstenido de profundizar y legislar sobre las facultades que
en forma reservada, le son conferidas por la Constitucion y que si constituyen un baluarte
de respeto a la autonomia de estas, y si por el contrario, se han obstinado en invadir

127 BENITEZ Trevifio, V. Humberto “La Sala Constitucional del Estado de México como expresion del
Federalismo del siglo XXI.” Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México 2005, pagina
XVII.
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facultades y competencias que le son propias a las autoridades federales, sin asimilar y
limitar su actuacion al maximo medio de control del poder que es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien en el subsecuente desarrollo del presente capitulo seran desarrollados a
profundidad la regulacién, facultades y competencias, tanto de las entidades federativas
como del municipio, haremos una breve referencia al tema del municipio, que sera
retomado en forma posterior tras analizar los articulos constitucionales que lo norman.

El municipio, mas alla de su concepcién Constitucional que lo considera como base
de la division territorial; de ser analizado y entendido como un elemento relevante en la
integracién del Estado Federal, desde el punto de vista de su descentralizacion, en tales
términos resulta relevante el comentario de el autor Gabino Fraga quien al respecto
comenta: ”... /a descentralizacion por region consistente en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a manejar [los intereses colectivos que
corresponden a la poblacion radicada en una determinada circunscripcion territorial. Las
razones que han conducido a este régimen de descentralizacion por region consisten
fundamentalmente en que el se adapta de una manera mas efectiva a las aspiraciones
democradticas, ya que da oportunidad a los interesados de hacer la designacion de las
autoridades que han de manejar los negocios que le son comunes y, por lo mismo, de
efercer sobre dicha autoridades un control por la via de la opinion publica, que unida a /a
posibilidad que tienen todos los vecinos de la circunscripcion territorial de llegar a ser
electos, constituye una participacion del pueblo en los negocios publicos que le afectan. A
demads, desde el punto de vista de la administracion, la descentralizacion por region
significa la posibilidad de una prestacion mas eficaz de los servicios publicos, y, por lo
mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado corresponden. La
organizacion centralizada implica una organizacion en la cual el despacho de los asuntos
es forzosamente lento y complicado, y que no tiene los elementos suficientes para conocer
con detalle las necesidades de cada localidad, inconveniente que no presentan /as
autoridades constituidas por vecinos de dicho lugar.”**

Para la mayoria de los autores, se debe considerar la importancia del municipio al
ser la célula de organizaciébn administrativa mas cercana entre los pobladores y las
autoridades, sin embargo consideramos que las autoridades municipales en la actualidad
han abusado de esa facultad de proximidad no solo en el ambito de imposicion de
regulaciones reglamentarias y de bandos municipales, sino en forma ilegal e
inconstitucional han ampliado en casos concretos sus competencias para exceder de sus
atribuciones en perjuicio de los habitantes de los municipios, especificamente al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo en el Estado de México, han llegado un gran numero de
asuntos que se resuelven decretar la invalidez de diversos actos y reglamentos de
autoridad municipal que no solo invaden la esfera de competencia de la autoridad
legislativa estatal sino que la controvierten, por lo que consideramos que esta importancia
del municipio debe ser tomada en forma muy cauta, para evitar los excesos que
comunmente en nuestro pais se desarrollan con cotidianidad.

18 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porrla, 1992, p.218.
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Tomando en consideracion que en los subsecuentes temas se buscara desarrollar
los articulos Constitucionales en los que se regulan a los Municipios y los Estados,
consideramos innecesario agotarlo en este apartado.

2.4.1 Analisis del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con la finalidad de profundizar en el contenido y redaccion del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta menester proceder en
primer término a la trascripcion de este, el cual a la letra refiere:

Articulo 115. - Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I.-Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y él numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera
por él ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
este y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
populares por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a algunos de sus miembros, por algunas causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declarar desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme ala ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los estados
designaran entre los vecinos a los consejos municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos consejos estaran integrados por él numero de miembros que determine
la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos de
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policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de la ley a la que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y de los érganos para dirimir
las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en gue se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones el patrimonio inmobiliario municipal o
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al
periodo del ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciébn general para generar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones 111 y IV de este articulo, como el segundo péarrafo de la fraccion
VIl del articulo 116 de esta constitucién;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funciéon o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate este imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serAd necesaria  solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos
0 reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presentan entre los municipios y el
gobierno del estado, entre aquellos con motivo de los actos derivados de los incisos c) y
d) anteriores;

I11. Los municipios tendran a su cargo funciones y servicios publicos siguientes:

a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;
b) alumbrado publico:
c) limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;
d) mercados y centrales de abasto;
e) panteones;
f) rastro;
g) calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e
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i) los deméas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
presentacién de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios
de dos 0 mas estados, deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas de los estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el estado para que este, de manera directa a través del organismo
correspondiente, sé haga cargo en forma temporal de alguno de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que este sé haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por la legislatura
de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitan la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con la misma. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
personas o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la federacién, de los estados o los municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para él
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingreso de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egreso serdn aprobados
por los ayuntamientos con bases en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la federacion o los
estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en &mbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Invertir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios;

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o méas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el d&mbito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las ordenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que este juzgue como la fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico.
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El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el
articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.
X. Derogada.

Con la finalidad de recapitular sobre el tema de los municipios y la actual redaccion
del articulo en analisis, resulta conveniente destacar su importancia histérica, que ha sido
uno de los elementos estructurales del federalismo mexicano en consecuencia,
abordaremos de manera sumaria los antecedentes histéricos y las reformas que ha
experimentado el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes Histdéricos del Municipio.

Se ha documentado por diversos historiadores que el primer ayuntamiento en
México y en América Continental se instituyd0 en Veracruz, durante la conquista
emprendida por Hernan Cortes a nuestro pais, fundado a través de la Villa Rica en
Veracruz, a efecto de buscar legitimar sus poderes asumidos, el 22 de abril de 1519, y al
ser la nueva forma de organizaciébn impuesta se reprodujo en otras poblaciones,
imponiéndose el municipio a todo el territorio mexicano como forma de organizacion.

La institucién del municipio colonial, fue impuesta con el beneplacito espafiol, por
lo beneficios pecuniarios que este arrojaba, sin embargo la dependencia descomunal del
municipio nové hispano con relacion a los 6rganos espafioles resulta tan desproporcionada
que dio inicio a la decadencia poco antes de la lucha de independencia. Es de destacar
gue dentro de la organizacion de los ayuntamientos, la clase criolla, encontré un espacio
reducido de participacidn, sin embargo esta limitada esfera de actuacién, y la exclusion de
los cargos mas elevados que se reservaban a la casta criolla, constituyo uno de los
detonantes, para el movimiento independentista.

El papel del municipio durante la independencia fue muy activo, al grado de
afrontar la invasion napolednica, y encabezar los primeros movimientos independentistas,
colocandose dicha institucién en un escafio de enlace entre las autoridades coloniales y el
ejecutivo surgido de la emancipacion.

Una vez consumada la independencia, la desaparicion de la autoridad virreinal,
acarreo un vacio de poder que fue ocupado por la fortaleza de la figura del caudillo, sin
embargo, la pugna interna por el poder se desato por los ordenes emanados de la
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independencia bajo la denominacion historica de liberales y la otra parte los simpatizantes
de la colonia bajo la denominacion de conservadores. La repercusion en la figura del
municipio de esta pugna antagolnica por el poder se vio afectada, y no permitié su
regulacion y vigencia plena.

Continuando con la linea histérica, se ha establecido que la Constitucion de Cadiz,
fue el primer documento fundamental que abordo el tema del municipio, cuya regulacién
se ubico en el capitulo | del titulo VI, intitulado “de los Ayuntamientos”, en sus articulos
309 a 323, entre los que se pormenorizo la composicion de los ayuntamientos, la forma de
elegir a sus miembros y sus atribuciones, se establecieron las figuras organicas del
alcalde, regidores, procurador sindico, y su subordinacion a la figura del “jefe politico”,
estos Ultimos eran los encargados de las provincias, sin embargo y derivado del
exacerbado poder otorgado a esta Ultima figura politica, tuvo como consecuencia
inminente su holocausto durante el periodo de la revolucion mexicana.

Por su parte la Constitucién de Apatzingan de 1814, en su articulo 211, establecié
gue las leyes en vigor permanecerian, en tanto no se expidieran otras, por lo que no se
establecieron mayores reformas a la figura del ayuntamiento y al régimen municipal. En la
misma tesitura de omision se juzga a el Acta Constitutiva de la Federacion y a la
Constitucién Federal, de 24 y 4 de octubre de 1824, respectivamente, por lo que su
regulacion se reservo a los Estados. En ambos documentos si existi6 un avance
significativo por lo que hace a la regulacion, facultades y competencia de las entidades
federativas, pero no asi en relacién con el municipio.

La Constitucion de 1836, se destaca por incorporar en su regulacion a la figura del
municipio, especificamente en sus articulos 22 a 26, bajo el texto intitulado “Divisiéon de la
Republica y Gobierno interior de los Pueblos”, no obstante este pequefio avance, se volvio
a subordinar a la autoridad estatal tanto la determinacién de los integrantes del cabildo,
por las llamadas juntas departamentales, subordinados estos finalmente a la figura del
gobernador. Estableciéndose de igual manera un requisitos adicional para poder ocupar
estos cargos publicos, y era que los ciudadanos deberian contar con una renta anual,
capital fijo y en general ser un hombre acaudalado.

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, con un rumbo
centralista, se intensifico la dependencia absoluta de los ayuntamientos hacia las juntas
departamentales.

La Constitucion de 1857, en los articulos 40 y 41 se volvié a otorgar la autonomia
estatal y se omitié regular la institucién municipal, incorporando la importancia de las
constituciones locales , estableciendo circunscripciones territoriales denominadas distritos,
cantones, partidos, que finalmente y acorde a la practica se fraccionaron en
municipalidades.

En el texto de la Constitucién de 1957, no se otorgaron innovaciones a la figura del
municipio y en las Constituciones locales se les afecto al establecer la desamortizacion de
bienes y eliminacion del cobro fiscal sobre ventas y permutas, afectando asi la hacienda
municipal.
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Durante la época del Porfiriato, la situacibn municipal empeordé en cuanto su
supervision y actuacion las cuales se subordinaron en forma vertical y ascendente por los
jefes politicos subordinados a los gobernadores y estos a su vez a la figura Presidencia de
la Republica. Lo que origino que se fuera gestando el descontento generalizado de los
ayuntamientos y municipios que encontraron en la Revolucién Mexicana un parte aguas
para lograr su emancipacion.

Con todo lo anterior el municipio tuvo por primera vez la importancia como una
institucion libre, en funcién del proyecto del Primer Jefe del ejercito Constitucionalista,
Venusiano Carranza, y se vio beneficiado y abordado el texto original del articulo 115 de
la Constitucion ademas de hacer referencia a esta institucion municipal en otros articulos
que lo abordaban. La importancia del municipio libre fue rescatada, en el texto definitivo y
se establecié que los estados debian tenerlo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa.

Entre los avances que resultan destacables en la incorporacién y regulacion de la
figura del municipio libre destacan las siguientes; a) la relacion de la federacion, los
estados y municipios, al establecer al municipio libre, como la base de la division politica y
administrativa de toda entidad federativa; b) se regulo la forma interna de gobierno del
municipio a través de la eleccién popular y directa de los miembros del ayuntamiento; c)
la libertad politica del municipio, sin que mediara subordinaciones a ninguna otra
autoridad de un nivel distinto de gobierno; d) la autonomia econémica del municipio, y la
mas importante de todas e) se doto al municipio libre con personalidad juridica.

Reformas experimentadas por el articulo 115 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de hacer mas concreta esta exposicidbn nos permitiremos abordar este
tema en el contenido del siguiente cuadro sinéptico que aborda y desarrolla el tema, pues
las reformas acaecidas al texto del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la fecha han sido diez y que a continuacién se expondran:
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20 DE AGOSTO DE 1928, PARA ESTABLECER EL NUMERO
“MINIMO DE DIPUTADOS CON QUE DEBERIAN CONTAR LAS

PRIMERA :LEGISLATURAS LOCALES, EN FORMA PROPORCIONAL A LOS
£REFORMA <" HABITANTES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA

7 POBLACION > A 400,000 HABITANTES
£9 < A 400,000 Y > A 800,000 HABITANTES
£11< A 800,000 HABITANTES

29 DE ABRIL DE 1933, SE ADICIONA UN SEGUNDO
§§P/:\RRAFO A LA FRACCION I INCORPORANDO EL PRINCIPIO

SEGUNDA - DE NO REELECCION PARA EL PERIODO INMEDIATO DE LOS
£ REFORMA i CARGOS DE PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES,

i SINDICOS, LEGISLADORES FEDERALES Y LOCALES.

.

8 DE ENERO DE 1943, SE REFORMO EL PARRAFO |1l DE LA
FRACCION 111 DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL,
'TERCER RESPECTO A LA AMPLIACION EN EL PLAZO DE DURACION

REFORMA i EN EL ENCARGO DE SEIS ANOS, AMPLIANDO SU ANTERIOR

i PLAZO QUE ERA DE CUATRO ANOS.

\

12 DE FEBRERO DE 1947, SE ADICIONO LA FRACCION I,

CUARTA PARRAFO INCORPORANDO LA PARTICIPACION DE LAS

o
%
-

)

REFORMAS

CONSTITUCIONALES

EXPERIMENTADAS
POR EL ARTICULO
115 DE LA
CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

YT ELE LA R
PR LSS
Yo
&

REFORMA™% : MUJERES PARA VOTAR Y SER VOTADAS, EN LAS
_.ELECCIONES MUNICIPALES .

.
QUINTA : i 17 DE OCTUBRE DE 1953, SE DEROGA EL PARRAFO
REFORMA - ANTERIOR, DEBIDO A LA INCORPORACION DE LA CIUDA-

: DANIA PLENA DE LAS MUJERES DERIVADAS DEL ARTICULO
i 34 CONSTITUCIONAL.

£06 DE FEBRERO DE 1976, SE ADICIONARON LAS

§§SEXTA i FRACCIONES IV y V, DOTANDO DE FACULTADES AL
REFORMA i MUNICIPIO PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES PREVISTAS

“ EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EN MATERIAS DE
YASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y
ZCONURBACION.

06 DE DICIEMBRE DE 1977, SE INCORPORA EL SISTEMA DE
i MINORIA EN LA ELECCION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES

SEPTIMA ASI COMO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPOR---
;EREFORMA i CIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS CUYA

-:::fPOBLACION FUESE DE CUANDO MENOS 300,000
ZHABITANTES O MAS.

£TUVO COMO FINALIDAD DINAMIZAR LOS CUERPOS
ZLEGISLATIVOS LOCALES Y ORIGINAR MAYOR PLURALISMO
%EN LOS AYUNTAMIENTOS.



132

Continuacioén del cuadro, anterior...

i3 DE FEBRERO DE 1983, EXISTIO UNA REFORMULACION
YINTEGRAL Y ESTRUCTURAL DEL ARTICULO 115
“CONSTITUCIONAL.
f OCTAVA iSE INTRODUJERON PRINCIPIOS Y GARANTIAS QUE BENE--
i REFORMA i FICIABAN A LOS MUNICIPIO, COMO EN LOS CASOS DE ----
i ZDESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS , LA REVOCACION DE
" MUNICIPES, SE ESTABLECIO CON CLARIDAD LA LIBERTAD
£ JURIDICA DE LOS AYUNTAMIENTOS SE ENLISTARON LOS
£ SERVICIOS PUBLICOS, SE CONSAGRO LA LLAMADA ESFERA
REFORMAS £ i ECONOMICA MINIMA, ENUMERARON SUS INGRESOS SE

CONSTITUCIONALES ¥ REGULO AMPLIAMENTE LA REPRESENTACION PROPORCIO-
EXPERIMENTADAS ¥ NAL DE LOS AYUNTAMIENTOS Y SE LEGISLO SOBRE LAS
POR EL ARTICULO & ¥ RELACIONES LABORALES DE SUS TRABAJADORES.

115 DE LA : N

CONSTITUCION
POLITICADELOS &
ESTADOS UNIDOS i ¥ 17 DE MARZO DE 1987, SE CONSIDERA COMO UNA
MEXICANOS i NOVENA i REFORMA DE REDACCION, PUES BASICAMENTE SE BUSCO
i REFORMA i AGRUPAR EN EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL TODO
u # LO RELATIVO AL MUNICIPIO, DESINCORPORANDO DE SU
%, TEXTO LO CONCERNIENTE A LOS ESTADOS Y
% LEGISLADORES LOCALES, LA MATERIA DE LA REGULACION
{ DE RELACIONES ENTRE LOS TRABAJADORES Y EL
£ AYUNTAMIENTO Y LA MATERIA DE CONVENIOS
& INCORPORANDO ESTA MATERIA A L ARTICULO 116 DE LA
“CONSTITUCION.

i 23 DE DICIEMBRE DE 1999, SE RECONOCIO AL MUNICIPIO
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De lo anterior queda evidenciado, la importancia historica de la institucion
municipal, que desde sus origines fue conformada con una naturaleza juridica especifica y
como una pieza clave del sistema politico, econémico y constitucional del sistema federal
mexicano, de ahi, que muchos autores le atribuyan facultades complementarias con los
ostros dos niveles de gobierno (federacion y estado).

Los elementos que conforman la institucion municipal los constituyen, el territorio,
poblacién, gobierno, aspecto econémico, y para algunos autores, el fin que persiguen.

a) El territorio; se encuentra vinculado como un elemento fisico, relativo a la
extension territorial y dmbito superficial en donde los 6rganos municipales
ejercen sus facultades y competencias. En nuestro pais la distribucién y numero
de municipios es variada y sin vinculacién proporcional a la extension territorial.

b) El elemento poblacional, se refiere al factor humano, vinculado a la calidad de

vecino, tomando en consideracion la referencia de vecindad, que presupone la
contigliidad material de las familias, y centros poblacionales que forman una
agrupacion identificable. La explicacion juridica surge en funcién de la distincién
que guardan los conceptos vecino y transeldnte, a efecto de determinar la
pertenecia a un municipio y la cotidianidad en el habitat territorial, que el
primero tiene y no el segundo.
Algunos autores vinculan el elemento poblacional con “las categorias politicas
de los asentamientos humanos, ubicados en la demarcacion municipal. Con
base esencialmente en la poblacion, en su cardcter urbano o rural, asi como en
la calidad de los servicios publicos, se establecen por las leyes organicas,
distintas categorias politicas, en orden descendente de importancia, es decir,
ciudades, villas, pueblos, rancherias y caserios™? .

c) El elemento gobierno, derivado de la potestad que enviste a la autoridad para
que realice las facultades y cometidos que en aspecto micro, le es
encomendado, respecto de la satisfaccion de los servicios, en beneficio de los
ciudadanos de la municipalidad, la estructura y funcionamiento del 6rgano de
gobierno municipal, lo constituye el ayuntamiento como 6rgano encargado de
la administracibn municipal. El ayuntamiento es el cuerpo colegiado con
personalidad juridica propia y cuya tarea es la de emitir las disposiciones
municipales con las que se regira el municipio y de igual manera le es
encomendada la funcién de ejecutar estas medidas por conducto del presidente
municipal.

El ayuntamiento se encuentra integrado por el presidente municipal, la figura
de los sindicos y el cuerpo de regidores.

d) Elemento relacionado con la capacidad econdmica, al ser un ente de derecho
publico evidentemente su finalidad no es la de lucro, por lo que consideramos
que este aspecto queda integrado por el presupuesto, los ingresos y egresos
derivados de los cometidos y facultades que debe tener la institucién municipal,
a efecto de la personalidad juridica que posee y estrechamente vinculada con
los cometidos de servicio publico que expresamente se encuentran

129 VALENCIA, Carmona Salvador, comentarios a articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México y Porrda, México 2006, pagina 316.
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reglamentados en la Constitucidon, sin embargo para algunos autores, este
elemento consiste en el aspecto patrimonial y hacendario propios de la
institucion municipal. “£/ concepto de hacienda se refiere a los ingresos,
egresos, deuda publica enmarcados en el patrimonio municipal, y patrimonio se
refiere al conjunto de bienes, derechos e inversiones que son propiedad del
municipio™.

e) Para el autor en cita, el fin del municipio, debe ser incorporado como uno de
los elementos teolol6gicos, que se incorpora al marco conceptual de la
institucion municipal, y lo vincula con “ e/ bien comun de todos los habitantes
de la municipalidad’™ . Por nuestra parte consideramos innecesario, distinguir
el fin o finalidad municipal, por ser un elemento inherente a toda institucién o
nivel de gobierno.

Principio tedricos del municipio.

Derivado del largo fendmeno histérico en que se gestd la institucién municipal, se
establecen tres principios que involucran la definicion de municipio y los cuales son;
autonomia, democracia y eficacia, por la importancia que ellos tienen en funcion con el
presente trabajo de investigacion, consideramos acertado el desarrollarlos aun cuando sea
de manera breve

Autonomia; este principio se involucra con los diversos elementos y enfoques de la
institucion municipal; la autonomia de gobierno o también conocida como autonomia
politica se presenta en la libertad que tiene el ayuntamiento como 6rgano de gobierno; la
autonomia juridica surge en funcién de la personeria juridica que posee el ayuntamiento,
asi como la facultad para expedir reglamentos y actos de naturaleza juridica; autonomia
administrativa, esta se evidencia, respecto a la libertad estructural y de organizacién en
dependencias y unidades encargadas de la funcion administrativa, para proporcionar los
servicios publicos establecidos en los ordenamientos superiores; y finalmente la relativa a
la autonomia econdmica, que se desarrolla en funcion de su libertad patrimonial.

Democracia municipal; en teoria se vincula este principio al derecho a la
participacion ciudadana en la vida politica, juridica y econémica del municipio; y se vincula
este principio con los derechos de; sufragio, participacion a través de O6rganos de
representacion y colaboracion ciudadana.

Finalmente la llamada eficacia, que obviamente nos conduce al campo de las
cualidades y caracteristicas de los servidores publicos, a efecto de que asumiéndose como
tales, realicen su tareas y funciones en un marco estricto de legalidad y observancia de los
derechos y obligaciones previstos en la constitucién y en las leyes que rigen la conducta
de los servidores publicos.

" | bidem.
! I dem.
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Ahora bien y siguiendo con el andlisis del contenido y redaccién del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra la redaccion del
primer parrafo del articulo que establece la presentacion constitucional, politica,
econOmica y administrativa del municipio en razén de su importancia, ya que en este
primer parrafo se destaca el principio de autonomia del municipio y se plasma la
vinculacion de este nivel de gobierno con el inmediato superior que es el estado.

Se ha discutido mucho por los especialistas, la redaccion linglistica y gramatical de
la denominacion “municipio libre”, sin embargo se ha concluido que esta terminologia se
identifica con el principio de autonomia, al determinar que la libertad establecida en el
texto constitucional, no es absoluta, pues los estados pueden utilizar otros criterios para
subdividirse, y un ejemplo lo son los famosisimos distritos que en nuestra actividad
profesional tangiblemente podemos experimentar, por ello se ha concluido que la
autonomia municipal es un principio que en forma completa y adecuada define a la
institucion municipal.

Con relacion a la fraccion | del articulo 115, que establece la forma de gobierno de
la instituciébn municipal; en primer termino se destaca la sustitucion que se realizo de los
términos administrado, por el de gobernado, mismo que obedecié a la reforma
constitucional de 1999 y cuya finalidad e intencién legislativa, era mas que un cambio de
palabras, pues se busco otorgar en forma expresa al municipio como un ambito de
gobierno, considerando el régimen federal mexicano, al que ya nos hemos referido con
anterioridad en el capitulo primero.

Algunos autores consideran que la reforma pretendié superar la concepcion
administrativista que se tenia del municipio, no solo como un érgano descentralizado por
region, sino como una entidad dotada de un &mbito de gobierno auténomo.

Cabe precisar que el cambio en la terminologia, motivado por la reforma, es una
respuesta a la exigencia historica en que se ha visto subordinado el municipio a los
intereses mezquinos de los estados, quienes abusando de su régimen intermedio entre la
federacion y el propio municipio, se aprovechaba de los recursos econdmicos, pretextando
la necesidad en la prestacion de servicios, los cuales de ninguna manera, eran satisfechos
en forma eficaz, y tal control estatal, llego al grado de hacer nugatorios, los derechos de
los municipios, por lo cual asentimos, que el motivo de la reforma, tiene una finalidad
profunda y benéfica para el fortalecimiento del federalismo mexicano y para el
reforzamiento del municipio como una institucién con criterios de poblacion, territorio,
gobierno y autonomia, lo cual sera desarrollado en los subsecuentes parrafos.

Ese primer parrafo de la fraccibn primera del articulo 115, establece al
ayuntamiento como el érgano colegiado emanado de una eleccién popular y directa, que
sera el encargado de gobernar el municipio; el vocablo ayuntamiento, proviene del latin
adiunctum, surgido de atiungere, que se refiere a juntar, unir, a dos o mas individuos para
formar un grupo; de ahi que se le otorgue el termino cuerpo colegiado al ayuntamiento,
pues el propio articulo constitucional establece que este se integrara por un presidente
municipal, regidores y sindicos en el numero que la ley determine, asi se busca que este
Organo sea deliberarte y que preserve la naturaleza democratica como un atributo mas del
federalismo, las decisiones que tomen, por razones l6gicas se toman por mayoria de votos



136

de los miembros que integran el ayuntamiento, realzando su votacion en la sesiones de
cabildo.

Los miembros del ayuntamiento constitucionalmente se encuentran designados;
otorgando la denominacién que corresponde a cada uno de los integrantes del llamado
cuerpo colegiado, bajo las denominaciones de presidente municipal, regidores y sindicos.
La figura del presidente municipal, por desgracia ha venido repitiendo lo errores de la
figura presidencial federal, pues se ha impuesto como un 6rgano deliberante y ejecutor
auténomo, centralizando facultades y funciones que le son propias a todo el cuerpo
colegiado municipal y que en la actualidad ha sido motivo de evidentes enfrentamientos
entre regidores y el propio presidente municipal, por lo que consideramos que es una
figura que ha omitido actualizarse en las practicas constitucionales y democraticas que se
han gestado histéricamente, lamentablemente hemos visto casos como los del
ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, que culminaron en la muerte de una de sus
regidoras y un presidente municipal encarcelado y sujeto a proceso penal por dicho
homicidio, asi, si continuamos repitiendo los errores histéricos, producto de la hegemonia
del poder Partido Revolucionario Institucional, corremos el riesgo de experimentar un
retroceso democratico y constitucional que nos conduzca a las situaciones bélicas de 1810
y 1910, lo que desde luego no es una situacion que deba pasar inadvertida, pues
precisamente y atendiendo al espiritu federalista inmerso en la parte del articulo en
andlisis debiéramos obligar a nuestros mandatarios municipales para que se subordinen y
observen el contenido exacto de la constitucion, quien le da un papel cooprotagonico, al
lado de las figuras juridico-politicas de los llamados regidores y sindicos, todos ellos como
un cuerpo deliberarte, evitando con ello la figura unipersonal de un mandatario municipal,
menguando los abusos de los caciques de pueblo que tanto atraso han ocasionado a la
institucion municipal.

Prueba la importancia que se ha dado a la institucion municipal, lo constituye la
segunda parte del primer péarrafo de la fraccion | del articulo 115 en anélisis, y que se
refriere al criterio competencial que obsequia la Constitucion federal al gobierno municipal,
y cuyo conducto, exclusivo y monopodlico se encuentra a cargo del ayuntamiento,
eliminando la posibilidad de una autoridad intermedia entre el municipio y el gobierno del
estado, no solo en funcién de las jefaturas politicas histéricamente abordadas en lineas
precedentes, sino en las figuras extrajudiciales que a través de las lineas de compadrazgo
se sostenian por los gobernadores de los estados.

Por cuanto hace al segundo péarrafo de la fraccién | del articulo 115 Constitucional,
se plasmo en forma expresa, el principio de no reeleccion, mismo que tan solo fue
relativo, pues solo es aplicable para el periodo inmediato, permitiendo lo que ha
acontecido en el municipio de Naucalpan de Juarez estado de México, quien a través del
partido Politico Accién Nacional, volvié a sugerir ( aunque apretadamente) al ex alcalde
cuyo encargo habia sido cumplido por el periodo 1997-2000, y que lejos de favorecer una
practica democratica histéricamente obtenida, condujo a un clima de impugnaciones, que
finalmente le fueron favorables al candidato panista, sembrando la duda respecto al
principio de no reeleccion. Dicho principio le aplica Constitucionalmente a todos los
organos integrantes del cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento.

En los parrafos tercero, cuarto, quinto, de la fraccion primera del articulo 115 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las facultades
expresas que le competen a las legislaturas locales para suspender ayuntamientos,
declararlos desaparecidos, suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros
(por causas graves prevista en ley, previa garantia de audiencia constitucional), todo ello
con la votaciéon acorde de las dos terceras partes del cuerpo legislativo local, se establece
la posibilidad de que el suplente sustituya alguno de los miembros del ayuntamiento, y se
establece varios supuestos e hipétesis, en el quinto parrafo, para el caso de que llegare a
acontecer, cualquiera de las causas establecidas en los dos parrafos anteriores, a efecto
de que las legislaturas de los estados, designen a los famosos “consejos municipales”,
siempre y cuando no procediera la figura del suplente, lo que acontecié en el municipio de
Benito Juarez, en el Estado de Quintana Roo y sin embargo dicha determinacién fue
invalidada, por el ejercicio de la controversia promovida por el entonces presidente
municipal, en contra del ejecutivo estatal y el congreso local, resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion favoreciendo al primero de los mencionados.

El articulo 115 en su fraccién 11, concentra uno de las caracteristicas esenciales de
la llamada autonomia juridica, en el momento mismo en que se les dota de “personeria
juridica”, caracteristica que le permite actuar en las esferas del derecho publico y privado.

Para el autor Valencia Carmona, al referirse al tema precisa: .”.. como entidad de
derecho publico, su personalidad le sirve para ejercer su potestad de mando y de
coaccion, para llevar a cabo sus atribuciones de cardcter impositivo y en las actividades
enderezadas a la prestacion de los servicios publicos. En la esfera privada, el municipio se
convierte en un sujeto apto para efercer derechos y contraer obligaciones, en otras
palabras, puede contratar, gestionar, defenderse o contraer compromisos a favor de sus
gobernados. ™%

Al dotar al municipio de personeria juridica, se le introduce en la vida juridica del
pais, con un doble caracter o calidad, ya que al ser una autoridad con posibilidad legitima
del uso de la coaccion, a través de la coercibilidad, se erige por mandato constitucional en
una persona de derecho publico llamada “autoridad”, y por otro lado al realizar actos de
vinculacion con particulares en el &mbito del derecho privado se le considera a su relacion
vinculativa de derecho privado y se convierte en una de las partes susceptible de adquirir
derechos y obligaciones.

En esta tesitura, resulta viable considerar que la personeria juridica de la cual se
enviste al municipio es originaria, por encontrase expresamente otorgada por la
Constitucién, y por ende su calidad juridica como autoridad se ejerce en un lugar
determinado.

El segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 atribuye facultades a los
ayuntamientos para expedir bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su competencia territorial,
subordinando dicha facultad a la leyes que en materia municipal deban expedir las
legislaturas de los estados.

132| d
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La propia redaccion de la fraccion en estudio delimita desde nuestro punto de vista
esta actividad reglamentaria a que se establezca como objeto de regulacion las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, pero que ademas
asegura la participacion ciudadana y vecinal. Su reforma obedecié a la necesidad de
delimitar los &mbitos competenciales de las legislaturas y los ayuntamientos, ya que antes
de la reforma del 99 se utilizaba el concepto de bases normativas, mismo que fue
sustituido por el de “ leyes estatales en materia municipal”, buscando en consecuencia un
criterio de delimitacion respecto a los ordenamientos que competencialmente podian crear
y modificar los ayuntamientos, subordinando estos de una u otra manera a que las
legislaturas de los estados a su ves legislaran sobre esa materia municipal, con lo que se
busco establecer un marco normativo homogéneo para los municipios de un estado sin
que hubiera una intervencién especifica en cada municipio delimitando de igual manera la
competencia y facultad de los ayuntamientos en todo lo relativo a su organizacion y
funcionamiento interno y de la administracién publica municipal con lo que se rescato la
importancia de la institucion municipal, delimitando constitucionalmente su esfera
normativa y competencial.

Por otra parte se incorporaron varios incisos a la fraccion Il del articulo 115
constitucional, en estudio, con la finalidad de determinar en una forma puntual el objeto
que deben tener las leyes que expidan las legislaturas locales en materia municipal, de
igual forma se incorporaron supuestos hipotéticos que podarian surgir y la forma de
solucién de estos en la practica. En su inciso a), se destaco el objeto que deben tener las
leyes expedidas por las legislaturas en materia municipal; y el cual se hace consistir en el
fincamiento de las “bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo; incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para
dirimir las controversias entre dicha administracién y los particulares con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Estableciendo con la reforma
constitucional del 99 los cimientos en que se soportarian la justicia administrativa
municipal.

De los incisos b) al e) de la fraccion Il del articulo 115 sigue la misma tesitura para
el caso de establecer criterio procedimentales para los casos previstos en las mismas
fracciones, y a manera de ejemplo se encuentran las resoluciones que afectan el
patrimonio municipal convenios que comprometan al ayuntamiento por un periodo
superior al de su ejercicio, a si como en los casos de que los municipios no cuenten con
bandos o reglamentos correspondientes y el muy peculiar caso que surge de la hipotesis
del segundo pérrafo del inciso e€) que textualmente refiere: “ las legislaturas estatales
emitirdn las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran
los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre
aquellos, con motivos de los actos derivados en los incisos c) y d) anteriores, el cual sera
abordado con sumo cuidado el desarrollo del capitulo cuarto de este trabajo de
investigacion.

La fraccion Il del articulo 115, refiere las funciones y servicios publicos cuya
prestacion y realizacion se encuentran bajo la competencia municipal precisando en los
incisos a) al h), un catalogo de cometidos y servicios que debe prestar como parte de su
actividad municipal.
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En el inciso i) de la citada fraccion del articulo 115, se otorga la facultad a las
legislaturas locales para que estas determinen algunos otros servicios y funciones, que
puedan incrementar el numero de las facultades inventariadas en los incisos a) al h) del
texto constitucional.

El segundo parrafo del inciso i) establece un criterio de subordinacion evidente del
municipio a las leyes federales y estaduales, sin perjuicio de su competencia constitucional
denotando con ello un rasgo centralista y de jerarquizacion en los niveles de gobierno.

Los dos ultimos péarrafos del inciso i), fraccién 11l del articulo 115 constitucional
destaca los temas de coordinacion y asociacién municipal en la prestacion de los servicios
publicos o en el ejercicio de las funciones municipales; reiterando ese candado a cargo de
las legislaturas de los estados para que este apruebe la asociacibn de dos o mas
municipios, de igual manera se subraya la posibilidad para que en el ayuntamiento pueda
celebrar convenios con el estado, para que este ultimo se haga cargo en forma temporal
de alguna servicio publico o exista una coordinacion para la prestacion de este;
destacando de igual forma la posibilidad de que las comuni