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INTRODUCCION

El presente ensayo tiene por objeto analizar las implicaciones, causas
y consecuencias que han motivado los procesos refundacionales en el

Sistema politico Ecuatoriano™.

Son tres los procesos significativos que me permiten construir mi
ensayo:
e El primero, al que llamo “reacomodo de las élites”, da cuenta de
los problemas de la transicién a la democracia en 1979.
e El segundo apartado tratara de la “primera ruptura legitimadora y
la ilusion de la legalidad”, que vivid6 el sistema politico

ecuatoriano a raiz del derrocamiento de Abdala Bucaram en

! A lo largo del trabajo intentaré responder las siguientes preguntas:

¢La refundacion constitucional es una respuesta a los problemas de ingobernabilidad que vive el
Ecuador practicamente desde su fundacion?

¢Es una estrategia de la elite politica para mitigar el descontento de la poblacion, ante la
imposibilidad de crear un Estado Social de Derecho?

¢Las Constituciones 1979 y 1998, sirvieron para legalizar la formalidad del sistema oligarquico en
el Ecuador, bajo la idea de la refundacion?

¢ Qué expectativas genera la Refundacion para el pueblo ecuatoriano, porque el apoyo
incondicional al Presidente Rafael Correa?
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1996, hasta llegar a la promulgacion de una nueva Carta

Constitucional en 1998.

e Y en el tercer proceso nos referimos a la refundacion del Pacto
Social expuesta por el actual Gobierno de Rafael Correa. Trataré
de explicar el por qué del inminente apoyo popular que ha

recibido Rafael Correa para este nuevo proceso refundacional.

La idea de la Refundacién® del Estado Ecuatoriano no es nada nueva,
se ha postulado en toda la historia republicana del Ecuador, y lo
podemos comprobar con los 19 escritos constitucionales por los que
ha atravesado el pais. Sin embargo, la refundacion siempre ha estado
contaminada por multiples intereses particulares que la han hecho
apenas una intencibn o, en el mejor de los casos, un simple
formalismo institucional, expresando la refuncionalizacion del sistema
de dominacion liberal-oligarquico, antes que una propuesta de

Refundacion.

2 Refundacion, implica cambios sustanciales en toda la estructura institucional del Estado y, en
consecuencia, en todos los componentes del sistema politico. Sin embargo a pesar que esta idea
de la refundacion ha sido la bandera de lucha de la mayoria de crisis institucionales de la historia
politica ecuatoriana, no se ha producido, a lo largo de la historia, mas que una: refuncionalizacion;
entendiendo por este concepto: la creacién de un conjunto de medidas coyunturales destinadas a
producir cambios menores tan sélo en algunas areas de la administracién publica o del sistema
politico en general, cuyo anticipado objetivo radica en mantener minimos niveles de
gobernabilidad. Es asi que si bien manejo el concepto de Refundacién, estoy pensando, para el
caso Ecuatoriano, en las caracteristicas de la Refuncionalizacién. A menos que sefiale lo contrario.



Constituciones del Ecuador

Ciudad donde se
celebro el
Constituyente

Comentarios

Afios de
Vigencia

1830

Riobamba

Tuvo como objetivo la creacion de la Republica del
Ecuador, y nombr6 a Juan José Flores como
presidente provisional

1835

Ambato

Se redact6 una nueva Constitucion y se eligio al Dr.
Vicente Rocafuerte como presidente de la Republica.

1843

Quito

Se elabor6 la Constitucién llamada Carta de la
Esclavitud y se eligié a Juan José Flores como
presidente. Disponia que el Congreso se relina solo
cada cuatro afios. La duracién del mandato
presidencial, de la Cadmara de Diputados y de la
Camara de Senadores eran de ocho afios.

1845

Cuenca

Se redact6 la Constitucion que legitimaba la revolucion
Marcista que derroco a Flores y eligié a Vicente
Rocafuerte como presidente.

1850-
1851

Quito

Se elaboré una Constitucién nueva y se eligio a Diego
Noboa como presidente

1851

Guayaquil

Redaccién de una nueva Constitucion y se designé
como presidente al general José Maria Urbina.

1861

Quito

Se redact6 una nueva Constitucion y se designé como
presidente a Gabriel Garcia Moreno.

1869

Quito

Se redact6 la nueva Constitucion, llamada la Carta
Negra, y permitio la segunda presidencia de Gabriel
Garcia Moreno. Impuso la pena de muerte por delitos
politicos y prohibia cultos y religiones excepto la
catolica.

1878

Ambato

Redaccion de una nueva Constitucién y nombramiento
del general Ignacio de Veintimilla como presidente,
después del derrocamiento de Antonio Borrero.

1883

Quito

Nueva Constitucién y nombramiento como presidente
de José Maria Placido Caamanio, luego de la dictadura
de Ignacio Veintimilla.

14

1896 -
1897

Guayaquil

Primera Constitucion Liberal, tras la revolucién del 5 de
junio y eligi6 presidente al general Eloy Alfaro. Se
establece la libertad de culto, deroga la pena de muerte
e impuso la igualdad de todos los ciudadanos ante la
Ley.

10

1906

Quito

Segunda constitucién Liberal y eligié presidente al
general Eloy Alfaro. Esta Constitucion es llamada
"atea" por los conservadores, por separar la iglesia del
Estado.

22




Nueva Constitucién y eleccidn para la presidencia de

1928 Quito Isidro Ayora. Incluye los logros de la Revolucién Juliana 9
de 1925.
Convocada por el dictador Federico Paez , fue disuelta
1937 Quito cuando este fue derrocado en el golpe de estado 1

dirigido por el general Alberto Enriquez Gallo.

Convocada por Alberto Enriquez, la Asamblea
Constituyente promulgo la nueva Constitucion y eligié

1938 Quito como presidente a Aurelio Narvaez. Sin embargo 6
nunca entro en vigencia pues fue derogada por
Narvaez.
Redacta una Constitucién producto de la Revolucion de
1944 Quito Mayo que derrocé al presidente Carlos Arroyo del Rio. 2

Nombra presidente a José Maria Velasco Ibarra.

Convocada por José Maria Velasco Ibarra después de
1946 Quito dar un golpe de estado, se elabora una nueva 20
Constitucion.

Convocada por Clemente Yerovi. Elabora la Carta

1966 Quito Magna y elige presidente a Otto Arosemena Gomez. 13
. Convocada por el Triunvirato militar, para dar inicio a la
1979 Quito transicion democrética. 19
Se instalé como Asamblea Constitucional pero luego se
1997 — . S ) .
Sangolqui autodenominé Constituyente. Redacté una nueva 9
1998 S S X - .
Constitucion y legaliz6 el gobierno de Fabian Alarcon.
2007- Convocada por el Presidente Rafael Correa, se instala
2008 Montecristi la Asamblea Constituyente en Noviembre de 2007 y

tienen 8 meses para expedir la Nueva Constitucion.

Fuente: Cfr. Lola Vazquez, Napoleon Saltos, Ecuador su realidad,
Fundacion José Peralta, 2005-2006.

La transiciéon democratica® iniciada con la Constitucion de 1979, se

establece como uno de los principales procesos refundacionales del

® Entiendo por ‘transicién a la democracia’ “cuando un sistema politico autocratico que puede ser
de diversos tipos (totalitario, sultanista, de partido Unico, de partido hegemonico, etc.) se
transforma en un sistema democratico con las caracteristicas de la democracia procedimental”.
Becerra, Salazar, Woldenberg, La mecéanica del cambio politico en México, Cal y Arena, 2005, pag.
554. Pero esa transicion puede ocurrir por un proceso de democratizacion de liberaizacion, (o
pueden ocurrir los dos casos). De acuerdo con O'Donnell y Schmitter: La liberalizacion es el
proceso por el cual se hacen efectivos ciertos derechos que protegen tanto a individuos como a
grupos sociales de los actos arbitrarios e ilegales cometidos por el Estado o por terceras partes. La
democratizacion, en cambio, consiste en la aplicacién de reglas y procedimientos de ciudadania, lo
que se traduciria en hacer efectivos derechos y obligaciones politicas. Cfr. O'Donnell y Schmitter,
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Siglo XX para la historia ecuatoriana, ya que en esta fecha concluye

una etapa de golpes de Estado y de intercambios del poder entre la
élite politico econémica y la militar*. Sin embargo, lejos de establecer
un renovado sistema politico acorde con un Estado Social de
Derecho®, se legalizé la intromisién de grupos oligarquicos en el poder
a través de reformas constitucionales que beneficiaron claramente la

injerencia de estos grupos en la economia del pais.

Para 1997, después del defenestrado gobierno de Abdala Bucaram, se
plantea un nuevo proceso de Refundacion, el cual fue motivado por
una fuerte presion social desde los movimientos y grupos ciudadanos,
asi como por la elite politico- econémica. A pesar que ambos grupos
coincidian en el proceso de refundacién constitucional, la finalidad era
distinta, ya que mientras los primeros apostaban a un cambio en el
modelo caduco de representacién, los otros veian la forma de

legitimarse a través de una nueva Carta Constitutiva.

Transiciones desde un gobiermo auforitario 4, Conclusiones tentativas sobre las democracias
inciertas, Paidos, 1994, p.12. En Ecuador la transicién surge desde la élite, es decir fue un proceso
de liberalizacién mas no de democratizacién; un intento de reformar el sistema autoritario "desde
arriba” un proceso controlado por los dirigentes del régimen, que en la mayorfa de casos esta
destinado al fracaso.

‘cfr. Julio Echeverrla, La Democracia Blogueada, Quito, Letras, 2000, pag. 20

® Por Estado Social de Derecho entiendo a un Estado gue incluya la participacién de la mayoria de
sus sectores sociales en la distribucién de los bienes materiales, lo cual exige una planeacion
estatal, asi como una nueva ordenacién de la propledad y una democracia social, lo cual debera
conducir a una verdadera integracion nacional. Cfr. Alfonso Noriega Cantl, Los Derechos Sociales
creacion de la Revolucion de 1910 y la Constitucion de 1917. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1988, pag, 37



Asi, lo que se logré en 1998, con la nueva Ley Suprema, fue evitar el
colapso de aquel sistema politico oligarquico-liberal, mas no la
realizacién de los cambios profundos que los movimientos sociales

exigieron tras la caida de Bucaram.

Sin duda, todos los presidentes correspondientes al periodo de
transicion, han invocado la Refundacion como una solucién necesaria
para poder gobernar y, sin embargo, es algo que no han podido

concretar en ninguno de los casos.

¢,Que haimplicado la propuesta de Refundacién desde 1979?

Desde la instauracion de la democracia formal del nuevo sistema
politico se mantienen las viejas redes® que permitieron la permanencia
del tradicional Estado Oligarquico, enraizado en los siglos XIX y XX.
Esta transposicion de intereses oligarquicos en supuestos intereses
sociales y nacionales, e instrumentados mediante las instituciones

formales de la poliarquia’, ha traido como consecuencia el

® Con esto me refiero a gue no hubo un cambio significativo en la representacion de las nuevas
fuerzas politicas, ya que si bien se genera el cambio de régimen politico de una dictadura militar a
un sistema democratico, eran las mismas redes de poder las que estaban atras de dicha transicion.
" Ante la imposibilidad de definir el concepto de democracia o implementarla en su sentido mas
puro, Dalh sugiere el término de Poliarquia, entendiéndolo como un orden politico que se
singulariza por la presencia de siete instituciones, todas las cuales deben estar presentes para que
sea posible clasificar un gobierno como poliarquico. 1) funcionarios electos, 2) elecciones libres e
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establecimiento de instituciones y leyes muy limitadas para el
desarrollo y consolidacién de la democracia moderna. Ello ha
provocado que esas nuevas instituciones (Congreso, sistema de
justicia, Ejecutivo, partidos, etcétera) no representen a los diversos
grupos sociales que surgieron con el impulso de la transicion y, al

mismo tiempo, abrieron con ello, la posibilidad de estallidos sociales.

Asi, los bajos niveles de legitimidad y el descrédito de la institucién
presidencial, y de los partidos (entre otros de los tradicionales actores
institucionales) fue tan evidente que la poblacion perdio el interés de

participar politicamente.

Esta apatia politica contribuyé a la perversion del sistema, permitiendo
el surgimiento de actores y estrategias nocivas para el correcto
funcionamiento de las instituciones y de las relaciones entre el Estado
y la sociedad. El arribo de Bucaram y Lucio Gutiérrez a la presidencia,
ilustra muy bien los excesos de los hombres al frente de las

instituciones y la degradacion de la propia politica.

imparciales, 3) sufragio Inclusivo, 4) derecho a ocupar cargos publicos, 5) libertad de expresion, 6)
variedad de fuentes de informacién, 7) autonomia asociativa. (Robert A. Dahl, La democracia y sus
criticos, México, Paid6s, 2002, pags. 266—267).Esta forma de gobierno como lo sefiala Dahl, es
una forma reduccionista de ver a la democracia. Ante el fracaso de la promesa democratica se ha
intentado reformular condiciones minimas que puedan garantizar la gobernabilidad, sin embargo ni
siquiera este modelo minimo se ha podido llevar a cabo debido a que deja fuera de su propuesta la
capacidad de asegurar a la poblacion derechos minimos de seguridad social. Por tal motivo la
poliarquia es una forma comoda de liberarse de la responsabilidad social que tiene el Estado,
requisito que asegura la democracia.



Por lo demas, asi como el sistema politico ha caido en un intento de
eterna refundacioén sin lograr nunca su cometido, hoy, al igual que con
los Constituyentes de 1979 y 1997 (prueba palpable de la
superficialidad del proceso “refundacional”), nos encontramos ante un
nuevo proceso de refundacién, a cargo de un constituyente que ya
esta en curso, el cual tiene el reto de no caer en los errores del pasado
y generar el verdadero pacto social que los ecuatorianos necesitamos

para convivir.



El inicio de la transicidon democraticay el reacomodo de

la elite (1979)

El acuerdo realizado entre la oligarquia liberal® y las fuerzas armadas,
a finales de los afos setenta, es un hito a la transicidon democratica en
Ecuador. Este proceso implicé que los estamentos castrenses
cedieran la administracion formal del poder, a cambio de reservarse la
capacidad de controlar espacios importantes de la estructura

economica. Este pacto significo:

1) Refundar el sistema de representaciones que durante los afios 60

habia entrado en una fase de crisis y descompaosicion.

2) Organizar las relaciones entre civiles y militares que permitieran

garantizar la continuidad del proyecto. °

En este proceso de transicion, la participacion de los ciudadanos no
tuvo ninguna injerencia relevante, ya que no se baso6 en las demandas

de reestructuracion del poder politico de los movimientos de

® Este pacto entre la naciente oligarquia liberal y las fuerzas armadas, pretendia excluir a la
oligarquia tradicional, que habia monopolizado el poder en afios anteriores.
°Cfr. Julio Echeverria, La Democracia Bloqueada, Quito, Letras, 2000, pag. 45-.46.
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impugnacion (integrados por actores sociales o politicos) que ha

caracterizado al Ecuador desde 1990.°

Esta lucha por la democracia por parte de los lideres politicos del pais
duré poco. Si bien uno de los esfuerzos era crear nuevas fuerzas
politicas que estuvieran desvinculadas de los viejos liderazgos de los
60, el reacomodo de esta élite fue inevitable, lo que desvirtud el

proyecto democratico.

Un ejemplo de la nueva situacion de inestabilidad fue la Ley de
Partidos Politicos, aprobada por el Constituyente de 1978. Dicha
reforma pretendid neutralizar las condiciones que generan el
surgimiento de regimenes dictatoriales, controlar las practicas
populistas, corporativas y caudillistas de gobierno; instaurando nuevas
estructuras politicas con liderazgos renovados. Pero esta ley permitié
también que de manera casi natural se restituyeran las viejas practicas
del sistema politico'*. Sin embargo y a pesar de que fue una transicién

pactada, no tuvo el efecto esperado, primero porque dentro de las

1% Sj bien no es tema de este ensayo, es importante tomar en cuenta por qué el pueblo ecuatoriano
no estuvo involucrado en la refundacion de 1979. Sin duda se debe al periodo de estabilidad que
se vivio con los militares, a diferencia de las luchas intestinas por el poder que generaron no solo
inestabilidad politica sino econdmica, caracteristica de los gobiernos civiles. Aparte podemos
agregar que el nivel de vida de la poblacibn mejoré en esos afios debido a que la bonanza
petrolera permitié la implementacion de politicas desarrollistas, asi podemos entender porque la
%ente no tenia ninguna motivacién de base para iniciar la transicién a la democracia.

Las préactica clientelares y corporativas en las que se bas6 el gobierno como formas de
mantenerse en el poder.
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elites no existia un plan de pais, cada uno velaba por intereses

particulares.

En la primera vuelta de las elecciones de 1978, el triunfo de Jaime
Rold6s Aguilera®® caus6 sorpresa entre los partidos tradicionales, los
mMismos que intentaron bloquear su participacion en la segunda vuelta
en la que contendia con Sixto Duran Ballén, representante del Partido
Conservador. El triunfo de Rolddés fue inminente y aunque eso
significaba, en primera instancia, la pérdida de terreno electoral para
los partidos tradicionales, no implico la creacién de un sistema politico
mas amplio y participativo. Este proceso de transicion fue un
reacomodo de las élites, en el que ocuparon el poder los grupos

beneficiados con la apertura econémica de los ultimos afnos.

Podemos decir que la novedad de la transicion fue soOlo  un
fraccionamiento de los viejos partidos ante su falta de
representatividad, no una nueva propuesta de hacer politica. De esta
manera, el sistema de representacion se complejizo, ya que hubo una
superposicion de nuevas formas de organizacion (nuevos partidos)

sobre las ya existes.

2 Primer presidente de la transicion, 1980-1981, fue el representante directo del lider Asad
Bucaram, y de la nueva oligarquia liberal.
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Asi por ejemplo, en el caso del Partido Conservador, representante
del poder terrateniente de la sierra®, se dividié en el Partido Patri6tico
Popular, Alianza Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana, el Partido

Democrata Popular, el Partido Social Cristiano.

De igual forma, en la costa, la crisis del modelo agroexportador
provoco también la erosion de la capacidad representativa de una de
sus fuerzas orgéanicas, el Partido Liberal. Este se dividio en el Partido
Nacionalista Revolucionario, Coalicion Institucionalista Democratica, el
Frente Radical Alfarista, el Partido Demoécrata y la Izquierda

Democratica™. Argucia

¥por su geografia, Ecuador ha sido dividido, en su parte continental, en tres regiones verticales.
Esto obedece a su clima. Tenemos pues, la region de la costa, con 5 provincias: Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Los Rios, El Oro. La region de la sierra, con 10 provincias: Carchi, Imbabura,
Pichincha, Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, Cafar, Azuay, Loja. Y finalmente, la regién
oriental, con 6 provincias: Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe. En su parte insular el Ecuador cuenta con las Islas Galdpagos, que forman la provincia
de Galdpagos. La costa tiene 6°056.223 habitantes; en la sierra viven 5°460.738 habitantes. En el
oriente habitan 548.419 y en Galdpagos, 18.640. Si sumamos a estos datos el factor cultural e
histdrico, podemos comprender por qué la vida politica del Ecuador se ha desarrollado en la sierra
y en la costa, principalmente en las provincias de Pichincha y Guayas; y en las ciudades de Quito
(17399.378 habitantes) y Guayaquil (1"985.379 habitantes). La primera tiene importancia politica al
ser la capital del pais y por ser el centro politico desde tiempos prehispanicos. Mientras Guayaquil,
encuentra su relevancia en su peso economico y comercial, al ser el puerto principal. Es bajo un
esquema regional cémo se han conformado los partidos politicos. Ello hace que tengamos partidos
de la sierra y de la costa, que histéricamente han oscilado entre conservadores y liberales. En la
actualidad, a estos partidos no podriamos calificarlos, ni de derecha ni de izquierda. Sin embargo,
podriamos recalcar que en la costa, se ha asentado con mas claridad la tendencia neoliberal y en
la sierra, una tendencia de centro izquierda. No obstante, reitero que esta categorizacion es muy
somera y la hago pensando, Unicamente, en los resultados obtenidos por los partidos que han
fungido como columna vertebral del sistema politico: el partido Social Cristiano (costa) y el Partido
Izquierda Democratica (Sierra). La region oriental no ha tenido mayor participacion politica debido
a que el desarrollo de esa regién siempre fue marginal. Cfr. Lola Vazquez, Napoleén Saltos,
Ecuador su realidad, Fundacion José Peralta, 2005-2006.Pag. 98-101

14 Cfr. Julio Echeverria, La democracia bloqueada, pag. 40.
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Si tomamos en cuenta que durante las décadas de los 80 y 90 las

fuerzas que se alternaron el poder son la Democracia Popular, el
Partido Social Cristiano y la Izquierda Democratica, podemos ver que
se trata de residuos del partido conservador y del liberal. Estos nuevos
partidos nacieron con impetus reformistas, pues no querian la
presencia de las fuerzas tradicionales, pero una vez en el poder,
apostaron por el partido y sus intereses y no a los cambios que
necesitaba el pais. Mas aun, dichos partidos no cambiaron sus
estructuras ni sus ideologias, lo cual generd una especie de feudos de

la politica, donde solo ciertos privilegiados podian participar.

Asi, dicha refundaciéon democratica propicio canales de participacion
qgue circulaban en dos niveles de la sociedad, la élite tradicional y la

nueva élite, dejando a la poblacién marginada del quehacer politico.

Ello incrementd el desprestigio hacia el sistema democratico, esto,
aunado a la crisis econOmica, gener6 el rechazo hacia el Gobierno,
por parte de sindicatos, partidos de izquierda, intelectuales,
estudiantes y grandes sectores de la sociedad ecuatoriana, lo que ya

daba indicios de ingobernabilidad™.

° a crisis de gobernabilidad se entiende como un estado de desequilibrio o de desfase, entre el
mayor volumen de las demandas sociales respecto de las menguadas capacidades de respuesta
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En general, el hecho de que los partidos politicos desde el inicio, se

convirtieran en las unicas fuentes de representacién ciudadana, con
duefios que regulen su vida interna, implicé un golpe a la democracia,
provocando el surgimiento de grupos emergentes como voceros de las

necesidades populares'®.

El proceso de transicién y la instauracion democratica en Ecuador,
fueron procesos aleatorios (y, por ello, no constitutivos del nuevo
orden juridico-politico). Dichos acontecimientos fueron encabezados
por la oligarquia liberal, con el objetivo de legitimar, a través de la
instauracion de algunos de los mecanismos de democracia

|17

procedimental’’ el proyecto neoliberal y el empoderamiento legal de

los grupos oligarquicos.

de los gobiernos democraticos. Cfr. Antonic Camou, Los desafios de la gobemnabilidad, Prélogo,
pag.32. FLACSO, IIS, UNAM, P y V editores. 2001 pag. 32. Se puede asegurar la gobemabilidad
en la medida que un gobierno pueda mantener simultdneamente la legitimidad y promover el
desarrollo socicecondmico, asi para el caso latinoamericano, esto se traduce como el
fortalecimiento de la legitimidad del sistemna politico y de las instituciones estatales; y el desarrallo
de las eficacia de las politicas plblicas disefiadas e instrumentadas por el estado. Cfr. Manuel
Alcantara Saez, Gobernabilidad, Crisis y Cambio, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, pag. 42.

'® Recordemos que es en 1984 cuando surge la Guerrilla Urbana Alfaro Viva Carajo, cémo simbolo
de repudio a la acartonada democracia que vivia el Ecuador.

"Se entiende por democracia procedimental al sistema que actiia bajo un conjunto de reglas de
procedimiento para la formacién de decisiones colectivas, que no nos dice nada del contenido o
resultado de las mismas. “Para Bobbio estos procedimientos universales que caracterizan esta
forma de goblerno son: a) todos los ciudadanos mayores de edad sin distinciones de raza, religion,
condicién econdmica o sexo deben gozar de derechos politicos cada uno debe gozar del derecho
de expresar su opinion o escoger a quien deba expresarla por él, b) el voto de los ciudadanos debe
tener un peso igual, c) todos los titulares de derechos politicos deben ser libres de votar siguiendo
sus propias opiniones, las cuales deben formarse lo mas libremente posible, es decir en una
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Los actores, las normas, los procesos y las instituciones de que se

nutre la democracia para funcionar 0, mejor aun, solucionar conflictos
politicos y sociales, nacieron contaminados por el sectarismo, la
corrupcion y la mezquindad de los partidos politicos. La poliarquia, por
lo tanto, se muestra desde sus origenes, como un modelo funcional

para la oligarquia, pero no constitutivo del poder de los ciudadanos.

La refundacién Constitucional ante la imposibilidad democratica

“La democracia en Latinoamérica no aprobé el
examen de la consolidacién por si misma. No
logré aumentar ni su apoyo difuso ni su apoyo
especifico desde la transicidon. Al contrario: la

aprobaciéon de la democracia real ha bajado

competencia entre grupos pollticos organizados en competencia reclproca, d) los ciudadanos
también deben ser libres en el sentido de que deben estar en condiciones de escoger entre
soluciones diferentes, es decir entre partidos que tengan programas distintos y alternativos, e)tanto
para la eleccion como para las decisiones colectivas debe valer la regla de mayoria numérica, f)
ninguna decisién adoptada por la mayoria debe limitar los derechos de la minoria, en particular el
derecho de convertirse a su vez en mayoria en igualdad de condiciones. Esta definicion de
democracia se limita a describir los elementos indispensables sin los cuales una democracia seria

inexistente”. Ibid. Citado por: Becerra, Salazar, Woldenberg, La mecénica del cambio politico en
México, Cal y Arena, 2005, pag. 556.



16

sensiblemente, la confianza en las

instituciones politicas disminuy6”.'®

La problematica social y de justicia no se circunscribe al simple hecho
de ser 0 no un sistema democratico, ya que, a pesar de la instauracion
de la democracia formal, en Ecuador esto no ha dado una verdadera
transformacion, ni en las condiciones sociales de la poblacion ni

tampoco en el acceso a la justicia.

La consolidacion de la democracia electoral no ha sido valorada por la
poblacion, ya que sus expectativas de la democracia se miden bajo
parametros de justicia social, eficacia gubernamental, e inclusion
politica, realidades muy lejanas a las experiencias de los ecuatorianos.
19 Este desencanto e inconformismo con el gobierno ha hecho de los
constituyentes y sus respectivas reformas, medios rapidos e
indiscutibles para evadir el conflicto. Esto se puede observar con los
cambios que se hicieron en 1983 a la Constitucion del 79, para

cambiar los periodos de los cargos de eleccion, siendo la reduccion

®Djeter Nohlen, Democracia sin Confianza,
www.ildes.org.br/FES_Caribe/domrep/Democracia%20en %20Latinoamerica.doc (consultado el
12 de septiembre de 2007).

% En Ecuador las sefiales de descontento se perciben mas alla de las marchas y manifestaciones
de sindicatos, estudiantes y movimientos sociales. Las miles de familias que tienen a sus miembros
fuera del pais es una situacion alarmante, mas de un millén de personas se han visto obligadas a
abandonar el Ecuador en la Ultima década; mas que rechazo, es una situacion que demuestra la
incapacidad misma del sistema.
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del mandato de los diputados a dos afios una de las variaciones mas

significativas. Durante el Gobierno de Leén Febres Cordero (1986) se
convoca a un plebiscito con el fin de eliminar el monopolio de los
partidos para presentar candidatos y permitir la participacion de
independientes (no afiliados a partidos) en las elecciones. Esta no

conto con el apoyo de la ciudadania.

Durante el Gobierno de Sixto Duran (1992-1996) se inicid un agresivo
plan de reformas econdmicas y politicas a través de dos consultas,
entre los puntos fundamentales que se trataron en las consultas estan:
1) la doble nacionalidad de los ecuatorianos, 2) el proyecto de reforma
constitucional al sistema judicial, 3) la participacion de candidatos
independientes, y 4) la reeleccion para toda funcion de eleccion

popular, (fueron aprobadas).

También se propuso que el periodo legislativo fuese de cuatro afos,
qgue los distritos fuesen uninominales aunque se mantenia un minimo
de diputados por provincia, y que se pudiesen reelegir. El rechazo a
dicha consulta, motivdo a que el gobierno nombrara una comision
encargada de proponer reformas a la Constitucion, algunas de las
cuales fueron adoptadas en medio de un gran descontento social,

dejando importantes vacios legales.
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Podriamos decir que la Constitucion de 1979 “es un corte sistémico

de considerable consistencia institucional, pero de limitada efectividad
frente al proceso histérico en el cual este se despliega;... lo que
debilita la capacidad de la Constitucion de normar y regular el proceso

politico”.”

Ante los diversos problemas que se le reclamaba a la Constitucion del
79, en 1997, durante el interinato de Fabian Alarcon, surgio la
necesidad de un nuevo Constituyente. EI Congreso convocé a una
Asamblea, pero esta convocatoria no obedecia a un plan desde el
Congreso, sino a la presion de los diversos sectores sociales
movilizados?'. Estos grupos de presién vefan en el Constituyente la
solucién al problema politico y economico que afrontaba el pais
después de la caida de Bucaram. Pensaban que tras la fuerza social
alcanzada en las movilizaciones de protesta de junio, lograrian una
mayoria en la Asamblea Constituyente que permitiria democratizar las
instancias del Estado, lo cual llevaria hacia un Estado democratico y

econdmicamente mas equitativo.

% Julio Echeverria, Los paradigmas del presidencialismo en el Ecuador, en revista La Tendencia,
N. 3, Junio 2005. pag. 84.

2! principalmente el movimiento indigena, los sindicatos, y un frente de izquierda liderado por Fredy
Elhers, quien presenté la propuesta al Congreso.
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La posibilidad de ampliar las garantias ciudadanas era un hecho

para los movimientos sociales. Pero no contaron que la mayoria de
Asambleistas obedecian o al Partido Social Cristiano (PSC), a la
Democracia Popular (DP) y al Frente Radical Alfarista (FRA), partidos
gue tuvieron una clara linea privatista y neoliberal, que llevaron a cabo

el desmantelamiento del Estado.

Si bien el sistema democratico podria ser uno de los medios que
auspicien una verdadera refundacion, el intrincado aparato juridico
formulado por esos mismos grupos de poder, ha vuelto casi imposible
qgue las expresiones sociales se conduzcan a través de los causes

institucionales para alcanzar cambios sustanciales.

En Ecuador, el disefio institucional que ha cambiado
constantemente desde 1978, ha provocado la fractura de
fuerzas politicas, ha impedido las alianzas electorales, y ha
dificultado gestar alianzas parlamentarias duraderas,
debido a que, practicamente ningun ejecutivo ha contado

con mayoria legislativa, lo que ha imposibilitado Ila
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existencia de gobiernos estables y la no consecucién del

suefio democratico?.

El pueblo ecuatoriano se ilusion6 con la idea de la Refundacion del
Estado, mas aun, la veia como la Unica y udltima solucion a los
problemas de ingobernabilidad, demostrando la falta de memoria
historica que no nos permite recordar que el Ecuador se halla desde
sus inicios sometido al discurso de la reforma y en un proceso de

reforma constante, con una Constitucion cada 9 afios en promedio.

Desde una perspectiva legalista, una nueva Constitucion equivale
justamente a “refundar el Estado”, a sacar de raiz la vieja
institucionalidad politico-juridica, pero en Ecuador cada constituyente
es una reencarnacion de los mismos problemas del pasado.

Evidentemente, algo no esta funcionando.

En el caso de la Constitucion de 1998, es notorio “un disefio
excesivamente expuesto a las presiones coyunturales del momento
gue descuida proyeccion estratégica...No hay una equivalencia

funcional entre la dimension constitucional y el efectivo politico, lo que

?2 Maria Gabriela Molina Ortega: Ecuador: Ruptura Institucional 1996 — 2005, Trabajo de

investigacion. Salamanca 2005.
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debilita la capacidad de la Constitucion de normar y regular el

proceso politico”.?®

Para Fernando Bustamante®, la reforma politica, como fuente y matriz
constitutiva de un tipo de discurso eterno, comparte algunas
caracteristicas del mito. Por ejemplo sefiala que el discurso de la
reforma garantiza un conjunto de supuestos fundantes de la identidad
y de practicas habituales. Asi la reforma nos permite pensar a la
sociedad ecuatoriana como incompleta, un pais joven e inmaduro,

sosteniendo la auto-percepcion de la nacion como proyecto fracasado.

Bustamante sostiene, “esto no es mas que la irresponsabilidad de no
asumir un proyecto como propio”, y “ante esa imposibilidad
depositamos en el otro parte de su propio derecho a la autonomia”. El
mito del “ser no completo” permite eximirse y eximir al sistema politico,
a las elites y a la propia conducta, del peso de la propia accion. La
politica ecuatoriana se ensafla en reformas momentaneas, en la

espera de la llegada del Rey, siempre ausente y por tanto debe vivir

8 Julio Echeverria, Los paradigmas del presidencialismo en el Ecuador, en revista La Tendencia,
N. 3, Junio 2005. pag. 84.

?* Fernando Bustamante, “La Reforma Politica como Mito”, en Ecuador Debate, No. 55. , Quito
2002. Pag. 21-30.
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siempre bajo las formas de lo provisional. El Ecuador, nos dice, es

una republica provisional que se prohibe consolidarse.?

Esta insistencia en la inoperancia de las instituciones para
consolidarse tiene sus beneficiados, pues en un sistema cuya
fragilidad es su principal caracteristica, caben facilmente los intereses

del mejor postor.

La debilidad del Estado ecuatoriano es indiscutible. Sin embargo creo
gue es necesario ver mas alla de los culpables, ya que si bien la clase
politica, los electores y las élites economicas, no han procurado
instituciones fuertes, tampoco han existido las condiciones para
generarlas. Podria ser que la estructura que intentamos fortalecer esté
vacia, y una de las razones es la nula correspondencia con la realidad

de los ecuatorianos.

Si las instituciones no han podido consolidarse por mas de
una década de gobiernos democraticos ha sido sobre todo
por factores estructurales, y hasta constitucionales, en los
gue se encuentran los ejes y nucleos de una conflictividad

irresoluble, y cuya latencia puede emerger en

%% Cfr. ibid., pag. 21-30.
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determinadas circunstancias, dando lugar a crisis

politicas desestabilizadoras.?®

El Proceso de Bucaran vy la primera ruptura legitimadora

(1997)

A pesar de los fuertes cuestionamientos y oposiciones que enfrentaron
los Gobiernos de Febres Cordero, Rodrigo Borja, Duran Ballén,
debemos reconocer que durante ese periodo se generaron algunas de
las condiciones basicas de la democracia: la expectativa de
perdurabilidad y previsibilidad de las autoridades electas en sus
cargos. Sin embargo para mediados de los 90 esto pierde sentido,

Julio Echeverria nos dice al respecto:

La crisis del sistema de representaciones se agotaba en
una pugna sin desenlaces con los ejecutivos, lo que
impedia definir una direccién relativamente univoca al
manejo de las crisis econdmicas. Los partidos parecian

acomodarse a la indefinicion y medrar sobre la base del

%6 José Sanchez Parga, La Pugna de Poderes, Abya-Yala 1998, pag. 8.
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%6 José Sanchez Parga, La Pugna de Poderes, Abya-Yala 1998, pag. 8.
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perfeccionamiento de las légicas transaccionales de

reparto de poder. En fin, los partidos dominantes lograron
un tipo de intercambio politico, en el cual, los ejecutivos
neutralizaban la amenaza y el chantaje de la oposicion
legislativa mediante la distribucidon de rentas y de cuotas de

poder?’.

Esa virtual descomposicion del sistema de representacion, en un
contexto de alta movilizacion social, aparece como terreno propicio
para el fortalecimiento de una opcién politica eminentemente
antisistétmica, como el Partido Roldocista Ecuatoriano. Dicha
organizacién, basada en practicas populistas y demagdgicas, logré la
adhesion de amplias masas populares, no solo en la costa
ecuatoriana, sino en otros lugares del pais. Asi fue como llego al poder

Abdala Bucaram®, apoyado de un discurso cuasiprofético®. El popular

2" Julio Echeverria , El desafio constitucional, ABYA YALA, Quito, 2006, pag. 46.

8 Bucaram se posesiond en la presidencia en agosto de 1996 y anuncié algunas reformas
monetarias, como la convertibilidad de la moneda nacional frente al délar. Ademas, formulé planes
de vivienda y educacion que tenian sello populista. La politica econdmica mantuvo cierta
estabilidad, pero las reformas no alcanzaron a realizarse. Desde el inicio de su gestion se
agudizaron los conflictos regionales. La politica de Estado exager6 en su adopcion del estilo
arbitrario e informal del Presidente, motivo por el cual, el mandatario se enfrenté con la oposicion
de sectores empresariales, laborales, indigenas y grupos medios. La oposicién acus6 al
mandatario de numerosos actos de corrupcion y abuso de poder; las acusaciones llevaron
adelante una accién de protesta que culmino el 5 de Febrero de 1997, con una estrepitosa caida
del presidente.

Aunque es dificil catalogar el liderazgo de Bucaram muchos lo han encasillado dentro de lo
grotesco del populismo, con practicas corruptas y vulgares. El mandatario intentaba asi, sentirse
identificado con el pueblo. Si tomamos las categorias ideales de legitimidad de Max Weber,
podriamos decir que Bucaram es de aquellos liderazgos carismaticos. Pero més alla de su carisma
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mandatario establecié un gobierno corrupto con graves problemas

de abuso de poder®.

El desprestigio que se gand el mandatario provocé una enorme crisis
de representatividad, por lo cual, el Congreso credé un entramado
“legal” para destituir a Bucaram, evitando, en la opinién de varios
legisladores, que se pusiera en peligro al sistema politico ecuatoriano.
Con el derrocamiento de Bucaram, se dio una ruptura de las reglas de
juego formalmente establecidas, tanto porque el Congreso destituyé al
Presidente con un argumento de dudosa validez (incapacidad mental),
como por el respaldo de las Fuerzas Armadas al Congreso®'. Ademas,
una vez destituido el Presidente, el Congreso, desconocié el orden de
sucesion presidencial, aprovechando la ambigledad legal de la

Constitucion de 1979, en la cual se preveia que en ausencia temporal

no podriamos entender a Bucaram si no se toma en cuenta la fragilidad del sistema politico
ecuatoriano y la terrible condicion social en la que vivian sectores importantes de la poblacién.

® | a l6gica bucaramista reflejaba por un lado, la avidez de sectores politicos que habian
permanecido al margen del mercado politico y de sus practicas de reparto. Dichos grupos
apostaban por ver satisfechas sus demandas de manera indirecta, sobre todo, la de integracion y
garticipacidn en la distribucion del poder.

“Durante todo el siglo XX, los militares habian asumido el papel de instancia tacita de control del
poder politico, sea como mediadores de los procesos, sea como lideres ocasionales, como factor
de balance politico en momentos de crisis, como dictadores institucionales. Lo hicieron siempre
sobreponiéndose a la clase politica civil tradicional organizada en los partidos Conservador y
Liberal, muy poco diferenciados ideoldgicamente entre sl, portadores de la representacion
oligarquica en términos mas corporativos que politicos.” Bertha Garcla Gallegos “Ecuador:
democratizacion y fuerzas armadas; el contexto histérico, social y politico de una relacion
ambivalente.” Analisis de Ecuador, Consultado el 23 de diciembre de 2007 en:
http:/fiugm.es/ADEFAL/documentacion/nuevos_analisis/ANALISIS%20ECUADOR. pdf
Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, siempre han fungido como un poder atras del poder. Esa
transicion pactada nunca dejé de lado la injerencia de los militares en las decisiones politicas y
econdmicas. Lo que se puede comprobar con los altos sueldos y prestaciones con los que goza
dicha institucién.
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del Presidente, este seria reemplazado por el Vicepresidente, pero

no se contemplaba el caso de ausencia definitiva del Ejecutivo. Este
fue el inciso utilizado por el Congreso para elegir a Fabian Alarcén
como Presidente Interino, quien en ese momento fungia como
Presidente del Congreso. De esta manera se forzé la renuncia de la
Vicepresidenta Rosalia Arteaga, a quien legitimamente Ile

correspondia asumir el cargo.

Durante el interinato de dos afios de Fabian Alarcén, la crisis politica
parecio desvanecerse, al igual que la euforia de los movimientos
sociales. Si bien la eleccién de Alarcdn no contribuia a satisfacer las
demandas sociales, si contribuyd a reconfigurar la presencia y

hegemonia de la clase politica.

El mismo acto de la caida y substituciéon de Bucaram aparece como un
arreglo politico en el cual las fuerzas mayoritarias del sistema de
representacion de ese afio (Partido Social Cristiano, Partido Frente
Radical Alfarista y Democracia Popular) se ponen de acuerdo en

instaurar una estrategia controlada de reforma politica®.

% Julio Echeverria, La democracia bloqueada, Letras, Quito 1997, pag. 103
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Es bajo esta coyuntura, que surge la necesidad de refundar

nuevamente los pilares no muy solidos del Estado, con otra
Constitucion, y con eso, de asegurar la continuidad del sistema politico
liberal oligarquico. Ocurrid asi la primera ruptura legitimadora, ya que
desde la instauraciéon democratica, en 1979, fue la primera vez que
nos enfrentamos al derrocamiento de una figura presidencial. Sin
embargo, ante lo problematico del caso, vemos que este hecho
politico legitima el modelo democratico desde las negociaciones
cerradas de la clase politica y militar y excluye asi, la voluntad popular

organizada.

Asi podemos decir, que la supuesta ruptura del intento democratizador
de 1979, fue un recurso del propio sistema politico, siendo los actores
que lo condujeron durante estos 18 afios, los responsables del
progresivo deterioro institucional que condujo al movimiento de febrero
de 1997. La intervencion de Bucaram, solo aceler6 su crisis vy
descomposicidon, poniendo en funcionamiento, con particular

prestancia, la l6gica anti-sistema que caracteriza al populismo®

Ante esto, se confirma que en Ecuador, las leyes no constituyen el

fundamento de sus instituciones. Son el “amarre”, el clientelismo, los

% Cfr. ibid., pag. 105
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pactos debajo de la mesa, de las diversas fuerzas politicas, los que

rigen las estructuras del sistema politico ecuatoriano. Es ante esta
realidad que algunos analistas® ven en la informalidad el modo de
desarrollo de la politica ecuatoriana; “Pachano, diferencid en el
sistema politico, las reglas establecidas y las practicas de los actores
sociales y politicos. Las practicas alejadas de la norma, constituyen la
“informalizacién” de la politica, que en casos como el ecuatoriano se
superponen e impiden su diferenciaciéon, mezclandose lo formal y lo
informal, al punto de que las instituciones formales, en la practica,
mutan por el sentido que le otorgan los actores®. Lo que hace que las
reformas no tengan tanto sentido, de todas maneras estas han sido
manipuladas dependiendo de la necesidad de aquellos que tienen el
poder. Esta fragilidad legal en la que nos hemos sumido, ha hecho de

las crisis una forma de vida.

% Simén Pachano, José Sanchez Parga, Flavia Freindenberg, Pablo Andrade.
% Maria Gabriela Molina Ortega: Ecuador: Ruptura Institucional 1996 — 2005, Trabajo de
investigacion. Salamanca 2005
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La Asamblea Constituyente y la Constitucion de 1998...

refundando lo incierto.

Como ya comentamos anteriormente, la caida de Bucaram, el ascenso
de un interino (Fabian Alarcon), el descontento de la poblacion y la
pugna de las diversas fuerzas politicas, llevd a convocar a una
Asamblea Constituyente, con el fin de legitimar los acontecimientos y

de no permitir el quiebre total de las instituciones.

La creacion de la Asamblea Constituyente implicé la adopcion de un
dispositivo politico “ad hoc” para el procesamiento del conflicto,
suscitado entre la coalicion en el poder y las fuerzas politicas que

buscaban ampliar esa coalicién o crear una nueva.*

La sola convocatoria a la Asamblea, no garantizaba la posibilidad de
una Constitucion Progresista por tal razon la propuesta de los sectores
sociales era no modificar toda la constitucion, ya que la presencia
mayoritaria de la derecha en el Congreso, podria desvirtuar el proceso

Constituyente, llevando a cabo el desmantelamiento de los elementos

% Cfr. Pablo Andrade, Negociando el cambio fuerzas sociales y politicas en la Asamblea
Constituyente, en La Estructura Constitucional del Estado Ecuatoriano, Estudios Juridicos No. 24,
pag. 30-31.
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estructurales de la carta politica vigente, como el papel del Estado

en la direccion y gestion de la economia.

El historiador Ayala Mora, reconocido dirigente del Partido Comunista,
expreso su inconformidad con el reemplazo total de la Constitucion, ya
gue aseguraba que la Constitucién del 79, “aunque tenian algunas
imprecisiones, fue redactada en una coyuntura de apertura
democratica, resultado de una consulta nacional amplia, que recogio lo
mas progresista de las tradiciones legales del pais y fue aprobada por
amplia mayoria en el plebiscito”. Aseveraba que “en medio de la
avalancha ideolégica de la derecha, volver a aprobar las éareas
estratégicas de la economia reservadas al Estado seria un poco
menos que imposible (...) Seria un verdadero desastre que enancados
en la demanda popular de renovacion constitucional, los enemigos del
avance que representd la Constitucion de 1978, encuentren una

oportunidad para volver al pasado” >’

La reforma, llevada a cabo por el Congreso, junto a las presiones
ejercidas por los sindicatos publicos y el movimiento indigena,

principalmente, asi como por las medidas tomadas por el Ejecutivo,

" (Enrique Ayala Mora, “La revolucién constitucional EI comercio, Quito, 24 de febrero de 1997.
Citado por Enrique Ayala Mora, “Algunas reflexiones sobre la Asamblea Constituyente”, La
Estructura Constitucional del Estado Ecuatoriano, Estudios Juridicos No. 24, Quito 2004, pag. 12.
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implicaron un modo de accion central para el periodo
inmediatamente posterior a febrero de 1997 y la creaciéon de

instituciones politicas afines al régimen y la Asamblea Constitucional.

Los actos del Parlamento y el Ejecutivo, a su vez llevaron a realizar
dos elecciones no previstas para el periodo 1996-2000. Una para
conformar la Asamblea Nacional con representantes electos, en
noviembre de 1997; y otra general, para constituir un nuevo Gobierno
y un nuevo parlamento, en mayo de 1998.El resultado electoral de
noviembre de 1997, otorgd a los partidos politicos el control de la

conformacion de la Asamblea Nacional Constituyente.

La Consulta Popular de abril de 1997 establecié la obligaciéon de
convocar una Asamblea Nacional, sin aclarar los mecanismos de
convocatoria, ni la conformaciéon de dicho cuerpo. La propuesta del

movimiento indigena® y sus aliados para convocar una Asamblea

% En la consulta de ese afio se incluyeron algunos temas que fueron aprobados en la nueva
Constitucibn como: segunda vuelta presidencial solo cuando no exista cierta diferencia de votos
entre los dos candidatos finalistas, desaparicion de algunos cargos (diputados, nacionales,
consejeros) en inclusion de otros (juntas parroquiales), cambios en el calendario electoral, y
cambios en la base poblacional para fijar la magnitud de los distritos.

% Este movimiento de caracter indigena-campesino sera el que marcara las lineas de accién social
a partir de los 90, generando asi, un distanciamiento con los canales formales de los partidos
politicos tradicionales. La presencia del Movimiento Indigena logré en cierta medida la
democratizacién de la politica, ya que no solo era la incursion de los “indios” a la politica
ecuatoriana, era desarmar los canales formales de representacion, y proponer nuevas vias que se
fueron imponiendo a la fuerza. Para 1992 la gran marcha de los indigenas a la ciudad de Quito,
significd la recuperacion simbolica de espacios que por afios les fue negados, al poco tiempo, la
toma de espacios publicos como parques, iglesias, instancias educativas, el bloqueo de carreteras,
la clausura simbdlica de instancias gubernamentales, mostraba la fuerza organizativa del
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Nacional, basada en “representantes funcionales”, es decir en

representantes elegidos por las organizaciones del movimiento
indigena, ONG y otros movimientos de la sociedad civil, fue rechazada
por el Congreso, siendo nuevamente éste y el Ejecutivo quienes se

encargarian del proceso, sesgandolo desde el inicio.

El proceso electoral para la instauracién de la Asamblea se realizé en
un tiempo extremadamente corto: un mes. En las condiciones en las
que fue convocada la Asamblea Nacional, los partidos politicos
emplearon su especializacidn para reclutar a caciques locales, quienes
actuaron como asambleistas®™. De igual manera, el predominio de los
partidos politicos como actores principales de la Asamblea se
fortalecié, debido a que compitieron contra movimientos sociales y
otras agrupaciones politicas en un terreno que estos Uultimos

desconocian. A esto sumamos que se utilizé el método imperial déonde

Movimiento, que cada vez encontraba mas aliados, sindicatos, estudiantes, amas de casa, en fin
varios grupos que vefan en el Movimiento Indigena la posibilidad de lograr sus demandas que
giraban en torno a la territorialidad, el multiculturalismo, la educacién intercultural bilinglie, el
acceso al agua, el control y proteccién al medio ambiente, la exigencia de partidas presupuestarias
y de recursos permanentes, la entrega y legalizacion de tierras, entre ctras demandas que puedan
dar garantia de vida a las comunidades indigenas. Desde entonces han sido actores importantes
en los procesos de democratizacion del pais, el derrocamientc de Abdala Bucaram y de Jamill
Mahuad en parte fue motivado por este movimiento.

40 ge eligieron 25 representantes por la costa, 23 por la sierra, 10 por la amazonia y 2 por
Galapagos, de los cuales el 90% eran hombres, el 71% pertenecian a partidos politicos {con un
alto namero de afiliados recientes), el 44% eran abogados, el 63% habian ocupado algin cargo
pablico. Cfr. (Asamblea Nacional Constituyente, Documentos de Analisis Politico,
hitp:/fwww.asambleaconstituyente.ec/asamblealindex.php?option=com_content&task, consultado
el 20 de Octubre de 2007.)
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se privilegia al candidato mas votado dejando de lado Ia

representacién de las minorias.

La conformacién de la Asamblea, en su mayoria, politicos expertos en
estrategias de oposicién, competencia agresiva y creacion de
“laberintos constitucionales”, no lograron concretar una salida
estratégica que defina los términos del nuevo disefio institucional. El
objetivo de los partidos politicos fue captar la representacién en la
Asamblea, lo que no implicaba que éstos tengan estrategias politicas
claras, ni siquiera una agenda politica sobre el tipo de Constitucién
deseable. Esos problemas de estrategia y agenda se solucionaron

durante la Asamblea.

Tres partidos politicos fueron claves para la creaciéon de un escenario
unilateral: el Partido Social Cristiano (PSC), la Democracia Popular
(DP), vy el Frente Radical Alfarista (FRA). Estos partidos estuvieron en
ventaja frente a los otros partidos presentes en la Asamblea, no solo
porque contaban con una mayoria de representantes electos, sino
también porque eran mayoria tanto en el Parlamento como en el
Ejecutivo, que continud en funciones después de ser corroborados por

la Asamblea.
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De esta liga, solo la Democracia Popular contaba con una estrategia

politica clara, que establecié las alianzas y tacticas necesarias para
que la Asamblea adoptara un rol constituyente limitado al
conocimiento y adopcion de reformas constitucionales, es asi como se
reconoce la presencia protagénica del ex Presidente de la Republica
Osvaldo Hurtado (representante de la DP), quien presidié la
presidencia de la Asamblea Constituyente. La participacion del PSC y
el FRA, los otros miembros de la coalicion de derecha, estuvo en
funcién de crear condiciones favorables para su continuidad en el

poder.

El proyecto de la derecha, preveia que, aun cuando los movimientos
sociales habian sido actores claves en la destitucion de febrero de
1997, éstos tendrian una representacidn minima en la Asamblea
Constituyente y que por lo tanto la clase politica institucionalizada
seria el actor protagbnico de ésta. Asi, el proyecto recomendaba
limitar la capacidad de la Asamblea para contrarrestar el desorden
politico, reduciendo sus atribuciones al campo de las reformas

constitucionales. De esta manera se evitaba que la Asamblea tuviera
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poderes supra-constitucionales y pudiera disolver el Parlamento o

cesar al Ejecutivo.

Si bien el resultado de la Asamblea fue una Constitucion con un
predominio de derecha, no podemos decir que esto se logré gracias al
pacto entre este sector, sino a la manipulacion de la Democracia
Popular, ya que, entre diciembre de 1997 y junio de 1998, dichos
partidos politicos, no contaban con la capacidad para impulsar y
representar los “intereses objetivos” de clase alguna. En efecto, dada
la existencia de un contexto politico impredecible, confrontados con
una movilizacion social activa y forzados a prepararse para una
competencia electoral clave para sus intereses en mayo de 1998, los
anicos intereses objetivos en que podian los partidos politicos de
derecha intentar avanzar en la Asamblea, eran los de su propia

supervivencia*.

La Nueva Carta Politica establecio una clara linea privatista del sector
publico, desaparecié el concepto de propiedad exclusiva del Estado

hecho que fue una caracteristica estructural de la Constitucion anterior

“! pablo Andrade, Negociando el cambio: fuerzas sociales y politicas en la Asamblea Constituyente
Ecuatoriana de 1998” en, La Estructura Constitucional del Estado Ecuatoriano, Quito 2004, pag. 36
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(1979); se eliminaron los mecanismos de presencia del sector

publico en la produccién y la comercializacion, se suprimid, en la
practica, el Sistema Nacional de Planificacién; el Consejo Nacional de
Desarrollo, CONADE, fue eliminado y con él todas sus funciones
planificadoras y de mantenimiento de la informaciéon y estudios.

Retomando a Julio Echeverria podriamos decir que

...la Asamblea de 1997 introdujo modificaciones en tres
ejes de la estructura constitucional, el primero, modifica el
caracter de las relaciones del Estado con la economia, al
reducir su intervencibn en el proceso econdmico y
productivo, a cambio de fortalecer funciones de regulacién
y control; dos, refuerza el presidencialismo como régimen
politico al intentar bajo una concepcion reductiva de
gobernabilidad, fortalecer al poder ejecutivo en desmedro
de la funcibn de corresponsabilidad en el proceso
decisional que compete a la legislatura; tres, introduce

importantes avances en la definicidbn constitucional del
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sistema democratico, al legislar sobre el reconocimiento

y ampliacion de los derechos.*,

En los estudios acerca de la Constitucion del 98 se rescata los
avances que ésta tuvo en lo referente a derechos humanos, el tema
del multiculturalismo principalmente, sin embargo no podemos olvidar
el momento coyuntural por el cual se desarrollé la nueva Constitucion
y la importancia de los diversos movimientos que en esta
participaron®, por tal razén no podian excluir una de sus demandas
mas importantes: el Estado Plurinacional; que en la Constitucién se
tradujo como Estado pluricultural y multiétnico, ya que aducian, los
Asambleistas, que el Estado ecuatoriano no puede tener varias

naciones porque atenta contra su unidad.

El reconocimiento de la diversidad cultural estd consagrado en el
articulo primero, donde el Ecuador es definido como un Estado social
de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,

pluricultural y multiétnico; asi se reconocid a los pueblos indigenas y

“2 Julio Echeverria , Ef desafio constitucional, ABYA YALA, Quito, pag.55

4 Indigenas, movimientos de mujeres, asociaciones civiles, sindicatos, entre ofros. El liderazgo que
tuvo el movimiento indigena, permitié que sus demandas abanderaran las demandas de todo el
sector social, entre esas el Estado Plurinacicnal.



38

negros como entidades historicas, con derechos colectivos

especificos.*

Asimismo, se establecieron constitucionalmente las juntas
parroquiales y se posibilité la existencia de circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas. A pesar de ello, la relacién
entre el poder central y las instituciones locales y regionales, asi como

los niveles de descentralizacion y autonomias no quedaron definidos.*

Podemos decir que el haber consagrado al pais como un Estado
pluricultural, no signific6 una garantia en la igualdad politica y
economica de los distintos grupos. Ese fue el engafio en el que
nuevamente cayeron los movimientos: luchar por un cascaron vacio,
es decir se logré el reconocimiento de su existencia pero no la
capacidad de desarrollarla, ya que continuaron siendo una minoria sin
una representacion solida frente al Estado. Es asi como esta
ampliacion y establecimiento de derechos, acceso a la informacion
personal, medio ambiente, reconocimiento legal de otros grupos

culturales, entre otros; no es mas que el parteaguas que la derecha

“Enrique Ayala Mora, “Algunas reflexiones sobre la Asamblea Constituyente de 1997-1998, La
Estructura Constitucional del Estado Ecuatoriano, Estudios Juridicos No. 24, Quito 2004, pag. 12
5 Cfr. Ibid. Pag. 17-18
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utilizé para legitimar la privatizacién legal del Estado y el reacomodo
de las castas oligarquicas que se han adaptado a los cambios de las

diversas constituyentes.

Para Enrique Ayala Mora, no solo basta con tener un nuevo texto
constitucional. Es necesaria una extensa labor de formulacién legal y
reglamentaria para desarrollar las disposiciones constitucionales. Al
mismo tiempo, es preciso promover una cultura politica en la

observancia de las normas que sea parte de la practica social.

Asi podemos ver que la incapacidad de la clase politica, el sinnamero
de acuerdos en los ultimos 25 afios, y las constantes reformas e
intentos de refundacién, no han logrado establecer un Estado de
derecho, sino un Estado de intereses, golpeando asi a la sociedad
ecuatoriana que jamas se ha sentido parte de los diversos proyectos,
fragmentando aun mas la débil institucionalidad que existe y creado un
caos donde la esperanza de una nueva constituyente es un viejo lema
al que los ecuatorianos nos hemos acostumbrado. Esto nos conduce a
pensar que la liberalizacién de la politica ecuatoriana no ha
acompafado la formacién de una sociedad democratica. En palabras

de Pablo Andrade:
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En el Ecuador la proteccion de las libertades de los

individuos de la interferencia del Estado ha avanzado y se
ha expandido (liberalizacién); no ha ocurrido lo mismo con
la creacion de una sociedad politica que mantenga y
conserve una tensién entre igualdad, libertad, y comunidad
(democratizacion). De hecho podria afirmarse que la
evolucion de la economia y la politica hacia una mayor
liberalizacion ha ocurrido en detrimento de Ia

democratizacién de la sociedad ecuatoriana®®

RAFAEL CORREA Y LA REFUNDACION DEL PACTO

SOCIAL

Hoy estamos viviendo un nuevo proceso Constituyente y de nueva

cuenta, es el deseo de refundaciéon el que nos motiva a convocarlo.

Tras el triunfo del actual Presidente de Ecuador, Rafael Correa, en las

“8 pablo Andrade, Negociando el cambio fuerzas sociales y politicas en la Asamblea
Constituyente, en La Estructura Constitucional del Estado Ecuatoriano, Estudios Juridicos No. 24.

Pag. 26.
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elecciones para asambleistas realizadas el 3 de septiembre de 2007,
se confirmd el apoyo de la poblacion no sélo al presidente de la
Republica sino al proyecto refundacional que lleva implicito en su

propuesta de gobierno.

El descrédito de los politicos tradicionales junto a la inestable
condicidon politica y economica de la dltima década ha llevado a la
poblacion ecuatoriana a rechazar las practicas politicas
institucionalizadas. Los partidos politicos han recibido la factura del
descontento de los ecuatorianos y es a través de esta perspectiva
como se puede explicar el triunfo de Rafael Correa. Aln esta presente
en la memoria de la gente la destitucion violenta de presidentes
corruptos, que meses o0 afos atrads, habian recibido su voto de
confianza. Gobiernos como el de Abdala Bucaram, que imbricado en
el discurso y la practica populista, facilmente se convirti6 en la
esperanza de los sectores empobrecidos. Ese apoyo popular le
permitié abusar de un estilo antipolitico, que caricaturizando la cultura
popular, cayé en la burla y lo vulgar. A esto debemos sumar los
excesivos casos de corrupcibn que surgieron en su gobierno:
malversacion por millones de sucres (el sucre fue la moneda oficial del

Ecuador hasta 1999, afio en que inicia la dolarizacion), “un manejo
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gubernativo abusivo y prepotente, en el que disponia de los bienes
del Estado como si fueran de su propiedad donde la linea divisoria

entre lo pablico y lo privado era difusa”*’.

Otro caso de expectativa frustrada fue el gobierno de Jamil Mahuad,
quien realizé ofertas electorales alrededor de su supuesta experiencia
en la administracion publica. Pero los grandes compromisos que
Mahuad adquirié con la Banca hizo que toda la politica econdmica
tienda a favorecer a los banqueros de forma directa. Lo que se pudo
comprobar con “los créditos masivos concedidos por el Banco Central
a los banqueros tratando de impedir su quiebra, por un monto superior
a los mil millones de ddlares, el congelamiento de los depdsitos de los
ahorristas para garantizarles a los banqueros un amplio margen de
rentabilidad asegurada aun a costa de deteriorar la situacion
economica de la poblaciéon... por un monto de 4 mil millones de
dolares... siendo el Estado el encargado de devolver a los clientes de
los bancos en problemas los depésitos de los clientes. Esto provoco
un estado de crisis insostenible que nos llevd, como solucion
apresurada, la dolarizacibn de la economia. A esto, sumemos la

politica entreguista para con el Gobierno de EEUU, al punto de

4" Maria Gabriela Molina Ortega: Ecuador: Ruptura Institucional, 1996 — 2005, Trabajo de

investigacion. Salamanca 2005, pag. 69.



43

permitir la creacion de una base militar estadounidense en territorio

ecuatoriano”.*®

Siguiendo con las desilusiones del cambio tenemos al gobierno de
Lucio Gutiérrez, aquel coronel que detono6 la asonada de enero del
2000 en contra del Ex presidente Mahuad, apoyado en ese entonces
por sectores de izquierda y en cogobierno con el Movimiento
Indigena®®, también se convirti6 en un fracaso ante las expectativas
populares. No solo el nepotismo y la corrupcion destacada de su
gobierno sino la flagrante violacion institucional en favor de sus

intereses, detond el rechazo generalizado a este gobierno.

Este es el escenario en el que aparece Rafael Correa, ex ministro de
Economia en el Gobierno de Alfredo Palacio (Vicepresidente del
Gobierno de Lucio Gutiérrez que asume el cargo a raiz de su
destitucion). El discurso de Correa contra la banca acreedora, los
organismos multinacionales y los beneficiarios de la crisis del pais, lo

hizo muy popular y a la vez provocé el pedido de renuncia del cargo.

8 En este gobierno se firma la paz definitiva con el Pera, hecho no bien visto por las Fuerzas
Armadas, ya que con esto se limitaba el excesivo presupuesto destinado a los militares, que
siempre estuvo presente por la amenaza de una guerra.

9 sSu discurso social, le permitié hacer una Alianza Electoral entre su partido Sociedad Patridtica
21 de Enero (inscrito 20 de febrero de 2002)con el Pachakutik, brazo politico de la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas (CONAIE), con el Movimiento Popular Democréatico (MPD), Partido
Socialista Ecuatoriano — Frente Amplio (PSE-FA) y varias organizaciones sociales.
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Este hecho fue lo que lo posicion6 como un candidato posible para

las elecciones del 2006.

No podriamos entender la candidatura de Correa sin la presencia de
cientos de ciudadanos denominados  “forajidos”.  Grupos
pertenecientes a la clase media, estudiantes, profesionales, amas de
casa, sectores urbanos organizados, que en marzo de 2005
demandaron no solo la salida de Lucio Gutiérrez sino la disolucion del
Congreso Nacional, de la Corte Suprema de Justicia y de otros
organismos de control del Estado, que habian sido reorganizados
inconstitucionalmente por el entonces Presidente para favorecer sus
prebendas politicas. Estos sectores ciudadanos, sin ninglin membrete
politico, fueron generando cada vez mas presion politica y
posicionando sus demandas, entre ellas la creaciéon de una Asamblea

Constituyente que refunde el pais sin la presencia de la partidocracia.

Sin duda, el candidato que podia abanderar estas demandas era
Rafael Correa, que, bajo su naciente organizacion, Alianza Pais,
plante6 la necesidad de un reordenamiento politico. Esto le permitio

ampliar sus alianzas, en especial con grupos sociales del campo y

% Alianza Pais, se constituyé en 2006, cOmo una organizacion afin al entonces candidato Rafael
Correa. Hoy el gobierno cuenta con una alianza de movimientos politicos y sociales reunidos bajo
la sigla: MPAIS (Movimiento Patria Altiva y Soberana), lo que le permite tener una holgada mayoria
y un nivel de gobernabilidad bastante aceptable.
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otros sectores urbanos con presencia politica, al igual que ciertos

partidos de izquierda, principalmente el Partido Socialista. A esto,
debemos sumar su rechazo a las obligaciones econémicas y politicas
con EEUU, con pronunciamientos claros como la necesaria salida de
la petrolera norteamericana Oxy, asi como la inconveniente presencia
de la base militar, de la misma procedencia, en la ciudad de Manta en

la provincia de Manabi.

El punto central de su candidatura, fue su postura apartidista, lo que
atrajo el apoyo de sectores populares y clase media. Es asi que no
presenté candidatos a diputados, ya que sostenia que el actual
Congreso debia ser reemplazado por medio de un Constituyente, lo

que permitiria refundar, el Estado ecuatoriano.

Con la Asamblea Constituyente, se esta llevando a cabo la posibilidad
de construir una Carta Politica en pos de las demandas del actual
gobierno. Primero, porque la mayoria de asambleistas son de la
coalicion del gobierno y segundo, porque tienen el apoyo del 70% de
los electores, lo que permitira el refrendo de la Constitucion y niveles

altos de gobernabilidad.
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral, La Asamblea Constituyente, www.tse.gov.ec , consultado en

Diciembre de 2007.
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Movimientos Y Partidos participantes en

Total de representantes en

SIGLAS
laA. C. la A.C.
Movimiento Patria Altiva y Soberana MPAIS 73
Partido Sociedad Patridtica PSP 18
Partido renovador Institucional Accién
_ PRIAN 8
Nacional
Partido Social Cristiano PSC 5
Movimiento Red Etica y Democratica RED
Movimiento Popular Democratico MPD 3
ALIANZA MPAIS/Partido Socialista —Frente
) MPAIS/PS-FA 3
Amplio.
Una Nueva Opcion Uno UNO 2
Movimiento Unidad Plurinacional
MUPP-NP 2
Pachakutik - Nuevo Pais
Alianza PSP/RED PSP/RED 1
Partido Roldocista Ecuatoriano PRE 1
Alianza MUPP-NP/MPD MUPP-NP/MPD 1
MUPP-
Alianza MUPP-NP/MNPNS/MOPIN 1
NP/MNPNS/MOPIN
Alianza MPD/MPAIS MPD/MPAIS 1
Alianza Mov. PAIS/MOV. MUSHUK MPAIS/MUSHUK 1
INTI/Alianza Amazodnica INTI/AA
Alianza Movimiento Pais MPAIS/MIP 1
Alianza MPAIS/MIFA MPAIS/MIFA 1
Movimiento Honradez Nacional MHN 1
Movimiento Ciudadano Independiente
MCIFY 1
Futuro Ya
ID/IMPD/PS-
Alianza ID/MPD/PS-FA/MUPP-NP 1
FA/MUPP-NP
Alianza ID/MPC ID/IMPC 1
Izquierda Democrética ID 1
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Esta mayoria indiscutible ha permitido que se aprueben reformas
equitativas y plurales en coordinacion directa con el Gobierno. Ese es
el caso de la Nueva Ley para la Equidad Tributaria, ElI Proyecto de Ley
Organica para la Recuperacion del Uso Publico de los recursos
petroleros del Estado, o la propuesta para la Reforma del Estado
presentada por el Gobierno (a cargo de la Secretaria de Planificacion y
Desarrollo) a la Asamblea Constituyente, la misma que se espera sera

aprobada por los asambleistas.

Ha trascurrido el primer afio del Gobierno de Rafael Correa, y la
promesa de refundacién del pacto social®™® se hace visible. Basta
recordar el proceso electoral que supuso la conformacion de la
Asamblea Constituyente, el cual se caracterizé por nuevas reglas de
juego electoral, que permitieron el voto y candidatura de migrantes, la
participacion igualitaria de los candidatos en franjas publicitarias
financiadas por el Estado, y la exigencia de la incorporaciéon de

mujeres y hombres en igual niamero en las listas a elegir. Esto

°! Entiendo por Pacto Social, el pacto realizado por el Estado y la sociedad en relacién a sus
deberes y derechos.
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garantiza una de las condiciones basicas de la democracia,

elecciones justas y libres.

Hay una notoria priorizacion del sector social en el gasto publico,
medidas como la duplicacién del Bono de Desarrollo Humano, de
Vivienda; la creacién del subsidio a la urea®’, los créditos para
microempresarios y pequefios productores, los subsidios al gas y a la
gasolina; que nos hacen ver que existe una politica de redistribucion
del gasto publico. Estas medidas, han sido -calificadas como
asistenciales no solo por los partidos de oposicién, como el PSC,
PRIAN, PRE, el PSP, (que si han hecho de esta practica una de sus
principales caracteristicas), sino por empresarios Yy analistas
nacionales e internacionales que por afios han hecho viables este tipo
de argucias, lo que hizo visible el fracaso de su proyecto. Eso
comprueba que la preocupacion de estos sectores no es el
asistencialismo que tanto critican, sino la pérdida de los beneficios que
obtuvieron con los gobiernos corruptos a los cuales apoyaron, les
preocupa no poder evadir mas los impuestos, les preocupa perder el
control de sus bastiones electorales, les preocupa no poder manipular

la politica y la economia del Ecuador. Ante ese panorama, no

°2 |a urea preparada comercialmente se utiliza en la fabricacién de fertilizantes agricolas. El
subsidio generado para este producto es de gran beneficio para los agricultores.
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debemos engafiarnos por criticas infundadas que intentan
desestabilizar al gobierno, al contrario es necesario dar un voto de

confianza a la apuesta de los ecuatorianos.

Si bien las politicas del gobierno no han hecho del Ecuador un pais
rico en el Ultimo afio, tampoco hemos caido en indices inflacionarios;

el riesgo pais y la deuda publica ha mejorado en los ultimos meses.

Asi podemos ver que la Refundacidn del Pacto Social se ha traducido
en la recuperacion de la libertad econdmica, la inclusion productiva, la
disminucion de la brecha social y la implementacion de una formula de
desarrollo con un gobierno central y gobiernos locales fuertes. El
amplio nimero de gente joven, capacitada para trabajar en los cargos
publicos, que hoy estan colaborando en casi todos los espacios de
gobierno, nos da una muestra de renovacion no solo de ideas sino de

las estructuras de las instituciones.

Con este escenario, podemos ver que si bien las promesas de
refundacion llevadas a cabo a través de nuevas Constituciones no han
sido la solucion a los problemas del Ecuador, no podemos tampoco
decir lo contrario. El problema no es crear una nueva Constitucion sino

el hecho de que se violan y se acomodan a los intereses de pocos.



51

Esperemos que este nuevo proceso Constituyente sea el motor que

genere cambios sustanciales en las estructuras del Estado
ecuatoriano. Tal cosa se podra concretar si la nueva Constitucion
obedece a la voluntad social que se ha manifestado por un cambio
durante mas de 25 afios. Existe una comunicacion directa entre la
Asamblea y el Presidente lo cual me parece positivo, a pesar de las
criticas, ya que no hay que olvidar que si bien el Gobierno y la
Asamblea son instancias diferentes, éstas parten de un mismo

proyecto.

Esta propuesta de Refundacion, podra concretarse siempre y cuando
los cambios necesarios para el nuevo Estado logren interiorizarse en
la sociedad ecuatoriana, generando una nueva conciencia politica que
respete y haga respetar el esfuerzo del nuevo proyecto nacional; de lo
contrario, en 9 aflos mas volveremos a sentir el sindrome de la
refundacién, ya no como una salida sino como un circulo vicioso que

demuestra la irresponsabilidad de no asumir un proyecto como propio.
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IDEA FINAL:

Como hemos visto, han sido varios los intentos de refundacion a
través de las diversas constituciones, y no se ha llegado a nada
concreto salvo ese excesivo reformismo. Y es que no se ha tomado en
cuenta, como nos decia Ferdinand Lasalle, los factores reales de
poder que rigen un pais; ya que la Constitucion que no responde a
dichos factores no es durable. “Los asuntos constitucionales no son
primariamente problemas de derecho sino de poder, la verdadera
constitucion de un pais solo reside en los factores reales y efectivos de
poder que en ese pais rigen y las constituciones escritas solo tienen
valor y duraran si son la expresion exacta de los factores de poder

imperantes en la realidad social™.

Sin duda, lo que ha ocurrido en la
historia de nuestro pais, es que nunca se ha tomado en serio el poder
del pueblo, y es por eso el fracaso de los “fundacionistas”, ya que “la
Constitucion no es el acto de ningun gobierno, sino del pueblo
estableciendo su gobierno, de modo que gobierno sin constitucién es

poder si derecho™.

*% Ferdinand Lasalle, Qué es una Constitucién, documento de trabajo. Procesos Politicos, 12 de
Abril de 2007 (copias).
** Thomas Paine, documentos de trabajo en clase, Procesos Politicos, 24 de Mayo de 2007.
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Pero no solo se necesita que el poder popular esté plasmado en la

Constitucion, sino que se tenga el poder real para defender lo
instituido. Esto es posible siempre y cuando se tenga un gobierno
social, donde exista la real participacion de todos los sectores; de lo

contrario, la violacion a la Constitucion es inminente.

Ecuador se encuentra a las puertas de una nueva Constitucion que
intenta la Refundacion del Estado, esperemos no caer en los errores

del pasado.
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