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Introduccion

La cooperacion internacional y los movimientos migratorios convergen pocas
veces en el estudio de las relaciones internacionales. Los inmigrantes que
llegan a un nuevo pais se encuentran con una poblacion y un gobierno que
poseen una ley migratoria que condiciona y reglamenta su ingreso y
permanencia. El Estado receptor se encuentra facultado por el derecho
internacional para decidir que personas pueden ingresar a su territorio, la
duracién de su estancia, las actividades que se les permitira realizar y las
prohibiciones que tendran.

En ocasiones el pais receptor decide negar la entrada a ciudadanos
provenientes de paises especificos. Sin embargo, el deseo y la conviccion de
personas que buscan mejores condiciones de vida es mas poderoso que la
negacion de una visa o permiso de entrada ejecutado por una autoridad
migratoria. Es en este momento cuando aparece la migracién indocumentada.

La forma en la que los paises receptores de inmigrantes
indocumentados responden ante esta situacion se enmarca principalmente en
aspectos de seguridad nacional: construccion de muros fronterizos, incremento
de los elementos de vigilancia en la frontera y deportaciones de los
indocumentados a sus paises de origen. Esta tendencia se incrementd tras los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, Estados
Unidos. Los gobiernos de los paises mas prosperos de todo el mundo han
justificado el endurecimiento de sus politicas migratorias con base en el peligro
gue representa el terrorismo para la seguridad de sus habitantes.

La ejecucién de medidas de seguridad mas estrictas con relacién al
ingreso de personas se lleva a cabo de manera unilateral. Asimismo, la
proteccion de las fronteras tradicionalmente se enmarca en uno de los pilares
de la soberania nacional de cualquier Estado. El gobierno tiene el compromiso
de garantizar a sus ciudadanos la existencia de seguridad y orden en el
territorio bajo su jurisdiccion.

Esta regla tiene una excepcion. El presente trabajo se refiere a la
cooperacion entre los gobiernos de Espafia y Marruecos en materia migratoria
desde 2004, cuando José Luis Rodriguez Zapatero asume la presidencia de
Espafia, hasta 2006. El contexto en el que el mandatario espafiol llego al poder
es de consideracion: los atentados terroristas efectuados el 11 de marzo de
2004 en Madrid. La seguridad se convirtid en una responsabilidad primordial
del gobierno espafiol hacia sus ciudadanos.

Espafa es el principal pais receptor de inmigrantes de la Unién Europea
desde 1997. Los inmigrantes indocumentados han llegado en cantidades
considerables y nunca antes vistas en este pais. La administracion de
Rodriguez Zapatero ha decidido que es conveniente intentar detener de
manera conjunta a las personas interesadas en arribar a Espafia. De esta
forma, ha entablado proyectos de cooperacion con el gobierno marroqui.



Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar los movimientos
migratorios que ocurren entre Marruecos y Espafia, asi como el mecanismo de
cooperacion en materia de migracion indocumentada de ambos Estados
ejecutado entre los afios 2004 y 2006.

En primer lugar se presenta el marco conceptual en donde se definen los
conceptos fundamentales del trabajo: cooperacion internacional, migracion y
politica migratoria. Asimismo, se mencionan sus respectivas tipologias dando
una explicacion especial acerca de la cooperacion politica internacional y la
migracion indocumentada con el objetivo de facilitar el estudio, la comprensién
y el andlisis del tema expuesto.

En el primer capitulo se aborda la historia de la migracién laboral
marroqui en Espafa. Marruecos fue dividido en dos protectorados en 1912. La
parte norte estuvo bajo la administraciéon de Espafia y la sur bajo el mando de
Francia. Durante el periodo colonial (1912-1956) los movimientos migratorios
de trabajadores marroquies se concentraron en Francia y, en menor grado, en
Alemania y Paises Bajos.

Durante los primeros dos tercios del siglo XX Espafia era un pais de
emigrantes. Los trabajadores espafioles salian de su pais en busca de empleo
en sus vecinos europeos, Estados Unidos y sus posesiones coloniales. Una de
las transformaciones econdmicas mas relevantes de este siglo fue lo sucedido
en Espafia a partir de su ingreso a la entonces llamada Comunidad Econémica
Europea, actualmente conocida como Union Europea (UE), en 1986. A partir de
entonces la economia espafola tuvo un despegue econémico sin precedentes
y desde entonces dejé de ser un pais de emigrantes para convertirse en un
icono como pais receptor de inmigrantes a nivel mundial.

En el segundo capitulo se estudian las causas y las consecuencias de
esa novedosa migracion tanto en el pais emisor (Marruecos) como en el
receptor (Espafia) y se identifican las rutas y los medios utilizados por los
inmigrantes para lograr llegar a la peninsula ibérica. También se resalta el valor
estratégico de Marruecos como pais de transito de inmigrantes de Africa
Occidental, e incluso del sureste asiatico, con destino a Europa. Finalmente, se
analiza el rol de los indocumentados en la economia, la politica y la sociedad
espafola.

En el tercer apartado se hace referencia a los planes generados para
detener los flujos migratorios provenientes de Marruecos hacia Espafa. Tras
realizar una semblanza de las relaciones bilaterales desde la independencia
marroqui y la evolucién de la politica migratoria en Espafia se explican los
enfoques de las administraciones del presidente Rodriguez Zapatero y del rey
Mohammed VI en materia migratoria. Los intereses respectivos de cada Estado
se han traducido en mecanismos de cooperacion en diversos ambitos. Temas
como el comercio, la inversion extranjera, el acceso a los recursos naturales, la
pesca, la migracién indocumentada, la seguridad regional y la lucha contra el
terrorismo, son los principales intereses que estdn en juego y que se estan
desarrollando en la agenda bilateral actual.



El cuarto y ultimo capitulo se dedica exclusivamente al analisis y la
critica de la cooperacion hispano-marroqui en materia de migracion
indocumentada. Inicialmente, se explican sus mecanismos de aplicacion y
objetivos. Posteriormente, se revisan los efectos de la cooperacion.
Considerando estas cuestiones se analizan los resultados y se realiza una
prospectiva de lo que puede suceder como consecuencia de la cooperacion
actual.

La propuesta elaborada en las conclusiones tiene como fin aportar una
metodologia para estudiar la politica migratoria de Espafia. La politica
migratoria espafiola realiza acciones al interior del pais que demuestran un
enfoque basado en los derechos humanos y en la aceptacién de la llegada de
inmigrantes como algo fundamental para la economia espafiola. Sin embargo,
al exterior se puede observar una actitud distinta ya que se enfatiza la vigilancia
en las fronteras y, de manera secundaria, se admite que el proceso migratorio
debe ser atendido tomando en consideracion sus causas econdmicas y
politicas. Finalmente, es de importancia considerar la politica migratoria
supranacional a la que Espafia, como Estado miembro de la UE, debe
alinearse.

La cooperacion entre Espafia y Marruecos es un hito en las relaciones
entre europeos y arabes. A través de la historia se comprueba como el didlogo
y la comprensiéon no han sido las caracteristicas resultantes de las relaciones
entre ambas regiones. La oleada de migrantes de un gran niamero de paises
africanos y asiaticos, via Marruecos, hacia Espafa, han dejado en claro la
necesidad de cooperar para lograr soluciones. De esta manera, el apoyo entre
ambos paises es fundamental para alcanzar el objetivo de frenar la migracion
hacia la peninsula ibérica.

Marruecos y Espafa se convierten asi en un icono para el estudio de la
migracién. La cooperacion hispano-marroqui para frenar el flujo de
indocumentados que tiene lugar entre estos paises es muy reciente: el Tratado
de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién y el Acuerdo Bilateral Relativo a la
Circulacion de Personas, el Transito y la Readmision de Extranjeros
Incorporados llegalmente fueron firmados en 1991.

De esta manera, la cooperacion hispano-marroqui en materia de
migracion indocumentada es un parteaguas de colaboracibn en materia
migratoria entre un pais emisor y otro receptor. El presente estudio de caso
explicard uno de los topicos mas complejos e importantes en las relaciones
internacionales del siglo XXI.



Marco conceptual

Los términos principales que el lector encontrara a lo largo de este trabajo son
los siguientes: cooperacion internacional, migracién y politica migratoria. La
explicacion aqui presentada tiene como objetivo establecer el marco de
referencia obligado para el estudio, la comprensién y el andlisis de estos
conceptos, lo cual, por rigor metodologico, resulta imperativo delimitar y
precisar.

Espafia enfrenta la entrada de inmigrantes indocumentados de
diferentes regiones del planeta. El gobierno espafiol actual ha optado por
impulsar una herramienta poco comudn en estos casos: la cooperacion
internacional. El concepto de cooperacion (del latin cooperatio) significa “obrar
conjuntamente con otro u otros para un mismo fin."* De esta manera, Espafia
ha decidido trabajar con Marruecos para detener la inmigracion indocumentada
procedente de este pais norteafricano.

Esta decision, si bien poco comdn en paises receptores de inmigrantes,
tiene el mismo propdsito que las medidas de seguridad convencionales: la
seguridad en las fronteras y el impedir la entrada de personas sin
documentacion. “La cooperacion internacional surge como un recurso de la
politica exterior de los Estados para satisfacer sus respectivos intereses
nacionales, a partir de la similitud de objetivos y estrategias para lograrlo entre
los paises en cuestion.” La diferencia principal respecto a la forma clasica de
vigilar las fronteras es que el trabajo es compartido por las autoridades
espafiolas y marroquies.

La cooperacion implica compartir algun proyecto o tarea y llevarlo a cabo
de manera coordinada, con base en un plan formulado y aceptado con
anterioridad por las partes en cuestion, para lograr un objetivo que
individualmente no se puede alcanzar. La cooperacion internacional conserva
estas caracteristicas con la diferencia de que las acciones deben llevarse a
cabo exclusivamente entre sujetos de las relaciones internacionales (Estados,
organismos internacionales gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, empresas transnacionales). Este tipo de cooperacion es
considerada un factor de primera importancia en la construccion tanto de
instituciones multilaterales como de vinculos de caracter bilateral, subregional y
regional.

Uno de los ejemplos de la historia universal que ilustra con mayor
claridad el valor de la cooperacién internacional para conseguir los objetivos de
un grupo de Estados sucedié cuando el mundo fue dividido en dos grandes
bloques politicos al terminar la Segunda Guerra Mundial. “En el ambito politico
la cooperacion se utiliz6 contra la amenaza comunista o0 la penetracidon
capitalista, segun el caso y, en forma recurrente, como vehiculo

! Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, 1992, p. 398.

2 Juan Prado. La Cooperacion Técnica Internacional entre el Gobierno Mexicano y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, como apoyo al combate a la pobreza en México, 1992-1996 (tesis
de Licenciatura), México, FCPyS-UNAM, 1999.



propagandistico de los bandos en pugna.” La colaboracién internacional, tanto
en el ambito bilateral como en el multilateral, se enmarco en el enfrentamiento
de los intereses estadounidenses y/o soviéticos durante el periodo conocido
como la Guerra Fria.

Las modalidades y los objetivos de la cooperacion internacional han sido
transformados conforme la realidad en el escenario internacional ha cambiado.
“Sin dos polos de poder mundiales [...], la cooperacion internacional se ha visto
obligada a modificar sus formas de realizacion [...], lo que demuestra que este
instrumento se caracteriza por mantenerse en constante evolucién vy
adecuacion a la realidad, dependiendo del contexto interno y externo de los
Estados y demas sujetos internacionales que la practican.” Existen actores de
las relaciones internacionales como, por ejemplo, las agencias de cooperacion
de los gobiernos o instituciones privadas (asociaciones civiles, organizaciones
no gubernamentales, instituciones de asistencia privada), que demuestran la
versatilidad de la cooperacion internacional en el mundo contemporaneo.

Debido a que los problemas relacionados con el bienestar y el desarrollo
econoémico de los pueblos del planeta ain no han sido solucionados, sino que
las brechas entre las economias de los paises han crecido, la cooperacion
internacional dio origen al concepto de cooperacion internacional para el
desarrollo.

La cooperacion internacional para el desarrollo consiste basicamente en
las relaciones que se establezcan entre dos 0 mas agentes de la sociedad
internacional, de las cuales surjan acciones que conlleven a la
transferencia de recursos econémicos, conocimientos técnicos, cientificos,
bienes e/o innovaciones tecnolégicas, que contribuyan a elevar el nivel de
vida de la poblacién de cierto pais.®

El objetivo de trabajar para fomentar el desarrollo de un pais o una
regién puede ser alcanzado a través de actividades especificas. Ello implica la
presencia de diferentes tipos de cooperacién internacional para el desarrollo:

a) La Cooperacion Cultural Internacional.
b) La Cooperacién Educativa Internacional.
c) La Cooperacion Financiera Internacional.
d) La Cooperaciéon Comercial Internacional.
e) La Cooperacion Técnica Internacional.

f) La Cooperacion Deportiva Internacional.
g) La Cooperacion Cientifica Internacional.
h) La Cooperacion Politica Internacional.

La cooperacién entre los gobiernos espafiol y marroqui en materia de
migracion indocumentada es un ejemplo de cooperacion politica internacional,
la cual “consiste en los distintos tipos de contacto de alto nivel entre dos o mas

3 Alfredo Pérez y José Tripp. “Towards a Strategic Approach to Regional Cooperation,” en Cooperation
South, Nueva York, Special Unit for Technical Cooperation Among Developing Countries (TCDC),
United Nations Development Program, invierno de 1996, p. 53.

* Juan Prado. Op. cit., pp. 12-13.

> Ibidem, p. 38.
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gobiernos nacionales, a fin de que a través de la negociacion y el
entendimiento se deslinden declaraciones, resoluciones, convenios, [...] que
impulsen la convivencia, relaciones, y desarrollo desde sus muy variadas
perspectivas de los paises participantes.”®

Ahora bien, durante la primera década del siglo XXI la migracién es
considerada como uno de los temas de mayor relevancia a nivel mundial
puesto que, como nunca antes en la historia de la humanidad, cada vez son
mas las personas que se trasladan de un lugar a otro. Actualmente, hay cerca
de 192 millones de personas viviendo fuera de su pais de origen, lo cual
representa alrededor del 3% de la poblacién mundial.’

La existencia y el continio arribo de inmigrantes indocumentados a
Espafa ocurrido desde la década de los noventa es el movil de la cooperacion
hispano-marroqui que se estudia en la presente investigacion y es uno de los
casos mas relevantes de la migracion internacional en la actualidad. La
inmigracion es un proceso social constante en la historia de los pueblos de la
Tierra que consiste en el desplazamiento de seres humanos de un territorio a
otro con el objetivo de establecerse temporal o permanentemente y satisfacer
necesidades especificas.

Con mucha mayor frecuencia, la migraciéon y el establecimiento son un
proceso a largo plazo que se desarrollara por el resto de la vida del
migrante y que afectara también a generaciones subsecuentes [...]. La
migracién es una accidn colectiva que se origina en el cambio social y que
afecta a toda la sociedad, tanto en las areas de salida como en las de
llegada.®

La tematica migratoria comprende diversas perspectivas. Las diferentes
motivaciones que influyen en la decision de trasladarse a otro pais, la duracion
de la estancia y el tipo de actividades que se llevan a cabo una vez que el
inmigrante se instala en el pais de acogida dan lugar a multiples y complejas
dimensiones de la migracion:

a) La colonizacion.

b) La migracion laboral.

c) La reunificacion familiar.

d) Estudiantes y profesionistas.
e) Refugiados.

f) Asilados politicos.

g) Migracién indocumentada.

Es precisamente la migracion indocumentada procedente de Marruecos
la que Espafia busca solucionar por medio de la cooperacion. “El término se
refiere al grupo de migrantes internacionales que no han cubierto todos los
requisitos impuestos por el Estado receptor para entrar a su territorio, para

® Ibidem, p. 50.

A prop6sito de la inmigracién. Direccion URL: http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/3
[Consultado el 27 de diciembre de 2007].
® Stephen Castles y Mark Miller. La era de la migracion, 3? edicién, México, UAZ-SEGOB-Fundacion
Colosio-Porrta, 2004, p. 33.
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residir dentro de €l o para enrolarse en una actividad remunerada dentro del
Estado.”® Marruecos es clave en los flujos de trabajadores procedentes de toda
Africa Occidental y desde luego, de sus propios ciudadanos, quienes ingresan
sin autorizacion a territorio espafiol.

Hay muchas tendencias globales subyacentes a la movilidad mundial
actual que repercuten tanto en la migracion como en la gestion de la misma.
Por ejemplo:

e Las tendencias demograficas.

o Las disparidades econdmicas entre los paises en desarrollo y paises
desarrollados.

o Laliberalizacion del comercio que requiere una fuerza laboral movil.

e Las redes de comunicacion que conectan todo el mundo.

e Lainestabilidad politica y los conflictos armados.

o El cambio climético.

Asimismo, la percepcion y el trato a los inmigrantes se han visto
modificados por los atentados terroristas realizados el 11 de septiembre de
2001 en Nueva York, Estados Unidos. La perspectiva de seguridad de las
fronteras se intensificO en Europa tras los actos terroristas del 11 de marzo de
2004 en Madrid, Espafia; el 7 de julio de 2005 en Londres, Reino Unido; y los
actos vandalicos ejecutados por ciudadanos de segunda generacion,
principalmente de origen magrebi, en noviembre de 2005, en Paris, Francia.

Marruecos es un pais en el que el fenbmeno migratorio se vislumbra de
multiples formas. Es una un pais de transito para los inmigrantes provenientes
de Africa Occidental e incluso del sureste asiatico. Asimismo, debido a su
realidad politica y econdmica, es un pais emisor de inmigrantes y, por su
cercania a Europa, es un lugar sujeto a presiones constantes por parte de un
continente que se muestra cada vez mas reticente ante la llegada constante de
inmigrantes africanos a sus paises.

El caso de Marruecos es interesante puesto que es el pais africano mas
cercano a Europa. El Estrecho de Gibraltar, frontera natural entre Marruecos y
Espafa de sdlo 15 kilbmetros de ancho, es una zona de importancia crucial
para alcanzar los objetivos de inmigrantes provenientes de Africa.

La orientacion de la cooperacion hispano-marroqui en materia de
migracion indocumentada considera dos aspectos fundamentales para
solucionar el problema: medidas de seguridad fronteriza y proyectos para el
desarrollo econdmico del pais emisor de inmigrantes.

Esta decision fue formulada por la administracion de Rodriguez Zapatero
como base de su politica migratoria hacia los paises africanos. El examen de
esta politica es uno de los ejes centrales a lo largo de la presente investigacion
por lo cual es conveniente proveer una explicacion y definicion al respecto.

® United Nations — Department for Economics and Policy Analysis — Population Division. International
Migration and Development: The Concise Report, Nueva York, United Nations — Department for
Economics and Policy Analysis — Population Division, 1997, pp. 9-10.
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“Los argumentos historicamente utilizados en la fundamentacion de
politicas migratorias estan ligados a las migraciones como asentamientos
poblacionales, las caracteristicas deseadas o no deseadas de los migrantes, el
impacto economico y social de las migraciones, y la dimension ética que
subyace en todo movimiento migratorio.”’® La decisién que el Estado espafiol
ha tomado respecto a la admision o rechazo de la poblacion extranjera atiende
a las necesidades de la economia nacional y se realiza de manera
independiente y en pleno ejercicio de la soberania nacional.

La politica migratoria es el conjunto de disposiciones legales y de
practicas administrativas que regulan la entrada de los ciudadanos extranjeros
en el territorio del Estado y reglamentan la vida del inmigrante en el nuevo pais.
En el interior del pais receptor esta politica concierne a la vivienda, el trabajo, la
educacion, la seguridad social, la participacion politica y la vida cultural de los
inmigrantes; tiene que ver con la integracion de los recién llegados a la
sociedad local. En el exterior se refiere a las disposiciones relativas al control
de fronteras, asi como el rechazo, la repatriacion y la expulsion de los
extranjeros.

Finalmente, es destacable el hecho de que la Unién Europea (UE) ha
avanzado en materia de una politica migratoria comun. Desde el Tratado de
Amsterdam (1999), la UE es competente en materia de politica de visados en
los Estados miembros (excepto para el Reino Unido e Irlanda) y fija la lista de
terceros paises cuyos nacionales estardn sometidos a la obligacion de visado
para ingresar al territorio comunitario y la lista de terceros paises cuyos
nacionales estan exentos de esta obligacion.

10| elio Marmora. Las politicas de migraciones internacionales, Buenos Aires, Organizacion
Internacional para las Migraciones — Paidds, 2002, p. 109.
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1. Historia de la migracion laboral marroqui en Espafa

1.1 Periodo colonial (1912-1956)

Marruecos se habia convertido en una encrucijada para los intereses europeos
durante el dltimo tercio del siglo XIX: Reino Unido, muy sensible a cualquier
amenaza a su ruta imperial hacia la India, recelaba de la presencia francesa en
el norte de Africa; Francia, duefia ya de Argelia y poco después de Tulnez,
deseaba consolidar su dominio sobre la region; Espafa, por su parte, buscaba
asegurar sus territorios norteafricanos, tales como Ceuta, Melilla, las islas
Alhucemas, el Pefidn de Vélez de la Gomera, Cabo Juby, Sidi Ifni y el Sahara
Occidental, asi como impedir ser desplazada por otras potencias europeas;
finalmente, Alemania tenia como objetivo atizar en Marruecos las divergencias
entre Reino Unido y Francia. Son precisamente los intereses alemanes los que
forzaron a Francia y Reino Unido a llegar a un acuerdo de forma que en 1890
el gobierno britanico decidié dejar manos libres a Francia en Marruecos (la cual
hizo lo propio con Egipto en favor de aquel).

Espafia empezd su expansion sobre Marruecos tras la pérdida de sus
altimas colonias en América y el Pacifico en 1898. En 1904, como resultado de
negociaciones en las que también participé Reino Unido, Espafia y Francia
suscribieron un acuerdo para delimitar las zonas de Marruecos sobre las que
ambas potencias coloniales ejercerian un protectorado. No obstante, Alemania
mostro su inconformidad con dicho acuerdo al estar también interesada en un
protectorado en Marruecos e inicié una ofensiva diplomatica que culminé con el
Acta de Algeciras, firmada el 7 de abril de 1906, en la ciudad espafiola del
mismo nombre. Espafia y Francia adquirieron el derecho de ejercer su
influencia en la zona. El sur de Marruecos fue comisionado a Francia y el norte
a Espafa. Ademas, se aceptd el poder de ambos paises para intervenir en los
asuntos internos si el sultan no era capaz de mantener el orden. Asimismo,
Alemania aseguré el pago de un importante préstamo que habia concedido al
sultan de Maruecos, Abdul al-Aziz, en 1904.

Las tensiones entre potencias europeas en la region no cesaron. El
envio en 1911 de un buque cafionero aleman al puerto atlantico marroqui de
Agadir, enclave estratégico francés de gran importancia, estuvo a punto de
desencadenar una guerra entre Francia y Alemania. Este suceso, conocido
como la Crisis de Agadir, fue resuelto a través de medios diplomaticos. Ambos
paises suscribieron un acuerdo por el cual Alemania se comprometié a
respetar la presencia de Francia en Marruecos a cambio de la concesion de
territorios en el Africa Ecuatorial, en especial una parte importante del Congo
francés.

La situacion interna en Marruecos también era complicada ya que la
presencia extranjera fue un factor de desestabilizacion para el régimen local. El
vacio de poder y la falta de legitimidad del sultdn (considerado como un
sirviente de las potencias europeas) propiciaron el surgimiento de movimientos
tribales que rechazaron la intromisibn de un poder extranjero en asuntos
locales.
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En 1911 Marruecos estaba en completa anarquia. De acuerdo con lo
previsto en la Conferencia de Algeciras el sultan pidié ayuda a Francia. Tropas
francesas ocuparon Fez, capital de Marruecos. Espafia ocup6 Larache y
Alcazarquivir. Las continuas injerencias franco-espafolas hicieron insostenible
la posicion del sultan, quien firmé con Francia el Tratado de Fez, el 30 de
marzo de 1912, por el cual se establecié formalmente el protectorado. Mediante
el Tratado Hispano-Franceés, firmado el 27 de noviembre del mismo afio,
Francia reconoci6é a Espafia el territorio de la zona norte de Marruecos,
estableciéndose el protectorado espafiol con capital en Tetuan. El limite entre
las zonas francesa y espafiola fue establecido al norte del rio Uarga. Ademas,
la ciudad de Tanger, situada en la costa noroccidental, tuvo un estatus de
ciudad internacional debido a su elevado valor geopolitico al ser el puerto
principal para conectar el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo a través del
Estrecho de Gibraltar.

Mapa 1

Protectorado francés y espafiol en Marruecos

B Espana
[ Protectorado espanial v colonias
Bl Colonias francesas
[ Protectorado francés de Marmuecos
[ Zona Internacional de Tamger
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Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Imagen:ProtectoradoMarruecos.png [Consultado el 1 de julio de
2007].

En febrero de 1913 comenzé la ocupacién formal del territorio con la
llegada pacifica a Tetuan del general espafol Felipe Alfau Mendoza. Sin
embargo, la resistencia de los marroquies a la ocupacion hizo que hubiera que
enviar refuerzos. El comienzo de la Primera Guerra Mundial hizo que Espafia
dejase de ocupar territorios para evitar posibles conflictos con otras potencias
europeas.
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Terminada la Gran Guerra se reanudaron las operaciones militares que
llevaron en 1919 al alto comisario, general DAmaso Berenguer, a establecer la
paz en las areas de Anyera, el Haus y Wad Ras. En 1920 se tomaron las zonas
de Gorges y Ben Karrich y en septiembre, tras una larga campafa militar, Beni
Hasan y Chauen. El gobierno espafiol, dirigido por el presidente Primo de
Rivera, organiz6 en 1925 el desembarco de tropas en Alhucemas que, con
ayuda francesa, significo el fin de las guerras en Marruecos y el inicio de la
pacificacion definitiva de la zona.

En los albores del siglo XX la realidad socioecondmica del norte de
Marruecos era muy complicada. La mayoria de la poblacion vivia en zonas
rurales y dependia del clima para el éxito en sus cosechas. Las crisis
alimenticias, provocadas principalmente por las sequias, dificultaron la
supervivencia de las familias de los agricultores y ganaderos marroquies.

La administracion espafiola modificd el sistema de tenencia de la tierra.
Se eliminé la propiedad comunal, relacionada a la nocién de tribu como unidad
y a cuestiones de descendencia patrilineal, y se instauré la propiedad privada.
Dicha medida beneficié a los ciudadanos espafioles, y a una minoria marroqui,
la cual acaparé grandes extensiones de tierra. Esta situaciéon volvié imposible el
uso comun de la tierra para el pastoreo. La gente sin tierra no pudo mantener a
sus rebafios. El otro pilar de la economia del protectorado, la ganaderia,
también se vio afectado.

“Si comprendemos que mas de la mitad de los propietarios tenian menos
de 10 hectéreas, lo cual no les permitia vivir, y a ello afiadimos los campesinos
sin tierra podemos comprender que [existe] [...] una mayoria que, al no poder
sobrevivir en la zona, se ve obligada a salir de ella.”** La migracion laboral
marroqui hacia Europa inicia paralelamente con la Primera Guerra Mundial y se
afianza con la Segunda. La demanda francesa de obreros y soldados impulsé
los flujos migratorios hacia dicho pais. El hecho de que Espafia permanecio
neutral durante la Primera Guerra Mundial, asi como su débil economia, fueron
las causas por las cuales los trabajadores marroquies no fueron atraidos
durante las primeras década del siglo pasado hacia la peninsula ibérica.

Entre 1935 y 1938 una de las mayores sequias del siglo azoto el
territorio del protectorado espariol. El hambre y la desesperacion por la falta de
empleo, junto con la demanda de soldados del ejército de Franco para combatir
en la Guerra Civil, dieron lugar al comienzo de la migracién laboral marroqui
hacia Espafa. “Se trata del fendmeno del alistamiento de numerosos
marroquies en el ejército de Franco [...]. No esta clara la cantidad de
mercenarios marroquies que participaron en la guerra civil; Abdelhacid
Benjellon [...] dice que después de haber leido bastante y que sin que nos
consideremos expertos en ello situariamos el nimero entre 65.000 y 80.000."*
Los inmigrantes procedian principalmente de Tetuan, Tanger y Nador, zonas
que formaban parte del protectorado espafiol.

1 Ubaldo Martinez. La integracion social de los inmigrantes extranjeros en Espafia, Madrid, Editorial
Trotta, 1997, pp. 95-96.
2 |bidem, p. 97.
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Existe una clara diferencia de los movimientos migratorios marroquies
entre Francia y Espafia. La enorme brecha entre el ingreso de la colonia y la
metrépoli -Marruecos y Francia-, aunado a los periodos de sequia, asi como a
la necesidad de mano de obra barata para la industria francesa, crearon las
condiciones propicias que fomentaron los flujos migratorios marroquies de
manera ininterrumpida y permanente en la primera mitad del siglo XX. En
Espafa, por el contrario, los soldados marroquies no permanecieron después
de terminada la Guerra Civil. La gran mayoria volvié al norte de Marruecos
debido a la inexistencia de oportunidades laborales en la peninsula ibérica.

Entre las consecuencias de la participacion marroqui en la Guerra Civil
se encuentra la percepcion negativa que se tiene de los inmigrantes de dicho
pais en el pensamiento de politicos y académicos esparfioles en la actualidad.
La situacion de miseria que se vivia en el protectorado, las frecuentes
deserciones marroquies del ejército de Franco, asi como la participacion
marroqui en las Brigadas Internacionales —a favor de la Il Republica-, no
tuvieron el mismo efecto acerca de la imagen del moro. El resultado fue
diametralmente opuesto debido a que “[...] la participacidbn marroqui en la
guerra civil, ni mas violenta ni mas cruel que la de los propios espafioles, ha
sido la gran base de una concepcion estrictamente racista y de rechazo a las
poblaciones de Marruecos.”*

Es conveniente hacer un andlisis de un aspecto trascendental de la
historia espafiola del siglo XX. La sociedad espafiola se caracterizaba por ser
agraria y emigrante. “Entre 1846 y 1932 emigraron del pais mas de cinco
millones de esparioles, la mayor parte a partir de 1880 [...]. Pueden distinguirse
tres flujos principales, en funcidn de su destino: paises de América, del norte de
Africa y de Europa.”** Lamentablemente, la imagen del trabajador espafiol en
zonas como el protectorado de Marruecos a principios del siglo XX no ha
influido en las actitudes de la sociedad espafiola actual hacia los inmigrantes
marroquies.

La misma situacion prevalecio hasta el fin del protectorado. La migracion
marroqui siguio dirigiéendose hacia Francia. Espafia continué en problemas
econémicos que lo convirtieron en un pais expulsor de mano de obra hacia
zonas mas présperas tales como Sus Vecinos europeos y sus antiguas
posesiones coloniales. Ademas, el triunfo del general Franco en la Guerra Civil
en 1939 dio inicio a una dictadura que provoco la salida de un contingente
notable de cientificos, profesionistas y disidentes politicos espafioles hacia
paises como Estados Unidos, México y Cuba.

Durante la Segunda Guerra Mundial surgieron movimientos nacionalistas
en Marruecos, los cuales basaron sus ideales de una futura independencia en
la Carta Atlantica, una declaracion elaborada por Estados Unidos y Reino
Unido que proclamaba, entre otras cosas, el derecho de la poblacion a elegir la
forma de gobierno bajo la cual queria vivir. En la década de los cincuenta el
nacionalismo marroqui se habia extendido en Casablanca, Rabat, Fez, Tetuan

13 Ibidem, p. 98.
1 Walter Actis, [et. al]. Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una vision de las migraciones desde
Espafia, Valencia, Universidad de Valencia, 1999, p. 51.
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y Tanger y era apoyado por la burguesia urbana y poco tiempo después,
también por los campesinos. El partido Istiglal, bajo la direccién de Allal al-
Fassi, consiguié en 1950 el apoyo del rey Mohammed V y de la Liga Arabe. En
ese mismo afio el monarca marroqui solicité la independencia por lo cual fue
forzado por los franceses a exiliarse en la isla mediterranea de Corcega y
posteriormente fue enviado a Madagascar.

La figura del rey marroqui fue reemplazada por Mohammed Ben Aarafa.
Su reinado fue percibido como ilegitimo, esparciendo una activa oposicion al
protectorado francés por todo el pais y afectando la imagen exterior de Francia.
Durante el verano de 1955 varios atentados terroristas dafiaron objetivos
franceses en Marruecos lo cual fue respondido con represion policial. EI hecho
mas notable ocurrié el 1 de octubre de 1955, en Oujda, donde el Ejército de
Liberacion, apoyado por el Comité de Liberacion del Magreb Arabe con sede
en El Cairo, Egipto, atacOo a franceses y a otros residentes europeos en las
calles. Los objetivos de estos grupos armados eran la independencia, el
regreso del rey Mohammed V y la liberacion del resto de las posesiones
francesas en el Magreb: Argelia y Tunez. Durante el otofio de 1955 Aarafa
renuncid al trono y Francia permiti6 el regreso de Mohammed V. Las
negociaciones por la independencia marroqui comenzaron al afio siguiente.

Finalmente, el 2 de marzo de 1956 Mohammed V consiguio el
reconocimiento de la independencia de su pais por parte de Francia. El 7 de
abril del mismo afio Espafia, pese a la negativa de su ejército, reconocio la
independencia marroqui. De esta forma concluy6 el dominio colonial ejercido
por Francia y Espafia. Los antiguos protectorados espariol y francés fueron
reunificados, asi como el puerto internacional de Tanger. Marruecos se
constituyéo en una monarquia constitucional y al mismo tiempo, de derecho
divino, con lo cual se afirmé que el poder descendia directamente de Dios al
soberano. Mohammed V asumié el titulo de rey en 1957.

1.2 Periodo poscolonial (1956-1985)

Una vez que Marruecos recuperd su independencia se enfrentd a diversos
problemas politicos que le impidieron desarrollarse exitosamente en los
ambitos econdémico y social. El principal partido politico, Istiglal, no tuvo éxito
en su intento por reducir el poder de la monarquia. Las divisiones internas entre
conservadores y radicales dentro del partido provocaron que en septiembre de
1959 se creara un partido independiente de caracter progresista y a favor de
una monarquia cuyo poder fuera limitado por una constitucion: la Unién
Nacional de Fuerzas Populares (UNFP).

Mohammed V fallecié en 1961 y fue sustituido en el trono por Hassan, su
primogénito, quien fue nombrado rey Hassan Il. Desde 1962 hubo un
alejamiento entre el monarca y los partidos politicos. El nuevo gobernante dejé
en claro su antipatia hacia el parlamento y la democracia. Desde entonces el
gobierno ejercié una fuerte vigilancia sobre ambos partidos politicos; los
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arrestos secretos y la represion fueron constantes sobre los lideres del Istiglal y
de la UNFP.

Este contexto politico y econdmico generd pocas expectativas en la
poblacion marroqui. Los hombres se vieron en dificultades para poder proveer
las necesidades basicas en sus hogares por lo que la migracion hacia Europa
se convirtié en una de las opciones mas utilizadas para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. Empero, Espafia no figuraba en aquella época entre
los principales destinos de los marroquies; los flujos migratorios hacia ese pais
s6lo cambiaron ligeramente tras la independencia marroqui. A partir de 1956, y
hasta 1974, se vislumbré6 una migracion de pequefia dimension y de
asentamiento inestable.

[...] Los [inmigrantes] que llegan a Espafia proceden, sobre todo, de
Tetuan, Tanger y Nador, zonas que han tenido un contacto linguistico y
cultural intenso con nuestro pais [Espafia] por su cercania al Estrecho [de
Gibraltar], Ceuta y Melilla. Estas tres provincias contabilizan el 67% de los
inmigrantes [...]. También aparecen en este momento [entre 1956 y 1975]
algunos inmigrantes de Larache y de la provincia de Alhucemas.™

Mientras tanto, la migracion marroqui aumenté de manera exponencial
en Francia debido a que el apoyo monetario recibido a través del Plan Marshall,
de 1947 a 1951, permiti6 su reconstruccién y el restablecimiento de su
economia. Durante las dos décadas siguientes Europa Occidental alcanzé un
crecimiento y una prosperidad sin precedentes que se tradujeron en una mayor
necesidad de trabajadores en los sectores industrial y agricola. “Entre 1962 y
1964 la poblacion migrante crece a una tasa del 56%. Este fendmeno va en
aumento de tal manera que si en 1968 habia 119.521 marroquies en Francia,
en 1974 la cifra sube a 302.255.”'° Los inmigrantes marroquies obtuvieron
trabajos con relativa facilidad en las fabricas francesas y, en menor medida, en
las alemanas y holandesas, debido a la existencia de una politica de promocién
derivada de la necesidad de mano de obra barata.

Esta situacion se transformé en poco tiempo. La década de los setenta
se caracterizd6 por ser un periodo de recesion para los paises de Europa
Occidental. Durante la crisis del petréleo de 1973 los problemas econdmicos,
asi como el gran aumento del namero de trabajadores procedentes del
extranjero, fueron las causas por las cuales las politicas migratorias en los
paises europeos mas industrializados se centraron en la restriccion migratoria.
“Desde principios de los afios 70, la crisis econdémica viene acompafada por
una revision de las politicas migratorias en Europa. [El caso mas relevante
ocurrié] en julio de 1974, [cuando] el gobierno de V. Giscard d’Estaing decide
detener la migracién a Francia.”’

15 Josefina Dominguez y Raquel Guerra. “El origen geografico de los inmigrados marroquies en Canarias.
Migraciones exteriores y factores de repulsion”, Geo Critica / Scripta Nova. Revista electronica de
geografia y ciencias sociales de la Universidad de Barcelona, Barcelona, Volumen VIII, No. 161, 15 de
marzo de 2004. Direccion URL.: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-161.htm [consultado el 3 de mayo de
2007].

1 Ubaldo Martinez. Op. cit., p. 104.

7 Bichara Khader. Europa y el gran Magreb, Barcelona, Fundacién Paulino Torras Doménech, 1992, p.
55.
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Esta medida no alcanzé su objetivo. El cierre de puertas en los paises
mas prosperos de Europa significo el fin de la migracion circular —la posibilidad
de ir y venir del pais de origen en el momento deseado- y el inicio de un
proceso de reunificacion familiar. “En este sentido, 147.938 personas entraron
en territorio galo entre 1975 y 1985.”*® De esta manera, la disminucién del flujo
de trabajadores se vio compensada con el aumento de la llegada de mujeres y
nifos. Asimismo, la migracion dej0 de ser temporal y se convirtio en
permanente.

Por otro lado, importantes reformas econdmicas fueron aplicadas por el
gobierno esparfiol desde el principio de la década de los cincuenta. Estas
consistieron en el abandono del modelo de crecimiento autarquico a favor de
una creciente incorporacion al mercado capitalista internacional. Dichas
medidas se vieron favorecidas por el apoyo politico y econémico recibido de
Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria. Este periodo de gran
desarrollo econdmico, pese a llevarse a cabo en un contexto institucional
represivo y jerarquizado, signific6 un cambio historico en Espafa. El
mejoramiento y crecimiento del gasto publico y de la produccion, asi como de
la redistribucion de la renta, fueron factores endodgenos que influyeron en el
cese de la salida de espafoles para trabajar en el extranjero y el comienzo de
la llegada de inmigrantes ocurrido a partir de la segunda mitad de los setenta.

Es a partir de 1975 cuando la inmigracion marroqui en Espafia empieza
a consolidarse como continua y permanente. El cierre de las fronteras de los
paises europeos mas proésperos y, en menor grado, el inicio de la
industrializacion espafiola, provocaron que Espafia se convirtiera en un pais de
destino. En este periodo “[...] la poblacidén esta constituida por marroquies que
proceden de otros paises europeos, basicamente Francia. Alli muchos de ellos
eran ilegales y trabajaban o bien en trabajos estacionales (agricultura) o en
algun tipo de servicios o la construccién.”'® El endurecimiento de los controles
policiacos y la hostilidad de la poblacion nativa presionaron a los inmigrantes
para buscar zonas en donde pudieran encontrar mejores condiciones de vida.
Los marroquies no sélo llegaron de Francia a la peninsula ibérica; habia un
contingente notable en Paises Bajos y Alemania que también se vio forzado a
migrar a la peninsula ibérica en aquella época.

Ademas de la llegada a Espafia de marroquies, via terceros paises
europeos, importantes movimientos migratorios empezaron a desplazarse a
partir de la segunda mitad de los setenta, principalmente desde Alhucemasy la
Cordillera del Rif, zonas agricolas y de extrema pobreza en Marruecos, asi
como de Larache, Xauen y de otros centros del antiguo protectorado espaiiol y
por primera vez, comenzaron a llegar personas procedentes del sur del Atlas.

El mejoramiento de las condiciones economicas de Espafa fue
complementado en la década de los setenta por un proceso de transformacién
democratica tras la muerte de Franco (1975). La monarquia fue reinstaurada

18 Jocelyne Césari. Los marroquies en Francia. Direccion URL:

http://www.uam.es/otroscentros/TEIM/Observainmigra/Atlas%201996/03%20cap%203/marroguies%20e
n%20francia.pdf [consultado el 5 de julio de 2007].
% Ubaldo Martinez. Op. cit., p. 105.
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en ese mismo afio en la persona del rey Juan Carlos. La celebracion de las
primeras elecciones democraticas se llevd a cabo el 15 de junio de 1977. Un
mes después, el 28 de julio de 1977, el nuevo gobierno presentd su
candidatura de adhesion a la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

Esta solicitud fue acogida de forma positiva por el Parlamento Europeo,
la Comision Europea, el Comité Econdmico y Social y el Consejo Europeo. La
Comisién Europea, en un comunicado emitido el 29 de noviembre de 1978, se
manifestd en favor de la adhesion de Espafia y destaco la expectativa de la
participacion de un pais democratico en el proceso de construccion europea.
Las negociaciones se iniciaron en 1979 y se prolongaron durante seis afos.

El nivel econémico logrado por Espafa y el establecimiento de un
sistema politico democratico fueron los motivos por los cuales la CEE aceptoé la
candidatura espafiola. Asimismo, se solicitaron diversas reformas para que se
convirtiera en Estado miembro. Estos “ajustes” implicaron, entre otros,
modificaciones en su politica migratoria. La inexistencia de leyes que afectaran
la llegada y el desarrollo laboral de los inmigrantes indocumentados terminé tan
pronto como Espafia modificé su marco juridico, debido a su ingreso a la CEE
con la firma del Tratado de Adhesién, el 12 de junio de 1985, en Madrid. Dicho
documento entré en vigor el 1 de enero de 1986.

1.3 Comienzo de la migracion indocumentada marroqui en Espafa

Espafia se convirti6 desde su ingreso a la CEE, junto con Italia y Grecia, en un
guardian de la frontera sur del continente europeo. De esta manera, formuld
una politica migratoria estricta a partir de 1985. Tanto la Constitucion de 1931
como la de 1978 prestaron poca atencion a los extranjeros. Hasta la década de
los ochenta el marco juridico migratorio espafiol estaba enfocado en la
regulacion de los trabajadores espafioles emigrantes. La legislacion relativa a
los extranjeros residentes, en contraste, era escasa y fragmentaria.

La promulgacion de la Ley Organica 7/1985, el 1 de julio de 1985, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, intentd terminar con este
vacio juridico. Dicha Ley se caracteriz6 por una regulacion restrictiva en
materia de los derechos de los extranjeros, el tratamiento policial del proceso
migratorio, ademas de mostrar una deficiente técnica legal.

Esta normativa fue calificada por algunas organizaciones sociales como la
mas dura de Europa. Y es que Espafia, preocupada por su inmediato
ingreso en la UE, queria reducir el flujo de inmigrantes para no convertirse
en una puerta de entrada hacia el continente. ‘La pertenencia a la UE es
también un factor para controlar la politica de inmigracion. Es la propia UE
la que exige que se controle esa entrada de personas’.2

2 Raquel Quilez. 1970-2005: De la emigracion a la inmigracion. Direccion URL:

http://www.elmundo.es/especiales/2005/02/sociedad/inmigracion/ley/ley2.html [consultado el 7 de mayo
de 2007].
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No obstante, dicha ley ilustr6 la existencia de inmigrantes
indocumentados en Espafia, procedentes del Magreb en su mayoria, ya que
“[...] tuvo como principal consecuencia estadistica una regularizacion en donde
aparecieron mas de 7.000 marroquies aunque no todos ellos consiguieron su
legalizacion. [...] Entre 1985 y 1987 el censo de marroquies legales se dobla.
En los afios de mayor crecimiento de la economia espafiola (1986-1990) la
inmigracion que viene de Marruecos [...] experimenta un notable aumento.”?*

La ley que pretendia detener y controlar la inmigracion resultd un
fracaso. La historia del aumento de extranjeros en Francia a partir del cierre de
su frontera a mediados de los setenta por medio de la reagrupacion familiar se
repitié. Sin embargo, en el caso espafiol la movilidad de trabajadores fue un
suceso reciente y novedoso puesto que es en este momento en el que, sin
duda alguna, el pais deja de ser de emigracion y comienza a ser uno de
inmigracion.

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta la parte norte de
Marruecos dejo de ser el principal lugar de procedencia de los inmigrantes
debido a que “[...] nuevas provincias del interior se van incorporando [...].
Alhucemas se sitGa en cabeza con una cuarta parte de las migraciones y otras
ciudades del norte contabilizan un 30%. El resto procede de la costa atlantica
(Casablanca, Rabat, Kenitra) y de regiones del interior, especialmente
deprimidas por la sequia de los primeros ochenta.”?* Finalmente, se advirti6
como los inmigrantes dejaron de concentrarse en ciudades como Madrid o
Barcelona y comenzaron un proceso de movilidad dentro de Espafa.

El inicio de la década de los noventa fue clave para el desarrollo de los
flujos migratorios marroquies hacia Espafia. El anuncio anticipado del gobierno
espafiol de la imposicion de visado a ciudadanos marroquies, asi como la
oportunidad de beneficiarse por una regularizacion extraordinaria dirigida a
extranjeros indocumentados, acelero la salida de los emigrantes de Marruecos
que ya tenian en mente establecerse en Espafa. El visado y las
regularizaciones se hicieron efectivas, respectivamente, en mayo y junio de
1991 y “[...] sonaron por toda suerte de canales de informacién de manera
anticipada y dando tiempo suficiente para que los predispuestos se pusieran en
marcha. Segun la pesquisa que dirigié la Direccion General de Migraciones [de
Espafa], a una ‘muestra’ de los solicitantes de regularizacion el 51% admite
haber llegado a Espafia entre 1990 y 1991."%

Ante el avance y crecimiento del proceso migratorio de Marruecos a
Espafia en 1991 se suscribieron los primeros mecanismos de cooperacion
entre éstos: el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, asi como
el Acuerdo Bilateral Relativo a la Circulacion de Personas, el Transito y la
Readmision de Extranjeros Incorporados llegalmente. Entre los aspectos mas
relevantes de estos acuerdos se encuentran el derecho de Espafia de devolver
a Marruecos a los marroquies que hayan entrado sin documentacién, asi como
a personas de terceros paises, cuando exista constancia de que entraron via

2 Antonio Izquierdo. La inmigracion inesperada, Madrid, Editorial Trotta, 1996, p. 20.
?2 Josefina Dominguez y Raquel Guerra. Op. cit.
2 Antonio Izquierdo. Op. cit., p. 23.
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Marruecos. Asimismo, se establecieron algunas condiciones como el respeto
de los derechos humanos, la existencia de garantias de que los extranjeros
serian devueltos a sus paises de origen, asi como limitaciones para la
deportacion de nifios y mujeres en estado avanzado de embarazo.

A lo largo de la década de los noventa las leyes y reglamentos que
regulaban la migracion en Espafia provocaron que las condiciones para la
llegada de individuos provenientes de Marruecos fueran las mas estrictas de la
historia. La politica migratoria espafiola, asi como los mecanismos de
cooperacion bilateral, fueron enfocados hacia el ambito de la seguridad y
respondieron a los intereses espafioles, asi como a las exigencias comunitarias
en materia de control migratorio.

El arribo de los conservadores al poder en marzo de 1996, con la
eleccion de José Maria Aznar, del Partido Popular (PP), no sélo puso fin a trece
afios de dominio del Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), sino que
acentu6 aun mas la politica hostil hacia los inmigrantes. Desde un principio la
nueva administracion se declardé en contra de la legalizacién de extranjeros y
un afo después de haber obtenido la reeleccion en los comicios de marzo de
2000, las relaciones con Marruecos se situaron en uno de sus niveles mas
bajos debido a los roces provocados por el tema migratorio.

La posicion del gobierno marroqui no tardé en manifestarse. La
representacién diplomatica marroqui en Madrid fue retirada en 2001 y unas
declaraciones de Mohammed VI al rotativo francés Le Figaro atizaron una
fuerte crisis entre Rabat y Madrid. Anteriormente, existia la hipétesis acerca de
la posibilidad de que los gobiernos espariol y marroqui hubieran alcanzado un
pacto de silencio para disminuir la atencion a las muertes que ocurrian en el
Estrecho de Gibraltar, a fin de restarle magnitud al problema, pero el monarca
marroqui sefiald en una entrevista a la mafia espafola como una de las
principales causantes del negocio de la inmigracion clandestina.

La Unién Europea (UE) también ha tenido un rol importante respecto a
las acciones llevadas a cabo por el gobierno espafiol. Alemania, Bélgica,
Francia, Luxemburgo y Paises Bajos firmaron el 14 de junio de 1985 el
Acuerdo de Schengen con la finalidad de que entre ellos existiera un territorio
sin fronteras. Los paises mediterrdneos se adhirieron paulatinamente. Italia lo
firmo6 el 27 de noviembre de 1990; Espafia y Portugal el 25 de junio de 1991,
Grecia el 6 de noviembre de 1992.

El Acuerdo de Schengen entrd en vigor en julio de 1995. Este Acuerdo
ha tenido como objetivo finalizar los controles fronterizos dentro del Espacio
Schengen (todos los paises de la UE —a excepcion de Irlanda y Reino Unido-
junto con Noruega e Islandia), asi como armonizar los controles fronterizos
externos. Asimismo, se adoptaron algunas normas comunes en materia de
visado y derecho de asilo con el fin de permitir la libre circulacién de personas
en los paises signatarios sin perturbar el orden publico.

Desde esa perspectiva, con objeto de conciliar libertad y seguridad, esta
libre circulacion se acompafidé de medidas “compensatorias”. Se tratd de
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mejorar la cooperacion y la coordinacion entre los servicios de policia y las
autoridades judiciales para proteger la seguridad interior de los Estados
miembros y, en particular, para luchar eficazmente contra la delincuencia
organizada. En este contexto se cred el Sistema de Informacion Schengen
(SIS). El SIS es una base de datos sofisticada que permite a las autoridades
responsables de los Estados signatarios de Schengen intercambiar datos sobre
determinadas categorias de personas y de bienes. El Acuerdo adquirio caracter
supranacional y fue incorporado al Tratado de Amsterdam el 1 de mayo de
1999.

Ademas, la Union Europea presiono fuertemente a Marruecos para que
impusiera la obligacion de utilizar visa a los ciudadanos de los paises africanos
para entrar a su pais. La respuesta del pais magrebi fue negativa debido a que
dicha medida fue considerada como una causa de posibles conflictos en sus
relaciones con sus vecinos africanos.

De esta manera, la aplicacion de politicas europeas restrictivas para la
migracion, en contraste con los objetivos planteados, trajo como consecuencia
principal la entrada de trabajadores de manera clandestina. Este hecho
contribuyé a la aparicién y el rapido aumento de las primeras pateras® que
transportaban inmigrantes “sin papeles” hacia las costas de Espafia.

Las cifras anuales de inmigrantes que han llegado a Espafia han
aumentado exponencialmente desde la segunda mitad de la década de los
noventa. Las principales regiones de procedencia son: Europa del Este, el
Magreb, América Latina, Africa Occidental y Asia Oriental. La inmigracion
marroqui es uno de los flujos migratorios mas dinamicos hacia la peninsula
ibérica en la actualidad. “Estadisticas provisionales e incompletas para el afio
2000 revelaron un inmenso crecimiento en la cifra de personas aprehendidas
[en Espaiia] al usar las pateras, de 3,569 en 1999 a 14,893 en el afio 2000. Los
temas de la inmigraciéon bilateral debilitaron la relacion entre Marruecos y
Espafia.”?

La tabla estadistica que se muestra a continuacién ilustra como el
posicionamiento de Espafia como el principal pais receptor de migracion dentro
de la UE ocurre a partir de 1997. También es importante destacar que Italia
sobresale a partir de 2002 situandose en la segunda posicion. Ambos paises
enfrentan una explosion migratoria jamas vista en su territorio. En los Ultimos
diez afios los paises mediterraneos se convirtieron en el principal punto de
entrada y de residencia de los inmigrantes procedentes de Estados no
miembros de la UE, superando a paises vecinos tradicionalmente receptores
de mano de obra desde el fin de la Segunda Guerra Mundial: Alemania,
Francia, Gran Bretafia y Paises Bajos.

24 Embarcaciones pequefias, no demasiado robustas, generalmente de madera y de fondo plano. Son muy
poco seguras para navegar por aguas agitadas. Direccion URL: http://es.wikipedia.org/wiki/Patera
[Consultado el 10 de mayo de 2007].

%> Stephen Castles y Mark Millar. La era de la migracion, México, UAZ-SEGOB-Fundacién Colosio-
Porrua, 2004, p. 108.
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Tabla 1l

Migracion neta en la UE-15, en miles de habitantes, 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU-15 637,2 464,7 563,6 936,4 1.096,2 1.361,7 1.798,3 1.943,4 1.811,0
Bélgica 15,1 9,8 11,6 16,7 12,9 35,7 40,5 35,5 35,4
Dinamarca 17,5 12,1 11,0 9,4 10,1 12,0 9,6 7,0 50
Alemania 281,5 93,4 47,0 202,1 167,8 274,8 218,8 142,2 81,8
Grecia 70,9 61,5 54,8 45,1 29,3 37,8 38,0 35,4 35,0
Espafia 83,3 94,4 158,7 2379 398,6 441,2 649,2 624,5 610,1
Francia - - -1,4 93,9 103,9 119,9 1311 134,9 103,0
Irlanda 15,9 17,4 16,2 24,3 31,8 39,2 32,7 31,3 48,0
Italia 59,5 55,7 64,1 46,4 55,2 47,6 349,6 609,5 558,3
Luxemburgo 3,5 3,6 3,8 4,4 3,5 3,3 2,6 2,1 15
Holanda 21,3 30,5 44,1 43,9 57,0 56,0 27,6 7,0 -9,9
Austria 3,9 15 8,5 19,8 17,2 43,5 34,8 38,2 61,7
Portugal 26,2 29,4 32,3 38,0 47,1 64,9 70,1 63,5 47,3
Finlandia 4,0 4,8 4,5 3,4 2,4 6,2 52 58 6,7
Suecia 58 5,9 11,0 13,6 24,5 28,6 30,9 28,7 25,3
Reino Unido 47,3 58,2 97,4 137,5 143,7 151,0 157,6 177,8 201,8

Fuente: Eurostat. Citado en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/Elcano
es/Zonas_es/ARI+64-2007 [consultado el 9 de julio de 2007].

La creacion de la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion
Operativa en las Fronteras Exteriores (Frontex), en 2004, ha significado el
surgimiento de un organismo europeo de coordinaciébn de vigilancia. La
porosidad en las fronteras exteriores ha dejado de ser un problema exclusivo
de unos cuantos paises, como Espafia, Italia, Grecia o Malta, convirtiéndose en
un asunto que atafie a todos los Estados miembros de la Unién Europea.

La situacion internacional actual esta marcada por una nueva
preocupacion por la seguridad nacional y regional tras los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York. En el caso de Europa, y en
particular de Espafa, los atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid se
convirtieron en un aviso de lo que los ciudadanos exigian como garantia a su
nuevo mandatario: seguridad. Es en este momento en el que ascendi6 al poder
el candidato a la presidencia del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, Jefe del
ejecutivo espafol desde el 17 de abril de 2004.

1.4 Inicio de la problematica en la frontera entre Espafia y Marruecos

La creacién de la Ley de Extranjeria (1985) generé nuevos riesgos para los
inmigrantes indocumentados en la zona fronteriza entre Espafia y Marruecos.
“La primera cosecha de espaldas mojadas se la cobré el Estrecho de Gibraltar
aquel 1 de noviembre de 1988, un afio en el que se contabilizaron doscientas
detenciones tras desembarcos clandestinos en esa costa. El litoral de Tarifa se
llend de los primeros cadaveres: quince cuerpos —uno de ellos localizado en
Ceuta y otro en Conil-, y tres desaparecidos frente a la playa de Los Lances.”®

26 Juan Téllez. Moros en la costa, Madrid, Editorial Debate, 2001, p. 100.
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Marruecos es el pais africano mas cercano a Europa. El Estrecho de
Gibraltar, frontera natural entre Marruecos y Espafia de sélo 15 kildbmetros de
ancho, ha sido una zona de importancia crucial para alcanzar los objetivos de
inmigrantes provenientes de una gran cantidad de paises africanos y desde
luego, de los propios marroquies, en su afan de llegar a territorio espafol. Sin
embargo, el peligro es enorme. “Las aguas del Estrecho son peligrosas. El
régimen de vientos y de mareas no es fiable; pueden rolar de forma
imprevisible y hay que tener en cuenta que la mayor parte de los ‘pateros’
desconocen las reglas basicas de navegacion.”

El ndmero de decesos es imposible de cifrar con exactitud. Durante un
debate sobre la inmigracion organizado por el Instituto de Estudios
Transfronterizos del Estrecho de Gibraltar, Angela Aguilera, responsable del
area de Inmigracion de Izquierda Unida de Andalucia, concluyé que “[...] no se
cuentan los desaparecidos, ni los que aparecieron en la otra orilla. Ya llevamos
800, en doce afios [1988-2000], seglin nuestras cuentas’.”?® La problemética
aumento6 desde que la frontera terrestre empezo a blindarse en su totalidad. El
incremento de sensores, camaras de television y cuerpos de seguridad ha sido
paralelo al de inmigrantes muertos.

La vigilancia ejercida en el Estrecho de Gibraltar durante la década de
los noventa y principios del siglo XXI, asi como la construccion de numerosas
vallas en Ceuta y Melilla, ciudades espafiolas en territorio marroqui, y rutas
histéricas de inmigrantes hacia Europa, no han detenido la inmigracion. El
incremento constante de los efectivos policiales destinados a la vigilancia en
dichas zonas fronterizas ha dado como resultado que los flujos de personas de
Marruecos a Espafia utilicen nuevas rutas.

Los inmigrantes han utilizado con mayor frecuencia la ruta hacia las Islas
Canarias “[...] a medida que se ha ido blindando el Estrecho de Gibraltar y que,
en el afio 2002, transportaron 9.756 pasajeros cuando dos afios atras tan sélo
habian desembarcado por este medio 2.286 personas.”® Esta ruta ha
permanecido como una de las mas importantes en la actualidad. Sin embargo,
el peligro al que la gente se expone es mayor. El punto mas préximo de
Marruecos, Cabo Juby, se halla a poco mas de 100 kilometros de distancia de
Fuerteventura, segunda isla mas extensa del archipiélago canario. Pese al
peligro que implica el viaje en patera, asi como el precio del mismo, el nUmero
de inmigrantes indocumentados que optaron por esta ruta de enero a agosto de
2006 ascendié a 18,199, mientras que durante 2005 esta cifra fue de 4,751
personas.>°

La utilizacion de rutas peligrosas con el objetivo de evadir la vigilancia
fronteriza entre Espafia y Marruecos no es el Unico problema en la region. El
endurecimiento de la politica migratoria espafiola ha provocado la proliferacion

%" |bidem, p. 26.

%8 |bidem, p. 97.

% Josefina Dominguez y Raquel Guerra. Op. cit.

%0 Direccion URL:
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/inmigrantes_canarias_llegados va 1045857.htm [consultado el
21 de agosto de 2006].
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de mafias encargadas de transportar personas hacia Espafa por fuertes sumas
de dinero. Dichas organizaciones, con base en el engafo y la promesa de
seguridad y bienestar para el viajero, llevan a cabo el trafico de personas a
gran escala.

Las politicas migratorias restrictivas de Espafia, junto con la constante
demanda de mano de obra para ciertos sectores productivos del pais, crean y
fortalecen a las organizaciones criminales que transportan seres humanos
hacia Europa. Estas tienen contactos en varios paises y la capacidad de
conseguir documentacion falsa (pasaporte, visa, permiso de trabajo y de
residencia).

Un negocio que deja mas de 100 millones de euros al afio [...] al que
también se suma toda una red de beneficiarios: pescadores que se
dedican a cruzar en sus barcos a los inmigrantes, los taxistas que los
transportan, los empleados de las gasolineras que tanquean las lanchas, y
hasta los empresarios y propietarios de prostibulos, que andan en
busqueda de mujeres y agricultores 0 mano de obra barata. El tréfico de
seres humanos es tan rentable que, de acuerdo con las autoridades
espafiolas, compite ya con el cultivo y contrabando de hachis, la
tradicional actividad de subsistencia del norte de Marruecos, que da de
comer a mas de cinco millones de personas. Ahmed, un contrabandista,
explica: ‘Somos dos redes distintas. Los del hachis estamos hartos de las
patera351 de 'corderos' (ilegales, en el argot) porque nos queman las
rutas’.

Estas redes de trafico de personas tienen una composicion transnacional
cuya excelente organizacién genera una gran cantidad de empleos y, sobre
todo, elevadas ganancias para todos aquellos que participan en el contrabando
de inmigrantes. Un informe elaborado en julio de 2006 por la Oficina Regional
de Africa Central y Occidental y por la Seccion de Investigacion y Andlisis en
Crimen y Drogas de Naciones Unidas (ONU) afirmo6 lo siguiente del caso
espafiol:

‘En el sur de Espafa, esas redes estan formadas por marroquies,
argelinos y mauritanos que facilitan las operaciones desde Marruecos'. [...]
‘El uso de grandes cruceros oceanicos que van recogiendo inmigrantes en
varios paises a lo largo de la ruta hacia Canarias sugiere una coordinada y
bien financiada actividad transnacional. Se cree que estan involucradas
organizaciones nigerianas, ghanesas, liberianas y senegalesas’. [...]
[Incluso, de Asia a Espafia] los paquistanies y los bangladesies llegan a
Mali legalmente, por avion, con el objetivo de entrar en Europa a través de
Canarias. [...] Otros destinos frecuentes [...] son Conakry (en Guinea) y
Burkina Faso. El paguete completo desde Pakistan hasta Europa incluye
tres intentos de entrada en Canarias —para el caso de que sean
repatriados- y ronda los 12.000 euros.*

La situacion en la frontera entre Espafia y Marruecos es compleja. Las
politicas espafiolas orientadas a detener la inmigracion indocumentada han
tenido alcances limitados. Los movimientos de personas desde el sur no se han

81 Direccion URL: http://www.interamericanusa.com/articulos/Prev-Cr-Trfc/Traf-Marrue-Espa.htm

[consultado el 1 de julio de 2007].
%2 Tomés Bérbulo. “La ONU revela que las mafias ganan 230 millones al afio por pasar a 240.000
africanos a Europa”, El Pais, Madrid, Afio XXXI, No. 10642, 28 de julio de 2006, p. 14.
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frenado con mayor vigilancia fronteriza ni con leyes migratorias restrictivas. Lo
gue se ha aumentado es el peligro y el precio que cada persona tiene que
enfrentar al intentar ingresar a Espafia sin papeles.

El problema de la porosidad en la frontera no ha sido solucionado por el
gobierno espafiol y los inmigrantes se vuelven cada vez mas vulnerables a
sufrir algan percance al intentar ingresar a este pais. Las organizaciones
criminales han sido las mas beneficiadas ante esta situacion. Estas han creado
un nuevo mercado en el que han convertido al ser humano en una mercancia y
al tréfico de personas en un negocio rentable.

Ahora bien, la interaccién en la frontera entre Espafia y Marruecos
también supone toda suerte de transacciones, legales e ilegales, que son
propias de la dinamica de cualquier frontera del mundo. Algunos de los
problemas més graves en la actualidad, ademas de los ya mencionados, son
las actividades que llevan a cabo las organizaciones de narcotraficantes.

Estas mafias tienen sus bases en el norte de Marruecos puesto que la
produccion de droga se concentra en esa parte del pais. Durante el 2003 el
27% del territorio agricola atil de las provincias del norte, es decir 134,000
hectareas, fue utilizado para la produccion de cannabis; la produccién total de
ese afio fue de 47,400 toneladas y la ganancia fue de 185 millones de euros.*

El cultivo de droga se ha afianzado como una de las actividades
productivas principales para la poblacion debido a que las ganancias se han
constituido en la piedra angular del desarrollo econémico y social en estas
regiones. Los ingresos procedentes del narcotrafico han sido mayores para los
agricultores marroquies que los obtenidos bajo los esquemas de acuerdos
comerciales y cooperacion promovidos por la Unién Europea.

El territorio espafiol ocupa un punto de transito estratégico para que la
droga marroqui abastezca su mercado en Europa Occidental. En la actualidad
hay una preocupacion aun mayor por el contrabando que se realiza en esa
region. La policia marroqui ha descubierto que las lanchas utilizadas por
narcotraficantes no solo llevan droga de Marruecos a Espafia sino que
regresan cargadas de “[...] armas de guerra, supuestamente procedentes de
paises del Este de Europa, cuyo destino final, no por desconocido, resulta
menos preocupante. Y es que no parecen muchas las opciones existentes:
importantes organizaciones delictivas o grupos terroristas.”?*

El contrabando de armas se lleva a cabo con facilidad desde Europa del
Este debido a la supresion de fronteras en el Espacio Schengen. Por otro lado,
los viajes que hacen los narcotraficantes en lanchas de un extremo del
Estrecho de Gibraltar al otro conllevan doble ganancia ya que van cargados de

* Halima Belghiti. “La bataille du kif”, en: Jeune Afrique, Paris, Hebdomadaire International, No. 2243,
4-10 de enero de 2004, p. 38.

% La Policia marroqui alerta de que las costas espafiolas se utilizan como trampolin para el envio de
armas del Este de Europa a Africa. Direccion URL:
http://www.laverdad.es/murcia/prensa/20070612/region_murcia/policia-marroqui-alerta-

costas 20070612.html [Consultado el 14 de junio de 2007].
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mercancia de ida y vuelta. “La hipotesis es que los delincuentes del Este
pueden estar utilizando la infraestructura de transporte de los marroquies para
vender armas a otros grupos delictivos o terroristas asentados en Africa o, de
forma mas probable, que ofrecen cargamentos de armas como medio de pago
por los alijos de droga.”*®

La gran cantidad de problemas que conllevan el compartir una frontera
para Espafia y Marruecos explican el interés y la conveniencia de un
acercamiento entre ambos gobiernos. La cooperacion bilateral es muestra de
ello. Los intereses marroquies y espafioles, entre los cuales la inmigracion es
considerada un aspecto central para ambos, se manifiestan en la creacién de
mecanismos de cooperacién migratoria.

% 1bidem.
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2. Mitos y realidades de la migracion indocumentada
marroqui en Espafna

2.1 Causas de la migracién

Existen diversos factores que influyen en la decision de dejar el lugar de origen
para vivir en otro: conflictos armados, guerras, crimen organizado, desempleo,
bajos salarios, regimenes represivos, racismo y desastres naturales. La
migracién es una caracteristica esencial de la historia de la humanidad. La
poblacién que conforma los paises de la Tierra es el resultado de los
desplazamientos de seres humanos ocurridos a través del tiempo.

El nimero de inmigrantes en todo el planeta asciende a 192 millones en
la actualidad, lo cual representa el 2.9% de la poblacién mundial.*® El
establecimiento de esta cantidad de personas principalmente en paises ricos,
de manera documentada o indocumentada, se debe a la busqueda de zonas
mas prosperas y seguras con el objetivo de trabajar, obtener una mejor
remuneracion, enviar remesas a sus lugares de origen y lograr mejores
condiciones de vida.

Se calcula que el 9% del total de inmigrantes en el mundo -16.3
millones- son africanos.®” Las principales causas de la migracién en este
continente son politicas, econdmicas y ambientales. Los conflictos internos en
paises como Argelia, Sudan, Somalia, Republica Democrética del Congo y
Nigeria provocan el desplazamiento de refugiados y solicitantes de asilo tanto
al interior como al exterior de Africa.

El continente africano es uno de los mas prdosperos en recursos
naturales. Empero, las condiciones econdémicas son precarias y se calcula que
“alrededor de 320 millones de africanos o cerca de la mitad de la poblacién del
continente, vive con menos de un délar al dia, siendo la Unica regién del mundo
donde ha aumentado la pobreza en la tltima generacion.”

El problema ocasionado por las condiciones ambientales radica en el
aumento de las sequias, las cuales afectan las cosechas de los campesinos
africanos, muchas de ellas de autoconsumo. El politico y ex vicepresidente
estadounidense Al Gore ha sefialado que el calentamiento global ha provocado
el aumento y la gravedad de las sequias en Africa, lo cual ha repercutido en el

% Informe sobre las  Migraciones en el Mundo  2005. Direccion  URL:

http://oimconosur.org/notas/buscador.php?tipo=unico&nota=251 [Consultado el 12 de diciembre de
2007].

3" Gumisai Mutume. “African migration: from tensions to solutions”, en: African Renewal. Nueva York,
United Nations Department of Public Information, Vol. 19, No. 4, enero de 2006, p. 15

% Manuel de la Rocha. “Africa y los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, Revista Espafiola de
Cooperacion y Desarrollo, Madrid, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion-Universidad
Complutense de Madrid, no. 17, invierno de 2006, p. 144.
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despegue de la migracion africana hacia las Islas Canarias, Espafia, en los
Gltimos afios.*

La movilidad marroqui es uno de los casos mas relevantes respecto a
los flujos migratorios de Africa a Europa. Marruecos es el pais africano mas
cercano a dicho continente. El Estrecho de Gibraltar, frontera natural entre
Marruecos y Espafia, es una zona de importancia crucial para alcanzar los
objetivos de inmigrantes provenientes de una gran cantidad de paises africanos
y, desde luego, marroquies.

Existen factores enddégenos y exdégenos que impulsan a los pobladores
marroquies a llegar a Espafa. “Las causas de la emigracion en Marruecos se
atribuyen, principalmente, a la crisis econdémica y social que vive la poblacién, y
a la falta de libertades y de democracia. Las diferencias existentes entre los
paises del Norte desarrollado y del Sur provocan el éxodo hacia el bienestar de
la sociedad occidental.”*

La economia marroqui es propia de un pais subdesarrollado; una gran
cantidad de personas encuentran escasas oportunidades para alcanzar un
bienestar social minimo. Los indicadores econdmicos de este pais se
encuentran en niveles inferiores que el resto de los paises de Africa del Norte.
El indice de Desarrollo Humano (IDH) de 2006, elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ubic6 a Marruecos en el lugar
123 (de un total de 178 paises); Egipto obtuvo el puesto 111, Argelia el 102,
Tlnez el 87 y Libia el 64.*

Algunos indicadores de 2004 reafirman la dificil situacion econémica de
Marruecos: la renta per capita anual en este pais fue de 1,452 ddlares mientras
que en Argelia fue de 2,090 y en Tunez de 2,530; el nivel de alfabetizacion de
la poblacibn marroqui se situé en 50.7%, lo cual fue superado por Egipto
(55.6%), Argelia (70%) y Tunez (74%); el porcentaje del PIB destinado al sector
salud por la administracion marroqui (1.5%) también fue inferior que el del
gobierno egipcio (1.8%), el tunecino (2.9%) y representd menos de la mitad de
lo destinado por el Estado argelino (3.2%).*

% “Al Gore desgrana con detalle los peligros que encierra el cambio climatico”. Direccién URL:
http://www.eldia.es/2007-06-25/actualidad/actualidad287.htm [Consultado el 26 de julio de 2007].

“0 Ana Espejo, Araceli Pardal y Pilar Vidal. “A uno y a otro lado del Estrecho”, Revista andaluza de
solidaridad, paz y cooperacién, Andalucia, No. 23, junio de 2001. Direccion URL:
http://www.nodo50.org/aspa/module.php?link=modules/desurasur/articulo.php&ID=69 [Consultado el 17
de junio de 2007].

* Human Development Report 2006. Direccién URL: http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-
complete.pdf [Consultado el 30 de julio de 2007].

2 Mohammed Jamai. “Etat d’urgence”, en: Jeune Afrique, Casablanca, Hebdomadaire Le Journal, No.
221, 10-16 de septiembre de 2005, pp. 36-37.
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Gréfical
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Gréfica 2

Porcentaje de la poblacién alfabetizada
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Gréafica 3

Porcentaje del PIB destinado al sector salud (2004)
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Fuente: Propia con informacion de: Mohammed Jamai. “Etat d’urgence”, en: Jeune Afrique, Casablanca,
Hebdomadaire Le Journal, No. 221, 10-16 de septiembre de 2005, pp. 36-37.

La agricultura es la principal actividad productiva en Marruecos. Pese a
que poco mas de la mitad de la poblacion econémicamente activa se dedica a
esta actividad las ganancias son minimas: durante el periodo 2002-2004 soélo
significaron el 15% del PIB marroqui.*®* Aproximadamente la mitad de la
poblacion vive en zonas rurales. Las perspectivas de desarrollo que los jovenes
perciben en la agricultura y la ganaderia de autoconsumo son minimas. Las
sequias y el escaso ingreso, producto de una distribucion desigual de la tierra
heredada de la época del protectorado, hacen del campo una fuente continua
de emigrantes hacia las zonas urbanas. Se estima que anualmente emigran del
campo a la ciudad, en promedio, 220,000 personas.** Cerca del 70% de los
campesinos tienen menos de cinco hectareas, lo cual les impide producir
cosechas que les permitan obtener un ingreso adecuado para sostener a sus
familias, su promedio de edad oscila los 52 afios y su nivel de escolaridad es
minimo: 80% de los campesinos son analfabetas.*

La realidad en las ciudades también es compleja. El crecimiento de la
economia es de 3% anual y la tasa de desempleo es de 11%.%° La
infraestructura no satisface las necesidades de todos los sectores de la
poblacion urbana: escuelas, viviendas, transporte publico, luz, hospitales, agua

3 Direccién URL: http://www.maroc.ma/NR/exeres/D049A7E8-2DBB-4523-8909-7D4667EE6COC.htm

[Consultado el 17 de junio de 2007].

* lvan Martin. Vulnerabilidades socioeconémicas en el Magreb (1): los riesgos del chabolismo en

Marruecos, Real Instituto Elcano, ARl No. 36-2005, 14 de marzo de 2005.

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano
es/Zonas_es/Demografia+y+Poblacion/ARI+36-2005 [Consultado el 30 de julio de 2007].

*> Neijma Hamdaoui. “Quand les campagnes s’éveilleront...”, en: Jeune Afrique, Paris, Hebdomadaire
International, No. 2230, 5-11 de octubre de 2003, p. 40.

“® E| Banco Mundial advierte a Marruecos de una posible crisis social si no incrementa su crecimiento.

Direccion URL.: http://www.20minutos.es/noticia/109366/0/marruecos/pobreza/crecimiento/ [Consultado

el 30 de julio de 2007].
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potable y drenaje. Ademas, como consecuencia de los niveles de desempleo y
pobreza, las urbes marroquies tienen altos niveles de delincuencia.

La problematica radica en que las opciones de trabajo son escasas y
poco llamativas econOmicamente hablando. Debido a esta situacion,
pertenecer a organizaciones delictivas, células terroristas o emigrar a Europa
se convierten en alternativas cada vez mas atractivas para la clase trabajadora.

La desigualdad, asi como la tensidn social que ésta conlleva, caracteriza
la realidad de la sociedad marroqui. “La economia de Marruecos esta
monopolizada por grandes familias y dirigentes: hay una degradacion social en
la que un namero limitado de familias posee gran parte de la riqueza del pais y
mas del 40% de la poblacion vive en umbrales por debajo de la pobreza.”*’

La necesidad de una transformacion en la politica y en la economia
marroqui es urgente. EI Banco Mundial publicé un informe sobre la situacién
econdmica en Marruecos en abril de 2006, en el que advirtio que si el ritmo de
las reformas econémicas continda lento, y el crecimiento no mejora, es posible
que ocurra una crisis social. El documento también mencion6 cuatro defectos
de la politica econémica marroqui: “un mercado de trabajo rigido, una politica
fiscal muy cara para las empresas, un régimen de cambio que no favorece la
competitividad internacional y un alto nivel de proteccionismo.”*® La nula
reduccion del desempleo y la pobreza provocan que la tensiéon social y la
inestabilidad politica permanezcan.

El Estado marroqui, actualmente bajo la administracion del rey
Mohammed VI, ha demostrado falta de voluntad politica por mejorar el
bienestar social y reducir la desigualdad econdémica. En realidad se “[...] cree
que los poderosos de Marruecos fomentan el éxodo con el fin de disminuir el
paro y la presién social, ademas de [...] [ser un] instrumento para vaciar de
gente algunas regiones consideradas como fuente de inestabilidad contra el
régimen.”*°

La inmigracién es una valvula de escape para el gobierno marroqui y las
transferencias econémicas producidas por ésta son la principal fuente de
divisas para el pais. Marruecos es dependiente de las remesas que recibe de
sus emigrantes y es, en términos absolutos, el quinto pais receptor en el
planeta (detras de México, India, China y Filipinas).

La poblacién marroqui, segun el censo realizado en septiembre de 2004,
es de 30 millones de habitantes,*® siendo superada ampliamente por el grupo

*" Ana Espejo, Araceli Pardal y Pilar Vidal. Op. cit.

“8 E| Banco Mundial advierte a Marruecos de una posible crisis social si no incrementa su crecimiento.
Direccion URL: http://www.20minutos.es/noticia/109366/0/marruecos/pobreza/crecimiento/ [Consultado
el 30 de julio de 2007].

* Mercedes Jiménez. “La Emigracion Clandestina de Menores Marroquies a Andalucia”, Revista
andaluza de solidaridad, paz y cooperacion, Andalucia, No. 23, junio de 2001. Direccion URL.:
http://www.nodo50.org/aspa/module.php?link=modules/desurasur/articulo.php&ID=71 [Consultado el 17
de junio de 2007].

%0 Poblacién. http://www.marruecos.org.mx/presentacion_poblacion.htm [Consultado el 2 de agosto de
2007].
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de paises que le aventajan en la captacibn de recursos economicos
provenientes de sus ciudadanos radicados en el exterior, por lo que Marruecos
es considerado el principal receptor de remesas per capita a nivel mundial.
Durante 2006 dichas transferencias financieras conformaron el 9.6% del PIB
marroqui, mientras que en Argelia representaron el 2.4% y en Tunez el 4.6%.
Las remesas marroquies ascienden aproximadamente a 4 mil millones de
dolares anuales.®

Gréfica 4

Porcentaje del PIB proveniente de las remesas (2006)

12

10

Argelia Marruecos Tanez

Fuente: Propia con informacion de: Espafia, Europa y Marruecos, remesas Yy desarrollo. Direcciéon URL:
http://www.iemed.org/documents/seminarioremesasresumen06.pdf [Consultado el 31 de julio de 2007].

“Consecuentemente la emigraciéon magrebi hacia el extranjero va a ser
fruto de una triple presion interna ejercida por unas estructuras agrarias
inadecuadas, a lo que hay que sumar una escasez de empleo y un marco
politico y social opresivo.”*? Las perspectivas de cambio de la situacién
econdémica y politica de Marruecos son escasas por lo que no se prevé gue las
causas internas que dan lugar a la migracion de marroquies hacia Espafa
disminuyan a corto plazo.

Ahora bien, también hay factores exdgenos cuyo estudio es fundamental
para llegar a una comprension holistica de las causas de la inmigracion
marroqui. La historia explica como las épocas de prosperidad econdmica
ocurridas en diferentes partes de Europa durante la segunda mitad del siglo XX
significaron la necesidad de contratar mano de obra extranjera. Los inmigrantes
marroquies se establecieron, principalmente, en Francia, Alemania y Paises
Bajos.

Desde la década de los cuarenta y hasta mediados de los sesenta los
gobiernos europeos, encabezados por Alemania y Francia, suscribieron
acuerdos bilaterales de reclutamiento de mano de obra con paises de regiones
vecinas. Francia, por ejemplo, celebr6 acuerdos con Marruecos en 1963,

o Espafia, Europa vy Marruecos, remesas Yy desarrollo. Direccion URL:

http://www.iemed.org/documents/seminarioremesasresumen06.pdf [Consultado el 31 de julio de 2007].
°2 Bernabé L6pez, [et. al]. Inmigracién magrebi en Espafia. El retorno de los moriscos, Madrid, Editorial
Mapfre, 1993, p. 34.
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Tanez y Turquia en 1964, ademas de un estatuto privilegiado con Argelia en
1968.

La conclusion de estos acuerdos bilaterales de movimiento de mano de
obra ocurrié cuando los paises europeos sufrieron severas crisis economicas
durante la segunda mitad de la década de los setenta, periodo también
conocido como la “crisis del petroleo” por el aumento exponencial en el precio
de este energético. De esta manera, se inicio un periodo de deportaciones
masivas en Alemania y Francia.

“La emigracion masiva a Espafa se produce cuando la emigracion a
esos otros paises [Alemania, Paises Bajos y Francia] es mas dificil o es
imposible.”® Debido a que en Espafia los controles fronterizos eran minimos y
la politica migratoria estaba enfocada a los trabajadores espafioles en el
exterior los inmigrantes de Marruecos decidieron emigrar a este pais. De esta
manera, los marroquies llegaron tanto de su pais de origen como de otros
paises europeos en los cuales se habian establecido y en donde las
condiciones laborales eran dificiles.

El caso especifico de los marroquies en el sector agricola espariol es de
suma importancia para ilustrar que el factor exdgeno mas importante fue el
cierre de fronteras en Europa Occidental ejecutado a mediados de los afios
setenta. “[...] El origen de los primeros inmigrantes marroquies en lugares
como El Ejido, entre 1985 y 1989, hay que buscarlo, no en Marruecos mismo,
sino en Francia, en donde trabajaban basicamente en el sector agrario con un
trabajo de temporada. Estos trabajadores empezaron a venir a trabajar a El
Ejido porque habian sido expulsados de Francia [...].”>*

El crecimiento econdmico de Espafia es otro aspecto de consideracion.
La entrada de Espafia a la Comunidad Econdémica Europea (CEE), actual
Unién Europea (UE), en 1986, fortalecid su economia y su insercion en los
mercados internacionales. La politica espafiola impulsé el libre comercio, el
empleo y la modernizacion de las empresas nacionales. Asimismo, las
facilidades en el comercio intraeuropeo y la llegada de inversion extranjera
favorecieron a la economia espafiola.

La creaciéon de empleos fue uno de los resultados de todos estos
cambios en materia econdmica. Desde el inicio de la década de los noventa la
necesidad de mano de obra se volvié evidente. La publicacion por parte del
gobierno espafiol de la Ley de Extranjeria (1985), pese a ser un obstaculo
debido al incremento de las restricciones ejercidas en contra de la entrada de
los inmigrantes no comunitarios (procedentes de paises no miembros de la
Unién Europea), no detuvo la llegada de trabajadores marroquies.

Los inmigrantes indocumentados, no soOlo marroquies sino también
colombianos, dominicanos, ecuatorianos, rumanos y bulgaros principalmente,
han garantizado mano de obra de bajo costo para los empleadores espafioles
en dos actividades que han tenido un auge sin precedentes: la construccion y

>3 Ubaldo Martinez. Op. cit., p. 130.
> Ibidem, p. 201.
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la hoteleria. Asimismo, los inmigrantes también han sido ubicados en labores
domésticas (principalmente las mujeres) y en la agricultura (especialmente los
hombres).

Veinte afios después del ingreso de Espafia a la Unidn Europea se
vislumbran resultados muy positivos. Entre 1996 y 2006 la tasa de desempleo
bajo del 22% al 8.5%; en ese mismo lapso se crearon 6.9 millones de empleos;
y se ha registrado un crecimiento anual del PIB por encima del 3.5% desde
1998.> De esta manera, Espafia se sitia como uno de los paises europeos
lideres en desarrollo econémico y por consiguiente, uno de los paises mas
atractivos para los inmigrantes a nivel mundial.

La proyeccion demografica de Espafa afirma que la necesidad de
trabajadores extranjeros serd permanente. La tasa de natalidad espafola
durante 2006, segun datos difundidos por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), fue de 1.37 hijos por mujer y se registraron 480,000 nacimientos. En
dicho informe se enfatiz6 que ese nivel fue alcanzado en gran parte por los
nacimientos de las madres foraneas.>®

No hay indicios de que los factores enddgenos y exdgenos que provocan
la salida de poblacibn marroqui con destino a Espafia vayan a disminuir.
Madrid y Rabat lo comprenden. Desde el comienzo del siglo XXI la inmigracion
marroqui en Espafia es uno de los puntos cardinales de la agenda bilateral. La
movilidad laboral ha provocado que dos paises distintos en aspectos politicos,
econémicos y sociales, mantengan relaciones estrechas por un proceso
compartido: la inmigracion.

2.2 Rutas y problemas de la migracién marroqui en Espafia

Las rutas para llegar a territorio espafiol desde Marruecos no han sido siempre
las mismas. Estas se han ido modificando conforme las leyes espafiolas y las
medidas de seguridad han hecho mas dificil la movilidad migratoria. Antes de la
promulgacion de la Ley de Extranjeria (1985) los marroquies, y africanos en
general, podian viajar del norte de Marruecos a Espafa, y viceversa, sin visado
ni mayor problema que el precio del ferry.

El cierre de la frontera espafola para los trabajadores marroquies
provoco la utilizacion de embarcaciones las cuales, desde varios puntos de
salida del continente africano, han permitido la continuidad de la movilidad de
los inmigrantes indocumentados a la peninsula ibérica. “Las estrategias de
entrada y las rutas migratorias han funcionado a lo largo de la ultima década
como un sistema dinamico, adaptandose a las medidas de control fronterizo

% Raquel Pascual. Por qué crea Espafia tanto empleo, 16 de agosto de 2006. Direccién URL:
http://www.cincodias.com/articulo/economia/crea/Espana/empleo/cdseco/20060816cdscdseco 2/Tes/
[Consultado el 1 de agosto de 2007].

% Espafia dara $ 3.400 por cada bebé. Direccion URL:
http://www.eluniverso.com/2007/07/04/0001/626/A206DD0B28874AA58123A60BFAD189E0.aspx
[Consultado el 1 de agosto de 2007].
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implantadas por las autoridades espafiolas.”’ El control fronterizo se ha
centrado en la vigilancia de tres puntos de entrada: Ceuta y Melilla, el Estrecho
de Gibraltar y las aguas que separan el archipiélago canario de las costas
africanas.

Mapa 2

Principales rutas migratorias de Africa a Europa
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Fuente: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6160633.stm [Consultado el 26 de junio de 2007].

Las ciudades de Ceuta y Melilla, enclaves espafioles ubicados en el
norte de Marruecos, son la via mas antigua de entrada de la inmigracion
irregular. Existen diversas formas de ingresar por este punto. Una de ellas es la
entrada de inmigrantes que logran acceder a territorio espafiol permaneciendo
ocultos en vehiculos y camiones, a través de los puestos fronterizos terrestres
con Marruecos, asi como por medio de embarcaciones.

Ambas ciudades han dejado de ser la principal puerta de entrada de la
inmigracion indocumentada. Los controles se han intensificado de tal forma que
se realizan inspecciones minuciosas para todos los vehiculos y embarcaciones
que desean internarse a estos territorios. Las Fuerzas de Seguridad del Estado
en Ceuta estimaron en julio de 2007 que la cantidad de inmigrantes que cruzan
la frontera de esta forma es de entre diez y quince inmigrantes por semana. No
obstante, dichas autoridades admitieron que resulta imposible frenar la entrada
de indocumentados en su totalidad ya que “[...] a diario entran en Ceuta 6.000
vehiculos y el registro de cada uno generaria unos colapsos en la frontera con
Marruecos, que terminarian echando al traste la tan planificada Operacion
Paso del Estrecho ya puesta en marcha.”®

% Ana Lépez. El suefio europeo separado por el mar, Bogoté, Departamento de Sociologia — Universidad
de La Laguna. Direccion URL.: http://unperiodico.unal.edu.co/ediciones/97/04a.html [Consultado el 5 de
agosto de 2007].

% Carmen Echarri. “La entrada de ilegales en coches con doble fondo deshorda a las Fuerzas de
Seguridad”, Madrid, ABC Periddico Electrénico S.L.U., 2 de julio de 2007. Direccion URL:
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El gobierno espafiol ordend la construccion de muros para detener la
entrada de personas indocumentadas en estas dos ciudades. Tras la
imposicion de estas barreras se dieron saltos masivos por parte de marroquies,
asi como de inmigrantes de paises situados al sur del Sahara, con el objetivo
de sorprender a los cuerpos de vigilancia fronterizos y evitar ser detenidos con
facilidad. Estas “avalanchas humanas” provocaron el reforzamiento de las
vallas de tal forma que se hizo aun mas complicado el salto de las mismas y se
colocaron mas elementos de la Guardia Civil espafiola y de la Gendarmeria
Real marroqui.

Los intentos masivos de entrada por estos lugares (en 2005 mas de
11.000 inmigrantes se lo propusieron) llevaron a la instalacion de una valla
de separaciéon con Marruecos. La de Melilla es doble, cubre una distancia
de 12 kilometros, esta fabricada de alambre y tiene una altura de seis
metros. Ademds, cuenta con puestos de control, caminos entre las vallas
para el paso de vehiculos de vigilancia, cables bajo el suelo que conectan
una red de sensores electronicos de ruido y movimiento, luces de alta
intensidad y videocamaras con vision nocturna. El pasado afio se quitaron
los elementos lesivos, como la alambrada en espiral o concertina, que era
extremadamente cortante, y se colocaron unos flejes de acero para
impedir apoyar escaleras y subir. Los trabajos supusieron un desembolso
de 20 millones de euros. La valla de Ceuta tiene caracteristicas
similares.*

La presion migratoria, si bien no ha desaparecido, ha disminuido en
ambas ciudades fronterizas. La forma habitual de acceder a suelo espafiol a
través de Ceuta y Melilla sigue siendo el ocultarse en vehiculos y, cuando
existe un tiempo favorable para la navegacion, aun se realizan intentos de
entrada por mar. Mientras que en 2005 mas de 11,000 inmigrantes utilizaron
esta ruta el total de los inmigrantes indocumentados que entraron por los
enclaves espafioles durante 2006 se redujo a 1,003 individuos.®°

Ahora bien, el Estrecho de Gibraltar ha sido utilizado como ruta
migratoria desde hace mas de medio siglo. Tahar Ben Jelloun, un destacado
escritor marroqui radicado en el puerto de Tanger, consultando periddicos
viejos con el objetivo de obtener informacion y escribir una novela sobre el
tema de la emigracion clandestina a través del Estrecho, menciondé una
particularidad muy interesante acerca de los antecedentes de este proceso:

La prensa de Tanger (La Dépéche marocaine, y el diario Espafa) ya
hablaba de las pateras y de los inmigrantes clandestinos a finales de los
afos 1940 y en los afios 1950. Como hoy, la gente (no s6lo hombres, sino

http://www.abc.es/hemeroteca/historico-02-07-2007/abc/Sociedad/la-entrada-de-ilegales-en-coches-con-
doble-fondo-desborda-a-las-fuerzas-de-sequridad _1634026873846.html [Consultado el 6 de agosto de
2007].

% Azucena Garcia. Inmigracién irregular y sus causas, consecuencias y legislacion, febrero de 2007.
Direccion URL:
http://www.consumer.es/web/es/solidaridad/derechos_humanos/2007/02/17/160013.php?print=true
[consultado el 18 de junio de 2007].

% Javier Sakona. Las entradas de inmigrantes ilegales en Ceuta han caido un 40 por ciento en 2007,
Malaga, Diario Sur Digital, 30 de  julio de 2007. Direccion URL:
http://www.diariosur.es/20070730/ceuta/entradas-inmigrantes-ilegales-ceuta-20070730.html [Consultado
el 5 de agosto de 2007].
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también mujeres y nifios) llegaba a las playas a bordo de peligrosas
embarcaciones improvisadas, en estado fisico lamentable, hambrientos,
huyendo de miseria, el paro y la represion. Un sélo detalle cambi6é desde
entonces: aquellos clandestinos no eran ni marroquies, ni subsaharianos,
sino espafioles. Andaluces en su mayoria y también ceuties, que huian de
la gran miseria de la posguerra espafiola y las persecuciones franquistas.
Buscaban trabajo y salvacion en la entonces muy opulenta ciudad de
Tanger, colocada bajo administracion internacional.®

La realidad es diametralmente opuesta en la actualidad. El cruce del
Estrecho se convirtié en la principal ruta migratoria durante los afios ochenta
para los marroquies que deseaban llegar a Espafia debido a la escasa
distancia con las costas de Cadiz -15 kilébmetros-. Posteriormente, tras la
implantacion del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) por parte de
Espafa, los inmigrantes se dirigian hacia otras provincias andaluzas mas
alejadas. Este medio de transporte fue utilizado principalmente por hombres
marroquies. Sin embargo, desde la segunda mitad de la década de los noventa
comenzé a ser empleado por mujeres, nifios e inmigrantes procedentes de
Africa Occidental.

El Estrecho de Gibraltar vivi6 el mayor trafico de pequefias
embarcaciones durante el afio 2000. A finales de diciembre, la cifra de
inmigrantes que habian intentado entrar en el pais por esta via maritima fue de
15,365, lejos de los 3,569 interceptados durante todo el afio de 1999. Estos
inmigrantes llegaron en mas de 780 pateras interceptadas en las costas del
Estrecho.®? La cantidad de personas que utilizan esta opcién ha sido reducida
por la fuerte inspeccién maritima conjunta que se realiza actualmente entre
Marruecos y Espafa.

Hasta finales de agosto [de 2006] habian llegado a las costas espafiolas
por la ruta andaluza un total de 4.329 inmigrantes irregulares, segun
inform6 en el Congreso el ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba
-en 2005 lo habian logrado 4.006 personas en el mismo periodo de
tiempo. El ministro explicd que ‘una parte de la presion migratoria se ha
desplazado desde el estrecho a Canarias’ para afiadir que ‘la inmigracion
ilegal que llega al sur de Espafia esta razonablemente controlada’.®

El aumento de la vigilancia en el Estrecho de Gibraltar, al igual que en
las ciudades de Ceuta y Melilla, dio como resultado un crecimiento exponencial
en la ruta de las Islas Canarias desde 2002. En este afio fueron transportados
9,756 pasajeros mientras que durante el 2000 tan sélo viajaron por esta ruta
2,286 personas.®

8 |gnacio Ramonet. Ceuta, Melilla, 11 de octubre de 2005. Direccion URL:

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=21169 [Consultado el 5 de agosto de 2007].

2 “Inmigracion en Espafia”. El Pais Digital, abril de 2001. Direccion URL:
http://www.dur.ac.uk/m.p.thompson/ep-inmigracion/llegada.htm [Consultado el 5 de agosto de 2007].
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Esta ruta es la mas costosa y peligrosa. Los inmigrantes que la utilizan
son tanto marroquies como personas procedentes de Africa Subsahariana. Los
inmigrantes que desean llegar a Espafa por este medio se trasladan hasta los
antiguos territorios del Sahara espafiol, la actual costa meridional del Reino de
Marruecos, desde donde parten las embarcaciones hacia las costas canarias.
Muchas de las embarcaciones llegadas en los ultimos afios a Canarias
partieron de las inmediaciones de las ciudades marroquies de Tarfaya y El
Aaiun, en el sur del pais.

La travesia maritima, aunque larga y peligrosa, es facil de realizar sin
grandes conocimientos de navegacion, debido a las corrientes favorables y a la
facilidad de orientacion, porque cuando se deja de divisar las costas africanas
empieza a verse la costa de la isla de Fuerteventura, siendo en total una
distancia de cien kilobmetros.

Sin embargo, desde el inicio de 2005 la intensidad de la llegada a través
de la ruta canaria desde el Sahara, ha tomado caracteristicas diferentes, e
incluso disminuido, por un efecto combinado: el incremento de la vigilancia en
la costa occidental marroqui tras la mejora de las relaciones diplomaticas entre
Espafa y Marruecos con el nuevo gobierno socialista (en el poder desde marzo
de 2004), asi como por la menor probabilidad de éxito debido a la extensién del
SIVE a una buena parte del litoral del archipiélago.

Han existido cambios importantes en las estrategias de los inmigrantes
gue desean llegar a Canarias. En primer lugar se incrementd la llegada de
embarcaciones a islas mas alejadas de la costa africana, donde la vigilancia
era menor, como Gran Canaria y Tenerife, lo que mostraba el incremento de la
longitud de las rutas con travesias maritimas de mas de 300 kilbmetros. En
segundo lugar, el aumento de las dificultades para partir desde Marruecos por
la vigilancia de la Gendarmeria marroqui ha tenido el efecto de desplazar hacia
el sur los lugares de salida de los subsaharianos que quieren llegar por mar al
suelo de la Unién Europea. Los nuevos puntos de salida se sitian en
Mauritania y Senegal, con lo que se acorta la distancia terrestre y se eleva
dramaticamente la travesia maritima, que puede llegar a 800 kildmetros y tener
una duracion minima de diez dias.

Los recursos utilizados en esta nueva ruta son también distintos. Las
nuevas embarcaciones que llegan a las costas canarias, llamadas cayucos,
son barcas empleadas tradicionalmente por los pescadores de Senegal y
Mauritania. Son construidas con madera y fibra de vidrio y son mucho mas
sélidas, mas largas y, sobre todo, mucho mas profundas que las pateras
empleadas en el cruce del Estrecho, por lo que pueden llevar varias decenas
de pasajeros y realizar travesias maritimas de mayor dificultad.

marzo de 2004. Direccion URL.: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-161.htm [consultado el 3 de mayo de
2007].
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Durante 2006 mas de 31,000 inmigrantes indocumentados alcanzaron
las Islas Canarias (seis veces méas que en 2005).°® El Coordinador General de
la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA), Rafael Lara,
aseguro lo siguiente con respecto a lo ocurrido en la region:

[...] Estas nuevas rutas [Islas Canarias] han llegado a cuadruplicar y
quintuplicar los dias de viaje: ‘Antes, cuando los inmigrantes salian del
norte de Marruecos, bastaba un dia, tres a lo maximo, para llegar a la
costa, pero ahora estamos hablando de diez o quince dias, si se viene
desde Senegal o Guinea hasta Canarias. Incluso hay que hacer paradas
de repostaje porque las embarcaciones no pueden transportar todo el fuel
gue se necesita’. Para que el viaje sea mas rentable, las embarcaciones
llegan a transportar hasta 130 personas [...]. ‘Viajan hacinados -detalla-.
Muchos de ellos confiesan que lo peor de todo es estarse quieto quince
dias, casi sin moverse, en la misma posicion, porque les dan calambres.
Es un viaje muy dificil. También ocurre que las embarcaciones se pierden,
se produce averias, una persona enferma y muere durante el trayecto y se
produce una situacibn muy dramatica dentro del barco, el fuel con la sal
del mar produce quemaduras, insolaciones, hipotermias. En fin, lo que
pasan estas personas es una auténtica tragedia y, lo peor de todo, es que
permitamos que esté ocurriendo esto a las puertas de nuestra casa’.®

Esta ruta ha elevado el numero de muertes de inmigrantes, ha
evidenciado los peligros que acarrea el cruce fronterizo y ha puesto a prueba a
todas las instituciones y a la sociedad civil espafiolas. Por afladidura, ha sido
un tema de debate en todos los circulos de la sociedad canaria, ha suscitado
una ofensiva diplomatica del gobierno espafiol con los paises de origen de
inmigracion (Marruecos y paises de Africa Occidental) y con la Union Europea
debido a la necesidad de incluir en la agenda comunitaria una respuesta
conjunta a la situacién en el archipiélago canario. Asimismo, las relaciones
entre el gobierno central y el gobierno autondmico de las Islas Canarias se han
vuelto tensas y ha tenido un impacto enorme en la agenda politica nacional de
Espana.

Las acciones principales se han centrado por el momento en los
servicios médicos de emergencia para atender a los inmigrantes, el traslado de
las personas que logran arribar a territorio canario a otras regiones espafolas y
la mejora del control maritimo de toda la costa africana, con recursos de la
Union Europea, a través de la recién creada Agencia Europea de Fronteras
Exteriores (Frontex).

El precio y el peligro que deben pagar las personas en estos viajes no
acaban al llegar a territorio espafol. En algunos casos, una vez que arriban a
Espafia, son victimas de la violacion de sus derechos humanos en los Centros
de Internamiento de Extranjeros: golpizas, abusos sexuales, escasa Yy/o
deficiente atencion médica. Ademas, también es un hecho que al llegar a
territorio espafol los inmigrantes se enfrentan con las dificultades propias de
los trabajadores indocumentados los cuales carecen de derechos; son
limitados a trabajos en los que hay una fuerte demanda de mano de obra y
reciben un salario menor al establecido por la ley; y son victimas de racismo

% Azucena Garcia. Op. cit.
% Ibidem.
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por parte de la poblacion nativa. De esta manera, los inmigrantes descubren
gue la vida no es tan facil en el Norte; no es como lo imaginaron al salir de su
tierra.

Es importante clarificar que los movimientos migratorios que se realizan
a través del Estrecho de Gibraltar, Ceuta y Melilla y las Islas Canarias
representan sélo una parte de la inmigracion indocumentada en Espafa. El
Sindicato Unificado de Policia de Espafia (SUP) informd en septiembre de 2006
que mas de medio millar de inmigrantes indocumentados entran diariamente
por el aeropuerto de Barajas, en Madrid, de los que un 90% son de
nacionalidad boliviana. Segun los datos del SUP, el 55% de los inmigrantes
indocumentados que llegan a Espafa lo hacen por el aeropuerto de Barajas; el
20% accede por el aeropuerto El Prat, en Barcelona; entre un 10% y 15% lo
hacen por fronteras terrestres, como Francia, Ceuta y Melilla; y tan sélo un 5%
en cayuco desde Africa.®’

Gréafica s

Puntos de entrada de inmigrantes indocumentados en Espafia
(2006)

@ Aeropuerto Barajas

m Aeropuerto El Prat

O Fronteras terrestres
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O Cayuco desde Africa

m Patera desde el
Estrecho de Gibraltar

Fuente: Propia con informacion de: “Mas de medio millar de inmigrantes ilegales entran diariamente en
Barajas”, 22 de septiembre de 2006. Direcciéon URL.: http://www.20minutos.es/noticia/155270/4/
[Consultado el 28 de diciembre de 2007].

2.3 Marruecos: pais de transito de inmigrantes con direccién a Europa

El interés por vivir en Europa hace que personas provenientes de paises tales
como Nigeria, Senegal, Liberia, Cabo Verde, Mali, Niger, Gambia, Guinea
Bissau, Guinea-Conakry y Mauritania, arriesguen todo lo que poseen,
incluyendo sus vidas, para realizar un largo viaje que requiere el cruce de
varias fronteras y de peligrosas corrientes marinas, ya sea por el Atlantico o el

®7 “Més de medio millar de inmigrantes ilegales entran diariamente en Barajas”, 22 de septiembre de
2006. Direccion URL.: http://www.20minutos.es/noticia/155270/4/ [Consultado el 28 de diciembre de
2007].
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Mediterraneo, asi como abusos por parte de mafias dedicadas al trafico de
personas y autoridades fronterizas.

Desde la década de los sesenta, época de la descolonizacién del
continente africano, las antiguas metropolis fueron los principales paises de
destino de los inmigrantes de este continente que deseaban acceder a los
paises industrializados, sobresaliendo Francia, Gran Bretafia y Alemania. Sin
embargo, en la actualidad los destinos se han diversificado. Entre la
modificacion mas relevante se encuentra la aparicion de los paises de Europa
con costas en el Mediterraneo como paises receptores a partir de la segunda
mitad de la década de los ochenta: Espafia, Italia, Malta y, en menor medida,
Grecia.

Marruecos, junto con Argelia y Libia, forma parte de las principales vias
de transito de inmigrantes del occidente de Africa para ingresar a Europa. Las
formas mas importantes en las que se accede a territorio marroqui son cuatro:
la primera se lleva a cabo en el cruce fronterizo entre Argelia y Marruecos por
medio del cual los inmigrantes llegan a Oujda -ciudad marroqui situada en el
noreste del Reino-. Pequefias camionetas salen desde Nigeria, 0 de otros
paises, incluso de Liberia, recorriendo el oeste de Africa hasta llegar a la
frontera argelina con Marruecos. De ahi, por la noche, los inmigrantes cruzan a
Oujda. Una vez en territorio marroqui suelen buscar en taxis, autobuses o bien
a pie, los campamentos situados en el norte de Marruecos, o bien Tanger,
Tetuan o Nador, en espera de una patera que los lleve al sur del Estado
espafiol (la costa andaluza). Otra opcién al llegar a los campamentos de esta
zona es ingresar a Ceuta y Melilla burlando las vallas electrificadas que
separan fisicamente los dos territorios.

Una segunda opcidn, en definitiva la mas comoda, consiste en obtener
una visa que permita el acceso desde el pais de procedencia a Marruecos. Si,
por ejemplo, el permiso de entrada es obtenido por un inmigrante en Senegal,
dicha persona tiene la certeza de poder arribar a los aeropuertos de Rabat o
Casablanca sin ser interceptado por las autoridades migratorias. De alli las
opciones son varias pero las mas utilizadas consisten en pagar un cayuco en
direccion a las Islas Canarias o desplazarse al norte de Marruecos con el
objetivo de atravesar el Estrecho de Gibraltar viajando en patera.

La tercera gran via de entrada es el sur del territorio marroqui. Entre
Mauritania y Marruecos sé6lo hay una zona de paso llamada Bir Gandouz. El
resto son mas de mil kilbmetros de frontera que estan minados. Hay un espacio
de diez kilbmetros controlado por la Mision de Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO). Es una zona de conflicto por
la presencia del Frente Polisario y casi 75% del ejército marroqui esta
concentrado en esta provincia. Ademas, es una zona desértica en donde es
imposible encontrar agua. El acceso para los inmigrantes africanos se facilita
debido a que se confunden facilmente con los ciudadanos mauritanos. Dicho
pais tiene una composicion étnica en la que el 70% de los pobladores son
moros y el 30% restante esta conformado por negros.®®

% Direccién URL: http://www.cddhcu.gob.mx/comisiones/exteriores/paises/maurita.htm Consultado el 12
de agosto de 2007.
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Otra forma de acceder a territorio marroqui en la frontera con Mauritania
consiste en la contratacion de los servicios proporcionados por mafias quienes,
a través de sobornos, obtienen la autorizacidbn de ingresar inmigrantes al
territorio del Sahara Occidental a través de los puntos custodiados por las
Fuerzas Armadas Reales de Marruecos. “Los traficantes pagan 1.000 dirhams
(unos 100 euros) a cada militar. A partir de ahi, tienen el camino expedito por
las pistas de arena del desierto hasta la Saguia EI Hamra [cauce prehistérico
que pasa junto a El Aaiun -ciudad mas importante del Sahara Occidental- y
desemboca en el Atlantico], donde liberan su carga.”®

Marruecos, como pais de transito de inmigrantes, no se limita a recibir
Unicamente personas provenientes de Africa Occidental. La region también es
una escala para los inmigrantes asiaticos cuyo destino final es Europa. Esto se
facilita por la comunicacion entre redes criminales ubicadas tanto en Asia como
en Africa cuya labor es el trafico de personas. Un informe elaborado por la
Oficina Regional de Africa Central y Occidental y por la Seccion de
Investigacion y Analisis en Crimen y Drogas de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) menciona lo siguiente al respecto:

Cada vez mas inmigrantes procedentes de India, Pakistan y Bangladesh
eligen Africa como escala en su transito hacia Europa. La laxitud en la
exigencia de visados convierte Africa Occidental en un acceso facil.
Traficantes asiaticos los envian a sus colegas de Africa, quienes los
conducen a través del Sahara. Segun las autoridades maltesas, grupos de
criminales arabes y tuaregs facilitan este trafico, que se concentra en el
norte de Mali, concretamente en Nidal y Tombuctd. [Los inmigrantes]
cruzan el rio Niger en Didi, cerca de Ber (en Tombuctl), y luego van desde
Abdelbod via Taludenmi-Lahmeinmi-Zuerat (en Mauritania) hasta el
Sahara Occidental, donde grupos de traficantes de la zona les llevan hasta
el Atlantico y les embarcan hacia Canarias. El paquete completo desde
Pakistan hasta Europa incluye tres intentos de entrada en Canarias —para
el caso de que sean repatriados- y ronda los 12.000 euros.

Los problemas que tienen que enfrentar los inmigrantes que se
encuentran en Marruecos a la espera de aprovechar la primera oportunidad
que se les presente para viajar a Espafia son el racismo por parte de la
poblaciébn marroqui y la violacion de los derechos humanos ejercida por los
cuerpos policiacos marroquies. En ambos casos los principales perjudicados
son los inmigrantes negros.

La prioridad que las administraciones marroquies han dado a sus
relaciones con Europa, a tal grado que llegaron a solicitar su candidatura para
ingresar a la Union Europea en junio de 1987 (siendo rechazada por no ser un
pais europeo), asi como el hecho de que desde 1984 Marruecos se retir6 de la
Unidn Africana debido a la posicion de esta organizacion sobre el conflicto en el
Sahara Occidental, explican la falta de voluntad politica por tener unas
relaciones estrechas con sus vecinos africanos.

% Tomas Barbulo. “La guarida de los ‘negreros’ del Sahara”, El Pais, Madrid, Afio XX1X, No. 9744, 9 de
febrero de 2004, p. 21.

% 1dem. “De Asia a Espafia, con escala en Africa”, EI Pais, Madrid, Afio XXXI, No. 10642, 28 de julio
de 2006, p. 14.
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La vision eurocéntrica entre los académicos marroquies hace que éstos
tengan una vision errada de la realidad de los paises de Africa Subsahariana.
“Senegal es el Unico pais beneficiado por una imagen mas positiva: éste pasa
por ‘el més rico’ y ‘el méas civilizado de Africa’, Africa Negra desde luego.
Guinea, Gabdén, Cameran (debido al fatbol), Kenia (debido al atletismo), Guinea
Ecuatorial y Madagascar (donde Mohammed V fue bien acogido durante su
exilio) se libran sin demasiados problemas, pero el resto...””* La percepcion
intelectual marroqui demuestra rechazo y menosprecio a lo relacionado con
Africa. Cuestién interesante, y de preocupacion, si se toma en consideracion en
qué continente esta localizado Marruecos.

La television y la prensa son la principal fuente de desinformacion que
provoca una concepcién negativa de la poblacién negra en el imaginario de la
sociedad marroqui. Los medios de comunicacion son los principales
formadores de opinién publica en cualquier pais. No es de extrafiar que la
poblacién marroqui posea estereotipos que, en el peor de los casos, fomentan
el racismo en contra de los negros.

“La verdad es que numerosos marroquies se alimentan de un complejo
de superioridad respecto a los negros ‘de Africa’ =y de América. Asi como un
complejo de inferioridad respecto a los blancos occidentales.”’? Lo méas grave
es que la memoria colectiva aparece de nueva cuenta: un pais cuya poblacién
ha sido histéricamente inmigrante abusa de los trabajadores que llegan a su
territorio temporalmente (la meta es arribar a Europa). Tal y como sucede en
Espafia con la inmigracibn magrebi; en México con la inmigracion
centroamericana que desea llegar a Estados Unidos; y en Chile con el arribo de
trabajadores bolivianos y peruanos, los marroquies no toman en consideraciéon
el trato que sus compatriotas reciben en el extranjero. Marruecos no escapa del
problema del racismo y de la indiferencia ante las violaciones de los derechos
humanos que se llevan a cabo en su pais en contra de los inmigrantes.

La hostilidad de la poblacion local no es el tnico reto al que se enfrentan
los inmigrantes. Uno de los aspectos mas relevantes de la cooperacion
hispano-marroqui en materia de migracion indocumentada consiste en que
sean las propias autoridades marroquies las que detengan en su territorio a los
aspirantes que desean arribar a la peninsula ibérica. ElI gobierno espafiol
reconoce la importancia del apoyo de las autoridades marroquies en su intento
por abatir la inmigracion indocumentada. Marruecos ha tomado el papel de
guardian de la frontera suroeste de Europa y es el encargado de realizar el
“trabajo sucio”: expulsar a los inmigrantes que atraviesan su territorio. En
muchas ocasiones esto sucede por medio de la fuerza y no de la repatriacion;
los inmigrantes suelen ser dejados en la region fronteriza del Sahara sin
alimentos ni agua.

Las dificultades que los inmigrantes negros tienen que enfrentar con las
autoridades del Estado marroqui son otro desafio en este largo viaje. La

"t Zoubeirou Maiga. “*Singes, olives et chocolats
International, No. 2266, 13-19 de junio de 2004, p. 44.
"2 Ibidem, p. 46.

, en: Jeune Afrique, Paris, Hebdomadaire
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violacion de los derechos humanos es comun por parte de los cuerpos de
vigilancia fronterizos y la policia: no se ofrece asistencia médica, ni comida, ni
agua y, en el caso de las mujeres, son frecuentes los casos de abusos
sexuales.

La obligacion de Marruecos de repatriar a los inmigrantes a sus paises
de origen no siempre se lleva a cabo. Lo cierto es que, una vez que los
inmigrantes han sido capturados, los abandonos por parte de las autoridades
marroquies en pleno Sahara son frecuentes. Las deportaciones son realizadas,
sin autorizacion alguna en las fronteras con Mauritania y Argelia, zonas
desérticas, carentes de agua y comida, cuyas altas temperaturas provocan la
muerte por deshidratacion.

Los medios de comunicacion y la sociedad marroqui, en general, no dan
mucha importancia a este problema. Sin embargo, las dimensiones que ha
alcanzado han llamado la atencion de organizaciones no gubernamentales
(ONG) locales e internacionales: SOS Racismo, Médicos Sin Fronteras y
Amnistia Internacional. Asi, por ejemplo, las ONG espafiolas Prodein y Paz
Ahora denunciaron en octubre de 2005 que las autoridades marroquies habian
“[...] deportado a 1.000 inmigrantes subsaharianos a una zona inhGspita en
pleno desierto del Sahara. SOS Racismo, por su parte, sefiala que durante el
pasado fin de semana se produjeron redadas en Casablanca y Rabat de las
que ningun inmigrante pudo escapar, incluidos los que poseian documentacién
como demandantes de asilo politico y estaban bajo la proteccién de la ONU.”"®
El problema permite vislumbrar la flagrante violacion de los derechos bésicos
de los inmigrantes. Sin embargo, pese a que estas acciones otorgan una
imagen negativa de la administracion marroqui ante la sociedad internacional,
el gobierno marroqui no muestra interés algun por terminar con dichos abusos.

“El nimero de africanos que emigran hacia el territorio europeo, desde
1999 hasta hoy, se ha cuadriplicado, aunque ya no se dirigen Unicamente hacia
las &reas culturales configuradas desde los tiempos de la colonizacién.””
Espafia es uno de los nuevos, y principales, paises de destino de inmigrantes
subsaharianos. El tréfico de estas personas desde las costas del Sahara
Occidental hacia Canarias nacio en 1999 y, si bien ha crecido afio tras afio, en
realidad aun no adquiere un volumen comparable con el de los inmigrantes
marroquies.

[...] En el afio 2003, calculamos que pudieron pasar por territorio marroqui
entre quince mil y veinte mil inmigrantes subsaharianos, y no todos
alcanzaron evidentemente, el territorio europeo. Si comparamos con los
datos de poblacion de los paises de origen, por ejemplo en Nigeria hay
ciento cuarenta millones de habitantes, los datos de poblacion africana en
transito por Marruecos son practicamente [sic] irrisorios. "

™ “ONG afirman que las autoridades marroquies han deportado a un millar de inmigrantes al Séhara”, 6
de octubre de 2005. Direccion URL.: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=4079 [Consultado el 12 de
agosto de 2007].

™ Francisca Sauquillo. “Las rutas de la emigracion africana hacia la UE”, en: Bitacora Almendrén, 29 de
mayo de 2006. Direccién URL.: http://www.almendron.com/tribuna/?p=9183 [Consultado el 13 de agosto
de 2007].

> Direccion URL: http://canarias.indymedia.org/newswire/display/6237 [consultado el 20 de junio de
2007].

47



Lo cierto es que, comparativamente con el Magreb, América Latina o
Europa del Este, son pocos los seres humanos que logran arribar a la
peninsula ibérica provenientes de paises situados al sur del Sahara. Datos del
30 de junio de 2006 del gobierno esparfol revelan que los extranjeros
procedentes de esta regidn con tarjeta o autorizacidon de residencia en vigor
son una minoria.

Tabla 2
Pais de procedencia de los residentes no comunitarios en Espafia

Marruecos 503,966
Ecuador 339,618
Colombia 211,122
Rumania 189,966
China 92,915
Peri 86,602
Argentina 82,074
Bulgaria 55,268
Republica Dominicana 53,576
Ucrania 50,444
Bolivia 47,898
Cuba 38,118
Argelia 36,499
Brasil 28,409
Senegal 26,972
Venezuela 26,530
Pakistan 25,756
Uruguay 23,636
Rusia 23,310
Nigeria 18,549
Gambia 15,504

Fuente: C. E. Cué y A. Diez. “El Gobierno promueve que los extranjeros ‘con papeles’ puedan votar en
las municipales”, El Pais, Madrid, Afio XXXI, No. 10661, 16 de agosto de 2006, p. 27.

La vigilancia hispano-marroqui en materia migratoria ha propiciado que
los inmigrantes africanos que desean ingresar a Canarias hayan adaptado su
ruta acortando distancias terrestres —con el objetivo de no ingresar a
Marruecos- y alargando las maritimas. Si bien aun continda el flujo de pateras
procedentes del Sahara Occidental las salidas de cayucos desde los puertos
de San Luis, Senegal, y Nuadibd, Mauritania, se incrementaron a partir de
2005.

La preocupacion del Estado espafiol tiene razones preventivas. La
participacion cada vez mayor de paises de Africa Occidental en los procesos
migratorios indocumentados hacia Espafia ha provocado la ampliacion de los
acuerdos de cooperacién en materia migratoria hacia paises tales como Mali,
Guinea Bissau y Senegal. La cooperacion lleva la misma légica: mayor
vigilancia a cambio de recursos econdémicos de Espafia hacia sus nuevos
socios. La respuesta de los gobiernos de los paises de Africa Occidental ha
sido positiva para su contraparte espafiola. Desde la segunda mitad de 2006 la
vigilancia en las costas del Océano Atlantico ha sido compartida por paises de
la region y por Espafia.

La propuesta de la administracion del Presidente Rodriguez Zapatero
fue el Plan Africa, aprobado por el Consejo de Ministros en mayo de 2006. En
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dicho documento el gobierno delined su estrategia a seguir en materia de
politica exterior con los paises africanos. La base de este enfoque fue el
reforzamiento del control y la vigilancia fronteriza, relaciones diplomaticas mas
estrechas a través de la apertura de embajadas y consulados en los paises de
origen, asi como la destinacion de cooperacion para el desarrollo para mejorar
las condiciones econémicas en la region.

La cooperacion fue uno de los ejes utilizados por el gobierno espafiol
para reforzar su seguridad fronteriza. Tras la aprobacion del Plan Africa Espafia
lanzé una fuerte ofensiva diplomatica hacia los principales paises de origen y
transito de los flujos migratorios con direccion a su territorio con el objetivo de
que firmaran acuerdos de readmision de inmigrantes indocumentados.
Asimismo, se busco6 el compromiso de las autoridades de los paises signatarios
para combatir las mafias dedicadas al trafico de personas y llevar a cabo
campafas informativas entre sus ciudadanos para crear conciencia acerca de
los peligros inherentes que conlleva tratar de entrar a Europa sin
documentacion.

Los gobiernos africanos han aceptado tales acuerdos a cambio de ayuda
econdmica. En las negociaciones bilaterales el gobierno espariol suele ofrecer
canje de deuda externa por proyectos de educacion y desarrollo social y la
entrega de Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD). “Especialmente Marruecos,
Mauritania y Senegal —los principales paises de salida- han firmado ya
acuerdos que ascienden a centenares de millones de euros, ademas de recibir
ayuda logistica para el control fronterizo.”"®

Lo cierto es que la inmigracion ha obligado a que se incrementen las
relaciones politicas entre los paises africanos, Espafia y la Union Europea. Si
bien histéricamente los recursos naturales han sido la causa que ha
incentivado a los paises europeos a estrechar lazos con Africa, en la actualidad
la inmigracién se convierte en otro factor de consideracion. Es precisamente
esta necesidad de control de fronteras lo que ha hecho que el dialogo entre
ambos continentes sea de alta prioridad.

2.4 Rol de los “sin papeles” en la politica, la economia y la sociedad
espafola

Los flujos migratorios repercuten en los dmbitos politico, econémico, social y
cultural del pais emisor y del receptor. El arribo de los inmigrantes a paises
receptores como, por ejemplo, Alemania, Francia, Gran Bretafia, Italia y
Espafa, est4 lleno de dificultades de diversa indole: busqueda de empleo,
vivienda, acceso a los servicios de salud, el ingreso de los menores a la
escuela y, en el caso de los marroquies, la necesidad de aprender un nuevo
idioma, asi como lidiar con los prejuicios racistas del pais receptor.

7® «|_a migracién produce acuerdo UE-Mali; Guinea Bissau, proximo pais”, 28 de septiembre de 2006.
Direccion URL: http://www.afrol.com/es/articles/21611 [Consultado el 13 de agosto de 2007].
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El desenvolvimiento de los individuos extranjeros es aun mas
complicado en el caso de aquellos que carecen de documentacion. Existen
varios adjetivos para este sector de la poblacion: “ilegales”, “indocumentados”
y, principalmente en Espafa, “sin papeles”. La gente que no posee la
nacionalidad del pais en el que reside se encuentra sujeto a leyes especificas
las cuales marcan la diferencia entre los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos y los de la poblacion extranjera. Esto ocurre con mayor rigor en
contra de aquellos extranjeros indocumentados. El desenvolvimiento de estos
individuos se dara en un contexto de exclusion institucionalizada.

En Espafa, el término “sin papeles” se utiliza para referirse a los
inmigrantes indocumentados. Un adjetivo mucho mejor si se considera el
histérico uso de calificativos como “ilegal” o “clandestino”. Este sector es el mas
estigmatizado por los medios de comunicacién lo cual influye en una mala
reputacion entre la opinidn publica —en especial en lo que respecta a las
personas provenientes de paises del Sur-.

Los sin-papeles son las personas extranjeras que no tienen el titulo de
residencia exigido por la ley del pais en el que se encuentran. Un sin
papeles es una persona que no puede circular de manera libre sobre el
territorio, que no puede trabajar de manera legal, que no puede tener una
atencion médica, que no puede mandar a sus nifios a la escuela, que tiene
dificultades para encontrar vivienda... El sin papeles esta excluido de la
sociedad.”’

En Espafia los inmigrantes, asi como organizaciones no
gubernamentales, han creado grupos enfocados a la atencion de los
trabajadores indocumentados con la finalidad de orientarlos para que su
adaptacion a la sociedad espafiola sea mas facil. Las asociaciones mas
destacadas son: Asociacion de Jévenes Inmigrantes de Catalufia, Inmigrantes
Senegaleses, el Movimiento Papeles para todos, Caritas y la Cruz Roja. Todos
ellos conforman parte de la sociedad civil interesada en mejorar el estatus de
los inmigrantes con el objetivo de que sean mejor considerados en la politica
nacional.

La parte de la politica publica en la que entra en juego el establecimiento
de los inmigrantes es la politica social la cual “[...] expresa la capacidad de
presion y las posibilidades que los regimenes democraticos otorgan a las
reivindicaciones populares. Por otro, permiten a las élites dominantes
garantizar que la satisfaccién de aquellas necesidades se realice de forma que
no atenten contra su posicion privilegiada.”’®

El campo de la politica social repercute en diversos sectores de la vida
cotidiana: educacion, transporte, vivienda, salubridad, formacién laboral,
empleo, pensiones y subsidios. La poblacion depende de los recursos

" Laura Krueger. “El movimiento de los sin papeles en Francia en los afios noventa y sus reflejos en
Espafia”, Geo Critica / Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales de la
Universidad de Barcelona, Barcelona, No. 94, 1 de agosto de 2001. Direccion URL:
http://www.ub.es/geocrit/sn-94-25.htm [consultado el 25 de junio de 2007].

8 Walter Actis. Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una visién de las migraciones desde Espafia,
Valencia, Universidad de Valencia, 1999, p. 153.
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destinados a estos rubros para tener garantizado el acceso a servicios basicos
de calidad y tener condiciones de vida que permitan el desarrollo de todas las
capacidades de la poblacion.

Con el objetivo de ilustrar el rol y la realidad que viven los inmigrantes
indocumentados en Espafia es de utilidad analizar la situacion de tres aspectos
de vital importancia en la vida de estas personas: la educacion, la vivienda y los
servicios de salud. El éxito o fracaso en la integracion de los trabajadores y sus
familias a la sociedad espafiola tienen una relacion estrecha con lo que sucede
en el barrio donde residen y en el acceso a los servicios educativos y de
salubridad.

El derecho a la educacion se encuentra garantizado en Espafa. La
institucion educativa es una de las mas accesibles para los extranjeros
residentes en este pais. “[...] Incluso en épocas en que la irregularidad era una
cuestidon presente en el debate publico y su nimero era importante, los hijos de
inmigrantes ‘sin papeles’ no encontraron problemas para matricularse. [...] Aun
cuando en algunos centros se negara la matricula a los nifios de ciertos
colectivos [...] estos acababan encontrando acomodo en otros centros.”’®

La diversidad étnica que el alumnado extranjero aporta al sistema
escolar se ve incrementada por la gran variedad de origenes nacionales,
culturales y linglisticos de los menores inmigrantes. La distribucién de los
estudiantes segun el nivel de escolaridad varia segun su procedencia. Por
ejemplo, los nifios y adolescentes de América del Sur y Africa tienen una
presencia superior que los europeos en los niveles de educacién bésica
(primaria, secundaria y bachillerato). Durante el ciclo escolar 2005-2006 los
estudiantes suramericanos en Espafa fueron 231,087, los africanos 103,956,
los europeos no comunitarios 72,666 y los europeos comunitarios 70,746.%

Grafica 6

Estudiantes extranjeros en primaria, secundaria y bachillerato en
Espafia (2005-2006)
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" Ibidem, pp. 156-157.
8 Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion y Ciencia del Gobierno de Espafia. V. Alumnado
extranjero, p. 4. Direccion URL:
http://www.mec.es/mecd/estadisticas/educativas/eenu/result_det/2005/Extranjeros.pdf [Consultado el 30
de diciembre de 2007].
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Fuente: Propia con informacion de: Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion y Ciencia del
Gobierno de Espafia. V. Alumnado extranjero, p. 4. Direccion URL:
http://www.mec.es/mecd/estadisticas/educativas/eenu/result _det/2005/Extranjeros.pdf [Consultado el 30
de diciembre de 2007].

En cambio en el nivel universitario destacan los jovenes de Europa
(principalmente Francia, Reino Unido, Italia, Alemania, Bélgica y Suiza), ya que
en el periodo 2004-2005 conformaron el 40.6% del total de los estudiantes
extranjeros matriculados en Espafia. La presencia de estudiantes
suramericanos se situd en el 27.1% y la de los africanos en 19.1%.%

Gréfica7

Estudiantes extranjeros en universidades en Espafia (2004-2005)
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Fuente: Propia con informacion de: Consejo de Coordinacién Universitaria del Ministerio de Educacién y
Ciencia del Gobierno de Espafia. Datos y Cifras del Sistema Universitario Curso 2005-2006, p. 11.
Direccion URL: http://www.mec.es/educa/ccuniv/html/estadistica/Datos/DATOS0506.pdf [Consultado el
30 de diciembre de 2007].

La escasa presencia de estudiantes en el nivel superior procedentes de
los colectivos cuya presencia es mayoria en la educacion basica tiene que ver
con la situacion economica de sus familias. “No existe evidencia suficiente para
afirmar que el sistema educativo espafol esta marginando, por sus resultados,
a los hijos de inmigrantes econémicos.”®® Lo cierto es que entre menor sea el
ingreso que recibe una familia habrd una mayor necesidad de una pronta
insercion laboral por parte de los hijos.

Existen otros factores que influyen en el bajo nivel del desempefio
escolar de los nifios de ciertos grupos inmigrantes. Si bien la politica oficial, con
base en lo dictaminado por el Ministerio de Educacion, ha introducido un
reconocimiento positivo sobre el multiculturalismo en la escuela los mapas

81 Consejo de Coordinacién Universitaria del Ministerio de Educacién y Ciencia del Gobierno de Espafia.
Datos y Cifras del Sistema Universitario Curso 2005-2006, p. 11. Direccion URL:
http://www.mec.es/educa/ccuniv/html/estadistica/Datos/DATOS0506.pdf [Consultado el 30 de diciembre
de 2007].

8 Walter Actis. Op. cit., p. 157.
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curriculares y las actitudes de los docentes distan mucho de haber puesto en
marcha una politica de caracter multicultural.

Cuando se trata de explicar el bajo desempefio de ciertos sectores del
alumnado extranjero se aduce a la falta del dominio de la lengua espafiola y/o
el mantenimiento de practicas culturales que chocan con las escolares. Sin
embargo, es importante considerar los factores del sistema educativo espafiol
que interfieren en el desenvolvimiento de los niflos extranjeros (principalmente
en los no europeos): “la mayoria de los libros de texto utilizados en la
educacién primaria tienden a estigmatizar a buena parte de las culturas de
origen de los inmigrantes. Consecuentemente, para gran parte de los
inmigrantes ‘la escuela es espafiola’, ante dicha realidad no cabe sino
adaptarse exitosamente o sobrevivir como sea posible.”®

Esta realidad puede tener consecuencias negativas. Si se continla con
la ignorancia y desinformacion en contra de las minorias inmigrantes se puede
provocar un sentimiento de exclusion y actitudes de rechazo por parte de éstas.
Cuestion que puede inducir en la violencia marginal (bandas de jévenes de un
origen étnico especifico) y/o en el repliegue étnico (desarrollo de instituciones
educativas privadas, en contra del mapa curricular oficial, exclusivas para un
colectivo inmigrante).

La vivienda es otro aspecto de primera importancia en lo que se refiere a
las politicas publicas que tienen que ver con la vida de los inmigrantes en
Espafa. Las personas procedentes del extranjero que buscan trabajo suelen
concentrarse en barrios pobres de las periferias de los ndcleos urbanos mas
importantes: Barcelona y Madrid. Es en este caso cuando se habla de guetos
los cuales suelen ser percibidos como zonas de alta peligrosidad por la
poblaciébn nativa. Sin embargo, los motivos por los que ocurre esta
concentracion de poblacién inmigrante son los siguientes:

[...] Bajos ingresos que obligan a refugiarse en zonas de viviendas
baratas; falta de redes de relacién con la poblacidn local que facilite la
busqueda de alojamiento en otros espacios; discriminacion, abierta o
informal, de los propietarios de viviendas en determinadas zonas; acciones
institucionales que promueven la construccion de viviendas o el realojo de
estas comunidades separandolas del resto de la sociedad; deseo de
autoproteccion ante las agresiones racistas; necesidad de preservar y
reproducir pautas culturales dificiles de conservar en un medio dominado
por la poblacién autéctona [...].%*

La concentracion de los inmigrantes en barrios obreros 0 zonas
periféricas caracteriza a cualquier pais de inmigracién. Es un proceso en el que
se desenvuelven, principalmente, familias de ingreso bajo de primera
generacion, cuyo pais de origen —en este caso Marruecos- tiene diferencias
culturales (el idioma éarabe y la religion musulmana) que dificultan su
integracion en la sociedad espafiola.

% |bidem, p. 160.
8 Ibidem, pp. 160-161.
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La llegada de personas a barrios especificos de las ciudades espariolas
en las que viven inmigrantes de su misma nacionalidad es la forma mas comun
en la que los trabajadores recién llegados solucionan su demanda de vivienda.
Dicha “[...] agrupacién produce una sinergia de fuerzas que puede ayudar a los
miembros de la comunidad a desplegar estrategias de insercion mas exitosas.
La ayuda mutua, los lazos de solidaridad basados en pautas culturales de
origen, el desarrollo de economias étnicas, [...] son elementos que dificilmente
pueden desplegarse en una situacion de dispersion residencial.”®

El desarrollo de politicas sociales en materia de vivienda destinadas a
los inmigrantes es escaso. Unicamente es destacable el trabajo de ONG en el
mercado de alquiler de viviendas actuando como fiadores por un periodo breve
para evitar la desconfianza de los propietarios. La mejora en las condiciones de
vida se percibe tan pronto como cambia el estatus de los inmigrantes con la
obtencion de documentacion.

Los inmigrantes que residen en Espafia permanecen con serios
problemas de vivienda principalmente en los primeros tres aflos posteriores a
su llegada. Dicha situacién mejora con la regularizacién de los documentos
migratorios y con la obtencién de un mejor ingreso. Actualmente se calcula que
el 47% de los inmigrantes viven como inquilinos subarrendados, el 19% viven
bajo condiciones de hacinamiento y sélo el 15% tiene una propiedad.®

La universalizacion del acceso a los servicios de salud en este pais es
respetada para todos los inmigrantes (en situacion regular o irregular). Un
estudio presentado por Médicos del Mundo en el marco de la conferencia
“Salud e Inmigracion en la Union Europea”, realizada el 27 y 28 de septiembre
de 2007 en Bruselas, Bélgica, afirma que Espafa es el segundo pais europeo
(después de ltalia) en calidad de asistencia sanitaria a los inmigrantes. La
investigacion inform6 que en Espafia un 70.4% de los inmigrantes tiene
derecho a cobertura sanitaria y aunque solo cuatro de cada diez de los
beneficiarios tedricos han accedido a ella es una de las cifras méas altas de
Europa.?’

Pese a que en algunas ocasiones se presentan dificultades en la
atencion médica debido al desconocimiento del idioma de la region en la que
se encuentre (catalan, castellano, vasco), y a que los inmigrantes no estan
familiarizados con este tipo de instituciones, el servicio médico esta garantizado
para toda persona registrada en el padron municipal.

Los inmigrantes indocumentados se enfrentan con una situaciébn mas
complicada. Este sector de la poblacion suele no acudir a los centros de salud
publicos por los tramites administrativos, las dificultades propias del lenguaje y

% Ibidem, p.161.

8 Eduardo Castafio. “La progresiva mejora laboral permite a los inmigrantes comprar viviendas”.
Direccion URL: http://www.diaridetarragona.com/dtgn/noticia.php?id=21003&sec=1 [Consultado el 20
de agosto de 2007].

87 “Italia y Espafia son los paises europeos con mayor calidad de asistencia sanitaria a los inmigrantes”.
Direccion URL: http://www.atbnoticias.es/noticia.php?id_seccion=0&id=65942 [Consultado el 31 de
diciembre de 2007].
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sobretodo por el miedo a ser detenidos. En respuesta a esta situacion algunos
profesionales y ONG han establecido dispensarios médicos enfocados a las
personas “sin papeles”.

La presencia de los inmigrantes condiciona la elaboracion de politicas en
Espafia. La voluntad politica es una cuestion fundamental en la atencion que se
otorgue a este sector de la poblacion. “Si la meta a alcanzar es el acceso
normalizado de la poblacién inmigrante a los servicios y en pie de igualdad con
los autéctonos queda ain mucho por avanzar.”®

El aumento de la oferta de empleo debido al crecimiento econémico de
Espafa ocurrido desde 1986 fue cubierto a través del arribo de trabajadores
extranjeros. Es destacable que los inmigrantes en edad econdmicamente activa
en Espafia son casi en su totalidad no comunitarios —proceden de paises que
no pertenecen a la Union Europea-. Asimismo, existe una notable diferencia
entre los puestos que los inmigrantes ocupan y su preparacion. Por ejemplo,
las labores desempefiadas por los inmigrantes son las siguientes: el trabajo
doméstico, la agricultura, la venta ambulante, la construccién y cuatro o cinco
profesiones tales como plomeros, electricistas, albafiles y carpinteros. “En
1997 el 74% de los trabajadores no comunitarios en situacion regular se
empleaba en sélo cinco ramas de actividad: servicio doméstico (27,2%),
agroganaderia (16,9%), hosteleria (12,4%), construccién (8,9%) y comercio
minorista (8,5%).”%°

Grafica 8

Actividades laborales de los trabajadores no cumunitarios en
situacion regular en Espafia (1997)
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Fuente: Propia con informacion de: Walter Actis. Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una vision de
las migraciones desde Espafia, Valencia, Universidad de Valencia, 1999, p. 117-118.

Lo primero que aparece es un estrechamiento del nicho laboral de los
emigrantes. Este estrechamiento tiene dos caracteristicas. En primer
lugar, las ocupaciones reducen mucho la variedad profesional de los
emigrantes y en segundo lugar se trata de trabajos muy poco

8 Walter Actis. Op. cit., p. 167.
% Ibidem, pp. 117-118.
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especializados, trabajos generalistas dentro de un nicho muy reducido.
Los dos fendémenos muestran claramente un tipico fenémeno de
descualificacion.®

La concentracion de los diferentes grupos étnicos en actividades
especificas se enmarca en un proceso de “especializacién”. Los marroquies
participan en mayor medida en los siguientes sectores productivos de la
economia espafiola: agricultura 48.1%; construccion 11.9%; venta ambulante
12.2%: oficios diversos (pintor, plomero, cocinero) 8.4%;°* Sin embargo, existe
una “especializacion” ain mayor en otros grupos inmigrantes: las mujeres
dominicanas y peruanas en el servicio doméstico (89% y 81%
respectivamente); el 67% de los polacos se dedica a la construccion; el 83% de
los chinos a la hoteleria.®? El cambio de estatus en el mercado laboral es muy
complicado.

Grafica 9

Principales actividades laborales de los marroquies en Espafia
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Fuente: Propia con informacién de: Ubaldo Martinez. La integracion social de los inmigrantes
extranjeros en Espafia, Madrid, Editorial Trotta, 1997,
p. 169.

Esta situacion ha tenido efectos no previstos. La sociedad espafola
asocia a inmigrantes de un origen determinado con una, 0 unas cuantas,
actividades productivas. La concepcion de que los inmigrantes se ubican en los
trabajos que la poblacion nativa desdefia por completo es errénea. El hecho de
que inmigrantes de unas cuantas nacionalidades se dediquen a una actividad
determinada ha causado algunos problemas ya que se han dado casos en los
que se puede “[...] excluir de hecho a otros trabajadores, incluso nativos.”*?

La insercion de los inmigrantes a la actividad laboral en Espafia esta
condicionada por su capacidad de adaptacién y por los condicionamientos de
los empleadores. La falta del dominio del idioma, costumbres vy
desconocimiento de las instituciones locales, junto con los prejuicios racistas de

% Ubaldo Martinez. Op. cit., p. 169.
*L Ibidem.

% Walter Actis. Op. cit., p. 119.

% Ubaldo Martinez. Op. cit., p. 175.
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la poblacion nativa, producen una exclusion social permanente. De esta
manera, el inmigrante mas afectado es aquel que tiene menos tiempo viviendo
en la peninsula ibérica y por cuyo origen étnico no entra en un trato igualitario
en el mercado laboral.

Los marroquies son el colectivo no comunitario mas numeroso en
Espafia -503,966 residentes en 2006-."* No obstante, una investigacion
desarrollada en el sector de la construccion en las provincias de Madrid y
Barcelona demostro que “los salarios directos de los marroquies son menores
gue los de los polacos y espafoles. [...] Los datos [...] sugieren que el
contingente marroqui resulta mas funcional para ocupar los puestos de trabajo
menos estables del mercado secundario. [...] Su funcién sera complementaria
(ocuparan empleos en condiciones no aceptables para los autdctonos).”®

La realidad es todavia mas compleja para los inmigrantes
indocumentados. Pese a que estos trabajadores son fundamentales para el
desarrollo de ciertos sectores productivos (en especial la agricultura) las
personas que carecen de papeles son objeto de abusos aun mayores por parte
de los patrones: salarios por debajo del minimo establecido, condiciones
laborales de alto riesgo, eliminacién del derecho de asociacion y huelga, asi
como inestabilidad por despidos injustificados.

La consideracién de la historia de los trabajadores espafioles radicados
en otros paises europeos ilustra como las concepciones racistas son una
constante por parte de los paises europeos. Pese al innegable aporte espafiol
a las economias de los paises mas industrializados después de la Segunda
Guerra Mundial “[...] las actitudes de rechazo y de humillante desprecio
estaban orientadas hacia nuestros propios negros, italianos del sur, maketos en
Euskggi, charnegos en Cataluiia y espafioles en general emigrados a la Europa
rica.”

Una encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS),
organismo autonomo adscrito a la Presidencia de Espafia, correspondiente al
primer trimestre de 2001 mostraba que el 60% de los consultados reconocia
que Espafia necesitaba trabajadores inmigrantes. Sin embargo, el 48.6% de los
encuestados encontraba poca o ninguna tolerancia hacia las costumbres de los
grupos extranjeros y otros grupos étnicos minoritarios establecidos en Espafia,
el 29% considerd que la inmigracion a largo plazo seria perjudicial para la raza
y el 24% que tendria un efecto negativo sobre la moral y las costumbres
espafiolas.’’ Esto demuestra una concepcién pragmaética respecto a la
inmigracion por parte de la sociedad espafiola.

Segun la misma encuesta del CIS casi el 60% de los espafioles opind
que se debe dar preferencia a los inmigrantes latinoamericanos debido a la
relacion histérica y a que se comparte el idioma, las costumbres y la religién

% C. E. Cué y A. Diez. “El Gobierno promueve que los extranjeros ‘con papeles’ puedan votar en las
municipales”, El Pais, Madrid, Afio XXXI, No. 10661, 16 de agosto de 2006, p. 27.

% Walter Actis, et. al. Op. cit., p. 130-131.

% Ibidem, pp. 93-94.

% Luis Segui. Espafia ante el desafio multicultural, Madrid, Siglo XXI, 2002, p. 90.

57



catélica. En segundo lugar, la encuesta mostro la preferencia a los del este de
Europa. En dltimo plano se encuentran los procedentes de Africa. Los
colectivos inmigrantes africanos son asociados con el crimen organizado, el
narcotréafico y el terrorismo.

Mencién aparte merece la poblacibn magrebi radicada en Espafa.
Ademas de la percepcion de la sociedad espafiola que asocia a los inmigrantes
con la delincuencia existe un resentimiento histérico dentro de los circulos
académicos y politicos. La imagen del moro aun se asocia con ese “otro” que
por siete siglos (el califato de Al-Andalus fue el territorio en la peninsula ibérica
bajo dominio arabe de 711 a 1492) fue el amo y sefior en Espafia. Este
resentimiento es demostrado exclusivamente en contra de los inmigrantes
arabes.

La violencia y la violacion de los derechos humanos es uno de los mas
graves problemas que enfrentan los inmigrantes. Amnistia Internacional (Al)
dio a conocer en abril de 2002 el informe titulado: “Espafa: Crisis de identidad.
Tortura y malos tratos con motivos racistas a manos de agentes del Estado”.
Dicha publicacién denuncié 321 casos de agresiones diversas, entre los cuales
destacO seis con resultados de muerte de detenidos por los cuerpos de
seguridad espafioles, asi como cinco violaciones ejecutadas por elementos
policiacos. “La organizacion Al denunciaba que, lejos de ser muy aislados,
como pretendian las autoridades, los casos de malos tratos ‘a inmigrantes u
otras personas de origen étnico no europeo [...] eran frecuentes y extendidos

en el territorio espafiol’.”®®

La cuestién es aln mas alarmante cuando las declaraciones xenofobas
y racistas son acrecentadas a través de declaraciones de lideres intelectuales y
politicos. En Europa Silvio Berlusconi, ex primer ministro de Italia, declaré a
finales de septiembre de 2001 que “no podemos poner en el mismo plano a
todas las civilizaciones. Hay que ser concientes de nuestra supremacia, de la
superioridad de la civilizacién occidental. Occidente seguird occidentalizando e
imponiéndose a los pueblos’.”® Oriana Falacci, escritora y periodista italiana de
prestigio internacional, hizo la siguiente declaracién en referencia al arte
musulman: “nuestras iglesias y catedrales son mas hermosas que sus
mezquitas.”'® Nicolas Sarkozy, actual presidente de Francia, se refiri6 a los
inmigrantes como “escoria” durante los disturbios callejeros de 2005 en los
suburbios de Paris. %

El contexto europeo es dificil para los trabajadores extranjeros
procedentes del Sur; Espafia no es la excepcién. La exclusion social en contra
de los inmigrantes, incluso de segunda y tercera generacion, puede llegar a ser
un factor problemético a largo plazo. “[...] Aquellos inmigrantes [que arribaron
en las décadas de los cincuenta y sesenta] y, lo que es aun mas significativo,

% |bidem, pp.91-92.

% Ibidem, p. 89.

1% 1hidem.

101 «Dgcimo dia de violencia en Francia”, 5 de noviembre de 2005. Direccion URL:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_4409000/4409162.stm [Consultado el 22 de agosto
de 2007].
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también sus hijos, siguen estando socialmente peor situados que los
autoctonos [...]. Asi lo indican unas tasas de paro mas altas a igualdad de
estudios, de edad y experiencia en el sector de actividad.”*°> En la medida en
la que los jovenes inmigrantes, o hijos de inmigrantes, accedan en igualdad de
condiciones a la educacion y el empleo, el riesgo de que cedan ante la presion
de asociarse con la delincuencia y el narcotrafico sera menor.

La disposicion espafiola para aceptar la inmigracion es minada por los
medios de comunicacion. El hecho de que las personas estén mal informadas
conlleva tensiones sociales con los inmigrantes. “No obstante, una buena
politica de inmigracidon puede aclarar los malentendidos y allanar ciertos
problemas debidos a la inexperiencia administrativa y a la falta de conocimiento
de otras costumbres y habitos de vida con el fin de lograr que la inmigracion se
produzca sin demasiados traumas sociales.”'®® Estos cambios mejorarian las
condiciones de vida de los inmigrantes procedentes del Sur; la integracion de
los inmigrantes comunitarios —procedentes de paises miembros de la Unién
Europea- no presenta demasiadas dificultades.

Finalmente, es importante sefalar que la sociedad espafiola enfrenta un
reto ante la llegada de flujos migratorios. La convivencia con trabajadores
extranjeros y sus familias en la vida cotidiana es una situacién que empieza a
ocurrir con mayor intensidad desde la década de los noventa. Asimismo, los
inmigrantes enfrentan desafios de adaptaciéon y desenvolvimiento ante la
sociedad de acogida. La situacibn mas complicada es enfrentada por el
contingente marroqui. La historia de la conquista arabe en la peninsula ibérica
aun esta presente en la mente de los espafioles. El racismo es uno de los
problemas fundamentales dentro de la sociedad espafiola en detrimento de los
moros. Depende de la politica del gobierno espafiol si se logra una mejor
percepcion de los inmigrantes, asi como una mejor insercion por parte de éstos
en la politica, la economia y la sociedad espafiolas.

192 Antonio Izquierdo. Op. cit., p. 263.
193 Ihidem, p. 282.
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3. La actual relacion hispano-marroqui (2004-2006)

3.1 Antecedentes de las relaciones bilaterales

La relacion entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos es antiquisima y
de incuestionable valor para ambos. Vecinos y enemigos, cristianos y
musulmanes, europeos y arabes; situacion particular y Unica que soélo puede
ser observada en la relacion entre dos Estados divididos Unicamente por un
espacio maritimo de quince kilébmetros: el Estrecho de Gibraltar divide a
Espafia y Marruecos, asi como a Europa de Africa.

El fin del régimen de protectorado por parte de Espafia en el norte de
Marruecos en 1956 no significé el fin de los conflictos entre ambos paises. El
problema relacionado con el resto de los territorios espafioles en el noroeste
africano se convirti6 en un asunto de primera importancia para el gobierno
marroqui. La permanencia de los enclaves de Ceuta y Melilla en la costa del
Mediterrdneo, Ifni y Cabo Juby en el Atlantico, asi como los dominios
espafoles en lo que actualmente se conoce como el Sahara Occidental, fueron
las causas principales de los reclamos marroquies en la segunda mitad del
siglo XX.

La dificil situacion fue atendida inicialmente a través de negociaciones
llevadas a cabo entre los gobiernos espafiol y marroqui en Cintra, Portugal, las
cuales culminaron con la firma de los Acuerdos de Angra de Cintra, el 2 de abril
de 1958. Espafia acordé la entrega a Marruecos de la zona de Cabo Juby. No
obstante, los enclaves de Ceuta y Melilla, el territorio de Ifni y la colonia del
Sahara Occidental se mantuvieron bajo el dominio espafiol.

La muerte del Rey Mohammed V en 1961 dio lugar al ascenso al trono
de su hijo Hassan Il. El nuevo soberano mantuvo las mismas exigencias hacia
Espafa y orient6d su politica a favor de la liberacion del resto de los territorios
circunvecinos que se encontraban bajo administracién espafola con base en el
concepto irredentista del “Gran Marruecos”. Dicha idea fue concebida y
utilizada en los primeros afios de la década de los cuarenta por el Partido
Istiglal como un arma de propaganda para obtener el apoyo del pueblo
marroqui en la lucha de independencia contra el dominio colonial francés y
espafiol. Los territorios que compondrian este "Gran Marruecos" encuentran su
justificacion en una proclamada continuidad entre las diversas dinastias que
habian reinado en el territorio marroqui (como los almohades o los merinies) y
el Marruecos actual. De esta forma, habria que incluir el Sahara Occidental, la
totalidad de Mauritania, las zonas occidentales de Argelia (provincias de
Béchar y Tinduf), Ceuta, Melilla, asi como las demas zonas de ocupacion
espafiolas.

El contexto internacional fue favorable para las peticiones marroquies.
Las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial se caracterizaron
por ser un periodo de descolonizacion para una gran cantidad de paises en
Africa, Medio Oriente, Asia y el Pacifico. La Organizacién de las Naciones
Unidas manifestd su opinion respecto a las posesiones espafiolas en el
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noroeste africano a traves de la resolucion 1514 (XV), del 14 de diciembre de
1960, sobre descolonizacion, en la que se incluia a Ifni, asi como la resolucién
2072 (XX), del 16 de diciembre de 1965, por medio de la cual se inst6 al
gobierno de Espafia, como potencia administradora, a descolonizar los
territorios de Ifni y el Sahara Occidental. Durante los primeros afos de la
década de los sesenta la presion internacional sobre el gobierno del General
Franco provocOd que Espafia comenzara las conversaciones con Marruecos
para efectos de la transferencia del territorio de Ifni. La bandera espafiola se
arrié de dicha colonia el 30 de junio de 1969.

El gobierno marroqui enfrentd una fuerte crisis interna en la década de
los setenta; existian serios problemas econémicos y se carecia de estabilidad
politica. En medio de una crisis economica, y tras tres golpes de Estado
fallidos, el Rey Hassan Il decidio utilizar la demanda de liberacion de la colonia
espafiola del Sahara Occidental para aumentar su aceptacion entre los
ciudadanos. En 1975 fueron enviados mas de 250,000 civiles desarmados,
entre los cuales habia un contingente importante de presos liberados a
condicion de unirse a la marcha hacia el Sahara espafiol (en lo que se
conoceria como la Marcha Verde). Sus intenciones eran conseguir la anexion
de dicho territorio, asi como producir una ola de entusiasmo nacionalista entre
la poblacion marroqui y de lealtad al régimen, todo ello sin emprender una
costosa guerra. La marcha logré traspasar la frontera internacionalmente
reconocida para el Sahara Occidental el 6 de noviembre de 1975, ingresé
alrededor de doce kilbmetros mas alla de dicho limite y acampé frente a las
fuerzas militares espafiolas.

Espafia atravesaba por momentos dificiles debido a la débil salud del
presidente Franco. La reaccion del gobierno espafiol ante la Marcha Verde fue
pasiva. Marruecos negocio con Espafia y Mauritania el Acuerdo de Madrid, el
cual fue suscrito en la capital espafiola el 14 de noviembre de 1975, y en el que
Espafa cedid la autoridad administrativa del territorio: el tercio meridional a
Mauritania y el resto del territorio a Marruecos. Las tropas espafiolas
abandonaron el territorio el 26 de febrero de 1976. La administracion marroqui
no solo consiguié el aumento de su aceptacion y popularidad, sino que la
economia del Reino se revitalizd, asi como se obtuvo una importante fuente de
recursos naturales: las minas de fosfatos de la nueva provincia del sur. Sin
embargo, la legitimidad del gobierno marroqui para gobernar el territorio del
Sahara Occidental es ampliamente cuestionada hasta el dia de hoy.

El fin del régimen franquista no significé una modificacién sustancial de
la relacién hispano-marroqui. La politica practicada desde 1982 por el gobierno
socialista de Felipe Gonzalez fue una negativa constante de reconocer la
administracion marroqui en el Sahara Occidental. El gobierno espafiol incluso
apoyo la celebracion del referéndum de autodeterminacion de los pobladores
de su ex-colonia. La respuesta del monarca marroqui fue la solicitud en enero
de 1987 de la creacion de una “célula de reflexion” para considerar el futuro de
los ultimos enclaves espafioles en territorio africano: Ceuta y Melilla. La
contestacion espafiola fue negativa y se dej6é en claro que no existia ninguna
voluntad de su parte por discutir dicho asunto.
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La relacion entre Espafia y Marruecos fue influida por los principios de
libre comercio promovidos durante la década de los ochenta por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. EI cambio mas importante fue el
hecho de que las discusiones territoriales perdieron importancia ante los
intereses econdmicos de ambos paises. En junio de 1988 fue firmado un
acuerdo de comercio bilateral; en julio del mismo afio, tras una serie de
negociaciones previas, se acordo la instalacion de un cable eléctrico bajo el
Estrecho de Gibraltar; en septiembre también del mismo afio fue suscrito un
acuerdo para la construccion de un oleoducto que, atravesando territorio
marroqui, conectara los pozos petroleros de Argelia con Europa.

En este periodo surgieron nuevos temas de comun interés en la agenda
bilateral: la explotacion de los caladeros de pesca marroquies, el control del
trafico de droga por el Estrecho de Gibraltar, la regulacion de la inmigracion y
las exportaciones hortofruticolas marroquies. Estos asuntos mostraron el
desarrollo de una relacién cada vez mas estrecha entre ambos Estados en lo
politico, econdmico y social.

El gobierno marroqui comprendié el valor estratégico de una relacion
cercana con Espafa ya que ésta podria facilitar un acercamiento con toda la
Union Europea. El interés de Hassan Il por Europa fue manifestado en julio de
1987 cuando sorprendido a la comunidad internacional con su solicitud de
ingresar en la CEE la cual fue desestimada con la explicacion de que
Marruecos no era un pais europeo.

En 1989 Espafia asumié por primera vez la presidencia de dicho
proyecto de integracion. El Rey Hassan Il aprovechd la importancia de esta
coyuntura y recibié en mayo del mismo afio en Rabat, la capital del pais, a su
homologo espafiol, Felipe Gonzélez, con lo que se demostré un acercamiento
cada vez mayor entre ambos gobiernos. En septiembre del mismo afo el
monarca marroqui viajé a Madrid y firmo6 acuerdos en materia de defensa, en
donde se incluyé la realizacion de ejercicios militares conjuntos, transferencia
de tecnologia, asi como la celebracibn de cumbres anuales entre ambos
gobiernos.

Mencién especial merece la relacion entre Hassan Il y Juan Carlos |,
“descrita por ambos como fraternal,”'* lo cual se reflejé en el interés de ambos
Jefes de Estado por alcanzar una relacion estrecha entre ambas naciones. El 4
de julio de 1991, en presencia de los dos monarcas, el Presidente espariol,
Felipe Gonzalez, y el Primer Ministro marroqui, Azzedine Laraki, firmaron en
Rabat el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, documento
bésico para el futuro de las relaciones bilaterales.

La cooperaciéon y el didlogo con Espafia continuaron con un alto nivel
tras la victoria electoral de José Maria Aznar en 1996. Sin embargo, dos afios
después comenz6 un periodo de fuerte conflictividad a medida que se
aproximaba la expiracion del Acuerdo de Pesca con la Unién Europea, el 30 de

104 Roberto Ortiz. Hassan 1. Direccion URL:
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/africa/marruecos/hasan_ii
[consultado el 15 de julio de 2007].
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noviembre de 1999, el cual no tenia clausula de renovacion. Asimismo, la
inmigracién indocumentada y el narcotrafico fueron temas delicados que
afectaron la relacion entre ambos gobiernos.

Este convenio pesquero, consistente en el cobro de un canon por los
derechos de faena, beneficiaba especialmente a los pescadores espafioles en
los caladeros marroquies. Fue adoptado el 13 de noviembre de 1995 y entré en
vigor el 1 de diciembre de ese mismo afio. Juridicamente estaba inscrito en el
Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion (AEA), el cual también incluia los
aspectos agricolas y que fue firmado en Bruselas el 26 de febrero de 1996, tras
una tortuosa negociacion y un complicado escrutinio por el Consejo Europeo.
El AEA sustituia al Acuerdo de Cooperacion de 1976 con la entonces
Comunidad Econdémica Europea (CEE), relanzaba la cooperacién europeo-
marroqui en mdultiples areas, asentaba el didlogo politico y contemplaba el
establecimiento de un area de libre comercio en 2010.

El Rey Hassan Il fallecié el 23 de julio de 1999. Mohammed VI, su
segundo hijo y primogénito de los varones, fue entronizado el 30 de julio del
mismo afio tras cumplir el ritual de acceso al Palacio Real en la carroza que
simboliza a la monarquia marroqui. La llegada al trono de Mohammed VI
estuvo rodeada de un enorme entusiasmo popular y levanté la esperanza de
profundos cambios en el pais, sobre todo por parte de la poblacion joven que
se identifico con él. Del rey se esperaba la continuacién y aceleracién de las
reformas liberalizadoras emprendidas por su padre en la economia y la politica.

El nuevo monarca marroqui realizd su primera visita a Espafia el 1 de
marzo de 2000. El viaje fue de caracter privado, tuvo una duracion de cinco
horas y el objetivo principal fue agradecer al rey Juan Carlos las muestras de
afecto recibidas por parte de la familia real y el presidente del Gobierno, José
Maria Aznar, en los funerales de su padre.

Posteriormente, del 18 al 20 de septiembre del mismo afio Mohammed
VI realiz6 su primer viaje oficial a Madrid, en el que, sin embargo, no se avanzo
sustancialmente en la solucién de los diversos asuntos claves de la relacion
hispano-marroqui, tales como la pesca (el 30 de noviembre de 1999 habia
caducado el Acuerdo Pesquero con la UE y no se renovo), la inmigracion
clandestina, el narcotrafico, asi como la cuestiéon de Ceuta y Melilla, ciudades
cuya pertenencia a Espafia seguia siendo cuestionada por Rabat.

El inicio del siglo XXI fue una etapa de crisis en la relacién bilateral. La
negativa de Marruecos por renovar el acuerdo de pesca, debido a la falta de
éxito en las negociaciones respectivas, afectd principalmente a la industria
pesquera espafiola, lo cual origind un nuevo periodo de conflicto diplomatico
entre ambos paises. José Maria Aznar, expreso que esa disolucion tendria sin
duda consecuencias sobre proyectos de cooperacion pendientes. Ademas, el
presidente Aznar continu6é apoyando los esfuerzos de los pobladores del
Sahara Occidental para terminar con el dominio marroqui. Asimismo, la imagen
difundida por los medios de comunicacién espafioles sobre el régimen de
Mohammed VI fue de una falta de credibilidad sobre sus pretensiones con
respecto al Sahara, un escepticismo sobre los deseos de su administracion por
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realizar una auténtica transicion democratica y el respaldo a la negacion del
gobierno frente a las reivindicaciones marroquies de Ceuta y Melilla. Todo esto
culmind con la decision marroqui del rompimiento de las relaciones
diplomaticas y el retiro de su embajador en Espafia el 27 de octubre de 2001.

Los problemas en la relacién bilateral se agudizaron durante el afio
siguiente. En la manana del 10 de julio de 2002 un grupo de gendarmes
marroquies desembarcaron en la isla Perejil y colocaron dos banderas de
Marruecos. La isla era considerada zona neutral. Una patrullera de la Guardia
Civil espafiola contempl6 los hechos y decidié acercarse para investigar. La
razon esgrimida por los gendarmes fue la participacion en una operacion
antidroga (la isla Perejil fue utilizada durante algunos afios como refugio de
piratas y contrabandistas).

El gobierno de José Maria Aznar solicité que los gendarmes se retiraran
del islote y las banderas fueran retiradas volviendo al estado anterior. Sin
embargo, el 16 de julio los gendarmes fueron relevados por infantes de marina,
lo que en términos de soberania supuso pasar el problema de orden publico a
seguridad nacional, con material para levantar una construccién estable, un
nuevo simbolo sobre la intencidon de permanencia. Estas ultimas actuaciones
provocaron que el ejecutivo espafiol lanzara la Operacién Romeo-Sierra. El 17
de julio tropas de operaciones especiales espafolas llegaron al islote, y
capturaron y desarmaron a las tropas marroquies. Al dia siguiente llegaron
legionarios desde Ceuta e impidieron el descenso a tierra a algunos
marroquies que trataban de llegar a la isla en una pequefia embarcacion
particular. Los soldados marroquies capturados fueron devueltos por la frontera
de Ceutay, finalmente, pocos dias después, se firmd un acuerdo entre Espafia
y Marruecos, por el que se decidié volver al statu quo anterior. Las tropas
espafiolas abandonaron el islote el cual qued6 deshabitado de nuevo.

Después de este incidente los problemas en la relacion hispano-
marroqui empezaron a disminuir tras una serie de reuniones bilaterales que
culminaron con el reestablecimiento de las relaciones diplométicas el 30 de
enero de 2003. No obstante, la complejidad de los problemas que existen entre
Madrid y Rabat como, por ejemplo, la delicada situacién respecto al Sahara
Occidental, la reivindicacion de Ceuta y Melilla, la inmigracion ilegal, entre
otros, continua presente. Dicha situacion fue la que recibié el nuevo mandatario
espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, cuando ascendié al poder el 17 de
abril de 2004.

3.2 Antecedentes de las politicas migratorias en Espafia

La politica migratoria espafiola sufrid transformaciones radicales debido a las
grandes transformaciones econémicas, demograficas y politicas que han tenido
lugar en el pais en la segunda mitad del siglo XX. Hasta 1950 una de las
caracteristicas principales de la sociedad espariola era la de ser un pais agrario
y emigrante. La mayoria de la poblacién activa estaba ocupada en tareas
agricolas y los flujos de emigracion tenian un caudal significativo: a partir de la
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Primera Guerra Mundial casi 500,000 personas se desplazaron hacia paises
europeos y ademas en el protectorado espafiol del norte de Marruecos, que se
independizé en 1956, habia unos 250,000 espafoles. Mientras tanto, a
mediados de siglo el nUmero de extranjeros en Espafia se situaba en torno a
56,000 personas.'® La diferencia entre emigrantes e inmigrantes era abismal.

Desde 1950 se produjo un importante desarrollo econdémico. La
poblacion agraria pasé a ser minoritaria y crecio el sector industrial y de
servicios. En el afio en que muri6 Franco (1975) mas de la mitad de la
poblacion residia en zonas urbanas, recibia un salario con derecho a
prestaciones sociales y sanitarias y comenzaba a acceder masivamente a la
ensefianza publica y a una variada oferta de bienes de consumo. La tasa de
natalidad era alta lo cual hizo incrementar la poblacién de 28 a 36 millones.**®
A su vez se produjo una enorme movilizacion de poblacién: aproximadamente
cinco millones de personas emigraron desde las zonas rurales hacia los nuevos
polos de desarrollo industrial; paralelamente la emigracion exterior decrecié de
forma destacada: los flujos masivos hacia América se redujeron en los afios
sesenta y desaparecieron desde 1970. Sin embargo, desde 1956 crecieron las
salidas hacia Europa (salieron mas de 2 millones de personas y el saldo
estable se fijj6 en unos 800,000 emigrados mas otros 100,000 que se
desplazaban temporalmente a labores agrarias en Francia y Suiza). Estos
emigrantes aportaron el 3% del PIB y el 15% de la formacién bruta de capital
en la primera mitad de los setenta.’®’

La presencia de extranjeros se incrementd en territorio espafiol desde un
0.2% de la poblacion total en 1960 al 0.4% en 1970: se trataba de un volumen
muy discreto pero con una tendencia al incremento importante. En 1975 mas
del 60% de los extranjeros procedia de paises de la actual Unién Europea.*®
Dicho segmento de la poblacién inmigrante era, en su mayoria, jubilados que
habian decidido establecerse en las costas del Mediterraneo espafiol debido a
las ventajas que ofrece el clima de la regién. La siguiente grafica demuestra la
continuidad de la migracion de jubilados e ilustra como es hasta 1991 cuando
los extranjeros procedentes de paises subdesarrollados, quienes llegan a
Espafa principalmente como migracion laboral, superan a los inmigrantes
europeos.

105 \Walter Actis, [et. al]. Politica migratoria espafiola en el marco europeo. Direccién URL:
http://www.monografias.com/trabajos32/politica-migratoria-espanola-marco-europeo/politica-migratoria-
espanola-marco-europeo.shtml [Consultado el 16 de julio de 2007].

1% 1hidem.

97 1bidem.

1% 1bidem.
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Gréfica 10

Residentes extranjeros en Espafia, segun lugar de procedencia, 1955-2001
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Fuente: http://www.monografias.com/trabajos32/politica-migratoria-espanola-marco-europeo/politica-
migratoria-espanola-marco-europeo.shtml [Consultado el 31 de diciembre de 2007].

A partir de 1975, unavez que se da un periodo de transicion
democrética por el fallecimiento de Franco, se inicia un nuevo ciclo en Espafa
caracterizado en lo econdmico por la reconversion de la estructura productiva y
la penetracibn masiva de empresas transnacionales. Asimismo, en lo politico
los cambios radicaron en el retorno de la monarquia parlamentaria y la entrada
a la Unién Europea (la cual se consumé en 1986). En lo demografico las
migraciones interiores masivas desaparecieron y una parte importante de los
emigrados retornd a Espafia (unos 650,000 entre 1975 y 1980). A pesar de que
los flujos de emigracion han cesado desde entonces, a finales del siglo XX
Espafia contaba con 1.6 millones de emigrantes en el mundo, que en la
actualidad aportan el 0.4% del PIB a través de sus remesas econémicas.**
Mientras tanto, la peninsula ibérica se ha convertido, junto con Italia y Grecia,
en un nuevo lugar de destino de los movimientos migratorios.

En Europa Occidental los afios 1973-1974 representaron el fin del
modelo de crecimiento de posguerra, caracterizado como "pacto keynesiano", o
Estado de bienestar. La crisis del petroleo originé un freno del crecimiento del
empleo, un incremento de la desocupacion y una disminucién en la produccion.
Esto provocé la decision de cerrar las puertas a la inmigracion extranjera en la
mayoria de los paises industrializados de Europa Occidental. Asimismo, el
deterioro de las condiciones de vida de un segmento importante de la poblacion
genero diversas fragmentaciones sociales, entre ellas un sentimiento creciente
de rechazo a los inmigrantes y sus descendientes. A partir de este periodo el
"problema de la inmigracién" aparece con fuerza en la agenda politica de

109 1hidem.
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paises como Alemania, Francia, Gran Bretafia y Paises Bajos, y se convierte
en cuestion a tratar en los acuerdos supranacionales europeos.

Durante la década de los setenta la entrada y el establecimiento en
Espafia de ciudadanos extranjeros estaban poco regulados y se conseguian
con relativa facilidad. Contrariamente a lo que ocurria en muchos paises
occidentales de Europa, o también llamados de vieja inmigracion, en la
peninsula ibérica la llegada de trabajadores no europeos era una cuestion casi
inexistente en el ambito institucional. Los inmigrantes eran menos del 1% de la
poblacion total por lo cual, aunque las salidas disminuyeron, se le seguia dando
la mayor atencion al proceso de la emigracion de espafioles.

La importancia estructural del turismo para la economia espafiola a partir
de los afios sesenta, al igual que el escaso volumen de inmigracion extranjera,
permitieron la existencia de una regulacion laxa respecto a los requisitos de
entrada al pais. En este periodo se produjo la llegada de diversos flujos: uno de
ellos fue originado por la represion politica en Latinoamérica (Chile, Uruguay y
Argentina); otro grupo importante era producto de las restricciones impuestas
en otros paises europeos (marroquies, senegaleses, gambianos, que
permanecian en Espafa ante la posibilidad de atravesar la frontera francesa);
también existia un colectivo importante compuesto por los rentistas y jubilados
procedentes del centro y norte de Europa y finalmente, una presencia incipiente
de personal directivo ligado a las filiales de las empresas transnacionales
establecidas en Espafa. A todos estos flujos les habia precedido en la
preocupacion politico-social el caso de los refugiados que, a pesar del escaso
namero, impulso la promulgacion de la Ley de Asilo en 1984.

Dos cuestiones —una enddgena y otra exdgena- vinieron a cambiar esta
realidad: por un lado, la crisis econdmica de Espafia, que toco fondo en 1985;
por otro, el éxito en la negociacién para el ingreso espafiol en la entonces
Comunidad Econémica Europea lo cual signific6 su acuerdo por respetar las
normas supranacionales europeas.

En 1985 se firmé el Acuerdo de Schengen, por parte de Alemania,
Francia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo. En 1999 un protocolo agregado
al Tratado de Amsterdam permitié la integracion de Schengen en el acerco
comunitario. Su objetivo principal es suprimir los controles en las fronteras
interiores (entre los paises firmantes) a cambio de asegurar el control de la
fronteras exteriores comunes, con el fin de garantizar la seguridad de los
ciudadanos. A partir de ese momento las medidas relacionadas con la
inmigracion y la presencia de ciudadanos de terceros paises se convierte en
una cuestion de seguridad, por ello se desarrollan medidas de cooperacion
policial y judicial entre los Estados miembros. “En resumen, el denominado
‘espiritu de Schengen’ consiste en desconfiar de los inmigrantes ya asentados
y en el rechazo de los que intentan llegar; asi la inmigracién se constituye en
‘problema’ y ‘amenaza’. Durante este periodo [1990-1991] se incorporaron al
acuerdo Italia, Espafia y Portugal.”**°

10 1hidem.
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En Espafia se promulgd la Ley de Derechos y Libertades de los
Extranjeros (1985) y su Reglamento (1986), normas juridicas que ponian en
marcha las bases de una politica migratoria restrictiva centrada principalmente
en el control de los flujos desde el prisma del orden publico. La ley garantizd
derechos a los residentes legales aunque con ciertas limitaciones; no sefald la
estabilidad juridica, el derecho de permanencia indefinida, el de reagrupacién
familiar ni abordd las cuestiones relacionadas con la integracion social de los
inmigrantes.

El Reglamento de desarrollo de esta ley prohibia la discriminacion
laboral, pero negaba el acceso a programas de fomento del empleo (ayudas
estatales a la contratacién) cuando el puesto fuera desempefiado por
trabajadores con permisos iniciales (que todavia a comienzos de los noventa
incluian a mas de la mitad de los inmigrantes no comunitarios). Los criterios
puestos en practica a partir de estas normas generaron dificultades importantes
para ciertos colectivos de inmigrantes que, al no contar con un contrato laboral
en regla, se vieron imposibilitados de acceder a una autorizacion de residencia.

De esta forma se fue produciendo un incremento de la inmigracion
irregular que se encontré0 enfrentada a politicas de control y persecucion
policial. En esta situacion buena parte de la inmigracion quedd abocada, por los
criterios de la politica gubernamental, a una situacion de precariedad. Una
cuestién similar se produjo respecto a la reforma del Cddigo Civil en 1990
referida a la nacionalidad, dado que una instruccion gubernamental de
aplicacion de la ley afiade que el solicitante debe acreditar buena conducta
civica y un grado "suficiente” de integracion a la sociedad espariola. Asi pues,
los criterios administrativos introdujeron una restriccion respecto a lo
establecido por ley.

Durante la década de los noventa en Espafia se produjo una
reorientaciéon en la politica de migracion aunque dentro del marco juridico
establecido por la Ley de Extranjeria. En realidad puede hablarse de que se
disefia por primera vez una politica migratoria superando el enfoque centrado
puramente en la seguridad.

La nueva orientacion politica puso en marcha una operacién de
regularizacion de extranjeros (1991) que incorpor6 a mas de 100,000
inmigrantes a la situacion de regularidad; se credé un ente administrativo
(Direccién General de Migraciones) en el que se prestaba especial atencion a
esta cuestion y se establecio la coordinacion entre diversos departamentos de
la administracion central (Comision Interministerial de Extranjeria en 1992); se
puso en marcha una politica de contingentes laborales a partir de 1993 con el
fin de regular las nuevas entradas de trabajadores no comunitarios,
canalizandolos sectorial y geograficamente, para ejercer exclusivamente ciertas
ocupaciones donde la demanda supera a la oferta de mano de obra local; se
aprob6 un Plan de Integracion Social de Inmigrantes en 1994 y se cred un
organismo de participacion social (Foro de la Inmigracién, con representantes
de la administracion, sindicatos, asociaciones de inmigrantes y ONG
espafiolas).
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Paralelamente se desplegaron medidas para restringir las nuevas
entradas, coincidiendo con la firma del Acuerdo de Schengen por parte de
Espafa (1991). El Tratado de Maastritch, firmado en 1992, cred la Union
Europea y culminé con la vocaciéon econdmica del proceso de integracion para
avanzar con la integracion politica. Uno de los elementos mas novedosos fue la
creacion de la ciudadania europea y del derecho de cualquier europeo a vivir
en el Estado miembro de su eleccién y poder acceder al empleo, los servicios
de salud y a votar en las elecciones. De esta forma, se establecié una
diferencia clara entre extranjeros comunitarios y de terceros paises; a partir de
entonces los primeros no necesitan permiso de trabajo para establecerse en
Espafa y se produjo la primera y unica reforma de la Constitucién de 1978 para
otorgarles el derecho al voto en elecciones municipales.

En 1994 entr6é en vigor una reforma legislativa que eliminé la figura del
refugio subsumiéndola en la del asilo. A partir de ese momento se arbitra un
procedimiento abreviado de admision que permite a las autoridades rechazar
con méas facilidad en las propias fronteras, y también en el interior del pais, a
los solicitantes cuyas peticiones "sean abusivas e infundadas”, mediante el
procedimiento de no admitirlas a tramite.

El principal resultado de estas reformas, desde el punto de vista
cuantitativo, ha sido una disminucion en el nUmero de solicitantes, que paso de
unos 12,000 por afio a unos 6,000.''' Finalmente, en febrero de 1996 se
reformo el Reglamento de la Ley de 1985, en la linea de aumentar los periodos
de vigencia de los permisos de trabajo y residencia, y se abri6 un nuevo
periodo de regularizacion (mas precisamente, de redocumentacion) al que
podian acceder todos los extranjeros que hubieran entrado al pais antes de
enero de ese afio y hubieran tenido alguna vez un permiso de trabajo o
residencia, o bien fueran familiares de estas personas. Segun uno de los
maximos responsables de la politica migratoria hasta 1996, el nuevo
reglamento "modificaba sustancialmente el propio espiritu e intencidn con que
la ley fue elaborada, y llevaba hasta el extremo sus posibilidades de integracion
[...].- Las nuevas bases de la politica inmigratoria del siglo XXI han de ser
radicalmente distintas de las que subyacen a la Ley Organica del 85. El modelo
[...] parece agotado."**?

En 1996 asumio el poder el Partido Popular (PP) después de doce afios
de gobierno del Partido Socialista. Una de sus primeras medidas fue una
reforma de la estructura administrativa del gobierno que separd, por un lado, la
gestién de flujos migratorios de caracter laboral (contingentes y permisos de
trabajo) y, por otro, la politica social destinada a la poblacién extranjera,
unificando la atencion de inmigrantes y refugiados bajo la responsabilidad de
un mismo organismo. El desarrollo de la politica gubernamental en su conjunto
seguia descansando en las negociaciones y acuerdos de una Comision
Interministerial de Extranjeria.

Durante sus primeros afios de mandato, el gobierno del PP mantuvo una
linea de continuidad: por una parte se siguen desarrollando los aspectos

1 bidem.
12 1hidem.
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relacionados con el control de fronteras, presentados como consecuencia
necesaria de los compromisos adquiridos al firmar el Acuerdo de Schengen;
por otra, los responsables politicos insisten en la importancia de las medidas de
integracion social, se dota de recursos al Plan de Integracion Social de los
Inmigrantes y se confirma la continuidad del Foro para la Integracion. El
discurso politico continué basandose en un doble criterio: restricciones para
nuevas entradas de inmigrantes, matizadas por la persistencia del sistema de
cuotas; y la necesidad de asegurar la "integracién” sin discriminaciones de los
residentes.

A lo largo de esta administracion el gobierno espafiol impulsé
abiertamente la idea de que la mano de obra inmigrante era necesaria para el
desarrollo de la economia espafola: en diversas provincias y sectores
econdémicos (agricultura y turismo) existe una demanda temporal de mano de
obra que no es cubierta por la poblacion autéctona que tradicionalmente se
desplazaba para realizar tales actividades de unas regiones a otras. En 1997 el
gobierno, las organizaciones empresariales y los sindicatos firmaron un
convenio para regular la contratacion y las condiciones laborales de estos
asalariados; en 1999 se establecié un acuerdo adicional al anterior por el que
se establece un procedimiento para contratar a trabajadores extranjeros en sus
propios paises cuando la oferta de mano de obra residente en Espafa resulte
insuficiente. Se trata de regular migraciones temporales no superiores a nueve
meses por ano.

Los gobiernos de Espafia y Marruecos firmaron un acuerdo para
organizar el trabajo y la permanencia de trabajadores temporales marroquies
en Espafa. Estos instrumentos pusieron en marcha una nueva férmula para
regular los flujos de mano de obra inmigrante temporal, adecuandolos a las
demandas empresariales (disponibilidad de mano de obra por tiempo
determinado) y circunscribiendo las responsabilidades del Estado y la sociedad
(no se otorga el permiso de residencia continuada ni los derechos asociados
tales como, por ejemplo, la reunificacion familiar o servicios sociales). De este
modo, se mantuvo el sistema de cuotas (tradicional desde 1994) y se puso en
marcha nuevos flujos de inmigracién temporal.

En la actualidad la politica de inmigracién espafiola depende, sobre todo,
de la reciente Ley de Extranjeria, aprobada en diciembre de 2000 en réplica
frontal a la anterior ley aprobada en enero del mismo afio por todos los grupos
parlamentarios en contra del PP. Tanto la primera reforma legislativa, como la
contrarreforma actualmente en vigor respondian a la necesidad técnico-juridica
de adecuar la antigua ley de 1985, puesto que desde 1993 el Tribunal
Constitucional venia ampliando su doctrina al respecto, afirmando que todos
los derechos fundamentales, excepto el de sufragio y el de ser elegidos en las
elecciones generales, corresponden a los extranjeros. Este criterio obligé a
modificar algunos aspectos de la ley; por otra parte, las instituciones oficiales
vienen reconociendo en la practica derechos que no existen en la legislacion.

La aprobacion tormentosa de la ley 4/2000 en la ultima sesion de la

legislatura anterior y la promesa electoral del PP de reformarla si volvia a
gobernar, provocé una politizacién del tema de la inmigracién sin precedentes
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en Espafia, dividiendo a los partidos politicos en favorables (los de derecha y
centro-conservador) y contrarios a la reforma (centroprogresista e izquierda).
La ley 4/2000 abrié un proceso de regulacion de extranjeros al que se
presentaron 243,000; de éstos 57,000 fueron rechazados pero después las
criticas de la oposicion y, sobre todo, las movilizaciones de los "sin papeles”
(encierros en iglesias y manifestaciones en muchas ciudades de Espafia con
importante apoyo de la opinidén publica) obligaron al gobierno a revisar de oficio
los casos denegados, otorgando la documentacién a otros 36,000.**

Todavia sin cerrar el proceso de regularizacién del afio 2000, y una vez
celebradas en el mes de marzo las elecciones generales en las que el Partido
Popular obtuvo mayoria absoluta, el gobierno aprobé la contrarreforma de la
Ley de Extranjeria dando marcha atras en muchos articulos de caracter social y
recortando los derechos de reunion, asociacién y huelga de los inmigrantes
irregulares.

La Ley 4/2000 también oper6é una reestructuracion administrativa para
atender a la inmigracion: se creo la figura del Delegado del gobierno para
asuntos de extranjeria e inmigracion, situandolo en el Ministerio del Interior,
haciéndose explicita la prioridad politica seguida hasta entonces, esto es, el
tratamiento del tema desde el criterio de control de los inmigrantes y seguridad
para los espafoles. La ley 4/2000 fue reformada por la ley 8/2000 cuyo
Reglamento de aplicacién entro en vigor en el verano de 2001. Los recortes de
los derechos sociales y politicos de los inmigrantes que establece la reforma,
sobre todo respecto a la situacién de los inmigrantes irregulares, han concitado
un movimiento de solidaridad social tanto entre inmigrantes (Coordinadora de
inmigrantes con y sin papeles) como de autéctonos respecto a aquéllos
(Propuestas de desobediencia civil, etc.) El significativo lema "Ningun ser
humano es ilegal" ha devuelto al tema migratorio la dimensién social y politica
gue se habia eludido hasta ese entonces.

El movimiento de "los sin papeles", apoyado por una parte de la opinion
publica, critico la nueva ley como rigida y criminalizadora de la inmigracion. Por
su parte el gobierno no adopt6é una linea clara de actuacién sino que, después
de aprobar la contrarreforma, se vio obligado a improvisar continuamente
soluciones a corto plazo, en patente contradiccibn con las propias
declaraciones. Por ejemplo, después de proclamar que la regularizacion
extraordinaria del afio 2000 era la ultima, a fin de evitar un supuesto "efecto
llamada”, se han producido ya tres nuevas regularizaciones: la revision de los
expedientes denegados, a la que hemos aludido, la dirigida a los ecuatorianos
a los que se planteaba su retorno voluntario a Ecuador a fin de regresar con
papeles (24,000, de los que menos de 5,000 volvieron a su pais) y la llamada
“regularizacién por arraigo”, a la que se presentaron 324,000 indocumentados.

Por otra parte, mientras se puso en marcha una ley de inmigracion que
se supone se aplicard a todos los extranjeros no comunitarios, se firmaron
acuerdos particulares con algunos paises (Ecuador, Colombia, Polonia,
Marruecos) que parecen contravenir el caracter general de la ley. El propio

13 1hidem.
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Reglamento de la ley representa en algunos puntos la flexibilidad de varios
articulos que, planteados estrictamente, eran inaplicables en la practica.

En cuanto a la Ley de Extranjeria vigente, ésta ha sido objeto de varias
controversias. En particular, el Defensor del Pueblo recibi6 mas de 700
peticiones de todo tipo de asociaciones para interponer un recurso de
inconstitucionalidad a varios articulos tal como ya ocurri6 por los mismos
motivos con la ley de 1985;* sin embargo, el Defensor se negé a interponer el
recurso y su negativa provoco tanto el descrédito de la propia institucion como
el hecho de que incluso varios parlamentos de comunidades autonomas donde
tiene mayoria la oposicion presentaran por su cuenta los correspondientes
recursos. Siguiendo la pauta marcada en otros paises de la UE, el Estado
espafiol no garantiza los derechos de todas las personas que estan bajo la
soberania de su orden constitucional.

[...] La ley 8/2000, al establecer y reforzar diferentes categorias de
ciudadanos a los que les corresponden derechos diferenciados
(espafioles, europeos comunitarios, residentes de paises terceros,
inmigrantes irregulares), institucionaliza diversos grados de exclusion entre
las personas, vulnerando el principio de igualdad que debe regir la
convivencia entre los ciudadanos de un pais democratico.™*

En Espafa las cuestiones de la inmigracion se han introducido en la
agenda politica en gran parte por presiones externas en razén del ingreso en la
Unién Europea (UE). Posteriormente, se han ido redisefiando hasta presentar
un enfoque politico del fenbmeno, que se ha visto condicionado desde dos
planos: por una parte, las constricciones derivadas de la pertenencia a
Schengen y a la UE; por otra, una elaboracion propia, a partir de los
condicionantes de la economia espafiola y de los intereses de los agentes
sociales locales.

El contexto de estos procesos de formulacion de politicas es el de la
globalizacion financiera y la construccién de un espacio europeo transnacional,
caracterizado por el desarrollo de un mercado y una moneda Unica, paralelo a
la transferencia creciente de soberania econémica a marcos supranacionales,
sea de manera voluntaria (independencia del Banco Central Europeo,
desarrollo de normativa econdmica en el ambito comunitario, etc.) o
involuntaria (dependencia de las inversiones especulativas del capital
financiero). El modelo de construccién de la Europa econémica ha puesto el
acento en la homogeneizacion de variables monetarias dejando de lado la
convergencia de las economias reales y de las estructuras sociales. En ese
marco, existe un riesgo de perpetuacion de las desigualdades socioecondémicas
dentro de la UE, que afectan especialmente a los paises del Sur (0o a
importantes regiones de dichos paises), que los fondos estructurales no llegan
a compensar.

La economia espafiola, integrada en posicion subordinada dentro del
marco europeo, tiene dificultades para afrontar la competencia intracomunitaria.
Algunas de las ventajas comparativas a las que puede acudir se basan en

14 Ibidem.
115 |bidem.
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factores geograficos (turismo de playa, producciéon hortofruticola de
exportacion) o en incrementos de productividad basados en la utilizacion de
mano de obra barata (extension de la precariedad laboral, importancia de la
economia sumergida, disminucion de los subsidios de desempleo, empleo de
mano de obra inmigrante, etc.). La estrategia gubernamental busca abaratar la
vivienda para permitir que los espafioles desempleados se desplacen hacia
regiones donde hay ofertas de empleo; por otro lado, se valora que a medio
plazo habra escasez de mano de obra autéctona debido al crecimiento del
empleo y a la disminucion de la poblacion en edad de trabajar, por ello se
defiende la necesidad de mantener el sistema de cuotas (contingente laboral
anual) y de inaugurar un flujo de inmigracion de temporada para labores
agricolas.

Los debates parlamentarios para la aprobaciéon de las nuevas leyes
(4/2000 y 8/2000) han supuesto una ocasion perdida para afrontar el reto de las
movilidades actuales. Por mas que se trate de regular el hecho social de la
migracion, se denominan leyes de "extranjeria" porque sigue prevaleciendo el
enfoque de la pertenencia estatal sobre el de los derechos universales de los
seres humanos no restringidos por los Estados. Pero aunque se debate el tema
migratorio, se olvida que en el afio 2001 Espafia sigue siendo un pais de
emigrantes, porque por cada inmigrante hay dos espafoles que viven en el
extranjero.

3.3 Politica migratoria tras el ascenso del Partido Socialista Obrero
Espafol (PSOE) al poder en Espaiia (2004)

El atentado terrorista del 11 de marzo de 2004 en Madrid precedio al triunfo en
las elecciones del candidato socialista José Luis Rodriguez Zapatero. Un mes
después, el 17 de abril, tras ser investido como el nuevo mandatario espafiol, el
presidente espafiol se dirigid a la estacion de tren en Atocha, donde habia
ocurrido ese suceso, para depositar una ofrenda de flores. La seguridad, con
base en la lucha contra el terrorismo, se convertia en un punto fundamental
gue debia ser garantizado por la nueva administracion.

Asimismo, el aumento de la entrada de inmigrantes indocumentados
ocurrido en 2004 a traves del Estrecho de Gibraltar, Ceuta y Melilla, asi como
las Islas Canarias, dej6 en claro que esta movilidad de seres humanos
dificilmente podria controlarse con las medidas aplicadas por el gobierno
anterior. El problema principal es que los movimientos migratorios de personas
sin papeles dejaban en claro la vulnerabilidad de las fronteras espafiolas. El
nuevo presidente espafiol optd por hacer un esfuerzo para mejorar las
relaciones con Marruecos e incluir a la cooperacion para el desarrollo en la
estrategia para lograr que éste ayudara con el control de los flujos migratorios
indocumentados.
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El eje de la cooperacion esparfola quedé enmarcado en el Plan Director
de Cooperacién Espafiola (2005-2008).'° En el capitulo 8, “Calidad de la
ayuda”, se encuentra la perspectiva gubernamental espafiola en materia
migratoria. En el documento se plantea la homologacion de un modelo
multilateral basado en la consideracion de los flujos migratorios como una
fuente de riqueza para los paises de origen y destino, asi como el codesarrollo
como un ambito de actuaciéon multicultural y trasnacional. Asimismo, se afirma
gue la cooperacion espafiola dara prioridad a acciones de codesarrollo, debido
al volumen de sus inmigrantes en Espafia, a dos paises: Marruecos y Ecuador.

Este Plan propone como lineas de actuacion para orientar el
codesarrollo lo siguiente:

- Consideracién de los flujos migratorios, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo, a efectos de priorizar regiones, zonas o
paises y de establecer las estrategias de codesarrollo.

- Fomento del desarrollo en los paises de origen mediante la
promocion econdémica, el apoyo a la pequefia empresa y el
fortalecimiento de los sectores productivos.

- Impulso a la participacion de los inmigrantes en estrategias de
codesarrollo, en coordinacion con asociaciones de inmigrantes
en Espafia y agentes de cooperacion, como via para el fomento
de la integracion.

- Implicacion de los inmigrantes como agentes de desarrollo y que
contribuyen al avance social, econémico y cultural de sus paises
de origen.

- Disefio de un modelo de retorno digno y sostenible, que incluya
medidas de capacitacion profesional y empresarial, apoyo
econOmico y orientaciones sobre la viabilidad de las iniciativas
socioproductivas que se propongan desarrollar en sus
respectivos paises de origen.

- Impulso de actuaciones sobre utilizacion racional de remesas,
canalizacion de los envios de divisas y productos financieros
favorables, fomentando las iniciativas de informacion vy
asesoramiento a los inmigrantes en este ambito.

El gobierno esparfiol ha considerado que los flujos migratorios sélo
podran ser ordenados mediante la cooperacion activa de los paises de origen 'y
de destino de este fendmeno social y econdmico. Las practicas unilaterales
elaboradas por la administracion anterior han sido sustituidas por el
establecimiento de mecanismos de cooperacion politica bilateral.

1o Plan Director de la Cooperacion Espafiola. Direccion URL:

http://www.mediterraneas.org/IMG/pdf/PLAN_DIRECTOR_2005-2008.pdf [consultado el 24 de julio de
2007].
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Esta cooperacion tiene entre sus principales objetivos que los
trabajadores complementen la demanda de mano de obra en Espafia y evitar
su explotacion y el chantaje en la economia informal. Ademas, se pretende
realizar una contratacion de origen y de estricto caracter temporal para
alcanzar mayor orden y un estricto control respecto a la entrada de
trabajadores.

La politica migratoria espafiola actual también comprende, segun el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, Jesus Caldera, “una
‘estrategia publica para la integracion de los inmigrantes en nuestra realidad’,
pero aclaré que ello 'no significa asimilacion o negacion de las diferencias'.
Caldera apuntd que el de la integracion es un proceso en permanente curso
que busca la cohesién social.” **’

Finalmente, otro aspecto fundamental son la firma de acuerdos de
readmision con los paises de origen de los inmigrantes. La diplomacia
espafiola se ha enfocado en ofrecer acuerdos de cooperacion para el
desarrollo a los paises de Africa Occidental expulsores de inmigrantes a
cambio de que se comprometan a ejercer una serie de medidas para combatir
la inmigracion indocumentada dentro de su territorio y para aceptar la
devolucién de sus ciudadanos cuando hayan entrado a Espafia sin la
documentacion necesaria.

De esta manera, Senegal, Mauritania, Gambia, Guinea Bissau, Guinea-
Conakry y, desde luego, Marruecos, han aceptado la expulsion y el retorno de
sus compatriotas a cambio de la garantia de la llegada de recursos econémicos
a través de la cooperacion espariola. Estas medidas de vigilancia policiaca y de
consentimiento de repatriacion de sus ciudadanos ha dado como resultado que
se hagan repatriaciones a las 24 y 48 horas de llegada e incluso vigilancia por
parte de los paises de origen en sus propias fronteras para evitar salidas.

La Secretaria de Estado de Inmigracion, Consuelo Rumi, ha comentado
al respecto que la cooperacion con Marruecos, asi como con el resto de los
paises africanos, ha dejado en claro el reestablecimiento de la amistad entre
Espafia y estos paises y que se esta repatriando mas que nunca y a paises
donde nunca antes se habia hecho.®

El analisis respecto a esta politica es que si bien el gobierno espafiol
reconoce que las causas de los movimientos migratorios deben ser atacadas
con mayores recursos econodmicos la cooperacion para el desarrollo es un
instrumento a largo plazo. Para efectos de atender la crisis migratoria actual se
ha valido de la fuerza policiaca y la vigilancia fronteriza. Los acuerdos con los
paises de origen son una forma de llevar a cabo esa vision de seguridad sobre
la inmigracion para que se combata desde los paises de salida y transito. Los

117 Espafia considera imprescindible la cooperacién para ordenar las migraciones. Direccion URL:
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/espana_considera_imprescindible cooperacion_ordenar 17351
44.htm [consultado el 24 de julio de 2007].

18 El gobierno repatria a 25.000 ‘sin papeles’ en medio afio. Direccion URL:
http://cantabriacoge.blogspot.com/2007/07/el-gobierno-repatra-25000-sin-papeles.html [consultado el 24
de julio de 2007].
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derechos humanos y la libertad, aspectos que dice defender el gobierno
espafiol, son un lastre para sus fines por lo que son los terceros paises los que,
en su nombre, se encargan de no ejecutarlos para efectos de frenar la
inmigracion.

3.4 Politicas economica y exterior de Marruecos desde el ascenso al
poder del rey Mohammed VI

La politica econdmica y exterior de Marruecos han sido fuertemente influidas,
tal y como sucedié con el resto de los paises del continente africano, por el
colonialismo europeo. Después de la independencia, Marruecos se dio “[...]
cuenta de que la salida de las tropas y de la burocracia extranjeras no queria
decir que la ocupacion en su verdadero sentido estaba terminada. [...] El
colonizador establecié una infraestructura econdmica y social destinada a ligar
por mucho tiempo el destino de sus ex colonias a su voluntad e intereses.”**°
En el caso marroqui la relacion de la dependencia durante el periodo
poscolonial ha sido con la metrépoli mas poderosa: Francia. La relacion con
Espafa fue de menor dependencia y mayor discusion politica.

El papel que Paris asigné a Marruecos fue el de afianzar su condicion de
pais dedicado a la agricultura enfocando sus exportaciones en productos
agricolas especificos; se asegurdé que fuera un permanente abastecedor de
minerales (principalmente fosfatos); y la demanda de mano de obra de la
industria y el campo francés quedd satisfecha por el gran numero de
desempleados marroquies.

Marruecos alcanzé un crecimiento significativo en su PIB en sus
primeros afios de vida independiente. Entre 1960 y 1970 el PIB crecio a una
tasa anual del 7% y de 1970 a 1978 el crecimiento anual fue de 6%. Empero, el
beneficio de este crecimiento econdémico fue absorbido por la importacién de
alimentos. Entre 1973 y 1978 el déficit en la balanza de comercio de productos
agricolas se incrementd en 171% en Marruecos.'® La dependencia alimenticia
ha sido un problema importante para el desarrollo de este pais.

Para finales de la década de los setenta la deuda externa marroqui era
enorme y tenia un déficit en su balanza de pagos equivalente a cerca del 17%
del PIB.**! La economia nacional mostré su debilidad ante factores exégenos
tales como el alza de los precios del petréleo, el incremento de las tasas de
interés, y un declive de las divisas procedentes de la exportacion de fosfatos y
de las remesas de los trabajadores marroquies en Europa. Asimismo, la
politica econdmica se mostrd incapaz de continuar sosteniendo el elevado
presupuesto militar para efectos de la guerra por el control del territorio del
Sahara Occidental y los subsidios hacia los productos de la canasta basica.

119 Ahmed Boudroua. Mauritania, Marruecos, Tnez, México, UNAM, 1986, pp. 7-8.

120 Ipidem, p. 22.

12! David Seddon, et. al. The Middle East and North Africa 1992, 38% edicién, Londres, Europa
Publications Limited, 1991, p. 722.
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La administracion marroqui optd por seguir el rumbo del nuevo orden
econdémico internacional y en septiembre de 1983 adoptd un programa de
estabilizacion economica del Fondo Monetario Internacional (FMI). Dicho
organismo, junto con el Banco Mundial (BM) y el Club de Paris, tuvo una gran
influencia para la creacién de una politica de ajuste estructural que significo la
convertibilidad de la moneda nacional, el dirham, en las transacciones
internacionales, se llevO a cabo una reforma en el sector financiero y
numerosas empresas estatales fueron privatizadas.

En 1986 el BM expresdé su preocupacion acerca de la debilidad
estructural de la economia marroqui y afirmé que era necesaria la aplicacion de
medidas correctivas mas fuertes con el objetivo de mantener el programa de
estabilizacion en curso lo cual significo una reduccion en el gasto publico y en
los subsidios en alimentos. El pais experimenté manifestaciones populares
violentas a raiz de la eliminacion de los subsidios a productos basicos.

Los cambios continuaron. El Plan de Desarrollo 1988-92 formulado por
la administracion del rey Hassan Il dejo en claro un firme compromiso hacia la
elaboracion de una reforma radical de la economia. Esta debia significar un
énfasis en las exportaciones, liberalizacibn comercial, atraccion de inversion
extranjera y el desarrollo del turismo, asi como un programa de privatizacion
masiva y de fortalecimiento del sector privado.

La politica neoliberal ha continuado desde entonces. El sistema
econdémico marroqui se caracteriza por tener apertura a la inversion extranjera
y estar a favor del libre comercio. El primer socio comercial es Francia y el
segundo Espafia. Francia también lidera el rubro de la inversion extranjera y
es el principal acreedor de Marruecos.

El gobierno marroqui ha firmado una cantidad considerable de acuerdos
de libre comercio desde la década de los noventa. El 25 de febrero de 2004 fue
firmado el Acuerdo de Agadir en Rabat, Marruecos, por medio del cual se
establecié el libre comercio entre Jordania, Egipto, Tunez y Marruecos; el
Acuerdo de la Zona Euromediterrdnea de Libre Comercio, basado en el
Proceso de Barcelona, el cual tiene como objetivo crear un area de libre
comercio con todos los paises con salida al Mediterraneo en 2010; el Acuerdo
de Libre Comercio Marruecos-Estados Unidos firmado el 15 de junio de 2004 y
entré en vigor el 1 de enero de 2006; finalmente, el 7 de abril de 2004 fue
firmado el Acuerdo de Libre Comercio Marruecos-Turquia en Ankara, la capital
turca.

Actualmente Marruecos es considerado, junto con Sudéfrica, uno de los
destinos mas atractivos para la inversion extranjera directa en el continente
africano. Este pais promedié 500 millones de euros anuales en este tipo de
inversion en la década de los noventa; en 2005 el rubro creci6é a 2,500 millones
de euros.'? Esto, desde luego, es resultado de los acuerdos de libre comercio,
asi como en términos de infraestructura en carreteras, puertos y

122 samy Ghorbal. “Hassan Bernoussi”, en: Jeune Afrique, Paris, Hebdomadaire International, No. 2365,
7-13 de mayo de 2006, p. 64.
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telecomunicaciones, ademas de las oportunidades que ofrece el pais en el
sector turistico.

Sin embargo, un informe elaborado por el Banco Mundial el 14 de abiril
de 2006 criticO los resultados de la reforma economica y la politica de
liberalizacion llevada a cabo por el gobierno marroqui debido a los escasos
resultados mostrados en quince afos. La critica principal es debido a la
inequidad social en el pais, expresado en el bajo indice de Desarrollo Humano
(lugar 124 de 177 paises); la fragilidad del sector agricola ante las continuas
sequias, significando este sector un quinto de la economia nacional, el 80% de
los empleos en el campo y el 40% del empleo nacional;*** asi como a la falta
de transparencia en la administracion tecndcrata del rey Mohammed VI.

El combate a la exclusion social ha perdido terreno ante la creciente
necesidad del régimen de destinar recursos en materia de seguridad. La
cuestidon social fue relegada a segundo plano después de los atentados en
Casablanca realizados el 16 de mayo de 2003. Sin embargo, esta desatencion
del gobierno marroqui ha provocado una situacion permanente de inestabilidad
politica y de proliferacion de partidos y grupos disidentes secretos.

La politica exterior ha sido dividida con el objetivo de conciliar la
arabidad con la africanidad del pais. Marruecos fue miembro de la Unidn
Africana (1963-1984) y la abandoné después de que este organismo reconocio
a la Republica Arabe Saharaui Democréatica, localizada en el Sahara
Occidental. Las relaciones con Argelia han sido tensas debido al mismo
problema: el apoyo argelino para el Frente Polisario, el movimiento que
organiza la insurgencia saharaui, y su posicion a favor de un Sahara
independiente. La frontera entre Marruecos y Argelia permanece cerrada.

Debido a su escaso interés con sus vecinos africanos y a su conflicto
con Argelia, su vecino magrebi, Marruecos ha enfocado su accionar hacia el
exterior con la mira hacia Europa y, concomitantemente, con otros paises con
costa al Mediterraneo. Francia y Espafia representan sus principales intereses.

La cooperacion con Espafia en materia migratoria es una demostracion
coherente de los intereses del gobierno marroqui por mantener una relacion
estable y cercana con su segundo socio comercial. La politica econémica y
exterior de Marruecos se encuentra estrechamente ligada a Francia y Espafia,
al igual que a la Union Europea. Si bien, debido a la débil economia marroqui,
la relacion con Esparfia es asimétrica, existe una clara necesidad por parte de
este pais de contar con el apoyo marroqui: el control de la inmigracion.

3.5 El surgimiento de mecanismos de cooperacion bilaterales

La cooperacion redunda en areas especificas y su base principal es la voluntad
politica. Al ponerla en practica favorece el dialogo politico entre las naciones,

123 Samy Ghorbal. “Le paradoxe de la croissance”, en: Jeune Afrique, Paris, Hebdomadaire International,
No. 2365, 7-13 de mayo de 2006, p. 47.
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procura aminorar problemas especificos y estimula el intercambio de recursos
humanos y materiales. Ademas, es una actividad que se puede realizar en
diversas areas, los objetivos pueden ser muy diversos y pueden participar
Estados, organizaciones no gubernamentales (ONG), organismos
internacionales, empresas y/o individuos.

Uno de los aspectos mas relevantes de la cooperacion se da en las
relaciones Norte-Sur. Los Estados ricos, histéricamente, han encaminado de
diversas formas sus estrategias para sacar provecho y conseguir sus intereses
en los paises del Sur. Una de las mas actuales y acabadas es la cooperacién
bilateral. El desarrollo de este tipo de cooperacidon no siempre responde a un
interés genuino por impulsar el desarrollo econémico y el bienestar social.
Generalmente la cooperacion bilateral es un medio por el cual un pais o grupo
de paises buscan promover sus intereses politicos y econémicos a través de la
transferencia de recursos para llevar a cabo proyectos en un pais determinado.

La cooperacion hispano-marroqui es muestra de ello. Entre ambos
paises existe una gran cantidad de interacciones comerciales, financieras, de
inversién, turismo, culturales y, desde luego, una historia estrechamente ligada,
por lo que ambos gobiernos cooperan con el objetivo de obtener los mayores
beneficios de la dinamica propia de sus relaciones.

Uno de los ambitos de cooperaciéon bilateral mas importantes es el
establecido para cuestiones de la inmigracion indocumentada. Esta es un caso
complejo y conlleva la interaccion de un namero considerable de actores de
diversos paises. Asimismo, el fendmeno es el resultado de una coyuntura en
donde existe la imposibilidad del gobierno espafiol por controlar los flujos
migratorios de manera unilateral y, por otro lado, la aplicacién de politicas
neoliberales y prooccidentales por parte de Marruecos. Por tal motivo, un
acercamiento bilateral se vislumbra como una accion significativamente
conveniente.

Es innegable que la cooperacion hispano-marroqui en el ambito
migratorio ha tenido un éxito muy relativo. Ante la mayor dificultad para
alcanzar la entrada de inmigrantes via Marruecos se ha dado una modificacién
en las formas de entrar de manera ilegal por Ceuta y Melilla. Una cantidad
considerable de inmigrantes logran acceder permaneciendo ocultos en
vehiculos y camiones, a través de los puestos fronterizos terrestres con
Marruecos, asi como por medio de embarcaciones.

Sin embargo, la cooperacion entre ambos paises tiene mas intereses.
Durante la VIII Reunion de Alto Nivel Hispano Marroqui, celebrada en Rabat los
dias 5y 6 de marzo de 2007, los gobiernos de Espafia y Marruecos emitieron
una Declaracion Comun. Dicho documento menciona las caracteristicas y los
ejes principales de la relacién bilateral. Dos mecanismos de cooperacién
adquieren gran relevancia: la cooperacibn econdmica y financiera y la
cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural.

En el primer caso se menciona un proceso de integracion de ambas
economias. Espafia se confirma como uno de los principales inversionistas
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extranjeros en Marruecos, solo superado por Francia, y la tendencia es que
cada vez mas empresas espafioles inviertan en este pais norteafricano. Por
ejemplo, las empresas espafiolas Gamesa Eolia y Abengoa lograron,
respectivamente, adjudicarse los contratos para los proyectos del parque edlico
de Tanger y de la central termo-solar de Ain Beni Mathar. Esto permitira
movilizar recursos financieros por un total de 200 millones de euros. Sin
embargo, queda aun pendiente ver el resultado de otras empresas espafolas
que concursan por invertir en los siguientes proyectos:

Tranvia de Rabat: 150 millones de euros.

- Sefializacion y electrificacion de las lineas ferroviarias con especial
interés en el proyecto de Tanger en Ras R'Mel y el enlace en
M’Chraa Bel Ksri: hasta 20 millones de euros.

- Extension del parque eodlico de Essaouira: hasta 20 millones de
euros.

- Bombeo solar para la alimentacion en agua potable en medio rural:
hasta 40 millones de euros.

- Acondicionamiento de las plataformas logisticas en los puertos de
Casablanca, Mohamedia y Tanger-Med.

- Suministro de equipos médicos y acompafiamiento de Ila
modernizacidon y de la gestién de las policlinicas de la Caja Nacional
de Seguridad Social (CNSS).

- Los sistemas de control de trafico aéreo y maritimo.

El Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV), creado por el gobierno
espafiol en 2003, al cual se le destiné una cantidad de 10 millones de euros,***
tuvo como objetivo realizar estudios sobre posibles proyectos de interés para
los dos paises o de sectores especificos en los cuales pudieran incidir las
empresas espafiolas. Actualmente, bajo la administracion del presidente
Zapatero, Espafia ha declarado su interés en cristalizar las conclusiones del
FEV por lo que tiene la intencion de financiar algunos estudios de proyectos de
interés comun, principalmente en los @mbitos relacionados con la energia, las
infraestructuras de transporte, el ambiente y de la desalacién de agua de mar,
por un monto maximo de 5 millones de euros.

Marruecos se ha visto beneficiado por la conversion de su deuda con
Espafia en inversiones publicas. El éxito de la conversion de deuda en
inversion radica en que ha contribuido a disminuir el peso de la deuda exterior
e incrementar las inversiones espafolas en este pais magrebi. Se prevé que
estas operaciones de conversion continien. Ademas, el gobierno marroqui ha

124 “Marco institucional”, Red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafia en el Exterior.
Direccion URL.:
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomes/0,5310,5280449 5296134 529623
4_0_MA,00.html [Consultado el 18 de septiembre de 2007].
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agradecido publicamente a la parte espafiola su apoyo a la Iniciativa Nacional
para el Desarrollo Humano.

Uno de los pilares de la cooperacidon en materia econémica, y en la
relacion hispano-marroqui en general, es la pesca. Espafia se congratul6 por la
ratificacion del Acuerdo de Pesca Marruecos — Union Europea efectuado en
2006. En dicho Acuerdo el pais ibérico sera el mas beneficiado debido a que
obtuvo 100 de las 119 licencias de pesca. La compensacion total que prevé el
acuerdo asciende a 144.4 millones de euros para los cuatro afios.?

Las dos partes -Marruecos y Espafia- han examinado la evolucion de las
relaciones bilaterales en los sectores de la agricultura y la pesca. Ambos
gobiernos han convenido en reactivar el comité Mixto en materia agricola y
extenderlo a la pesca. Ademas, la parte espafiola ha expresado la decisién de
facilitar el transito de ciertos productos perecederos por el puerto de Algeciras,
con procedencia de Marruecos, en el marco del Acuerdo de Asociacién con la
Union Europea.

La parte espafiola también ha transmitido a la parte marroqui su decision
de contribuir al Plan de Reestructuracion de la Flota de Pesca Artesanal
establecido por el gobierno marroqui. Se planea otorgar una donacién de ocho
millones de euros y un crédito concesional por la misma cantidad.

Otro de los aspectos mas importantes de la cooperacion bilateral se
desarrolla en lo referente a la cooperacion técnica, cientifica, educativa y
cultural. Con esto se vislumbra un marco normativo e institucional mas
ambicioso en el cual no sélo las relaciones econdémicas juegan un papel
importante ya que se crea una nueva dinamica en las relaciones de ambos
paises.

El inicio de esta cooperacion se encuentra hace diez afios en el Comité
Inter-Universitario Hispano-Marroqui el cual ha llevado a cabo cientos de
proyectos de investigacion convirtiéndose en pilar de la cooperacion para la
promocién de la investigacion cientifica, la formacién de investigadores y la
transmision del conocimiento.

Proyectos educativos como la creacion de la Universidad de los dos
Reyes en Tetuan, Marruecos, asi como el Programa de Ensefianza de la
Lengua Arabe y de la Cultura Marroqui (LACM) en Espafia y el programa de
formacion de profesores de lengua espafiola en Marruecos son muestras del
inicio de relaciones mucho mas profundas entre ambos paises.

Espafia ha reiterado su interés en promover el hispanismo en Marruecos
en el sector universitario y, en este sentido, el Ministerio de Cultura espariol
desarrolla una iniciativa en cooperacién con la Universidad Mohammed V de
Rabat. Ademas, el gobierno marroqui ha puesto a disposicién de la parte

125 «| a UE aprueba el acuerdo de pesca con Marruecos, en el que Espafia obtendra 100 de las 119
licencias”. Direccion URL:
http://actualidad.terra.es/internacional/articulo/ue_marruecos_espana 891878.htm [Consultado el 18 de
septiembre de 2007].
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espafola un terreno para la construccion de un nuevo edificio del Colegio
Esparfiol de Rabat.

Los dos gobiernos se congratularon por la firma, el 15 de noviembre de
2006 en Madrid, de un Memorandum de Entendimiento entre la Biblioteca
Nacional del Reino de Marruecos y la Biblioteca Nacional del Reino de Espafia.
Ademas, ambos gobiernos han acordado crear el museo del patrimonio comun
en una parte de los locales del Palacio Bahia en Marrakech.

Finalmente, se habla del desarrollo de capital humano relacionado al
sector turismo. La parte espafola aportara su asistencia técnica para la
preparacion de recursos humanos en materia de hosteleria y turismo.
Asimismo, se prevé el intercambio de experiencias y de expertos en materia de
recuento satelital del turismo y sobre la reglamentacion y clasificacién de
alojamientos hoteleros vy turisticos.
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4. La cooperacion bilateral en materia de migracion
indocumentada

4.1 Principales mecanismos y objetivos

Desde su inicio (1991) la cooperacion hispano-marroqui en materia de
migracion indocumentada se ha ido modificando en su aplicaciébn segun la
orientacion politica de los gobiernos en turno, el contexto internacional, asi
como de acuerdo al incremento de la movilidad de personas entre ambos
paises. Esta cooperacion engloba una serie de mecanismos enmarcados en
acuerdos bilaterales cuyo objetivo es aumentar la vigilancia en la frontera de
Espafa de tal forma que, con el apoyo del gobierno de Marruecos, se evite al
maximo la entrada de flujos migratorios indocumentados provenientes de dicho
pais norteafricano.

El Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, firmado en
Rabat el 4 de julio de 1991, asi como el Acuerdo Bilateral Relativo a la
Circulacion de Personas, el Transito y la Readmision de Extranjeros
Incorporados llegalmente, firmado en Madrid el 13 de febrero de 1992,
significaron el comienzo de la cooperacién bilateral en materia migratoria.

Entre los aspectos mas relevantes de estos acuerdos se encuentra el
hecho de que Espafia enfatiz6 que para garantizar la seguridad de ambos
paises seria fundamental el combate a la inmigracién indocumentada y el
trafico de drogas. Ademas, ambos documentos también establecieron una
relacion estrecha entre cooperacion en materia migratoria y la facilitacion y el
fomento de intercambios comerciales y financieros.

A lo largo de la década de los noventa, las leyes y reglamentos que
regulaban la inmigracion en Espafia provocaron que las condiciones para la
llegada de individuos provenientes de Marruecos, asi como de Africa en
general, fueran las mas estrictas de la historia. La politica migratoria espafiola,
asi como los mecanismos de cooperacion, bajo el mando del entonces
presidente Felipe Gonzélez, desde un inicio fueron enfocados hacia el &mbito
de la seguridad. Este enfoque ha permanecido sin importar la orientacion
politica del gobierno en turno. Lo Unico que se ha modificado es la forma en la
gue la cooperacion se lleva a cabo.

La inmigracion indocumentada, vista desde la Optica de la seguridad ha
sido una constante por parte de Espafa en particular y de Europa en general.
Marruecos, tal y como lo hacen el resto de los paises emisores, plantea el
proceso de la movilidad de personas como un aspecto en el que se deben de
incluir mayor ayuda financiera por parte de la Unién Europea. La propuesta de
los paises africanos es que el trabajo se lleve a cabo en un espiritu que
promueva el desarrollo econémico del continente.

La respuesta europea ha sido limitada. Si bien se ha aceptado la vision

en la que se liga a la migracion con el desarrollo, las acciones han continuado
en torno a las medidas de vigilancia fronteriza. El didlogo euro-marroqui sobre
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temas migratorios se mantiene en el marco del Grupo de Trabajo sobre
Asuntos Sociales y Migraciones y en el Grupo Informal sobre Migraciones. El
primero de ellos, creado sobre la base del articulo del Acuerdo de Asociacion
entre el Reino de Marruecos y la Unién Europea, firmado en 1996, tuvo su
primera reunion a nivel de expertos del 21 de julio de 2001 en Bruselas, y en
ella se crearon dos Grupos Informales de expertos: uno sobre migraciones, que
se reunio por primera vez en Bruselas el 23 de julio de 2001, y otro sobre
cuestiones sociales.

El cambio de politicas unilaterales a la creacion de un mecanismo de
cooperacion migratoria en el que Marruecos tiene una participacion activa se
encuentra en la salida del presidente Aznar, y el triunfo en las elecciones de
marzo de 2004 de Rodriguez Zapatero.

Tras la llegada del presidente Zapatero se dio un cambio a las relaciones
bilaterales con Marruecos. Debido a la continuidad e incremento de los
movimientos migratorios procedentes de Marruecos, asi como la preocupaciéon
aun mayor debido a los atentados terroristas en Madrid del 11 de marzo de
2004 (perpetrados por marroquies), se optd por hacer un esfuerzo para
transformar las deterioradas relaciones existentes con Marruecos e iniciar
programas de cooperacion, en los cuales se plantearon cuestiones de
seguridad regional y desarrollo para contener los flujos migratorios
indocumentados. La diferencia principal fue que la seguridad, entendida como
la vigilancia de la frontera espafiola por cuerpos policiacos, ahora estaria a
cargo de ambos paises.

Sin embargo, la cooperacion espafola para el desarrollo también cobro
mayor importancia. En el Plan Director de Cooperacion Esparfiola (2005-
2008)*?° se manifiesta una perspectiva gubernamental en la cual se liga el
tratamiento de la migracion con el de la ejecucion de proyectos para el
desarrollo de los paises emisores.

La cooperacion para el desarrollo, al ser un mecanismo que pretende
disminuir la pobreza e, incluso, erradicar las causas de la misma a través del
trabajo conjunto entre dos 0 mas paises, es una forma eficaz para el control de
los flujos migratorios siendo su Unica desventaja que es mas lenta que las
medidas convencionales: |la seguridad fronteriza. La relaciéon cooperacién para
el desarrollo y combate a la inmigracion indocumentada ha permanecido a lo
largo de la administracién del presidente Zapatero. El gobierno espafiol ofrece
ayuda economica a cambio de cooperacion para detener la inmigracion
procedente de Marruecos.

Por el lado de la seguridad, la administracion del mandatario espafiol la
ha ejecutado con base en cuatro pilares:

126 Direccion URL: http://www.mae.es/NR/rdonlyres/63D1D276-85B5-41C4-BE66-
97678A6BC292/0/Plan_Director_Esp.pdf [consultado el 13 de junio de 2007].
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> Vigilancia a través del Sistema Integrado
de Vigilancia Exterior (SIVE).

» Repatriacion inmediata de los

indocumentados que lleguen a Espaia.
Medidas de <
seguridad fronteriza » Sancion a los indocumentados que se
adoptadas por encuentran en territorio espafiol.
Espafia desde 2004
> Patrullajes conjuntos entre la Guardia

Civil Espafnola y la Gendarmeria Real
L Marroqui.

Ambas partes han ejecutado un mecanismo de cooperacién operacional
a través del apoyo de oficiales de enlace, el intercambio de informacién entre
las policias fronterizas, asi como apoyo técnico, el cual consiste en el
otorgamiento de Espafia a Marruecos de equipo (radares, helicopteros,
vehiculos todo terreno) para ejecutar una mejor vigilancia en las costas del
Atlantico y del Estrecho de Gibraltar. Asimismo, desde julio de 2004 han
entrado en funcionamiento patrullas mixtas conformadas por elementos de la
Guardia Civil y la Gendarmeria Real. Inicialmente, las operaciones se limitaron
a ser maritimas, vigilando las costas del océano Atlantico, entre las Islas
Canarias y El Aiun. Posteriormente, a partir de noviembre de ese afo, los
patrullajes aumentaron de tal forma que, ademas de ser maritimos, se
afadieron medidas de vigilancia aérea y terrestre.

Los patrullajes conjuntos y el intercambio de informacion entre los
cuerpos de seguridad fronterizos de ambos paises, asi como la labor de la
policia marroqui para detener en su propio territorio a los inmigrantes
procedentes de otros paises africanos son los puntos cardinales de la
cooperacion hispano-marroqui actual.

Asimismo, el gobierno espafiol realizé una intensa labor diplomética para
asegurar la repatriaciéon de los ciudadanos marroquies y de terceros paises
procedentes de las costas marroquies. El resultado fue la aceptacion de ambas
medidas junto con la firma de acuerdos de repatriacién por parte de Marruecos
con otros paises africanos. Los inmigrantes procedentes de Africa Occidental
han sido las principales victimas de las devoluciones hechas desde territorio
marroqui debido al abuso de las autoridades de ese pais: suelen ser
maltratados por la policia y en ocasiones, principalmente durante 2006, fueron
abandonados en la frontera del desierto con Mauritania sin agua ni alimentos.

Hasta el momento Espafia ha impuesto la agenda de sus preocupaciones
a Marruecos, abriendo canales de discusién sobre los temas que mas le
interesan (contrabando, trafico de estupefacientes), abordando otros
desde su perspectiva y no la del otro (la emigracién, por ejemplo, que es
tratada s6lo como control de flujos migratorios) y negandose a incluir en la
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agenda bilateral algunos de los temas que mas preocupan a Marruecos
(Ceuta y Melilla, politica migratoria, trato a los marroquies en Espafia).*?’

La directriz de la cooperacion entre Espafia y Marruecos es una
combinacion de las tres concepciones mas importantes con respecto a la
seguridad: la tradicional, la multidimensional y la humana. En el discurso de las
autoridades espafiolas es en donde se vislumbra la seguridad desde una
perspectiva multidimensional y humana. El gobierno espafiol, principalmente en
el discurso, reconoce los problemas politicos y econdmicos como causantes
del constante flujo de inmigrantes africanos hacia Europa por lo cual fomenta,
especialmente en el discurso, la cooperacion para el desarrollo.

El enfoque espafiol es pragmatico. El gobierno comprende que el
compartir una frontera implica compartir amenazas por lo cual las instituciones
y los pactos politicos que contribuyan a una mayor cooperacion entre cuerpos
de vigilancia con su vecino del sur son fundamentales para efectos de su
seguridad nacional. Por lo tanto, Espafia tiene un proceso institucional que
combina la cooperacion para el desarrollo con la vigilancia policiaca.

Marruecos y Espafa se convierten asi en un icono para el estudio de la
migracién. La cooperacion hispano-marroqui para frenar el flujo de
indocumentados que tiene lugar entre estos paises es muy reciente (desde
1991). El trabajo conjunto realizado por ambos Estados es s6lo una muestra de
qgue la migracion, lejos de ser un peligro para la estabilidad y la seguridad de
los pueblos, conlleva a un mayor acercamiento politico, econémico, cultural y
social.

4.2 Consecuencias

Las consecuencias de la cooperacidon hispano-marroqui llevada a cabo durante
la administracion del presidente Zapatero han repercutido en Espafa,
Marruecos y, desde luego, en los inmigrantes. Existen efectos positivos y
negativos para cada uno de los involucrados en las acciones realizadas a
través de esta cooperacion. Asimismo, hay objetivos cumplidos y otros en los
que aun falta mucho trabajo por hacer.

La consecuencia mas positiva radica en la mejoria de las relaciones
hispano-marroquies a nivel gobierno. El actual mandatario espafiol, a diferencia
de lo ocurrido durante el mandato de su predecesor, ha logrado acuerdos con
su homologo marroqui, el rey Mohammed VI, por medio de los cuales la
relacion entre ambos paises es calificada como prioritaria y, por ende, se
encuentra en el nivel mas alto.

La existencia de flujos migratorios indocumentados, cuyo numero y
dinamica los hizo dificiles de controlar, favorecié el cambio de estrategia por

127 |_aura Feliu. Towards a normalisation in the relations between Spain and Morocco, Fundacién para las
Relaciones Internacionales y el didlogo exterior. Direccidn URL:
http://www.fride.org/eng/Publications/Publication.aspx?ltem=466 [Consultado el 27 de agosto de 2007].
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parte del gobierno espafol. Si bien la intencién es la misma —detener a los
inmigrantes-, y en el trasfondo de la cooperacion existe un claro interés por
satisfacer las necesidades espafolas, los gobiernos han desarrollado
reuniones de alto nivel y organizado otros acuerdos en ambitos tan distintos
como la cooperacion economica y financiera, asi como en materia técnica,
cientifica, educativa y cultural, todo lo cual permite vislumbrar la construccién
de una relacion politica sélida entre ambos paises.

De la misma forma, es de resaltar como Marruecos se ha alineado a la
postura espafiola, y europea en general, respecto a la migracién internacional.
La Conferencia Ministerial Euro-Africana, que tuvo lugar en Rabat los dias 10 y
11 de julio de 2006, es una ilustracion de este hecho. Meses previos a dicho
evento fue elaborado un plan de accion por la diplomacia francesa, espafiola y
marroqui, el cual plasmé los intereses europeos sobre la migracion y fue
presentado en dicha reunion.

En el documento se mencionaron medidas de fomento al desarrollo,
tales como financiamiento para mejorar la infraestructura de los paises de
origen de los inmigrantes, condonacion de la deuda externa con la intencion de
apoyar los proyectos de desarrollo de los gobiernos africanos, asi como
abaratar el precio por envio de remesas. Sin embargo, las medidas de
seguridad fronteriza también estuvieron presentes en el documento.

De esta manera, la agenda de la reunion se centré en la reduccion de
flujos migratorios irregulares; combate a las redes de trafico de personas;
establecimiento de esquemas bilaterales y multilaterales para detener la
migracion de indocumentados a través de la cooperacion policiaca, vigilancia
conjunta de fronteras y programas de migracion selectiva; mecanismos para el
control de remesas, asi como apoyo a proyectos productivos e infraestructura
en los paises de origen.

En ese evento se dejé en claro la necesidad y conveniencia de parte de
Espafa por tener una relacion estrecha con Marruecos debido a la migracion.
Asimismo, aungue con menor intensidad, ocurrié lo mismo de parte de la Unién
Europea hacia Africa. El aspecto mas positivo del evento radicé en el hecho de
que fue la primera ocasion en que representantes del mas alto nivel de ambos
continentes se reunieron para establecer un modelo diferente de cooperacién
que aborde a la migracién a través de la vinculacién de politicas de desarrollo y
codesarrollo, la organizacion de las migraciones legales y la lucha contra la
inmigraciéon indocumentada.

Los resultados en Rabat fueron limitados debido a que sélo se llegd a
recomendaciones y no hubo acuerdos. En las conclusiones de la Conferencia
se hizo hincapié en la necesidad de crear instrumentos de financiamiento para
favorecer el desarrollo conjunto. En este sentido, la Union Europea ofrecio
dinero para proyectos de generacion de empleo mediante métodos como los
microcréditos. Se recomend6 también usar la migracion como un factor de
desarrollo, animando a los inmigrantes a invertir, enviar dinero y regresar a sus
paises de origen. Asimismo, se destacé el hecho de que Europa necesitara 20
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millones de inmigrantes para satisfacer las necesidades de su mercado laboral
en 2030.

Empero, las politicas de desarrollo fueron condicionadas a una
cooperacion policial y judicial con el objetivo explicito de frenar los flujos
migratorios. Por lo tanto, dichas conclusiones permiten prever que se dara
mayor coordinacion para vigilar las fronteras y las rutas maritimas, ademas de
gue se buscara el incremento de las campafas informativas, especialmente
entre los jovenes africanos, sobre los peligros que trae consigo el intento de
ingresar a Europa sin documentacion.

Ademas, la estrecha relacion entre Espafia y Marruecos, en especial en
lo relacionado a la migracién pero también destacable en los aspectos politicos
y comerciales, ha suscitado reacciones con uno de sus vecinos en el Magreb.
Es sobresaliente la existencia de roces entre Argelia y Marruecos, demostrados
en la Conferencia Euro-Africana. Argelia, otro pais de origen y transito de la
inmigracion africana con destino a Europa, hizo manifiesta su oposicion a dicha
reunién. La presién de Francia y Espafa al gobierno del presidente argelino,
Abdelaziz Bouteflika, para participar fue infructuosa. ElI mandatario
norteafricano, molesto por el reciente protagonismo otorgado a Marruecos por
parte de los paises europeos, afirmé que su pais no asistiria a dicho evento.

Existe un antecedente importante al respecto. En una cumbre realizada
en Argelia en abril de 2006 medio centenar de paises africanos, entre los
cuales no estuvo Marruecos, llegaron a la conclusion de que el desarrollo,
sobre todo con base en la ayuda financiera prometida por Europa, es la Unica
solucién duradera al movimiento de personas de manera indocumentada.
Asimismo, se afirmé que las medidas restrictivas y unilaterales, sobre todo si se
basan en la seguridad, nunca podran detener el proceso migratorio.

El punto principal es que este protagonismo otorgado por parte de
Europa a Marruecos implica una postura en los asuntos internacionales acorde
a la de este continente. Esta situacion repercute en las relaciones marroquies
con sus vecinos africanos, por lo cual es visible que el precio de mejores
relaciones con el Norte significa un distanciamiento en sus vinculos con los
paises del Sur.

Las principales rutas de la migracion también han sufrido cambios
importantes a raiz del patrullaje maritimo hispano-marroqui y el endurecimiento
de la vigilancia por parte de las autoridades marroquies con sus vecinos
africanos. “Entre 2004 y 2005 los flujos clandestinos ya no se dirigen hacia
Cadiz sino hacia Ceuta, Melilla y Granada y, después de los tristes episodios
en Melilla en 2005 y el aumento de la presién policial por parte de Marruecos,
las Islas Canarias han adquirido mayor importancia para los traficantes.”*?®

128 Claudia Finotelli. Italia, Espafia y el modelo migratorio mediterraneo en el siglo XXI, Madrid,
Fundacion Real Instituto Elcano, ARI No. 58/2007, 28 de mayo de 2007. Direccion URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/Elcano
es/Zonas_es/Demografia+y+Poblacion/ARI+58-2007 [consultado el 3 de septiembre de 2007].
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El posicionamiento de las Islas Canarias como el punto principal de
atraccion de los flujos migratorios se consolidé durante el 2006. Ademas de la
costa del Sahara Occidental, punto de partida tradicional, los puertos de paises
como Mauritania y Senegal se convirtieron en importantes centros de salida
para los inmigrantes procedentes de Africa Occidental. Asimismo, los
inmigrantes marroquies han diversificado su ruta, de tal forma que no sélo su
pais es considerado para arribar a Europa.

La inmigracién marroqui [...] se ha reorientado hacia la ruta de Libia. De
hecho, si observamos la evolucién de los extranjeros interceptados en el
Estrecho, notamos que la disminucion de los flujos en esta zona tiene
lugar entre 2005 (7.066 inmigrantes de 11.781) y 2006 (4.329 inmigrantes
de aproximadamente 31.000), coincidiendo con el Eeriodo en el cual
aumenta la presencia marroqui en las rutas italianas.*?

Este hecho es corroborado por el “Informe 2005 sobre Migraciones
Mediterraneas” un estudio elaborado por el Consorcio Euro-Mediterraneo para
la Investigacion Aplicada sobre Inmigracion Internacional (CARIM). En éste se
explica como, por primera vez, el numero de detenciones de inmigrantes
indocumentados procedentes de Africa Subsahariana, cuya intencion era
ingresar a Espafia, superé al de marroquies y, ademas, lo hizo por una
importante proporcion: 23,851 inmigrantes procedentes del sur del Sahara y
12,400 marroquies.**°

El problema se complica puesto que las mafias dedicadas a transportar
personas de Africa a Europa adquieren ganancias cada vez mayores que les
permiten afianzarse en el “mercado”. Dichas organizaciones delictivas poseen
un cardcter transnacional que les permite ampliar la oferta de sus servicios a
lugares tan lejanos como el sureste asiatico. Ademas, estas organizaciones
criminales afladen dinamismo y versatilidad a las rutas de la migracién ya que
se adaptan de tal forma que se evita la intercepcidn de las policias. Los riesgos
reditian en una elevada paga. Las rutas utilizadas y los precios por contratar
los servicios de estas mafias varian de la siguiente forma:***

29 hidem.

130 “Mas de 8.000 inmigrantes muertos en el paso de Marruecos a Espafia”, 18 de octubre de 2005.
Direccion URL: http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-10-2005/abc/Nacional/mas-de-8000-
inmigrantes-muertos-en-el-paso-de-marruecos-a-espa%C3%Bla 611651473869.html [Consultado el 30
de agosto de 2007].

131 «Key facts: Africa to Europe migration”, 2 de julio de 2007. Direccion URL:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm [Consultado el 30 de agosto de 2007].
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> De Africa a Canarias (1,000 —
/ 1,500 euros).
Via < > Del norte de Marruecos a
maritima Espafa: 1,000 euros.
» De Libia a Italia (1,500 — 2,000
. euros).
f .

- » De Africa Subsahariana a
Trafico de Via Marruecos (1,000 — 2,000
inmigrantes euros)
de Africa a terrestre < : ]

» A través de Mali (1,000 euros).

Europa » Cruzar el Sahara (1,700 -
3,400 euros).

> Del sureste de Asia - Africa -

Inmigracion | Europa (9,000 — 16,000
asiatica eurOS).

\_ L

En junio de 2006 el Director General de la Guardia Civil espafola, Joan
Mesquida, destacé que el refuerzo de la vigilancia en Ceuta y Melilla, junto con
la colaboracion con Marruecos, permitieron reducir un cincuenta por ciento la
entrada de irregulares procedentes de ese pais.'® Ademas, la Secretaria de
Estado de Inmigracion espafiola, Consuelo Rumi, ha afirmado que, en
contraste con lo que sucedié bajo el mandato de Aznar, la disminucién de la
entrada masiva de inmigrantes por Ceuta y Melilla constituye un éxito total y es
el resultado del establecimiento de relaciones estrechas con Marruecos.

Un analisis mas detallado permite disentir ante tales afirmaciones y
ayuda a explicar estadisticas que a primera instancia parecen positivas. Se ha
mencionado como ha existido un proceso de diversificacion de rutas. Este ha
significado la pérdida de importancia de puntos de salida clasicos en Marruecos
con el surgimiento paralelo de otros lugares principalmente de paises situados
al sur del Sahara: Nuadibt (Mauritania) y Saint Louis (Senegal). Luego
entonces, el descenso de salidas en territorio marroqui trajo como
consecuencia el aumento de las mismas en las costas mauritanas y
senegalesas.

Los resultados de la cooperacién hispano-marroqui son muy limitados.
Durante 2006 se vio una llegada impresionante de cayucos —barcos pesqueros
africanos que permiten mayor cupo de personas y son mas resistentes que las
pateras- a las Islas Canarias. En ese afio 31,245 personas'® llegaron a dichas

12« a entrada de irregulares por la frontera se ha reducido en un 50 por ciento”.

http://www.actualidad.terra.es/provincias/melilla/articulo/entrada_irregulares frontera _ha reducido 9210
18.htm [Consultado el 3 de septiembre de 2007].

133 «Key facts: Africa to Europe migration”, 2 de julio de 2007. Direccion URL:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm [Consultado el 30 de agosto de 2007].
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islas en un total de 280 barcos. Un aumento exponencial si se tiene en cuenta
que la cifra correspondiente al 2005 fue 4,751 individuos.***

La consecuencia final fue el lanzamiento de una ofensiva diplomatica por
parte de Espafia hacia los paises de Africa Occidental. Se propuso a los
gobiernos africanos, en el marco del “Plan Africa”, elaborado por el ejecutivo
espafol, recursos para la cooperacion para el desarrollo, canje de deuda
externa por proyectos de infraestructura, asi como la apertura de embajadas a
cambio de alcanzar una cooperacion migratoria que permitiera detener los
flujos a través del incremento de la seguridad en las aguas del Océano
Atlantico.

El cambio de rutas tuvo un efecto ain mas negativo para los
inmigrantes. Las vias mas utilizadas para llegar a Europa tienen un recorrido
mas largo, son mas caras y, peor aun, mas peligrosas. Las muertes de
inmigrantes han aumentado. La Asociacion Pro Derechos Humanos de
Andalucia (APDHA) registré en su informe “Derechos Humanos en la Frontera
Sur 2006” la muerte de 1,167 personas en el trayecto del viaje desde Africa a
Espafia en 2006. Ese numero triplica la cantidad de fallecimientos ocurridos
durante 2005. “Sin embargo, aclara que ‘nunca’ se sabra el nimero exacto de
muertes y calcula que aproximadamente pudieron ser siete mil personas las
que murieron [en 2006]."%°

Gréfica 11
Informe de APDHA que compara la cifra verificada de muertes y la estimada por la entidad de 1997 a
2006
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Fuente: http://www.canalsolidario.org/web/naticias/noticia/?id_noticia=8412 [Consultado el 3 de
septiembre de 2007].

134 «“Canarias ha recibido més ‘sin papeles’ en agosto que en todo 2005”, 29 de agosto de 2006. Direccién

URL:http://www.elpais.com/articulo/espana/Canarias/ha/recibido/papeles/agosto/todo/2005/elpporesp/20
060829elpepunac_1/Tes [Consultado el 3 de septiembre de 2007].

135 «Apdha documenta 1.167 muertes de inmigrantes en su viaje hacia Espafia aunque calcula que son
7.0007, 18 de enero de 2007. Direccion URL:
http://www.canalsolidario.org/web/noticias/noticia/?id_noticia=8412 [Consultado el 3 de septiembre de
2007].
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La cooperacion hispano-marroqui ha provocado que las medidas de
seguridad instrumentadas por Marruecos trasladen las salidas con destino a
Espafia a otros paises africanos. Sin embargo, el problema no ha disminuido,
s6lo ha cambiado de ubicacidon. La razon principal que permite explicar la
continuidad de los movimientos migratorios, asi como su adaptabilidad y su
capacidad de respuesta para enfrentar nuevos mecanismos de vigilancia, es el
hecho de que permanecen las causas de la migracion: desempleo, bajos
salarios, gobiernos represivos, conflictos armados y pocas expectativas de
cambio.

4.3 Analisis de la estructuray ejecucion del mecanismo de cooperacién

Espafia, tal y como ocurre con los paises miembros de la Unidn Europea, se ha
mostrado pragmatica ante la movilidad migratoria. La regién es un polo de
atraccion para inmigrantes latinoamericanos, africanos, asiaticos y de
trabajadores procedentes de Europa del Este. Es importante resaltar como los
paises europeos, pese a llevar a cabo acciones para promover la democracia,
los derechos humanos, el libre comercio y la inclusion social, se han
caracterizado por ver con reservas la llegada de inmigrantes no comunitarios.

Asimismo, las politicas migratorias de ambas orillas del Mediterraneo se
centran en luchar contra la inmigracion indocumentada; la mayoria de los
esfuerzos no se llevan a cabo por disminuir las causas de la movilidad de las
personas de un continente a otro. Las alianzas politicas entre europeos y los
paises del Magreb tienen esta l6gica y no hay indicios de que la situacién vaya
a cambiar.

Debido a los resultados negativos obtenidos por los paises de la Union
Europea en su intento unilateral por frenar los flujos migratorios existe una
voluntad cada vez mayor de externalizar la cuestion y de hacer que los paises
de transito asuman la responsabilidad de controlar dichos flujos dentro de su
territorio. Esto ha provocado que los paises magrebies se conviertan en
Estados tapon donde se busca la detencion de los inmigrantes. Los
instrumentos para ejecutar esta politica son los siguientes: '

- Presiones sobre los gobiernos magrebies para que promulguen
leyes restrictivas de circulacion en sus territorios. Una vez que
se ejecutan las medidas restrictivas de las politicas migratorias
europeas estas leyes hacen que los inmigrantes sean
vulnerables a la violacién de sus derechos humanos por parte de
las autoridades fronterizas del Magreb.

- Creacion de “centros de acogida” para los inmigrantes negros en
los paises del norte de Africa. De esta manera, se pueden
tramitar las repatriaciones desde fuera del territorio comunitario.

136 Mohamed Khachami. La emigracion subsahariana: Marruecos como espacio de transito, Barcelona,
CIDOB edicions, 1996, p. 54. Direccién URL:
http://www.cidob.org/es/programas/migraciones/publicaciones [Consultado el 7 de septiembre de 2007].

92



- Mayor cooperaciéon e integracion policial: organizacion de
patrullas europeas conjuntas, en el marco de la Agencia
Europea para la Gestion de las Fronteras Exteriores (Frontex),
frente a las costas de Africa Occidental para proteger las costas
del archipiélago espariol ante la llegada masiva de inmigrantes
indocumentados.

- Utilizacion de tecnologia de punta para el control de los flujos:
apoyo del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) de
Espafa y la exigencia de pasaportes biométricos.

- La celebracién de la Conferencia Euro-Africana en Rabat,
Marruecos, celebrada los dias 10 y 11 de julio de 2006 con el
apoyo técnico y econémico de la Unién Europea. Dicho evento
culminé con la adopcion de un Plan de Accion el cual enfatiza la
perspectiva restrictiva sobre las migraciones y propone su
aplicacion, junto con ciertas medidas de cooperacion para el
desarrollo, para todo el continente africano.

La cooperacion hispano-marroqui persigue esta misma tendencia. La
ausencia del éxito radica en que no se atacan las causas de la migracion: los
problemas econdmicos, gobiernos corruptos, asi como los conflictos politicos y
armados que azotan a la regién. Lo que ha ocurrido es la permanencia de la
migracion indocumentada junto con las desventajas que esto implica:
proliferacion de mafias de trafico de personas, violacion de derechos humanos,
rutas cada vez mas peligrosas y mayor numero de inmigrantes que pierden la
vida.

Lo cierto es que las relaciones Norte-Sur, ilustradas en el caso de
Espafia con Marruecos, distan mucho de buscar el bienestar comdn. Una
investigacion elaborada por el Instituto Universitario Europeo de Florencia y por
el Centro de Estudios Avanzados Robert Schuman, organismos dependientes
de la Comisién Europea, difundieron un informe a principios de agosto de 2007
gue analiza la politica en materia migratoria ejecutada por parte de la Comision
hacia los paises situados al sur del Mediterraneo que forman parte del Proceso
de Barcelona: Argelia, Egipto, Jordania, Israel, Libano, Marruecos, Palestina,
Siria, Tunez y Turquia.

De manera general, la investigacion concluye que dicha politica se
centra principalmente en el control de fronteras, la lucha contra la inmigracion
indocumentada, la cooperacién contra el terrorismo, asi como que se otorga un
“[...] ‘énfasis especifico’ en los paises con los que tiene frontera, principalmente
Turquia y Marruecos. Sefiala, en concreto, que ‘Turquia y Marruecos han sido
ampliamente influidos y presionados por la UE, que les ha transferido su propia
agenda’."*?’

La relacion hispano-marroqui cobra especial importancia a la luz del
analisis elaborado en esta investigacion. La intensidad y el alto nivel de esta

137 «|a Unién Europea limita sus lazos con el Mediterréneo a luchar contra la inmigracion y no al
desarrollo,  segln un estudio”, 1 de agosto de  2007. Direccion URL:
http://www.europapress.es/noticiasocial.aspx?cod=20070801183258&ch=315 [Consultado el 31 de
agosto de 2007].
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relacion bilateral favorecen a ambos pero es claro que Esparfia es quien lleva la
batuta. Marruecos no soélo recibe la presion de este pais sino de la Unién
Europea en su conjunto (lo cual incluye a su principal socio comercial y antigua
metrépoli: Francia).

[...] Los lazos bilaterales que Estados miembros como Espafia, Italia o
Francia mantienen con paises del Magreb, [...] ‘estas relaciones
especiales parecen mas un movimiento impuesto desde Europa en su
propio interés que un dialogo genuino entre iguales en un marco de
regionalizacion’. Afiade que ‘Turquia y Marruecos son ejemplos evidentes
de la europeizacién y no regionalizacion’ que, segun las autoras del
informe [Ounia Doukouré y Helen Oger], se da en realidad.**®

El significado de la “europeizacion” de un pais como Marruecos es el de
una colaboracion estrecha e incondicional en aspectos politicos, militares y
comerciales. En el caso de Espafia y Marruecos existen tres intereses
principales: la lucha contra el terrorismo, la autorizacion para explotar los
bancos pesqueros del litoral marroqui y la cooperacion con el objetivo de frenar
la inmigracion indocumentada.

El hecho de que el régimen del rey Mohammed VI lleve a cabo este tipo
de acciones trae consecuencias econémicas positivas a su administracion. Es
claro que la displicencia y la cooperacién marroqui favorece a que el pais
obtenga la garantia de “estabilidad” y “buen gobierno” que las principales firmas
espafiolas y francesas necesitan para invertir en el pais. Asimismo, cabe
sefalar que fue un contexto similar el que animé a la firma de acuerdos de libre
comercio con la Unién Europea. Sin embargo, la desventaja mas importante es
gue este tipo de acuerdos no significan desarrollo econdmico ni disminucion de
la desigualdad social. Esto repercute en que el nivel de vida de la sociedad
marroqui no obtenga una mejoria.

En 1996, la UE establecié una alianza de aduanas con Turquia; firmo
acuerdos por separado con Marruecos, Argelia y Tanez para remover las
barreras al comercio. Como en el caso del TLCAN [Tratado de Libre
Comercio para América del Norte], sin embargo, no quedaba claro si en el
largo plazo las medidas reducirian la migracién “no deseada’. Se temia,
por ejemplo, que la liberalizacion comercial pusiera en peligro muchas
firmas medianas del norte de Africa, mientras que se conservarian las
barreras a las exportaciones agricolas norafricanas [sic] hacia la UE.**

Los intereses espafioles estdn apuntalados con los europeos. Esto
genera una presion dificil de controlar por paises avidos de inversion
extranjera, relaciones comerciales y un papel méas relevante en el ambito
internacional. Marruecos es el ejemplo por antonomasia. Un pais con una
economia que depende de las remesas de sus inmigrantes, con amplios
recursos pesqueros (de gran interés para la industria espafiola) y un gobierno
con serios problemas de prestigio internacional por el caso del Sahara
Occidental, asi como por la existencia de corrupcién y falta de democracia,
tiene como alternativa irrechazable el apoyo ofrecido por Espana.

8 Ipidem.
139 Stephen Castles y Mark Millar. Op. cit., p. 151.

94



Las victimas principales de esta relacibon son los inmigrantes
indocumentados. La violacion de los derechos humanos en contra de estas
personas es paralela al blindaje hispano-marroqui de la frontera. Los abusos se
pueden encontrar en ambos lados del Estrecho de Gibraltar e implican
cuestiones como hacinamiento en centros de detencién para inmigrantes,
incumplimiento del derecho a recibir servicios médicos, falta de asistencia con
intérprete y completa negacién al derecho de asilo o refugio.

La miopia en materia migratoria continta. La principal diferencia es que,
para efectos de la imagen espafiola, actualmente Marruecos coopera en la
puesta en practica de medidas de seguridad siendo el encargado del trabajo
sucio: la detencion y represion de los flujos migratorios. Los abusos ejecutados
por parte de las autoridades marroquies son mas frecuentes y enérgicos con
relacion a lo que ocurre en Espafia.

De esta manera, las medidas que se han tomado en consideracién son
principalmente de caracter reactivo (cooperacion policiaca y vigilancia
conjunta). Las acciones preventivas, como el mejoramiento de las condiciones
econdémicas de los paises de origen a través de la cooperacion para el
desarrollo, ocupan un lugar secundario y, por tanto, es dificil que se detenga el
flujo migratorio con destino a Espafia.

Lo que se vislumbra es un constante flujo de inmigrantes y el
robustecimiento de las mafias que se dedican al trafico de personas. Esto
provoca resultados inversos a los objetivos planteados por los gobiernos en los
siguientes aspectos: en vez de detener los flujos estos contindan, las rutas se
perfeccionan, los traficantes se robustecen y se afianzan como actores
regionales de relevancia incuestionable para el traslado de personas sin
documentacién con destino a Europa. Adem4s, las ganancias revitalizan la
economia de una gran cantidad de participantes del proceso migratorio tanto
en Africa como en la peninsula ibérica.

Una razoén por la cual las politicas oficiales de migracion con frecuencia no
logran cumplir con sus objetivos, es el surgimiento de la llamada ‘industria
de la migracion’. El término incluye a las muchas personas que se ganan
la vida organizando los movimientos migratorios como agentes de viajes,
reclutadores de mano de obra, intermediarios, intérpretes y agentes de
alojamiento. Estos van desde los abogados que dan asesoria acerca de la
ley de inmigracion, hasta los contrabandistas que transportan a los
migrantes de manera ilegal a través de las fronteras ([...] los pescadores
marroquies que trasladan a los africanos en bote hacia Espafia).**°

Es interesante analizar las acciones espafiolas y su énfasis por detener
a los inmigrantes procedentes de Africa. “La inmigracion africana es ‘la menor’
en Espafa, representando el cuatro por ciento del total: ‘Se ha rechazado a
47.000 subsaharianos cuando en el pais hay un millon de inmigrantes sin

10 hidem, p. 144.
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documentacién que no proceden del Africa Subsahariana’.”*** Aunque se
podria arglir que existe preferencia por los vecinos mas cercanos (Europa del
Este) lo cierto es que la discriminacion obedece a un proceso de seleccidn en
el cual entran cuestiones histéricas, comunitarias y, sin duda, racistas.

El presidente de la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA), Rafael Lara, afirmé durante una entrevista efectuada en enero de
2007 que la administracidon a cargo del presidente Zapatero mantiene “[...] una
‘vision xendfoba y racista de rechazar a los que son negros’.”**? De alli que no
exista un interés genuino por desarrollar y mejorar la economia de este
continente; solo se busca satisfacer intereses unilaterales. Marruecos es una
pieza fundamental para alcanzar tales objetivos.

Los debates existentes entre la relacion de las migraciones con el
desarrollo en los paises africanos con mayor inmigracion hacia Espafia son
constantes en los ambitos politico, social y académico en ambos continentes.
El andlisis elaborado en la Conferencia Euro-Africana de Migracion y Desarrollo
(Rabat 2006) admite que los flujos migratorios provenientes del Magreb y de
Africa hacia Europa no deben ser enfrentados Unicamente con mayor
vigilancia. El fomento al desarrollo econdmico y la estabilidad politica en los
paises de origen tienen un rol primordial en la inmigracion y debe ser atendido
con la misma diligencia con la que se colocan mayores naves para la vigilancia
del Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo.

4.4 Prospectiva

La realidad de la migracion en Espafia pone de manifiesto la necesidad de
innovar en los enfoques y adoptar politicas que tengan en cuenta las multiples
dimensiones del proceso migratorio. En un mundo interdependiente hablar de
migraciones sin tomar en cuenta aspectos como la liberalizacion econdémica, el
desarrollo del comercio internacional, las crecientes desigualdades y la
restriccibn de movilidad de las personas frente a la libertad del resto de los
factores de produccion significa ponerse una venda en los o0jos
deliberadamente.

El trabajo ejercido por la administracion espafiola, cuyo objetivo principal
es garantizar la seguridad en sus fronteras, permite vislumbrar un futuro poco
prometedor. El hecho de que haya existido un cambio de rutas hacia paises
situados al sur de Marruecos muestra un éxito relativo: la disminucion de
salidas desde Marruecos es paralela al aumento de éstas desde paises
situados mas al sur. La forma en la que Espafa, y la Union Europea en
general, plantean “cooperar” con Mauritania, Senegal y Cabo Verde es una

14 «pApdha documenta 1.167 muertes de inmigrantes en su viaje hacia Espafia aunque calcula que son

7.0007, 18 de enero de 2007. Direccion URL:
http://www.canalsolidario.org/web/noticias/noticia/?id_noticia=8412 [Consultado el 4 de septiembre de
2007].

2 1bidem.
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continuacion de la cadena de exclusion ejecutada desde el Norte hacia el Sur
que tiene como intencion frenar la inmigracion indocumentada. “El temor, no
obstante, es que una vez tapadas las salidas desde Marruecos, Mauritania y
Senegal, las piraguas comiencen a zarpar desde puntos situados mas hacia el
sur o bien las mafias busquen otra ruta.”***

El gobierno espafiol no sélo ha conseguido el apoyo de los gobiernos
africanos en su afan de detener a los inmigrantes indocumentados. La Agencia
Europea para la Gestion de las Fronteras Exteriores (Frontex), con sede en
Varsovia, la capital de Polonia, y cuyas funciones comenzaron el 1 de mayo de
2005, es el resultado de la presion espafola por hacer de la inmigracion en su
territorio un asunto comunitario. Dicha dependencia realiza operativos en el
océano Atlantico, frente a las costas de Africa Occidental, para proteger las
costas del archipiélago espafiol ante la Illegada de inmigrantes
indocumentados. Asimismo, realiza patrullajes en el mar Mediterraneo con el
objetivo de evitar la llegada de inmigrantes a paises como ltalia, Malta y Grecia.

Mapa 3

Operativos de la Guardia Civil espafiola, Frontex y los gobiernos africanos en el océano
Atlantico durante noviembre de 2006
Mauritania: 4 barcos de patrullaje antiguos de la Guardia Civil, 1 barco de patrullaje de la Guardia Civil,
1 helicdptero de la Guardia Civil, 1 patrulla de aduanas.
Senegal: 1 barco italiano, 1 avion italiano, 1 barco de patrullaje de la Guardia Civil, 1 helicéptero de la
policia espafiola, 3 barcos senegaleses, 1 avion senegalés, 1 avion finlandés.
Cabo Verde: 1 fragata portuguesa.
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Fuente: http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/6109736.stm [Consultado el 10 de septiembre de 2007].

La politica enfocada por la administracion del presidente Zapatero en
ampliar el mecanismo de cooperacion que se tiene con Marruecos a los nuevos
paises de origen y de transito de inmigrantes africanos, asi como con el apoyo
de los Estados miembros de la Unién Europea, ha mostrado al menos en los
primeros ocho meses de 2007 (de enero a agosto), resultados positivos. “La
llegada de inmigrantes irregulares a las costas espafiolas, a través de cayucos

143 3. A. R. “Espafia envia a Senegal dos patrulleras y un helicéptero para frenar a los “sin papeles”, El
Pais, Madrid, Afio XXXI, No. 10667, 22 de agosto de 2006, p. 19.
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(en Canarias) y de pateras (sur de Espafia) se redujo en un 61% entre enero y
agosto de este afio, pasando de 24.331 irregulares en 2006 a 9.449."*%*

Es previsible que si los inmigrantes comienzan a utilizar otros puntos de
salida o si las mafias escogen otras rutas el gobierno espafiol busque la forma
de continuar con este tipo de mecanismos de cooperacion. También es
probable que no se encuentre mucha resistencia por parte de los gobiernos
africanos respecto a la solicitud de participar en patrullajes conjuntos y aceptar
las repatriaciones masivas de aquellos compatriotas que hayan llegado a
Espafia a cambio de recursos econdmicos a través de la cooperacion para el
desarrollo y/o de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) espaiiola.

La posicion de la Union Europea acerca de la migracién da pocas
expectativas para que la situacion mejore. La Declaracién de Berlin del 25 de
marzo de 2007, con motivo del quincuagésimo aniversario de la firma de los
Tratados de Roma (que dieron origen a la Unién Europea), afirma que “sélo
lucharemos juntos contra el terrorismo, la delincuencia organizada y la
inmigracion ilegal si Europa permanece unida.”**> Es preocupante el hecho de
que los europeos hayan considerado a la inmigracibn una amenaza a su
seguridad al nivel del terrorismo y la delincuencia organizada. El grupo de
inmigrantes mas excluido es el de los no europeos y los atentados terroristas
en Madrid (2004), Londres (2005) y los disturbios en Francia (2005) han dejado
en claro que la inmigracién no es un problema en si mismo, sino el rechazo y la
exclusion por parte del gobierno y la sociedad receptores.

La cercania geografica de Espafia con el continente africano hace de
este pais la frontera de Europa con el Tercer Mundo. Dicho limite es también el
de dos regiones que contrastan dramaticamente respecto al ingreso de su
poblacién. La renta per cépita espafiola era en 2001 doce veces superior a la
de un marroqui.’*® La frontera hispano-marroqui es la méas desigual en
términos econdémicos de toda la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). Las perspectivas de cambio son nulas por lo
que la presion social por emigrar a Espafia seguira en las mentes de los
trabajadores marroquies y, desde luego, del resto de los africanos.

Asimismo, es innegable una paulatina modificacion dentro de la
composicién de la sociedad espafiola. Los afios transcurridos del siglo XXI han
dejado en claro el papel de Espafia como pais de destino de inmigracion.
Considerando la posicion de este pais dentro del mundo desarrollado como
octava potencia econOmica, asi como un pais con una de las tasas de

144« 3 llegada de ‘sin papeles’ a las costas cae un 61% desde enero”, El Pais, 5 de septiembre de 2007.
Direccion URL:
http://www.elpais.com/articulo/espana/llegada/papeles/costas/cae/61/enero/elpepunac/20070905elpepinac
14/Tes [Consultado el 5 de septiembre de 2007].
s Direccion URL:
http://www.alemaniaparati.diplo.de/Vertretung/mexikogic/es/03/Agenda_20Pol_C3_ADtica 20de 20la
20Uni_C3_B3n_20Europea/pdf,property=Daten.pdf [Consultado el 14 de junio de 2007].
146 Inmigracion en Espafia. Direccion URL:
http://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_en_Espa%C3%B1la [Consultado el 9 de septiembre de
2007].
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natalidad mas bajas del planeta, se puede vislumbrar la necesidad de mano de
obra para efectos del funcionamiento de la economia espafiola.

Los inmigrantes y sus familias han logrado satisfacer dicha demanda. Lo
cierto es que eso significa un cambio demografico de importancia. La poblacion
en Espafia, después de la expulsion de los judios y los moriscos en 1492, se
ha caracterizado por tener escasas diferencias culturales y religiosas. El
mosaico cultural se hace cada vez mas evidente en la peninsula ibérica.
“Segun una reputada publicacion (Papeles de Economia Espafiola, « Editorial »
98/2003), algo mas del 15 por 100 de la poblacion espafiola correspondera a
extranjeros de diferentes culturas en el afio 2010.”**" El reto ahora es lograr
gue colectivos culturalmente distintos como los europeos, latinoamericanos,
africanos, éarabes y asiaticos, encuentren una afinidad comdn y logren
integrarse exitosamente, junto con sus familias, en la sociedad espafiola.

Las imagenes plasmadas a diario en la prensa en donde se describen
las historias de una gran cantidad de seres humanos, principalmente jovenes,
quienes intentan cruzar por diversos medios y de manera encubierta las vallas
que caracterizan la frontera entre Marruecos y Espafia en Ceuta y Melilla, asi
como arribar a las costas de Andalucia o a las Islas Canarias en modestas
embarcaciones y sin importar el riesgo que corren sus vidas al realizar tales
actos, es parte de un proceso el cual da muestra de un dinamismo y
crecimiento dificil de controlar si Unicamente es tratado en el ambito de la
seguridad fronteriza.

Los movimientos de personas hacia Europa no se detendran en la
medida en la que la desigualdad y la falta de oportunidades laborables
continlen en los paises de origen. La migracion, por ende, es una valvula de
escape para los paises subdesarrollados y una respuesta social ante la
dificultad para tener una vida digna en un mundo en donde la riqueza se
polariza cada vez mas.

Es por ello que se debe pugnar por una desmitificacién y defensa de los
flujos migratorios. Pese a que los medios de comunicacion suelen ser una
desventaja para crear una opinion publica critica es menester sefalar que los
inmigrantes, lejos de ser una amenaza para la seguridad de los Estados, se
han desempefiado histéricamente como los mejores promotores del desarrollo
y la unidad de los pueblos del orbe.

17 Antonio Oporto y Alvaro Rengifo. “Historia, presente y prospectiva de las migraciones en Espafia”,
en: ICE 75 afios de politica econdmica espafiola, No. 826, noviembre de 2005, p. 11. Direccion URL:
http://www.revistasice.info/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_826 155-

166 D022CE6DA975385C9BBB50D53FB8B554.pdf [Consultado el 10 de septiembre de 2007].
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Conclusiones

La cooperacion hispano-marroqui realizada durante los primeros dos afios de
gobierno del presidente Rodriguez Zapatero (2004-2006) es una parte de su
politica migratoria. Esta cooperacion tiene efectos al exterior de Espafa: se
refiere a las medidas relacionadas con el control de fronteras, el combate a las
mafias que trafican con inmigrantes indocumentados, la repatriacion y la
expulsion de extranjeros.

Sin embargo, la politica migratoria espafola conlleva mas medidas que
repercuten tanto al interior como al exterior del pais. En el ambito interno el
gobierno espafol ha garantizado el acceso a los servicios de salud y a las
escuelas para los inmigrantes. Asimismo, la administracion de Rodriguez
Zapatero efectud la regularizacion de 700,000 personas durante 2005.

La flexibilidad del gobierno espafiol en algunos ambitos como, por
ejemplo, la educacion, la salud y las regularizaciones, contrasta con la dureza
de la vigilancia ejercida en el Estrecho de Gibraltar, el Océano Atlantico y los
acuerdos de cooperacion con paises emisores para que ellos también
compartan la responsabilidad de detener a los inmigrantes indocumentados
que atraviesen su territorio.

Dichas contradicciones provocan confusion al analizar la politica
migratoria espafiola. Para facilitar el estudio y critica de este tema se propone
que la politica migratoria espafola sea estudiada dividiendose en tres aspectos
principales: politica migratoria interna, politica migratoria externa y no olvidar
los lineamientos enmarcados en los acuerdos supranacionales de la UE.

La politica migratoria interna de Espafia ha recibido elogios y criticas. En
el apartado 2.4 de este trabajo se menciond las facilidades que existen para
que los hijos de los trabajadores indocumentados accedan al colegio y el hecho
de que “Médicos del Mundo” calificé a Espafia como el segundo mejor pais en
materia de acceso a los centros de salubridad para los inmigrantes en la UE.

Las regularizaciones son otro aspecto destacable en este rubro. Estas
se han realizado sin importar el partido politico en el poder. A lo largo de los
capitulos 2 y 3 se mencionan las diferentes regularizaciones que han tenido
lugar en las administraciones de Felipe Gonzalez, José Maria Aznar y José
Luis Rodriguez Zapatero.

Este tipo de acciones han generado molestia en algunos paises
europeos. Durante la Cumbre de Ministros de la UE celebrada en septiembre
de 2006 en Tampere, Finlandia, los representantes de Alemania, Austria y
Paises Bajos censuraron la politica migratoria del gobierno esparfiol. Las
criticas versaron en considerar a las regularizaciones como un factor de
atraccion para que mas inmigrantes indocumentados intenten ingresar a
Europa, se sefialé que este tipo de medidas fortalecen a las organizaciones
que trafican con seres humanos y se solicitd que se informe a los paises
miembros de la UE antes de la ejecucion de nuevas regularizaciones.
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Uno de los criticos mas duros de la politica de regularizacion espafiola
es el presidente de Francia, Nicolas Sarkozy. En el contexto de la Cumbre de
Ministros en Tampere de 2006, periodo en el cual Sarkozy fungia como
Ministro del Interior bajo el mando del ex presidente Jaques Chirac, declard que
la consecuencia principal de las regularizaciones en Espafia fue provocar que
un mayor numero de inmigrantes africanos deseen ingresar a la UE. Ademas,
considero que la intencidon de Espafia por lograr que la vigilancia de su frontera
fuera apoyada con recursos comunitarios era normal debido al aumento
exponencial de aspirantes que desean entrar a la peninsula ibérica animados
por la esperanza de ser regularizados posteriormente. Esta postura la ha
mantenido desde que asumio la presidencia en mayo de 2007.

Sin embargo, no todo son criticas para la politica migratoria interna de
Espafia. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) elogi6 la regularizaciéon masiva de inmigrantes llevada a cabo en 2005.
Jean-Pierre Gargon, maximo responsable de migraciones del organismo,
resaltd que debido a esta decision se consolido la contratacion legal y se
redujeron las mafias de mano de obra clandestina. Asimismo, sefalé que los
paises que mas han criticado las regularizaciones en Espafia han ejecutado
medidas similares pero encubiertas las cuales consisten en acelerar la
contratacion individual de extranjeros.

La politica migratoria relacionada con la reglamentacion de la vida del
inmigrante en Espafia es aceptable en comparacion con sus vecinos europeos.
El acceso a los centros de salud y a las escuelas es una de las normas mas
apegadas a los derechos humanos y favorece el desarrollo de los inmigrantes
y sus descendientes. Las regularizaciones, al otorgar permisos de residencia y
trabajo, también influyen positivamente en la vida de los indocumentados.

La economia espafiola necesita trabajadores. La mano de obra
extranjera cubre esa demanda. El gobierno espafol comprende la importancia
de la llegada de trabajadores foraneos para el sostenimiento del crecimiento
economico del pais y para la realizacion de labores en donde los espafioles ya
no intervienen: agricultura, construccion y servicio domeéstico. Las fuentes de
trabajo son el verdadero factor de atraccion. Las regularizaciones no llamarian
la atenciéon en lo absoluto si no se conociera de antemano que existen trabajos
mejor pagados que en los paises del Tercer Mundo.

El principal reto que se enfrenta al interior es lograr la convivencia y el
desarrollo conjunto de la poblacion nativa con los extranjeros. La sociedad
espafola observa la llegada de inmigrantes a gran escala desde hace veinte
aflos aproximadamente. La convivencia con los extranjeros es algo a lo que los
espafioles no estan acostumbrados por lo que han aparecido problemas de
racismo y xenofobia. Los espafioles han asociado a los “sin papeles” con el
tréfico de drogas, la delincuencia y el terrorismo.

Alemania, Francia, Gran Bretafia y Paises Bajos, paises de vieja
inmigracion en Europa, han sufrido graves consecuencias debido al fracaso de
politicas de incorporacion del inmigrante en el pais receptor. Los atentados
terroristas de julio de 2005 en Londres llevados a cabo por paquistanies de
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segunda generacion y el vandalismo llevado a cabo por franceses de origen
magrebi en las afueras de Paris en el invierno de 2005, son lecciones que
Espafa debe tomar en consideracion si quiere evitar otro atentado como el de
marzo de 2004 en la estacion de Atocha, en Madrid.

El gobierno de Espafa debe actuar fundamentalmente en un rubro: el
empleo. Los trabajos que llevan a cabo los inmigrantes en Espafia, tal y como
guedo plasmado en el punto 2.4 de la presente investigacion, no corresponden
con su formacion académica. De esta manera, existe una doble pérdida de
capital humano: la salida de profesionales implica una “fuga de cerebros” para
el pais emisor y los prejuicios racistas eliminan oportunidades laborales en el
pais receptor, desaprovechandose la formacién del inmigrante y generando un
sentimiento de exclusion. Espafia tiene el desafio de alcanzar el éxito en incluir
a los inmigrantes, asi como sus descendientes, en un ambiente de equidad y
respeto en la sociedad.

Ahora bien, la politica migratoria externa de Espafia tiene una légica
distinta. La respuesta de las diferentes administraciones, sin importar si el
presidente en turno es del PSOE o del PP, ha radicado en impulsar y fortalecer
las medidas de seguridad en sus diferentes fronteras. La inmigracion
indocumentada se asocia como un problema de seguridad nacional y se
considera que debe ser tratada a la par del narcotrafico y el terrorismo.

Inicialmente, estas acciones fueron ejecutadas de manera unilateral.
Desde 1991 se comenzd a exigir visados a los ciudadanos marroquies, y
africanos en general, en 1999 se llevé a cabo la construccion de muros en las
fronteras terrestres, Ceuta y Melilla, y en 2002 se creo6 el Sistema Integrado de
Vigilancia Exterior (SIVE) con el objetivo de apoyar las labores de la Guardia
Civil y mejorar la vigilancia de la frontera sur.

Con el arribo de Rodriguez Zapatero, si bien el aspecto central continué
siendo la seguridad fronteriza, se hizo una modificacién al respecto. A partir de
entonces se fomentd la cooperaciébn con Marruecos para realizar patrullajes
conjuntos en el Estrecho de Gibraltar y en el Océano Atlantico. Asimismo, se
presion6 al gobierno marroqui para que detuviera a los inmigrantes
procedentes de Africa Occidental en su territorio.

El resultado fue limitado. La reduccién de la entrada de inmigrantes
procedentes de Marruecos se compensoé con la creacién de nuevas rutas y la
subsiguiente aparicion de nuevos paises de transito: Mali, Mauritania y
Senegal. La respuesta espafiola fue la de realizar intensas negociaciones
diplomaticas con los gobiernos de estos paises para que también cooperaran
en la detencién de los inmigrantes desde su propio territorio.

Alrededor de 31,000 inmigrantes indocumentados llegaron a Espafia por
la frontera sur durante 2006. Lo cierto es que es imposible blindar la frontera de
tal forma que ninguna persona entre sin papeles. Ademas, en el contexto
internacional actual en el cual el terrorismo internacional es una amenaza
latente para los paises europeos las medidas de seguridad son justificadas y se
consideran una necesidad primordial.
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De esta manera, es importante sefialar que la cooperacion que Espafia
realiza con Marruecos, al igual que con otros paises emisores de inmigrantes
de Africa Occidental, tiene como finalidad imponer su interés por reducir la
entrada de indocumentados procedentes de esta region. Esto se plasma en el
apoyo econdmico Yy logistico otorgado por las autoridades espafiolas a los
paises de esta region.

El vinculo que mantienen Espafia y Marruecos dista mucho de ser
fraternal y de buscar el bienestar comdn. En ningdn modo se vislumbra un
interés real por parte de Espafa en el desarrollo econdmico y la promocion de
la estabilidad politica en los paises emisores. La relacion de Espafia, asi como
de la Unién Europea, con los paises norteafricanos es mas bien tutelar y el
objetivo principal es satisfacer los intereses comunitarios. Existe una doble
moral dentro de la Unidn Europea. Espafia es un ejemplo. Mientras en el
discurso se promueve y se aboga a favor de la democracia, la igualdad y los
derechos humanos, al exterior se colocan vallas (como en Ceuta y Melilla), se
envian patrullas y aviones para vigilancia, asi como se ejerce una presion
constante sobre los gobiernos del Sur con el objetivo de impedir la llegada de
personas que buscan mejores condiciones de vida.

La Union Europea tiene relevancia en la formulacién de la politica
migratoria espafola. En 1991 Espafia ingresé al Acuerdo de Schengen con lo
cual unificé sus criterios de visado y de seleccion de asilo con los del resto de
los Estados europeos que lo firmaron. Asimismo, comenzd a participar en
labores de cooperacion policial a nivel comunitario y acord6 colaborar en el
combate al narcotrdfico y la inmigracion indocumentada, fungiendo como
responsable de la vigilancia de la frontera sureste de la UE.

En 1992 los representantes politicos de la UE aprobaron el Tratado de
Maastritch con el cual se establecié el surgimiento de una ciudadania europea.
Este criterio tuvo una consecuencia clara frente a la inmigracion: establecié una
distincion juridica y jerarquica entre europeos comunitarios y ciudadanos de
terceros paises. Los inmigrantes de otros Estados quedaron excluidos de este
marco; su participacion activa en la construccion cotidiana de las sociedades
europeas no se vio reconocida en el plano juridico y politico.

En 1997 un protocolo agregado al Tratado de Amsterdam permitio la
integracion de las innovaciones aportadas por Schengen al marco juridico e
institucional de la UE. No obstante, los Estados permanecen como los maximos
responsables de la vigilancia de sus fronteras y sélo se pueden tomar
resoluciones en materia migratoria de alcance europeo a partir de decisiones
unanimes.

La perspectiva europea sobre la migracion es clara. La Declaracion de
Berlin del 25 de marzo de 2007, con motivo del quincuagésimo aniversario de
la firma de los Tratados de Roma (que dieron origen a la Unién Europea),
afirma que “solo lucharemos juntos contra el terrorismo, la delincuencia
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organizada y la inmigracién ilegal si Europa permanece unida.”**® Es
preocupante el hecho de que los europeos hayan considerado a la inmigracion
una amenaza a su seguridad al nivel del terrorismo y la delincuencia
organizada. El grupo de inmigrantes mas excluido es el de los no europeos y
los atentados terroristas en Madrid (2004), Londres (2005) y los disturbios en
Francia (2005) han dejado en claro que la inmigracién no es un problema en si
misma sino el rechazo y la exclusion por parte del gobierno y la sociedad
receptores.

Los movimientos de personas hacia Europa no se detendran en la
medida en la que la desigualdad, inherente al modo de produccion capitalista-
neoliberal, continua. Los factores de atraccion, tales como la baja natalidad y la
consecuente necesidad de mano de obra en Europa, también permanecen
constantes.

La Comisién Europea afirma que la necesidad de empleo en Europa
acontecera con mayor fuerza después de 2010. Ello implica que el proceso
migratorio estara vigente en la agenda comunitaria de los préximos afos. Es
muy probable que, con base en el paulatino proceso de integracion politica en
la UE, se alcance una politica comunitaria migratoria durante la presente
década.

La migracion seguird siendo una constante del comportamiento humano
y fungira como uno de los mayores temas a nivel global durante el siglo XXI. La
modernizacién de los medios de transporte, el acceso a los medios de
comunicacion, la creciente interaccién econémica y comercial en el marco de la
globalizacion y el deseo inherente en cada ser humano de encontrar un hogar
en donde trabajar con un salario digno y vivir en paz permite proyectar la
continuidad de la migracion internacional en todo el planeta.

148 Direccion URL:

http://www.alemaniaparati.diplo.de/Vertretung/mexikogic/es/03/Agenda 20Pol C3_ADtica 20de 20la2
QUni_C3 B3n_20Europea/pdf,property=Daten.pdf [consultado el 14 de junio de 2007].
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