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INTRODUCCION

Si se tiene en cuenta que la época en que se ubica la investigacion ha sido definida como de
profundizacion en la orientacion del tipo de modernidad que fue estimulada desde el norte
de Europa' y que invadi6 el espacio meridional y mediterraneo de ese continente para
emigrar e introducirse en el territorio americano y desenvolverse sobre todos los planos de
su vida social, no s6lo en lo propio de la motivacion productiva que le caracteriza, sino,
simultadneamente, en las formas racionales que le fueron mas adecuadas en las complejas
maneras de producir los conceptos en los que bien ha podido ir precisando la conciencia
que tiene de aquello en que puede caracterizarse como su “identidad histérica”, me interesa
proponer algunas consideraciones pertinentes para acercarme en la direccion que me
permita justificar, en forma convincente, la necesidad que puede tener el desarrollar una

investigacion de esta naturaleza®.

Si bien es cierto que, en el terreno de los hechos histéricos, en materia de fendmenos
econdémicos, la investigacion historiografica se ha orientado en funcién de aquello que
considera lo mas relevante de su época, para indagar “en el pasado™?® sobre ello, también lo
es la circunstancia de que quien se encuentra frente a esos mismos hechos, se descubre
acotado en su intento de elaborar procedimientos epistemoldgicos con los que encontrar
respuestas a sus preguntas, por el mismo flujo que ha dado lugar al surgimiento de dichos
fendmenos. En ese sentido, es pertinente reconocer que, no obstante esa determinacion real,
la intencidén presente se encuentra exigida por un recurso de trascendencia de dichas

limitaciones.

En primer lugar, es importante dejar en claro la necesidad de abordar el tema mediante un

rodeo en la investigacion que, en sus inicios, sigue el rastro de aquello que puede definirse

! Wallerstein, Immanuel. EI Moderno Sistema Mundial. EI Mercantilismo y la Consolidacion de la Economia
— Mundo Europea 1600-1750. Vol. Il. p.102.

2 Al respecto, es importante sefialar que, para la elaboracién de este razonamiento, retomo el esquema
elaborado por el Dr. Bolivar Echeverria sobre los dos tipos de modernidad que se enfrentaron durante el siglo
XVI1 y cuyo resultado derivé en el predominio de la modalidad impuesta por el norte de Europa, en la légica
del valor y a la cual se subordind la propuesta mediterranea basada en una preponderancia del valor de uso.
Para ello, consultese: Echeverria, Bolivar. La Modernidad de lo Barroco. pp. 36-41.

¥ Blaug, Marck. Teoria Econémica en Retrospeccion. p. 17.



dentro del marco de la “Historia Econémica” con el objeto de contextualizar las
circunstancias en que una version primitiva del mercantilismo, por decirlo asi, trasmuté en
otra, al parecer novedosa y re-definida, que opté por incluir las lecciones que, sobre las
propias leyes del mercado, fueron puestas en la discusion por algunos pensadores de la
primera mitad del siglo XVIII. Contribuciones que dieron la pauta para la serie de
formulaciones subsecuentes, las cuales, a partir de 1750, le darian un aspecto, sumamente,
complejo y diferente; pero que, en mucho, servirian para re-orientar toda la actitud

econodmica de la modernidad hacia lo que conocemos hoy dia como “capitalismo™>.

En segundo lugar, me parece que, adicionalmente, a estas consideraciones que dan parte a
la discusion de lo conocido, sirven también, en mucho, para retomar aquello que, si bien
puede tener cierto estatuto de presencia en la discusion, no es, sin embargo, muy tomado en
cuenta dentro de la reflexion que se ocupa de analizar las fuentes y las formas, tanto de los
[lamados “évenementiel”® como de la formacion del pensamiento que ha correspondido a
ellos, hasta constituirse en procesos historicos como los sefialados mas arriba. Me refiero a
las cuestiones que tienen que ver con las variables que describen desordenes e
irregularidades en los patrones de comportamiento de esos mismos sucesos y que suelen

ubicarse en los margenes de los fendmenos; en este caso, los econdémicos.

¢Cuéles pueden ser, en el contexto temporal de esta investigacion, los hechos de la
economia que se presentan como relevantes y que estan dirigiendo la atencion de sus
pensadores? En un primer momento, aquéllos que surgen en la esfera de la circulacion y se
ubican en la actividad comercial; pero, en seguida (en la parte del siglo que nos ocupa, pues
esto es muy significativo), la atencidn fue atraida hacia los espacios menos expresivos de la
actividad econémica ubicados dentro de la esfera de la produccion, con el fin de
incorporarlos a la estructura de un corpus semantico, propio de un tipo de racionalidad
moderna, que debia tener como resultado, la forma y consistencia de un sistema coherente y

organizado susceptible de incorporarse al caracter universal de la idea de progreso’.

* Cipolla, Carlo M. Entre la Historia y la Economia. p.15.
> Braudel, Fernand. La Dinamica del capitalismo. p.54.

® Braudel, Fernand. La Historia y las Ciencias Sociales. p.77.

" Nisbet, Robert. Historia de la idea de progreso. pp.20-21.



Precisamente, frente a esta apariencia, en tercer lugar, en la que la incesante actividad
exigida por la constitucion de las Naciones Politicas llevo a la unificacién de los territorios
europeos en torno a la figura del Estado y, con ello, a una definicion histéricamente
sorprendente de lo politico y a una relacién, igualmente singular, entre esta dimensién
social y su expresion politica, el consecuente impacto, tanto en las situaciones como en la
reflexion de lo econémico, tuvo una profunda influencia que, desde entonces, ha obligado a
una continua discusion sobre el papel del Estado en la economia como dinamica social y en

torno a su justificacion o impugnacion teorica.

Como sea que fuere, lo cierto es que, al menos, durante el lapso de tiempo del que nos
ocupamos, la puesta en paréntesis efectiva de la actividad estatal de la economia, en que
resulté la Reforma del Estado Monarquico y un auge de la interpretacién despoética del
sentido ilustrado de la “libertad”, en su aplicacion econdmica, pudieron crear las
condiciones que, de manera paralela a la ampliacion colonial de la forma politica de la
Metrépoli, en este caso espafiola, llevaron a una inusitada experiencia empirica de la
libertad econdémica en sus contornos territoriales, donde la tutela incesante del centro
Ilegaba tarde, rezagada o no llegaba nunca. Inusitada porque, distante como era, en ellos no
se presentaban las limitaciones del prejuicio del centro y la vigilancia estatal no se
manifestd nunca a la manera en que tuvo lugar tanto en las provincias inmediatas de

Castilla, como en los Virreinatos y el resto de sus colonias mas importantes.

La experiencia histdrica que ahi tuvo lugar, al menos por los datos disponibles, indica que
hasta en los confines del Mar Antillano, entre el movimiento maritimo del sotavento y
barlovento, presentd elementos que hoy hacen relevante el estudio de la adaptacion de un
orden, en condiciones en que ha sido sumamente compleja su imposicion, en un momento
historico en el que, él mismo, por decirlo asi, re-ordena los términos de su propia
modernidad. Interesantes omisiones, por parte de la Corona, muestran su caracter
indulgente y hasta complice con un buen nimero de violaciones a las disposiciones reales,
en materia de comercio; disposiciones que estaban destinadas a ser cumplidas por el

gobierno y los habitantes locales y que fueron dejadas a su arbitrio, interpretacion u




omision, dando lugar a una combinacion de Ley Real y ejecucion espontanea de las
mismas que, sobre intercambios y aranceles, hubo la necesidad de definir para el caso de

las transacciones cotidianas y extraordinarias en las colonias hispano-americanas.

En ese sentido, la repercusion que, sobre los procedimientos usuales (en lo que, a varios
niveles de la actividad econdmica de la Corona) tuvieron las Reformas espafiolas del siglo
XVIII, indica que los procesos politicos y su impacto pueden ser considerados, en forma
momentanea, como un elemento de segundo orden, ya que lo que importa, en este estudio,
no es tanto el andlisis sobre la re-asimilacion de las condiciones espontaneas del mercado
en general y el comercio en particular en las formas sociales y necesarias de coaccion y
orden politico impulsadas durante esa época, sino describir la relativizacion de ese orden,
en condiciones en las cuales, aquellos procesos sefialados, abrieron espacios en el centro
mismo de lo que debe considerarse como la legalidad vigente a “contrapelo” de ésta. Todo
ello para dar lugar a un periodo “extraordinario” de la re-composicion de lo social, donde
ambas dimensiones (la de lo politico y lo econdmico), incluidas otras, son puestas entre
paréntesis sin sobre-determinar una a la otra y que sirven, en nuestro caso, para describir la
manera en que la modernidad econdémica capitalista ha podido, al mismo tiempo que entrar
en un momento de novedad histdrica, para profundizar en su dimensién mundial, poner
entre paréntesis sus propios fundamentos para dar lugar, hasta sin desearlo, a una serie de
“desordenes” o “contra-Ordenes” que sirven de referencia historiografica para la
consideracion de aquello que puede ser descrito como la invencion e intervencion de otras
modernidades posibles que, aunque finalmente vencidas, no por ello desaparecidas o
inservibles a las posibilidades de una configuracidn de las relaciones sociales, tanto en la
dimension de lo politico como en la de lo econémico del Estado, de la Ilamada post-

modernidad.

Debido a esto, la consideracion sobre el papel de un fragmento de la influencia de la
Ilamada “llustracion” en el Pensamiento Econdmico es de interés para esta investigacion ya
que, en efecto, fue ahi donde tuvo lugar la estipulacion “proto-cientifica” de lo que fue
definido como “libre comercio” y que debi¢ incluir las consideraciones cientificas propias

de la época en su determinacion, tanto de lo racional como de los métodos mismos con los



cuales se elaboraban las ideas y que sirvieron para confeccionar sus vertientes economicas.
Mismas que se expresaron de diferentes formas y que, en Espafia, por ejemplo, incluyeron
aspectos tales como la modificacion de la denominacion de los economistas; quienes, al
iniciar este proceso, se conocian bajo el nombre de “arbitristas” y, al experimentar los
cambios, fueron conocidos bajo el término de “proyectistas” (lo cual implico que,
efectivamente, estos pensadores adquirieran un grado de especializacion relevante, al
menos para la Corona y un sector significativo de la sociedad espafiola, en cuanto a los
métodos administrativos sobre el monopolio comercial, la actividad productiva y las
determinaciones fiscales estipuladas por el gobierno del Imperio espafiol).

Envuelta, entonces, dentro de la historia del siglo XVI11 occidental, la experiencia espafiola,
en este caso, en América, debe considerarse, profundamente, determinada por esta serie de
aspectos particulares de un proceso multiple y, mas o menos, simultaneo. Mismo que
incluye la modificacion de la circunstancia histérica en la recomposicion de las
dimensiones de las relaciones de intercambio, la transformacion de los procedimientos
anticipatorios influidos por la llustracion y los re-planteamientos politicos que, ademas de
tener un impacto general, influyeron en forma radical sobre las clases dominantes que, so
pena de muerte, restablecieron sus vinculos de poder, para incluirse dentro de una re-
formulacién completa del orden vigente con la finalidad de re-formar su legalidad y
constitucién (no tanto en contra de ese fragmento social, como de las formas mediante las

que éste ponia las condiciones de vida del resto mayoritario de la poblacion europea).

De esta manera, se puede considerar que los correspondientes procesos de Re-forma
incluyeron los de la esfera del pensamiento y, entre ellos, el econémico; los cuales distaron
mucho de constituirse de forma homogénea en el proceso mismo de su conformacion. Es
importante tomar en cuenta que, en el entorno de sus enormes distancias y largos espacios
de tiempo en la comunicacién entre un lugar y otro, la historia de esta modernidad en el
siglo XVII1I configurd formas variadas y muy particulares de aquel pensamiento especifico,
influidas por los densos codigos del ambiente cultural en que debié hundir sus propias

estructuras en cada caso.



Esta experiencia histérica tuvo un profundo impacto sobre el conjunto de colonias
americanas en las cuales se observé una serie de procesos sociales importantes que
consiguieron, igualmente, ser caracterizados en el terreno de los hechos econdémicos y de su
reflexiobn metddica como versiones particulares, que son localizables tanto en una
pretendida “falta de ortodoxia” institucional (para ejecutar acciones economicas) como en
una supuesta “ausencia de coherencia” teorica, para conciliar los términos de las ideas
correspondientes sobre el “libre comercio” y la necesidad pragmatica de intervencion del

Estado en ellas mismas.

A “contracorriente”, podemos afirmar que se trata, sin embargo, mas que de errores de las
colonias (en el borde del centro de la modernidad capitalista de los sucesos de primera
mano) de versiones especificas en el contexto de sus propios limites; mismas que enuncian,
no sélo las posibilidades reales de aquella modernidad en su periferia, sino las condiciones
concretas de una version propia de vivencia economica al margen de ella en si; suscitando,
en un espacio breve de tiempo, la prolongacion de una forma diferente de modernidad, en

el contexto de la expansion de la forma occidental del mercado mundial®.

En conclusion, la cuestion de que sélo nos interesa esta reflexion historica sobre la
situacion del pensamiento econdmico se explica en funcion de dos factores. En primer
lugar, el hecho de que la Metropoli espafiola habia atravesado una severa crisis financiera
cuyo impacto general profundizd, entre otras cosas, la subordinacién de su propio proyecto
de modernizacién, respecto del que impulso el Imperio inglés sobre el resto de Europa,
centrado en la imposiciéon de la competencia econémica y de su consecuente teorizacion
sobre la economia en general y sobre lo que propongo definir (a falta de una categoria mas
precisa) como una “proto estrategia” que definiera su aplicacion préctica en particular.
Podemos decir, sin embargo, que la caracterizacion de esta crisis de la Corona espafiola
arroja datos sobre los intentos empiricos y, hasta cierto punto, sistematizados, por parte de
la misma, que permiten afirmar que la forma monarquica del Estado espafiol de la época
traté de reponerse a esta adversidad; construyendo una estrategia econémica en la que sus

colonias formaban parte medular de sus intenciones por preservar su lugar hegemonico en

8 Echeverria, Bolivar. Comp. Modernidad, Mestizaje cultural , Ethos Barroco. pp. 14-17.



el comercio mundial de entonces. Con lo que buscé abrir la oportunidad de establecer:
primero, la presencia de una version de una proto estrategia practica de la economia
espafola; segundo, como contraparte, la adaptacion de ésta en sus colonias, que obligaba a
una especie de reformulacion de los principios con que era dictada, por parte de los

responsables, en las plazas en que debia ser aplicada.

En segundo lugar, y a proposito de esto que vengo exponiendo, debe, asi mismo, tenerse en
cuenta que este esfuerzo no persigue establecer la preponderancia y “universalidad” a-
histérica de un fendmeno tan particular como lo es la formulacion de lo definido como
politica econdmica. En realidad, se busca reflexionar y hacer énfasis, sobre la presencia, en
los esfuerzos del Estado espafiol de la época, en aquello que se encuentra registrado en la
actualidad como tal actividad del pensamiento econdmico; pero también aquello que
constituye la originalidad y singularidad de la experiencia espafiola, durante la
implementacion americana de las reformas borbdnicas, en materia de acciones encaminadas
a producir efectos econdmicos positivos para la Corona, dentro de las limitaciones y

potencialidades propias de la misma, en esos ultimos afios del siglo XVIII.

De ese modo, con esta exposicion, busco también, establecer la correspondencia o no, sobre
el tipo de elaboracion de instrumentos tedricos que se formularon entonces y la forma que

adquirieron con posterioridad para el pensamiento econémico moderno.

No obstante, ¢qué justifica una investigacion de este tipo, para el pensamiento econémico
moderno? A tales efectos, varios son los aspectos que quieren ser retomados para construir
el sentido propio de una aportacién de esta naturaleza. En primer lugar, porque el ensayo
del Imperio espafiol, para servirse de las colonias en América, buscando dominar el
mercado mundial, frente a los imperios enemigos, no era, necesariamente, una meta tan
consistente, como la de armar una estructura militar que le permitiera reposicionar la
hegemonia de su imperio en Europa, desde América. Impulsando un severo control del
comercio en el area y dosificando la participacion de sus enemigos en él, a partir de la

manipulacion monetaria a la que podia tener acceso, debido al repunte de la produccion de

10



metales preciosos que experimento el nuevo continente durante el siglo XVIII. En ello, se

puede observar la perspectiva aristocratica desde la que formulaba su estrategia.

En cambio, en segundo lugar, reflexionar sobre la preponderancia en el uso del comercio,
desarrollado por los ingleses, al estimular la produccion masificada de sus productos e
inundar los mercados peninsulares, comprometiendo los recursos con la determinacion de
sus correspondientes tasas de interés, debilitaron la estrategia monarquica espafiola,
aumentando, potencialmente, el poder econdémico de Inglaterra, incrementando las
ganancias de su burguesia nacional y su acceso al dominio de los mercados americanos y

europeos.

De ese modo, en tercer lugar, la reflexién sobre las colonias americanas no se da, tanto, por
el aspecto representativo que pudiera ofrecer sobre la situacién del comercio espafiol de la
época, como si, en cambio, por el aspecto revelador que parece presentarse en Ameérica, al
servir de operacion de un interesante ensayo historico con el que intentd impulsar su
presencia militar, sin adquirir un necesario dominio de la dindmica comercial, justo en el
momento en que ocurrian transformaciones y revoluciones, tanto implicitas como
manifiestas, en los fendmenos politicos y econdmicos que maduraron, también, de manera
diferenciada, en el nuevo continente y que, por otra parte, sirvieron, finalmente, para
profundizar en la subordinacién, en forma muy considerable, de la version espafiola de la
modernidad. De esa manera, la promocion y estimulacion de la actividad comercial en las
colonias, precisamente, en esos afios de cambio, sirvieron, paraddjicamente, para
profundizar, un siglo mas, la presencia de los imperios europeos en el continente
americano, antes de que la hegemonia del mercado mundial pasara a manos de los Estados
Unidos desde fines del siglo XIX. En ese sentido, creo que la estrategia que opt6é por
subordinar la dinamica del comercio a la estrategia militar, como dispositivo de “progreso”
local y nocion econdmica general, fue mucho menos eficaz que aquélla que se oriento,
justamente, por la relacion inversa de esos mismos elementos: comercio y guerra, lograda

por el Imperio inglés.

En esa direccion, el objetivo de la investigacion, que retoma la reflexion sobre el Comercio

con las colonias americanas, consiste en, al propio tiempo que elaborar la descripcion de los
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fendmenos que constituyeron parte del proceso en que se abrieron y cerraron posibilidades
paralelas de modernidad, detallar la evolucion de las ideas econdmicas mediante las cuales
la sociedad colonial e ibérica eligieron ocupar un tiempo histérico americano en construir
las condiciones en las cuales fue posible distinguir la imagen® de una abierta intervencion
econdémica para el continente, en la segunda mitad del Siglo XVIII; en funcién de la doble
influencia tedrica vigente en la época donde puede ubicarse una intensa discusion
simultanea entre la “fase alta” del mercantilismo que marca su reforma, por un lado, y las
pujantes versiones del liberalismo europeo, por otro (entre las que se pueden advertir la
manera “técnica” inglesa o la forma “ilustrada” francesa, por ejemplo); pero, en este caso,
especificamente, en la forma en que predominé sobre la version espafiola. De este modo,
me interesa, ademas, situar los elementos de dicha discusion presentes en el estudio,

emitidos por la misma Metropoli para ese espacio, entre 1765y 1810.

Sin duda que, para reflexionar sobre la formulacién del “sistema econémico”, es necesario
contar con un corpus tedrico que sustente el caracter objetivo de sus postulados y la
viabilidad préctica de su intervencion sobre el conjunto de las diversas determinaciones
econdmicas que conforman las operaciones “materiales” de una sociedad. De ese modo, se

puede afirmar que no hay forma de concluir que la intencion administrativa de la Corona

® La complejidad de una idea como la de la imagen en lo que se supone es un conjunto de datos corroborables
con un margen reducido, si no es que nulo, de error, cuya funcion consiste en describir con rigor cientifico
demostrable una situacién dada, impide asociar esta idea con algo que no puede ser definido de esa manera (el
otro riesgo es que, entonces, no sea posible de ser considerado, en este caso, como un analisis econémico); sin
embargo, he afirmado méas arriba que se trata de dos momentos diferentes. Por un lado, es necesario
considerar que me refiero a una recopilacion de datos en los que seré posible reconocer rasgos distintivos de
lo que, en la actualidad, se conoce como Politica Econdmica. No obstante, por otro lado, es necesario,
igualmente, reconocer los elementos de originalidad en la naturaleza de lo que ahi era ensayado o intentado en
materia econdmica. Se afirma que el mercantilismo tuvo una influencia predominante en la decadencia de la
Corona espafiola bajo los Monarcas austriacos, pero también se ha dicho que aquéllos que pudieron ejercerlo
no eran concientes de que constituian tal linea de pensamiento. Entonces, vale preguntar por el tipo de
conciencia que desarrollaban sobre sus acciones econémicas. Por otro lado: ;de qué se trataba todo eso, segln
la experiencia de los mestizos de entonces? Asi mismo es el caso de los esfuerzos borbénicos por restablecer
el poder y permanencia del Reino, ejecutando un golpe de timoén con el que poco pudieron lograr, pero que se
convirti6 en todo un proceso histérico que, por si mismo, describe la complejidad en que consisti6 absorber,
para un espacio distinto (en la forma y el fondo), la actitud y comportamiento propios de los pueblos del norte
de Europa para reconocer acuerdos econoémicos, desde la perspectiva comercial. En ese sentido, la idea de la
imagen es aplicada, aqui, como un dispositivo que permite conectar ambas intenciones y que busca definir,
con objetividad, aquello que constituye parte de lo conocido y lo que forma parte de estrategias diferentes,
olvidadas o desconocidas, pero que coinciden, de algin modo, con aquello que definimos como intencién
econémica. Asi, el espacio y el tiempo histérico seleccionados son puestos como condiciones de una especie
de dialogo entre aquello que es familiar a la economia actual y lo que no lo es, pero puede ser reconocido
como econdmico también.
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tuviera, como sustento, el disefio y aplicacion de lo que hoy conocemos como “la
aplicacion préactica” de la teoria, en materia econdmica o también conocida como “Politica
Econdmica”. Sin embargo, creo que es posible formarse una imagen de su sistema, Si
definimos con precision los elementos que pretendemos resaltar en la tesis y que
reconocemos como presentes, en las afirmaciones de sus personajes, y que retomamos para

formarla.

Otro elemento relevante lo constituye el hecho historico de que, mientras la emision de los
mandatos era realizada desde la Metrdpoli, la ejecucién de los mismos estaba mediada por
la poderes politicos internos de las colonias; de tal manera que muchos de los conflictos
que se generaban entre las clases gobernantes, a proposito de sus propios intereses
comerciales, provenian de esta situacién. Ademas de que tales condiciones planteaban otras
dificultades de caracter econémico; como, por ejemplo, la velocidad en el flujo de
comunicacion entre la Metropoli y sus posesiones americanas, la cual, como se sabe,

tomaba su buen tiempo.

Por otro lado, es importante sefialar que, entre 1765 y 1810, los cambios formales en los
gobiernos de las colonias fueron frecuentes y entre esas continuas sucesiones se distribuyo
la responsabilidad de aplicar tal namero de medidas y ejecutar esa voluntad, al parecer
cambiante y contradictoria, determinada por la circunstancia de la coyuntura historica, por

un lado, emanada desde el centro y en condiciones de una enorme distancia, por el otro.

Toda la segunda mitad del siglo XVIII se caracteriza por una serie de procesos que
proyectaban supuestos cambios que, parece, luego, fueron la fuente de los hechos del siglo
posterior. Entre los que se pueden contar como los mas relevantes, en materia econémica,
se sitlia el de ampliar las “plazas comerciales” y, por paraddjica consecuencia, experimentar
la intensificacion de la guerra entre Espafia e Inglaterra al punto de que la Peninsula se vio
obligada a decretar el libre comercio para la Nueva Espafia, en el mismo afio en que ocurria

la Revolucién Francesa.
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A partir de 1765, se ampliaron las plazas comerciales en las colonias, en forma
permanente, por lo que, desde entonces, se aprestaron a llevar el registro regular de su
comercio (actitud derivada también de la ordenanza emitida en 1760, de llevar registros
puntuales de la contaduria del comercio espafiol en general); asi como a sujetarse con el
mayor apego a los edictos reales sobre la estrategia comercial que la Corona espafiola
disefiaba, sobre las funciones de dichas plazas comerciales, para los fines que la misma
pudiera rendirle, por intermediacion de las compafias asignadas para comerciar con las
posesiones (como, por ejemplo, la Real Compafiia Barcelonesa de las Indias Occidentales)

asi como las funciones que podia cumplir durante la guerra entre Espafia e Inglaterra.

Es la intencién de esta investigacion, el resaltar el sentido de la normatividad sobre la
actividad comercial de las colonias, a partir de que se habilitaron mas puertos oficiales,
hasta después de que, en 1789, se decretd el comercio libre en la Nueva Espafia. De ese
modo, la investigacion se concentra en armar lo que podria reconocerse como la pretension
econémica de la Corona espafiola sobre la base de la estrategia politica y, sobre todo,

militar.

La secuencia

La exposicion se contextualiza en cuatro momentos relevantes de las iniciativas
comerciales del Imperio espafiol: el primer segmento, que va del afio de 1765 hasta el de
1778, en que desaparece el sistema de flotas que limitd el monopolio comercial de Cadiz y
de la Ciudad de México; el segundo, que abarca el periodo completo de la guerra contra
Inglaterra, de 1779 hasta 1783, afio en que termina; el tercero, que contempla los afios
inmediatos posteriores al conflicto, hasta 1789 (fecha en que aparece el decreto de libre
comercio para la Nueva Espafia); y, finalmente, como consecuencia inmediata de las

reformas borbonicas, los afios que van de 1790 hasta 1810.
Cada rango de afios se justifica en la medida en que cada situacién especifica determina el

caracter de las medidas comerciales tomadas para las colonias. EIl primero, con la idea

sefialada, anteriormente, sobre la apertura oficial de un mayor nimero de plazas
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comerciales y la aparicion posterior (trece afios despues), del reglamento de “libre
comercio” de 1778. Por su parte, el segundo segmento se justifica, como referencia, por el
hecho de que los afios de la guerra obligaron a re-orientar la funcién comercial de sus
colonias y, en ese sentido, la intencion con que fueron formuladas las iniciativas de esos
afios. El decreto de libre comercio para la Nueva Espafia, emitido con posterioridad
inmediata a la guerra, parece ser consecuencia obligada de ésta e, inclusive, la razén por la
cual se explica su reconocimiento oficial. Finalmente, durante la ultima década del siglo
XVIII, como consecuencia de la coyuntura de la generalizacion del “libre comercio”, se
desarrollan condiciones que, en los diez primeros afios del siglo XIX, culminan en las
revueltas de independencia de la geografia hispanoamericana (de la que, en ese mismo
siglo, sera bautizada por los franceses como Ameérica Latina), no obstante que la

“atmdsfera” de cambios continentales tuvo resultados diferenciados en el Caribe.

El flujo comercial, en los primeros afios de apertura de las “plazas” es, sin duda, un hecho,
fuertemente, regulado. Después, en la vertiente del “libre comercio”, su control sera mas
especifico (se volvié mas laxa para unos puertos, asi como para algunos productos, y se
intensifico en otros). Por ello, me parece que la aplicacion de la normatividad ofrece el
significado espafiol de “libre comercio” y el sentido de lo que defino como su pretension

hegeménica respecto de la moderna economia-mundo.

Este mismo flujo ofrece, también, la version econdmica ilustrada a la que fueron sometidas
las colonias para, en la mayoria de los casos, cambiar de manos, adaptando su propia
representacion moderna de independencia politica, ademas de econdmica, y la consecuente

formacion de su propio Estado-nacion.

La adaptacion

Esas son las razones por las que creo importante sefialar los distintos momentos historico —

coyunturales para la consideracién de las singularidades presentes en cada uno de los
periodos a que se refiere el analisis. Sin embargo, hay otra observacion relevante: segn lo

veo, es significativo rescatar el hecho de que, a lo largo de lo que podriamos definir como

15



el ciclo de la investigacion, se puede reconocer que se trata de una serie irregular de
acontecimientos que tienen en comun el esfuerzo de adecuar el espacio americano a la
realidad historica estructural de la modernidad, impuesta por el norte de Europa™ hacia
todo el continente, proyectandose, a su vez, sobre las colonias, en donde el pleno dominio
de la riqueza era, desde entonces, la relacion social construida a partir de la l6gica generada

por el objetivo de estimular el crecimiento “incesante” de la ganancia comercial.

Es decir, si bien se trataba, en cuanto a las reformas “estructurales”, de las consideraciones
“politicas” del momento en materia administrativa, éstas se atenian, necesariamente, a las
construcciones conceptuales de un mundo distante y diferente, cuya referencia para la
elaboracion de su lectura y anélisis de la realidad econémica era, también, diferente. Ello se
debid, sin duda, a que su realidad histérica concreta o coyuntural no era, efectivamente, la
misma; pero constituia, entonces como ahora, la referencia econémica a la que debia

aproximarse el funcionamiento social de las colonias.

Sin duda, ya no se trataba del conflicto en el cual las maneras de la modernidad se debatian
en una guerra manifiesta por el dominio del mundo material en el espacio americano, en el
que, tanto la propuesta politica de una elite criolla y mestiza, como la de la antigua

Compafia de JesUs parecian estar en condicion de converger contemplado un principio

10°A la cual se fue subordinando, igualmente, la misma Corona espafiola. Lo interesante de este proceso
consiste en que, efectivamente, el fendmeno describe una declinacién generalizada de la resistencia sobre el
problema de la usura, propia de la linea catélica del cristianismo muy presente en el animo espafiol, que fue
menguando a favor de un distanciamiento de la moral social con respecto de los objetivos de las labores
productivas, asi como respecto de su influencia en la reflexion conceptual en los fendémenos del mercado. De
esa manera, se revela, ahi, un aspecto esencial sobre las dificultades del pensamiento econdémico espafiol para
adaptarse al codigo social de la linea protestante, propio de la forma dominante de la modernidad europea, a
partir del cual era posible pensar y actuar, en funcion de las expectativas anticipadas de la actividad
econémica, puestas por los mismos individuos involucrados en forma directa en su logica inagotable de
ganancia. Se puede aducir que nada estd mas lejos de la actual objetividad lograda por la ciencia econémica,
desde entonces hasta nuestros dias. Sin embargo, lo anterior ha constituido parte del contenido cultural en el
que se han dado infinidad de discusiones sobre lo moderno (entre ellas, la econdmica), ya que se ha tratado,
sin duda, de un predominio de la forma de la modernidad nord-europea sobre las otras que se intentaron
entonces. No es, pues, cuestién menor el sefialar que la discusién posterior sobre los fenémenos econémicos
se ha desarrollado sobre la base de esta hegemonia cultural de una parte del mundo sobre otra. Por otro lado,
es importante sefialar que, retomar la distincién cultural en la que tiene lugar la evolucion de las formas
modernas del pensamiento (entre ellas, una vez mas, la econémica), sirve al hecho de constatar la presencia
histérica de la diversidad y, con ello, de lo “otro” en que pudieron estar puestas las esperanzas o expectativas
de otra parte de la humanidad, necesariamente, en conflicto, con aquélla que hizo preservar su dominio sobre
el resto de las sociedades.
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divergente en la concrecion del dispositivo modernizador fundado en la constitucion del
“valor de uso”, frente a la iniciativa “realista”, orientada por la axiologia de la acumulacién
del capital, del despotismo ilustrado del Imperio espafiol y respecto de la que, finalmente,
tuvieron que subordinarse;** sino, efectivamente, de los procesos politicos y econémico-
administrativos que implementaran, de manera especifica, los procedimientos practicos que
sintonizaran al Imperio espafiol en la onda larga de la dinamica de la competencia en el

comercio internacional y la hegemonia inglesa.

El aspecto sobresaliente es que el factor de adaptacion corria, después del dificil “largo
siglo XVII”, en doble sentido: en la medida en que no sélo se perseguia la aplicacién de
principios occidentales, inclusive, ajenos al temperamento espafiol, en lo que a materia
econdémica y financiera se referia, en sus colonias, sino que, la misma logica del capital,
debia aclimatar su estructura comercial a las condiciones propias del espacio americano

por la via de la version “ilustrada” de Espafia.

Este proceso de adecuacion dual es del que se puede re-construir una imagen de su sistema
econdmico, de racionalidad moderna, cuando el sentido practico de la modernidad indicaba
que se debia cultivar y promover una actitud politica en la que la figura del Estado, en
materia econdmica, tuviera que ser ambivalente, mientras esa reaccion estuviera mediada

por las exigencias propias de la inestabilidad de la dinamica comercial de la época.

Efectivamente, el “ciclo” de la investigacién estd plagado de continuas referencias al
principio o dogma del “libre comercio”. No obstante, la ambiguedad con que esto fue
aplicado por los Borbones en la América espafiola es también del todo evidente, sobre todo,
cuando uno observa la composicion discursiva, profundamente despotica, por parte del

Rey, con la que dictaba sus iniciativas comerciales y monetarias para con las colonias

americanas.

De igual modo, se entiende que la preocupacion borboénica por los precios estuviese

mediada por las posibilidades de su poder comercial en el area; pero esto no hace sino

1 Echeverria, Bolivar. La Modernidad De Lo Barroco. pp. 57-74.
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reforzar la idea de que aun la maxima liberal del “libre comercio” atravesaba por la
experiencia de inducirle desviaciones o rodeos discursivos, a manera de hacer vivible lo
imposible, para terminar aplicando, practicamente, algo méas cercano a la conveniencia real
sobre sus intereses en el nuevo continente, aunque el principio liberal sélo apareciera,

continuamente, como un recurso de inspiracion magnanima.

Puede el caso servir, a su vez, como ejemplo de aquello que Hutchison ha descrito como la
contradiccion a la que, a su pesar, esta sujeta la economia moderna, cuando se trata de la
relacion entre la teoria elaborada por economistas y la practica que, de ella, hacen los
politicos. Cuestion que puede sugerirnos la consideracion sobre la relacion de la historia
cultural con la historia econdmica que, en el forjamiento de la realidad capitalista de la
modernidad, la economia se superpuso como una estructura total de la que participan todas

las demas esferas de la sociedad.

PROTOCOLO

I. Consideraciones teoricas

Para la elaboracion de este proyecto se debe tener en cuenta, primero, la discusion presente
en la literatura econémica, sobre como definir el pensamiento econémico y qué elementos
pueden caber en tal dimension. Esto es, especialmente, importante debido a que, en funcion
de los contenidos del concepto, se puede puntualizar con mayor especificidad la tematica

expositiva.

De entre muchas aproximaciones a este problema, me han interesado especialmente cuatro
versiones elaboradas al respecto. Por un lado, debido a su explicita intencién, al abordar la
version alemana del mercantilismo, la concebida por Heckscher, en su voluminosa obra
sobre el tema: La Epoca Mercantilista; asi como la propia contribucién que, sobre
mercantilismo (clasica en la reflexion del andlisis econdmico), formulé Schumpeter;

ademas de las mas contemporaneas de Hutchison y Mark Blaug.
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Efectivamente, se trata de una serie de intervenciones, en las cuales, el interés por rastrear
elementos acerca de las contribuciones iniciales sobre “la teoria cuantitativa del dinero”
ocupa un lugar preponderante, asi como la recreacion de los posibles sistemas monetarios
registrables que fueran correspondientes al origen de aquéllas ideas. Sin embargo, la
concentracion de las conjeturas mercantilistas en torno al plano de la apariencia, de la que
se consideraba fuente del excedente, ya fuera como resultado de la simple accion del
comercio, o de la relacidon entre la masa monetaria y la masificacion de la produccion,
pudieron ser consideradas, también, como aproximaciones inconsistentes a la deduccion

sobre el plusvalor.*

No obstante se trata, en esta investigacion, de un predominio de versiones cuya reflexion se
encuentra en la perspectiva de una definicion “positiva” de la economia, respecto del
recurso a las tesis del discurso critico®® que las define “a contracorriente”, debido a que es
un ejercicio reflexivo elaborado sobre la manera en que el sentido de la historia del

pensamiento econdmico tiene lugar en los autores sefialados.

Otra consideracion al respecto, consiste en que el presente proyecto concentra su atencion
en aquello que ocupaba, preponderantemente, la inquietud y atencién, tanto de los tedricos
como de los gobernantes espafioles durante la segunda mitad del siglo XVl y que, si bien
estuvo influida y representada por una seria contribucién sobre los problemas de la
industrializacion del reino, la dindmica cotidiana de corto plazo terminaba por reorientar
sus recomendaciones e iniciativas hacia los fendmenos resultantes de la actividad
comercial, incluso, subordinando aquellas motivaciones, en el sentido en que lo indicaban
las leyes de la circulacion sobre cualquier estrategia productiva, considerada por el

conjunto de sus creadores.

De ese modo, la exposicion centra mucho de su atencion en el aspecto del comercio, como

actividad empirica preponderante, en la definicion de lo econémico en el periodo que aqui

12 Marx, Karl. Teorias sobre la plusvalia. Tomo I. pp. 35-36.
3 Ibidem.

19



se investiga. No es, incluso, una cuestion secundaria el hecho de que, hacia el Gltimo cuarto
del siglo XVIII, Adam Smith irrumpiera, en la discusién econémica, con su Investigacion
sobre la Riqueza de las Naciones. Sin embargo, si bien tuvo un impacto inmediato en todos
los circulos académicos y profesionales de la época, los primeros sintomas efectivos del
modo en que se aplicaron algunas de sus ideas fueron de mediano plazo. Por lo que
debieron comenzar a sentirse en el continente europeo hacia la Gltima década del siglo

sefalado.

I.1. La posible amplitud del mercantilismo

En la obra de Heckscher, acerca del mercantilismo, lo mas relevante sobre lo que debe
definirse como pensamiento econdmico es, sin duda, su esfuerzo por construir una
argumentacion que pudiera ser capaz de demostrar la sistematicidad de esa propuesta
reflexiva, de tal manera que pudiera ser comprendida como un cuerpo con coherencia

propia, en los diversos niveles en los que lo analiza en su trabajo.

Asi, no solo se trata de un argumento que obliga al lector a la consideracién del
“mercantilismo” como una contribucién a la construccion del tipo de coherencia del
pensamiento econémico moderno, sino que proporciona elementos interesantes para la
observacion de la amplitud de su nivel de influencia, en diversos aspectos, tanto en su
tiempo, como en el posterior. Segun esta perspectiva, en sus inicios, el pensamiento
econdémico no sélo se ocupo de tratar los problemas propios del dinero y el comercio, sino
que no dej6 de atender otro tipo de consideraciones; por ejemplo, en lo que a la formacion
de la conducta de los “agentes econdmicos” se refiere, como factores de cierta relevancia,

en su relacién con los aspectos sefialados arriba.

Retomando estas lineas reflexivas, el presente trabajo pretende alcanzar una mayor
aproximacion comprensiva hacia la amplitud que logro, en la elaboracion de lo
propiamente econdmico y su sentido original moderno, asi como la dificultad que debio
tener para quienes lo hicieron entonces, la preocupacion “politica” de adecuar criterios

morales a una dinamica que aparecia como un fenémeno de naturaleza propia, desconocida
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y compleja. Sobre todo, cuando sectores relevantes y dominantes de la opinidn pablica 'y de
la racionalidad ilustrada de la época, se ocupaban de generalizar el principio del método vy,
con ello, el de la objetividad cuantitativa, dentro del marco de las ciencias sociales en

formacion.

1.2. Sobre definiciones de “Pensamiento econdmico”

Por otra parte, y con la intencion de relativizar la pertinencia de relacionar el mercantilismo
con la formacion de la categoria de politica econémica y de ahi sefialar la significacion
historica de aquél para con el surgimiento de este instrumento conceptual de la ciencia
econdmica, se pueden observar diversas Opticas. En el caso de Schumpeter, la relevancia de
lo que puede ser considerado como “Politica Econdmica”, se encuentra en relacion de la
voz generalizada, con respecto de la imagen conocida y popular, de lo que debe ser
considerado como “pensamiento econdémico”; por oposicion o diferencia con lo que él
definia como “analisis econdmico”, mas cercano a las complejidades de la elaboracion

tedrica.

Por su parte, Hutchison considera, contradiciendo a Schumpeter, que la imprecision de tal
planteamiento estriba en el hecho de que la idea de “pensamiento econdémico” es un
término mas profundo e incluyente, en la medida en que, dentro de él, se pueden abarcar las
representaciones en torno de las teorias, las ideas, los analisis y, aun, las doctrinas
econdmicas'. Mientras que Schumpeter lo consideraba “pensamiento econdémico”,

Hutchison creia que era mas correcto considerarlo “opinion econémica”.

En cuanto a la apreciacion de Blaug, respecto al pensamiento econémico, le ha parecido
que el punto relevante debe concentrarse en el aspecto metodolégico para llevar adelante el
analisis tedrico, en el cual el desarrollo de instrumentos cuantitativos es lo mas importante.

En lo que se refiere a la cuestion de la relaciéon entre el pensamiento econdémico y la

¥ Al respecto; “las representaciones” a las que se refiere Hutchinson consisten en la manera en que se forma
la “opinién econdmica” entre el “vox populi”, partiendo de las complejidades de los métodos y densidades
reflexivas, de lo que el autor entendia por “pensamiento econémico”. Cfr. Hutchison, T.W. Sobre
Revoluciones y Progresos en el conocimiento econémico. p.14.
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Politica Economica, Blaug considerd que esta ultima puede ser expresion de la influencia
que la teoria econdmica puede realizar sobre la ideologia y, en ese sentido, ser parte de las
preferencias de unos u otros economistas, aunque para él lo mas importante es que la
ciencia economica debe demostrar la pertinencia o no de los prejuicios politicos, en el

analisis econdmico, de tal manera que dicho analisis se sostenga sin el apoyo ideol6gico®.

Cuando menos durante la segunda etapa del mercantilismo y en pleno despliegue de la
discusion ilustrada en el campo de las ciencias sociales, se puede afirmar que operaba un
quiebre histérico en doble sentido ya que, tanto la forma, como la sustancia de la sociedad
occidental, se revolucionaba y el tiempo histdrico del Ancien Régime llegaba a su limite en
relacion del surgimiento de la modernidad en general y de su configuracién historico-
capitalista, en particular. Asi, en primer lugar, ocurria la sustitucién del predominio de las
ideologias religiosas por la formacion de otras de tipo politico, del mismo modo que, en
segundo lugar, operaba una correlativa influencia de esas nuevas elaboraciones ideoldgicas

en los contenidos conceptuales de las disciplinas racionales, entre ellas, la economia.

1.3. La idea de “libertad econ6mica”

Efectivamente, aunque mas cercana a la discusion en torno al mercantilismo dentro del
ambito del pensamiento econdémico, la cuestion sobre la determinacion politica, en tanto
que Estado, en la economia,’® no fue, sin embargo, extrafia a las preocupaciones de los
“economistas” ingleses, italianos y franceses envueltos en las discusiones econdémicas que
pudieron ser influenciadas por el movimiento de la “llustracion”. No obstante su
focalizacién en Francia, la modificacién de la perspectiva en el uso y preponderancia de la
razon fue un proceso histérico que suscitd no sélo la transformacion cientifica sobre el

campo de los fendomenos naturales, sino que influyo, enormemente, en todos los campos de

15 Efectivamente, para Blaug, la relacion entre politica e ideologia es muy estrecha hasta el punto en el cual,
en su discurso, la politica parece subordinarse a la drbita de las elaboraciones ideolégicas; las cuales, a su vez,
estarian ejerciendo una peligrosa presion sobre los alcances y profundizacion en la reflexion de los problemas
econémicos por las ciencias econémicas.

18 Sobre todo, si se toma en cuenta la cuestion de la inclinacién de muchos de los representantes de estas
lineas de pensamiento, con respecto a la intervencion del poder militar estatal de las monarquias, a favor de su
dominio en el comercio internacional, durante el periodo de su mayor influencia hasta ya bien entrado el siglo
XVIII.

22



la civilizacion europea de los siglos XVII 'y XVIII (la economia no fue la excepcion vy el
interior de Francia no fue el Unico espacio donde se pudieron observar los diversos
impactos que pudieron provocar sus planteamientos, ya fuese para participar de ellos o para
actuar, manifiestamente, en contra de los mismos). Uno de los aspectos mas relevantes de
este proceso es, sin duda, el hecho de que, durante la segunda mitad del siglo XVIII, la
formacion de la economia, como disciplina, experimentd un profundo periodo de apertura y
muchas de sus formulaciones se encontraban influenciadas no s6lo por los diferentes
ilustrados europeos sino, también, por otros distintos de ellos®’; lo cual se afirma porque se
forjaron pensamientos de transicion que permitian cierta convivencia de planteamientos de
corte “mercantilista” con razonamientos economicos inspirados por el curso de la

lustracion.

Siendo la esfera de la circulacion el espacio central de las inquietudes mercantilistas (ya
fuese para plantear sus preocupaciones sobre la influencia del comercio en las posibilidades
de generar las “ganancias del Reino” o la elaboracion de medidas tributarias que
permitieran incrementar los volimenes de riqueza a disposicion de la Corona), cierto es
que, en ese sentido, Francia experimentd una profunda declinacion econémica muy similar
a la espafiola (a tal grado que los obligé a aplicar instrumentos e intenciones conceptuales

muy propias de la época)™.

Si bien hay un consenso, mas o0 menos, general sobre la estimacion en torno del
surgimiento de la corriente de pensamiento llamada Fisiocracia, lo cierto es que se
convirtio en una posibilidad interesante hasta para los mismos espafioles preocupados por la
grave situacion econdmica de su imperio. Las ideas que distinguian el trabajo improductivo
del productivo, aun cuando fuese sélo en el ambito de la agricultura (aquéllas que les

sirvieron para replantear la funcionalidad de los impuestos, asi como las otras que les

7 Me refiero, sobre todo, a la, entonces, ya muy sélida intervencién de pensadores ingleses ajenos al
movimiento de la llustracién, pero que aportaban, desde mediados del siglo XVII elaboradas reflexiones
sobre la teoria del dinero y el comercio. Entre ellos se puede reconocer, sobre todo a Sir. William Petty, John
Locke y Dudley North. Cfr. Roll, Eric. Historia de las doctrinas econémicas. pp.92-109.

18 Después de su derrota definitiva frente a Inglaterra (1763), Francia entré entr6 en un ciclo depresivo similar
al de Espafia que la llevo a experimentar un serio deterioro de su economia. Para un mayor detalle sobre la
descripcién de este proceso Cfr. Wallerstein, Immanuel. EI Moderno Sistema Mundial. EI Mercantilismo y la
Consolidacion de la Economia — Mundo Europea 1600-1750. Vol. Il. pp.341-405.
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permitieron plantear la obligacion “moral” de liberar las restricciones del comercio de
productos manufacturados en su clasica consigna sobre el laissez faire laissez passer™),
sirvieron para construir una perspectiva que revelaba el caracter heterogéneo del
pensamiento econémico moderno durante la segunda mitad del siglo XVIII. Mismo que,
curiosamente, iba a contrapelo de la intencionalidad cientifica de la llustracion de aplicar
los esfuerzos de la razon para descubrir leyes universales que dieran cuenta de los
fendmenos naturales y también sociales. De hecho, ésa era una de las motivaciones mas
importantes en la creacién de los razonamientos cientificos y su influencia se ejercia

también dentro del pensamiento econémico.

Como fuera, sin duda, constituyé una de las principales fuentes de reflexion de los
economistas espafioles pues, al propio tiempo que enfrentados en sus intereses comerciales,
pudieron aprovechar los afios previos y subsecuentes de la coyuntura politica
norteamericana. Esta, en su proceso de independencia, habia estimulado contactos
comerciales con posesiones espafiolas y francesas® para, entre ellos, retomar
aproximaciones culturales que permitieron a los espafioles tener acercamientos intelectuales
con las nuevas teorias, esta vez en materia economica, influidas por las resonancias de la

llustracién .

Sobre esta linea de pensamiento econdémico es importante resaltar la parcialidad con que,
finalmente, los fisidcratas abordaron la investigacion acerca del excedente, reduciendo su
expresion a la renta de la tierra, e incurrieron en el desproposito de soslayar la aportacion
que, en la produccion de la riqueza, generaban los otros estratos de la dindmica

econdmica.? Este punto, al parecer, contribuy6, entre los “proyectistas”, para ejercer una

9 Al respecto, se conocen varias versiones, entre las que se encuentran: « laissez faire laissez aller » o
« laissez faire et laissez passer, le monde va de lui-méme ». Para un mayor analisis de la relacién del libre
comercio con los fisiécratas Cfr. Roll, Eric. Op. Cit. p.125. Screpanti y Zamagni. Panorama de Historia de
Pensamiento econdémico. pp. 55-59. Ferguson, J.M. Historia de la economia. p.53. Landreth y Colander.
Historia del pensamiento econdmico. pp. 53-54. Ekelund y Hébert. Historia de la teoria econémica y de su
método. p.93. Mark Blaug. Teoria Econémica en retrospeccion. pp. 48-50.

0 | iss, Peggy K. Los Imperios Trasatlanticos. Las redes del comercio y de las Revoluciones de Independencia.
p.65.

*! No es la intencién promover la idea de que la influencia de la ilustracién en Espafia se iniciara con la
reflexion econémica, sino contextualizar el momento histérico en que ésta se vio mas cercana a los métodos
de los fisidcratas en el contexto espafiol.

%2 Marx, Karl. Op. Cit.. Tomo I. pp. 37-70.
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estimacion preponderante de la actividad agricola, como factor clave de la recuperacion
econdémica espafiola, asi como de la determinacién de su estrategia, en ese terreno, acerca

de la produccion en sus colonias americanas.

Del mismo modo, la asimilacion paulatina de la esfera productiva a la subordinacion
formal® que iba presentando, de manera expansiva, el avance de las leyes de la circulacion
mercantil capitalista, encabezadas en forma representativa por el Imperio inglés a fines del
siglo XVIII, absorbi6 en su gravitacion a los razonamientos econémicos de la época y de
las posteriores alrededor de esos fendmenos. Esto le implico, por ejemplo, en la idea de
“libertad econdmica”, incurrir en un realzamiento del significado del intercambio en
relacion de sus efectos en la valorizacion del valor®; dejando en un plano de orden inferior
los fundamentos propios de la dimensién productiva y las posibilidades que, en ella, habia

para conducir la formacion de la modernidad econdémica entonces en curso.

I.4. En la presente investigacion

Ademas de, como he sefialado, incluir una descripcion de la influencia y contraste que
puede reconocerse en el pensamiento econdémico espafiol en la transicion, al pasar de los
monarcas austriacos a los Borbones y, con ello, de la modificacion del “mercantilismo” al
surgimiento de su “liberalismo” econdémico, expongo las particularidades de las ideas
econdmicas espafiolas, cuyas condiciones de desarrollo autbnomo se encontraban ya sujetas
a las limitaciones impuestas, por un lado, a la hegemonia comercial nordeuropea y, por el
otro, al desprop6sito® de lo que se llamo6 “despotismo ilustrado”, propio del régimen

espariol.

Acerca de este punto en particular, debo afadir que el tratamiento que realicé al retomar los
argumentos de los distintos autores espafioles (Jovellanos, Anzano, Cabarrus, Larruga y

Boneta, Floridablanca, Jaumeandreu, Campomanes y Foronda) fue condicionado por los

2 Marx, Karl. EI Capital, libro I, capitulo VI, (inédito). pp. 3-76.

?* Ibidem. pp.109-166.

% En el sentido de que, sin duda, Espafia habria propiciado una reforma econémica de naturaleza burguesa sin
tener la minima intencidn de abrir los espacios a la estimulacion de la constitucion de una burguesia espafiola.
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siguientes factores. En primer lugar, mi pretension por recuperar lo méas representativo de
cada uno, en funcion de lo que, segun mi opinién, eran los temas en que intervenian con
mayor audacia u originalidad. En segundo término, las extensas redundancias en que solian
incurrir y, finalmente, mi intencion de concretizar, con la mayor precision y sinopsis, la
descripcion sobre la discusion y el tono en que la sostenian a fin de encauzarla, de la

manera menos fatigosa, hacia el conjunto de la reflexion que aqui presento.

El siguiente punto sobresaliente de la investigacion consiste en que, en cuanto al comercio
con las colonias se refiere, se analizan sus estructuras con el fin de elaborar una
recomposicion que permita re-construir, primero, los elementos mas significativos
presentes en ellas, en lo que a la determinacion de su sistema econdmico se refiere; para,
después, definir la légica de la misma; y, por ultimo, demostrar la funcion de esas

disposiciones a lo largo del proceso comercial de la segunda mitad del siglo XVIII.

En ese sentido, es posible seguir algunas de las opiniones publicas de la época, en la
medida en que, entre los documentos de primera mano utilizados, se derivaban edictos que
reformulaban la relacién econémica entre la Metropoli y las colonias. De éstos, es posible
realizar la diseccion de los elementos ideoldgicos, respecto de los elementos analiticos, con
lo cual podremos contar con una imagen de las iniciativas econdémicas del Imperio espafiol

en la segunda mitad del siglo XVIII.

Pero, adicionalmente, se trata de ubicar la doble influencia, tanto de la que podemos definir
como segunda época mercantilista, de proyeccidén mas liberal, como aquélla que provino de
la “llustracion” francesa, presente en el contenido de la reflexion y situacion real del lugar

y de la época.
I1. Objetivo general
Elaborar la reflexion sobre la imagen de la Reforma del sistema comercial aplicado por la

Corona espafiola en sus colonias americanas, en la segunda mitad del siglo XVIII, a partir

de la reconstruccion de la influencia tedrica vigente en la época, generada por la
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convivencia simultanea entre la version desarrollada del mercantilismo y el liberalismo
europeo; especificamente, en la forma en que predomind sobre la version espafola y a
partir de elementos localizados en el estudio de la historia del periodo, surgidos en la
misma Metrdpoli, entre 1765y 1810.

I1.1.0bjetivos particulares:

I1.1.1. Determinar el caracter y la naturaleza del predominio intelectual que sirvid de
contexto a la reflexion econémica de la época en la Europa septentrional, como fuentes de
influencia en la composicion del dominio colonial de los imperios en la segunda mitad del
siglo XVIII.

11.1.2. Puntualizar la version intelectual y operativa de la economia europea en la politica

comercial del Imperio espafol hacia sus colonias, en la misma época.

11.1.3. Especificar la logica cultural y geogréafica de los intercambios en las colonias, asi
como la consistencia del impacto en la irrupcion del proceso reformador, ejecutado por los

Borbones, en el espacio americano.

I11. Hipdtesis principal

En su conjunto, la naturaleza de las reformas econdmicas, impulsadas por los Borbones,
tuvo una definicion mas precisa, sobre la pretension de crear un renovado sistema
mercantil, hacia la segunda mitad del siglo XVIII. En ellas, fue posible notar la relevancia
que, progresivamente, adquirio el interes de la Corona por elevar la eficacia de su control
sobre todo el complejo del Imperio espafiol. En ese sentido, las motivaciones de la
Metrépoli por re-conquistar su estatus hegemédnico, dentro de la estructura competitiva
impuesta por la Corona inglesa, indican que gener6 un proceso simultaneo de re-
actualizacion del dominio respecto de sus territorios americanos, que desembocd en un

procedimiento paulatino con el que Espafia convirtid, paraddjicamente, su sistema

27



econdémico en un instrumento del dominio econémico nord-europeo al que, ella misma, fue

siendo subordinada.

I11.1. Hipdtesis particulares

I11.1.1. Las fuentes principales de la reflexion econdmica espafiola provenian de la
actividad comercial de la parte norte de Europa y continuaron ejerciendo una profunda
influencia durante la segunda mitad del siglo mencionado y en adelante. En los preceptos
econdmicos mercantilistas reformados y en los ilustrados de origen frances, se encontraron
los lineamientos conceptuales con los que fueron armados los esquemas practicos

esparioles.

I11.1.2. En la experiencia econdmica espafiola de la misma época, se sintetiza un periodo
histérico de profundas transformaciones civilizatorias en la Europa occidental y sus
caracteristicas describen la recomposicion en que incursioné el mercado mundial, al
reasignar las funciones especificas para cada Imperio, en la definicién de su moderna forma
social. Lo cual se expresa, sobre todo, en la determinacion de la politica monetaria del

Imperio espafiol.

I11.1.3. En los elementos concretos sobre el sistema econdmico formulado por el Estado, de
la Corona espafiola, durante el periodo citado, se ofrece una imagen especifica del
pensamiento econdémico de la Metrépoli hacia sus colonias. Mismo que consistié en
incorporarlas en un complejo modelo comercial, bajo funciones muy especificas, cuidando
siempre de preservar la jerarquia del orden politico y militar asignado a las colonias
americanas, como territorios de segunda categoria, con respecto a dicha Metrépoli. Lo que,
a su vez, expresa una experiencia de adaptacion reciproca, pero violenta, de dos existencias
que debian acondicionarse para sobrevivir en funcion de la realidad econémica mundial,

indicada por la Metropoli espafiola, a la que, sin embargo, ella misma fue subordinada.
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IVV. Metodologia

Las consideraciones que deben tomarse en cuenta para describir el proceso de elaboracion y

exposicién de la investigacion que propongo consisten en los siguientes puntos:

IV.1. Construyo un argumento basado en la teoria general que, sobre mercantilismo y
Fisiocracia, existe en los textos de literatura econdmica actual, en torno al pensamiento
econémico, con el objeto de conocer y entender las nociones que se tenian sobre Comercio
Internacional y Comercio Colonial; asi como la caracterizacién que, sobre la historia
econdémica, existe acerca de Europa durante el siglo XVIII, en vistas a reconocer la
importancia del comercio de las metropolis con las colonias en la estructura de la economia

metropolitana.

IV.2. Retomo la discusidén econdmica presente entre los pensadores espafoles de la época,
sobre los problemas de la agricultura, la industria, los impuestos, el comercio, tanto
internacional como colonial. De igual modo, recabo informacion sobre la historia

econdmica de la Corona espafiola durante la segunda parte del siglo XVIII.

IV.3. Finalmente, mediante la recopilacion de las fuentes correspondientes sobre la
dindmica comercial de las colonias, durante el mismo periodo, con la Corona espafiola,
realizo las siguientes actividades:
a) analisis sobre los objetivos practicos en materia comercial;
b) analisis de las tesis tedricas mercantilistas y liberales presentes en las iniciativas
locales y
c) determinacion de elementos sobre definicion de su sistema econémico que puedan

servir para su re-construccion en dichas acciones.

V. Guion de investigacion

Considerando que la determinacion del rango temporal de la investigacion se sitia entre

1765 — 1810, mi apreciacion consiste en retomar, en forma breve, la caracterizacion del
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pensamiento mercantilista y subrayar la influencia de los distintos movimientos, en el orden
de las ideas econOmicas, que pudieron moldear la reflexién espafiola sobre su propia
situacion como Estado monarquico hegemoénico europeo en decadencia. Luego, paso a
desarrollar una descripcion de las ideas econdémicas de Locke y Cantillon, como una
bisagra historica en el pensamiento economico ya que Locke estd ubicado dentro de los
pensadores ingleses que llevaron al mercantilismo hacia un nivel de reflexiobn mas
sofisticado, cercano a las teorias cuantitativas del dinero; mientras que Cantillon estaria
considerado como una figura intermedia entre el mercantilismo y la fisiocracia, muy en el
tono de la discusion comercial de la segunda mitad del siglo XVIII; asi como la
consideracion a la forma especifica del pensamiento econdémico de la llustracion francesa:
todo en el mismo contexto histérico. Conjunto que constituye la estructura de los primeros

dos capitulos.

En su caso, para los dos siguientes y ultimos capitulos, se reflexiona sobre la influencia, en
la naturaleza de las apreciaciones, que los economistas espafioles pudieron tener sobre los
diferentes aspectos de la estructura econdémica de la Corona. Por ello, paso, entonces, a
incluirlos, asi como a su pensamiento sobre los diversos aspectos de su sistema, en un
primer apartado de este nivel de exposicion, para, finalmente, terminar con la descripcion
de los datos en el comportamiento del comercio colonial espafiol; asi como algunos otros

sobre los sistemas tributarios, tanto de la Nueva Espafia como de la Corona espafiola.
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PRIMERA PARTE



APROXIMACION TEORICA GENERAL

PREAMBULO

En un contexto, por demas conflictivo, en la conformacién de los dominios comerciales (tanto por
las caracteristicas singulares que condicionaron su dinamica, como por la confeccion de los
razonamientos formulados bajo el fuego de la competencia en torno a la hegemonia de las rutas en
la conformacion del mercado global), la gestacion de la forma moderna de la reflexion econémica
se vio orillada a reformularse asi como a re-definir su funcion, frente al conjunto de inclinaciones
imperiales de las formaciones nacionales en el hemisferio de la parte occidental del mundo europeo
del siglo XVIILI.

La participacion en los negocios y en las ideas de esos distintos territorios pudo ser, sumamente,
diversa; pero siempre motivada por la misma expresion abstracta de la forma histérico-social de la
riqueza. Este punto en comuin indica, por cierto, un aspecto sustancial en la elaboracion del
pensamiento econdémico que sirvid de referencia y de interlocutor, a las variantes posteriores,
surgidas durante ese mismo siglo. Tiempo de sofisticadas aportaciones en los ambitos de la
conciencia cientifica y, en consecuencia, de produccion de complejos sistemas epistemolégicos,
para dar cuenta de aquello que, se creia, debia revelar “la verdad” (o las leyes) de los misterios del
mundo y del universo. Produjo, sin embargo, un fenémeno particular en la perspectiva desde la que
se podian generar las ideas sobre la naturaleza y la sociedad.

Duefio de una paradoja original, el razonamiento cientifico de andlisis y sintesis, en el estudio de los
cuerpos propios de su investigacion, condiciond, en adelante, la manera de estructurar lo que se
definié como planteamiento correcto, frente a las maneras escolésticas de problematizar los temas
sobre los fendmenos naturales y sociales. En verdad, se trataba de dos formas generales y distintas
de enfrentar el problema de la legitimidad y vigencia de un tiempo histdrico “en retirada”, frente a
uno en gestacion y de indetenible potencia, pero aln joven e inmaduro, pero al mismo tiempo,
“abierto”.

Ramificado en todos los niveles y estratos en que debid tener inicio su continua ampliacion, la
forma del pensamiento racional moderno debié experimentar la génesis de su configuracion
especializada, en que en cada una de esas dimensiones ha alcanzado su expresion la manera
capitalista de la cultura. Fue la disciplina econémica, aquélla que recibié, en su creacion, la
asignacion de referirle al individuo su conciencia de las complejidades cotidianas de su mundo
material, aislado e inmediato, en que tienen lugar los fendmenos de sus relaciones necesarias entre
él con sus semejantes y el dinero.

La historia sobre las formas desarrolladas de ese tipo de razén, ha ubicado las mas representativas
hacia la zona nor-europea. Su esparcimiento hacia el centro y sur de ese continente tuvo lugar de
manera vigorosa y rapida durante el siglo XVIII. Constituyeron, inclusive, las referencias de
aquellos que dedicaron su reflexion, en estas areas periféricas de la misma Europa (tales como
Espafia, por ejemplo) a las labores del intercambio, del poder y del dinero.

En lo que de fundamento reflexivo tuvieron esas formas primigenias del pensamiento econémico, se

indaga, en esta parte de la investigacion, por las maneras en que, en ellas, se gestd y generaliz6 el
lenguaje de la modernidad sobre las cosas del comercio y de los hombres que se ocuparon de él.
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CAPITULO

I
LAS FORMAS DEL MERCANTILISMO

1.1. Las condiciones economicas en la reformulacion del “sistema mercantil” europeo

Al comenzar el siglo XVIII y continuar su marcha hasta cumplir su primera mitad, la
carrera comercial y, segln se vea', la pugna por la forma hegemoénica de la modernidad fue
encabezada por Inglaterra y Francia. En ese proceso, ambas naciones atravesaron afios de
sangrientas guerras en su afan por el dominio de plazas comerciales, con el objetivo de

ampliar sus mercados y extender su dominio civilizatorio del mundo.

La preeminencia, hacia el interior de sus territorios, durante el siglo anterior, de factores de
estancamiento, expresado en desérdenes en las disposiciones tributarias; la accidentada
confeccion de rutas (tanto fluviales como terrestres); la generalizada devastacion de la
poblacion; el sobrecargado usufructo productivo de las tierras de cultivo para el
mantenimiento del ganado en vistas de la industria textil (sobre todo en el caso inglés) o, de
plano, por el simple abandono de ellas (sintoma mé&s generalizado en el suelo francés); la
concentracion del desarrollo del aspecto técnico hacia las actividades mas rentables de la
época y en las de naturaleza estrictamente militar; asi como un contexto climéatico de
“pequefia edad de hielo”: constituyeron, todos, factores en los cuales no sélo se formaron
acciones espontaneas y hasta apresuradas para sobrevivir en esta competencia, en el
contexto general de las naciones europeas de la época, sino también un conjunto de
iniciativas concretas que introdujeron un orden y coherencia especifica en el uso
“cortesano” de la disponibilidad monetaria de los imperios. Decisiones diferenciadas, por
cuanto a los resultados obtenidos por ambas naciones, sin duda de diverso efecto, segun la

estrategia economica seleccionada por cada una de ellas.

! Para el caso se pueden tomar en cuenta las opiniones de Peggy Liss sobre los imperios trasatlanticos y la de
Immanuel Wallerstein sobre el moderno sistema mundial.
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La perspectiva ineludible en esa competencia consistio en mantener, permanentemente, la
intencion de ganarla mediante la continua inyeccion monetaria para la guerra, infringiendo
un interesante contrasentido que consistié en “gastar para ganar, el secreto es como”, en
un entorno continental y mundial de generalizada y prolongada escasez. Las guerras
comerciales fueron, literalmente, procesos militares implacables que se dieron en las rutas
del comercio europeo hacia las Américas y en los mismos territorios nacionales. Las
caracteristicas geograficas de ambas naciones influyeron en la tactica y la estrategia para
participar en ellas. Son conocidas las impresionantes aportaciones en materia de ingenieria
naval que esta carrera desato, tanto por el disefio de las embarcaciones segun sus distintas
funciones, como por su adaptacién militar en materia de armamento basado en el disefio y
capacidad de las mismas. La posicion insular de Inglaterra le otorgaba, en este sentido, una
ventaja indudable en lo que a su preferencia por la guerra naval se refiere, asi como el
asiento continental de Francia la habilitaba para inclinarse por un uso preponderante de su

ejército, de tal modo que los “adelantos” en armamento no fueron sélo de indole fluvial.

Este conjunto de “determinaciones” histéricas ilustran la idea de que, ademas de tratarse de
una diferencia temporal, en cuanto a las distintas versiones del mercantilismo, al
confirmarse la permanencia de este tltimo en el proceso y conclusion de la segunda mitad
del siglo XVI11, los sucesos en los que Europa se vio involucrada e involucrd a sus espacios
periféricos durante ese mismo lapso, obligaron a confeccionar ideas econémicas que, en un
principio, se manifestaron contrarias a aquéllas y que tuvieron el efecto de modificar su
reformulacion, precisdndolo a reformarse, antes de entrar en un sofisticado proceso de
decantacion critica bajo la mano de Adam Smith en un largo desarrollo que tuvo como
resultado su obra méxima de 1776. Finalmente, los hechos de este siglo parecen confirmar
que, de alguna u otra manera, el conflicto comercial de corte militar influyd, enormemente,
en la confeccion de una ciencia que, como la economia, desarrollé métodos propios para la

comprension y habilitacion de las sociedades, desde una perspectiva occidental.
Podemos afirmar que, durante el siglo XVIII, se dieron dos momentos que permitieron

ubicar, igualmente, dos formas historicas de mercantilismo, pero al mismo tiempo, dos

versiones preponderantes actuantes y en conflicto del mismo: la inglesa y la francesa. En lo
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que a la primera parte del siglo se refiere, se puede ubicar un proceso de descomposicion y
fatiga de este tipo de corriente en el sentido de que sirvié también para dejar rezagados,
definitivamente, dominios anteriores, como en el caso de la superioridad comercial
encabezada por Amsterdam hasta el final del siglo XVI o como sucedi6 con el Imperio
espafol que, antes de dejar la primera mitad del siglo XVII, declar6 su “muerte natural”.
Pero, durante la década de los cincuenta, se advierten signos de recuperacién de la vida
econémica del continente que permiten afirmar que, efectivamente, se trataba de un

resurgimiento y, subsecuente, re-formulacion de las ideas conocidas por todos.

Sin embargo, ocurrio que el proceso paralelo de la Illustracion inyectd nuevos elementos en
la discusion y, aun antes de la publicacion de los logros de los Ilamados fisidcratas, un
conjunto de escritores sefialaban ya algunas inconsistencias del mercantilismo en materia
de teoria monetaria, precios, equilibrio y renta; mismas que permitian observar que la
reflexion econémica tendria un importante resurgimiento®. No es, entonces, casual que el

grueso de los pensadores méas importantes 0 mas conocidos haya surgido en el contexto de

2 Por la importancia de sus intervenciones entre la segunda mitad del siglo XVII y la primera del XVIII, me interesa
resaltar, por lo menos, la aportacién de cuatro de ellos que incorporaron a la reflexion econdmica fundamentos serios
respecto a los temas sefialados. Me refiero, en primer lugar, a la contribucion de William Petty, de origen irlandés quien,
en el periodo de los afios que van de 1662 a 1682, elabord una serie de textos en los que abordd temas econémicos entre
los cuales se encuentran los referidos a los impuestos y la contribucién, la politica, la nacion y el Estado; asi como su
notable aportacién hacia la elaboracion de un método de investigacion y comprobacién empirica de fenémenos
economicos. De igual modo, se pueden retomar sus ideas concernientes a los temas de finanzas pdblicas y moneda, de los
que se ocupd hacia el final de su vida. En segundo lugar, me interesa sefialar la colaboracion de Pierre le Pesant de
Boisguillebert, el cual en Francia, hacia 1712, se ocup6 de sostener que los precios debian ajustarse a las “leyes
naturales”, asi como expresar su preocupacion surgida por la relacién de equilibrio entre precios y ganancias
condicionadas por el “libre comercio y la libertad”. Se le atribuye, igualmente, haber formulado los prolegémenos del
esquema fisidcrata del impuesto Unico, al sefialar la conveniencia de un impuesto sobre la renta. En tercer lugar, como
Petty, de origen irlandés, pero residente permanente en Paris Richard Cantillon era visitante frecuente de Londres. El
redacto, entre 1730 y 1732, sus observaciones referidas al ajuste del precio de mercado en relacion del valor intrinseco de
las mercancias. Introdujo serias consideraciones al tema del salario de subsistencia determinado por los costos de
formacion de mano de obra calificada. En cuanto a sus aportaciones en materia de teoria monetaria, fue particularmente
aguda su deduccién de las tendencias inflacionarias graduales resultantes de las demandas inducidas, deliberadamente, a
los distintos sectores y los diferentes tipos de renta. Tanto Boisguillebert como Cantillon contribuyeron al pensamiento
econdémico con sus reflexiones vinculadas a la composicion social de la economia y la influencia de las clases sociales en
la formacion de la renta, los beneficios y los gastos. Por Gltimo, en cuarto lugar, me parece necesario resaltar las
indicaciones que John Locke desarrollé en Inglaterra durante 1690 a proposito del enfoque cuantitativista de la teoria del
dinero. La importancia de su pensamiento radica en que pudo desarrollar una perspectiva critica respecto de la deduccion
de la renta como Unica fuente de la riqueza al oponerle los efectos de la cantidad de dinero en circulacién, como condicion
en el comportamiento favorable de las tasas de interés y su influencia resultante sobre la formacién del beneficio
monetario. La amplitud que adquirié la deduccion econdmica al determinar una fuente de riqueza, distinta del usufructo
de la tierra, amplio los criterios para favorecer la atencién de la importancia financiera en el comportamiento general de la
economia. Para mayor referencia de estos autores Cfr. Roll, Eric. Historia de las doctrinas econémicas. pp.81-118.
Screpanti y Zamagni. Panorama de Historia de Pensamiento econémico. pp. 49-54. Landreth y Colander. Historia del
pensamiento econémico. pp. 41-43. Ekelund y Hébert. Historia de la teoria econémica y de su método. p.93. Blaug, Mark.
Teoria Econémica en retrospeccion. pp. 77-89.
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la lengua inglesa o francesa de la época y que, debido a ello, fuesen los elementos presentes
en las preocupaciones inmediatas de las naciones de esos autores los que se encuentren con

mayor énfasis en sus textos.

A pesar de ello, otro elemento adicional consistio en que muchos de los problemas
econdémicos fueron comunes para una gran parte de Europa; luego, entonces, se entiende la
presente y profunda conviccion sobre el caracter universal de dichas teorias, en materia de

economia, entre sus pensadores mas relevantes.

En las siguientes lineas, se avanza en una exposicion de esos razonamientos, articulando la
diferencia temporal y espacial en que aparecieron, para dar lugar a, por lo menos, dos ideas.
Por un lado, la que se refiere a las particularidades de sus reflexiones y el sentido preciso de
su formulacién y, por otro, la de que, en su reforma, el mercantilismo pudo mantener viva 'y
latente su influencia en las ulteriores y sofisticadas formulaciones econdmicas que el

mundo ha conocido con posterioridad.

En ese sentido, el objetivo del capitulo consiste en ubicar, desde distintas apreciaciones de
la historia del pensamiento econdmico que se han realizado sobre el mercantilismo, los
elementos de la reflexion econdmica europea que distinguieron los contextos conceptuales
en que la discusion comercial tuvo lugar y que sirvié de referencia, a su vez, a los
respectivos juicios logrados y ensayados por los “proyectistas” espafioles de la segunda
mitad del siglo XVIII.

1.2. Caracteristicas generales de la corriente de pensamiento econdémico®

Definido como un sistema de ideas*, el mercantilismo pudo introducirse en la historia del

pensamiento econémico como “una fase en la historia de la politica econémica™; la cual ha

: Al respecto, me parece necesario insistir en un punto tratado con anterioridad sobre la diversidad de criterios con los que
se puede caracterizar este tipo de ideas econdmicas. Influidos por su propio tiempo y su propia concepcion de la
economia, los distintos tratamientos al tema del mercantilismo, sugieren que se trata de, cuando menos, varias
aproximaciones que resultan en diferentes versiones de lo que esto mismo pudo ser y de lo que debe entenderse por ello.
Asi, me parece que es del todo adecuado que la cuestién sobre el mercantilismo pueda ser definida en plural. La
consideracion sobre los mercantilismos, hace alusion, también, a la pluralidad de ideas que de ellos se pudieron derivar,
dentro del conjunto de aquellos autores considerados al interior del universo de este tipo de razonamientos.
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sido caracterizada, igualmente, como la historia de “los intentos encaminados a influir (en
la economia) o encauzarla en uno u otro sentido”®. Heckscher indic6 que, en esa corriente,
se podian reconocer, por lo menos, dos elementos esenciales, en la conformacion de una

linea de pensamiento:

a) conexion interna y

b) unidad de concepcion fundamental’,

los cuales le interesaron resaltar debido a que, segun lo penso, daban cuenta de la
“naturaleza” de su unidad y, en consecuencia, le parecia que explicaban la presencia del
Estado en ese pensamiento; ya que es, “a la par, el sujeto y el objeto de la politica
econdmica del mercantilismo”,® mediante el que se desarroll6 una sistematizacion de la
“polis” moderna, en funcién de fendmenos econdémicos ocurridos, a lo largo de los circuitos

comerciales europeos de los siglos XVI, XVII y XVIII.

Segin este argumento, la re-consideracion del mercantilismo como unidad tedrica
suficiente, estaba en funcion de las condiciones historicas de su surgimiento, es decir, si se
podian reconocer funciones mediante las que fuese posible caracterizar sus cinco
dimensiones, tales como las que abarcan su influencia como un sistema: unificador, de
poder, proteccionista, monetario, ademas de identificarlo como un concepto social, era
porgue enfrentaba la decadencia de varios de los entretejidos de la sociedad a la que se dio
en llamar “feudal”®; pero que lo ponia en condiciones de proveer una idea del mundo que,

por lo menos, expresaba los cambios a los que ese mismo orbe se enfrentaba.

Asi, el tipo de fusion entre universalismo y particularismo que la sociedad “feudal”
ostentaba quedaba rebasado por aquél que indicaba el proceso de constitucion de las

naciones-politicas modernas que, al parecer, podia resolver la disolucion de la efectividad

* Heckscher, Eli F. La época mercantilista. p.3.

® Ibidem. p. 4.

® Idem.

" No obstante que Heckscher intenta una reivindicaciéon académica del mercantilismo, su argumento no deja de sugerir la
presencia de una posible historia paralela, sobre el fundamentalismo econédmico occidental.

® Heckscher, Eli F. Op. Cit. p. 5.

% Heckscher siempre manifesté su incomodidad por la parcialidad de dicha concepcion.
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de las estructuras méas importantes del orden social decadente que ofrecian, al mismo
tiempo, las condiciones econdmicas en las que se fortalecia el surgimiento del Estado,

debido a dos tipos de disgregacion:

a) ladisgregacion aduaneray

b) la disgregacion basada en la politica municipal de la Edad Media.

El detalle mas revelador de esta consideracion consiste en que, ante tal situacion, la
construccion de la idea econémica, mediada, en ese caso, por la formacion del Estado, era

un elemento aportado por el mercantilismo, al tiempo en que, en funcion de su elaboracion,
se constituia la razén que daba forma a los métodos administrativos de la época. El
esquema consiste en considerar, en primer lugar, a la idea econdémica como aquella
construccion, historico-social, de una idea “fundamental”® del mundo, que requiere de
instrumentos mediante los cuales, en segundo lugar, pueda adquirir formas funcionales en,
por ejemplo, los sistemas administrativos o las instituciones “publicas” o “privadas”,

propiamente dichas.

En ese sentido, el mercantilismo, como sistema unificador, trataba “de las posibilidades con
que cuentan (las ideas econémicas) para ser llevadas a la practica de un modo efectivo...”*.
En la medida en que servia en la construccién de una entidad que pudiera realizar la
constitucion de medios efectivos para construir una idea del mundo cuya consideracion
fuese, fundamentalmente, econdmica, se operaban, simultdneamente, las condiciones con

las cuales se podia intensificar el dominio politico de esa “nueva” realidad.

Esta serie de consideraciones abarcaban, también, el estudio de los medios para realizar los

intereses econdmicos de ese poder* (lo que sugiere una interesante relacion entre riqueza y

0 Razon que puede explicar la convivencia tan cercana entre filosofia y economia durante la permanencia del
mercantilismo; pero, por otro lado, es importante sefialar que la diferenciacién a la que me refiero sélo abarca el impacto
politico de su aplicacién, sin incluir la, no menos importante, diferencia sobre el contenido de la nocién de riqueza que se
puede registrar en la estructura de los diferentes argumentos econdmicos expuestos, tanto en los autores mercantilistas
como en los liberales.

" Heckscher, Eli F. Op. Cit. p.5.

2 Al parecer, se trataba de describir un proceso histérico subyacente, pero, igualmente, definitorio. El que se refiere al
desarrollo de las condiciones en las cuales, los fines sociales modificaban su sentido en funcién de objetivos cuya
naturaleza daban forma a la razén industrial.
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poder del Estado). Con lo cual, este autor pudo resaltar, con intencién o no, una de las
diferencias mas significativas entre el mercantilismo y el liberalismo, debido a que,
mientras ambas corrientes comparten la nocién de que el medio necesario para alcanzar
fines sociales, es la riqueza, los fines mismos difieren, absolutamente, ya que cuando para

la primera se trata del Estado, para la segunda se trata del individuo. Por ello, se puede

pensar que ambas corrientes son opuestas en el fin, pero tienen en comin el medio.”® De

este modo, se afirma que la segunda parte de su trabajo es un estudio de los medios y su

relacion con los fines, lo cual permitié interpretar al mercantilismo como un “sistema de

poder”.

Tal vez, uno de los aspectos mas interesantes dentro de este tipo de sefialamientos se puede
registrar en que la descripcion del mercantilismo tenia que abarcar la explicacion de las
ideas y medidas' para evitar la existencia de un exceso de mercancias dentro del pais,
traidas del comercio exterior, con objeto de impedir el supuesto efecto de pérdida de
moneda Yy, en consecuencia, de rigueza nacional.”® Opinién presente en varios
representantes de la primera época de esta corriente de ideas, con la que, al parecer, se
podia demostrar el caracter “sisteméticamente proteccionista” de esta tendencia

econémica.

Pero lo mas sugerente en consideraciones de esta naturaleza, consiste en que solo hasta
después de la exposicion de esta situacion, se justificaba introducir la explicacion del
mercantilismo como un ““sistema monetario”. Sefialo este aspecto porque de €l se derivan
algunas cuestiones de importancia sobre el método de exposicion del autor®, pues, segln
creo, una vez que se ha descrito la dindmica proteccionista (sus razones, formas y acciones
concretas), se han puntualizado las condiciones propias de lo que pudo ser el escenario

preciso para la construccion de un concepto economico tan complejo, primitivo si se quiere,

13 Heckscher, Eli F. Op. Cit. p.9.

14 sobre el punto de las medidas es necesario retomar la importante contribucion del historiador polaco Witold Kula,
sobre la relacién entre las medidas y los hombres; dentro de la cual hace sefialamientos de primer orden respecto a la
diversidad de unidades de medidas existentes al interior de Europa y que todavia, hasta bien entrado el siglo XX,
siguieron aplicandose con cierta frecuencia. KULA Witold. Las medidas y los hombres. Edit. Siglo XXI. México. 1980.

% Cuestion que, sin duda, estaba relacionada con el hecho de que se trataba de una época de preponderancia de los
metales preciosos como simbolo general del dinero y su escasez se representaba, de esta forma, en muchos de los
mercantilistas mas, directamente, relacionados con el comercio.

1% Heckscher, Eli F. Op. Cit. p.11.
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pero innovador, entonces, de la teoria de la balanza comercial, pues su aparicion como

instrumento conceptual hacia notoria la relacion, para el mercantilismo, entre el flujo de las

mercancias y el funcionamiento del dinero.

De ese modo, dentro de esta nocion sobre el mercantilismo era posible elaborar una
descripcion de la “concepcién social” al interior de las reflexiones comerciales de los
autores de esta corriente; sin embargo, la existencia de principios generales arrojaban la

presencia de una paradoja, en relacion a las partes tratadas anteriormente.*’

Otro tipo de observaciones® en las que prevalece la propuesta sobre la necesidad de
diferenciar la intervencion de los autores, segun el alcance que logran, para formular un
analisis mas objetivo de la realidad econdmica de su tiempo, concentra su aproximacion al
mercantilismo en tres puntos:

1. monopolio de exportacion,

2. el control de cambios y

3. la balanza comercial.

Desde esta Optica, aquello que se conocié como “monopolismo de exportacion” fue
definido como un mecanismo de proteccion para el comercio en condiciones histéricas en
las que éste era vulnerable porque, en general, era desorganizado y carente de cooperacion.
En suma, es importante subrayar que esa medida “regulatoria” o bien de “politica
econdémica”, obedecia al “razonamiento practico”; el cual parece haber estado influido por

algunas de las teorias analiticas.

En ese sentido, el confeccionamiento de este tipo de criterios comerciales fue necesario, en
términos de desarrollo historico, para el disefio de disposiciones de control monetario de

pauta mercantilista; las cuales tuvieron, como componente estructural, la intervencion

1 Luego de desarrollar las partes sobre la unificacion, el poder, el proteccionismo y el dinero que de por si eran
cuestiones sumamente inquietantes, llevar adelante la tarea de demostrar que el mercantilismo pudo constituirse como un
sistema de ideas sociales podia parecer, y hoy mas que nunca, algo por demas extravagante. Sin embargo, la preocupacion
de Heckscher no era ésa; en realidad lo que le preocupaba era el contraste de esta parte con las anteriores (no porque no
pudiera demostrar su afirmacion sino porque la tradicion econémica de su época ni siquiera se lo planteaba).

18 Schumpeter A. Joseph. Historia del Andlisis Econémico. Fondo de Cultura Econémica. México.1984.
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militar, en la medida en que, ya fuese para ejercer una respuesta defensiva o una iniciativa
ofensiva, en materia de abrir o cerrar vias o plazas comerciales, llevaban,
irremediablemente, a desplegar “la politica por otros medios”, es decir: la guerra. Debido,
inclusive, a que se producia una burocracia para ejercer esos controles, que lejos de cefiirse

a sus funciones, se esforzaba por ampliar su dominio sobre las principales operaciones del

cambio, con especial recelo al tratarse de las importaciones, las exportaciones y los
cambios exteriores. Pero era claro que se podian sefialar, con precision, las condiciones
historicas sobre las que se desenvolvia dicha actitud; asi, se podia sefialar el espiritu creado
por la guerra, su amenaza incesante y el estado de animo generado por ella. Si ésas eran las
circunstancias que obligaron a un control, en las actividades comerciales, hacia el exterior y
en el interior, luego entonces, eso influy6 en las medidas mercantilistas tomadas hacia el

cambio internacional.

En su caso, la aplicacion de prohibiciones sobre el embargo de oro y la plata, acufiada o no,
descritas como medidas necesarias por factores externos a la economia misma, explica el

caracter condicionado de la politica de cambio de los mercantilistas.

Sin embargo, el planteamiento general al respecto del “control de cambios”, sin el
condicionamiento historico de la guerra, permite una interesante aproximacion, desde la
Optica de la oferta, tal y como la elabor6 Schumpeter, mediante la que es posible
considerarlo como un control de cambios perfecto, al que es factible describir como un
régimen que esta limitado por la voluntad de una autoridad publica, quien tiene el
monopolio de efectivo de las operaciones de cambio, por lo que puede controlar y asignar
los instrumentos de cambio exterior como mejor le parezca.’* En consecuencia, Sus

funciones son las siguientes:

a) superar la escasez temporal de instrumentos de cambio exterior que, si no es atendida,
puede producir consecuencias desproporcionadas, especialmente, a través de procesos

acumulativos;

19 Schumpeter. Op. Cit. p. 317.
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b)

f)

facilitar el reembolso ordenado de las deudas en situaciones en las cuales es imposible
una regulacion automatica debido a impedimentos en el funcionamiento del mercado
internacional;

impedir o frenar las especulaciones bruscas en un mercado de divisas que carece de
elasticidad normal,

impedir los efectos no deseados (depresivos del ajuste automatico que pueden resultar
incluso donde tal ajuste automatico es posible);

impedir determinadas importaciones y exportaciones y estimular otras y asi ejercer una
influencia poderosa sobre la produccion nacional y

mejorar la relacion de intercambio de un pais dentro de determinados limites que
pueden ampliarse con restricciones complementarias, introduciendo un elemento de

monopolio en sus transacciones con los comerciantes extranjeros.

Afadiendo dos puntos mas:

1-

2-

para su control de cambios, es necesario que un pais tenga presentes las transacciones
de cada mercancia en particular y de cada comerciante en particular y

el control de cambio debe ser completado por otros controles que actlen, directamente,
sobre las propias transacciones particulares.

Asi, el control especifico, propio de la época mercantilista, fue el de:

“...la institucién de las plazas comerciales. Que permitian un mayor
control de los cambios; cuando por un lado el comercio transcurre por
canales previamente establecidos y con sus aparatos de acufiacion de
moneda, interventores y aposentadores, por el otro, las plazas ofrecian
oportunidades administrativas incomparables para controlar el mercado

de cambios.”?°

Entonces, desde esta perspectiva, conjuntamente, con la caracterizacion general del control

de cambios, es importante resaltar el caracter, sumamente, contradictorio de la legislacion

20 Schumpeter. Op. Cit. p. 318.
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comercial de la época, aunque ello no pueda tomarse como un error, propiamente, teérico.
Sin embargo, este tipo de observaciones permiten concluir que, en realidad, no puede
hablarse de una o de teorias mercantilistas, propiamente dichas, sobre el comercio
internacional. Es méas bien el modo en que se ocuparon del mercado de cambios en la

época, el que se vio, sumamente, condicionado por factores extraeconémicos.

El propio Malynes, quien con sus apreciaciones sobre los precios (entre las que se puede
extraer algun ejemplo como el siguiente: “donde nuestra moneda en competencia con las
monedas de los demas paises produce abundancia, el precio de los productos extranjeros
sube” [cursivas mias]) pudo llevar a Schumpeter a considerarlo como un tedrico

mercantilista del control de cambios, logré apreciar una gran aportacion tedrica que, sin

embargo, en sus condiciones no le permitieron completar su propio planteamiento o

corregir sus equivocaciones®.

En cuanto al desarrollo del andlisis economico aportado por algunos mercantilistas, la
perspectiva del economista aleman permite definir, de modo explicito, la relevancia del
concepto de “balanza comercial”, en lo que a su alcance analitico se refiere?. Todo lo
demas se encuentra, profundamente, influenciado por las circunstancias particulares, en
mas de un caso, de la situacion o interés especifico de los mercantilistas que opinaban sobre
asuntos del comercio exterior, en busca de atraer, para si, las grandes cantidades de metales

que circulaban en el comercio internacional.

A propésito de establecer dos planteamientos, mediante los cuales le fue posible construir

su respuesta al problema tedrico de la “balanza comercial”, en los que sefiala lo siguiente:

a) ¢hasta qué punto los economistas del “mercantilismo” tomaron en cuenta la

asociacion de cada una de sus recomendaciones y de sus razonamientos, con las

2 Equivocaciones que, Schumpeter afirmaba, no se encontraban en el razonamiento de Meylnes.

22 Ademés del caso de Melynes descrito mas arriba, Schumpeter inclufa las intervenciones de Serra (1613),
Misselden (1622) y el propio Mun (1621). Quienes, durante el siglo XVII, abonaron a la evolucién del
“instrumento analitico” de la balanza comercial en particular y a la ampliacion de los temas que abarcaba la
reflexién econdmica en general. Para una mayor profundizacién sobre sus aportaciones Cfr. Schumpeter, A.
Joseph., Historia del Andlisis Econémico, pp. 405-415.
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condiciones de su época que da, logicamente, a las Ultimas una significacion

defendible, aunque, naturalmente, no los justifica en ningun otro sentido?

b) ¢qué aportaron ellos al analisis econébmico o, en otros términos, qué errores

demostrables cometieron en su razonamiento?

Schumpeter crey0 que la primera cuestion podia responderse en funcion de lo que
reconocid como la principal motivacion para formular el concepto de la “balanza
comercial”, el cual revelaba un razonamiento préctico, en virtud de lo que parecia ser una
salida necesaria a los problemas empiricos del comercio exterior. Por ello, la idea de
“politica de fuerza”, fue caracteristica de los italianos y los ingleses, en la medida en que
los escritores se ocupaban, principalmente, de resolver los problemas financieros de la
Corona y los intereses de sus propios negocios. En ese sentido, es mas complicado deducir,

de toda esa literatura, la “aportacion analitica”.

En cuanto a ello, la condicion de que hay que observar la literatura mercantilista tal como
es (cursivas mias) sefiala un aspecto, sumamente importante, para la diferenciacion en las
etapas historicas del mercantilismo. En el caso de este tipo de literatura basada en la
“politica de fuerza”, dos son las cuestiones que pueden considerarse como de mayor

relevancia para este proposito:

1- a) en su mayoria se trata de literatura pre-analitica,
b) no hay cultura en quien la elabora,
¢) hay carencia de capacidad expositiva y
d) en su mayoria, prevalece un nivel “popular” (no son ni profesionales, ni
cientificos); la percepcion que pueden desarrollar sobre los sucesos que les afectan

es, sumamente, cuestionable,

2- no obstante, se debian hacer consideraciones de método, en la medida en que se

encontraron errores historiograficos, debido a que no se desarrollaban las
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diferencias histdricas en cuanto a las intervenciones mercantilistas, por un lado, y en

consecuencia se les despojaba de esa determinacion histérico particular, por el otro.

De ahi que la elaboracién de un listado, sobre consideraciones de tipo particular que,
tomadas en cuenta, permiten apreciar los conceptos mas relevantes del pensamiento
mercantilista, apareciera como una cuestion que sirvié a la precision temporal de la
caracterizacion de este tipo de ideas sobre el comercio. Segln este razonamiento, se pueden
encontrar las siguientes vias que explican la inclinacién al “proteccionismo” de la época,

pero, igualmente, permiten valorar las diferentes apreciaciones que, sobre él, se tienen:

a) opiniones sobre el proteccionismo,

b) el razonamiento relativo a la industria naciente,

c) el argumento de orden militar,

d) laevidencia del desempleo,

e) larelacion con el enfoque del multiplicador,

f) la aproximacion sobre las inversiones extranjeras no esta considerado, con excepcion de
las de corto plazoy

g) la opinion sobre la exportacion temporal de moneda, que puede ser un vinculo
necesario, en una serie de transacciones que, finalmente, producen un excedente

exportable.

En este conjunto de lineas de reflexion sobre los posibles rasgos cientificos del
mercantilismo, se han descrito los mas relevantes aspectos sobre la historia del uso
adecuado, como “instrumento analitico”, de la “balanza comercial”. En ese sentido, ha sido
importante desarrollar, no sélo el concepto mismo, presente entre los mercantilistas, sino su

contraparte operacional que es la balanza de pagos debido a que el:
“saldo neto de la balanza de créditos y deudas corrientes — que a veces

puede estar indicado aproximadamente por la corriente neta de la balanza

comercial - es un factor importante en el proceso monetario de un pais, y
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por lo tanto un factor importante en las decisiones que hayan de adoptar las

autoridades monetarias.”*

Ademas de la forma en que pudo estar latente en ese esquema y en su uso especifico, para
encontrar en él su significacion sintomatica y causal. Debido a que, en lo que a su funcion
se refiere, se tiene que cotejar con otros mecanismos, para que pueda ser un instrumento

analitico confiable, pues no puede operar por si misma para esos fines.

Entre los autores mas ilustrativos sobre el uso correcto de la “balanza” como instrumento
analitico se encuentran: Serra, Malynes, Misselden y Mun, los cuales, seglin esta
apreciacion, son de la mayor trascendencia, en su aportacion sobre este punto. Sin embargo,
se subrayan tres posibles errores que se pudieron registrar en sus respectivos enfoques (los

cuales parecen ser insostenibles):

1) que los excedentes o déficit exportables, son la medida de la ventaja o desventaja que
tiene o que padece una nacion, en su comercio internacional,

2) que el déficit o excedente de exportacion, es la expresion de la ventaja o desventaja, del
comercio internacional y

3) que el excedente o déficit de exportacion, es la Unica fuente de beneficio o de pérdidas,

de una nacidén en su conjunto.

En cuanto a esta perspectiva se refiere, es importante enfatizar aquello que debe ser
considerado como una aportacion critica respecto de tres proposiciones erréneas, en torno a
la apreciacién de algunos historiadores, como un compendio de equivocaciones muy
comunes a proposito de como caracterizar al mercantilismo y que se sefialan a

continuacion:

a) la ganancia de uno se funda en la pérdida de otro,
b) la aplicacion de este principio, al &mbito de la relacion comercial, entre dos paises o

masy

23 Schumpeter. Op. Cit. p. 326.
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c) la idea de que, entre los mercantilistas, la concepcion de la riqueza era comunmente

identificada con el dinero.

De las cuales, las dos primeras siempre fueron definidas, por los mercantilistas mas serios,
como el resultado de un intercambio basado en el excedente sobre el precio justo; y, la
ultima, se atribuye, mas bien, a giros argumentales de los que es posible deducir, en forma

errénea, esta consideracion.

Desde un tipo de perspectiva monetaria,® lo importante es sintetizar los aspectos
principales del mercantilismo y, en ese sentido, ocuparse de demostrar el estatus
doctrinario de la conocida idea mercantilista sobre la balanza comercial. Esta afirmacion
se sustenta en la presentacion de los siguientes conceptos y acciones especificas, por las

que se suele reconocer al mercantilismo:

a) el oroy las joyas como la esencia de la riqueza,

b) la regulacion del comercio exterior para generar una entrada de metales preciosos,

c) la promocion de la industria mediante la introduccion de importaciones de materias
primas baratas,

d) los aranceles protectores impuestos a las importaciones de bienes manufacturados,

e) el estimulo a las exportaciones, sobre todo de bienes terminados y

f) crecimiento demogréfico para mantener bajos los salarios.

Pero el meollo de esta “doctrina” consiste en lo que los mercantilistas observaban en lo
relativo a una balanza comercial favorable, una condicion para crear y mantener la
prosperidad nacional. Al respecto, Blaug retoma una idea de Adam Smith en la que sefiala
que el mercantilismo, no es mas que un “tejido de falacias proteccionistas, impuestas a un
parlamento venal por nuestros comerciantes y fabricantes”.? Los dos aspectos que se

encuentran en la base de la confusién son:

24 Blaug, Mark. Teoria Econdémica en Retrospectiva. Fondo de Cultura Econdémica. 1985. México.

%> Blaug. Op. Cit. pp.27-28. De este modo, la definicion de Smith sobre proteccionismo, se precisa en la idea de
instrumentar una critica consistente a la sujecién de la politica econémica del Estado por debajo de una serie
de intereses particulares que podian ir en detrimento de los verdaderos intereses nacionales.
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a) laidentificacion del dinero (“metales preciosos”; expresion de la época) con el capital
b) la equiparacién de la balanza comercial con el saldo anual del ingreso sobre el

consumo.

Al clasificar la idea de la balanza comercial favorable como una doctrina, se da como
argumento en contrario que no se desarroll6 una justificacion teorica correspondiente; ya
que lo principal, en ese razonamiento, era que sobresignificaba el papel del dinero, en la
dinamica del comercio. La balanza comercial favorable representaba retener una cantidad

mayor de dinero, por encima del desembolsado en el intercambio.

Lo cual lleva a problematizar el mecanismo de flujo de los metales preciosos propuesto por
los mercantilistas. En cuyo curso se sefiala que considerar el excedente de exportacion
como el indicador de bienestar econdmico es una falacia, debido a que la balanza comercial
favorable, es también una balanza inestable; lo que constituia el objetivo mercantilista, ain
a largo plazo. Luego, entonces, se desarrolla la demostracion teorica, sobre lo que se define

como falacia mercantilista.

Efectivamente, el concepto correcto sefiala que es la balanza de pagos la que debe estar
siempre equilibrada: “idea contable de cargos y abonos”; “...hablamos de déficit y superavit
en los pagos internacionales, pero sélo excluyendo ciertos cargos y abonos de un conjunto
de cuentas que siempre deben estar balanceadas cuando se toman en su totalidad”.?* Otra

cosa ocurre con la balanza comercial, la cual “no esta, necesariamente, balanceada”.

Debemos saber, entonces, como gana divisas un pais. Se enumera del siguiente modo:
1) las exportaciones visibles de bienes,

2) las exportaciones invisibles de servicios,

3) la exportacion de metales preciosos y

4) las importaciones de capital, en forma de:

a) inversiones extranjeras en el pais,

% |bidem. p.29.
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b) beneficios de su propia inversion y

c) préstamos concedidos por los extranjeros.

Por otro lado, es preciso, en seguida, conocer como gasta divisas un pais. Expuesto de la
manera siguiente:

1) las importaciones visibles,

2) las importaciones invisibles de servicios,

3) las importaciones de metales preciosos y

4) las exportaciones de capital en la forma general de:

a) adquisicion de créditos frente a los extranjeros.

Segun estas ideas, durante el auge de los mercantilistas un importante nimero de ellos
estuvo influido por la confusion entre lo que hoy se llama “cuenta corriente”, por oposicion,
a la “cuenta de capital”. En el siglo XVII, existian todos los elementos constitutivos de la
teoria del mecanismo autorregulado, de la distribucidn de los metales preciosos; pero sin

que se estableciera una relacion logica entre ellos.

Todo déficit o superavit neto en la balanza en cuenta corriente, los renglones de visibles e
invisibles, deben financiarse con la salida o entrada de metales preciosos y, por lo tanto, el
volumen de las exportaciones e importaciones depende de los niveles de precios relativos
de los diversos paises. En 1690 John Lucke aclard, perfectamente, que los precios varian en

una proporcion definida, de la cantidad de dinero en circulacion.

En el caso de la ley del costo comparativo y su relacion con el mecanismo automatico del
flujo de metales preciosos, las medidas mercantilistas, desde la perspectiva de un autor
como Blaug, se encuentran mas cerca de impulsar la autarquia nacional y la expansion del
poder estatal. Por ello, estas medidas hacen tanto énfasis en el poder militar y la guerra;
porque persiguen debilitar las potencias econdmicas de los vecinos, fortaleciendo las
propias: medidas de escasez formuladas en un ambito, en el cual, la riqueza mundial parece
ser un conjunto limitado de metales preciosos, por el que todas las “naciones politicas”

tenian que competir a muerte.
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Durante su auge, la imagen del mundo que poseian los mercantilistas dirigio la
construccion de sus razonamientos en funcién de la misma; asi mismo, ayudaron a construir
un mundo acorde a ella. Segun esa vision, el mundo econdmico se constrefiia al mundo
material, que siempre ha sido escaso: habra quien pueda obtenerlo, habréa quien no. Esa

era su vision y su doctrina.

No pensaron, nunca, en adecuar la dimension material del mundo, méas cercana a la medida
humana del mismo, a la dimension econdmica moderna que no vieron con claridad. Su
propia idea y conocimiento del orbe de su propia época, era limitado. Sobre todo en lo que
a las potencialidades de las formas de producir y de intercambio se refiere, habia un enorme
margen de ignorancia. El problema consiste en caracterizar la naturaleza de esa ignorancia.
Aquella que consiste en formular las leyes adecuadas de la relacién entre las dimensiones
material y humana de su época, para luego ajustarlas a las potencialidades del mercado en
expansion que, desde su aparicidn, posee sus propias determinaciones naturales, aunque de
caracter mas social que individual y que constituyen el centro del interés en la reflexion

economica.

Podria ser apropiado cuestionar, entonces, ¢cual era su concepto de lo humano?; ¢qué
constituia para ellos lo propio de la naturaleza humana?; debido a que ello formalizaba,
sobre todo, su razonamiento sobre la riqueza material y la relacion de ésta, con el mundo
humano y su moderna configuracion de lo econémico. ¢Por qué se podria afirmar que, en el
mundo material de los mercantilistas, ocurria una situacion en la cual su sistema econémico
no tendia a la ocupacion plena?; ¢qué mecanismo de la vida econdémica europea se venia

fatigando hacia el siglo XVI1?

Bajo la consideracion de esta perspectiva, en la que ocurre una preponderacion del
significado monetario del caracter econémico de la riqueza material, se hace necesario
retomar el pensamiento de Keynes, el cual advirti6 que hay una conexiéon entre la
abundancia de dinero y las bajas tasas de interés. El planteamiento consiste en que puede

ocurrir que no sea posible recurrir a la inversion publica, ni a la politica monetaria, para
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estimular el pleno empleo; la solucién, diria Keynes, es que se debe “estimular la inflacion
mediante una balanza comercial favorable”, pues de ella resulta que del excedente de
exportacién se puede obtener un alza generalizada de los precios, debido a un superavit en
la masa monetaria, la que a su vez, sirve para mantener baja la tasa de interés por el uso del

dinero, lo cual estimula la inversion y éste al empleo, al incrementar la oferta monetaria.

Falta demostrar que esto es lo que, realmente, ocurrié durante la época de auge del
mercantilismo en Europa (es decir, si ese fue el efecto de tales politicas, en Inglaterra,
Francia, Holanda, etc.); pero, ademas, es importante distinguir, si los mercantilistas estaban
preocupados por el pleno empleo o por satisfacer, su muy particular codicia de dinero. Y si,
ansiosos por satisfacer sus deseos, dieron con un mecanismo econdémico que Keynes se
ocup6 de formular de una manera cientifica, obteniendo un significado conceptual mas
representativo y cercano a su propio razonamiento. Sobre todo, porque ello se prestaba para
realizar una inferencia moderna de la balanza comercial. De la cual se deduce que: “una
balanza comercial persistentemente favorable, debe asociarse a la exportacion de capital,

como un renglén de contrapeso que absorbe el exceso de ahorro dentro del pais.”?’

Esta deduccion no aparece en el andlisis mercantilista, ni consideracion alguna en torno a la
inversion extranjera, hasta James Stuart en el decenio de 1760. En este punto, lo que se
puede ver es que Keynes expone la relacién entre la balanza comercial y el desempleo, por
lo que es importante resaltar que existen varias condiciones para ello, determinadas,

inclusive en forma historica.

Finalmente, en cuanto al tema del desempleo, se retoma el punto de vista de Heckscher,
quien caracteriza el desempleo de las economias industrializadas como resultado del factor
tecnologico y ciclico recurrente. Se debe, sobre todo, a la disminucién en la inversion fija.
A diferencia del que puede reconocerse durante el siglo XVII, el “desempleo”, por ejemplo
en la economia inglesa, predominantemente rural durante esa época, se debia al caracter
estacional de la agricultura o a la incidencia de malas cosechas. El término de

industrializacion solo hacia referencia al caracter masivo de la produccion.

%" Blaug. Op. Cit. p.32
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Por otro lado, los mercantilistas no atendieron a la naturaleza nociva de los talleres y
fabricas (cuestion que es conveniente demostrar) de los siglos XVI Y XVII; por lo que
deducian que la resistencia al trabajo por parte de un sector de la poblacién, se debia a
cuestiones de “ocio y disolucidn”. Ante esto se puede afirmar que se ocuparon de razonar el
desempleo, concibiéndolo con el prejuicio de una vision determinada por el interés

particular.

Como sea, es lo que, en forma tedrica, se distingue como desempleo keynesiano y
desempleo marxista. EIl primero esta en relacion directa de la saturacion del capital fisico;
las tasas de rendimiento son demasiado bajas para generar la inversion requerida por el
pleno empleo. Por su parte, la segunda forma de desempleo surge de la relacion directa
entre la escasez de capital y la cantidad de mano de obra disponible. Es entonces que, en
funcién del origen del desempleo, se define su tipo y su remedio especifico; pues, el de
Keynes, lo es de modo ciclico, el de Marx lo es estructural y, mientras el tipo de desempleo
ciclico se puede resolver con una intervencion de la politica econdmica, la solucion del
problema del desempleo, cuyo origen sea la relacion de los factores en la exposicion de

Marx, sélo puede desembocar en inflacion, sin que pueda llegar al pleno empleo.

Orientados por una consideracién mas apegada a los datos de la historia econémica.
Landreth y Colander® dividen en dos grandes periodos el nivel y la calidad de la
“literatura” mercantilista: el primero, que va de 1500 a 1660 y el segundo que parte de 1660
a 1750. Piensan que esta segunda fase tiene como sustento el aumento significativo que se
dio en la actividad comercial. Este es el dato a considerar como antecedente inmediato de
los cincuenta afios restantes del siglo XVIII. Asi mismo, las ciudades® crecieron mas

rapido que los feudos. ;Como crecian esas ciudades y por qué?:

%8 | andreth, Harry y David C. Colander. Historia Del Pensamiento Econémico. 22 México, 2002.

2% Al respecto, puede ser interesante sefialar que la idea de ciudad en el transcurso de los afios que indican los
autores como el primer intervalo de hegemonia mercantilista, ha podido ser absorbida por la accién de los
burgos, diferentes de aquéllas durante toda la Edad Media y que se consideraban los espacios insalubres y
amorales de la actividad comercial medieval. Cifra. Pirenne Henri. Las Ciudades de la Edad Media. Alianza
Editorial. Espafia. 1992.
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1. crecian en el sentido de que eran espacios marginales al feudo que, hasta el siglo XVII,
era, todavia, el centro de la produccién de la vida social medieval completa;

2. al crecer, se vieron obligadas a responder, en sus propios términos, al dilatamiento en la
magnitud de las necesidades y de los problemas generados por esas nuevas situaciones;

3. aumento la poblacién y las maneras usuales de generar la economia de las ciudades
tradicionales sufrieron alteraciones en sus ritmos de vida. Mediante un comercio muy
regulado y escaso, éste generalizd como actividad comun y cotidiana, sin la cual era ya
imposible, hacerse llegar, siquiera, lo indispensable para vivir. Esos espacios crecian
por la fuerza de la convivencia hacinada, poco regulada y carente de leyes de
convivencia social. Las ciudades crecian en forma caotica, pero tampoco el feudo
respondia ya, a la modificacién de los nuevos espacios y, poco a poco, fueron
absorbidos por los nuevos sitios urbanos;

4. la expansion o fragmentacion del mercado en partes diferenciadas, segun la naturaleza
de las mercancias en “juego” (dinero, bienes, trabajo, tierra, servicios, etc.) produjo una
modificacion, tal vez sutil, del acto de venta-compray

5. la dilatacién “hacia afuera” del espacio mercantil; creando la diferencia entre comercio

“nacional” e internacional.

Este crecimiento oblig6 a la monarquia a pactar e impulsar la formacion del Estado-Nacion
que, en principio, fue el mecanismo con el en que se intentd someter los espacios urbanos
(con todo y su caos) a propdsito de sus lucrativos mercados, a las leyes de la monarquia, de
la Iglesia y al derecho feudal. Esta modificacion de los lugares y, en consecuencia, de las
situaciones sociales, motiva, a su vez, la ampliacion, al propio tiempo que se abren nuevas
fuentes de abastecimiento de dinero, los efectos y concepciones del mundo material; que

comienza a dejar de ser feudal y a transformarse en burgués.

En ese contexto se forjé lo que, luego, se llamd “mercantilismo”, que es una literatura
econémica que tuvo una presencia de docientoscincuenta afios (de 1500 a 1750). Segun
estas consideraciones, las “contribuciones mas importantes” se ubicaron en Inglaterra y
Francia; pero, ¢cual era la Inglaterra y la Francia de 1500 a 1750?; esos Estados-Nacion

también se iban modificando.

53



Los escolasticos eran monjes medievales que hacian la literatura econémica de su tiempo.
En cambio, son los mercaderes de los siglos XVI, XVII y XVIII los que elaboraban la
teoria econdmica del mercantilismo. El nivel de objetividad lograda por los mercantilistas
estd en cuestion. Sobre todo, porque puede reconocerse que los intereses de esos
mercaderes-escritores estaban condicionando el alcance analitico de sus razonamientos;
pero, en todo caso, es una literatura que se caracteriza por su heterogeneidad, lo que
significa que no formulan un aparato conceptual sistematizado que ordenara problemas
comunes a la actividad comercial en general y sus posibles soluciones particulares. No
obstante, habia una motivacion general en sus planteamientos; aquélla que se manifestaba
como un legitimo interés por “promover el poder y la riqueza de la nacion”; pero ¢;quien era

la nacién para los mercantilistas entre 1500 y 1650?

En ese periodo los mercantilistas entendian la Nacion mas en el tono de su identidad
cultural territorial y en torno de sus preocupaciones inmediatas; la misma parece verse
determinada por la manera en que su actividad mercante se veia afectada de modo positivo
0 negativo, por el comercio que sostienen mas alla de sus lugares de origen. Después, hacia
1650 y 1750, iban entendiendo de otra manera el concepto, mas cercano entonces a la
constitucion de una Nacion-politica, que habia obligado a que el régimen de las coronas
también se modificara. Sin embargo, bajo este enfoque, se puede reconocer una relacion
notable entre el comercio y la “politica econdmica” mercantilista. Es posible establecer un
aspecto importante de la relacion entre mercantilistas y sus antecesores; el cual lo
constituye el hecho de que los primeros heredaron el principio escolastico de que el acto de
la venta-compra significaba la obtencion de la ganancia de unos, sobre la pérdida de los
otros. Principio que se construyd, fundado en el vivir y entender a la riqueza, sobre un
fundamento de escasez; es decir, como una presencia finita y en condiciones sociales en las
cuales la poblacion excedia a la que habia disponible. Ese principio se aplicd al de la

balanza comercial.

Para algunos mercantilistas de la segunda época, “el proposito de la actividad economica”,

se encontraba méas en el ambito de la produccion, aunque, efectivamente, la ganancia
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pudiera obtenerse del comercio. Sin embargo, la produccion pudo constituir un proposito
mercantilista, en la medida en que los burgueses comerciantes, comenzaron a apropiarse de
las tierras (feudos) y los talleres artesanales, e introdujeron las leyes de la circulacién en el

proceso productivo, con la idea de convertirlos en negocios lucrativos.

Cierto es, también, que las consecuencias reales de un modelo centrado en la liquidez
financiera del comercio internacional, tendia a reducir el consumo local, intensificando los
procesos de trabajo, reduciendo los salarios, incrementando el nivel de la produccién y
elevando los niveles de exportacion; pero, a menos que el nivel de perversion y autoengafio
de los mercantilistas hubiera alcanzado niveles sin precedentes en la historia de la
humanidad, es imposible que pueda implicarse que eran, plenamente, conscientes del
sentido real de sus ideas como un sistema. Todo ello, sobre el supuesto de que la riqueza
personal o de la nacion, se fundamentara en la pobreza ajena, individual o nacional (segun
el dogma escolastico heredado por los mercantilistas). Lo que, sin duda, tenian claro los
mercantilistas, era que el instrumento de la balanza comercial debia operar en sentido

favorable, ateniéndose a este principio.

En ese sentido, se puede implicar, luego entonces, que durante la primera época tenian una
actitud, profundamente, a-critica; es decir, no generaban un pensamiento critico, respecto
de los escolasticos. Se comportaban de manera dogmatica respecto de sus predecesores. Lo
cual puede explicarse por el fuerte dominio de las formas del razonamiento tradicional
arraigado, profundamente, en la formacion de patrones de fe, muchas veces, inclusive,
impronunciables. Por otra parte, tal criterio moral podria explicar la formacion, entre los
mercantilistas, de “pre-juicios” respecto de la personalidad de la mano de obra, a la que
caracterizaban como carente de iniciativa y de condicion irresponsable e insana. No
obstante, cuando menos, es complejo el proceso mediante el cual, posteriormente, llegaron
a asociar este tipo de juicios, con la actitud productiva y el salario. Lo cual, a su vez, debia
de influir en su definicion de la actitud correcta con respecto a este ultimo punto, que
consistia en manipular el salario en funcidn de ese prejuicio y determinar, asi, el nivel del

mismo. Sin embargo, no queda claro en qué consistid el sustento objetivo de este criterio.
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De ese modo, el compendio social previsto por los mercantilistas, segin se desprende de
este punto de vista, es muy claro: la pobreza era estructural y necesaria en el esquema
conceptual construido por ese enfoque econdémico. En ese sentido, se trataba de someter a
poblaciones completas a las necesidades del Estado-monérquico; eso era un proceso que no
podia ser sino violento, por la fuerza; de ahi la necesidad de depurar y sofisticar los
recursos militares, con los que se podia contar, para llevar adelante dicha empresa. Era el
sustento de la legalidad propuesta por los mercantilistas, en la cual se manifestaba una
rareza®: los pueblos sometidos, ya fuese bajo el régimen de hacienda, de colonia, de gleba,
etc., tenian que conducirse en los términos en los cuales antepusieran el interés (entre otros,
el monetario) de la Corona, por encima de su conveniencia personal; toda forma de riqueza
en posesion de particulares debia ser entendida como posesion del Reino que tenia que estar
en manos (de distintas formas) de los soberanos, gobernantes y comerciantes. Ademas, esos
pueblos (de segundo orden) podian comerciar en virtud de poseer riquezas monetarias que
pudieran intercambiar por productos generados en la Nacion. Y si acaso comerciaban en
sentido opuesto, sus ingresos eran susceptibles de ser requeridos por la Corona mediante el
mecanismo de la tributacion. En eso es, mas o menos, en lo que consistia el principio de la
balanza comercial o bien, la idea de que se impulsaran las exportaciones y se desalentaran
las importaciones. Otras medidas diferentes, aparte de sobreproducir para exportar, aun
cuando fuera mas caro que importar, consistian en implementar: aranceles, cuotas de

importacion, subsidios a las exportaciones, impuestos y un nimero de medidas similares.

Por otro lado, el tema de las materias primas (al menos en la manera en que se les concibe
ahora) lleva a la pregunta por la caracterizacion del conjunto de elementos que podian ser
definidos en ese nivel, en la medida en que constituian el interés principal para la
elaboracion de los tipos de productos “manufacturados” o industrializados, exportados por
las metropolis de la época. En ese sentido, otro factor a considerar consiste en que la
naturaleza geoldgica® de los suelos europeos, ha presentado en su historia dificultades para
la produccion masiva de ciertos productos agricolas. De esa manera, muchos suelos de la

geografia de las colonias presentaban mejores condiciones para producir, de forma mas

%0 En el sentido sartreano de escasez.
3 Hoy dia es conocida la “pequefia edad de hielo” ocurrida en el hemisferio norte del planeta durante los siglos XIV-XIX
y la influencia que esas alteraciones climaticas tienen en la productividad de la tierra.
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barata, ese tipo de productos, una vez que se ensayo el cultivo de cereales y legumbres de

origen europeo en suelo americano.

Si la idea de riqueza durante una buena parte del mercantilismo se concentrd, sobre todo, en
la posesion del dinero, entonces, era logica la asociacion que se hacia con respecto a lo
favorable de una balanza comercial. Estos escritores atestiguaron y registraron algunos de
sus efectos reales sobre los precios. Lo cual no quiere decir que entendian, claramente, la
contradiccion entre su principio y su efecto real; es decir, ellos tenian la idea de que la
posesion de una mayor cantidad de dinero, por encima de cierta magnitud de deudas, era
una situacion econémica deseable. Sin embargo, constataron que su creencia se contradecia

con el efecto real sobre los precios locales.

Como hemos visto, segln estas concepciones, los mercantilistas heredaron la idea de que
la fuente de riqueza era escasa; pero, anteriormente, los escolasticos no tuvieron una vision
clara de la abundancia. La experiencia fue inusitada para los mercantilistas, que lograron la
retencion de grandes riquezas y su “exceso” tuvo efectos nocivos inesperados. En términos
del andlisis, estos pensadores distinguian entre balanzas particulares con cada nacion y la
balanza comercial general, que era la que les representaba mayor importancia a sus
intereses “nacionalistas”. Lo que indica que tenian cierta idea de conjunto; por ello, el tipo
de mercantilista que estaba preocupado por la balanza comercial general, tendia a estar
mas cerca de los intereses de la Corona, que de los de los comerciantes, en particular. Y eso
es un aspecto relevante para elaborar la diferenciacion de los distintos autores de estos

preceptos, en sus aportaciones 0 apuntes, para proyectar un sistema analitico propio.

Otro elemento a considerar es el hecho de cierta evolucion de la aproximacion mercantilista
en cuanto al uso de las materias primas, en su relacién con la exportacion de metales
preciosos o lingotes. Puede afirmarse que, desde un punto de vista monetario, el
mercantilismo constituyé el comienzo en el aprendizaje del uso global del dinero

amonedado.
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Si retomamos la idea metodoldgica de realizar una descripcion en dos partes del
mercantilismo, o de que consideremos dos momentos en la historia del procedimiento
analitico de esta tendencia, el primero es el mas caotico; después, entre 1660 y 1776, la
evolucidon del anélisis experimenta un repunte significativo. Sin embargo, el comercio no
dejo de ser la fuente principal de las preocupaciones mercantilistas, como el origen del
“crecimiento econdémico” y de riqueza en general. Por ello, consideraron el movimiento del
dinero como el principal factor econdémico, sin que otros componentes de tipo real afectaran

sus reflexiones sobre aquellos temas.

Con posterioridad a 1776, las ideas mercantilistas no tuvieron mucho sentido para el
analisis econdmico hasta Keynes, quien parece haberles encontrado coherencia en el
momento de la crisis de los 30"s. Debido a que ubicé que el efecto de un incremento
significativo del circulante, en medio de una contraccion del mercado, no sélo eleva los
precios, sino que reduce las tasas de interés; lo cual estimula la inversion, que es lo que se
necesita para reactivar la economia. El analisis de los clasicos al respecto, sobre todo en el
caso de Smith, estd centrado en los factores reales como condicion del crecimiento
economico, lo que, desde cierta Optica, debe ser entendido como una formulacion del

analisis economico, desde la perspectiva de la oferta.

Keynes elabor6 el planteamiento de que, en el caso de que fuese imposible o inviable
estimular el crecimiento econdmico mediante los factores reales de la produccién, es
posible buscarla mediante los factores monetarios. Por ello, se interesé en las ideas de los
mercantilistas. En el caso de que el punto de vista de aquél fuese acertado, los elementos
aportados por estos escritores sobre el tema podrian entenderse como una formulacion del
crecimiento econdmico desde la perspectiva de la demanda. De ahi, la idea de Keynes sobre

la demanda agregada.

Todo lo cual motiva interrogantes como la siguiente: ;como puede hablarse de un
incremento en el gasto doméstico y, por consiguiente, de una elevacién del nivel de ingreso
y el empleo, cuando la consecuencia general de una mayor cantidad de dinero en

circulacién, es el incremento de los precios? Una posible respuesta a ésta consiste en que se
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trataba de un efecto a mediano plazo; es decir, que el primer problema sea que se eleven los
precios, pero después de un tiempo, relativamente corto, se pueden reorientar hacia la
inversion, para conseguir la elevacion del ingreso y el empleo. Ahora bien, ¢cuél seria el
efecto de la velocidad de rotacion del dinero en estas condiciones?, ¢como influyo, ese
incremento monetario, en la calidad y cantidad de la literatura mercantilista que surgio
entre 1660y 17767

Sus ideas tuvieron como premisa la aplicacién de los adelantos en los métodos de analisis
de las ciencias fisicas (Isaac Newton) en las ciencias sociales, resaltando la relacion causa-
efecto. También, se manifesto en el hecho de que lograron distinguir entre lo que podrian
ser las leyes politicas y lo que eran las leyes econémicas, como la de la oferta y la demanda.
En consecuencia, definieron la motivacion humana para comportarse econdmicamente y la
convirtieron en una ley basica a saber: el egoismo. Pretendiendo que el Estado, en sus
funciones de gobierno, poco podia hacer para suprimir esta “naturaleza”; entendiendo, sin
embargo, que estaba en condiciones de crear instituciones y leyes para canalizarla

creativamente.

Los intereses privados se nutren del egoismo, pero ¢qué entendian los mercantilistas por
“bienestar publico”?, porque ¢cédmo lograban distinguir la relacion entre lo pablico y lo
privado?, ¢no era mas bien, que juzgaban que debido a su egoismo, los intereses privados
tenian grandes dificultades para resolverse, economicamente, y que la necesidad de la
guerra, no siempre estaba justificada? Otro elemento que afadiria a la reflexion consiste en
que, el relacionar la idea de la balanza comercial favorable y la actitud aristdcrata respecto
del dinero (es decir, la sobre estimacién que la aristocracia monarquica tenia por los
metales preciosos, debido a que no solo los utilizaban como dinero, sino como motivo de
ostentacion y rango social), contribuye a explicar, me lo parece, el que los mercantilistas
tuvieran que justificar esa tendencia con una idea o instrumento como el de la balanza
comercial, aunque fuese, sin embargo, algo que ni a ellos mismos los dejara del todo

satisfechos.
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Otra perspectiva sobre el mismo tema, enfoca su atencidon sobre los elementos que se
corresponden con las ideas econdmicas que son observables entre los mercantilistas®,
respecto de los temas que se sefialan a continuacion y en los que es posible ubicar, también,
una aproximacién de conjunto sobre las estructuras tedricas y politicas presentes en sus

conceptos. Tales lineas se centran, sobre todo, en las siguientes consideraciones:

1. comerciales,

2. demogréficas,

3. monetarias,

4. sobre el Valory

5. laofertay la demanda.

Como en el esquema anterior, distinguen, igualmente, entre formas mas primitivas y mas
evolucionadas en este tipo de corrientes del pensamiento econdémico; asi, la primera forma
de mercantilismo que abordan es la del Boullismo. Es importante resaltar que, en realidad,
los bullionistas se ocupaban de administrar los bienes domésticos del soberano (era el caso
de los cameralistas alemanes) o, si eran comerciantes, sus propios bienes, como era lo que
ocurria. Ahora bien, desde esta perspectiva se reconoce que la fuente del error en la vision
de los Ilamados bullionistas, se encontré en los metodos que utilizaron para reflexionar
sobre el problema del comercio y, no tanto, en la sobresignificacion que, de los metales,

hacfan.

No obstante, por otro lado, entre sus escritos se pueden sefialar importantes avances, sobre
todo, en lo que al tema de la teoria cuantitativa del dinero se refiere; de la cual, la ley de

Oresme-Copérnico-Gresham, puede considerarse un ejemplo relevante:

“La moneda mala ahuyenta a la buena [...] Si en un pais circularan dos
tipos de moneda, con el mismo valor nominal pero distinto valor

intrinseco (porque una de las dos tiene un menor contenido de metal

% Screpanti, Ernesto y Stefano Zamagni. Panorama de Historia del Pensamiento Econémico. Editorial Ariel.
Barcelona. 1997.
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precioso, porque se ha falsificado, porque se ha deteriorado...), la gente
tendera a utilizar la moneda mala en los pagos internos, mientras que la
buena serd atesorada o fundida, o bien se utilizard en los pagos

internacionales. Por lo tanto, desaparecera de la circulacion.”*

Con posterioridad, se desarrollaron las teorias y politicas comerciales mercantilistas,
propiamente dichas. Estas teorias centraban su preocupacion en los problemas que se
suscitaban a propdsito de la “balanza comercial” (aquello que consistia en las posibilidades
de hacer fluir los metales preciosos hacia el interior del Reino, impidiendo al propio
tiempo, que esos metales abandonasen el mismo). Buscaban, en las alteraciones del

cambio, las causas de fondo de un desequilibrio en la balanza comercial.

Se puede reconocer un uso de cierta teoria cuantitativa de la moneda, por cuanto se
ocupaban de hacer algunas reflexiones sobre el tipo de cambio, ya que unos le atribuian la
razon del desequilibrio, mientras que, por el contrario, otros pensaban que el desequilibrio
era la razon del tipo de cambio. Esto es importante porque, segln su consideracion, de ello
podia depender la entrada o salida de metales preciosos del Reino.

En todo caso, el punto mas significativo de esta vertiente del pensamiento mercantilista es
que pudo ser tan dominante, por el hecho de que la constatacion empirica demostraba que

la Unica posibilidad de aumentar el atesoramiento nacional era trayendo moneda metalica

del “exterior” y, en ese sentido, la actividad que servia a tales fines era el comercio. Por ello
se desarroll6 toda una estrategia de esa naturaleza, basada en los aranceles diferenciados
hacia las exportaciones e importaciones que facilitarian la mayor obtencion y el menor
desprendimiento posible de los metales, por un lado, y una promocion de la
industrializacion de la produccion manufacturera, por otra cuyos productos podian ser
vendidos a mayor precio que las materias primas obtenidas, mediante el comercio exterior.
Inglaterra, Holanda y Francia (Colbert), son ejemplares en este sentido; debido a que

inclusive Inglaterra gand el monopolio de la industrializacion de la produccion de la lana.

%% Screpanti / Zamagni. Op. Cit. p.36.
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En referencia a las teorias y politicas demogréaficas de los mercantilistas, la clave de su
entendimiento se ubica en la relacion oferta de trabajo-nivel de salarios. La cual, era
considerada como imperativa para la generacion de més riqueza para el soberano y los
capitalistas comerciales y manufactureros. Ademas de la cantidad de hombres que se
requerian para la guerra, la demanda de trabajo debia ser menor, en relacion de su oferta,
asi que si la demanda era mucha, la oferta debia excederla. Por ello, se estimulaba una
proliferacion de la procreacién. El punto de equilibrio estaba dado por la relacién entre el
salario de subsistencia y la oferta de ocupacion (mientras la oferta de ocupacion
permaneciera eléstica, en la medida en que el nivel del salario no aumentara més alla del de

subsistencia).

Los elementos presentes en el punto sobre las teorias y politicas monetarias, contribuyen a
la discusion de la historia de la teoria cuantitativa de la moneda, debido a que, segun este
tipo de perspectiva, sus primeras formulaciones se encuentran entre los mercantilistas; para
lo cual, habrian influido los sucesos mas representativos de los siglos XVI al XVIII

europeos:

a) descubrimiento de Ameérica,

b) explotacion de las minas de oro y plata,
c) “revolucion de los precios” y

d) proceso inflacionario secular.

“La relacion entre el aumento de los precios y el aumento de la cantidad de oro en
circulacién”, es sefialada, por los primeros mercantilistas espafioles; pero son los franceses
del siglo XVI (Bodin y Cherruyt), los tedricos que mas interesan a esta consideracion,
debido a que trabajaron la relacion entre la cantidad de moneda en circulacion y la tasa de
interés, la cual significa que a mayor cantidad de dinero en circulacion ocurre una

disminucién en la tasa de interés.

La paradoja es muy interesante porque el mismo fendmeno que aparece como remedio a las

altas tasas de interés parece ser la causa de la enfermedad de la inflacion. {Como se
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resolvia la paradoja surgida de la relacion entre tasa de interés e inflacion, pues una tasa de
interés alta significaba un incremento en el uso del dinero, pero ello ocurre si hay escasez
del mismo?. Por ejemplo, la idea de Hume era que si un pais incrementaba la circulacion de

moneda al mismo tiempo que gozara de un superavit comercial, haria aumentar los precios.

En todo caso, al introducir su concepto sobre el mecanismo “precio-flujo monetario” estaria
sefialando, efectivamente, mas que un problema teorico, un “cambio histérico real”. De
todos modos, se trataba de que los cambios inflacionarios de los precios habian comenzado
a afectar la “elasticidad” de los costos de las exportaciones e importaciones de los
productos que no eran industrializados; es decir, la relacion “precio-flujo monetario”
amplié su margen de influencia, pasando de los productos industrializados, hacia la
elasticidad de las importaciones y exportaciones de todo tipo de productos
comercializables, tales como los bienes de consumo doméstico. Entre la mayoria de los
mercantilistas, el factor comdn, para la determinacién del valor, era “la utilidad”. Aunque
en el caso de Petty y Locke, de formacién mercantilista, no estaban completamente

identificados con ese punto, ya que buscaron la solucion en “los costes de produccién”.

La razon que puede explicar el consenso generalizado entre ellos, para explicarse el origen
de la riqueza en funcion del intercambio, es que no tenian forma de conocer las
determinaciones de la produccion, debido a que no eran los duefios de tales procesos. Segln
lo entendian, todo ocurria a proposito de la diferencia, entre el precio de compray el precio

de venta.

La importancia de la “escuela de salamanca”, para exponer la relacion entre la oferta y la
demanda en los mercantilistas, radica en el hecho de que, no obstante revivir aspectos
tomistas en la apreciacion de la usura, a propdsito de la depreciacion del maravedi frente al
arbitraje a favor de distintas monedas y mercancias (siglo XVI), tiene sugerencias que
hacen pensar en su “prefiguracion”, respecto de “la teoria cuantitativa de la moneda”. Ya
que median el valor en funcion de la escasez de las mercancias en particular, de ese modo,

“su precio justo lo determinaba” el mercado. Precisamente, en ello, basaban su
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consideracion, para determinar el valor de la moneda. El razonamiento es muy simple:

consistia en que segun su oferta o demanda, se podia establecer el valor de la misma.

De este modo, podemos apreciar, a manera de conclusion, que, incluso ya para el siglo
XVII, las limitaciones del argumento metalista eran muy claras para algunos autores que
buscaron un fundamento de la ley de los precios desde una perspectiva distinta a la
deducida por los primeros mercantilistas. Sin embargo, la relevancia del mecanismo
monetario fue algo que se sostuvo con firmeza en los subsecuentes esfuerzos por explicar la
relacion de éste con los precios. Cuestion que sirvid de acotacién para elaborar los
posteriores razonamientos que permitieron establecer correlaciones sobre factores de
influencia surgidos de la esfera de la produccidon con otros provenientes de la esfera

circulatoria.

Efectivamente, la preeminencia del dispositivo monetario en los fendmenos comerciales
encauzo, en forma definitiva, la orientacion de los postulados econémicos y dejar sentir su
profunda influencia en la prolongada evolucion de los mismos. Aunque también se
convirtio en el nucleo conceptual en torno al que se pudo establecer una relacion de
continuidad entre unos y otros argumentos explicativos de la realidad historica que los

motivo.

Sin duda, es ésta la consideracion con la que establezco, el puente o la bisagra que permite
conectar, a la vez que distinguir, aquello que, ain cuando constituia un discurso rezagado,
ejercia una atractiva influencia hacia los economistas del siglo XVIII; mientras que las
nuevas ideas iban tomando su propio curso y maduraban en las discusiones que obligaban a
distintas demostraciones a esos mismos investigadores. Sin embargo, mucho de lo aportado
por los estudiosos anteriores y criticos de su tiempo, como Petty o Locke, sirvid para
reencauzar la renovacion del pensamiento econdémico de la segunda mitad de ese agitado

siglo.
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CAPITULO
I

TRES FORMAS DEL “PENSAMIENTO ECONOMICO” EUROPEO

La llamada “reaccién contra el mercantilismo”* consistio en la respuesta, en por lo menos
dos niveles, tanto en el plano de la competencia comercial, como en el plano de las ideas
econdmicas, al dominio econdémico inglés, alcanzado en forma consistente durante la
segunda mitad del siglo XVIII occidental, por este imperio. Sin duda, esta oposicién la
encabez6 Francia donde, como en Espafia y en otras zonas septentrionales de Europa, la
estrategia econémica orientada por medio de los razonamientos mercantilistas de esos
distintos Estados en formacion no habia sido, igualmente, sélida para su desenvolvimiento,

como en el caso ingles.

Segun hemos visto, en las caracteristicas generales del mercantilismo, la promocion de las
manufacturas nacionales y su proteccion frente al comercio exterior resulté ser uno de los
dispositivos mas valiosos y eficaces para la centralizacion de la actividad comercial de los
distintos mercados, sobre todo el monetario, por la economia inglesa con respecto del resto

de Europa.

Este recurso econdmico pudo, efectivamente, producir resultados favorables para la
Corona; aunque, de forma sesgada (no solo para el resto de Europa, sino para Inglaterra
misma), la consecuencia de impulsar el uso productivo del suelo fértil dejo rezagadas un
buen nimero de posibilidades de conservar, del mismo modo, el dinamismo de los
mercados primarios internos que quedaron a expensas del mercado exterior en un buen
numero de paises. En gran parte debido a la profunda depresion en que cayo el valor de la
tierra y su consecuente abandono, por parte de la poblacion que emigré en forma
significativa hacia los espacios urbanos que parecian garantizar, de manera mas probable, la
sobrevivencia de los individuos debido, también, a la transmutacion que experimentaba la
dindmica del proceso de trabajo, la universalizacion del producto del mismo y su

participacion en la consolidacion de lo que Smith llamo la riqueza de las naciones.

! Ferguson J.M. Historia de la Economia. p.49. Cfr. Mark Blaug. Teoria Econdmica en Retrospeccion. p.43.

65



Por otra parte, el uso inglés de ese mismo dispositivo pudo mostrar la efectividad que podia
tener la voluntad del Estado en la determinacién del comportamiento de la economia que, a
los ojos de las ideas del siglo XVIII, sugeria una imagen posible de algunos de los
significados que tenia el planteamiento de “dominio de la naturaleza”, promovido con tanto

entusiasmo por la lustracién francesa.

Dicho movimiento cultural tuvo, sin duda, su repercusién en el ambito de las ideas
econdmicas francesas e influy6 en la perspectiva desde la cual la incorporacion de temas
como el de la propiedad de la tierra, los estamentos sociales, los flujos econdémicos, los
procesos distributivos, junto a la reflexion de los fundamentos sobre la fuente de la riqueza
y la tributacion, en relacion con lo que se definié como el orden “natural” de la sociedad,
fueron incorporados en un corpus protocientifico. Cuestién que fue Util para agregar las
ideas econdmicas a un rango tan principal como a las otras ciencias en surgimiento; asi
como en un nivel en el cual fuese necesario anteponer los procesos reflexivos a la dindmica

implacable de las acciones cotidianas de los fendmenos comerciales.

La incorporacion de todos esos elementos y la subsiguiente complejizacion de la reflexion
econdmica originaron, con los franceses, la discusion tedrica en materia de economia. La
misma tenia como principal interlocutor al conjunto de intervenciones de origen inglés que
se componian de un bagaje importante de publicaciones sobre asuntos de comercio,
impuestos, aranceles, precios, etc., en los cuales se daban importantes opiniones sobre éstos
y otros temas. Todo ello fue parte fundamental y central de la discusion que se tuvo dentro
del ambito perimetral de influencia de la Corona espafiola respecto de sus esfuerzos por
recobrar su potencia econdmica y, con ello, los ejes de su predominio politico y comercial
en Europa y las colonias que componian su periferia, entre las que se encontraban

importantes posiciones militares en el Caribe.
En este capitulo, tengo por objetivo sefialar tres aspectos de la importancia del

enriquecimiento cognoscitivo de la, entonces, naciente ciencia economica. Por un lado,

identificar la relacion temporal entre algunas de las opiniones puestas en juego en el
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entorno del debate indicado y que constituian parte del material teméatico al que me he
referido mas arriba; en el curso mismo en que, no obstante la notable recepcién de la obra
cumbre de Adam Smith, se podia constatar la influencia paralela de autores anteriores de
habla inglesa en las discusiones econdmicas del periodo, ain después de 1776 (justamente,
como un lapso en el que se fueron incorporando esenciales modificaciones epistemologicas
y conceptuales en el campo de la economia, introducidas, por ejemplo, por la Ilamada
escuela de la Fisiocracia). Por otro lado, apunto, también, a asociar aquellos criterios que,
en materia de pensamiento econémico, sirvieron para nutrir las ideas de “libre comercio” de
la época, que sugieren la inclusién de elementos fundamentales para la produccion de
conceptos sobre “libertad economica”; lo cual, a mi parecer, constituy0 una de las
contribuciones mas relevantes dentro de las distintas experiencias del mercado mundial en
Occidente, durante la segunda mitad del siglo XVII1I. Finalmente, en tercer lugar, ubico la
influencia tedrica que, de manera inmediata, experimentaron los “proyectistas” espafioles,
en materia de pensamiento economico, durante la proliferacion de las llamadas

“Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais”, sobre todo entre 1760 y 1795.

2.1. Ecos del mercantilismo inglés
John Locke

Una de las consecuencias mas interesantes, a propdésito de las correspondientes
contribuciones del pensamiento de John Locke? a la reflexion econdémica, consiste en que
permite establecer la asociacion del liberalismo inglés con la teoria cuantitativa del dinero,

como una aportacion inicial para articular la idea de libre comercio®.

2 Autor que tuvo una enorme vigencia hasta entrada la primera mitad del siglo XVIII; quien contribuyd,
enormemente, a la posterior discusién de temas econdmicos como la teoria cuantitativa del dinero.
Cfr.Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.49.

® Aunque, lo que en verdad me interesa resaltar es la perspectiva y profundidad de este tipo de reflexiones de
las que, incluso hoy dia, es posible derivar la consistencia de una idea, en mi opinién mas amplia que la de
libre comercio y que puede permitir la construccién mas hermenéutica quiza, pero, igualmente, posible como
es la de “libertad econémica”, en vista de la ampliacion del concepto de libertad, desde la perspectiva
econdmica.
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Si, con posterioridad, la propiedad de la tierra fue considerada como el fundamento de la
independencia de los propietarios y los nobles, se puede deducir de ello que la propiedad
sobre el dinero podia ser interpretada como el fundamento general de la libertad individual
y concebirla, entonces, como la forma universal de la libertad, en su sentido econémico, y

que podia ser articulada en la actividad comercial.

Hay que enfatizar que el sentido del discurso liberal inglés, en materia econdmica, es un
tanto diferente del sentido con que fue elaborada la version francesa influida por el

movimiento de la lustracién®.

Ambos constituyeron reposicionamientos sociales frente a los desbordamientos histéricos
del fin de la Edad Media. Sin embargo, el horizonte hacia el que apuntaba la contribucion
modernizadora inglesa en el &mbito del orden social y, por lo que en materia econémica se
refiere, centraba su interés en la figura del individuo. Anterior en sus inicios a las ideas
ilustradas del continente, el pensamiento econémico inglés presentaba una fuerte
inclinacion por fundamentar, racionalmente, la disposicion social de estimular una mayor
movilidad de los bienes en general y, en ese sentido, la del propio dinero. Por esto, los
primeros intentos reflexivos en torno a la llamada teoria cuantitativa del dinero, son de
primera importancia. En la medida en que, en la mentalidad de los filésofos ingleses, ello
contribuia a estimular la independencia de la Corona vy, asi, la libertad econémica de la
Nacion inglesa, con respecto a las demés. De esa manera, puede explicarse la iniciativa
inglesa del siglo XVI1II, sobre concentrarse méas en el dominio de los mercados que en la de

la posesion de los territorios®.

Esta actitud, mucho mas refinada del sentido de dominio econdmico, se podia relacionar
muy bien con los contenidos de las versiones mercantilistas, méas elaboradas, de Locke y
Cantillon. En ellas, estaba muy presente la necesidad de conocer el mercado de dinero,
aunque con objeto de darle mayor movilidad a la dindAmica de superioridad del comercio

inglés, ademas de inculcar, en el conjunto de la poblacion inglesa, una impresién politica de

* Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.248.
® Peggy, Liss.Op. Cit. p.33.
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corte ideoldgico® mediante la que fuese posible generalizar el estatuto de ciudadano; aparte
de involucrarlos en promover y defender ese “liderazgo” que podia significarles una
ampliacién de sus propias expectativas sociales de progreso y mejoramiento individual, de
las que s6lo gozaban la monarquia y el clero. En ese sentido, las reflexiones que,. sobre la
relacion del valor con el trabajo’, realizé Locke son muestra de que la introduccion de esa
asociacion a la deduccion econdmica intentaba ensamblar las posibilidades reales de la
clase trabajadora asalariada en formacion, al derecho sobre la propiedad privada, con lo que
se hacia posible incluirla en las aspiraciones de libertad individual, desde la Optica

economica.

Aunque, sin duda, no existia, por lo menos en la intencion discursiva de Locke, una
incitacion a la rebelion social contra el orden monarquico para modificar el estado de cosas
dado y re-construir el conjunto de las relaciones sociales de la sociedad inglesa, el conjunto
de ideas innovadoras de las que participaba este agudo filosofo empirista implicaban la
necesidad de modificar la historia, en un sentido, completamente, diferente del que, hasta
entonces, ocurria. Si esto podia, o debia suceder, tendria, sin embargo, que darse mediante
un proceso mas bien diferente que guardara las formas vigentes y el respeto por los logros
individuales y, en consecuencia, por la “naturalidad” de las diferencias sociales. En ese
sentido, la dimensién econémica se presentaba como un instrumento de esa realizacion,
mediante la que seria posible perseguir y conquistar una mejor posicion dentro del
complejo de oportunidades que se abrian a la poblacién, con objeto de motivarla a defender

la Corona como expresion de la Nacion inglesa.

Todo ello en el contexto en el cual, el dominio de los usos monetarios, por sobre el resto de
los mercados, fue extendiendo su profundizacidn y conquist6 los usos y costumbres de la

poblacion europea de tal manera que era posible hablar del “dios dinero”.

La actividad econdmica que concentraba los esfuerzos de la época la constituia el comercio.

Dinamica en la cual acontecian los fendmenos de los que participaba el mercado de dinero

® Screpanti, Ernesto y Stefano Zamagni. Op. Cit. p. 50.
" Idem.
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y que predominaban en el interés de la reflexion economica. Locke percibio la importancia
de ponderar la relacion de este tipo de mercado con el resto de los demas. Su reflexidn, en
materia de dinero, abrié el camino que siguié Hume para re-considerar la trascendencia de
plantearse, nuevamente, la naturaleza de la famosa Balanza Comercial; lo que llevo a los
ingleses a descubrir importantes y complejos aspectos en los elementos que constituyen la
dindmica monetaria como lo son la velocidad y la masa o cantidad monetaria, en relacion
con el conjunto de intercambios posibles a partir de los productos involucrados con la
oferta, con el fin de sostener una relacion fluida entre ambos tipos de mercado, induciendo

un comportamiento mas equilibrado de los precios.

Recordemos que la principal preocupacién de estas reflexiones, que por el curso de las
cosas podian tener un destino mucho més socializado que exclusivo, era la independencia
del sujeto social constituido en la Nacion y representado en el Estado monéarquico. El
conocimiento del dominio del comercio de dinero prevalecia como fundamento de la figura

del sujeto que podia desvanecer las ataduras de su cultura local y de su nocion de libertad.

En ese sentido, la aportacion de Locke fue muy importante porque ademas de que pudo
demostrar la relacion del valor del dinero con su masa y velocidad en circulacion® para la
determinacién de los precios (con lo que introducia una importante apreciacion critica
respecto del pensamiento mercantilista tradicional), avanzdé en la reflexion de las
mediaciones especificas que dieran cuenta de la relacion entre comercio y libertad® y el uso
politico de la misma, mediante la intervencion de la institucion del Estado. Cuestion que es
de lo mas relevante porque, a proposito de la valoracion de los trabajos de mercantilistas
como Locke de un meticuloso andlisis empirista®®, se puede deducir que este tipo de
pensadores de la economia estaba elaborando su contribucion al método de reflexion inglés,
de los procesos economicos, que no tenia relacion alguna con los procedimientos reflexivos

involucrados con la llustracion.

® Blaug, Mark, Op. Cit. p.36.
% Screpanti, Ernesto y Stefano Zamagni. Op. Cit. p. 50.
19 Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.56.
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2.2. La transicion irlandesa
Richard Cantillon

La subrayada importancia de Richard Cantillon, sobre todo después del explicito texto de
Jevons', si bien no permite hablar del origen inglés de la ciencia econdmica en general,
puede, en cambio, dar lugar a la afirmacion del origen de una corriente fundamental del

pensamiento econdmico, ubicada en Inglaterra.

Centrando su método, significativasmente, en la cuidadosa observacion empirica de los
fendmenos econdmicos derivados, principalmente, de la actividad comercial, sitGa, por vez
primera, una deduccidn logica y decidida de la relacion entre el orden social y la funcién
especifica y, por ello “natural”, del comercio, en el seno de la sociedad monarquica inglesa
del siglo XVIII.

Se sigue de las ideas de libertad individual y naturaleza del dinero, propias del discurso de
Locke, el interés de Cantillon por relacionar, en forma directa, aquello que definié como
“naturaleza de la propiedad de la tierra” y la posibilidad real de la independencia del

propietario.

Al situar, en torno a la propiedad de la tierra, el fundamento econémico del orden social, le
parecid que una consecuencia espontanea de tal relacion podria ser aplicada al criterio de la
propiedad sobre el dinero. Siendo la tierra, segin su concepto, una fuente primordial de
riqueza, el uso del dinero para generar una abundancia similar motivd que, bajo la
experiencia empirica de Cantillon en tales ocupaciones, pudiera escribir su célebre Ensayo
Sobre La Naturaleza Del Comercio.

En la historia de la corriente del pensamiento monetarista, la intervencién de Cantillon es
muy valorada en funcion de la utilidad y predominio actual de esta version de la ciencia
econdmica. Por ello, el razonamiento de este autor fue uno de tantos posibles en el que las

ideas de libertad individual adquirieron una articulacién concreta en la dimension del

! Jevons, Stanley W. Richard Cantillon y la Nacionalidad de la Economia Politica. pp. 203-231.
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mundo material, sobre el que, necesariamente, predomind lo econdémico hasta alcanzar la
dilatacion capitalista moderna. En la profundizacion de este proceso historico, una
intervencion de la naturaleza de Cantillon, cuyo horizonte se encontraba determinado por la
dinamica empirica de su actividad comercial y bancaria, ademas de su especifico interés
por responder al sentido l6gico que dichas ocupaciones tenian, en el ambito inmediato de su
tiempo, habria de dotar de sustancia a toda aquella corriente monetaria desarrollada con

posterioridad a la aparicion de su ya célebre “Ensayo...”.

Se puede afirmar que con ese trabajo, Cantillon contribuy6 en la creacion de un método de
analisis y de sintesis expositiva que hizo del objeto descrito un tema, propiamente, tedrico;
convirtiendo la inquietud y actividad en torno del movimiento del dinero en el comercio, en
una actividad susceptible de ser considerada resultado de una elaboracion de pretensiones

cientificas y, con ello, universal.

El tema que mas aparece desarrollado en su “Ensayo...” es, sin duda, aquél en el que se
ocupa de describir con precisién las condiciones en las cuales se puede preservar la
dinamica productiva del dinero; sin que esto quiera decir, necesariamente, que para
Cantillon el ambito completo de la dimension econdmica se redujera a ello. Constituye, sin
embargo, el propdsito que prevalece como dominante en su texto, en el que queria describir

lo que Ilamd la “naturaleza del comercio en general”.

En dicho trabajo, junto con W. Petty, John Locke es uno de los principales interlocutores de
Cantillon y fue explicito en sefialar los limites en su analisis sobre las consideraciones
cuantitativas respecto del dinero; asi como enfatico, en situar la peculiaridad de las
preguntas que pensaba debian responderse para resolver las limitaciones conceptuales

presentes en el razonamiento de Locke.

La matizacion mediante la que expone su propio esquema para mostrar, con la precision
que Cantillon fue capaz de alcanzar, la forma y proporcion en que el aumento del dinero
eleva los precios, induce a pensar que, a este autor, le preocupaba dejar, suficientemente,

claras las dificultades que presentaba el comercio de dinero y, en consecuencia, de las
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habilidades que era necesario desarrollar para obtener resultados positivos del mercado. En

este caso, la obtencidn de la renta monetaria.

De ahi, la importancia de lo que se conoce como el “efecto Cantillon”*?, relacionado con el
origen en la inyeccion de circulante al mercado, en caso de que los destinatarios sean
aquéllos que se consideran dentro del rango de quienes gastan, o bien, de quienes ahorran.
Cuestidn que, para la consideracion sobre las condiciones en las cuales se pudiera deducir
la tasa de interés real®, sea, asi mismo, un tema clave en la determinacion del uso

comercial correcto del dinero.

Efectivamente, son la parte dos y la tres, en las que se considera que Cantillon habria tenido
una mayor aportacion original** de su trabajo (que son aquéllas en las que se ocupa con
mayor detenimiento de estos aspectos del dinero); pero, igualmente, importante es sefialar
que, en su texto, solo avanza a la explicacion de los fendmenos del comercio exterior y la
formacion y funcién de la banca hasta que ha descrito, con una gran consistencia, la idea de
que, efectivamente, la propiedad del dinero puede constituir un factor mayor de
independencia y libertad que la propiedad sobre la tierra. Esto, en la medida en que se
tuvieran en cuenta los detalles a los que me he referido mas arriba, mediante los que se le
hacia posible, no obstante la complejidad con que este tipo de propiedad operaba (las
dificultades previas para comprender la funcion correcta de la balanza comercial es signo
de esto que afirmo), asegurar las condiciones de su productividad favorable a los intereses

de la Corona inglesa del siglo XVIII.

De esta manera, se puede afirmar que la importancia de la aportacion de Cantillon consistid
en construir toda una reflexion empirica rigurosa que le permitié elaborar un argumento

solido sobre la funcion esencial del dinero en la generacion de la riqueza econdmica.

12 Blaug, Mark, Op. Cit. p.39.
3 Ibidem. p. 41.
¥ Roll, Eric. Historia de las doctrinas econdmicas. p.114.
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2.3. Economia e lustracién

Los Fisiocratas

Es posible que la tradicion del “individualismo” iniciada por Locke haya sido lo que pudo
“evitar”® la influencia subversiva de las ideas de la llustracién en el interior de Inglaterra;
sin embargo, los efectos que estas ideas pudieron generar en el proceso de la Revolucion
Francesa, deben ser retomados con especificidad. En realidad, los niveles de realizacion de
ese conjunto de planteamientos diversos que pudieron constatarse con posterioridad a este
movimiento de masas fueron, efectivamente, influidos, profundamente, por las acciones
particulares y colectivas de los distintos agentes'® de esa Revolucion. Y, aunque no fue una
revolucién burguesa'’, sino un movimiento reformador que reaccionaba con violencia ante
la incapacidad de sus autoridades por resolver la situacién decadente del Ancien Régime,
frente al florecimiento inglés, el nivel de influencia de la Ilustracion en la formacion de la
ciencia economica pudo ser un acontecimiento mucho mas penetrante de lo que en verdad
pareceria a primera vista y ademas anterior al movimiento “colectivo” de la Revolucion de
1789.%

De esta manera, se pueden sefialar, cuando menos, tres elementos importantes para la
consideracién de quienes fueron reconocidos como “los padres de la economia moderna”*
0 como la primera escuela del pensamiento econémico®. En primer lugar, el hecho de que

fuese una corriente que apareciera un buen nimero de afios antes de los disturbios del 14 de

15 Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.248.

18 Wallerstein, Immanuel. EI Moderno Sistema Mundial. pp.144-145.

7 |bidem. p.154. Por lo que es importante sefialar que la burguesia vivia ya su plena madurez y, por ello, la
revolucion no era un movimiento que le fuera necesario para participar del poder econémico o politico en
Francia, sino que constituy6 un hecho del que tomé parte por las pugnas internas de poder con la aristocracia
y que después se convirtio en un conflicto interno de la sociedad local para remontar, desde sus fundamentos,
el estado de cosas sociales, tales como el deplorable régimen fiscal y las politicas proteccionistas para los
granos franceses, que le permitieran terminar con la polarizacion social y el dominio comercial de Inglaterra.
En ese sentido, debe comprenderse la decapitacion del Luis XVI quien representaba la traicion del Ancien
Régime a la grandeza perdida de Francia.

'8 | o cual, por otro lado, no debe tomarse, necesariamente, como una de las causas de la misma, sino que
aparecia como una necesidad imperiosa por resolver los gravisimos problemas econdémicos del Ancien
Régime, de los cuales ni los fisidcratas lo pudieron sacar.

19 Marx, Karl. Teorias sobre la plusvalia. p.37.

20 Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.90.

74



julio de 1789%. Lo que induce a pensar que fue una escuela que surgié, precisamente, como
una contribucion de la burguesia para resolver los problemas econémicos de la Corona
francesa. En segundo lugar, no sélo la cuestion de su caracter heterogéneo?, sino, ademas,
el hecho de aparecer como una corriente distinta y en abierta oposicion al pensamiento
econdémico inglés. Finalmente, en tercer lugar, debe tomarse en cuenta, también, la
estructura metodologica mediante la que esta corriente o estos pensadores, agrupados en
torno a la nocién de fisiocracia, como pensamiento econdmico, construyeron sus

reflexiones y exposiciones sobre los distintos temas que abordaron.

Varios eran los problemas a los que se enfrentaron los fisiocratas franceses y que de una
manera, sumamente, inteligente fueron resumidos por Pierre le Pesant de Boisguellebert, al

menos 30 afios antes de la aparicién de esta escuela.

La apreciacion de Boisguellebert comenzaba con una reconsideracion sobre la funcion del
dinero en el conjunto de la economia francesa. Segun su entendimiento, habia una
sobrevaloracion de su significado en los procedimientos comerciales que hacian de él la
riqueza en cuanto tal. Sin embargo, fue explicito en su reconvencidn respecto a este punto.
Para él, se trataba de reasignarle su lugar como un simple medio y método® para proveerse

de la misma, reposicionando, al menos en teoria, su importancia econémica.

En ese sentido, este pensador consideraba que era necesario replantear los términos sobre
los que debia elaborarse la reflexion econémica. Por ello, teéricamente, convocaba a
desplazar la discusion sobre el origen de lo que definia como riqueza de la esfera de la
circulacion a la esfera de la produccion®. Asi, el terreno propicio sobre el que debia, segln
su argumento, centrarse la atencion era el de la produccién agricola. Boisguellebert pensaba
que existia un nimero de cuestiones en torno a esta rama economica que debian retomarse,
criticamente, como lo eran el abandono en la dotacion de recursos para fortalecer la

produccion en el campo, el proteccionismo sobre la exportacion de granos que ahorcaba la

21 Wallerstein, Emmanuel. Op.Cit. p.129.

22 Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert Op.Cit. p.90.
%% |bidem. p.88.

? Marx, Karl. Op.Cit. p.37.
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salida de este producto, dejando sin posibilidad a la poblacion rural de reabastecerse de
recursos financieros, dejandoles en la miseria. Otro de los puntos sefialados por este autor
remarcaba su preocupacion por el sistema fiscal francés que, lejos de promover el
fortalecimiento de los mercados internos los debilitaba, cuestién que dejaba vulnerable a su
economia frente al comercio exterior. De ese modo, por ejemplo, el famoso taille, impuesto
sobre la propiedad, no era pagado ni por la nobleza, ni por el clero, quienes poseian las dos
terceras partes de la tierra®®, ademas de constituir la minorfa de la poblacién en el suelo
francés. Existian los impuestos por las ventas en los mercados locales, las aides, que
ahogaban la economia de la mayoria de la poblacién, asi como los aranceles por concepto
de comercio con el exterior, tanto en materia de exportacion, como de importaciones (las

Ilamadas douanes)?®.

Todos estos elementos conformaban, a grandes rasgos, el panorama critico de la economia
francesa del siglo XVIII que expresaba una de las mayores preocupaciones de
Boisguellebert: eran sintomas de la decadencia de la Corona francesa, en cuya evocacion la
situacion de la Corona espafiola era un ejemplo palpable de la historia reciente de la

economia eu ropea.

Efectivamente, en la medida en que estos elementos sirvieron a la consideracion de las
cuestiones que habia que resolver, no fue sino hasta la aparicion de los fisiocratas, hacia
1750, que estos economistas, encabezados por Francois Quesnay, se dieron a la obra de
instrumentar posibles soluciones a estos problemas. Todo ello sugiere que, en verdad, la
preocupacién de los fisidcratas consistio en disefiar estrategias de lo que hoy conocemos
como politica econémica® y que la discusién econémica de la época se centraba en ese
nivel empirico de los fendmenos comerciales. Lo cierto es que, sin embargo, el rodeo que
emprendieron los fisiocratas (elaborando toda una aproximacion que comenzaba por
intentar fundamentar, en forma seria, las posibles conexiones internas de los fendmenos
econdémicos con una serie de “leyes” que explicaran, con mayor claridad, su experiencia

empirica, centrada en la circulacion del dinero), indica que intentaban algo, cuando menos,

%> Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert Op.Cit. p.90.
%% |bidem. p.89.
?" Landreth y Colander. Historia del Pensamiento Econémico. p.49.
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sumamente, complejo que diera cuenta de principios generales y leyes universales que
ayudaran a resolver las limitaciones financieras de Francia, pero al parecer, también, del
mercado en general®®. Cuestion que no parece tan s6lo la aspiracién de elaborar una politica

econdmica en particular.

Aunque se ha afirmado que, como corriente, la fisiocracia siguié®a Locke en lo referente a
la preponderancia del individuo y de la propiedad privada y que, incluso, las raices de la
llustracion deben buscarse en éste y otros filésofos ingleses®, lo cierto es que, como
“Revolucion Cultural®, surgié en la Francia del siglo XVI1I con los enciclopedistas, entre

los que participd Quesnay.

El nivel de profundizacion que las ideas de independencia o libertad pudieron alcanzar en el
razonamiento econémico de los fisidcratas es, en verdad, notable si se tiene en cuenta que
aunque, efectivamente, los integrantes compartian su apego al orden social del Ancien
Régime, fueron integradas en forma sistematica a un conjunto coherente de consideraciones
gue constituian un intento proto-cientifico de demostrar la realidad econdémica con
fundamento en leyes generales; aunque en el esquema de los fisiocratas, éstas guardaran
una intencion confusa al identificarlas con un “orden natural” que estuviera por encima del

poder politico de la monarquia®.

Pues, al retomar en su esquema la central importancia de la produccion, no obstante fuese

solo en la agricola, la posibilidad de enraizar el razonamiento en fundamentos tan solidos

%8 Han sido, igualmente, sefialados como los primeros teéricos formales de la economia capitalista y, en ese
sentido, estarian tratando de formular las grandes leyes generales de una forma historico-social de produccién
de riqueza. Cfr. Karl Marx. Op. Cit. pp.37-60. Asi como el punto de vista de Wallerstein en que establece la
idea de que, en verdad, la segunda parte del siglo XVIII fue la época en que Francia perdid, definitivamente,
la posibilidad de conquistar la hegemonia de la economia-mundo europea (aspiracion que compartian los
economistas franceses agrupados en torno a la escuela de la fisiocracia). Cfr. Wallerstein, Emmanuel. Op.Cit.
pp.5-175.
%% Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.91.
2‘1) Screpanti, Ernesto y Stefano Zamagni. Panorama de Historia del Pensamiento Econémico. p.56.

Idem.
%2 Cuestion, por demds, interesante si se considera que, apegados como estaban al Ancien Régime, los
fisiocratas intentaran tal nivel de trascendencia politica en la que los mismos Reyes se vieran obligados a
obedecer “leyes econémicas” que estuvieran por encima de sus caprichosos deseos, tanto franceses como
ingleses, etc. Aunque, hay ahi, también, implicaciones politicas favorables a la burguesia en el sentido de que
un argumento econémico como el de esta corriente servia para demostrar que, finalmente, la burguesia podia
identificarse con las leyes naturales, por lo menos, en materia econémica, una vez demostrado su predominio.
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como el de la creacion de la riqueza, les permitia ofrecer una idea, sumamente, atractiva
que introducia elementos muy relevantes para la discusion sobre la formacion del valor vy,
en consecuencia, de los precios. Cuestion que, por lo menos, habia ocupado, seriamente, la

reflexion del pensamiento inglés.

En efecto, para los fisidcratas el tema a problematizar era el de la produccién de la riqueza
que, siguiendo la influencia de la llustracion en el pensamiento econoémico francés, le
permitia seguir un método de reflexion mediante el que se planteaba la posibilidad de
responderse a las preguntas por el origen social de la misma. Es, en esta linea de
abstraccion, que pudo retomar formulaciones parecidas que provenian de W. Petty o del

mismo Cantillon, aunque apuntaban en direcciones diferentes.

Segun el esquema de los fisidcratas, la creacion de la riqueza debia someterse a las leyes de
la produccion en las que intervenian la tierra y el trabajo. La agricultura era, entonces, el
lugar natural para la combinacion de esos factores. Por su parte, acufiaron una definicion de
riqueza muy concreta y era la de la produccion de excedente®, al que llamaron producto
neto. De ese modo, podia hablarse de trabajo productivo o improductivo. La produccién de
este excedente obedecia, entonces, a ciclos anuales en los que segin la magnitud que

presentaran al final del mismo, podia hablarse de crecimiento o estancamiento.

Para que este esquema funcionara, debia describir una division del trabajo muy especifica
identificada con el orden social vigente de la época. Asi, las clases economicas fueron
divididas en: productiva, en la que incluyeron a los agentes de la produccion agricola;
terratenientes, que sefialaba la clase de los propietarios; y estéril, que ubicaba a la
poblacion ocupada en labores denominadas de transformacién. Este mismo orden social
servia para registrar la distribucion anual de la riqueza entre toda la poblacion, segin sus

funciones en el ciclo productivo.

La seleccion de los conceptos mediante los cuales se describia la funcion econémica

especifica de cada uno de su grupos obedecia a que, en este esquema, existia una

% Ekelund, J.R. Robert B. y Robert. F. Hebert. Op.Cit. p.92.
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identificacion entre el trabajo productivo y los excedentes susceptibles de ser registrados en
las labores agricolas, debido a la premisa que asociaba a la creacion de nuevo valor con la
combinacidn entre el trabajo y la tierra; creando una identidad que, en el planteamiento de
los fisiOcratas, servia para ubicar la fuente del producto neto, a partir del cual era posible
determinar los ingresos del Estado mediante la designacion de lo que Ilamaron impuesto
unico. Los otros agentes del ciclo econdmico eran considerados improductivos, pero
necesarios, debido a la idea de que no existia en sus respectivas labores creacion de nuevo
valor sino, como en el caso de la “clase estéril”, transformacion del valor creado por el
grupo productivo. Mientras que, en lo que al grupo propietario concernia, su funcion
econdémica era apreciada porque, en virtud de la sacralidad de la propiedad privada,

permitia que sus tierras fueran utilizadas para la extraccion de la riqueza.

Finalmente, la propuesta de los fisiocratas para resolver el problema de los aranceles
comerciales consistia en replantear la funcion del Estado al definirlo como una identidad
ocupada de resguardar las premisas juridicas y sociales necesarias para que la actividad
productiva pudiera fluir con absoluta independencia. Asi, la idea era suprimir los impuestos
en materia de comercio y liberar esta actividad de la intervencion directa del Estado, lo que

propicié la acufiacion del dispositivo al que se denomin6 como laissez faire, laissez passe.

Inclusive, en su concepto sobre el libre comercio, la institucion del Estado aparece como un
elemento estructural de dominio. Sin embargo, al plantear, por contraste, la amplitud que,
en el discurso de la lHustracion, pudo desarrollar una idea como la de libertad econdmica,
intento retomar las implicaciones que, en el discurso de los fisiocratas, tenian las
reflexiones sobre la libertad individual y su relacion con el Estado, en las que este Gltimo se
planteaba como un sujeto subordinado a las expectativas econémicas de los individuos. Ahi
la nocion conceptual de lo que constituye el individuo, es prefigurativa de personas en lo

particular, de grupos, de familias, de empresas, etc.
En ese sentido, bajo el precepto de libertad econdmica, el individuo era el que estaba

obligado a crear los fundamentos materiales de la civilizacion que se ponen en juego en el

Mercado y el Estado obedecia a ellos. Toda la clave del argumento estaba en haber
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desplazado la discusion sobre el origen econdémico de la riqueza, de la esfera de la
circulacién (que es donde permanecia en las reflexiones de la mayoria de los mercantilistas)
a la esfera de la produccion. El razonamiento consecuente podia ser planteado del siguiente
modo: si la riqueza se produce y no emerge de la actividad comercial, entonces, el sujeto
es el individuo concreto, mientras que el Estado, es una representacion, mas bien abstracta,

del conjunto de individuos que se socializan para producir riqueza.

En su argumento, los fisidcratas, efectivamente, se mostraron interesados por el libre
comercio; pero su concepto de laissez passer, laissez faire incluye una nocién econémica

mucho mas amplia que solo aquélla que abarca la actividad comercial.

Al manifestarse interesados por suprimir la estructura arancelaria que existia sobe el
comercio de exportacion de granos, los fisidcratas profundizaron en la intencién econémica
liberal porque entendieron que no sélo garantizar el libre comercio era una funcion
econdémica deseable de la institucion del Estado, sino que, ademas, lo era la de la libertad
de producir riqueza. Es decir, que un “derecho natural” irrenunciable consistia en la
libertad del individuo concreto de producir e intercambiar su riqueza del modo y en la
medida en que cada uno lo eligiera libremente; derecho al que el Estado debia subordinar
su actividad econdmica y que debia servir, ademas, de sustento juridico para su ocupacion

politica y social moderna.

Por ello, el conjunto de funciones concretas a las que, segun los fisidcratas, el Estado debia
enfocar su accion, definia, a su vez, el lugar, no s6lo econdémico, sino politico, social y
cultural en el que, en su esquema, el Estado debia tener su razon de ser. Ahi, éste era sujeto
subordinado de la actividad del individuo concreto que, segun su idea, era el que, ademas

de intercambiar dinero y mercancias para distribuir riqueza, la producia®.

De esa manera, se observa la influencia especifica del sentido universal del pensamiento
ilustrado en la reflexion econdmica francesa; no obstante que, luego, fuera superada por el

dominio comercial, militar y, en consecuencia, tedrico del capitalismo ingleés.

3 No obstante, seguin observa Marx, se trate de una forma concreta histérico-social de crearla. Cuestion, que
segun su consideracion, habria estado ausente de la reflexion de esta escuela econémica. Cfr. Marx, Karl. Op.
Cit.
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Como se puede ver, en el esquema general de la economia de los fisidcratas, se expresaba
una idea, profundamente, ambivalente para fundamentar la funcién y utilidad de la libertad
comercial; asi como, en los términos del orden social conocido hacia la mitad del siglo
XVII francés, de disponer de las condiciones Optimas para propiciar la independencia
econdmica con el fin de permitir un florecimiento de la sociedad francesa y un
reposicionamiento de su Corona en el liderazgo econémico mundial, por un lado, asi como
implicaciones que podian sugerir llevar los razonamientos en una direccion, absolutamente,

distinta de las que tomaron, por el otro.

Lo cierto es que, al contrario de lo que podia suceder con su esquema, la intenciones de los
fisiocratas no inducian, tampoco, con sus razonamientos hacia la accién revolucionaria y no
habia, en ese sentido, una influencia intencional de la Ilustracion francesa en esa direccion.
Sin embargo, el enfoque analitico si muestra todo el proposito de desarrollar un metodo
cientifico 16gico y que permitiera descomponer, en sus partes especificas, la complejidad
del fendbmeno econdmico para conocerlo al detalle y partir de ahi hacia respuestas

verdaderas e inobjetables (actitud muy propia del movimiento de la Ilustracion).

En conclusion, las aportaciones introducidas, tanto por Locke como por Cantillon, en torno
a la reflexion sobre la densidad en la influencia de la moneda en la determinacién de los
precios, asi como su correspondiente sefialamiento sobre el mercado de cambios, no hizo
sino perfilar la especificidad de su relevancia como dispositivo transmisor en el continuo
desplazamiento de mercancias y definir, con absoluta precision, el método reflexivo con
que el pensamiento economico inglés contribuydé a la conformacion de la ciencia

econémica moderna.

Por su parte, la aportacion francesa no quedd exenta de situar la importancia de los
elementos productivos, no obstante la confusa acotacion que, al respecto, elaboraron los
fisiocratas en su esquema conceptual. En todo caso, junto al aspecto teérico, la
consideracion sobre la viabilidad de la libertad productiva y comercial, tan presente en la
version inglesa, establecieron, a su vez, la caracteristica singular de su método deductivo,

tan influido por la racionalidad ilustrada y que les permitié insertar en su sistema otras

81



propuestas, distintas de las sajonas, pero, igualmente, agudas y sugerentes para abrir la era

de la economia como una actividad cientifica propiamente dicha.

Sin duda, estos aspectos fueron manejados con el mayor de los cuidados, dentro del
conjunto de notables espafioles que retomaron esas ideas econdmicas, para disefiar sus
propias estrategias comerciales en torno de los mercados de la Peninsula y las colonias
americanas. Su influencia puede notarse en el doble principio con el cual los “proyectistas”
de la Corona espafiola manejaban sus razonamientos: por un lado, cuidaban que los
aspectos “delicados” como la industrializacién de las colonias quedaran al margen de las
intenciones reformadoras para esos territorios, so pena de introducir motivaciones de
rebeldia en las posesiones americanas, pero preservando para la Peninsula el derecho al
libre comercio; y por otro, llegar a conclusiones definitivas e incuestionables con el objeto
de que fueran proclamadas como “Mandado del Rey” y se siguiera la pauta del poder

politico peninsular.

Sea como fuere, el significado de las modificaciones sustanciales del esquema conceptual
de la ciencia economica, sufridas durante esos afios, no estuvo del todo claro para la Corona
espariola y sus economistas, quienes solamente pudieron reconocer sus efectos profundos al
comenzar el siglo XIX. Efectivamente, queda claro que no sélo se trataba de cambios de
orden epistemoldgico, sino de verdaderas transformaciones concretas en todos los 6rdenes
de la sociedad europea, los cuales redundarian en diferentes repercusiones para los espacios
incorporados al orbe de su dominio. No obstante, es importante realizar, en lo que sigue,
una descripcion de sus efectos en la reflexion y actuacion de la economia colonial de la
Corona Espariola a partir de la segunda mitad del siglo XVIII y hasta las postrimerias del
XIX.
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SEGUNDA PARTE



LA REFORMULACION BORBONICA

DE LA ECONOMIA ESPANOLA
PENSAMIENTO Y PROCEDIMIENTO

PRELUDIO

Denominado, con posterioridad, como mercantilismo y al constituir referencia inmediata de los
asuntos econémicos de una buena parte del mundo europeo del siglo XVIII, lo propio de un
segmento de aquél, involucrado en los manejos del comercio, fue elaborar sus especificas versiones
sobre las recomendaciones mas reiteradas y, supuestamente, mas eficaces del cémo manejar las
labores de dicha actividad. Lejano su predominio y aferrada a preservar las condiciones de un
mundo cortesano y monarquico, la Corona Espafiola del siglo XVIII ya no veria mas, aunque lo
busc6 con absoluta obsesién, el tiempo de la abundancia y la hegemonia de los mercados
monetarios, disfrutados con anterioridad, apenas siglo y medio atréas.

La aparicion Borbonica en la conduccion de sus destinos, figurd como premonicién de aquel
intento. Este linaje, influenciado por el “Siglo de las Luces”, encabez6 los esfuerzos, primero por
reponer las arcas reales y responder a los acreedores y luego por ensayar una contraofensiva
ambiciosa que lograra retener la posesion territorial de sus colonias del otro lado del Atlantico;
pretendiendo que, asi, se resguardarian las rutas comerciales del oro americano. Todo ello, bajo la
gjecucién de un dinamismo bélico constante y casi siempre adverso del que salié abatida vy,
absolutamente, derrotada.

Sin embargo, la discusion sobre los mecanismos mas convenientes y los medios mas adecuados
para lograr esos objetivos tuvo enorme vigencia y fue, incluso, estimulada por los propios Reyes de
Espafia. Innumerables fueron los consejos y las recomendaciones emitidas e, igualmente,
incontables los edictos, 6rdenes y mandatos reales en el mismo sentido, tanto para la Metropoli,
como para sus colonias.

Sus voces estuvieron aglutinadas por las “Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais” y en ellas se
expresaron los razonamientos econémicos mas diversos, orientados siempre a mejorar las
condiciones de operacion de las actividades comerciales (lo cual influyé en una intensa y larga
discusion sobre las maneras mas eficaces de promover la industria y estimular la produccion del
Reino) asi como perfeccionar los procedimientos tributarios, en torno a los que siempre hubo una
continua modificacion que buscaba afinar sus métodos recaudatorios y respecto a los cuales, se sabe
hoy, las implementaciones adoptadas en Nueva Espafia fueron un ejemplo de eficacia operativa.
Todos ellos, como datos reveladores de la profunda influencia de la reflexion llustrada, que tuvo
lugar en el pensamiento econdmico del siglo XVIII.

El contraste formado por la naturaleza en la elaboracion de los puntos de vista en que esa discusion
tenia lugar y el ritmo implacable de la dindmica cotidiana establecida por las condiciones de la
competencia comercial, a nivel internacional, son el objetivo a describir en esta seccion de mi tesis.
Igualmente, expongo las preocupaciones particulares de algunos de los llamados y mas selectos
“Proyectistas” espafioles, asi como las condiciones en que, hacia el interior del Reino, se establecian
las modificaciones econémicas que se creian mas convenientes para mejorar la intervencion de la
Corona Espafiola, en el flujo internacional de lo que se consideraba el mercado esencial de la época:
me refiero al transito de metales preciosos amonedados.
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CAPITULO
11

LAS VOCES DE LA ECONOMIA ESPANOLA

El presente capitulo encierra un objetivo muy concreto y radica en ofrecer una descripcion,
en el plano de los postulados tedricos, de las distintas consideraciones de aquéllos que se
agruparon en Espafia, bajo las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, sobre temas
muy precisos y que fueron definidos como las lineas de reflexion por donde era posible
situar los sintomas de la salud economica de la Corona a la vez que constituian los ejes
conductores de sus razonamientos para determinar las soluciones posibles que permitieran
restablecer el dominio de los circuitos comerciales del mercado de dinero y retener la
hegemonia del Reino, en forma eficaz, sobre sus Colonias americanas. Al mismo tiempo, es
posible reconocer, en las ideas de los distintos autores de la época, la influencia de los
métodos y sistemas, presentados en la primera parte de esta tesis, que les sirvieron de
referencia y fundamento para un buen nimero, sino es que para todos, de sus respectivos

modelos de interpretacion y respuesta a los problemas econémicos de la Corona Espafiola.

Por ello, el argumento inicia con una caracterizacion del acervo conceptual que influia en el
temperamento de la discusion dentro de la Peninsula, debido a que sirve para establecer la
correlacion, en ese sentido, entre la situacion europea de la época y la propia de Castilla,
asi como tambien la descripcion del entorno bélico y comercial que determinaba las
inclinaciones operativas de los intelectuales ibéricos. En los subsecuentes apartados, se
definen, por lo menos, cuatro lineas tematicas que centraron la atencion de los
“proyectistas” espafioles. A saber: agricultura, industria, hacienda publica y comercio
internacional e intraimperial. Materias en torno a las cuales he elaborado una seleccion de
los autores, cuyas aportaciones me han parecido mas relevantes para cada caso, no obstante
gue algunos hayan opinado sobre los otros tdpicos; siendo éste el criterio de mayor
originalidad y relacion con mi proyecto, por el que me he orientado en la disposicion de los
escritores y sus argumentos. Cuestion que, por otro lado, me ha permitido evitar las

redundancias presentes en los razonamientos aqui retomados.
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3.1. La version espafiola de la economia “llustrada” en la segunda mitad del siglo XVI11

En la caracterizacion de la especificidad de la version espafiola de las ideas mercantilistas,
es importante tomar en cuenta que se trata de un problema no sélo geografico, sino también
cultural que implicé que un tipo de sociedad opuesta a las dominantes, en sus cédigos y
costumbres, se viera forzada a modificar sus comportamientos econémicos, como si en
ellos no se jugara nada de su propia manera de hacer y sentir el mundo. Pero,
adicionalmente a ello, se trata de la descripcion de un proceso en el cual la Espafia del
XVIII se descubre fragmentada o, si se quiere, en proceso de lograr la cohesion de su
nacion politica moderna. Asi, es posible distinguir movimientos discordantes entre Madrid
y el reino de Catalufia, por ejemplo, que pudo librar mejor que Castilla la influencia del
endeudamiento, en la debacle de la hegemonia del imperio espafiol y que mostré una mayor
agudeza e inteligencia en el uso de las “artes” de los instrumentos conceptuales con que la
economia inglesa venia devorando los espacios comerciales de la globalidad mediterranea.
Durante la segunda mitad del siglo XVIII, la proyeccion de las ideas de la llustracion
francesa y de la influencia que ésta pudo lograr en el &mbito de la reflexion econdmica,
colmaron los espacios de Espafia para suscitar una importante discusion, en materia de
pensamiento econdémico, con la finalidad propia de un reino que exigia y requeria recobrar
los espacios de privilegio que durante un tiempo vivio, como un don concedido, por lo que

siempre definié como “Nuestro Sefior”.

Se trataba, pues, de la discusion en un terreno distinto, de aquellas ideas econdmicas que
parecian expresar, con suficiente nitidez, las razones que explicaban la bonanza de unas
naciones y la miseria de otras; originadas, por supuesto, en el espacio de aquéllas que
lograban, para su causa, los favores del “poder y la gracia de Dios”. Tal vez por esa
situacion, se pueden encontrar opiniones convencidas de que Espafia se encontraba
ambientada en el centro de lo que se presentaba como un tema comun y propio, de todos los
territorios europeos de la época, en torno al cual todos se sentian identificados y generaban
las mas entusiastas y algidas discusiones sobre economia; de hecho, se refieren al ambiente

académico de la época en Espafia de la siguiente manera:
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“El mercantilismo iba, pues, a constituirse en una doctrina nueva,
pragmatica, sobre todo orientada hacia la conquista de la riqueza; poco
preocupada con la ciencia y la moral, rigurosamente nacionalista en sus

aspiraciones y realista en sus métodos.”*

Este punto es, parcialmente, cierto; sin embargo, no considera las diferencias entre las
versiones distintas de capitalismo europeo que se produjeron entre 1450 y 1750 y que
derivaron en la hegemonia de la version nord-europea en la que habria operado una
separacion practica y real entre la moral catélica (forma hegemdnica del cristianismo hasta
el primer tercio del siglo XV1)? y el Estado que continu6 una buena parte sin ser laico, sino
qgue modifico sus apreciaciones morales (a las cuales nunca renuncio) en funcion de un
reordenamiento econdémico que le permitiera a su realeza contar con un abastecimiento
financiero adecuado a las necesidades de su ejercicio de gobernar; el cual, sin duda, estaba
provisto (al principio de ese reordenamiento) de objetivos distintos de los que luego tuvo
que hacerse complice absoluto y transitar, de forma conveniente, de la sociedad cortesana®

a la sociedad burguesa.

Esta modificacion de la moral social, resulta un tema de lo més pertinente cuando de hablar
del “mercantilismo” se trata. Vertiente de pensamiento comercial, sobre todo de las
compafiias inglesas, holandesas y algunas de origen italiano, habria dominado la escena
sobre los procedimientos mas adecuados a sus respectivas coronas para incrementar sus
posesiones en metales preciosos y fortalecer, en consecuencia, sus respectivos estatus

nacionales.

Dicha actitud encontr6 una manera mas conveniente de “evolucionar” en el entorno
“reformado” de la Europa del norte. Esa misma reforma no opero, al principio, en los paises
del sur, mismos que debieron impulsarla con posterioridad, pero omitiendo la modificacion

de aquel elemento cultural de la estructura catolica y aplicandola en un sentido mucho mas

! Bitar Letayf, Marcelo. Los Economistas espafioles del siglo XVIII y sus ideas sobre el comercio con las
indias. p.29.

2 Kofler, Leo. Contribucién a la historia de la sociedad burguesa. pp. 226- 267.

¥ Norbert Elias. La sociedad cortesana. p.34.
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conservador para los asuntos de la esfera de la politica y de la economia. Este aspecto bien
pudo influir en el debilitamiento de la hegemonia del reino con respecto de los otros, no
obstante poseer tierras con abundancia de metales preciosos, del otro lado del Atlantico.
Eso condiciond la perspectiva economica del llamado “mercantilismo espafiol” y lo
convirtio en fuente substancial de la declinacion de su poder en América hacia principios
del siglo XIX. Es por ello que, aunque no constituye un tema a desarrollar dentro de la
tesis, sefialar un conjunto de elementos para su consideracion en la discusion sobre esta
historia, me parece relevante. El planteamiento es simple y consiste en lo siguiente: ¢por
qué es importante la consideracién de la practica econdémica en un contexto histérico en el
cual la construccion de un pensamiento general sobre el comercio internacional se hizo

necesaria?

La perspectiva del elemento moral es, sin duda, un fundamento de la construccion social y
previa a que la version capitalista del norte de Europa conquistara la hegemonia comercial
de la civilizacion occidental, pues debid enfrentar ese problema antes que ningun otro. Es
éste el elemento influyente sobre el que pudo fundarse la de idea de que era posible realizar
las expectativas individuales a través del conjunto social, como nucleo germinal de las
actitudes liberales que distinguieron las primeras experiencias, entre otras, del llamado
“libre comercio” y que obligaron al Estado monarquico a introducirse en un profundo
proceso reformador que involucrd, en tiempos sucesivos, a todo el continente europeo, bajo
la premisa de que, si el grupo social debia servir al individuo, sélo se justificaba si éste

conquistaba la riqueza econdmica bajo su forma monetaria.

De todos modos, la version del cristianismo espafiol, que prevalecio, continto bajo la
mirada culpable, hipdcrita, complaciente, complice de la institucion en que se convirtié la
iglesia encabezada por el papa catolico y romano de la contrarreforma, en su intento por
adecuarse, sin abdicar de su fe, al curso de los comportamientos méas cercanos a la gestion

de la usura.

Cierto es que, en términos practicos, Espafia tuvo que subordinar su antigua hegemonia a

las que le vencieron en el camino y, con ello, se vio obligada a seguir la ruta econdémica que

88



esas nuevas hegemonias le exigian. ;Cémo logré tal procedimiento? (Como separé su
moral de su accion econdémica? Ya que, en el caso de una nacion hegemonica, como lo era

Inglaterra, procedia en acuerdo a su conciencia*; Espafia no®,

Sea como fuere, éste es un punto que conecta, incluso, con los términos con los que se
establecia la voluntad de hacer la guerra que, en el caso del razonamiento de Bitar Letayf,
estd ausente de las caracteristicas generales sefialadas respecto del mercantilismo en
relacion de su funcidon como componente de esas ideas economicas. En todo caso, me
parece que la perspectiva de la guerra con la intencion de ampliar las rutas comerciales para
la produccion de las manufacturas inglesas, tenia otro sentido del que acuciaba la defensa
de los territorios coloniales y la posesion de los bienes naturales que de ahi se obtenian para
el abastecimiento de la Corona espafiola. Lo cual servia de referencia material para que la
elaboracion de razonamientos econdémicos se viera determinada profundamente por la

dimension politica de la época.

No obstante, por otro lado, el punto en el que reflexiona sobre colonialismo, indica lo que
me parece la consideracién mas explicita del pensamiento mercantilista espafiol sobre las
colonias en funcién de una idea unitaria y global de la funcién econémica de las mismas en

el proyecto Borbon de reformas espariolas para el conjunto del Reino:

“52 Colonialismo. Las colonias eran importantes porque constituian una
fuente de materias primas y representaban un mercado para los
productos manufacturados; daban prestigio a la Metropoli y ademas

* En este sentido, es importante sefialar que Inglaterra habia atravesado un largo e intenso periodo de
alteracion religiosa y, con ello, moral, durante el proceso de la Reforma en la que esa nacion se separé de la
tutela religiosa de Roma, convirtiendo todo su espectro cristiano hacia la institucion y la fe luterana. A partir
de esa modificacion moral, la discusion sobre la usura tomd el rumbo de estimar la actividad lucrativa como
productiva, considerandola en acuerdo al principio de “ganar el pan con el sudor de su frente”. Estableciendo,
por otra parte, como nociva, perjudicial y pecaminosa la vagancia y la holgazaneria, a lo que los cat6licos
entendian como resultado de “la voluntad de Dios”.

% De ese modo, es necesario resaltar la naturaleza y el énfasis del discurso, tanto econémico como politico, de
autores como Cantillon o Luke, quienes pretendian lograr una descripcion precisa del fendmeno comercial y
de su relacidn con la legitimidad en las aspiraciones que perseguia la gestacion de la riqueza individual; por lo
que se les encontraba mas entusiasmados por articular la légica de la riqueza econémica y la usura con la
libertad individual, en contraste con los economistas espafioles (los cuales no observaron esa dinamica y
superponian, en cambio, los intereses del Estado imperial espafiol en decadencia, por sobre aquellos que
podian constituir sus propias posibilidades de re-invencion moderna).
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proporcionaban fuerza politica al Estado en relacion a los demés. En
general, se prohibian en las colonias las industrias manufactureras.”®

Por consecuencia, los “proyectistas” espafioles pensaban que, hacia el interior de la
Metrdpoli, la agricultura no favorecia la balanza comercial; como resultado era un ambito
productivo subestimado por los mercantilistas’. Se afirma pues, que la produccién
manufacturera era considerada la fuente mayor de abastecimiento del comercio (éste es el
tipo de actividad en que parecen haberse concentrado las economias metropolitanas dentro
del periodo del mercantilismo, sobre todo en el caso inglés). Las colonias abastecian de
“materias primas”, pero también proveian, a cambio de las manufacturas metropolitanas,
grandes cantidades de oro y plata®. EI esquema 3.1l en que describo el ciclo entre

Metropoli y colonia es el siguiente:

ESQUEMA 3.1

Mercancia (D”) y Mercancia (m)

Metropolis

Oroy Plata

Mercancia (M") y Mercancia (d)

® Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p.31.

" Idem.

® Sin embargo, es conveniente tomar en cuenta que el tipo de industria que pudo florecer con mayor estimulo
durante la colonia, en lo que se entendia como de beneficio directo del imperio espafiol, consistio en la
industria minera, que fue la actividad en la que mayormente se concentrd la inventiva metropolitana para
hacer de la produccion de metales una de las mayores empresas historicas de la Corona espafiola; de la que,
como se sabe, tuvo un florecimiento durante la segunda mitad del Siglo XVIII.

Aunque, de manera adicional, también es importante agregar que, efectivamente, la metropoli espafiola
acondiciondé su mercado de manufacturas pero, en distintos &mbitos, presentd un rezago muy significativo
como lo fue el caso de la industria textil o, inclusive la naval, que eran sumamente rentables y en las que
Inglaterra habia ya tomado la delantera en los mercados americanos e, inclusive, en los europeos.
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Lo cual sugiere que la condicion aurifera del dinero se les presentaba a los europeos del
norte no sélo como garantia de riqueza y dominio, sino como fundamento bésico de sobre-
vivencia y, en ese contexto, la forma y funcion de la guerra se modificaba en el sentido de
darle preeminencia a la proteccion del imperio, como si se tratara de la proteccién de la
vida individual, la cual se jugaba ahora, a diferencia del tiempo del Imperio Romano, méas
que en el dominio de los territorios, en la posesion de los tesoros que pudieran guardar. Un
razonamiento muy comun durante los imperios del Renacimiento, entre los que las ideas

del mercantilismo, tuvieron una importancia central.

Asi, decadencia y reforma eran los temas que parecieron concentrar la reflexion del
pensamiento econdémico espafiol a inicios del XVIII; tanto desde la perspectiva mas
sofisticada del mercantilismo espafiol, como desde aquélla que, hacia mediados del mismo
siglo, se habria revelado como fuente de interesantes combinaciones racionales para la
desesperada situacién de la Corona y que tuvieron lugar a proposito y, sobre todo, de la
llustracion francesa, aunque también, pero de manera mas relativa, de las nuevas ideas
inglesas. Originando una clase de economistas denominados “proyectistas” y que, sin
embargo, dieron forma a la versién “afrancesada” de la economia espafiola, que concluy6
con la disolucién del vinculo colonial de América con la Corona, con motivo de los
procesos independentistas que ahi tuvieron lugar, durante los primeros veinte afios del siglo
XIX.

Para lo que a una descripcion resumida de la secuencia temporal del proceso reformador de
los Borbones se refiere, podemos contar con el cuadro 3.1, donde se ubica a los monarcas y
su relacidn con esa secuencia que fije rangos de profundizacion, en el tiempo histérico en el
que pudieron verse involucrados cada uno de los reyes que gobernaron Castilla, bajo ese
linaje, y que encabezaron este proceso innovador de la estructura politica y econdémica de la

Corona espaiiola.

% Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p.36.

91



CUADRO 3.1
Reyes de la Casa de los Borbones en Espafiia
Siglo XVII1 - Inicios del Siglo XIX

Monarcas Periodo de reinado Acciones
1°. Se inicia, tibiamente, la renovacion: “un
Felipe V 1700-1746 imperio de la razon”. La Reforma
econémica
Fernando VI 1749-1759 Impulsa reformas de la Hacienda Publica

Remodela el sistema monetario y fiscal y

Carlos Il 1759-1788 . - - 2

se identifica con el “libre comercio
Carlos IV 1788-1808 Promovio la proliferacién de manufacturas
Jose | de Bonaparte 1808-1813 Intentd impulsar reformas comerciales

El siglo XVII11 espafiol es, cuando menos, el siglo de las grandes discusiones racionales y el
siglo en el que se define la forma final de la llustracion espafiola. Por ello, se discuten

temas como los que se enlistan en el cuadro 3.11.

CUADRO 3.1l
Temas de la “llustracion” espafiola

a) Educacion
b) Actividades agricolas
c) Actividades industriales
d) Actividades comerciales
Temas que se filtran por la discusion sobre el liberalismo econémico
e) Critica de la nobleza
f) El individualismo econémico
g) Liberalismo politico
Y los que surgen a proposito de la industria
h) Individualismo
i) La libertad de trabajo
j) Lalibertad de la industria

Fuente:Bitar Letayf, Marcelo. Los Economistas espafioles del siglo XVIII y sus ideas sobre el comercio con las indias. p.37.

Temas todos que, dentro de la reflexion de los ilustrados espafioles, componian aquello que
debia incorporarse a lo que llamaron la “regeneracién espafiola” °. Entre muchos de sus
planteamientos se distingue, entre otros, el de la division del Estado y la Iglesia; asi como la
diferenciacién en la educacién que una y otra institucion debian impartir (preocupacion que

encabezaba Francisco de Cabarrds y que incorpord a la discusion en 1795)*.

19 Ibidem. p.37
1 1dem.
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La ambigiedad de la llustracion francesa, con respecto a las diferencias de raza o de clase,
estard presente en los ilustrados espafioles, lo que se puede distinguir cuando Alvarez
Osorio habla de educacién,” en su siguiente afirmacion: “Creo que una Nacion que se
ilustra puede hacer grandes reformas sin sangre y no creo que para ilustrarse tampoco sea
necesaria la rebelion.”*® E indica, explicitamente, el sentido que tuvo la intencién politica

de la llustracion espafiola, cuando afirma que “...los medios de reforma nunca, nunca
deberan ser dirigidos a destruir, sino a mejorar.”** Es asi como entendian el caracter
“progresivo” de su reforma administrativa; pero ¢por qué se debe considerar esta intencién

un programa de tipo econémico?

La segunda mitad del siglo XVIII es el siglo de la llustracion espafiola (su siglo de las
“luces”); donde tuvo lugar su discusion interna sobre la conveniencia de renovar la forma
de establecer sus propios vinculos sociales internos y, a partir de ahi, asegurarlos frente al
mundo (moral, juridica, politica y econdmicamente). Ante esto Gltimo, se imponia, sobre
todo, la dindmica dominante de la actividad comercial, dada su dilatacion transcontinental y
la creciente intensidad con que sus prioridades influian en la consideracién de los imperios

para definir y ordenar tanto sus estrategias como sus operaciones econdémicas.

Digamos que, aungue durante la segunda mitad del siglo XVIII se introdujeron nuevas
observaciones y estructura propia a la epistemologia y método de la reflexion econdmica,
durante ese momento histérico, no operd de la misma manera, en Espafia, la profunda
transformacion que ocurrid, siglo y medio atrés, en los paises de Europa del Norte. Sin
embargo, aungue, en general, la situacion del Imperio espafiol era el agobio por deudas, por
las guerras y por su quiebra, para el conjunto de los espacios europeos (incluyéndole) la
forma usual, hasta entonces conocida, para amasar o perder, en tiempo breve, grandes

fortunas, la ofrecia la apariencia de los procesos comerciales.

Si existié un elemento relevante que domind casi toda la reflexion de los proyectistas

espafioles, ése fue el de plantearse las posibles soluciones a los problemas econémicos de la

12 Ibidem. p.39
3 Ibidem. p.41.
1 Idem.
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Corona, en funcion de la perspectiva comercial. Ya fuese como punto de partida o como
objetivo de la habilitacion y estimulacion de los otros aspectos de su economia (industria,
transportes, agricultura, etc.), en su razonamiento, el libre comercio atraeria la realizacion
del “interés individual” cuyo efecto seria el de propulsar toda la economia del Reino en sus

distintas facetas.

Efectivamente, si alguna ilusién fijo las obsesiones de los proyectistas fue el de creer
doctrinalmente, ergo, dogmaticamente, que la aplicacién de un concepto cuyo origen tenia
otra realidad como referencia, vendria a constituir la solucion de su propios conflictos
econémicos. El “libre comercio” no constituia, necesariamente, un dispositivo social de
crecimiento y desarrollo econémico (como pudo constatarlo el imperio espafiol a la vuelta
del siglo XIX), antes que un disparador del dominio y expansion de una forma historico-
social de reproduccion sustentada en la l6gica de la valorizacion del valor, cuya realizacion

era encabezada entonces por el imperio inglés.

Sin embargo, aquéllas eran, por lo menos, las intenciones o esperanzas de los proyectistas
durante la segunda mitad del siglo XVIII. Asi, por ejemplo, el pensamiento de Jovellanos
se balanceaba dentro de aquella tension, propia de los “afrancesados”, entre el método de la

razén y la incandescencia de la pasion.

3.2. llustracion y agricultura

Estos elementos (razon y pasion) impulsaron la creacion de las “Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais” que fueron, a la vez, reflejo e instrumento de la lustracion®™. Hubo una
ampliacién en la nocién de economia y un reconocimiento en la necesidad de profundizar
en los distintos aspectos que la componian. Mediante estas Sociedades, se estimulaba el
pensamiento critico espafiol hacia muchas de las ideas econdmicas del mercantilismo;
construido sobre la base del contenido “liberal” del pensamiento ilustrado y del significado
practico sobre la libertad de la razon. Dos fueron las Sociedades iniciales: “la vascongada y

> Ibidem. p.42.
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la matritense”. El “periodo de maximo entusiasmo de las Sociedades fue de 1781 a 1785;
aungue todavia hubo resonancias hacia 1788.”*" Este ambiente de maxima libertad
sobreviene, entre otras cosas, y como causas externas a la situaciéon misma de Espafa, del
movimiento de la llustracion francesa®®, el cual sera derrotado en una buena parte de sus

tesis principales al final de su Revolucion®.

Lo que, sin embargo, fracasa hacia el interior de las Sociedades, es la difusion vy
potenciacion de la actitud critica presente en el contenido de la razon ilustrada; debido a
que, sin duda, la voluntad por “reformar” de los economistas espafioles no requeria de la
fuerza revolucionaria que también se dejaba sentir en el impulso original de la lustracion

francesa.

Entonces, hay que reconocer que los espafioles “ilustrados” estaban interesados en ese
movimiento de ideas, como fuente de reflexion (a manera de medios instrumentales de la
razon) para elaborar los métodos que ayudaran a “mejorar” la vida social y econémica
espafiola, sobre la condicion de fortalecer el régimen monarquico establecido. Esa es, al
menos, la fuente de interpretaciones que parecen tener las Sociedades Econdmicas sobre la
inteligencia ilustrada. Posicion que ya, de antemano, los pronunciaba contra la Revolucion
Francesa como forma de accién politica que buscara la transformacién profunda de la
sociedad europea. Al contrario, parecian reciclar y re-funcionalizar los paradigmas
ilustrados en materia econdmica, al modo de medios “benéficos” para la realizacion de sus

propios fines.

El “ideal comdn” consistia en concretizar la tendencia europea en la formacion politica de
Estados- Nacidn sélidos, para el caso de Espafia; integrados a la vertiente modernizadora
ya, para entonces, claramente encabezada por Inglaterra. Hay que distinguir, sin lugar a
dudas, y reconocer, con ello, la profunda ambivalencia en el contenido del discurso
politico, propio de la llustracién. Por un lado, su aportacion metodoldgica y epistemoldgica

'8 Ibidem. p.43.

7 Idem.

'8 Tendencia mediante la cual se filtraron muchas de las nuevas aportaciones del pensamiento econémico
inglés.

19 Berlin, Isaiah. Contra la Corriente. p. 59.
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para el estudio de la “naturaleza”, implicaba, necesariamente, revolucionar los modos de
razonar y sentir el mundo; entrafiaba, incluso, una modificacion radical en la actitud de los
individuos, para pensarse a si mismos. Sin embargo, por otro lado, dado su caracter,
tremendamente, abierto (en lo que se refiere a la definicién de sus objetivos pragmaticos-
sociales), influido por su inclinacién “doctrinal”, por la extension de tales métodos hacia el
estudio de la vida social de los seres humanos y la aplicacion, casi a-critica, del principio de
las Ilamadas leyes universales a los mismos, era susceptible de poder re-absorberse,
ingenuamente, en las pretensiones exclusivas de un sector o de sectores muy especificos de
la poblacién como, por ejemplo, los que ya tenian un poder real de caracter politico en los
contextos sociales en los que las ideas ilustradas de origen franceés, tuvieran cierta difusion.

Por ello, la importancia de la siguiente afirmacion en el sentido de que:

“Las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais todavia estan
necesitadas, por otra parte, de estudios que vengan a esclarecer sus
esfuerzos y actividades en la renovacion cultural y el fomento de la vida
econdmica de Espafia de la segunda mitad del siglo XVI11.”%
En todo caso, en lo que a estas Sociedades se refiere, es posible reconocer dos épocas: una
primera, de muy corta duracion (periodo que va de 1781 a 1785), en donde la influencia del
sentido revolucionario de la Ilustracion Francesa parece muy presente; y, otro, de mas
extensa permanencia (que abarca de 1788 hasta buena parte del siglo XIX), en el que la
motivacion principal de éstas parece consistir en contribuir, en forma activa, a la
consolidacién, al menos en Espafia, del capitalismo moderno de corte nort-europeo. Lo cual
introdujo una modificacion sustancial en la orientacion y procedimiento de la Corona

espafola respecto a sus colonias.

Sin embargo, aunque esa segunda época se enmarco en el final del reinado de Carlos IlI,
quien se encontraba mas identificado con los postulados comerciales de tipo inglés, en el
sentido de abrir los accesos comerciales y legalizar las operaciones de mas compafias
extranjeras, lo cierto es que, con el arribo al trono de Carlos IV, la estrategia se concentro
en darle una mayor atencion al rubro de la diseminacién de manufacturas en el Reino. Con

lo cual, la politica comercial se instruyd en funcion de una re-implementacion de la

2 Bitar Letayf, Marcelo. Op.Cit. p.44.
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proteccion a las rutas del dinero americano y de los productos manufacturados espafioles

con destino a esos mercados.

Con ello, se registraban, ademas de las inclinaciones teoricas de los “proyectistas” en turno
(elegidos por el soberano), la modificacion de las relaciones internacionales del Imperio
con sus vecinos y de las estrategias y objetivos que influian en la politica que, en materia de
manufactura y comercio, se aplicaba para la Metropoli y sus colonias en América y el
Caribe.

En todo caso, se tratd de un conjunto de determinaciones que influyeron en la composicion
social espafiola y en su correspondencia con la propiedad y constitucion de lo nacional. Asi,
en le cuadro 3.111, se describe un conjunto de relaciones particulares de distintas formas de

propiedad con algunas instituciones de esa sociedad de la época:

CUADRO 3.111
Formas de la Propiedad Agraria en la Espaia de fines del siglo XVIII
Instituciones propietarias Formas de la Propiedad
La Corona Patrimonio real (Tierras de “realengo”)
La Iglesia Sefiorio eclesiastico
La nobleza Sefiorios y mayorazgos
El municipio Tierras comunes o concejiles
Pequenios particulares Pequefos propietarios parcelarios

Fuente: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de indias (1492 - 1824). Dinero y Crédito en el
comercio colonial espafiol con América. p.295.

Cuadro en el que se refleja, sobre todo, una estructura de propiedad agraria en la que se
concentra la idea de que se debe tributo por su posesion al Estado; siendo, ello, una manera
primitiva de concebir a la tierra como generadora de ingreso o bien como fuente de

financiamiento para el Estado.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII, Espafia experimenta una serie de influencias
gue le permiten cambiar su actitud frente a las cuestiones de orden econdémico: la
modificacion climatica del ultimo periodo glacial, iniciado en 1300 y que fue llegando a su
fin alrededor de 1750; la presion del discurso de la lustracion Francesa, con los fisiocratas;
la correspondiente preponderancia de aportaciones inglesas en materia monetaria, en el

pensamiento econdmico europeo; la recuperacion de los indices demograficos y un
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consecuente incremento en la demanda. Se elevaron los precios de los productos agricolas y

la necesidad de tierras para el cultivo incremento la renta de la tierra.

Durante ese mismo periodo, la cuestién agraria resulta de lo méas relevante, debido a que
Esparia emergio de los dos siglos anteriores derrotada por completo de la competencia
econdémica y militar europea y se percatdé de que la posesion de colonias, por el oro, no
aseguraba, en absoluto, la hegemonia monarquica por la eternidad. De hecho, esa
declinacion pone en severo cuestionamiento la utilidad social de la monarquia espafiola;
solo que fue una cuestién “neutralizada” por la derrota de la llustracion durante la
Revolucion Francesa; pero, por otro lado, Espafia extendio su actividad agricola y no pudo,
en cambio, intensificarla debido a que no introdujo modificaciones técnicas al modo en que
lo hizo Inglaterra. Segun se puede deducir del cuadro 3.1V, Espafia se concentr6 en la
produccion agricola, dejando de lado la evolucion productiva del resto de sus

potencialidades técnicas y de la constitucion de otros posibles sectores en su economia.

CUADRO 3.1V
Produccion Espafiola en el siglo XVI111
CEREALES OBSERVACIONES
Trigo Ocupaban las tres cuartas partes del suelo
Cebada .
cultivable
Centeno
Arroz
Maiz Hacia la mitad del siglo XVl
Legumbres, garbanzos, habas
CULTIVOS ARBOREOS PROVINCIAS
Olivo Andalucia y Catalufia
Vino Andalucia y Catalufia

Fuente: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de indias (1492 - 1824). Dinero y Crédito en el
comercio colonial espafiol con América. p.310.

De ahi, es posible introducir la nocion de que la “reforma agraria” consistia en un legado de
las ideas de la llustracion en el pensamiento econémico espafiol; debido a que la Corona
comenz6 a modificar su actitud respecto a su estatus politico como Estado-Nacion, en
primer lugar; segundo, su visién econdmica de la tierra (la cual cambié en forma muy
similar a la orientacién dada por Inglaterra hacia su propia produccion agricola, siguiendo
el principio fisiocrata de darle un sentido “productivo” al uso de la tierra y preponderar su
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importancia en la generacion de la “riqueza nacional”). Las acciones econémicas avanzaréon

en tres grandes pasos:

1- repoblamiento del campo,

2- colonizacion interna 'y

3- modificacion de la estructura de la propiedad territorial.
Por ello, el uso de ferias y mercados “francos”®, cuyo fin era desarrollar la actividad
agricola, teniendo como objetivo la estimulacion del mercado interno®, mediante la
realizacion de todos esos productos como mercancias habilitadas en los distintos comercios
internos de la Corona; pero, sobre todo, como instrumento para inducir una actitud
productiva en, cada vez, una mayor parte de la poblacion y, asi, lograr que participara del
Reino, en el ambito de la actividad econémica. Con lo que, ademas, se generaria una

ampliacion de la base gravable de la Corona.

3.2.1. Gaspar Melchor de Jovellanos

Asturiano de nacimiento, es el autor del Informe sobre la Ley Agraria que, en 1795, elevd
al Consejo de Castilla a la Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais. El informe
es considerado “uno de los frutos més sazonados de la llustracion en Espafia.”* En él, se
convocaba a quitar los obstaculos del interés de los agentes de la tierra, tales como el tipo
de justicia conocida hasta entonces®. Fue, sin duda, un llamado a modificar la situacion
juridica vigente con la que la Corona podia intervenir con su politica tributaria en los ritmos

productivos (determinados, en buena parte, por los ciclos estacionales) de la actividad

21 Aqui, Marcelo Bitar Letayf retoma el pensamiento de Pablo de Olavide en el que se encuentra la idea de
que es mejor estimular la creacion de ferias y mercados, en los tiempos de cosecha, en los lugares en los que
ocurren los cultivos, para garantizar la fijacion de precios razonables y, de ninguna manera, lejos del principio
de libertad de mercado; pero, tampoco, de las necesidades de los propietarios y productores, asi como de los
consumidores. Op.Cit. p. 51.

22 Propdsito muy influido por la idea de “Libre Comercio”,cuyo objetivo consistia en estimular un dinamismo
interno del circulante que permitiera, por su velocidad, efectuar las operaciones del cambio entre los pesos
fuertes de América y los pesos con 20% menos metal de plata que circulaban en la Peninsula.

2 Bitar Letayf, Marcelo. Op.Cit. p.52. Aunque, debo agregar que no es tanto un producto de la llustracion en
Espafia, como lo que el autor insiste en creer que es el espiritu de la razdn ilustrada en el pensamiento
econémico reformador de los espafioles del fin del siglo XVIII.

24Jovellanos, Gaspar Melchor de: Informe de la Real Sociedad Econémica de esta Corte al Real y Supremo
Consejo de Castilla, en el expediente de la Ley Agraria extendido por su individuo de nimero Gaspar
Melchor de Jovellanos a nombre de la Junta encargada de su formacién y con arreglo a sus opiniones (1795).
Reeditado por el Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1955.
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agricola. En una descripcion sintetizada (cuadro 3.V) de las apreciaciones sobre las que se
construye el informe, se encuentra la consideracion de cada uno de los obstaculos, como el

origen de la falta de desarrollo de la actividad agricola:

CUADRO 3.V
CAUSAS DE LAS FALLAS EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA
OBSTACULOS ORIGEN CONTENIDOS
Politicos Leyes Desproteccion de la agricultura
Morales Opiniones Ignorancia sobre desarrollo agricola
Fisicos Naturaleza Falta de riego y de comunicaciones

Fuente: Jovellanos, Gaspar Melchor de. Informe de la Real Sociedad Econémica de esta Corte al Real y Supremo Consejo Op. Cit. p.220

Las propuestas de reformas més relevantes estaban influidas por un significativo tono
liberal, remarcando la importancia en los propietarios individuales de la tierra, pues
inducian a priorizar el interés individual del mismo; al cual se le definia, dentro de la
intencion de mejorar su produccion e ingresos, asi como, por otro lado, restringir el derecho
de la Corona a poseer el producto que le enriqueciera sin antes permitir una prosperidad
generalizada, por parte de los propietarios®. Sobre todo, existia en el interés de los
economistas ilustrados espafioles (“Proyectistas”) el estimular la actitud de que las
actividades econdmicas debian depender, predominantemente, de aquéllos que estuvieran,
directamente, involucrados en ellas y que el Estado debia, a partir de los productos de esas
diversas actividades econdmicas, hacerse, entonces si, con la parte correspondiente del
fisco por el derecho a ellas. Toda una apertura a la re-estructuracion de las actividades
productivas, pero, también, a las del comercio®, al menos, en el interior de la Corona; con

la que Jovellanos abogaba por liberar el comercio interior.?

De hecho, es importante resaltar el énfasis que Jovellanos imprimia en la idea de conducir,
sin violencia, el proceso que adecuara la modificacion estructural sobre la propiedad de la
tierra a la reforma juridica correspondiente a ese objetivo. Aun cuando este autor fue uno de
los més persuasivos en cuanto a este delicado tema (fundamentaba su razonamiento en las

consecuencias econémicas negativas que para el Reino tenia el caracter feudal de dicha

%% Jovellanos, Gaspar Melchor de. Dictamen dado en la Junta de Comercio y Moneda sobre embarque de
pafios extranjeros para nuestras colonias. En Obras publicadas e inéditas de G.M. de Jovellanos. Op.Cit.
Tomo II.

%6 Jovellanos, Gaspar Melchor de. Informe de la Junta de Comercio y Moneda sobre fomento de la Marina
mercante, extendido por el autor (firmado el 20 de septiembre de 1784). Idem.

2T Aqui, es conveniente preguntarse por la aplicacion de esta idea a los territorios colonizados por la Corona
espafiola y qué pas6 con ella después de la Revolucion Francesa.
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propiedad), la aristocracia, el clero y hasta el mismo Rey guardaban sus reservas sobre el
punto debido a las repercusiones que, sobre su propio rango social, podria traer una serie de

reformas de esa naturaleza.

Es verdad que el incremento de la poblacién espafiola, observado durante el siglo XVIII, y
la consecuente elevacion de la demanda de cereales fueron factores que influian en el
razonamiento de Jovellanos sobre la propiedad de la tierra y la formacion del mercado
interno; sin embargo, existia otro factor fundamental que contemplaba en su reflexion, pero
sin profundizar en ello. Me refiero al hecho de que el impulso y dilatacién de las
actividades economicas en las ciudades y sus resultantes modificaciones sociales, debidas,
entre otras razones, a la expansion americana del Imperio espafiol, indujeron, con ello, una

naciente estimulacion del trabajo asalariado.

De ese modo, la menguante produccién agricola no solo era resultado de leyes u opiniones
obsoletas o de condiciones naturales adversas de la tierra, sino de la silenciosa, pero
incesante transformacién que, en general, operaba sobre la importancia de la jornada
laboral en la estructura econémica del Reino; sin que ese factor se incluyera como
correlativo a la reconocida necesidad, segun Jovellanos, de modificar los principios

econdmicos sobre los que se definia la propiedad de la tierra.

En efecto, cada una de las reivindicaciones juridicas y politicas que el autor formulaba a
favor de una “floreciente economia del Reino”, tales como “la enajenacion de los baldios,
el derecho de cercamiento, la terminacion de los privilegios de la Mesta, la revision de la
situacion tributaria, etc.”?, estaba encaminada a estimular la formacién y crecimiento de
una burguesia agricola; pues, segin su idea, aquéllas conducirian al Imperio a una
prosperidad permanente. Cuestion sobre la cual, como afirmé anteriormente, la Corona y su

séquito de privilegiados guardaban sus serias dudas.

%8 Bitar Letayf, Marcelo. Los Economistas espafioles del siglo XVIII y sus ideas sobre el comercio con las
Indias. p.225.
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La insistencia de Jovellanos sobre el principio de libertad para promover, en la sociedad
espafola de su tiempo, la realizacién de su interés reciproco se centraba en la figura
concreta del propietario y del colono como aquéllos en quienes debia descansar la sustancia
econdmica de la que el soberano se beneficiaria. Sobre este razonamiento se levantaba su

conviccion acerca del “bien de los pueblos”?.

Este agudo tedrico de la burguesia espafiola identificd, en la propiedad sobre la tierra, el
caracter esencial que tenia la orientacion privada sobre la propiedad en general, como
solido fundamento del poder econdémico y politico moderno. Aunque, sin embargo, la
perspectiva fisiocrata dominaba fuertemente su perspectiva sobre la productividad del
trabajo. No obstante, en toda su reflexion alrededor de la importancia de la estructura y
funcionalidad econémica sobre la propiedad de la tierra, Jovellanos logré un acercamiento
brillante en la idea de “interés inividual”, al sugerir que, a pesar de restringirla al ambito de
la productividad agricola, la libertad de producir era el fundamento esencial de la libertad

de intercambio.

Jovellanos era un burgués espafiol de fines del XVIII y sustentd sus razonamientos sobre su
puntual conocimiento respecto de las ideas economicas y politicas de otros burgueses de
distinta nacionalidad, pero que eran sus contemporaneos. Leyo, con absoluta admiracion, a
los fisidcratas, mas su asimilacion de la obra de Adam Smith fue gradual y consistente a
partir de la década de los ochenta (primero en francés y poco mas tarde en inglés). Fueron,

cuando menos, veinte afos de lectura y reflexion continua sobre este autor.

Es interesante resaltar que Smith fue un interlocutor fundamental de él, en lo que a la
formulacion de su propia concepcion sobre el “libre comercio”, tanto en el plano interno
como en el exterior al Imperio, se referia. De ese modo, se puede entender su inclinacion
por definir los elementos principales que le parecia servian para modular la dindmica de las

exportaciones respecto de las importaciones.

% Jovellanos Gaspar Melchor de. Informe sobre la Ley Agraria. Op.Cit. p.220.
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Por un lado, sus pronunciamientos se dirigian a sustentar la necesidad de abrir las
exportaciones a casi todo lo producible en el Reino. Asi sucedia, por ejemplo, con los
productos més preciados de la Corona, entre los que se encontraban el aceite, las carnes, los
caballos®; otro tanto pensaba sobre las materias primas. Creia que la exportacién masiva
de éstos era una medida para estimular el interés individual que propiciara la actividad del
hombre industrioso y asi se conseguiria la abundancia de estos productos de la tierra y el
trabajo. Se pronuncid, pues, por suprimir la prohibicién de esas exportaciones, o los
impuestos, licencias y formalidades que equivalian a estancar el interés individual y, con

ello, la libertad de su trafico.®

La clave de sus preocupaciones sobre una adecuacion del “libre comercio” a las
necesidades de la Corona se encontraba en el comercio de cereales, mas especificamente
del trigo, el centeno y el maiz; ya que eran granos escasos y de una alta variabilidad en su
cantidad de produccién tras las cosechas. Sin embargo, aunque se oponia a una liberacion
absoluta de la exportacién de estos productos, no se oponia a su libre importacion®. De
hecho, le parecia, entre otros, que cualquier pronunciamiento sobre legislacion comercial de
estos cereales debia tener un carécter temporal en virtud de la escasez o abundancia de ellos

dentro del Reino®.

Conociendo su perspectiva sobre el “libre comercio” como dispositivo de la frugalidad del
Reino, Jovellanos, marcé toda su estrategia a partir de definir las garantias individuales
para la motivacion de la actividad de los hombres industriosos y de la estimulacion del
trabajo agricola en funcion del carécter privado de la propiedad de la tierra. Luego, le
parecié imprescindible la construccion de caminos que conectaran todo el interior
peninsular del Reino y agilizar el desplazamiento de los productos, volviendo mas fluido su

intercambio sin restriccion alguna entre los subditos de la Corona.

% Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p. 231.

3 Jovellanos, Gaspar Melchor de. Informe sobre la Ley Agraria. Op.Cit. p.192.
%2 |bidem. pp. 202-203.

% Ibidem. pp. 203-204.
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Salvo sus objeciones sobre los granos mas escasos, todo producto debia tener facilidad para
salir y para entrar, ya que, seguin su esquema, esto redundaria en la productividad agricola e
industrial. Pero una parte fundamental de sus propuestas la constituia la promocién y

aplicacion de una marina mercante a la altura de la entonces dominante flota inglesa.

Debido a la apertura y ampliacion de las plazas comerciales que se habilitaron para su
intercambio con las colonias, a Jovellanos le parecia imprescindible desarrollar una sélida
industria maritima que contara con las mejores naves para asegurar su derecho a la
preferencia sobre sus posesiones y posiciones comerciales en América*. Por lo demas, se
pronunciaba por restringir el comercio de las colonias americanas exclusivamente con las
plazas habilitadas en la Peninsula y bajo el dominio de la calidad y variedad de su mercado

para establecer los precios de sus mercancias.

No obstante la admiracion y envidia que Jovellanos reconocia tener con respecto a la
marina del Reino Unido, creyo que emular su calidad y eficacia seria de gran ayuda para el
Imperio espafiol en su pretensién de lograr una adecuada coordinacién entre las
comunicaciones exteriores e interiores del mismo®, logrando el dominio de su cohesion

interna y producir un impacto devastador frente a los imperios enemigos.

3.2.2. Tdbmas de Anzano

Dentro de la misma inclinacion que Gaspar Melchor de Jovellanos o que Pablo Antonio
José de Olavide y Jauregui®, quienes se preocupaban por subrayar en forma conciliadora la
necesidad e importancia que tenia para la Corona la disposicién Real de reformar la
agricultura, tanto en lo tocante a la propiedad de la tierra, como a la estructura contributiva

a la que se hallaba sujeta, se encontraban los pronunciamientos de Tomas de Anzano.

% Jovellanos, Gaspar Melchor de. Informe de la Junta de Comercio y de Moneda sobre el fomento de la
Marina mercante, extendido por el autor (firmado el 20 de septiembre de 1784). Op. Cit. p.25.

% Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p. 241.

% Autor de su célebre Informe al Consejo de la Ley Agraria (1766) Op. Cit. p.337. Trabajo en el cual se
manifestd por iniciar un proceso de reformas legales que ayudaran a propiciar, sin violencia, las mejores
condiciones de la agricultura en general, de tal forma que su gestién pudiera estar en manos de lo que llamé el
“propio interés”. ldea hermana de la del “interés individual” a la que tanto se referia Jovellanos.
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Funcionario de la Corona, cuya esperanza econdémica se centraba, sobre todo para la
provincia aragonesa, en la estimulacion de la agricultura y la ganaderia, se pronuncié a
favor de utilizar el “libre comercio” interno sobre los frutos del propio suelo como un
dispositivo que favoreceria la prodigalidad de la produccion del trabajo sobre la tierra; en la

que ¢l pensaba que se debia concentrar la actividad econémica de la Corona.

En el limitado contexto de las “crisis de subsistencias de 1764-1766, los aumentos de
precios y los motines y alteraciones urbanos” en que se dieron sus reflexiones, él se
inclinaba a pensar que la fuente de riqueza aragonesa debia provenir también de “la
extension de los regadios, la libertad de comercio de granos y la supresion de la tasa, y en la

exportacion de excedentes agricolas a Catalufia y Valencia” ¥'.

La contribucion de este autor es, sin duda, un capitulo interesante en la reflexion econémica
sobre la agricultura, debido a la ingeniosa formulacion que elaboré sobre ella en relacion al
“libre comercio”. De hecho, la estrategia mas eficaz, segin Anzano, consistia en aplicar

este principio al comercio interno de granos®.

Otra cuestion relevante que, siendo un elemento en comdn entre los autores preocupados
por reflexionar sobre el tema de la agricultura, es importante resaltar, es que se trata de su
distinta postura politica con respecto a la monarquia. Mientras que otros tedricos burgueses,
ocupados en indagar sobre la industria y su relacion con el comercio, se encontraban
enfrentados radicalmente con el gobierno monarquico, aquéllos permanecieron mas

conciliatorios y confiados bajo la tutela del soberano.

Sin ser un tema del presente trabajo, se trata de sefialar un elemento en la historia de las
distintas fracciones de la burguesia frente al poder politico de la monarquia y de la
subsecuente pugna de clase que se generd hacia el interior de aquélla, en funcién de los

sectores econdmicos en los que realiza sus labores productivas.

3" Carrera Pujal, J. Op. Cit. p. 390.
% Anzano, Tomas de. Op. Cit. p.6.
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3.3. Burguesia e industria

Como en el caso de la agricultura, Espafia experimenta una fuerte modificacion de sus
costumbres productivas en el area de la industria, hacia la segunda mitad del siglo XVIII.
El hecho que mejor distingue esta modificacion, lo constituye el surgimiento o la difusion
de la iniciativa particular (léase privada o ajena al Estado) para levantar, aunque en forma

poco consistente y por demas aislada, algunos establecimientos manufactureros®.

Efectivamente, lo que se ha dado en llamar maquinismo en gran escala era, para mediados
del siglo XVIII, una préactica bastante cotidiana en paises del norte de Europa, donde, por
cierto, la situacion social, también, era muy diferente de Espafia (cuestion que el autor
reconoce cuando sefiala la falta de “plataforma burguesa”®® para promover su actividad
industrial). Mientras tanto, era esta razon la que, segun él, explicaba el hecho de que fuese
el Estado espafiol quien encabezara la implementacion de esta modalidad productiva en la
Peninsula, debido, tal vez, a los resultados obtenidos en otros reinos, a través de estos
medios de trabajo industrial. Por otro lado, el objetivo era, sin duda, industrializar la
produccion (masificar sus dimensiones). (Con qué movimiento se incorpora Espafia a la
profundizacion de la forma capitalista de reproduccion social en Europa? Es decir, ¢qué
aporto, asi como Francia, Inglaterra, Holanda o, inclusive, Italia? En todo caso, no cabe
duda de que hubo una preocupacion tangible y concreta por dotar a Espafia de los contextos
industriales de la época (cuadro 3.VI), con objeto de beneficiar a aquéllos que se

interesaron en promover todos estos proyectos de industrializacion.

CUADRO 3.VI
Breve mapa de la industrializacion manufacturera en
Espafa durante la primera mitad del siglo XVI11

Rama Localidad
Fébrica de tejidos Avila, Brihuega y Guadalajara
Fabrica de cristales San lldefonso
Fabrica de tabacos Sevilla
Fabricas de porcelana y salitre Madrid

Fuente: Bitar Letayf, Marcelo. Los Economistas espafioles del siglo XVII1 y sus ideas sobre el comercio con las indias. p.58.

% Bitar Letayf, Marcelo. Op.Cit. p.56. Por otro lado, qué puede explicar el “atraso” con que se introdujo el
maquinismo en Espafia y el hecho de que, segln Vicéns Vives, “hasta el Gltimo cuarto del siglo XVIII, la
principal caracteristica del maquinismo esparfiol es el interés por la obtencién del técnico extranjero.”.

“0 Ibidem. p. 57.
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Como herencia de las ideas mercantilistas, la fabrica de tejidos de Guadalajara se fundé en
1719 debido a un edicto (1717-1718) que prohibia las importaciones de productos textiles.*

3.3.1. Francisco de Cabarrus

De origen francés y naturalizado espafiol, Francisco de Cabarris se pronunciaba en contra
de aquello que él reconocia como la fuente del monopolio; es decir, contra la ley, la opinion
y la fuerza que se oponian a “subdividir los bienes”*. ElI Conde de Cabarrris estaba,
claramente, en contra de la estructura juridica mercantilista que, segun su parecer, agobiaba
la libertad econdmica e impedia el progreso de la Nacion espafiola®. Aspecto relevante es
el de que, este autor, fuese insistente en su apreciacion sobre el uso del poder politico
respecto de la actividad economica; él observaba que lo que Ilamé “arbitrariedad de las
leyes” “impuestas por la fuerza” constituia un hecho contrario al sentido de las “leyes
naturales” defendidas por los fisiocratas*; pero su propuesta de solucién al respecto era una
idea todavia mas enigmatica. Consideraba que era viable elaborar “medidas publicas”* que

L AN1Y

pudieran “combinarse” “con la mayor libertad en los tratos”.

Es, quizas, este ultimo elemento ambivalente el que, ademé&s de la Revolucion Francesa,
debilito la causa de las reformas econdémicas espafiolas de fin del siglo XVIII; porque,
como afirmaba Gonzalo Anes Alvarez, el “temor a una revolucion violenta”, tal como
ocurrid en Francia, echd para atrds muchas de las reformas que llevaban el sentido

“préctico revolucionario” de la llustracion, pues los “ilustrados” espafioles no querian

! Idem.

2 La principal preocupacién de Cabarrds consistia en contrarrestar lo que, en su opinién, constituia un
problema econdémico grave, es decir, el monopolio del producto; ya que, desde su punto de vista, ello impedia
el que se estuviera en condiciones de diversificar la propiedad. Cuestion que servia para generalizar las
condiciones de la libertad econémica y, con ella, la social.

3 Cabarris, Francisco Conde de: Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opinion y las leyes oponen a la
felicidad publica, dirigidas al sefior G.M. de Jovellanos y precedidas de otra al principe de la Paz. Op.Cit. pp.240-241.

* La existencia de “leyes econdmicas naturales” es una implicacion consecuente del discurso de Cabarrus.

*® Bitar Letayf, Marcelo. Op.Cit. p.54.

* 1dem. La idea es de lo més relevante, ya que se trata de una propuesta de tipo hibrido, debido a que sugiere
la posibilidad de elaborar un orden econdmico en cuya composicion se encuentren elementos del proyecto de
la llustracion en armonia con otros de un orden anterior o tradicional que, por mucho, se oponia a la
naturaleza del movimiento ilustrado; aln cuando no estuviera muy claro en qué puntos se oponian las ideas
economicas ilustradas (ademas de saber en qué consistian) al orden social tradicional.

*" Bitar Letayf, Marcelo. Op.Cit. pp.55-56.
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promover una insurreccién armada al interior de la Corona.”®. Cuestién que, de todos
modos, no evitd los posteriores movimientos de independencia de sus colonias americanas.
También es importante retomar esta voluntad de la “ilustracion” espafiola, porque ello
constituyé un hecho basico para elaborar su propia version “ilustrada” de las reformas
econdémicas dentro de la Corona y considerar los espacios colonizados como ausentes de
esta reformulacion de la relacion con las mismas, cuando menos, en los mismos términos
en que se daban en la Metrépoli®.

Sin embargo, Cabarrus afirmaba que su pronunciamiento a favor de una reforma general,
“desde arriba”, promovia la realizacion de lo que llamaba los “verdaderos principios” que
garantizaran la prosperidad de la Nacion. La densidad del discurso de Cabarrds consistia en
que, ademas de respaldar los razonamientos de Jovellanos en torno del problema de la
propiedad de la tierra, su propia intervencion se volvia méas radical. Incluso el tono de su
argumento se identificaba mas enfrentado o antagonico al orden de cosas dado bajo el

régimen de la monarquia.

La clave de su incomodidad se encontraba en la elocuente manera de sefialar que la
monarquia tenia el monopolio del “signo” y del “codigo”; los cuales constituian la
sustancia de aquello que justificaba el orden social del antiguo régimen. EI monopolio de lo

que, en su tiempo, se consideraba moral y juridicamente correcto estaba en manos de la

*8 Cuestion que da material para introducir una tematica sobre los distintos niveles en los que es posible
reconocer una revolucion (asf, no solo en la practica politica, sino también en la elaboracién tedrica). De esa
manera, desde el punto de vista de los “ilustrados” espafioles, era factible llevar a la realizacion practica la
revolucion del pensamiento de la “llustracién”, en materia econdmica, mediante el uso de la actitud politica
reformadora, propia de los racionalistas espafioles (entre los cuales se encontraba, por supuesto, Carlos IlI,
nada menos que, el Rey de Espafia), evitando en lo posible la trasgresion del estado de cosas dado.

* En ese sentido, no estd muy claro que el llamado “liberalismo parlamentario” de las Cortes de Cédiz haya
sido, efectivamente, como afirma Bitar Letayf (p.56), un movimiento que heredara aquel espiritu “practico-
revolucionario” de las intenciones de los economistas espafioles ilustrados de fin del siglo XVIII. Como
puede verse, la discusion o claro enfrentamiento entre las corrientes ilustradas en Europa y las consideradas
pertenecientes a las de la contra-ilustracion tuvo, también, su espacio de accion en Espafia y puede verse
expresada, claramente, en la situacion del pensamiento espafiol de esa época. No obstante, el ambiente
homogéneo que Bitar Letayf describe en la accion e intervencion de los economistas ilustrados espafioles,
sefiala dificultades (aunque no profundiza en ellas, que, en este caso, seria de lo mas relevante porque explica
la modificacion que, finalmente, experimentd la “reforma general”) para introducir las précticas
correspondientes a los decretos sobre la libertad de compraventa de granos. Afirma, también, que habia temor
por las implicaciones sobre la accién politica popular como repercusion de las ideas liberales que alimentaban
la “reforma agraria”, inspiradas en los principios que llevaron a la realizacién de la Revolucién Francesa.

%0 CabarrGs, Francisco Conde de: Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opinion y las leyes oponen a la
felicidad publica, dirigidas al sefior G.M. de Jovellanos y precedidas de otra al principe de la Paz. Op.Cit. p.214.

*! Ibidem. p. 208.
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monarquia. Cabarris impugnaba ese poder y era implacable cuando afirmaba que ese
gobierno debia detener lo que denominaba “su mortifera actividad”®?, al referirse al
conjunto de privilegios que éste ostentaba y que impedian el florecimiento de la industria

nacional.

Mas aun, Cabarrls sugeria abiertamente un cambio de régimen cuando afirmaba que todas
las instituciones que el régimen monarquico habia creado, tales como el monopolio sobre la
propiedad de la tierra, los privilegios dados a las ciudades, la estructura arancelaria puesta
al comercio (interno y externo), la estructura impositiva ejercida sobre la agricultura, las
objeciones a las medidas, pesos y monedas, las aduanas de cobro de derechos al Rey, etc.,

todas ellas constituian obstaculos a la prosperidad del la Nacion®.

Ademas de sus sefialamientos, todas las medidas que recomendaba insertar en el esquema
del Estado para modificar su forma de gobernar, acotaban furiosamente la participacion de
la monarquia en la distribucion de la riqueza. Aceptaba que ésta podia gobernar si
modificaba su actitud dispendiosa y de desperdicio, pero sujetaba a esta condicion

cualquier expectativa de la monarquia en el poder.

En suma, Cabarrus ejercia una critica burguesa contra la manera del gobierno del régimen
de la Corona. Sus apuntes sugerian continuamente que, lo que consideraba sus excesos,
habian dafiado la actividad agricola, la industria y la solvencia monetaria del Reino.
Efectivamente, a partir de 1782 se le confio a Cabarrus la direccion del Banco de San
Carlos, cuya fundacion promovio intensamente; en 1785 participd en la formacion de la
Compafiia de Comercio de Filipinas®. De su experiencia directa en los asuntos referidos a
sus ocupaciones publicas y de su conocimiento, al menos, de las ideas econémicas de
Jovellanos, el autor que aqui nos ocupa encontrd sustancial ser mas concreto y directo en
cuanto a los pronunciamientos sobre las acciones que debian implementarse a fin de

solventar la profunda crisis econdémica del Imperio espafiol de fines del siglo XVIII.

52 |bidem. p. 204.
% Ibid.
> Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p. 244.
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Se puede afirmar, inclusive, que un autor como CabarrUs revelaba otro elemento dentro de
la discusion econdémica de la Corona espariola durante esa época. Me refiero al conflicto
interno y a las contradicciones de clase entre la aristocracia y la burguesia que pugnaban
por encabezar el Estado y conformar una via adecuada para su preservacion. Es también
verdad que, con posterioridad, éste conservo, como en la Gran Bretafia, una forma
andrdgina que obligo, finalmente, a ambas clases a compartir el poder politico mediante un
acuerdo que expresé su conciliacion historica frente al surgimiento de la clase trabajadora.
Sin embargo, durante esos afios, se pudo constatar la terrible tensién en el proceso de su

consumacion capitalista.

3.3.2. Eugenio Larruga y Boneta

Otro factor que se encontraba presente en la poca inclinacion de la sociedad espafiola por
fomentar la invencién y aplicacién industrial a sus productos®, tanto los ya existentes como
los que pudieran surgir de su divisién del trabajo, consistia en el hecho de que, si habia una
voluntad de un sector de la poblacion en comportarse de manera burguesa, ésta se
exacerbaba en el sector comercial, de donde podian surgir grandes ganancias; pero cuya
actividad, por si misma, no aseguraba ninguna consolidacién en la construccion de la
Nacion politica espafiola, en la medida en que no se re-introducian en ninguin proceso
productivo de tipo industrial que garantizara el crecimiento de su economia. Tal cuestion

constituyo una de las principales preocupaciones de Larruga y Boneta.

Ademas de funcionario de la Corona, a cuyas labores se incorpord en 1782, invitado por la
Real Junta de comercio, moneda y minas (la cual le “...encargdé todo lo relativo al
descubrimiento y laboreo de minas y fabricacion de moneda...”*), para luego agregarse
como oficial mayor de la oficina de Balanza de Comercio (1795) y, eventualmente (1797)

como secretario de la Direccion de Fomento del Reino; desde inicios de la década de los

% Bitar Letayf, Marcelo. “Sin embargo, falté en Espafia la plataforma burguesa en que se hubiera apoyado ese
desenvolvimiento industrial...” Op. Cit. p 57.
*® Latassa y Ortin, Félix de. Biblioteca ...OP Cit.. Vol. 1. p. 102.
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ochenta, Larruga y Boneta tuvo una intensa actividad intelectual que le llevé a formular
una gran serie de reflexiones sobre la industria, la banca y las mejores estrategias

comerciales para el beneficio y provecho del Reino®.

Este intelectual oriundo de Zaragoza, subrayaba la inclinacion de los comerciantes
espafoles por realizar, en sus transacciones, los productos de manufactura extranjera por
encima de aquéllos que surgian de la local®. En parte, se trataba de una cuestion de precio,
pero también de una cuestion de abundancia y calidad, lo cual constituia una doble ventaja
de esos productos®.

En verdad, la cuestion se hacia compleja porque la actitud de quienes participaban de la
economia comercial espafiola se veia motivada por la relevancia que la propia Corona
ponia sobre el acto del comercio en su premura por re-abastecerse de liquidez en el corto
plazo; lo cual repercutia en el reducido interés que los individuos privados ponian al
desarrollo de medios de produccion que ayudaran a incrementar la participacion de las

manufacturas espafiolas en el comercio mundial de la época.

Una intervencion de esta naturaleza tenia la peculiaridad de introducir firmes objeciones a
la manera en que el gobierno de Carlos Ill obstaculizaba la formacién® de un sector
econémico que, efectivamente, adquiriria un significado politico relevante, pero que

introduciria un sélido fundamento a la dinamica comercial espafiola.

Como se puede observar, Larruga fue un agudo critico respecto a las adversidades con que
la burguesia industrial se encontraba en Espafia para participar de la competencia
econdmica. Las fuertes dificultades que surgieron con su contraparte local, dedicada al
comercio, ademas de padecer la oposicion de la monarquia misma, se incluian entre las

poderosas razones politicas para su lenta incorporacion a la sociedad espafiola.

% Ibid.

%8 Larruga y Boneta, Eugenio. Memorias politicas ...Op.Cit. p.94.

% Larruga y Boneta, Eugenio: “Que trata de los frutos, minas y comercio de la provincia de Madrid”. Op.Cit.
Tomo I. p.82.

% Ibid.
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3.4. Fuentes “ilustradas” en la conformacién de la Hacienda Publica bajo los Borbones

3.4.1. llustracion y Reforma hacendaria

El interés comdn de los Reyes borbdnicos en promover la actividad econémica fue algo que
los dispuso a la operacion de obra publica en los distintos segmentos de cada uno de los
periodos de los diferentes reyes de esta casa. No obstante, lo cierto es que gran parte de la
recaudacion tuvo que ser absorbida por los continuos conflictos armados que se sostuvieron
contra Inglaterra, durante el siglo XVIII, asi como por los gastos de la Casa Real. Sin
embargo, algunas de las sugerencias de los “proyectistas” fueron retomadas para aliviar la
situacion de la Hacienda Real. Una de las ideas dominantes en su reflexion consistia en
lograr una simplificacion del complejo sistema que incurria en innecesarias repeticiones
para sectores amplios de la poblacion con muy escasos ingresos y exenciones tributarias a

grupos minoritarios de altisimos beneficios.

En el caso de Carlos Ill, se ocupd de reducir la alcabala de 14% a tipos no mayores del
8%", ademas de disminuir los derechos de millones sobre las carnes, vino, vinagre y aceite;

dejando exenta la venta de pan en grano.

3.4.2. José Moiiino, Conde de Floridablanca

Personaje de indudable importancia para el Imperio espafiol, durante la segunda mitad del
siglo XVIII. Oriundo de Murcia y abogado por la Universidad de Salamanca, fue un
burgués conservador con clara inclinacién politica a favor de la monarquia. De hecho,
adquiri6 su titulo nobiliario como premio a dos acciones especificas en las que intervino de
forma categorica; colabord en la expulsion de los jesuitas (1767) y, como embajador
plenipotenciario ante la Santa Sede, influyé en Clemente XVI para lograr la disolucién

definitiva de la primera Compafiia de Jesus (1773).

®! Bitar Letayf, Marcelo. Ibidem. p.67.
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Esta ejecucion quirargica en dos tiempos, fue la que le valio su titulo y no era para menos.
José Mofiino y Redondo, Conde de Floridablanca, constituyé la figura del despotismo
ilustrado que aplast6 definitivamente al principal rival de la Corona dentro del Imperio: la
Congregacion de Ignacio de Loyola; misma que hubiera podido evitar, a cuento de algo
completamente diferente, el proyecto modernizador encabezado por la dinastia borbonica

en Espaia.

Justo en el tiempo historico en el cual la expectativa Real consistia en ligar y cohesionar a
los subditos espafioles en torno a la capacidad de la Corona para acumular capital, Mofiino
y Redondo fue comisionado para impedir que, al interior de Espafia y sus colonias, tomara

forma cualquier intento antagénico de modernizacion social®.

Debido a los resultados que obtuvo de esa comision, favorables a Carlos 111, el Conde de
Floridablanca tuvo acceso, a partir de 1777, a una serie de nombramientos para colaborar
de manera directa con el Rey, que se iniciaron como Secretario del Despacho de Estado, asi

como la responsabilidad interina de la Secretaria de Gracia y justicia.

Entre sus habilidades para ejecutar cargos de gobierno se encontraban las de conducir la
estrategia de politica exterior del Imperio y del disefio fiscal del Estado. En lo que respecta
a su habilidad diplomatica, ésta se disefid sobre la pretension de ampliar las plazas
comerciales espafolas en el mundo. Asi oriento las decisiones de Carlos 11l a favor de la
guerra de independencia de las colonias inglesas en América, buscando debilitar la
hegemonia comercial Britanica en la zona, recuperando la Florida y extendiendo su

dominio mediterraneo con la adjudicacion de Menorca.

Con Portugal, con el Marqués de Pombal a la cabeza de su gobierno, disefié y firmé los

tratados de amistad en Madrid, que cobijaron la expulsién de la Compafiia de Jesus de las

62 Al respecto, es relevante sefialar que la Compafiia de JesUs venia trabajando desde inicios del siglo XV11 en
un proyecto muy consistente de modernizacién donde el centro de la motivacion socializadora de los
individuos se viera reforzada por la experiencia empirica de su fe en la salvacion de su alma. Un estupendo
ensayo sobre el tema es el que se titula: La compafiia de Jesus y la primera modernidad de Ameérica Latina
Cfr. Echeverria Bolivar. La modernidad de lo Barroco. Op. Cit. pp.57-86.
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colonias americanas y distribuyd asientos comerciales para Espafia y Portugal en ellas. Asi
mismo, obtuvo acceso al continente africano al promover y lograr la adjudicacion de las

islas africanas de Annobdn y Fernando Poo®.

Admirador de la trayectoria politica y obra economica de Jean-Baptiste Colbert,
Floridablanca aplic6 muchas de sus tacticas comerciales inspirado en los principios
mercantilistas de este autor. Sin embargo, la coyuntura histérica de influencia de la
“ilustracion” y la voluntad borbdnica de impulsar reformas econdmicas, le acercaron hacia

la colaboracion de los ilustrados espafioles.

Durante su participacion en la expulsion de la Compafiia de Jesus, Floridablanca habia
conocido y colaborado con Aranda y Campomanes y en el proceso de su encumbramiento
se hizo de la cooperacion de Cabarrds y Jovellanos. Ese tipo de influencias le permitieron
elaborar una serie de sefialamientos econdmicos sobre las leyes de tributacion y aranceles

del Reino de corte mas liberal.

Cabe afadir que José Mofiino, nunca simpatizo con el ambiente insurrecto que surgio en
Francia y que se asocio a las ideas de la “llustracion”. Al contrario, siempre busco realizar
una rigurosa diferenciacion entre la necesidad de reformas econémicas y las posibles
consecuencias politicas adversas que, para la monarquia, éstas pudieran producir.

En todo caso, las ideas econdémicas de este politico expresaban la importancia que tenia
para el crecimiento de la motivacion, en materia hacendaria entre la poblacion, observar
una disposicion “moderada”, en lo que a cargas y retrasos fiscales se referia, por parte del

Rey.

En efecto, su pronunciamiento, dentro de la Instruccién a la Junta de Estado® de 1787,
sobre la necesidad de reformar la Hacienda Publica, estaba motivado en funciéon de un
contexto desfavorable en el que las condiciones impuestas por la escasez de cosechas, las

% http://es.wikipedia.org/wiki

% Floridablanca, Conde de. Instruccién reservada que la junta de Estado creada formalmente por mi decreto
de este dia, 8 de julio de 1787, debera observar en todos los puntos y ramos encargados a su conocimiento y
examen. En Obras originales del Conde de Floridablanca y escritos referentes a su persona. Op.Cit. vol.
LIX.
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inundaciones y las epidemias menguaban la disposicion de la poblacion para observar un
comportamiento econdmico dinamico, tanto financiera, como fiscalmente; ya no decir en
materia de reincorporarse a nuevos proyectos emprendedores. De ahi que el razonamiento
de este famoso “proyectista” de la segunda mitad del siglo XVIII se enfocara en aliviar las
presiones de la poblacion para estimular, de manera natural, la determinacion de la
poblacion y promover, entre ella, una actitud industriosa y beneficiosa para el Reino

espariol.

Dos son los puntos que, sobre la reforma de la Hacienda Pdblica, concentran la atencion de
Floridablanca en su alegato sobre el libre comercio con América: el primero, consistia en la
supresion de aranceles estorbosos para lograr el intercambio con las colonias americanas; el
segundo, en permitir la apertura de mas puertos comerciales, tanto en las posesiones

americanas, como en las provincias de la Peninsula que tuvieran disposicién para ello.

En realidad, sus sefialamientos sobre moderacién impositiva y arancelaria, ademas de sus
continuas sugerencias 0 apoyo a los proyectistas a favor de la reforma en ese renglon,
constituyeron una linea muy sostenida dentro del conjunto de sus recomendaciones para la
Real Hacienda; ya que, bajo Carlos 1V, se limitd a insistir sobre los principios sefialados en

su célebre Instruccion y que le fue presentada, con anterioridad, al padre de éste, Carlos IlI.

Incluso, su insistencia respecto a la moderacion impositiva se encontraba muy en la
vertiente de su preocupacion social por evitar las repercusiones rebeldes y posibles
insurrecciones que dieron lugar a la Revolucion francesa, pues ampliaba el mismo principio

en sus recomendaciones para las operaciones de la Real Hacienda en las colonias.

De hecho, en su sefialamiento sobre la funcion de la Junta de Estado, el tono de su apoyo
por el “libre comercio” con las colonias, se encontraba acotado por la intension de aliviar la
presién econdmica en la Peninsula y observar un cuidado extremo en la fluidez del

comercio americano con la Corona.

En todo caso, Floridablanca fue el responsable directo del contraste entre las ideas

generales que, en términos econémicos, sefialaban los proyectistas espafioles sobre “libre
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comercio” y la version ambigua que establecid la Corona a este respecto, sobre todo, en su

capitulo americano.

Durante los Gltimos afios de su vida, su habilidad politica le sirvié enormemente en los
sucesos que vivid, cuando se expreso claramente el caracter burgués de su lealtad a la
dinastia borbonica. No s6lo encerr6 a Cabarrls, ademas de desterrar a Jovellanos y
Campomanes (claros burgueses liberales y hasta doctrinalmente antimonarquicos) para
cubrirse frente a Carlos 1V, sino que, a la postre, sufrié un atentado del que salié ileso,
aungue, acusado de corrupcion y abuso de autoridad, el mismo Rey tuvo que encerrarlo
para protegerse de la traicion de la aristocracia y de la burguesia comercial que veian

peligrar sus privilegios.

José Moiiino y Redondo, Conde de Floridablanca, no vuelve a intervenir en politica desde
1794, afio en que Manuel Godoy lo libera, hasta el 2 de mayo de 1808, fecha en que, tras el
levantamiento en Madrid contra la ocupacion francesa, organiza la Junta Suprema de
Murcia y es nombrado Presidente de la Junta Central, terminando sus dias en Sevilla,
durante el mes de diciembre de ese mismo afio, a los 80 afios de edad®.

3.4.3. Eudaldo Jaumeandreu

Maés ubicado como un intelectual de inicios del siglo XIX, reunia una mayor experiencia en
cuanto a la reflexion de los temas econémicos. En su método de deduccion se puede
apreciar que ya ostentaba una madurez, pero también un notable desencanto, por los

resultados que mostraron las medidas econémicas de los Borbones durante el siglo anterior.

De ese modo, Jaumeandreu se convertia en el primer critico de sus antecesores al describir
una serie de objeciones que, sobre los autores nacionales y extranjeros que pudo retomar
(entre los que se encontraban Smith, Say, Utariz, Ulloa, Jovellanos, Campomanes, etc.), le

permitian pronunciar un distanciamiento respecto de ellos, sefialando que su interés era

% Ibid.
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realizar un enfoque general pero util y realizable, en las condiciones de esa época, para

Espafia®.

Su enfoque sobre los esquemas tributarios y arancelarios distaba mucho de ser ingenuo y se
inscribia en el marco de la manifiesta desventaja que, para entonces, iba presentando el
mermado Imperio espafiol (1814). El punto de vista que desarroll6 presentaba un claro
discernimiento entre las ventajas que, para el Reino, podia ofrecer un mecanismo de
liberacion del comercio que estuviera en condiciones de articularse con medidas

necesariamente restrictivas frente a economias méas aventajadas que la de Espafia®’.

Sin duda, formulé ademas agudas apreciaciones que giraban en torno de la importancia que
tenia suscitar las condiciones generales y favorables para fomentar una economia soélida
para la Corona espafiola. Un ejemplo de ello consistid en una serie de reflexiones que lo
Ilevaron a reconocer que la esfera de la produccion constituia el fundamento real sobre el
cual era posible levantar una consistente intervencion en el ambiente de la circulacion
mediante el comercio internacional: todo ello, como el soporte de lo que él consideraba un

entorno de auténtica libertad®®.

En ese sentido, para este ilustre religioso agustino®, preocupado por los problemas
econdémicos de su tiempo, la cuestién sobre la produccién resultaba de un complejo proceso
en el cual el desarrollo de la industria constituia la raiz del problema™. Por ello, pensaba, y
en esto estuvo muy influenciado por el pensamiento econdmico de la llustracion Francesa,
que lo que habia que estimular era la liberad suficiente para que Espafia desarrollara su

potencial productivo. Sin embargo, aunque consideraba la importancia de lo que definia

% Jaumendreu, Eudaldo. Oracién inaugural que en la apertura de la Catedra de Economia Civil..Op. Cit. p.
5.

%7Jaumendreu, Eudéldo. Curso elemental de Economia Politica, con aplicacion a la legislacién econdmica de
Espafia. Op. Cit. p. 540.

% Ibid.

% De quien por cierto, no se guardaron registros de su nacimiento y su muerte. Se sabe que fue lector de
Filosofia y teologia en el Colegio de Padres Agustinos Calzados de Barcelona y Socio de la Academia de
Ciencias Naturales y Artes de Barcelona. Cfr. Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p. 283.

70 Jaumendreu, Eudaldo. Oracién inaugural que en la apertura de la Catedra de Economia Civil. Op. Cit. p.
5.
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como “las artes” (al parecer refiriendose a la industria), sobresignificaba la relevancia de la

agricultura.

Sus sefialamientos, en materia de impuestos, apuntaban en esa direccion. Como los demas
economistas de su tiempo, celebro la desaparicion de los estancos y de las rentas
provinciales (a los cuales habia impugnado pues, desde su punto de vista, eran un tipo de
tributacion que “constituian el principal obstaculo al desarrollo agricola, industrial y

comercial del pais.” ™).

Preocupado por los pronunciamientos sobre el libre comercio, pensaba que la balanza
comercial no representaba el verdadero problema. En cambio, le parecia que aquél sélo era
posible si existian términos de igualdad entre los Estados. De ese modo, se apegaba mas al
modelo inglés de proteger el desarrollo industrial, en beneficio de la Corona espafiola y, de
esa manera, fortalecerla, controlando las aduanas del comercio exterior. Mientras que, por
otro lado, se podian abrir al comercio interior del Reino, hasta que la industria alcanzara un
desarrollo similar a los otros imperios™. Jaumeandreu creia que, sélo entonces, se podria

hablar de un auténtico libre comercio.

3.5. El comercio exterior y la “politica comercial” para las colonias americanas

3.5.1. Pedro Rodriguez, Conde de Campomanes

Asturiano de nacimiento, graduado en leyes por la Universidad de Sevilla. Su carrera
politica se inicio al colaborar con José Mofiino en la expulsion de los Jesuitas y su
incorporacion como hombre de Estado ya no se detuvo, ain cuando, casi al final de su
carrera y de su vida, se vio envuelto en sucesos poco claros que no le impidieron terminar

sus dias como politico en funciones.

" Jaumendreu, Eudaldo. Op. Cit. p.11.
2 1bid.
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Este burgués de una consistencia ideoldgica que construy6 con sus propios medios accedio
al titulo de Conde hacia 1780, debido a una ley que incorporaba a hombres ilustres al
séquito de la Corte por propio derecho. Para entonces, Campomanes ya tenia mucho

camino recorrido y era sumamente conocido.”

Es correcto, inclusive, atribuirle una legitima intencion reformadora no sélo en el aspecto
formal de las normas y leyes econdmicas, propias de la monarquia, sino en el sentido de
sugerir la imposibilidad de esas modificaciones juridicas, sin un verdadero cambio de
régimen politico. Sobre este punto no es muy clara su posicion al respecto de la cuestion
revolucionaria, pero por la densidad de sus recomendaciones concernientes a la reforma
administrativa en la Real Hacienda y la estructura arancelaria del Reino, se puede deducir
gue veia en la actitud econémica de la monarquia y el clero, asi como de algunos sectores
de la burguesia comercial coludidos con la aristocracia, un claro impedimento para el

progreso del Imperio.

De ese modo, no cabe duda de que fue uno de los mas agudos autores de su época. Sin
duda, el caracter agudo de su critica quedd impreso en sus acciones inmediatas, pero con

mayor repercusion, en su obra escrita.

Este hombre de Estado y tedrico de la economia (no es casual que muchas de las
estrategias, por ejemplo, la del sistema financiero diferenciado, hayan sido formuladas por
este personaje), dividié su estudio en dos partes: se trata de sus reflexiones sobre el
comercio exterior y sobre el comercio interior de la Peninsula; y las que eran sus mejores
propuestas con las que pretendia contribuir a rescatar la cohesion del comercio de la
Nacion™. Tal vez, lo més relevante de dichas reflexiones sobre comercio exterior consista
en la manera en que retom¢ y tradujo a la situacion espafiola las principales lineas del

pensamiento de los fisiocratas™.

" http://es.wikipedia.org/wiki/Pedro_Rodr%C3%ADguez_de_Campomanes
" Bitar Letayf , Marcelo. Op. Cit. p.190.
" Ibidem. p.189.
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En primer lugar, sefiald, con mayor precision, la necesidad de alcanzar una masificacion de
la produccidn para estar en condiciones de avanzar en el comercio de exportacion. Es a lo
gue Campomanes llamaba la produccion industrial, caracteristica que, como los

fisidcratas, atribuia a la actividad agricola™.

Sin embargo, en segundo lugar, percibia, con bastante agudeza, la importancia de las
“artes”, consagradas a los talleres gremiales, en los que observaba que podia ocurrir una
aplicacion del principio sobre el caracter productivo del trabajo e insistia notablemente en
este punto”. Aunque, efectivamente, no fue capaz de deducir ese principio de la dindmica

misma del trabajo manufacturero.

En tercer lugar, no abandonaba, del todo, la vision inglesa sobre la economia al retener, en
su reflexion, la relaciéon entre la presencia de preceptos de la segunda época de los
mercantilistas (como la idea del Estado a modo de “sector” o, mejor, “factor” econémico),
en cuanto a la importancia de la produccién industrial y su aplicacion fisidcrata a la
produccion de granos; mediante la que se podia demostrar que Campomanes pensaba,

seriamente, en la libertad de produccion™.

En cuarto lugar, se debe reconocer que este autor fue de los méas audaces “proyectistas” al
referirse, explicitamente, al deber del Estado de imprimir un caracter capitalista a la
produccidn, siguiendo el camino del comercio como medio de realizacion de las utilidades,

fruto de la posible produccion industrializada espafiola.

Igualmente, y en quinto lugar, Campomanes introdujo, con ello, un elemento de primera
importancia en el posible disefio de la economia espafiola de la segunda mitad del siglo
XVIII: se trataba de incorporar a la sociedad ibérica en la légica de un tipo de mercado que
no tenia un objetivo abierto en cuanto al sentido o entelequia que pudiera adquirir la

libertad econdmica, en la elaboracion de sus programas, tanto productivos como

76 H
Ibid.
" Campomanes, Conde de. Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento. Op. Cit.
p.387.
'8 Campomanes, Conde de. Discurso sobre el comercio activo de la nacion. Op. Cit. pp. XL — XLI.
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distributivos (que atravesaban, necesariamente, tanto la esfera de la circulacion donde se
comete la actividad comercial, como la esfera del consumo, donde tiene lugar la realizacion
de los individuos concretos que generan el mercado), sino que era un esquema que inducia,
desde su inicio, a que los individuos buscaran la realizacion Gltima, en y por medio de ellos,
de una forma especifica y unica que debia aparecer como una cantidad distinta y mayor de
dinero con que habia arrancado todo el proceso reproductivo. En ese sentido, segun ese
esquema, la riqueza de Espafia, como la de otras naciones, debia existir bajo la forma de
capital, precisamente, como fundamento econdémico de su consistencia politica como

Estados-naciéon™.

De ese modo, la consigna de libre comercio en la Espafia, impulsada por Campomanes
durante la segunda mitad del siglo XV1II, perseguia, como la version francesa, impugnar el
monopolio que la hegemonia inglesa tenia sobre el mercado mundial, sin oponerse al

esquema econémico® que la habia llevado a tal dominio.

En cuanto a sus preocupaciones sobre el comercio intraimperial, especificamente con las
colonias en América, Campomanes desarroll6 una serie de reflexiones en las que aplico los
preceptos que utilizo al meditar sobre el comercio exterior en general. Efectivamente, dos
son las vias mas representativas por donde se expresa la agudeza analitica de Campomanes
en este campo. En primer lugar, logra desarrollar una vision critica del sistema econémico
espanol, buscando y encontrando los problemas mediante los instrumentos con que ha
diagnosticado la situacion del comercio exterior espafiol. En segundo lugar, se ocupa de

desarrollar este examen radical, al menos, en cuatro aspectos centrales®:

1) Sistema comercial monopolico
En el que centra su critica en la estructura monopélica del comercio espariol al enfocar su

actividad comercial en el puerto de Sevilla y luego en el de Cadiz. Por lo que opinaba que

® Campomanes, Conde de: Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento. Op. Cit. p.
393.

8 |_o cual explica la preeminencia histérica, en la segunda mitad del sigo XVII1, sobre la funcién del Estado
en la economia espafiola.

81 Campomanes, Conde de. Discurso sobre el comercio activo de la nacion. Op. Cit. p. XLI
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la apertura de multiples puertos, tanto en la Peninsula como en las colonias americanas,

debia resolver, inclusive, el problema de la pirateria®;

2) Sistema de Navegacion

En este punto, lo que mas le interesaba era proponer una estrategia eficaz que sustituyera el
comercio mediante galeones (embarcaciones muy grandes, pesadas y lentas). En contrario,
le parece que un sistema ligero de flotas se podria adecuar, con mayor vigor, a una

diversificacion de los puertos comerciales®;

3) Sistema arancelario del comercio

Como la mayoria de los economistas de su tiempo, se pronunciaba por la destitucion de la
alcabala, pero opinaba que esto sélo debia ocurrir en lo que al comercio interior de la
Metropoli y sus dominios se referia, mientras que consideraba que era un arancel que bien

podia proteger la industria del Reino de la competencia con el comercio exterior®;

4) Medidas para el abastecimiento eficaz de las Indias

El problema central, en este punto, lo constituia el hecho de la imposibilidad de que Espafa
comerciara sus propias manufacturas hacia sus colonias; siendo, en consecuencia, que se
mercadearan, desde la Peninsula, los productos industriales de otras naciones. Para
Campomanes, esto no constituia un problema econémico en cuanto tal; pensaba que, de
tomarse algunas medidas, se estaria en condiciones de evitar que las utilidades de ese

comercio quedaran en manos de las compariias extranjeras®.

Profundizando en estos temas especificos, Campomanes formuld lo que pensaba que eran
las inconsistencias en que habia incurrido la Corona y eran la fuente de las propuestas que
ostentaba y en las que ponia su esperanza frente a Carlos Il1l. Lo mas destacado de su

argumentacion es que, sin duda, para él, estas medidas podian ser efectivas para concentrar

8 Campomanes, Conde de. Apéndice a la educacién popular. Nota 101.Discurso VI de Francisco Martinez
Mata. Op. Cit. p.116.

8 Campomanes, Conde de: Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento. Op. Cit. p.
439.

#Ibidem. p. 454.
% Ibidem. p. 455.

122



una mayor abundancia del circulante americano, pues su mayor preocupacion por el
desarrollo industrial lo centraba en las manufacturas y en la agricultura de la Peninsula;
dejando para las colonias el papel de abastecedoras de frutos menores y de un incremento
de su actividad minera con objeto de hacer fluir la plata americana hacia la Metrdpoli con

mas cerelidad y seguridad.

Cabe resaltar que Campomanes creia que el comportamiento economico de la Corona
espafola debia obedecer a criterios distintos, en cuanto a los dos tipos de comercio que se
sefialaban. Por eso, fue muy critico con el monopolio de los puertos, hacia el interior del
Reino, y se manifestaba por abrirlo al libre comercio, pero controlado por el Estado
encabezado por Carlos Ill, porque, sin duda, reconocia la importancia central que tenia esa

actividad para la interconexién de la riqueza imperial.

Es sumamente relevante sefialar que, al respecto, Campomanes abrigaba una nocion muy
singular sobre la Nacidn espafiola, para cuya constitucion, segun su razonamiento, era
imprescindible abarcar los espacios americanos como algo mas que colonias funcionales a

las practicas comerciales de la Corona®.

Como fuera, Campomanes era un auténtico burgués preocupado y ocupado en la
demostracion normativa de su critica a las ejecuciones econdémicas del gobierno
monarquico de su tiempo, al cual le confrontaba un elaborado y puntual razonamiento, cuya

ideologia era distinta de la que dominaba en la Espafia de entonces.

3.5.2. Valentin Tadeo de Foronda y Gonzalez de Echavarri

De buena fortuna, nacido en Alava, vivio un intenso proceso de incorporacion en la
discusion econdémica, asi como de una militancia cada vez mas radical, en lo que a su
filiacién por las causas de una integracion espafiola a la modernidad capitalista se refiere,

que lo enfrentd seriamente con la monarquia de ese Imperio.

% Ibidem. p. 405.
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Accionista del Banco de San Carlos, de la Compaiiia de Filipinas y de la Compafiia de
Caracas. Miembro de la Sociedad Vascongada de los Amigos del Pais a partir de 1776,

Foronda intervenia con sus opiniones econémicas desde este foro?.

Hombre al que se le atribuye una actitud explicitamente ecléctica que lo hizo pronunciar su
afinidad tanto por el mercantilismo, como por la fisiocracia e incluso por la economia
clasica de Smith®. No obstante, se puede afirmar que, en verdad, se traté de un paulatino
acercamiento hacia la literatura econémica disponible en su tiempo, en momentos distintos
de su vida, que fue incrementando su interés y obligandolo a realizar investigaciones cada
vez mas actualizadas. De ese modo, encontré la via para tener acceso a un mayor acervo de

informacidn, en circunstancias en las que la misma teoria se modificaba rapidamente.

A partir del final de la década de los setentas, Foronda inici6 una intensa actividad teorica,
necesaria a sus ocupaciones financieras, motivado, igualmente, por su estrecha amistad con
el Conde Cabarras con quien tenia un fructifera discusion sobre diversos temas econémicos

asi como a proposito de las distintas perspectivas conocidas para su reflexion.

Esta linea de evolucion de su propio pensamiento puede constatarse en sus textos mas
conocidos. Asi, los contenidos de su famosa “Disertacion sobre la honrosa que es la
profesién del comercio” de 1778 fueron de clara inclinacién mercantilista®. Lo mismo
pudo observarse en 1781, cuando en su “Disertacion sobre la nueva Compafiia de las Indias
Orientales”, se convirtio en un ilustre defensor del comercio asi como, en su condicion de
accionista de las compafias referidas arriba, reivindicO esas actividades como
abundantemente lucrativas para el Reino. Aunque en ese texto ya se podia situar su
habilidad para manifestar un punto de vista controversial, conciente de que se trataba mas

de una intervencion politica que de una idea econdmica objetiva.

8 Bitar Letayf , Marcelo. Ibidem. pp.203-205.

% Bitar Letayf , Marcelo. Ibidem. p.207.

% Foronda, Valentin de. Disertacion sobre lo honroso que el al profesion del comercio (1778). En Miscelanea
o coleccidn de varios discursos (1787). Op. Cit. p.9.
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Cuestion que pudo corroborarse durante 1784, cuando se pronuncié por la apertura de la
Compafiia de Filipinas. En su intervencidn, en realidad, no hacia sino manifestar un punto
de vista que compartian otros “proyectistas” de la época. Acaso defendid, con inteligencia,
el proyecto, expresando la temporalidad en el funcionamiento de ese monopolio con el

unico objetivo de abrir la tierra incognita a las bondades del libre comercio.

En ese mismo afio inicia una intensa y extensa contribucién en distintos medios impresos
de Europa, publicando articulos sobre diversos temas econémicos en los que se veia una
modificacion y una mayor habilidad en la reflexion y exposicion de sus ideas. Durante esa
época, llego a defender, asi mismo, el criterio de fecundidad de la tierra, cercano a los
fisiocratas, en un momento en que le parecié imprescindible patrocinar la apertura de la
Compafiia de las Indias Orientales con la finalidad de desarrollar una actividad minera
sobre los suelos de esas tierras, asi como un supuesto fortalecimiento en el comercio

exterior espafiol®.

Sin embargo, fue, también, un agudo lector de la obra de Adam Smith, en la cual encontro
la més consistente critica a la fisiocracia que reducia la productividad del trabajo industrial
a la actividad agricola, ampliando su criterio sobre la industrializacion del trabajo
manufacturero. Inclusive, fue mas radical que Smith al considerar que no debia haber
excepciones para el libre comercio como aparecia en sus argumentos sobre la produccion

de granos®.

En realidad, se puede afirmar que Foronda logré ubicar sus razonamientos en funcién de un
pragmatismo fundado en sus propios intereses como hombre involucrado en importantes
proyectos financieros de su nacién. Esta habilidad puede explicar la que parece una de sus
mas audaces opiniones. Me refiero a aquélla en la que se pronuncié por un desprendimiento
voluntario, por parte de la Corona, de sus colonias en América. Mas como objeto de

lucrativos negocios (como venderlas a compafiias comerciales o principes extravagantes

% Foronda, Valentin de. Disertacién sobre la nueva Compafifa de las Indias Orientales, leida en la junta
publica que celebré la Sociedad de Vascongada en 1784. Op. Cit. p. 43.

% Foronda, Valentin de. Cartas sobre los asuntos mas exquisitos de la economia politica y sobre las leyes
criminales. Madrid, 1789-1799. Op. Cit. p. 59.
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que desearan tener tierras “a miles de leguas de su casa”) que como espacios concretos de

produccion y circulacion de riquezas.

Segun é€l, esta estrategia permitiria pagar deudas y deshacerse de compromisos infructuosos
que obligarian a la Corona a descuidar el desarrollo industrial de la produccion agricola de
la Metropoli. Cuestion que valoraba, altamente, pues pensaba que, si se realizaba la anexion
portuguesa, el desarrollo econdmico resultante abarcaria la Peninsula completa. No
obstante la orientacion liberal de estas convicciones, la Corona debid ajustar las cuentas con
este autor y, tras la caida en desgracia de Cabarrus, el Conde de Floridablanca lo hizo callar

en cuestiones politico-econdmicas; cuestion que durd, mas o menos, de 1787 a 1897,

Foronda habia radicalizado su vision politica y econémica a partir de 1789. Su avidez por
las lecturas liberales no se limitaba a Smith, sino que retomo la lectura de otros autores muy
leidos en la época; tales como: John Locke, Accarias de Serionne, Nicolas Donato,

Forbonnais, Graslin, Herbert, Necker, Plumard de Dangeul, la Encyclopédie Méthodique,

etc.; y, a través de la estrecha relacion que tuvo, en Burdeos, con Guillaume Grivel,
establecid su vinculo directo con Frangois Quesnay Y la escuela Fisidcrata®.

Efectivamente, Foronda contribuyé en forma activa y radical con sus razonamientos que se
volvieron paulatinamente mas contundentes. Sus dias como encargado de negocios del
gobierno esparfiol en Filadelfia, lo acercaron al ejercicio de un gobierno cuyo sistema,

basado en la democracia, influyé en su perspectiva critica respecto de la monarquia®.

Epilogo

Como hemos podido apreciar, en su conjunto, estos distintos autores definieron los temas
de reflexion a partir de aquello que concentraba el interés econdmico de la Corona

espafola; los cuales giraban, basicamente, en torno de las estrategias comerciales y de los

% http://es.wikipedia.org/wiki/ Valentin_Foronda de
93 H
Ibid.
% Durante su estancia en dicha ciudad, realiz6 unos apuntes para una nueva constitucién para Espafia muy
elogiada por Jefferson.
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procesos de industrializacion para beneficio del Reino. Esto, con la finalidad de que lo
colocaran en posicion favorable de sus enemigos y sus acreedores, protegiendo su
inclinacion por preservar su estatuto hegemaonico, mayormente, en las colonias americanas
a las que observaba como sus principales mercados; sobre todo, porque eran consideradas

abastecedoras fundamentales de recursos financieros frescos.

Con la llegada de los “proyectistas” a la Corte espafiola, se inicié la irrupcion de la
burguesia en el poder politico de la Corona. Sus funciones dentro del Estado definirian, no
tanto su rango social, como si su grado de influencia y la relevancia que, para el gobierno,

tenian sus razonamientos y decisiones operativas en materia econémica.

En realidad, eran los proyectistas los que nutrian la dindmica reflexiva e innovadora de
algunos de los pronunciamientos reales en materia de comercio e industria. Para lo que,
sobre discusion y apertura econdémica se tratd, éstos constituian la fuente de esas

aportaciones en el espacio interno del Imperio espafiol.

Algo que, en este orden de ideas, es importante sefialar, es que la responsabilidad y
convicciones de cada uno de ellos podian diferenciarse claramente. Asi, Floridablanca tenia
sobre sus hombros la delicada responsabilidad de, ni mas ni menos, que persuadir al Rey,
primero Carlos 111 y luego Carlos IV, de que los postulados econdémicos de los proyectistas
no tenian intencion politica alguna contra el dominio de la monarquia. Cuestion, por demas,
compleja en la medida en que, como bien lo sefialé el Conde de Cabarrus, se trataba de dos
codigos distintos y yuxtapuesto, enfrentados necesariamente por la naturaleza de
motivaciones sociales tan opuestas. En efecto, el propdsito cultural dominante en el antiguo
régimen se encontraba completamente confrontado con la simple nocion de riqueza que la
burguesia podia identificar como “verdadera”. De esa manera, aunque el Conde de
Floridablanca intentara apaciguar la inquietud de la monarquia y él mismo no pretendiera
sobresaltarla, la densidad propia del contenido politico del discurso econémico-burgués de
los proyectistas era innegable.
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A este respecto, un punto, por demas, interesante consistié en que, producto de esta tension
interna en el gobierno de la monarquia esparfiola de la segunda mitad del siglo XVIII, se
podia distinguir en la conducta de la Corona una clara ambivalencia; segun se pronunciaba
por seguir preceptos econdémicos de corte liberal para definir su intervencion en el comercio
internacional o su inclinacién por aplicar principios fisiocratas, principalmente, con
respecto al uso productivo de la tierra 0 bien inclinarse hasta extremos doctrinales por la

implementacién del “libre comercio”.

En lo que a la dindmica de la aplicacion de sus politicas se refiere, la discusion tedrica, en
materia economica, jugo un papel central en la definicion de las mismas, sobre todo si nos
atenemos al hecho de que la inclinacion por reflexionar las acciones conducentes, en
funcién de razonamientos sofisticados, fue una caracteristica que distinguio a este grupo de
pensadores al incorporarse en el seno del Imperio espafol desde la llegada de los Borbones

a la Corona.

No obstante, y de manera singular, este proceso de reformulacion de tesis y de direccion del
Reino estimulo, en forma preponderante, el crecimiento de un segmento representativo de
la poblacion espafiola. Acaso sin pretenderlo, la monarquia propicio pugnas internas dentro
de los pasillos del poder debido a sus propias inclinaciones. Me refiero al hecho de que la
concentrada preocupacién por conservar las posesiones proveedoras de metales preciosos
produjo que, en la Corona, proliferara el tipo de burguesia que se ocupaba de los
movimientos de los mercados de dinero, por encima de otras, emprendedoras de sectores
econémicos distintos como, por ejemplo, el industrial. En ese sentido, no es extrafio
encontrar que muchos de los mejores datos recopilados de la época que se han conservado
hasta nuestros dias se refieran a registros de diversas operaciones comerciales que, también,
en la practica condensaban una aguda atencion de un buen nimero de habitantes de la
Corona espafiola, ademas de la ya de por si, cuasi-obsesiva de su Majestad, el Rey, y su

Corte.

Como podemos observar, la dindmica impuesta por las nuevas formas de reflexion

econdémica ya describian un comportamiento que apuntaba tendencialmente a introducir las
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condiciones en las cuales las naciones observaran un comportamiento competitivo y, en ese
sentido, una disposicion diferenciada de las mismas en cuanto a su lugar en la nueva carrera

por el dominio econémico de los mercados.

En esa perspectiva, es posible distinguir que el siglo XVIII espafiol comenzo en la década
de los 407s* del siglo XVII y termind hacia inicios de la década del 20 del siglo XIX.
Comenz06 ahi, porque a partir de entonces se definieron los primeros sintomas de la
decadencia del Imperio espafiol y concluyd en esos afios porque con el trienio liberal se

abre la separacion definitiva de las colonias americanas con dicho Imperio.

Para América, la duracion del siglo XV1II se extendid todavia unos afios mas hasta concluir
el periodo de la guerra civil y las guerras de invasion para entrar en el ciclo del conflicto
entre liberales y conservadores que llevd a la Reforma y que definié la orientacion
republicana, por ejemplo, de la antigua Nueva Espafa y, en general, de los territorios

independientes de la nueva region latinoamericana.

Con todo, es importante subrayar que la distribucion de la jerarquia econdmica mundial que
comenz6 a definirse con toda claridad desde la mitad del siglo XVIII llevo a generar, en
Espafia, una intensificacion de las acciones comerciales, politicas y militares que apoyaran
las ya también claras, para entonces, pretensiones hegemonicas de la monarquia espafiola
respecto de los imperios enemigos, en los términos explicitos de un capitalismo

monarquico bajo el que se conducia, a toda potencia, el Imperio inglés.

Desde mi punto de vista, estos aspectos explican las razones por las cuales es de suma
importancia considerar esta veta como aquélla por donde se fundamentaron las acciones
econdémicas mas relevantes del Imperio espafiol, tanto respecto de sus provincias, como de
sus colonias y, consecuentemente, la misma que justifica la necesidad de realizar una
exposicion de la dinamica en que estas practicas se vieron involucradas desde la

perspectiva del espacio metropolitano que constituia el sujeto activo de esta historia. La

% Elliot, J.H. La decadencia de Espafia. En Cipolla, Carlo M. y otros. La Decadencia Econémica de los
Imperios. Op. Cit. pp.129-155.
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descripcion de la forma en que un buen ndmero de procesos financieros acontecian, en el
curso simultdneo de su discusion tedrica, es la parte del argumento que sigue a

continuacion.
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CAPITULO
v

EL COMERCIO COLONIAL CON AMERICA

En lo que a esta parte se trata, puedo definir su objetivo en funcion del ejercicio
historiografico en el que realizo la descripcion que, sobre la definicion y ejecucion de las
Reformas econdmicas, especialmente, en la segunda mitad del siglo XVI11, consumaron los

Borbones, tanto en sus provincias peninsulares, como en sus colonias americanas.

Aunque en dichas resoluciones se fijo el proposito de ocupar casi todas las esferas de la
dimensién econdmica, lo cierto es que la balanza se inclind, por mucho, a favor de situar,
como fundamento de todas ellas, la presencia ineludible del factor monetario. Con ello,
ninguna reflexion de esta naturaleza podia formularse, y menos ninguna accion en ese
sentido proponerse, sin la corroboracion de tener resuelto el problema financiero en las

condiciones en que su operacion vigente, por entonces, podia darse.

Sin duda, cada uno de los puntos en que se desarrolla la exposicion de este capitulo, puede
confirmar la estructura racional y operativa que determinaba la dinamica econdémica del
Reino. No obstante, se puede constatar que, por otro lado, esa misma composicion
reflexiva, intentaba ser eficaz, como modo de estimulo en la formacion de la actividad

productiva y comercial de la Corona.

Efectivamente, como podra constatar el lector, los desplazamientos de los espacios
habilitados para los intercambios tenian por finalidad acrecentar las operaciones propicias
para inducir la concentracién de recursos monetarios frescos, a la vez que conservar el
dominio sobre sus usos consuetudinario; es decir, monopolizar los mecanismos financieros.
Ubicado, entonces, el factor monetario, como punto central de la dimension econémica vy,
con ello, como propulsor potencial del restablecimiento hegemonico del Imperio espafiol,
pudo convertirse, paraddjicamente, en un dispositivo explosivo en el interior de las
Reformas que, por sus resultados seculares, desembocaron para él; al concentrar en la
estrategia militar, el recurso préctico, para garantizar el dominio de las rutas comerciales y

la hegemonia de la monarquia espariola de la época.
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4.1. La densidad en la ejecucion econdémica de los Borbones

No obstante que se ha ubicado, hacia el fin de la primera mitad del siglo XVII, el tiempo
historico de la bancarrota de Castilla*, otros criterios permitirian describir la heterogeneidad
de su efecto en las distintas partes de las provincias de la peninsula espafiola, hasta bien

entrado el siglo XVIII.

Asi, existe el argumento de un impulso en la vida comercial de la Peninsula ibérica que, a
partir de 1765, abri6 franquicias a diversos puertos para promover el libre comercio con
América. Esto puede deberse al razonamiento de que el siglo XVII1 espafiol fue tambiéen la
etapa en la que se llevaron adelante, con mayor consistencia, los intentos de formalizacion
de una politica monetaria consistente de la Nacion; lo cual implica que, efectivamente, se
estaban generando las condiciones sociales necesarias para el impulso de la formacion de
una burguesia financiera espafiola. Esto como resultado de los proyectos reformistas de la
Corona?, entre los que se incluia definir el estatus econémico de los dominios espafioles en
América como colonias, en parte, debido a que ello contribuia a una mejor disposicion

administrativa para ejercer un poder centralizado sobre dichos territorios®.

En todo caso, la tesis de J. Fontana, sobre el crecimiento en la poblacién americana y, con
ello, del incremento en la demanda de productos manufacturados® que traeria, como
consecuencia, una ampliacion de los mercados espafioles en América (al ofrecerles la
expectativa de ampliar su actividad comercial y, en consecuencia, de contrarrestar su
decaida economia), sirve para ubicar, con suficiente precisién, la intencién econémica
concreta de las reformas borbénicas frente a sus propias limitaciones financieras. Lo que
explica, también, por qué las reformas del Estado se limitaron a una estrategia de politica
econdémica que buscaba explotar las nuevas posibilidades del comercio americano para re-
disefiar todo tipo de leyes, de disposiciones reales y procedimientos fiscales y comerciales
para aprovechar, con la mayor eficacia posible, estas oportunidades.

! Elliott, J.H. La Decadencia de Espafia. En Carlo M Cipolla. y otros. La Decadencia Econémica de los
Imperios. pp. 129-155.
2 Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de Indias (1492 - 1824). Dinero y Crédito en el
comercio colonial espafiol con América. p.295.
3

Idem.
* Bernal. Op. Cit. p.296.
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De ese modo, se puede notar, en este caso, la influencia del tono conservador, tanto del
discurso econémico francés de los fisiocratas como de las ideas de la Ilustracion, en el
sentido al que obedecian las reformas administrativas de los Borbones. Por ello, se ha
podido hablar de un cierto continuismo® en la aplicacion de las medidas de libre comercio
por parte de la monarquia ilustrada ibérica, con respecto al estado de cosas anterior a su

intento innovador.

Asi, Antonio-Miguel Bernal describe el perfil del comercio espafiol, después de las

reformas borbonicas, de la siguiente manera:

“Pero, caracteristica comin a una y otra etapa, habria de ser la
continuidad y uniformismo en los aspectos funcionales y operativos
del tréfico: metodos e instrumentos de contratacion, la reglamentacion
e intervencion en la cuestiones de fletes, seguros y financiacion del
comercio asi como en la articulacion de extranjeros, monopolistas
andaluces y criollos.”®
Por otro lado, es importante sefialar que ello, también, expresaba la eleccién borbonica de
subordinar los intereses y acciones de la Corona espafiola a la dinamica econémica’
impuesta por la Metropoli inglesa, al resto del continente; aspecto que constituyo, inclusive,
el motivo de enfrentamiento de esta Ultima con Francia, durante toda la segunda mitad del

siglo XVIII, en torno a la hegemonia de la economia-mundo capitalista®.

De hecho, el planteamiento del libre comercio era para los “proyectistas”® espafioles un
precepto con el que disefiaron una estrategia comercial para la recuperacion del Imperio. En
ese principio, al que intentaron convertir en un dispositivo automatico de sus expectativas
econdmicas, pusieron, mas que una actitud escéptica que incluyera la ponderacion de

probabilidades y la definicion de objetivos posibles, una actitud a-critica de fe y devota

® Idem.

¢ Ibidem. p.298.

" Lo cual no hace referencia a renunciar a la soberania del Estado, por parte de la Corona espafiola, ilustrada,
sino a las reglas del juego en los términos y en el espacio del dominio inglés.

® Wallerstein, Immanuel. EI Moderno Sistema Mundial. p119.

® Quienes sustituyeron a los anteriores “arbitristas”, a los cuales se responsabilizé de la debacle del Imperio
espafiol.
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creencia. Cuestion que se dejaba ver en la relacién excluyente entre la teoria y la practica®

del comercio que mostraba resultados tan magros a los esperados.

Sin embargo, en él se guardaron todas las motivaciones posibles para incrementar el
namero de Compafiias comerciales propias de la Corona, asi como la apertura para la
participacion de otras de origen extranjero, pero sobre las que se ejercia un puntual

seguimiento arancelario.

4.2. Las Reformas hispanoamericanas

La idea de describir las repercusiones que tuvieron las Reformas administrativas espafolas
como una “revolucion en el gobierno”*, al aplicarlas a sus dominios americanos, es de lo
mas relevante. Esto porque, si bien, desde un punto vista, la monarquia espafiola perseguia
instrumentar una serie de medidas que le permitieran re-integrarse a la l6gica dominante del
comercio mundial de la época, encabezado por la Gran Bretafia, jerarquizando y
distinguiendo, claramente, las funciones juridicas y administrativas, reforzando su
estrategia tributaria y monopolista del comercio peninsular con sus vastas posesiones, lo
cierto es que, hacia el interior de sus colonias americanas, se podia palpar la dindmica de un

juego auténomo, independiente de la misma Corona.

Dificil y penoso, como fue, el proceso de re-inventarse después de la crisis minera® vy el
desinterés de la Corona durante el siglo anterior, los mestizajes resultantes en los espacios
americanos® forjaron, necesariamente, una visién de su existencia en el mundo y de su
derecho a reclamarla para bien de su supervivencia, ya fuese, inclusive, dentro de la
acotacion juridica impuesta por la monarquia ibérica. No obstante, los tiempos histéricos de
la segunda mitad del siglo XVIII eran, sorprendentemente, agitados. Concientes, como
eran, de los tiempos que corrian, tanto la aristocracia como los Reyes espafioles temian,
profundamente, a los sucesos politicos de Francia, que amenazaban de muerte el dominio

politico directo de la monarquia. Dentro de sus afanes reformistas, los reyes Borbones de

10 Fisher, J. Imperial “Free Trade” and Hispanic Economy, Journal of Latin American Studies, Vol.13,1,
1981.

1 Brading, D.A. Mineros y Comerciantes en el México borbénico (1713-1810). p.48.

12 Ibidem. pp.28-32.

13 Echeverria, Bolivar. La modernidad de lo barroco. pp.50-82.

134



Espafia instruyeron a sus “proyectistas”** para que, en sus razonamientos, incluyeran un
acotamiento tacito de las ideas “ilustradas” en sus propias propuestas econdmicas, para

evitar cualquier “contagio”*.

Bien pudo ser ésta una estrategia eficaz dentro del contorno peninsular, vecino directo del
territorio frances. Sin embargo, allende, al otro lado del Atlantico, las cosas adquirieron
perspectiva y una serie de variaciones del proyecto de Reforma pudieron registrarse a lo

largo del proceso.

Desde otro enfoque, el tema adquiere una significacion particular debido a sus
connotaciones epistemoldgicas que, si bien, no es éste el lugar para su tratamiento, es
importante sefialar: no obstante constituir proyectos, incluso, contrapuestos®, es interesante
observar que un proceso reformador de alcances inmediatos sirviera, en forma simultanea,
para establecer otro proceso de mas profundas consecuencias, en el espacio americano
hispanico; tan vasto, que introdujera, a este mismo, en la ldgica de una revolucion mundial
que habia iniciado su camino en las naciones de la Europa occidental y que se sirvio del
comercio internacional para expandir su subversion del “estado de cosas” impuesto por el

Ancien Régime', dirigida por una novedosa forma de dominio de la riqueza como capital.

En este mismo sentido, conviene observar que una de las ideas mas relevantes, dentro del
pensamiento econdmico espafiol, en su propia version de la reflexion econémica ilustrada,
fue la de re-posicionar al Estado como un ejecutor central en el disefio de las actitudes
econdmicas adecuadas para el fortalecimiento financiero de la Corona espafiola™®; no solo,
en cuanto a la cuestion fiscal se refiere, sino en cuanto a todo el disefio y aplicacion de
estrategias, tanto monetarias como comerciales, asi como consideraciones de primer orden

sobre el problema de la industrializacion® del Reino. Tematica compleja en que se

14 Bitar Letayf Marcelo. Los Economistas espafioles del siglo XVIII y sus ideas sobre el comercio con las
Indias. p.55.

> Ibidem. p.56.

16 Echeverria, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. pp.25-38.

7 Antiguo Régimen u orden social.

8 Es importante sefialar la manifiesta dicotomia de la Corona ante su intencién expresa por seguir esta
estrategia y su analoga declaracién a favor del “libre comercio”.

9 Tal y como lo hemos descrito en los capitulos anteriores, sobre la naturaleza del intercambio, en materia
monetaria y mercantil, entre la Metrdpoli y las colonias; asi como en aquél en que tratamos las ideas de los
“proyectistas” espafioles, en materia de industria. Cabe afiadir que, efectivamente, por otro lado, las
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convirtio la reflexion econdémica del Estado monéarquico espafiol de mediados del siglo
XV 'y que se empefi6 en encabezar, con clara intencion de posicionarse por delante de los
acontecimientos adversos, frente a las iniciativas divergentes o paralelas, propias y

extrafas, que fueron oponiendo y desvaneciendo su dominio politico anterior.

De ese modo, la oOptica “ilustrada” con que se intentd enriquecer la reflexion de los
“proyectistas”, quedd, permanentemente, acotada por una inclinacion empirica de la
Corona hacia el modelo mercantilista inglés®, que ejecutaba un predominio estatal sobre la
accion economica de sus agentes y de sus subditos en general; no obstante que,
efectivamente, fueran ésos los afios en que las inclinaciones de inspiracion “liberal” se
apoderaran de las preferencias de la reflexién econémica inglesa® y que ocuparon un lugar

preeminente en los argumentos de los pensadores de la economia de origen francés.

Sin embargo, en estos Ultimos, es posible ubicar una funcién econémica del Estado dentro
de un contexto, en el cual, el mercado no se encontraba mas dominado por el sentido
monetario del intercambio mercantil, que lo que el comercio internacional, encabezado por
el dominio del Estado (en este caso, el inglés?). En cambio, la idea relevante consistié en
postular el robustecimiento de la dindmica de las esferas productiva y circulatoria de la
economia, por el conjunto de la sociedad protegida, a su vez, por la dimension cohesionante

del sustrato politico, bajo la forma moderna del Estado.

consideraciones en materia de industrializaciéon de las colonias fue un tema que, dentro de la reflexién
econdmica espafiola, se definié en forma precisa como una accién que no debia impulsarse dentro de las
mismas, en la medida en que se consideraba como un factor de alta peligrosidad para la economia de la
Corona.

0 De todas maneras, la aparicion de la célebre obra de Smith “Sobre el origen y la Naturaleza de la Riqueza
de las Naciones” y, con ello, de la versién “clasica” de la economia, no influiria en la reorganizacion de la
estrategia del dominio econdmico global inglés sino hasta el dltimo tercio del siglo XVIII. Cfr. Liss Peggy.
Los imperios trasatlanticos. p.76.

2! Cuestion que, inclusive, le sirve a Peggy Liss para sugerir un desprendimiento deliberado, por parte de la
Corona inglesa, para deshacerse de sus posesiones americanas, en la medida en que afirma que la idea
colonial de Inglaterra consistia en ampliar el monopolio del comercio en lugar de la posesion de los
territorios. Una idea mas precisa, al respecto, consiste en aquélla en la cual Carlos Marichal afirma la
ineficacia del sistema fiscal inglés y el de sus colonias americanas para generar un ingreso, por recaudacion,
que justificara la posesion de sus territorios en América.

22 Cuestion que es importante sefialar, debido a que, no obstante se tratara de estados monarquicos, situaba la
I6gica de la competencia comercial y, con ello, de la economia global, en ese nivel de la politica moderna.
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Fenomenos especificos como las oscilaciones bruscas de los precios, la depresion de la
demanda, la caida de la inversion o la subrayada tendencia de aquella institucion, en dicho
esquema, por subordinar el significado de la vida humana bajo la valorizacion del valor en
que incurre, en forma automatica, la forma capitalista del mercado (por sus efectos
generales en la sociedad), llevarian, con posterioridad, a remarcar la importancia del
Estado® como “regulador” o “planificador”, mas alla de cumplir sélo una funcién

ideoldgica-juridica de la economia.

No obstante, el contexto historico de la discusion anterior estuvo marcado por el conflicto
de interés encabezado por las monarquias del occidente de Europa que cohesionaban su
hegemonia y su dominio politico en torno y a propoésito de una jerarquizacion singular® del
uso de la sociedad civil (sintetizada en el Estado), que oprimia la dindmica econémica a la

I6gica empirica de la ganancia comercial.

En el caso del que encabezaba la Corona espafiola, debia situarse, por su preponderancia,
en el espacio geografico de la Peninsula ibérica. La extension de su preeminencia hacia
América pudo ser lo que ofrecidé una de las principales dificultades en la modificacion
econémica del gobierno novo-hispano. Sin embargo, en el seguimiento de aquella idea, la
implementacién de las Reformas administrativas siguié la secuencia piramidal de arriba
hacia abajo que tuvo, desde sus inicios, en la Peninsula. De ese modo, se cuidaba, o al
menos asi se pretendia, que el proceso reformador cumpliera con las expectativas en

beneficio de la Corona.

Bien puede afirmarse que, ello, se debia al intenso debate econdmico que existia hacia el
interior del Reino espafiol, en el cual se confrontaban ideas mas de un tono “afrancesado”
respecto de otras mas cercanas al precepto “estatista” de origen inglés. Sin embargo, todo
ese recurso discursivo influido, a su vez, por la parcialidad de los intereses de los que

provenia tal variedad de reflexiones econdmicas, suscitaba un amplio margen de intencién

2% Circunstancias histéricas especificas llevarfan a concluir que, por su origen, el Estado moderno podia ser un
agente cohesionante (concepcion vulgarizada del sentido en que, en su discurso, Hegel definid el término) en
medio de una crisis econdmica y material demasiado profunda que llevaba a un “estado de cosas” insostenible
en las circunstancias de la modernidad econdémica capitalista.

?* La naturaleza de esa contradiccion es, sumamente, representativa de una inadecuacion que, de todos modos,
termind por ajustarse, al registrarse una posterior y consecuente subordinacion de la Monarquia, cuando no su
absoluta desaparicidn, al caracter “civil” del Estado moderno.
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innovadora en la intervencion espafiola; no obstante sus limitaciones manifiestas, al
instrumentarse como acciones de una pretendida “politica econémica” de mayor rasgo

“mercantilista” que “liberal”.

Con todo, es importante sefialar que, efectivamente, en lo tocante a la estrategia en el area
fiscal que el Estado espafiol disefié para elevar su capacidad recaudatoria, tuvo frutos muy
relevantes, incluso, frente a las estrategias que, en el mismo rubro, disefiaron otros imperios
con sus propias colonias®. En ese sentido, una de las administraciones mas eficaces, en ese
rubro, fue la de la Nueva Espafia que estuvo en capacidad de financiar los gobiernos

militares y civiles de las posesiones esparfiolas en el Caribe®.

Otro de los fendmenos significativos en que se manifestd el impacto de esta estrategia,
consistio en la naturaleza de los conflictos que, en el caso de las colonias americanas,
despertaron las maniobras disefiadas para impulsar la implementacion de las reformas
borbdnicas en materia administrativa. Esto, a fin de acondicionar los espacios coloniales a
la I6gica de la dindmica comercial pretendida por la Corona y a la que debian adecuarse las

mismas.

Los datos que apuntan en ese sentido son, por demas, reveladores: el niUmero de espafioles
peninsulares con que fueron sustituidas las autoridades gobernantes entre 1769y 1779 en la
Nueva Espafia?, fue un ejemplo que indicaba el caracter, profundamente, autoritario de las
iniciativas “ilustradas” de la Corona espafiola. Por lo menos, en el nivel de la politica,
indicaban que el proyecto reformador obedecia a las necesidades especificas de la
Monarquia y, en todo caso, del Clero, quienes constituian la clase dirigente y propietaria de
los territorios americanos bajo el poder de la Corona espafiola (periodo de contradicciones
que se conoce como “despotismo ilustrado” y al que, en términos econémicos, se ha

reconocido como el rasgo mercantilista® del proceso reformador).

% Cuestion que ha permitido afirmar el fracaso del Estado monarquico inglés en este mismo sentido. Cfr.
Marichal, Carlos. La bancarrota del virreinato. Nueva Espafa y las finanzas del Imperio Espafiol, 1780-
1810. pp.41-42.

%% |bidem. p.34.

%Al respecto, se pueden consultar los cuadros que ilustran lo que digo, elaborados por D.A. Brading. Op. Cit.
pp. 66-68.

%8 Bernal, Antonio-Miguel. La Financiacién de la Carrera de Indias (1492 - 1824). Dinero y Crédito en el
comercio colonial espafiol con América. p.292.
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De ese modo, el resto de la poblacién (mermada y después de una prolongada indiferencia,
durante el siglo inmediato anterior® por parte de la Metrépoli, respecto a sus colonias) se
convertia, de pronto, en el blanco de los objetivos de la Corona. Todo para implementar un
proyecto que obligaba a reformular el orden que los pobladores resultantes de ese
prolongado estado de escasez, tuvieron que re-inventar, inclusive, al margen de la “Madre
Patria”, para lograr permanecer dentro de los canones imaginados de lo civilizado, bajo la
continua tension de preservar los codigos propios de la version espafiola de la cultura
europea como dominantes de una traduccion® que debia incluir, por fuerza, los elementos

de aquella otra civilizacion, vencida y subyacente, de los espacios pre-americanos.

La intencion reformadora (si se quiere, modernizadora) con la que Espafia intentd
introducirse en la dindmica del “progreso de la civilizacion”, marcada por el horizonte del
Imperio inglés, llevd, necesariamente, a un forzamiento de los principios “universales”
propuestos por el movimiento de la “llustracion”; inclusive, ahi donde parecia que todo
podia favorecer los propésitos modernizadores de la Corona espafiola, presentes en la

influencia de aquel movimiento, en el pensamiento econémico de Europa.

Acotados por el marco de los rendimientos monetarios que reportaban las actividades
ilicitas (como el contrabando y la pirateria®), éstas se incorporaron en los procedimientos
usuales de abasto de las colonias de las que tanto la Iglesia como los gobernantes se
beneficiaban, en forma directa. Asi, estos ultimos alcanzaban una remuneracion decorosa
por su actividad a favor de la gracia del Rey, del mismo modo que lograban amasar las
fortunas necesarias para participar de la influencia de los intereses de la Corona en las

colonias.

No obstante, como se sabe, fue ésta una condicidn para que, al interior de las posesiones

espafolas en América, se generaran intereses cuya naturaleza se definia de forma autonoma

% Brading, D.A. Op.Cit. p.46.

%0 Echeverria, Bolivar. Op.Cit. pp.23-27.

31 Asi, por ejemplo, se pueden registrar actos de evasion de impuestos entre las autoridades novohispanas, al
decretarse alzas en la proporcion de los impuestos por concepto de alcabalas por parte de la Corona. Cfr.
Marichal, Carlos. Op. Cit. p.73. Consultese, también, Laffer, Arthur. The Economics of the Tax revolt. Otro
fenémeno registrable es el del contrabando en el Caribe, al que se recurre para abastecerse, debido a las
prohibiciones de producir diversos articulos en la zona, por parte de la Corona, con objeto de proteger a los
productores peninsulares. Al respecto, puede consultarse Liss, Peggy K. Op.Cit. p.111.
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con respecto a los de la Metrépoli ibérica. Igualmente, las ideas reformadoras encontrarian
una oposicion espontanea, similar a los arrecifes de sotavento que fueron causa de
innumerables naufragios como el que termind siendo, para el Imperio espafiol, el intento

reformador de los Borbones en América.

Delimitado, entonces, el esquema distributivo de la Corona por la forma global de la
politica determinada, histéricamente, por el poder de la guerra y el comercio (frente al que
pudo, poco o nada), termind ejerciendo una influencia que estimuld las pretensiones
liberadoras de las colonias de su estatuto recién adquirido, como territorios de segundo

orden, dentro del proyecto “progresista” espafiol de la segunda mitad del siglo XVIII.

Lo anterior puede corroborarse, también, en la energia que Revillagigedo imprimid a su
version reformadora de los poderes administrativos de las autoridades coloniales (Virrey
gue “representd la culminacion del iluminismo administrativo de los Borbones en la Nueva
Espafia”®, ademas de ser protegido del Conde de Floridablanca; mismo que mostré su
profunda influencia en las acciones reformadoras de tan dindmico gobernante). Cabe
sefialar los diversos conflictos que su iniciativa “modernizadora” suscitd al interior del
sistema de Encomiendas y de la relacion entre la Iglesia y el Estado que quiso reformular,

entre otros®.

Todo este conjunto de fendmenos que generaba la intencién de “progreso” que, de todos
modos, se implementaba bajo la jerarquizacibn monarquica, tuvo, por consecuencia, la
gestacion de condiciones que podian apuntar a una profunda regresion social en América.
Entre los principales planteamientos econdmicos que tuvieron que ser enarbolados fueron:
por un lado, el de disefiar la disposicion de los espacios americanos al “libre comercio”
espariol y, por otro, profundizar en la capacidad recaudatoria de los impuestos coloniales,
tanto de los ya existentes, en materia de propiedades y cultivos de los indigenas, como de
los que podian generarse, por la via de la legalizacion de la ampliacién del comercio, en

todas las colonias americanas.

% Brading, D.A. Op.Cit. p.119.
% Ibidem. pp. 120-125.

140



Sin embargo, nada, en este par de principios basicos, apuntaba hacia la consideracion e
implementacién de condiciones econdémicas abiertas que permitieran la participacion libre
en cualquier actividad econémica en que los individuos eligieran involucrarse. Antes, al
contrario, las medidas adoptadas restringieron esta libertad politica, llegando al punto de
manifestarse (era el caso de Campomanes*) contrarios a la actividad comercial libre de las
colonias, asi como de prohibir, de facto, actividades productivas diversas, en ellas, bajo el
argumento de que pudieran amenazar las acciones econdmicas de los espafioles®*. Ademas,
se llego al extremo de plantear la inconveniencia de promover el desarrollo manufacturero
de las colonias, por temor a su cualidad de promover el deseo de independencia econémica
y politica (como se ve, dentro del pensamiento economico espafiol ya se tenia claro que el
componente econdmico se constituia como el factor determinante en el funcionamiento

politico moderno de la civilizacion occidental®).

De ese modo, en la descripcion de estos fendmenos de la segunda parte del siglo XVIIl,
estariamos asistiendo a la génesis de la institucionalizacion, en el espacio americano, de lo
que se definié bajo el concepto de “libre comercio”. Esto, como la forma historico-
econdémica en que, bajo la dinamica capitalista, se pudo articular una idea global de libertad
econémica. Misma que, en contraposicion de esta superposicion de las leyes de la
dimensidn circulatoria sobre la productiva, presentaba, al menos en el nivel empirico de esa
parte del mundo, una serie de variantes que obligaban a reconsiderar los desbordamientos
de su legalidad, como posibles sintomas de su temporalidad y limitacion historica. A su
vez, éstos le llevarian a plantearse los conflictos resultantes como antagonismos que
actualizaban su inconsistencia como dispositivo automatico de larga duracion, para sostener

una libertad politica méas alla de la que podia lograrse respecto del Ancien Régime.

Fueron, sin duda, las posesiones hispanoamericanas (que durante el siglo XIX pudieron

iniciar la construccion de sus propios cursos en la consumacion de su integracion al mundo

% Bernal, Antoni-Miguel. Op Cit. p.294.

% Brading. D.A. Op. Cit. p. 51.

% Es, también, un hecho interesante, en el pensamiento econémico espafiol, la consideracién sobre la
preponderancia del aspecto productivo como condicién del comercial; aunque resulta, igualmente, revelador
que la experiencia empirica que sobre-significaba la actividad comercial, en virtud de la velocidad y magnitud
con que proporcionaba ingresos al Reino, doming, finalmente, sobre el disefio de toda la estrategia econémica
de la Corona espafiola, tanto para sus colonias, como para las provincias que componian la Peninsula.
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occidental), las que también continuaron ese proceso, incluso bajo la forma de colonias de

lo que quedo de la Corona espafiola, después de su disolucion imperial.

Varias fueron las formas en las que, este proceso, impactd en los espacios americanos. En
mas de un sentido, el rezago y abandono de esas colonias, durante el siglo precedente,
obligaron a su poblacion a llevar adelante ajustes, en su organizacion. Esto, en alguna
medida, los predisponia a una actitud de cambio que no dejé de constituir parte de su
disposicion para integrarse o distanciarse de la legalidad metropolitana, segin la coyuntura

fuera o no favorable.

Asi mismo, la Corona espafiola busc6, afanosamente, integrar, en su legalidad, practicas
que considerd, durante buena parte de su hegemonia americana, completamente, fuera de la
ley. No obstante que le reportaron grandes pérdidas, fueron el indicio de una estrategia que,

desde otro punto de vista, podia, como en realidad ocurrid, reportarle grandes beneficios.

En ese sentido, constituyeron adelantos de sus emplazamientos sociales americanos a lo
que, luego, se convirtié en practicas, completamente, integradas al orden legal espafiol.
Procedimientos comerciales y de negocios que se derivaron de la pirateria y el contrabando,

asi como de los oficios lucrativos de las autoridades que también estaban prohibidos, etc.

Fue, efectivamente, el caso en todo el conjunto de las colonias americanas. Sin embargo,
este territorio, aunque enmarcado en la logica del “proteccionismo liberal” espafiol de la
segunda mitad del siglo XVIII, bien pudo fusionar, en una combinacion sincrética, el
sentido de la legalidad de las Reformas administrativas en materia comercial; sin
abandonar, y més bien incorporandola, a la légica de las practicas usuales del contrabando,

como otra forma regular de lograr el abastecimiento de los mercados locales.

El que este tipo de practicas haya tenido lugar sirve, a su vez, para esta investigacion, como
un ejemplo especifico que ayuda a describir el contraste en que se incurria bajo la singular
idea espafiola del “libre comercio” y el surgimiento espontaneo de un “ajuste”. Todo ello,
en un lugar y tiempo en que la legalidad vigente del Estado monarquico espafiol suprimia
las vias usuales y naturales del intercambio comercial como mecanismo accesorio e ilegal

de abastecimiento; asi como las alternativas nativas de auto-produccion de una poblacion,
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cuyo consumo tenia el significado de una demanda marginal para la economia

metropolitana de la Corona espafiola.

Los diferentes rumbos que, con posterioridad, tomaron las posesiones hispanicas en
América y el Caribe, después de los primeros veinte afios del siglo XIX, se debieron,
incluso, a su distinta distribucién geogréafica y a la estructura alcanzada por las vias de
comunicacion, a disposicion de las rutas comerciales trazadas por la Corona, para los

diversos efectos con las colonias de la region.

Afos antes (durante la segunda parte del siglo XVIII), el dominio espafiol sobre sus
territorios americanos presento una serie de variantes sumamente interesantes. Por ejemplo,
se puede decir que el Caribe, de esa época, se habia convertido en una zona de intensa
actividad de intercambio, a pesar, incluso, de las restricciones que los imperios que

dominaban la regién imponian a sus posesiones.

Para estos afios, Jamaica estaba ya bajo el dominio inglés (1670, Tratado de Madrid), asi
como “La Espafiola” habia sido fraccionada en dos (1697, Paz de Ryswick): la parte de
Saint Domingue (hoy Haiti) se convirtio, formalmente, en territorio de Francia (1777,
Tratado de Aranjuez) y Santo Domingo (hoy Republica Dominicana) quedo bajo dominio
espafol. De igual manera, se podia identificar el area de las Antillas Holandesas y el resto

de las posesiones espafiolas.

Como puede verse, era, minimamente, una regién obligada a la diversidad y cercana en
distancias que hacia del comercio, cuando menos en términos “practicos”, una actividad
que ocurria determinada, sobre todo, por la conveniencia de sus propios pobladores, antes

que por los intereses de los imperios a los que pertenecian®.

La importancia militar de las colonias espafiolas se podia ubicar por la manera en que, por

ejemplo, se designaban recursos para ese rubro sobre le regién, reconociendo la prioridad

% La intensa actividad del comercio de esclavos imponia, a la zona, un rasgo singular debido a que la
poblacion africana, traida a América para tal efecto, comenzd a integrarse y desarrollar sus propios vinculos,
tanto locales como regionales. De modo que puede suponerse que, antes que sentirse identificados con sus
amos, los esclavos cultivaron una identidad “sincrética” que abarcaba la posibilidad de distanciarse de los
intereses de sus duefios territoriales.
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estratégica que tenian. Asi los situados novohispanos eran fuente de recursos financieros
frescos y llegaban a todo el Caribe, por medio de la distribucién directa que hacia Cuba de
los mismos (servian, mas que nada, para pagar las obras de fortificacion y salarios de las
autoridades gobernantes y militares, asi como para saldar deudas contraidas, por concepto
de materias primas, para la construccion de los pasos aduanales maritimos de toda la
region). Por otro lado, adquirian también, relevancia lucrativa, pues, para la época que esta
investigacion abarca, se habia destinado una Compariia comercial peninsular, con el objeto

de realizar intercambios comerciales especificos con dichos territorios®.

En ese sentido, el objetivo de esta parte de la investigacion consiste en especificar, en el
ambito de la politica comercial de la Corona espafiola, acaso las dificultades o
despropoésitos en que incurrian las apreciaciones reales, al pretender impulsar la
integracion del conjunto de los mercados hispanos y del Caribe a la reforma de su sistema
econdémico, sin que se dejaran de ejecutar las funciones principales como fortalezas
defensivas del Reino, por ejemplo en las Antillas, por donde atravesaban los circuitos
comerciales del dinero americano y los productos de la Peninsula que la convirtieron en

una zona habilitada de la pirateria inglesa y francesa.

4.3. El “libre comercio” colonial

La norma principal del “libre comercio” espafiol, sobre todo a partir de los afios
comprendidos® entre 1762 y 1765, se establecié en torno del proyecto de elaborar los
métodos méas adecuados para concentrar la mayor cantidad de recursos monetarios para los
distintos compromisos financieros y necesidades de rango de la monarquia peninsular. A
ello obedecié la elaboracion de las distintas leyes comerciales y tributarias, asi como
industriales, que se formularon para articular el engranaje del proyecto reformador con que

la Corona esperaba obtener resultados, absolutamente, positivos para hacer frente a la

% Antes que considerar ésta una iniciativa de la Corona para promover el desarrollo econémico de la zona, se
trataba de una estrategia que intentaba garantizar el estimulo manufacturero de la Peninsula, ya que se
promovian iniciativas que retomaban el precepto fisiécrata de la productividad de la tierra, a la vez que
actualizaban medidas mercantilistas, como el proteccionismo de los mercados para tales intenciones.

% Bernal, Antonio-Miguel. Op.Cit. p.297.
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competencia inglesa y francesa, ademas de vencerlas, en forma militar, de manera

definitiva®.

Esto indica, a su vez, que fue la dindmica de la guerra militar lo que imprimié una gran
estimulacion de la actividad comercial y del ritmo violento de la competencia econdmica en
el espacio americano y del Caribe. Lo cual ocurrié al propio tiempo que, en efecto, forzaba
a los distintos actores dirigentes de todos los frentes a motivar sus acciones en funcion del
dominio politico de los mercados, en cuya conformacién se fundaba toda la estrategia de la

forma capitalista en gestacion.

En este contexto, se integrd al Caribe dentro de la propia modalidad estratégica espafiola en
dos sentidos: por un lado, como fortaleza militar frente a los desplazamientos armados y
comerciales de los enemigos del Reino; y , por otro, como nuevas plazas para el comercio,
funcionales a la instauracion de nuevas compafiias comerciales en distintos puertos de la
Peninsula. En un primer momento, se extendié el monopolio de Cédiz* al convertirlo en
parte de uno metropolitano espafiol para el comercio con sus distintas colonias
americanas*. Esto exigido de la Corona una serie de iniciativas que extendian los
mecanismos de recaudacion sobre los aranceles comerciales que, por su ampliacion, el

monopolio espafiol tendria que asegurarse de concentrar para el Estado.

0 Es importante resaltar la enorme discusion que, sobre todos estos aspectos, desarrollaron los “proyectistas”
espafioles, sin que se pueda dejar de reconocer, por otro lado, que los fundamentos racionales que sirvieron a
tal intercambio de ideas no alcanzaron para sobreponer las potencialidades del Reino ante el embate intensivo
de la competencia inglesa y francesa, de la cual, el Imperio inglés tomaria posterior ventaja.

*! Con toda seguridad, la idea de “romper el monopolio de Cadiz” se articulaba en relacién de otras ciudades
portuarias que se encontraban mas cerca de resolver los problemas de desplazamiento de mercancias que de
verse obligados a someter a sus productores a las distintas imposiciones tributarias, por concepto de traslado
desde sus lugares de origen hasta el puerto de la ciudad de Cadiz que harian ver afectadas sus ganancias. En
ese sentido, se puede definir el acondicionamiento de nuevos puertos peninsulares para el comercio fuera de
la Metrdpoli como una ampliacidn de dicho monopolio que, de todos modos, la Corona sigui6 ejerciendo, y
ya no s6lo desde Cadiz, sobre sus posesiones americanas.

*2 Cuestion que, inclusive, puede verse sustentada en la caracteristica de que, aunque se trataba de un proceso
reformador, se podia constatar que existia “continuidad y uniformismo en los aspectos funcionales y
operativos del trafico: métodos e instrumentos de contratacién, la reglamentacion e intervensionismo en las
cuestiones de fletes, seguros y financiacién del comercio asi como en la articulacion de extranjeros,
monopolistas aduanales y criollos.” Cfr. en: Bernal, Antonio-Miguel. Op.Cit. p.298.
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Pronto, los resultados estuvieron a la vista y la estrategia parecio tener un impacto
inmediato en los incrementos de los ingresos ordinarios* de la Corona entre 1763 y 1797.
Lo cual se reflejo en la tendencia al alza que, durante ese intervalo de afios, se registro en la
participacion de las colonias americanas hacia la Metropoli por este concepto (Gréfica 4.1);
aunque, como puede constatarse, en 1797 inicio su descenso sostenido hasta el comienzo de

la segunda década del siglo XIX.

Grafica 4.1

Participacion de la América espafiola hacia la Metropoli
en sus ingresos ordinarios
(en miles de reales vellon)*
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* Se ha hecho el célculo para los reales vellén en proporcién de 20 reales = 1 peso de plata
FUENTES: Merino, José Patricio. Las cuentas de la Administracion central espafiola; Canga, Argtielles, José. Diccionario de Hacienda y Marichal, Carlos.
La bancarrota del virreinato. Nueva Espafia y las finanzas del Imperio Espafiol, 1780-1810. pp.304-305.

Estos ingresos sirvieron para causar una impresion equivocada sobre su significado a largo
plazo, pues se trataba de un crecimiento financiero de la Metrdépoli con un efecto depresivo
para las colonias que las llevd a un colapso econdémico. Esto Gltimo, debido a que
concentraban su actividad econdémica en saldar compromisos de deuda, por concepto de
transacciones comerciales, asi como sus obligaciones tributarias que, en su conjunto,
Ilenaban las arcas de la Metropoli de recursos financieros y vaciaban a las colonias de los

mMismos.

* Marichal, Carlos. Op. Cit. p.73.
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No obstante, otras consideraciones permiten asegurar que, sin duda, fueron datos que
influyeron en el animo de los monarcas espafioles para plantearse la viabilidad de la
apertura comercial de las colonias americanas con las monarquias enemigas; ademas de
terminar cediendo a las presiones militares de Inglaterra, a favor de quien termind
decidiéndose la disputa por las plazas comerciales en la guerra por abrir o mantener

limitados los accesos a los mercados hispanoamericanos.

Sin embargo, el efecto de la presién econdmica resultante en ese proceso accidentado, de
definicién en la composicion comercial del mundo, recay6 sobre las colonias hispanas de
forma heterogénea. Aun cuando no cabe duda de que espacios como la Nueva Espafia
tuvieran que absorber la densidad del compromiso en el contexto de las Reformas
borbonicas, y aunque la Corona tuviera consideraciones diversas para sus posesiones mas
periféricas y marginales, que, sin duda, tuvieron sus efectos significativos y obligo a la
poblacion a ciertas modificaciones que marcaron su idiosincrasia y comportamiento
habitual, el impacto de aquéllas tendia a disolverse en el esponjoso entramado de los

cddigos sociales de reciente acufiacion de los espacios americanos.

Si bien, efectivamente, desde 1755 se funda la Compafiia de Barcelona* que incorpora al
sistema comercial espafiol y, con ello, a su regulaciéon por la Real Hacienda, a Santo
Domingo, Margarita y Puerto Rico, no es sino con el decreto del 16 de octubre del765 que
se conceden los permisos conducentes para que ocurra el comercio directo de Barlovento®.
En efecto, se trataba de una serie de iniciativas que introducian la legalizacion del
intercambio entre las posesiones espafiolas en todo el continente americano y el Caribe, que
se corono con los Decretos* de 1778, los cuales promulgaron el Reglamento y Aranceles

para el comercio libre de Espaiia y las Indias.

En el sentido positivo que, para la Corona, le significaron estas reformas comerciales y que
apuntaba mas arriba, posteriormente, pudo resultarle sugerente la ampliacion de las barreras

comerciales hacia los intercambios con los territorios extranjeros; en la medida en que el

** Bernal, Antonio-Miguel. Op.Cit. pp.298-299.
*® |bidem. p.300.
“® 1dem.
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sistema arancelario espariol se volvio, sumamente, eficaz y, con ello, se abria la posibilidad
de que la Corona lograra recaudar importantes remesas financieras si, ademas, abria sus

puertos al comercio foraneo.

En todo caso, dichas reformas, aplicadas al interior del Reino y sus posesiones, tuvieron,
simultdneamente, otro tipo de efectos en los precios de las mercancias espafolas en las
colonias; pues, mientras los monopolios de los mercados internos obligaban a una pauta
inducida de los precios, casi siempre al alza, segun los intereses de los consulados o de los
gobernadores americanos, la medida introdujo un comportamiento eléastico de los mismos
que permitia una dinamica mas fluida del circulante y su correspondiente distribucion entre

los poderes locales y los metropolitanos.

4.4. El comercio de la region hispanoamericana

Desde el punto de vista de la historiografia espafiola*’, los resultados cuantificables de la
apertura comercial con las posesiones americanas son inciertos e, inclusive, imprecisos. Sin
embargo, cuando menos en materia fiscal, la historiografia americana deduce un importante
crecimiento en la recaudacion de recursos, en virtud de un mejoramiento de los

mecanismos aplicados para ejecutar esta prerrogativa del Estado monarquico espafiol.

Por ejemplo, los datos oficiales de una de las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais
(la de Madrid), indicaban que, bajo el rubro de “Efectos” y de “Frutos”, el pago de
Derechos por tonelada de los que particip6 el comercio peninsular con destino hacia Puerto
Rico, junto con Santo Domingo y Cumang, hacia el afio de 1776, sumaron 1.087.403
Reales totales®, cifra que, entre otras, le permitian afirmar que los resultados de la

liberacion comercial no pudieron ser mas beneficiosos.

Por otro lado, desde la perspectiva de las colonias, en lo que al aprovisionamiento de
recursos financieros en el Gran Caribe se refiere, el recurso de los sistemas de Situados,

" Es el caso de uno de los principales textos aqui referido del autor Antonio-Miguel Bernal, asi como en lo
que concierne a las ideas contrastantes, expuestas por Carlos Marichal.
“8 Bernal, Antonio-Miguel. Op.Cit. p.301.
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mediante los que fueron cubiertos los compromisos de la zona y que provenian de la Nueva
Espafia, indica periodos (Grafica 4..11) en los que se describia una tendencia a lograr inducir
un crecimiento de sus activos monetarios hasta casi un 100% en la zona, respecto de la
primera mitad del siglo XVIII.

Gréfica 4. 11

Situados al Caribe por quinquenio; 1775-1799
(valores en pesos de plata)
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FUENTE: Tepaske y Klein. Ingresos y Egresos de la Real Hacienda de Nueva Espafia. Vol.2

En su conjunto, los datos de aprovisionamiento de plata mexicana, por un lado, y la
intensificacion del comercio espafiol en el Caribe, por el otro, esclarecen el incremento

general de la actividad econdmica al interior de la regién americana.

Sin embargo, hablando, comparativamente, frente a los logros de la estrategia comercial en
la zona por parte de Francia e Inglaterra, Espafia se veria superada debido a su poca
variedad de productos manufacturados y a la de determinados productos del Caribe. En ese
sentido, Francia pudo importar hasta 36 veces mas que Espafia en materia de azlcar,

tabaco y algodén (productos que dominaba Inglaterra®).

*° Bernal, Antonio-Miguel. Op.Cit. p.314.
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De ello, puede deducirse que Espafia propicioé una estrategia que permitié hacer fluido y
mas abundante el mercado monetario en el Caribe y que debido a estos aspectos, sefialados
arriba, convirtio esas fortificaciones en plazas comerciales, sumamente, atractivas para el

intercambio enemigo.

4.4.1. Los puertos

Para 1765 se avanzo en la instrumentacion de la estrategia administrativa borbonica, en
materia de libre comercio, en la que, por supuesto, se expresaba una profunda ambivalencia
entre la idea y la practica del concepto en su accidon, al menos para la Corona. En efecto, la
idea esparfiola sobre la instrumentacion practica del planteamiento ilustrado se sujetaba a las
expectativas de su realeza por reconvertir la situacion adversa en un curso de recuperacion
de poder y hegemonia comercial. Lo cual explicaba el desplazamiento del centro de
operaciones mercantiles del monopolio sevillano hacia la ciudad de Cadiz (con objeto de
rehabilitar el sistema de flotas y galeones®, muy importante para dinamizar el flujo
mercantil y monetario), pues constituia el principio de su estrategia para abrir el comercio a

las distintas compariias que emergieron entre ese afio y 1770°.

De esa manera, mediante el decreto® del 16 de abril de 1765 que abrié nueve puertos
autorizados para tener comercio con las colonias americanas, se intentaba articular como
instrumento financiero que, segun las expectativas de los economistas esparioles, debia
generar la recuperacion de la economia espafiola, al libre comercio. Aquellos puertos se

ubicaban en las provincias de las regiones espafiolas, que, a continuacion, se enlistan:

%0 Malamud, C. EI comercio colonial del siglo XV111 visto como suma del comercio via Andalucia y comercio
directo europeo. En Revista de Historia Econdmica.

%! Fontana, J. Comercio colonial y crecimiento econémico, introduccién a La economia espafiola al final del
Antiguo régimen. Il Comercio y Colonias.

>2 Bernal. Op. Cit. p.300.

150



CUADRO 4.1

. Ciudades . Ciudades

0 (o]
N Regiones Portuarias N Regiones Portuarias
1 Andalucia Cadiz, Sevilla 5 Galicia La Corufia

(Sur) y Mélaga (Noroeste)

Asturias Giion Murcia Cartagena

(Norte) J (Sureste) g

El:\la(?rt{ae t))na Santander

Valencia )
7 Est Alicante
Catalufia Barcelona (Este)
(Noreste)

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de indias. p. 300.

Dicha estrategia se aplicaba como un régimen mediante el que fuera posible operar un
dispositivo de disminucion de precios; pues eliminaba las barreras del monopolio que, por
ejemplo, ejercian los consulados de Cadiz y de la Ciudad de México. Esto mantenia, a su
vez, precios altos al retardar o hacer que la velocidad con que se resurtian los mercados,
mediante los embarques, fuera disminuyendo; aumentando el tiempo entre un
abastecimiento y otro, lo cual encarecia la oferta y, debido al incremento de la demanda,

traia como consecuencia un incremento de los precios.®

De ese modo, se esperaba, entre otras cosas, mejorar el transporte maritimo y aumentar la
velocidad con que operaran las transacciones, asi como incrementar el volumen de las

exportaciones®.

Con el traslado del Consulado Sevillano a C&diz, no obstante que esta ultima lograra un

poder real sobre el monopolio del comercio peninsular® entre 1744-1754, para 1765 pudo

5% |bidem. pp.299-300. Cuestién que, debe observarse, intentaba frenar o, cuando menos, disminuir el clima
inflacionario heredado de la revolucion de los precios (surgida durante los siglos XVI 'y XVII); por lo que, en
ese sentido, era uno de los puntos mas importantes a resolver mediante la aplicacion de su idea sobre el libre
comercio.

> Fontana, J. Op. Cit.
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obtener una hegemonia soélida que se extendi6*, con toda claridad, hasta 1778 (afio en que
se emitio el decreto de libre comercio que rompia con el monopolio en el control del
Consulado). En dicho periodo, uno de los principales problemas que tuvo que resolver el
Consulado de Cadiz consistio en acotar la participacion comercial de los mercaderes
individuales extranjeros®” y priorizar la formacion de comparfiias espafiolas sobre las que
podia ejercer un mejor control tributario en torno a su tonelaje en mercaderias. Lo que, al
parecer, debido a los conflictos suscitados con las naciones extrajeras, sirvio, finalmente,

para promover la oportunidad de abrir el intercambio peninsular al libre comercio.

Lo cual no fue obstaculo para que, de todas maneras, Cadiz concentrara tres cuartas partes
de la actividad comercial colonial con “los mercados americanos”®, sobre la que mantuvo
la hegemonia hasta la crisis financiera que aparecid en el periodo de 1799-1802. Como
fuera, la articulacion préctica de la version espafiola de libre comercio dificilmente podia
ser articulada como un principio abierto para sus individuos, quienes perseguian sus
propios beneficios y estuvieran en condiciones de efectuar sus aportaciones a la Corona; al
contrario, la expectativa consistia en abrir espacios que garantizaran la participacion
comercial de los espafioles agrupados en compafiias que fueran controladas, con eficacia,

para beneficio del Estado monarquico.

De hecho, es esta manera de articular el principio de libre comercio la que se nota,
igualmente, en el comercio colonial con América; sobre cuyos puertos se ejercia el mayor
monopolio operable para mantener el maximo control posible sobre la distribucion de esos
mercados en los que se fijaban los precios y las tasas de beneficio®, asi como por la
recaudacion tributaria que, por concepto de los distintos tipos de comercio con la Peninsula,

se sostenia.

% Heredia, A. Reglamento y ordenanzas del Consulado de Cadiz en el siglo XVIII. En IV Jornadas de
Andalucia y América.

% Bernal. Op. Cit. p.310.

% Heredia, A. Op. Cit.

%8 Tinoco, S. Capital y Crédito en la baja Andalucia durante la crisis del Antiguo Régimen. En La economia
espafiola al final del Antiguo régimen.

* Heredia, A. Op. Cit.
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No obstante, una de las cuestiones mas significativas que se desprende del exhaustivo
estudio que, sobre los instrumentos de cambio y riesgo maritimos en Cadiz, durante el siglo
XVIII realiz6 Antonio-Miguel Bernal, es que la complejidad de los sistemas de créditos de
la Corona espafiola reflejaba la inmensa relevancia que tuvo el aspecto monetario como
base para intentar reconstruir su poder econémico; muy por encima de los relacionados con
la industrializacion de sus territorios, por ejemplo. En todo caso, debe ser tomado como un
intento inmenso que preconizaba las posibilidades y pretensiones del factor financiero

como impulsor del desarrollo econémico, tal y como lo conocemos hoy dia.

Los puertos espafioles, de esa manera, funcionaban para ver pasar todo tipo de
“mercaderias” y de cantidades de pesos fuertes cuyos destinos estaban fuera de Espafia y
que, finalmente, servian a propdésitos muy diferentes de los pretendidos por los monarcas
Borbones de la Peninsula. Ademas, hay que tomar en cuenta que es un siglo en el que el
comercio mundial estaba marcado por las caracteristicas que lograba el comercio colonial
y, por ello, puede observarse la importancia que tenia para la Corona conseguir concentrar
la dindmica propia de los movimientos de intercambio monetario de las colonias, con

respecto a la Metropoli.

Asi funcionaba el sistema de crédito maritimo que determind, inclusive, la distribucién y
viabilidad de los puertos, asi como las rutas que, para conectar una transaccion con otra,
tenian que seguir los navios. De hecho, se puede entender la linea que describe la tendencia
del comercio gaditano, con base en la concentracion de la actividad comercial propia del
Reino esparfiol, hasta su disolucion, a pesar de su disposicién por ampliar, en forma
regulada, claro esta, el decreto de libre comercio sobre otras plazas que ya funcionaban

(aunque bajo el contrabando), en forma muy familiarizada con tal dinamica mercantil.
Asi, se pueden reconocer tres segmentos en la segunda mitad del siglo XVIII que abarcan,

aproximadamente, 66 afios: el primero, que va de 1760 a 1778 y que se caracteriza por el
monopolio gaditano; el segundo, que va de 1779 a 1796, en el cual hay una *“fase
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expansiva” del libre comercio, a partir de su decreto; y el dltimo, que describe desde el

retroceso comercial hasta la declinacion absoluta del Imperio® y que va de 1796 a 1825.

Siguiendo el cuadro 4.11 sobre la secuencia temporal de las operaciones de crédito, se puede
observar la tendencia comentada mas arriba:

CUADRO 4.1

Secuencia temporal de las operaciones de crédito

Valores medios Promedios anuales
Periodo Barcos Escrituras Pes_os 2/1 3/1 3/2 Barcos/  Escrituras/ Pesos/
Sencillos
1 2 3 ano afo ano

1760-1778 1.078 22.352 117.180.487 20.7 108.701 5.242 56.7 1.176.4 6.167.394
1779-1796 1.153 10.637 60.900.107 9.2 52.818 5.725 64.0 590.9 3.383.339
1797-1825 284 830 6.705.357 2.9 23.610 8.078 9.7 28.6 231.219
1760-1825 2,515 33.819 184.785.951 13.4 73.473 5.463 38.1 512.4 2.799.787

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de Indias. p.421.

En éste se puede observar una caida significativa en los barcos operados para labores
comerciales, asi como una declinacion sorprendente de las escrituras de crédito y de los

registros financieros que, de esas operaciones, se derivaban.

Lo mismo puede decirse de los datos de los primeros afos del siglo XIX, en el que ya era
evidente el descenso de esta actividad comercial en los puertos americanos, como se puede
ver, tambien, en el cuadro 4.111:

% Bernal. Op. Cit. p.421.
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CUADRO 4.11I

Nimero de barcos por puertos de destino, siglo XIX

DESTINO 1803 1804 1819 1820
Veracruz 45 29 26 39
La Habana 23 32 5 11
Guayra 24 16 13 3
Montevideo 20 17 - -
Lima-Valparaiso 8 6 - 1
Cartagena de Indias 3 7 - 1
Santa Marta 3 3 4 -
Maracaibo 2 1 3 1
Honduras 2 3 2 1
Manila 1 1 - -
Rio Hacha 1 - - -
Buenos Aires - 4 - -
Guayana - 1 - -
Campeche - 1 - -
P. Cabellos - - 2 5
P. Rojo - - - 1
California - - 1 4
Guinea - - 1 -
Puerto Rico 11 - 5 2
G-Cumana 8 3 - -
Nicaragua - - 1 _
Nueva Guayana 1 - - -

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacién de la Carrera de Indias. p.423.

4.4.2. El comercio de productos

Otro de los aspectos en los que se tenian puestas las esperanzas de la Corona, mediante su

estrategia de libre comercio, era el de promover la industrializacién y, con ello, la
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produccion de las propias manufacturas que servirian para establecer una ampliacion del
comercio con las colonias, en la medida en que éstas estaban creciendo, demograficamente,

y ello generaria, consecuentemente, una mayor demanda y diversificacion de los mercados.

Sin embargo, lo cierto es que una de las principales preocupaciones de los consultores de la
Corona consistio en que las manufacturas espariolas no alcanzaban a surtir los mercados
americanos, ni en diversidad, ni en cantidad de aquello que podian exportar hacia las
colonias®. No obstante que, durante el siglo XVIII, se pudieron registrar nuevos cultivos,

ademas de una intensificacion de la explotacion de las minas de carbon.

Con todo, es muy importante sefialar que el comercio de exportacion espariol se concentro
en el abastecimiento de materias primas para las manufacturas desarrolladas por sus
principales clientes en el siglo XVIII: Francia, Inglaterra, Holanda, Bélgica y Alemania®.
En la composicion de sus exportaciones, segun el cuadro 4.1V, se puede observar lo que

hemos afirmado sobre las limitaciones de la industrializacién de los productos espafioles:

CUADRO 4.1V

EXPORTACIONES DEL
COMERCIO ESPANOL
DEL SIGLO XVIII

Productos peninsulares

(Materias primas) Productos coloniales
Seda Azlcar
Lana Cacao
Hierro Vainilla
Corcho Tabaco
Harinas Plata americana
Vinos

FUENTE: Bitar Letayf Marcelo. Los Economistas espafioles. p.73.

%1 |bidem. p.328.
62 Bitar Letayf, Marcelo. Los Economistas espafioles del siglo XVIII y sus ideas sobre el comercio con las
Indias. p.73.
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Sin embargo, la paulatina apertura comercial, iniciada en 1765, fue ejerciendo un impulso,
sumamente, novedoso en la dinamica social que, al abrir sus puertos, motivo las
exportaciones con reformas arancelarias; tales como las formuladas en el Reglamento y
aranceles reales para el comercio libre entre Espafia e Indias, de 1778, en el que se
declaraba, en su articulo 22, “libre de contribucion de derechos por diez afios a todas las
manufacturas de lana, algodén, lino, cafiamo, asi como el acero y el alambre de hierro, etc.,

que fueran elaborados en fabricas espafiolas.”®

Todas esas iniciativas, efectivamente, favorecieron a una burguesia comercial® que
presionO para mejorar la situacion de sus propios negocios y que, mediante estas Reales
ordenes para el comercio, encontraban una mejor condicion del comercio para ejercer sus

negocios.

Muy en contraste de lo que el crecimiento comercial pudo significarle al Estado
monarquico espafiol, frente a los reinos rivales, finalmente, las medidas de apertura, en lo
que a su participacion en el mercado mundial se refiere, fortalecieron el incremento de una
vigorosa clase media®. Esta, mas cercana al perfil de una sociedad de actitud y disposicion
mas burguesa que aristocrata y que bien pudo ser la mayor beneficiada del incremento,
tanto demogréfico, que reflej6 un crecimiento de casi tres millones de espafioles en un
periodo de 20 afios (de 1778 a 1798), como de la dilatacion comercial experimentada en la
Peninsula; por efecto, no sélo del aumento en sus exportaciones, sino porque Esparia se
convirtio en un lugar de intenso transito de intercambios comerciales extranjeros que

repercutieron en una suma importante del valor que componian sus actividades mercantiles.

Al respecto, es importante resaltar que la apreciacion sobre el significado especifico para el
siglo XVIII espafiol respecto al “libre comercio”® habia reorientado la exigencia de
condiciones para ejecutar un nimero mayor de transacciones. En ellas, se vio un
incremento substancial de individuos que pudieron participar del comercio colonial

espafol; siendo éste, sumamente, atractivo para muchas de las compafiias europeas que

% bidem. p.86.

% 1dem. Pie de pagina 78.

% Rodriguez Casado, Vicente. La politica y los politicos en el reinado de Carlos Ill. p.15.

% Arcila Farias, Eduardo. Comercio entre Venezuela Y México en los Siglos XVII y XVII1. p.16.
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pudieron operar, desde puertos espafioles, sus exportaciones e importaciones hacia y desde
las “Indias Occidentales” que, entre 1778 y 1796, participaron del valor de exportacion

hacia esas tierras, tal y como puede verse en el cuadro 4.V:

CUADRO 4.V
VALOR DE LAS EXPORTACIONES PARA AMERICA
(1778-1796)

De Espafia Del Extranjero
Afios - -
Reales de Vellon Reales de Vellon
1778 oo et 28,236,620 46,669,236
1786 oo 199,636,809 182,313,787
1787 141,243,709 178,825,792
1788 i 153,779,839 146,406,533
1789 185,372,985 141,433,479
1790 oo 167,185,437 155,713,120
1791 184,396,105 188,171,583
1792 212,178,162 208,921,991
1793 165,700,195 138,617,651
1794 114,288,937 73,490,689
1795 211,053,550 167,220,988
1796 oo 173,928,528 130,818,864

FUENTE: Acosta y Calvo, José Julian: El sistema prohibitivo y la libertad de comercio en América. p.11.

Datos que expresan, igualmente, que en su nocion de libre comercio (tanto de los
“proyectistas” como de la Corona) no solo se trataba de terminar con algunos privilegios y
monopolios® sino que, practicamente, se ampliaron y establecieron nuevos nicleos de la
poblacion espafiola y extranjera que pudieron alcanzar una activa participacion de la

rentabilidad del comercio espafiol.

No obstante, si se observan los detalles del cuadro 4.VI, se podra advertir que las cosas
pudieron no serle del todo tan favorables a la Corona, en la medida en que el valor de las
importaciones de América lleg6é a quintuplicar el de las exportaciones, entre los afios de
1786 a 1796. Si se siguen los datos, afio con afo, se puede ver que no hay ninguno en el

que el valor de las exportaciones alcance, ni por la mitad, el valor de las importaciones; con

®7 Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p.90.
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lo cual se puede entender la tendencia social que, por efectos del comercio, se promovio

entre la poblacion americana a partir de la primera década del siglo XI1X.

CUADRO 4.VI
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE AMERICA

(1786-1796)

ANOS Reales de vellon
1786 621.675.214
1787 RN R E R R R N RN EEE EEE R N EE EEE EEE EEE EEE EEE EEE EEE R EEE EEE EER 648286563
1788 NN R E S R R R N R R A S A R R EE R RS AR RS RN EEE EEE R EEE EEE EER 806'483'931
1789 NN R E S R R R RN EE R EEE R N EE R NN R RS R R EEE EEE EEE R EEE EEE EER 707267568
1790 RN R E R R R N RN EEE EEE R N EE EEE EEE EEE EEE EEE EEE EEE R EEE EEE EER 715072501
1791 NN R E S R R R N R R A S A R R EE R RS AR RS RN EEE EEE R EEE EEE EER 910'099'678
1792 NN R E S R R R RN EE R EEE R N EE R NN R RS R R EEE EEE EEE R EEE EEE EER 746586331
1793 RN R E R R R N RN EEE EEE R N EE EEE EEE EEE EEE EEE EEE EEE R EEE EEE EER 714205464
1794 e N BB s s R R R EEE S s RS EEE EEE A RS EEE EEE EES R EEE EEE EEE 991492510
1795 NN R E S R R R RN EE R EEE R N EE R NN R RS R R EEE EEE EEE R EEE EEE EER 918127424
1796 . srEEr s ErsEEEEEE EEE R EEE EEE s s EEEEE EEE R R R EEE EE 1239366660

FUENTE: Acosta y Calvo, José Julian: El sistema prohibitivo y la libertad de comercio en América. p.11.

En general, es posible constatar que la apertura comercial, de todos modos, promovié uno
de los aspectos que mas temieron los “proyectistas” o afrancesados espafioles de la
Revolucion Francesa: que, aungue no se dio al interior de la Peninsula, si fue motivo de una
escalada de movimientos armados a todo lo largo de las colonias espafiolas en América,
buscando consumar sus revoluciones de independencia para la formacion de sus propios

Estados-nacion.

4.4.2.1. Espacio caribefio de la competencia comercial en las colonias

Para el Caribe, la competencia debia centrarse entre Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico,
Margarita y Trinidad que debian, a su vez, coparticipar del comercio proveniente de los
puertos metropolitanos de Cadiz, Sevilla, Malaga, Cartagena, Alicante, Corufia, Gijon,

Barcelona y Santander®.

% Ibidem. p.300.

159



A esta especie de circuito comercial, debemos afiadir que un buen nimero de compafiias
comerciales inglesas y francesas se ocuparon de realizar operaciones desde Cadiz para
coparticipar del retorno metalico desde América. Sin embargo, es dificil cuantificar la
relacion directa, aunque se puede ensayar un cuadro comparativo (Gréafica 4.111), entre los
60 millones de pesos en metales preciosos que las colonias americanas inyectaron a la
economia europea entre 1701 y 1705 y los 157 millones de pesos que, segun los datos
manejados por M. Morineau, constituyeron los ingresos de la Metropoli por concepto de su
comercio con las Américas entre 1791 y 1795. Aunque de los datos ofrecidos por Garcia
Baquero se establece que, entre 1715 y 1789, los retornos metélicos ascendieron a 55.5
millones de pesos; de los cuales surgieron los beneficios que, para 1761, le reportaron a los
ingleses 1,250,000 y 1,090,000 de libras esterlinas a los franceses. Ademas de las méas de
8,000,000 de libras que, entre 1784 y 1785, se adjudicaron los britanicos, como ingresos de
plata americana, para conformar, con ella, un tercio del valor total de su comercio y hacerse

con un quinto de la produccién americana de metales para sus mercados.

Grafica 4.111

Valores monetarios europeos a partir de la produccion
de oro y plata en las colonias espafolas (1701-1795)

160,000,000.00

140,000,000.00

120,000,000.00

100,000,000.00

80,000,000.00

60,000,000.00

Valores monetarios mixtos
(pesos-libras)

40,000,000.00

20,000,000.00

0.00
A /\‘29 4 P 0
'y'\r ~ 'S/'\@ /\‘b /\@
= 4 > S
N ) & &
Periodos Rd ~

FUENTE: Bernal, Antonio-Miguel. La Financiacién de la Carrera de Indias (1492 - 1824). Dinero y Crédito
en el comercio colonial espafiol con América. p.316.
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Tal vez lo mas singular del caracter de las reformas citadas fue la sofisticacion que
alcanzaron los préstamos por actividades comerciales en funcién de la relevante difusion

del crédito para las operaciones de este tipo con América.

La hipoteca naval fue uno de los instrumentos mas difundidos para el intercambio
intercontinental del comercio espafiol y, en ella, se disponia de las naves como garantia en
los viajes maritimos que, una vez cumplida su larga jornada, tendrian que ofrecer

rendimientos garantizados a quienes se aventuraban a invertir en dichas empresas.

Lo que en términos de valores monetarios, se expresaba era que, mientras las cotizaciones
sobre los barcos se encontraban, consistentemente, estables, la especulacion sobre los
valores escriturales de los mismos permitia generar una expectativa mucho mas lucrativa.
De igual modo, no obstante las ventajas de tales negocios, lo cierto es que los niumeros
reflejaban un comportamiento a la baja, derivado de la declinacion del ciclo financiero que

Ilegaba a su fin con el siglo XVIII.

En su conjunto, la aplicacién de todas y cada una de estas medidas obedecio a la exigencia
de aplicar una serie de regulaciones para ciertas actividades que, de todas formas, ya

ocurrian con anterioridad de manera comun para las colonias®.

Aln cuando, efectivamente, la habilitacion de las plazas comerciales americanas pudo
ofrecer atractivos rendimientos a la Corona espafiola y a la poblacién privilegiada local, lo
cierto es que esas mismas medidas indujeron una mayor participacion, incuantificable hasta
ahora, del comercio ilicito. De ese modo, al mismo tiempo que se fortalecia la adhesion de
la region a la dinamica comercial del Reino, la tension de los mercados internos, ejercida
por la intervencion sistematica del “comercio enemigo”, convirtié la zona en un bastién

empirico del “libre comercio”, méas alla de la version espafiola, pues incluy6 siempre la

% Sin duda, en el proceso de aplicacién de la versién americana de las Reformas administrativas de los
Borbones, estas iniciativas de regulacion comercial fueron, al principio, medidas que tenian la finalidad de
tapar el paso de la pirateria o el contrabando; aunque, después, se convirtieron en la estrategia que buscaba
normar esas mismas actividades econémicas a favor de la Real Hacienda de la Corona espafiola.
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participacion activa del comercio galo y sajon, a pesar de las restricciones formuladas por

el Rey.

Esto puede, incluso, servir para explicar por qué, en distintos puntos de la regién, no se
saturo de las prohibiciones oficiales y, por ello, su efecto implico, posteriormente, procesos
diferenciados de insurreccién armada contra la Corona. En realidad, la poblacion local se
habitu6 muy bien al uso de la ley, en el marco de las costumbres locales del intercambio,

gue precedian a la implementacion de las Reformas borbdnicas en el contorno americano.

4.4.3. El comercio monetario

Con el traslado de la Casa de Contratacion a la ciudad de Cédiz, ésta se convirtié en la
ciudad cede del Consulado de Indias (proceso que se generd a partir de 1717 y que pudo
consumarse, plenamente, entre 1744 y 1754). Entre otras grandes responsabilidades que
adquirio, ademas de tener autonomia jurisdiccional sobre el libre comercio de todas las
plazas comerciales, estuvo la de obtener una doble relevancia. En el caso de su estatus
frente a la Corona espariola, se convirtio en el “centro neuralgico del crédito pablico, cuyo
colofdn seria la relevancia conseguida en el asunto de los vales reales y el Banco de San
Carlos.””™ En cuanto a su importancia comercial, respecto al resto de Europa, pasd a
posicionarse como el nucleo de su flujo financiero, ya que Cadiz era la ciudad europea en
que convergian la oferta y demanda de la plata abundante y barata de América, que era

enviada a Amsterdam para lubricar el comercio europeo que sostenia con Asia’.

Efectivamente, asi parecen demostrarlo las cifras que, sobre el valor de la plata en metélico
y en barras, se exportaron desde las colonias americanas hacia Cadiz y que, para el afio de
1761, le representaron, en el caso de los franceses, 1,250,000, asi como a los ingleses

1,090,000 de libras esterlinas, para cada una de sus coronas. Del mismo modo, para el

0 Bernal. Op. Cit. p.308.
™ Ibidem. pp.315-316.
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“bienio 1784-1785", les significo una entrada, en oro y plata, de 8, 000, 000 de libras que

equivalian “a un tercio del total del comercio britanico””.

En ese sentido, y debido a la vinculacién inglesa con el oro del Brasil, la corona que mas se
vinculd a la plata americana que pasaba por Cadiz fue la de Francia; la cual dividio su
captacion, en lo que a sus pagos por comercio con Levante y las plazas africanas se refiere,
en un 60%, mientras que el resto lo ocupd para acufiar sus monedas de uso efectivo dentro

de su Reino™.

Tal vez, lo més relevante de esta situacion, desde el punto de vista monetario, es que ello
promovié el famoso sistema de doble paridad para el comercio mundial. Mismo que, en sus
inicios, hizo necesario establecer una equivalencia entre los metales componentes del
dinero acufiado (segun fuese, en oro o en plata) y que, para el caso espafol, significd un
elemento que hizo mas complejo su propio sistema de circulacion monetaria. Esto, debido a
que funcionaba sobre la base de una doble consideracidn en torno al contenido de plata de
sus monedas, ya fuese que se tratara de la plata nueva, que operaba para el interior del
Reino y que no se usaba en los pagos con el comercio internacional (denominada
provincial) o de la plata vieja, también llamada antigua, gruesa o doble, que se ocupaba
para las operaciones del comercio exterior en materia de pagos y que se denominaba como

nacional ™.

La diferencia legal impuesta entre el valor de un tipo de plata y otra consistié en un 20%
que era la proporcion en que se habia reducido la plata fina entre una moneda y otra y que,
en mucho, contribuy6 a que hubiese una sobreapreciacion comercial de la plata vieja sobre
la nueva. Cuestion que, inclusive, motivd la desconfianza de Inglaterra sobre los pagos
espafoles y que le servia para justificar la intensificacion de sus actividades de contrabando

(mediante las que tenia acceso directo a los pesos fuertes de plata vieja).

72 |bidem. pp.316-317.

7 |bidem. p.318. Donde se puede consultar, igualmente, para revisar la demostracién que hace el autor sobre
la correlacion entre las remesas provenientes de Cadiz y el numerario circulante en Francia, Holanda, Génova,
etc.
™ Vilar, P. Oro y moneda en la Historia, 1450-1920. ConsUltese también para revisar el conjunto de

paridades oro/plata en los distintos reinos en que su predominio monetario era usual.
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Sea como fuere, lo principal, sobre este punto, consiste en que, efectivamente, para Espafia,
la moneda principal debia acufiarse en plata; sobre la cual Francia concentraba una
significativa atencion tanto para sus transacciones internacionales, como para acufiar su

propio numerario en circulacion.

En todo caso, lo cierto es que la politica monetaria espafiola del XVI1II no mostraba signos
muy particulares de diferenciacion sobre el conjunto de sus medidas de politica comercial
que le ayudaran a promover una predominio efectivo, en esa materia, por sobre el resto de

los reinos europeos.

Durante estos afios en que Inglaterra se concentré en la captacion del oro brasilefio, al
tiempo que fortalecié sus recursos armados y financieros, pudo imponer las condiciones del
comercio internacional en funcion de un tipo de cambio dominado por el patron oro;
dejando el patron plata en un lugar secundario que, aunque necesario, no sirvio para
fortalecer las economias que centraron la acufiacion de su masa monetaria basadas en ese

metal.

Un indicio de esto que se afirma es el hecho de que las reformas monetarias mas
importantes de Espafia, durante el siglo XVIII (1726 y 1772), no hicieron sino fortalecer la
correlacion entre el oro y la plata de 1:16 y mantener dividido el sistema monetario interno
en la diferencia sefialada de 20%, entre la plata provincial y la nacional, que dejaba la

paridad en 1:16,5, para esta Gltima, y en 1:16,4 para la anterior™.

Por su parte, y como hemos sefialado anteriormente, la creacion del Banco de San Carlos
como una de las instituciones que, para el cumplimiento de sus funciones financieras, fue
originado en Cadiz, pudo, no obstante el entorno adverso que existia para la plata como
patrén fuerte del comercio mundial, convertirse, de todas maneras, en un negocio muy

lucrativo: el monopolio de exportacion de la plata americana desde Espafia hacia el

> Bernal. Op. Cit. pp.321-327.
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continente europeo. Proporciones de su manejo, por parte del Banco, con respecto a los

otros reinos, se dan en el cuadro 4.VI11.

CUADRO 4.VII
A0S Proporcion
1784-1790 62.48%
1784 67.7%
Otros Afios 45%

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de Indias. p.327.

Lo que ilustra el interés de la Corona espafola por retener el control sobre la “captacion y
extraccion” del metal, asi como la inclinacion de los extranjeros por el mismo mercado;
pero, con todo, Cadiz, no obstante las operaciones ilegales que rindieron derramas del 60%
(en el periodo de 1770-1783) y de 50% (en el de 1784-1790), por un lado, y el decreto de
libre comercio de 1778, por otro, pudo retener el monopolio de exportacion de plata”™ hasta
1824,

Cuestién, por demas, explicable si se tienen en cuenta las consideraciones realizadas por
Antonio-Miguel Bernal respecto a la importancia que tenia este tipo de mercado con
relacion al de manufacturas, asi como aqueéllas con las que matiza las distintas tasas que,
sobre el crédito del dinero, se podian establecer siguiendo la variedad y complejidad del

sistema monetario espariol.

En ese mismo orden de ideas, lo cierto es que la actividad econdmica mas consistente de la
época, tanto por su volumen como por su regularidad, era el comercio maritimo; por lo que
fue la empresa que, dentro de la economia espafola, concentrd una importancia muy

relevante para la generacion de ingresos por la via financiera.

"® |bidem. p.327. Elemento adicional, segun el autor, y clave en esta consistencia del Banco de San Carlos, lo
constituye la instrumentacion del crédito por concepto de préstamo y cambio maritimo.
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Sobre ello, podemos reproducir el cuadro 4.VIII en el cual se observa la variedad en los
tipos de valoraciones del cambio monetario maritimo que debian tenerse en cuenta para

fijar la tasa de interés respectiva por concepto de crédito monetario:

CUADRO 4.VIII
Valoraciones del cambio monetario en el préstamo maritimo
A B % A B %
Reales plata antigua Reales plata provincial 6.25 Pesos sencillos Pesos fuertes 33.33
Reales plata antigua Reales plata mexicanos ~ 32.81 Pesos escudos plata  Reales sevillanos  6.25
Reales plata provincial Reales plata mexicanos ~ 25.00 Pesos escudos plata  Pesos fuertes 32.81
Pesos sencillos Reales sevillanos 6.60 Reales sevillanos Pesos fuertes 25.00

A: Moneda inicial en que se concierta el crédito o desembolsa el préstamo por el acreedor.
B: Moneda final en que se liquida el crédito o préstamo por el deudor.

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de Indias. p.322.

Es el crédito sobre el dinero el que obtuvo un considerable aprecio, tanto para la Corona
como para un buen numero de ahorradores, que vieron en él una magnifica oportunidad de
obtener altos indices de ganancias por invertir en las empresas del comercio ultramarino.
Cadiz era la ciudad desde la cual se generalizaba su uso y donde adquiria la relevancia que
hacia que se le considerara un lugar privilegiado para el estudio sobre la regulacién de esta

practica de financiacion™.

Denominados como grosse adventure™ por los franceses (término que nombraba al
caracter, sumamente, riesgoso de la inversion), los contratos de préstamo y cambio
maritimo se constituyeron como una serie de procedimientos para obtener, de manera
regulada, en un cierto nivel de seguridad, los beneficios financieros que se podian ostentar

por la actividad comercial desde Cadiz.

" Ibidem. p.332. Procedimientos que re-adquirieron auge después del fraude de la Compafifa del Mar del Sur
en 1720.

® Boutel, P. Les negociants bordelais, L'Europe et les fles au XVIII® Siécle. Procedimientos que re-
adquirieron auge después del fraude de la Compafiia del Mar del Sur en 1720.
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Un punto relevante es el que ha sefialado Bernal, en el sentido de que, en realidad, las
reformas no vinieron a significar un cambio muy profundo o radical en las practicas
comerciales e inclusive en muchos de los ordenamientos, reglamentos y leyes emitidas para
su curso™. En cuanto a esto, se puede observar que el control y registro de cambios
maritimos sufrié muy pocas modificaciones desde su aplicacion en el siglo XVI por la Casa
de Contratacion para la Carrera de Indias. Amén de algunas alteraciones entre 1735 y
1760%, por efecto de las reformas de los Borbones, practicamente, siguieron funcionando
de la misma manera. En lo que al célculo de los créditos se refiere, cuando la garantia la
constituia el mismo medio de transporte, fue la norma introducida en 1765, sobre la
determinacion en 2/3 para extender el crédito sobre el valor de navio, afiadiendo algunos
parametros mas®, con la que se emiti6 la Real Cédula del 7 de junio de 1767, autorizando

que asi fuera reglamentado.

Por lo que a los seguros por los riesgos del comercio maritimo tocaba, la discusion si tuvo
una prolongada presencia entre todos los interesados en definir, con claridad, los términos
precisos mediante los cuales asegurar y, en caso de pérdida, perfeccionar los criterios por
los que fuese posible el cobro del reembolso sobre la cantidad asegurada. Las Ordenanzas
consulares de 1556 quedaron rezagadas y desde 1765 hasta 1791 se fueron formulando una
serie de consideraciones que terminaron con la emision de la Real Cédula del 7 de marzo de
1787 que definia los seguros por riesgo, de orilla a orilla, que al principio so6lo se validaron
para el comercio entre Cadiz y América, extendiéndose, més tarde, hacia las Filipinas y el

conjunto del comercio intercolonial®.

En general, todas estas cuestiones que buscaban una mejor aplicacion de la norma y un
manejo mas eficaz de lo conducente al comercio ultramarino, se derivaban del decreto de
1760 en el que se estipulaba que habia “la obligacién de registrar oficialmente las

operaciones de cambio y riesgo maritimo”®; las cuales obedecian a la necesidad de fijar,

® Bernal. Op. Cit. p.335.

8 bidem. p.336.

8 |bidem. p.339.

8 AGI, Indiferente gral. 1706.
8 Bernal. Op. Cit. p.374.
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con mayor precision, las condiciones del crédito que experimentd una considerable
expansién durante la segunda mitad del siglo XVIII*. Las operaciones del mismo
determinaron la forma del comercio, tanto interior como internacional de la Corona que,
para sus efectos en los dos &mbitos, cred, en forma simultanea, el registro de hipotecas para
las rutinas domeésticas y el de riesgos maritimos para lo referente a las transacciones

exteriores. Con esto, se buscaba ejercer un control estricto sobre el crédito.

Proceso que siguié operando hasta 1824, fecha en que se perdieron, definitivamente, las
colonias y que, sin embargo, contrasta con dos momentos, al parecer, cruciales. El primero,

que tuvo lugar en 1778, pues, puso fin al monopolio de Cadiz y abrid el comercio directo

de otros puertos de la Peninsula, aunque para operar en condiciones similares a las de la
ciudad gaditana (lo que parece tener vinculo con la decision de Carlos 11, un afio después
(en 1779), cuando se unié a los franceses® contra los ingleses para evitar que éstos
destruyeran la independencia de las anteriores trece colonias en Ameérica, lograda en 1776,
por considerar que ello contribuiria a debilitar la presencia comercial de los ingleses en la
region). El segundo, que se dio en 1797 y que decretd el libre comercio en las colonias para

paises neutrales con América.

No obstante, los términos en que los Borbones entendian y ejercian el libre comercio
estuvieron, siempre, caracterizados como un programa de actividades dirigidas por el
Estado®, en la forma en que éstos lo modularon. Y, no obstante también, las diferentes

adecuaciones coyunturales de sus reformas, a lo que podriamos Ilamar sus distintas

politicas econdmicas, en este caso las monetarias, indican que siempre se traté de un
objetivo que contravenia las posibilidades reales de la integracion espafiola al control del

libre comercio® de la economia mundo europea.

Idem.

Liss, Peggy K. Los Imperios Trasatlanticos. p.102.

% |bidem. p.88.

En ese sentido, es importante sefialar que es muy reveladora la actitud de la Corona respecto al hecho de no
entrever lo sustancial de la libertad econémica individual como un dispositivo de productividad econémica,
inclusive, mas alla de la sobre significacion que hizo de la produccidn de plata y sus aplicaciones monetarias.
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4.4.4, Comercioy Real Hacienda

En un breve balance® que permita contrastar la situacion del sistema hacendario bajo los
Reyes de Habsburgo y el que pudo consolidarse bajo los Borbones, podemos observar lo
siguiente. Primero, la gran cantidad de impuestos, de toda naturaleza y por las razones
menos imaginables, mediante las que el fisco hacia la recaudacion obligada para la Corona
(segln Bitar Letayf, los Austriacos se dedicaron a debilitar las posibilidades econdémicas
futuras de Espafia, ocupandose de concentrar la mayor cantidad de riqueza, sin importar la
extrema pobreza en que se sumian las clases méas débiles y mas numerosas). Este fendmeno
se relaciona, en forma muy representativa, con las consecuencias sociales derivadas de lo
gue se conocié como mercantilismo que, en su version espafiola, debid contribuir,
enormemente, a la bancarrota del Reino. En ese sentido, mas que la figura negativa de la
“dinastia austriaca”, digamos que su proceso como soberanos de Esparfia corrio paralelo al
“auge y declinacion” del mercantilismo espafiol; pues, a la compleja estructura tributaria
del Reino, ejecutada por ellos, debe afiadirse el cumplimiento cabal de una de las maximas
del mercantilismo sobre el régimen de salarios bajos® que distinguié a esta corriente de
pensamiento y que se aplicd, en forma muy *“ortodoxa”, por parte de los Monarcas

Hispanicos.

En el cuadro 4.1X, podemos observar las maltiples aplicaciones en las que incurria la Real
Hacienda, en materia de impuestos a la poblacion, en tiempos de los Austrias, y que bien
pudieron contribuir a un profundo debilitamiento y posterior decadencia del Imperio
espafol hacia el inicio del siglo XIX. Sin embargo, por otro lado, es justo afirmar que es
dentro de ese mismo periodo de tiempo en el que Espafia pudo conocer una hegemonia
monetaria sorprendente, nunca vista hasta entonces; cuestion que fue interpretada, incluso
por la misma poblacion, como una situacion derivada de cierta justicia y correcto

funcionamiento econémico de la Corona.

% Bitar Letayf, Marcelo. Op. Cit. p.63.
% Ibidem. p.30.
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CUADRO 4.1X

El sistema tributario bajo los Reyes Austriacos
Tipos de impuestos heredados de los reyes anteriores
Reyes Tipo de Impuesto Lugares de origen

Edad Media A_Icabala
Sisa

Reyes Catolicos

Servicio o contribuciéon de millones.
Felipe Il Llamada asi por ser pagada en ducados y
no maravedies.

Bajo la dinastia austriaca se aumentaron los siguientes:
El derecho de fiel medidor

El derecho de papel sellado

El quinto y millén de la nieve

Las lanzas

La media anata

Elevacion de la alcabala del 10 al 14%
(recargo al que se le llamé los cientos)
Rentas provinciales

Rentas generales

Rentas estancadas

Servicios y subsidios Aragon, Provincias Vascongadas y

Navarra
Cantidades rendidas Flandes, Italia y Portugal
Renta de las minas América
Sobrantes de los tributos América
Contribucién de aduanas América
Alcabala América
Rentas del tabaco América
Rentas de p6lvora América
Rentas de Naipes América
Otros derechos de consumo América
Tributos de Indias América
Incautacion de caudales, sin obligacion -

Ameérica

para la Hacienda real de pagar los “juros”
Destino de los impuestos

Sostenimiento de la Casa Real

Las empresas militares

Pago de deudas del Estado

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacion de la Carrera de Indias. p.321.

Asi mismo, en el cuadro, se puede reconocer, inclusive, la profunda complejidad del
sistema de recaudacion que fue otro de los factores que debilité al Reino. Es posible,
también, ver cédmo, en cada provincia, habia un distinto tipo de impuesto, debido a la
naturaleza de las actividades productivas de cada una de las regiones de la Peninsula. Asi,
por ejemplo, Castilla fue la mas cargada y se mantuvieron exentos de impuestos al clero y a

170



la nobleza.® Cuestion que, por otro lado, describe no sélo la sobresaturacion arancelaria de
las actividades comerciales, sino, ademas, las restricciones que, sobre la libertad individual
de producir, ejercia el sistema tributario de los Reyes Austriacos en su conjunto. Ese
periodo fue, francamente, mercantilista y sus resultados en Espafia constituyeron la

herencia de esta dinastia monarquica.

Los correspondientes economistas de la época eran los famosos “arbitristas” (o0 sabios)
pagados por la Corona. Evidentemente, los fines a los que obedecian las estrategias
“economicas” dictadas por éstos fueron, cuando menos, contrarios al sentido modernizador

que, luego, ocuparon los que se tomaron en Holanda, Inglaterra, o en la misma Francia.

Debo afiadir que, por otro lado, no se observa, tampoco, por parte de los economistas
espanoles de la época, ningun proyecto econémico que detente algin sentido que trascienda
los limites de la historia medieval o que sugiera una vision profunda de larga perspectiva.
Al contrario, se aprecia una especie de autocomplacencia y cémoda situacion para ellos
(misma a la que no estaban muy dispuestos a abandonar porque, desde su perspectiva,
tampoco pudo tener ningun sentido pensar de otro modo que no fuera tratar de encontrar los
medios adecuados para que la Corona pudiera resolver sus gastos por concepto de rango,

guerra y deudas).

El fin de los “arbitristas” mercantilistas era que la Corona de la dinastia austriaca
profundizara el poder de su régimen monarquico; cuestion que, desde su punto de vista,
podia resolverse mediante una intensificacion del comercio, en todas sus dimensiones. Al
interior del Reino, se percibia su hegemonia frente a otras naciones y eso no motivo a
manejar las cosas de otro modo. Mientras, lo que estimuldé a las otras naciones fue,
precisamente, conquistar el lugar de la Espafia de los siglos XVI y XVII; con lo que una

cosa les llevé a la otra.

Por ello, durante el siglo XVIII, la creacién de compafiias comerciales y su diversificacion
para el comercio de la Peninsula con las colonias americanas tenia la finalidad de
perfeccionar la administracion y recaudacion de la Real Hacienda que por las vias

tradicionales, tales como la Carrera de Indias, perdia en negociaciones, para la misma, la

% Ihidem. p.63.
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eficacia de la cobranza de los ingresos de la Corona. Sin embargo, lo cierto es que, hacia el
final del ese mismo siglo, no habia acuerdo entre los “proyectistas” espafioles en cuanto al
mejoramiento de las exportaciones y remesas®, asi como de la recaudacion fiscal, producto

de ese supuesto incremento, una vez entrado en vigor el libre comercio.

En el cuadro 4.X, se describe la situacion, hacia 1776, del estado de las exportaciones por
tonelaje y de los respectivos derechos que, por su comercio, se recaudaban a favor de la
Real Hacienda. Se puede observar un célculo que permite apreciar la efectividad del libre
comercio, decretado como estrategia aplicada a la recaudacion para estimular el

fortalecimiento econdmico de la Corona espafiola.

CUADRO 4.X
Toneladas Derechos Toneladas Derechos

Destino Efectos De Toneladas De Tabla l Frutos De Toneladas De Tablal Reales Totales
Veracruz 2.000 2.812.235 3.666.663 3.000 2.086.588 432.000 8.997.486
Sury Chile 1.500 1.989.176  2.750.000 4.739.176
Buenos Aires 1.000 1.210.705 1.833.333 1.000 809.794 144.000 3.997.832
Honduras 600 418.217  1.100.000 400 180.164 57.600 1.755.981
Campeche, Tabasco 300 302.338 550.000 500 349.558 72.000 1.273.896
Maracaibo 100 88.697 164.437 200 115.652 28.800 397.586
P.R., Santo Domingo

) 400 33.882 733.333 1.400 118.588 201.600 1.087.403
Cumana
Cuba 1.000 288.000 1.033.333 2.000 244.705 192.000 1.758.038
Cartagena, Portobelo,

750 840.286  1.375.000 400 268.676 57600 2.541.562

Santa Marta y R.Lache
Totales 7.650 7.983.536 13.206.099 8.900 4.173.725 1185600 27.348.975

FUENTE: Bernal, Antonio — Miguel. La Financiacién de la Carrera de Indias. p.301.

L Bernal. Op. Cit. p.301.
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Asi, mediante la aplicacion de estas medidas que pretendian ser un instrumento para
generar recursos financieros para la Corona®, se buscaba aumentar la recaudacion por

concepto de comercio y produccion®.

Inclusive, uno de los puntos que buscaba reformar la mala situacion financiera de la Corona
mediante el libre comercio, era la derrama de recursos que, por concepto de contrabando,
se producia en la misma. Efectivamente, segin los datos antes sefialados®, con la
instrumentacién de las medidas se pudo observar un ligero incremento en la recaudacion,
aunque, de todas maneras, se esperaba mucho méas de las mismas. Un dato muy importante
es que, durante los dos periodos de implementacion de las reformas comerciales, se observo

una impresionante tendencia al alza del contrabando. Asi el autor nos describe:

Solo para la Nueva Espafia se calcula que entre 1767 y 1778 se
labraron 187.579.709 pesos fuertes de los que pasaron al comercio
directo de los europeos, o contrabando, unos 83.689.799 pesos fuertes,
es decir, un 44.6% y de 1779 a 1783 con 98.582.709 pesos fuertes
labrados fueron al comercio de contrabando el 57.2%.%

Otra cuestion que cabe sefialar es que, aunque Espafia aplicé en la practica® las pautas
francesas e inglesas (en materia de libre comercio) hay, tal vez, un elemento que no parece
relevante en la reflexion econémica y que, sin embargo, pudiera contribuir, de algin modo,
a la discusion sobre el caracter positivo o negativo que tuvo para la Corona espafiola la
implementacion de la liberalizacion comercial y su imposibilidad de acabar con el

contrabando, tal y como era su intencion.

% 1dem. Cuestion que, como lo indica el autor, no habria quedado, suficientemente, clara en el balance que,
sobre libre comercio, se podia hacer con los datos de la Real Hacienda de 1776, por concepto de Derechos
sobre el comercio de las plazas espafiolas con las colonias americanas.

% Fisher, J. Op. Cit.

% Siguiendo el argumento del autor, nos percatamos de que se traté de dos reformas importantes a los
reglamentos de tributacion. La primera, de 1765, en la que se derogaron los impuestos, hasta entonces,
vigentes, que consistian en: licencia, carena, St. Telmo, palmeo, habilitacion, etc., y que se implanté uno sélo
del 6% “sobre el valor estimado de las mercaderias exportadas”. Y la modificacion de 1778 que, por un lado,
redujo, aln mas, el impuesto Unico a 3% y 1.5%, ademas de fijar su monto en funcién de la diferenciacion
por tamafios de las plazas comerciales que tuvieran por destino. Mientras que, por otro lado, fijaba para los
productos de importacion tasas del 7 y 4%, respecto a la consideracion del tamafio del puerto comercial.

% Bernal. Op. Cit. p.301. Cursivas mias.

% Ihidem. p.300.
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En su esquema, los “proyectistas” espafioles disefiaron una perspectiva desde la cual todo
el conjunto de reformas debia fortalecer las finanzas y restaurar la hegemonia comercial de

la Coronayy, asi, el sujeto de las reformas era el Estado.

Segun muchos de los principales planteamientos de los libre-pensadores (tanto ingleses
como ilustrados franceses), la sustancia y el fundamento de la libertad la constituia el
individuo y si las Naciones politicas componian individuos complejos frente a los otros
Estados, lo cierto es que el nucleo de tales individualidades lo constituia el sujeto concreto
y particular que era el ciudadano. De ese modo, la orientacion Gltima de acciones, como las
econdmicas, tenia que obedecer al fortalecimiento de esa particular libertad individual vy,
dado que la libertad econdémica, segun vimos, podia no reducirse al aspecto comercial, el
conjunto de reformas econémicas no revelaban tanto una inclinacion favorable a la de la
libertad individual de los espafioles, como a la soberania del Estado monarquico espafiol

frente a las otras monarquias.

Asi, mediante el contrabando, se ejercia, por parte de intereses financieros extranjeros
(aunque, para realizarse, desde dentro de los territorios espafioles, tenia que encontrar una
poblacion susceptible, que tuviera la disposicion de llevarlo a cabo), una forma “negativa”,
por decirlo asi, en que operaba una realizacion forzada de la libertad econémica individual
de algunos subditos de la Corona espafiola que permanecian ajenos a la institucionalidad
del Estado espafiol del siglo XVIII. Cuestion mediante la cual se favorecia (ademas de a
compafiias ajenas a los intereses de la Corona espafiola y que eran de ciudadanos de otros
reinos) a individuos espafioles, criollos 0 mestizos, especificos, que se veian beneficiados
con estas transacciones “ilicitas”, segun el estrecho marco de derecho mercantil espafiol de

la época.

Sin embargo, segln otras apreciaciones”, se puede afirmar que la influencia del libre
comercio, en lo que a materia recaudatoria se refiere, habria sido de lo mas favorables para

la Metrépoli, no obstante que no hubiera, por otro lado, una estimulacion de las

% Marichal, Carlos. La bancarrota del virreinato. Nueva Espafia y las finanzas del Imperio Espafiol, 1780-
1810. p.36.
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manufacturas peninsulares para satisfacer la creciente demanda de las colonias americanas

y, con ello, se operara, por impacto, un aumento de la recaudacion.

AUn asi, el conjunto de las trasferencias fiscales del Virreinato de la Nueva Espafa hacia el
exterior describe un crecimiento significativo durante la segunda mitad del siglo XVIII e
ilustra que existia una funcién, muy importante, de las colonias hispanoamericanas en el
sostenimiento de la parte occidental del Reino espafiol®, debido a que, como es el caso de
la Nueva Espafia, ésta se encargd de financiar los situados del Caribe para fortalecer las

posiciones de la Corona en esas plazas; tal y como puede verse en el cuadro 4.XI1.

CUADRO 4.XI
Transferencias fiscales de la Nueva Espafa 1765-1799
Situados al Caribe y remisiones a Castilla por quinquenio

Valores absolutos (en pesos) Valores porcentuales
Quinquenios Situados Castilla Total de envios Situados Castilla Total de envios
1765-1769 12,415,397 1,962,393 14,377,790 86.35 13.65 100.00
1770-1774 15,239,170 5,895,231 21,134,401 72.11 27.89 100.00
1775-1779 19,299,632 8,455,391 27,755,023 69.54 30.46 100.00
1780-1784 39,182,777 6,644,404 45,827,181 85.50 14.50 100.00
1785-1789 22,466,573 9,911,646 32,378,219 69.39 30.61 100.00
1790-1794 23,185,235 24,323,787 47,509,022 48.80 51.20 100.00
1795-1799 24,118,964 18,850,747 42,969,711 56.13 43.87 100.00

FUENTE: Tepaske y Klein. Ingresos y egresos de la Real Hacienda de Nueva Espafia. Vol.2.

De este modo, puede deducirse que, en materia de transferencias fiscales, las ideas
econdmicas ilustradas tenian un indice muy respetable de efectividad, ademas de confirmar
la inclinacion de los proyectistas y de la misma voluntad de los reyes Borbones de procurar
que la orientacion del libre comercio peninsular se fundamentara y girara en torno a las

acciones que garantizaran la prioridad del Estado monarquico espafiol.

% Marichal, Carlos. Op. Cit. p.34.
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De la misma manera podemos observar, en los siguientes datos (cuadro 4.XI1), la tendencia
positiva que, para la Metrépoli, le significd su sistema de transferencias fiscales de las

colonias americanas hacia la tesoreria central de Espafia:

CUADRO 4.XI1I
Porcentaje de transferencias del régimen colonial
a los ingresos ordinarios de la tesoreria central de Espafia

Intervalo Valores porcentuales
1765-1785 15%
1790-1800 Casi 25%
1802-1804 35-40%
1808-1811 Mas de 50%

FUENTE: Marichal, Carlos. La bancarrota del virreinato. p.36.

Lo cual contrasta con las posesiones americanas de otros imperios en el sentido de que la
dinamica del libre comercio origind que, en esos casos, fueran sus metropolis las que
corrieran con los gastos de manutencion. No como sucedio en el caso de las colonias
espafiolas que no so6lo corrieron con los gastos de sus propios territorios, sino que
contribuyeron, onerosamente, en el sostenimiento del Reino espafiol. Ademas, claro estd, de
que la dindmica comercial entre los otros reinos y sus territorios en América si promovio un
desarrollo importante y significativo de su produccién manufacturera o industrial, con lo
que el intercambio, efectivamente, se increment6 y fue por esa via que se desarrollaron las

posteriores condiciones de su actividad comercial.

4.4.5. La preponderancia de los situados en el mapa comercial hispanoamericano

Con todo y las pretensiones modernizadoras de Carlos 111, lo cierto es que, durante todo el
siglo XVIII y hasta muy entrado el siglo XIX, existieron infinidad de datos que fueron
formulados con una gran imprecision por parte de algunos de los especialistas “cientificos”
de la Corona. Ademas de aquéllos en que pudieron incurrir sus proyectistas para tratar de
elaborar procedimientos consistentes con el fin de restablecer la hegemonia espafiola de los
mercados monetarios, otros aspectos fueron, igualmente, insuficientes para ofrecer

informacidn precisa sobre las posesiones espafiolas en América.
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Una muestra adicional, en este sentido, lo ofrecia la actividad cartografica respecto a la
determinacion de la ubicacion de varios puntos del Caribe, asi como a la especificacion
geografica de sus principales cabos y promontorios®. Dicha informacién constituia un
material de primera necesidad para la Corona espafiola a fin de establecer, con claridad, los
puntos militarmente estratégicos, asi como las plazas comerciales que habian de habilitarse
con respecto a las compafiias peninsulares, en un primer momento, y con respecto del resto

del Caribe, durante la época de Reforma del siglo XVIII.

Otra referencia relevante consiste en reconocer que no solo se tratdé de una discusion al
interior de la Corona espafiola. Tanto ingleses, holandeses, franceses'®, asi como alemanes,
enviaron sus respectivas expediciones “cientificas” hacia el Caribe, para recabar los datos y

elaborar los informes mas detallados al respecto.

En general, todo indica que la busqueda de estrategias y la planeacion de tacticas militares
sirvieron de fuente directa para el disefio de los circuitos comerciales que se establecian y
cuya dindmica se regia por una competencia, mas o menos, controlada por le beligerancia

de los estados monarquicos en conflicto.

En ese mismo sentido, se sabe que, por ejemplo, una serie de costumbres coloquiales entre
poblaciones “nativas”, o diriamos mejor, mestizas, ubicaban su orientacién en los espacios
americanos, a partir de los frutos, los habitantes y los pueblos que les permitian reconocer
los puntos cardinales del sur y del norte, los cual, los confrontaba, en forma agreste, con las

normas decretadas por la estrategia administrativa espafiola para la ejecucion de la justicia

% No sélo por la discusion suscitada por los cartdgrafos y naturalistas espafioles y franceses quienes, en el
clima cientifico que caracterizo al siglo XVIII, se aprestaron a realizar sus respectivas expediciones sobre los
territorios americanos que, en mucho, sirvieron para orientar un buen nimero de decisiones comerciales y
militares en sus concernientes reinos.

En todo caso, efectivamente, la discusion cartografica se prolongd hasta nuestros dias, en los cuales se ha
actualizado la fuerte carga ideoldgica que ha influido la traza de la geografia de los continentes del norte del
globo que, aunque de menor dimension que los del sur, han sido representados, en el siglo XX, en forma
exagerada en cuanto a su tamafio proporcional con respecto a estos dltimos.

100 | caso del viaje de Andree Pierre Ledru, en 1797, que dio paso a la elaboracion posterior de su libro Viaje
a laisla de Puerto Rico.
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en esos territorio, que basaban su ordenamiento entre las autoridades designadas desde la

Metropoli y que eran enviados a gobernar los espacios del nuevo continente. '™

En cuanto a esto, la capacidad persuasiva de los representantes legales de la Corona en
América también experimentaba dificultades practicas para introducir la normatividad
metropolitana e inculcar, la pertinencia y observacion del derecho, como fundamento
basico de la reglas de convivencia e intercambio en la conformacion de la sociedad

reformada o “modernizada” del siglo XVIII.

De ese modo, la reordenacion politica aplicada en las colonias, por la Corona espafiola, con
los fines militares y comerciales conocidos, se convirtié en el mecanismo de subordinacion
de esa serie de costumbres “rurales” a la logica de la modernidad metropolitana® de la que
Espafa era su agente en la América hispanica y que extendia, sistematicamente, su dominio

sobre todos los contornos del planeta.

Lo cual, me parece, constituye el significado profundo de la aplicacion imperial del
“sistema econdmico” del proyecto reformador borbdnico, sobre sus colonias americanas y
del Caribe. De ese modo, expongo en forma detallada, la densidad y tendencia ambivalente
de las politicas del Imperio, en materia comercial, una vez que se definian observando la
influencia del mercantilismo liberal inglés, o bien, algunos preceptos del esquema
fisiocrata. Teniendo como resultado su version sui generis de la economia de fin del siglo
XVIILI.

Al contrastar las consideraciones que, sobre el ramo de los Situados, tanto TePaske como
Klein'® han sefialado (cuadro 4.XI11 y gréfico 4.1V), vemos cémo, segln los siguientes
datos, tratan de un extracto que describe la proporcién correspondiente a los Situados del

101 para un ejemplo de ello constiltese el texto de Abad y Lasierra, ifiigo. Historia Geogréfica, Civil y Natural
de la isla de San Juan Bautista de Puerto Rico. p.47.

102 Me refiero a la idea de Immanuel Wallerstein sobre la economia-mundo europea.

103Tepaske, John J. y Herbert S. Klein. Ingresos y egresos de la Real Hacienda de Nueva Espafia. 2 vols.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. México. 1982-1988.

178



transferencias a Castilla.

Cuadro 4.XI111

TRANSFERENCIAS FISCALES DE LA NUEVA ESPANA, 1775-1799:
SITUADOS AL CARIBE

Caribe con respecto al total de envios, desde la Nueva Espafia, a los que se sumaban las

VALORES ABSOLUTOS (EN PESOS) VALORES PORCENTUALES

QUINQUENIOS SITUADOS

1775-1779 19 299 632 69.54
1780-1784 39182 777 85.50
1785-1789 22 466 573 69.39
1790-1794 23 185 235 48.80
1795-1799 24 118 964 56.13

FUENTE: TePaske, John J.y Herbert S. Klein. Ingresos y egresos de la Real Hacienda de Nueva Espafia.
p.91
Grafica 4.1V

Magnitud proporcional de los Situados enviados al Caribe: 1775-1799
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FUENTE: TePaske, John J. y Herbert S. Klein. Ingresos y egresos de la Real Hacienda de Nueva Espafia. p.97.

Lo cual, efectivamente, define el significado, en términos monetarios, de la magnitud en la

importancia de este mecanismo dentro del esquema financiero del Imperio espafiol, para
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estimular la l6gica del consumo entre la poblacion del Caribe, en relacion de los productos

peninsulares que introducirian la actividad comercial en el area.

Por otro lado, es importante sefialar que este dispositivo, tenia la finalidad de implementar
la I6gica de los ingresos de las actividades relevantes para la Corona y convertirse en el
detonante del trabajo asalariado que constituiria la forma “modernizada” de integrar a las

colonias en la relacion econémica con el Imperio espafiol.

Del mismo modo, es comprensible que la situacion producida por la tendencia a
desaparecer el abasto del Situado, en algunas zonas del Caribe, hacia fines del XVIII, haya
orillado, por la inercia de las cosas, a la poblacion de la region para responder ante las
exigencias del comercio “extranjero”, en sus propios términos. Por esa razon, encontramos
una reactivacion del intercambio ilicito en el que todos los pobladores participaban, desde
los gobernantes, hasta la Iglesia, principalmente, para pasar por la poblacién en general.

En la regidn del Circuncaribe,® la Corona espafiola se jugaba el dominio y la seguridad de
las rutas y circuitos comerciales, directamente, frente al Imperio inglés, asi como en contra
de Francia y Holanda. De ese modo, la zona tenia un alto aprecio, debido a su mayor

importancia militar.

Estimada como area estratégica, que abarcaba el espacio entre Sotavento y Barlovento, el
conjunto de las posesiones espafiolas en las Antillas y de cara frente al Atlantico, esta

comarca de Islas se considero Puertos de vigilancia del Mar Antillano espafiol.

Ello obligd a invertir tiempo y dinero en estudios sobre su territorio, naturaleza y clima.
Todo, con el fin de adecuar sus propiedades a los fines imperiales del Reino espafiol en el

conjunto de la region americanay del Caribe.

104 Grafestein Gareis, Johanna von. Nueva Espafia en el Circuncaribe, 1779-1808. Revolucién, competencia
imperial y vinculos intercoloniales. p.41.
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Estas iniciativas, transformadas en edictos reales a lo largo de la primera mitad del siglo
XVIII e implementadas, sobre todo, durante su segunda mitad, fueron parte de las razones
gue promovieron, entre la poblacion, una exaltacion generalizada al verse convocados y
sometidos de formas sUbitas a nuevas dindmicas de convivencia social, mucho mas
disciplinadas, que las habidas antes de la llegada de los enviados de la Corona a lo largo del
siglo XVIII.

Aunque en realidad no se tratara de actitudes rebeldes o en resistencia, lo cierto es que
reflejaban un profundo desconcierto ante el arribo de una segunda etapa de colonizacion,
que exigia un nuevo esfuerzo, distinto de la etapa del siglo XVI; pero de igual intensidad y
pasion, después de un prolongado distanciamiento y hasta enrarecimiento del Imperio con
sus territorios americanos a los que, bajo los Borbones, serian reconocidas como colonias

de Américay las Antillas.

Desde el punto de vista de la Corona, la razén era muy sencilla: para garantizar las
condiciones del mercado de dinero que, desde la conquista hasta los primeros afios del siglo
XIX, le reportaban millones de pesos en oro (grafica 4.V), estaba obligada a actualizar su
dominio sobre los territorios en el continente americano. De hecho, la reformulacion del
rango de esas posesiones en colonias, le permitia articular la operatividad de esos espacios

en funcion de la centralizacion que ejecutaba bajo su propia version de “libre comercio”.

En ese sentido, todas las tierras bajo el dominio del Imperio espafiol debian realizar tareas
especificas que le reportaran un resultado favorable sin ningln riesgo o bajo el menor
posible. Mientras que algunas posesiones debian ocuparse, centralmente, del abasto de los
metales preciosos, asi como de la acufiacion de moneda y recursos financieros por utilidad
de la Real Hacienda, otros estaban obligados a operar las mejores condiciones para que

Ilegara a su destino en los puertos ibéricos del continente europeo.
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Grafica 4.V
Sinopsis
Valor de la produccién de oro en lingotes en la Nueva Espafa
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FUENTE: Klein, Herbert S. Las finanzas americanas del imperio espafiol (1680-1809) p.153.*

Estos datos (grafica 4.V), junto con aquéllos que describen los valores monetarios
transportados hacia la Peninsula, en virtud de los distintos ramos tributarios (es decir,
impuestos reales, mineros, comerciales, monopolicos, corrientes); asi como los que también
eran desplazados por la zona, destinados a cubrir gastos suntuarios, de guerra, de

administracion; y junto a los reservados para remesas y subsidios: constituian una fuente de

*Sintesis tomada de Klein, Herbert S. Las finanzas americanas del imperio espafiol (1680-1809), Edit. Instituto

Mora. México. 1999. Grafica 4.V.
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enriquecimiento, sumamente, atractivo, no sélo para el Imperio espafiol, sino para todos

aquéllos que establecian intereses contrarios a los peninsulares.

Sobre todo, en la medida en que se puede saber que, en su conjunto, todas estas fuentes de
ingresos para la Corona espafiola experimentaron un fuerte repunte, durante toda la segunda
mitad del siglo XVIII, justo cuando la zona econdmica méas poderosa del Imperio se

encontraba en el Virreinato de la Nueva Espafia'®.

Conclusién

Como se ha observado, se puede constatar la tension de un gobierno que, en una época de
consolidacion de las formas modernas del lenguaje econdmico, adquiria la experiencia de
reproducir el conflicto inherente entre las ideas tedricas y las acciones practicas referidas al

ambito de la influencia del poder politico del Estado en la dindAmica econémica.

Sin duda, se ha corroborado que, en la Espafia del siglo XVIII, ocurrié un proceso de
decantacion de elementos reflexivos decadentes tanto de corte mercantilista, como de otros
de tipo, absolutamente, parcial, propios de la llustracion. En la historia de los ultimos 60
afios del Imperio espafiol, es posible reconocer el viraje que dejo atras lo inoperante de
aquellas influencias reflexivas y volvié actuales sus novedosas aportaciones. En la
permanencia de la hegemonia de unos reinos sobre otros, se definio, también, la forma
generalizada de las condiciones economicas dominantes en el mundo europeo hacia las que

apuntaban, desde entonces, en direccion del resto del globo.

En los datos referidos en el capitulo, se puede observar, inclusive, la disposicion de los
espacios coloniales, en funcion de las estrategias comerciales que, supuestamente,
reportarian una solida recuperacion al Reino. Asi, todo el conjunto de la estrategia definio
tres aspectos principales. En primer lugar, fijo los sitios de abasto financiero; en segundo,
definid los puertos y productos prioritarios que participarian de dichos mercados; y, por

105 Al respecto, Klein sefiala que México producia un volumen de, hasta, tres veces més plata que el resurgido
complejo industrial andino para el fin del siglo XVII1I. Op. Cit. p.135.

183



ultimo, ubicé los emplazamientos militares destinados a operar las funciones de defensa de

las rutas comerciales espafiolas en Ameérica.

Desde luego, es imprescindible recurrir a la descripcion de la forma en que, a su vez, otras
variantes de las ideas economicas espariolas tuvieron lugar en el espacio americano, sobre
todo en aquél en el que la influencia hispana era directa; ademas de las practicas ostensibles
que definian, con mucho, la particularidad con que se ejercian dichas iniciativas que
resultaban en auténticas versiones originales, respecto de las realizadas en la Peninsula. Es
asi que, no solo en la parte continental de América se pudo observar su impacto, sino en los
territorios del Caribe en los que, incluso, se podian registrar modalidades singulares de las

Reformas administrativas impulsadas por los Borbones.

En general, la influencia de preceptos y principios de naturaleza mercantilista, o de la que
podriamos denominar como su segunda etapa o periodo liberal, junto con aquéllos
derivados de la influencia de la “llustracion” francesa, ocup6 un lugar central en el disefio
de las estrategias comerciales que siguié el Imperio espafiol en sus colonias americanas,

incluyendo las del Caribe.

Como se pudo observar, se definié un método para elaborar informes y recomendaciones
precisas respecto a lo que era conveniente ajustar en el territorio; se aplicaron las medidas
que se pensaron adecuadas para tal efecto; y se obtuvieron resultados atractivos en la
mayoria de los objetivos que se trazaron para su incorporacion al esquema colonial de la
Corona. lgualmente, se pudo constatar que, en esa influencia, los criterios dominantes
fueron los del Conde de Floridablanca, asi como los de Rodriguez Campomanes que
ejercieron una notable autoridad, sobre todo, en lo que se conoce como el segundo periodo

de Carlos Il quien, como se sabe, gobernd de 1759 a 1788.

Ademas, es importante resaltar el notable acercamiento que tuvo el monarca definido como
el representante mas genuino del despotismo ilustrado espafiol, no s6lo hacia la Ilustracion,
sino con respecto a las ideas liberales en materia de comercio y produccion; pues, es debido

a ello que Carlos Il impulsé los decretos de “libre comercio” (1778) que sirvieron para
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apoyar todo el conjunto de reformas que se venian dando; pero, a su vez, para inducir
nuevos procesos que redefinieron las relaciones de la Metropoli con sus territorios del otro
lado del Atlantico.

Con todo, fueron esos elementos y la singular intervencién de otros mas, los que hicieron
posible conformar un frente militar eficaz y de absoluta lealtad al Rey de Espafia, crear una
plazas comerciales dindmicas y establecer vinculos sociales derivados o a partir de los usos
propios del intercambio monetario. Con lo cual, después del siglo XVIII y durante todo el
siglo XIX, América se convirtid, en forma diferenciada, en un espacio subordinado y a la

vez, resistente del embate de la modernizacion econdmica de Occidente

Sin que fuera, efectivamente, un objetivo deliberado del Imperio, se pudo indicar la
contribucion que, en el sentido de la modernidad occidental naciente, efectu6 la
administracion borbonica en sus espacios americanos ya que, a su pesar, Espafia se
convirtié en un vehiculo eficaz de difusion de las ideas politicas y econémicas de la
libertad capitalista de los mercados, a la vez que, habria, igualmente, abierto espacios,
acaso involuntariamente, para la comunicacion de las objeciones, o bien, resistencias
culturales y materiales que América Latina le impondria, en adelante, al mercado mundial

occidental.
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CONCLUSIONES
GENERALES



- Los fundamentos analiticos del razonamiento econdémico espafiol del siglo XVI111

En la parte inicial de esta tesis, se encuentra, efectivamente, expresada la importancia que
es necesario retomar sobre las fuentes inmediatas que formaban parte del acervo reflexivo
de los *“proyectistas” espafioles. Es significativo recordar que éstos fueron los
“economistas” responsables de disefiar las estrategias econémicas con las que el Rey Carlos
I11 creyd estar en las mejores condiciones, con el objeto de producir una situacion favorable
para su reinado, tanto dentro de su Imperio, como con respecto de sus enemigos

continentales.

La caracteristica de su evolucion y del contraste en la apreciacion que ha generado, en el
contexto de las peculiaridades del pensamiento econdémico, el surgimiento del
mercantilismo, me sugirié observar, con detenimiento, la singularidad de esa experiencia en
su version espafiola. Esto, a su vez, me permitié reparar en el proceso de adecuacion que se
expresaba, en forma simultanea, entre las modificaciones empiricas del comercio
internacional de la época (que fueron, sumamente, intensas) y los procedimientos
metodologicos que indujeron a crear procesos reflexivos mas sofisticados sobre esos

fenémenos.

Ha sido un elemento destacado, no obstante su respectiva alteracion, notar en el
mercantilismo y, en ese sentido, en los argumentos de los pensadores que originaron en €l
la disciplina del analisis metddico de los problemas econdmicos, la preservacién de
tematicas relevantes para las que no siempre se cont6 con los mejores procedimientos para
inducir su elucidacion correcta. Estos debieron confeccionarse de las mismas insuficiencias
en que se incurria con frecuencia, hasta haber logrado establecer bases mucho mas
consistentes a los seguidores de sus reflexiones. Asi, la consideracion sobre los principales
topicos de interés del discurso econdomico moderno, aunque, en la primera época del
mercantilismo que tanto sigui6 influyendo hasta bien entrado el siglo XVIII, no fuera
abordada de las formas mas correctas, si, en cambio, sirvidé para definirlos con bastante

precision.
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Sin embargo, es, precisamente, aquella evolucion referida que se dejo distinguir hacia la
segunda mitad del mismo siglo, la que justifica la necesidad de retomar, por ejemplo: la
figura de Locke, cuya aportacion, en torno de la teoria cuantitativa del dinero, fue
considerada un precedente estructural en la consiguiente deduccion tedrica sobre los
precios; y la alusion al profundo significado de la reflexion de Cantillon (quien pudo ser
juzgado por Jevons como un autor de transicion) sobre la relacion del comercio de dinero 'y
la renta monetaria, derivada de la ineludible determinacion juridica del caracter privado de
la propiedad de la tierra. Ambas reflexiones conformaron contribuciones gque estuvieron en

el centro de las deliberaciones econdmicas de la elite “proyectista” espafiola.

Aunque se ha definido como una escuela de reaccion contra los esquemas mercantilistas, lo
cierto es que la version del discurso econdmico ilustrado de los fisidcratas franceses mucho
retuvo de la intencién deductiva de aquéllos. Formadora como, en su época, ninguna; de
una linea muy precisa de orientacion de su pensamiento, como lo fue la “Gloria de
Francia”: la intervencion de este movimiento de enciclopedistas en la administracion del
gobierno francés y en la reflexién de lo que consideraron los fundamentos vitales de la
economia (con el objeto de ofrecer un esquema estratégico infalible para desplazar al
Imperio britanico de la hegemonia comercial de entonces), fue, verdaderamente, sugerente
para todo lo que, en materia de pensamiento econémico, vendria después. Me refiero, con
esto, no solo al hecho de la aparicion de la obra cumbre de Adam Smith (Investigacion
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, de 1776), sino, con anterioridad,
a aquella motivacion de los fisidcratas que sirvid de referente a los “proyectistas” esparioles
para convertir su original pretensién, al iniciar la era Borbdnica, de proteger la fuente de
sus tesoros, en la de disefiar, hacia la década de los sesenta, toda una estrategia econémica
que le permitiera retomar y encabezar la hegemonia politica de los imperios europeos.

Efectivamente, dentro del contexto del siglo XVIII, se pueden ubicar, con mucha claridad,
las modificaciones histdricas que, tanto en materia de procedimientos econémicos en
general y de los comerciales en particular, como de los respectivos metodos reflexivos
sobre los mismos, se dieron para producir una definicién mas precisa de la forma especifica

del proceso de modernizacién que experimentaba la civilizacion occidental cohesionada,
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hasta entonces, por las maneras cortesanas del tejido clerical. Con mucho, estas notables
contribuciones transformaron los fundamentos practicos de la reproduccion social,
incursionando en novedosos procesos que incurrieron en la revolucion del sistema
econdmico hasta ubicarlo en el nucleo de las determinaciones materiales constitutivas de la
formacion de las naciones, donde habitaban los individuos a quienes, en adelante, se

reconoceria como ciudadanos.

Sin duda, éstos eran los preceptos que se ponian en juego en el contexto histérico de la
intervencion del Imperio espafiol en las guerras comerciales del siglo XVIII. Mismos que
definieron rutas, mercados, regiones, hemisferios, liderazgos, hegemonias, dominios y que,

ya bajo Carlos IV, fue imposible retener para la gracia de Espafia.

- La version mercantilista e ilustrada de la economia espafiola

El aspecto que me interesa subrayar, en este punto, es aquél en el cual se puede evocar la
inteligencia de Carlos Il quien, al rodearse de pensadores que demostraron una
consistencia reflexiva, sumamente, solida, pudo incorporar las cualidades positivas de los
métodos deductivos de la época en sus procedimientos de gobierno y en sus disposiciones
Reales para el conjunto de su Imperio. La idea que me parece mas inusitada, al respecto,
surgié del Conde de Campomanes, en cuyas manos estuvo el disefio e impulso de la
creacion de las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais que, a partir de 1765 (afio en
que se inaugura la de la Vascongada), fueron difuminandose paulatinamente; sobre todo,
después de 1774, cuando aparecio su Discurso sobre el fomento de la industria popular, a
todo lo largo y ancho de la Peninsula, alcanzando una sorprendente importancia para el

Reino.

Los debates mas intensos, asi como el gran conjunto de propuestas, con la intencién de
contribuir con la causa de la Corona, surgieron de estas instituciones y sirvieron para
formar los cuadros mas brillantes de Espafia, debido a que, en su seno, se conocian y se

difundian las ideas econémicas europeas. En aquellas organizaciones, se asimilaban las
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teorias con el fin de componer los modelos o las estrategias que, en terminos de la dindmica

del intercambio internacional, se pretendieran mas adecuadas para el Imperio espafiol.

De ahi, surgié el conjunto de postulados que definieron las estrategias comerciales y
productivas que se aplicaron, tanto en la Peninsula, como en las colonias. Asi, se proclamo
la necesidad de impulsar en las provincias y en Castilla la industrializacién de los procesos
productivos. Sin embargo, existieron algunas inconsistencias en su promocion, debidas a
que se dejo a las colonias fuera de esta iniciativa y en la misma Metrépoli no se reparé en
precisar las necesidades que implicaba la diversificacién de estos procesos. De hecho,
existieron pronunciamientos en este sentido, en los cuales se sefialé que la Corona no
impulso, suficientemente, la ampliacién de la oferta manufacturera del Reino y, en general,
la poblacién se conformaba con los ingresos que le reportaba el comercio con las colonias
americanas, a proposito del esquema tradicional de productos con que participaba de sus

mercados.

Del mismo modo, de las Sociedades surgio el disefio de la politica monetaria del Reino que
resulté en un sistema binario de cambios, que contemplaba diferencias en las monedas del
comercio con las colonias, respecto de las monedas utilizadas con el intercambio
extranjero. Los programas de crédito, en el ambito de las rutas comerciales trasatlanticas, y
las iniciativas reformadoras de la Real Hacienda (para el mejoramiento de la eficacia
recaudatoria del tributo de todo el Imperio), son otras de sus aportaciones. En su conjunto,
no se puede negar, en ninguna de ellas, la fuerte presencia de la influencia profunda de
nociones mercantilistas tradicionales; pero, aun asi, otras ideas también hicieron su
apariciéon en Europa y fueron, igualmente, asimiladas por los integrantes de estas
Sociedades.

Por ello, atn de la mayor relevancia, resulta fundamental ubicar la contribucion de éstas en
torno a la version espafiola del “libre comercio”. No obstante que la densidad de las
reformas administrativas borbénicas pudo registrar una  pronunciada inclinacion

centralizadora que, por cierto, nunca se abandond, los borbones mostraban un genuino
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interés por retomar este precepto tan reclamado, primero por los franceses, como después

reivindicado por los ingleses.

En su esquema, la Corona intentd aplicar la idea en el uso de sus puertos para ampliar la
actividad de los muelles metropolitanos con el resto de las colonias y, a su vez, facilitar el
flujo directo del mercado de dinero colonial hacia la Peninsula; habilitando plazas
comerciales que redujeran costos y riesgos en su traslado hacia Espafia. No obstante, en
realidad, en una buena suma de estos casos, sélo se traté de instrumentar las leyes y
reglamentos que convertian costumbres consideradas ilegales de esta naturaleza, en
mandato real para las colonias. Otro tanto se puede decir de la disposicion de la Corona
para permitir la instauracion de compafiias comerciales extranjeras en los puertos
metropolitanos espafioles; las cuales operaban en forma clandestina o cobijadas por

agiotistas espafoles que devengaban fuertes sumas por sus servicios como encubridores.

Sin embargo, los reclamos sajones y galos no se hicieron esperar y fue, este precepto,
convertido en principio civilizatorio: el “libre comercio”. Fue éste el que les sirvié de
pretexto para operar guerras comerciales consecutivas contra el Imperio espafol, al que
fueron mermando, simultaneamente, tanto en forma militar como comercial, ya que, de
todos modos, son conocidos sus métodos filibusteros para abrir las plazas a los productos

de sus manufacturas y a los doblones esparioles de origen americano.

Con todo, la consecuencia practica en la reivindicacion sincrética del “libre comercio” para
el imperio espafiol, consistio en la disolucion de su dominio americano y la consecuente
pérdida de su esquema colonial. Efectivamente, la pugna metropolitana de los imperios por
lograr el dominio de los mercados, orillé a sujetar a las naciones a una forma homogénea
del comercio, contra la que los “catélicos” espafioles no pudieron remontar la manera

“protestante” de contravenir “legalmente” las leyes simples del mercado.

Sin duda, se trato de adelantarse a las normas contra la usura y de separarse de su dominio,
construyendo uno diferente. En su adelanto, las naciones que dominaron finalmente los
mercados, lo hicieron anticipandose a la condena moral de Roma, elaborando una

referencia ética distinta y construyendo una serie de razonamientos sui géneris sobre el
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intercambio para, finalmente, implantar su dominio y hegemonia sobre los espacios

europeos tradicionales y los subordinados a éstos en forma colonial.

En ese sentido, la guerra convirtié su funcién en un dispositivo que sirvio, como un
mecanismo, para ajustar las relaciones sociales mundiales, en virtud de ese nuevo referente
social y civilizador en que se transformé la dinamica de acumulacion de la riqgueza como
capital. De ese modo, el “libre comercio” convirtio al Imperio espafiol, en un engrane que
lo obligd a reformular su consistencia a favor de aquélla a la que servia el Imperio inglés,
que impulsaba no un Imperio en particular, sino la dictadura del Imperio abstracto del

capital.

- Consistencia de la orientacion econémica espafiola en su traduccion americana

El embate de ésta, que fue la version modernizadora del “colonialismo ilustrado” y que
debi¢ afirmar al espacio americano como parte funcional a ella, pudo ser, ademas, la
primera oposicion que pudieron experimentar los europeos, después del siglo XVII, de la
consistencia repelente que se fue formando en la consumacion de la modernidad americana,
mas proclive a demeritar el dominio del valor econémico, frente al predominio del precepto
humanizador del valor de uso, aunque cercado por el dominio capitalista sobre la

mercancia.

Las ideas econdmicas fueron confeccionadas por los “proyectistas” espafioles y sirvieron de
referencia “ideologica” para la serie de recomendaciones formuladas al Rey como antidoto
contra la indiferencia y la indisciplina de los “naturales” americanos; para aplicarles
correctivos que acondicionaran el particular entorno social, a favor de los planes
reformadores que, durante todo el siglo XVIII, la dinastia borboénica venia realizando, no

solo en la Peninsula Ibérica, sino también en el conjunto de sus territorios americanos.
Como fuese, la intencién peculiar del Estado metropolitano por dirigir el proceso de

modificacion social local sugiere, a todas luces, la implementacion de una politica oficial

para producir efectos que se esperaban lo favorecieran en distintos aspectos; pero, sobre
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todo, hacia el final del proceso, se tratd de que los mismos sirvieran para facilitar el flujo de
intercambios que fortalecieran las pretendidas condiciones de hegemonia sobre los

mercados monetarios del Imperio espafiol por sobre el resto de los reinos europeos.

En ese sentido, es muy importante sefialar que el disefio de las modificaciones
administrativas locales tenia muy en cuenta realizar el ajuste de los principios reformadores
generales establecidos por los monarcas borbones en las colonias. Lo cual explica el hecho
de que, en una primera fase, las renovaciones ilustradas tuvieran una acogida escéptica
entre la poblacion y los gobernantes americanos. Consecuentemente la motivacion de la
poblacion para involucrarse en esa causa imperial, resultaba ambivalente. Con lo que,
luego, en un segundo momento, se aplicaran métodos normativos que encausaran su
actitud, para dar forma a las necesidades que manifestaba la Corona espafiola, en el uso que
ésta deseaba hacer de los sus territorios americanos. Y, finalmente, en un tercer paso,
ejercer, plenamente, la instrumentacion institucional del proceso reformador, en la
fundacion de instancias oficiales que permitieron tener un mayor control, tanto extensivo,
como intensivo, de los recursos financieros que la monarquia espafiola estaba en

condiciones de disponer para sus proyectos imperiales.

El disefio de su sistema, tuvo que considerar, necesariamente, la diferenciacion y division
de las funciones adecuadas para elevar su eficacia. Asi, por un lado, se instruy6 en forma
diferenciada a los responsables de su aplicacion para elevar eficiencia, tanto militar, como
mercantil, segun fuera el caso; considerando las cualidades geograficas, para agudizar el
cumplimiento de las funciones aduanales en el comercio “extranjero” y, por ello, se ejercia
un recrudecimiento de la normatividad del intercambio interno, que tenia la pretension
superior de convertir a la poblacion local en soldados y operadores del tesoro imperial de la

Corona espariola.

De tal modo que se puede afirmar, que la actividad politica en las colonias, durante la
segunda mitad del siglo XVIII, se enfocd en el aspecto monetario; por lo que estuvo
obligada a modificar los detalles internos que le permitieran establecer una ejecucion

rigurosa que le hiciera posible cumplir con su cometido. Por ello, es registrable un ejercicio
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antidiluviano del sistema econémico, en el plano financiero y fiscal, por parte del Imperio
espafol, del que sus emplazamientos americanos, formaban parte, aunque de manera
diferenciada (tal vez, como parte de los “activos” congue contaba la Monarquia), para su
propio programa hegemonizador.

No obstante, ese proyecto, termind trastocando el sentido sustancial que lo habia llevado a
ser formulado para operar, finalmente, como un detonador que llevo al Imperio espafiol, a
convertirse, en una figura borrosa y anexa de los imperios de la Europa Occidental contra
los cuales debid sucumbir, tanto en sus pretensiones formales por el dominio de la
economia-mundo, como en aquellas que lo habrian colocado como el horizonte de la

formacion de otra modernidad.

- Ponderacion sobre los contenidos discrepantes entre ambas versiones

Sin embargo, tal vez lo mas relevante de la descripcion del fendbmeno, en su impacto
americano, sea el hecho especifico de la naturaleza de su propio proceso. Las pretensiones
modernizadoras de la Metropoli se enfocaban en el sentido general que les marcaba la
dinamica comercial impuesta por la hegemonia del Imperio inglés. No obstante, la
referencia de modernidad econdmica que los habitantes americanos se podian moldear, se
encontraba determinada por la imagen aristocrata de los Reyes de Espafia. Efectivamente,
en la Peninsula, la actualidad historica, debido a la poca efectividad econémica del Estado-
Monarquico, estaba en cuestion; mientras que, la figura deslumbrante de esa clase

gobernante, constituia una imagen politica legitima para los mestizos americanos.

Esta especie de anacronia social se explica por el hecho de que, desde antes, durante el
siglo XVII, los efectos de la crisis de los precios habian obligado a la Metrépoli a una
especie de abandono de sus, entonces, provincias americanas. Por ello, el subsiguiente
distanciamiento, incluso del tiempo histérico respecto de la Peninsula, obligd a sus
habitantes a producir fendmenos singulares y novedosos que incluyeron la combinacion
gradual de codigos culturales de los propios de Castilla, que subsistieron entre la poblacion

criolla, con las tradiciones elaboradas en el espacio pre-americano y pertenecientes a los
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habitantes indigenas y mestizos que las heredaron; ademas de aquellos elementos que
introdujeron los llevados por la fuerza del trabajo esclavo hacia esas tierras llamadas del
“nuovo orbis”. En esas condiciones, si bien hubo, también, intentos de la poblacion blanca
de aislarse hacia tierras altas, en un “esfuerzo” por mantener su estirpe espafiola, no pudo
sustraerse al aprendizaje de los modos y maneras en que la poblacion natural de tierra
templada se adaptaba a los entornos climaticos y geograficos, muy distintos de los

acostumbrados en la Peninsula, de temperamento menos estable y mas extremo.

De ese modo, la costumbre resultante adquirid la fisonomia que tanto chocé a los enviados
de la Corona, hacia mitad del siglo XVIII. Con toda seguridad, la angustia financiera de la
Monarquia dejo de lado, otra vez, la riqueza cultural que, para entonces, se podia
experimentar en los espacios americanos y caribefios imbuidos de una original hispanidad
que, en muchos casos, ya era, totalmente, diferente de la castellana. Se habia forjado, por

asi decirlo, la diversidad fonética del idioma espafiol.

Esta pluralidad barroca imprimio, al experimento de los monarcas borbones, una serie de
dificultades inesperadas. Efectivamente, al parecer, en general, la poblacion americana se
mostraba mas dispuesta a unificar fuerzas contra el dinamismo del comercio ilegal y
extranjero, que a obedecer a las autoridades locales, nombradas desde el centro, por el

mismo Rey de Espafia.

En suma, las expectativas de la poblacion americana se encontraban en generar el
reconocimiento legal y politico de la Corona; mientras que ésta pretendia obtener, de
aquélla, una actitud de sacrificio ante la utilidad que le generaba su disposicion a defender
la posesion de los tesoros americanos que atravesaban por sus aguas, Sin preocuparse

mucho por la consistencia social que ahi se pudiera generar.

- Balance histérico general de sus significados particulares e integrales

La probada eficacia de la Real Hacienda de la Nueva Espafia en sus tareas tributarias fue un

factor determinante para que la Corona espafiola no estuviera en condiciones de plantearse
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un esquema economico diferente para sus colonias americanas. Se inclind por mantener la
posesion sobre ellas, a diferencia del Imperio inglés que ya padecia la carga que le
significaba conservar sus territorios en el Nuevo Mundo, debido a que terminaba
erosionando su sistema financiero al introducir mayores recursos en ellas, de los que podia

obtener por sus operaciones tributarias y comerciales.

Si bien es cierto que la segunda mitad del siglo XVIII fue intensa por las definiciones
historicas que se derivaron de ella, el afio de 1776 marcé un hito histérico en la
profundizacion y expansion de la forma capitalista moderna. En el seno del Imperio inglés
surgieron dos fendmenos que terminaron por concretar, no sélo el modo de intervenir en la
produccion de la modernidad, sino también, la forma adecuada de racionalizar esas

acciones.

Por un lado, Adam Smith se pronuncio por una justificacion realista sobre la posesion de
las colonias. Debian ser rentables y contribuir al enriquecimiento del Imperio, cuestion que
guedaba justificada, segun su reflexion y entendimiento del mundo, con el impulso del
progreso que ese dominio ejercia sobre aquéllas.

Al propio tiempo, la Corona inglesa abandon6 a su suerte los territorios americanos y
continud, con los medios de la guerra, el contrabando y la pirateria, en su cruzada contra el
Imperio espafiol para ampliar sus circuitos comerciales en el nuevo continente. Se esforz6
por arrebatar el monopolio sobre el rico mercado monetario americano en posesion de los

espafoles, levantando su propio monopolio industrial sobre productos manufacturados.

Efectivamente, la Corona espafiola protegia sus abundantes territorios americanos y sélo se
limito a estimular ahi procedimientos mecanizados en la rama minera. Hacia el interior de
la Metrdpoli, aunque la discusion sobre los beneficios de la industria contra la danza de los
precios fue altamente apreciada entre los “proyectistas” espafioles de la época, lo cierto es
que no se proyectd sobre realidades tangibles que le fueran beneficiosas a la Corona, en su
guerra contra los otros imperios y si, en cambio, en el mediano plazo, resultaron altamente

contraproducentes al Imperio espafiol (sobre todo, sus sefialamientos y procedimientos
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sobre el comercio, la funcion econdmica de las colonias, asi como sus consideraciones

conservadoras sobre el potencial econdémico de las mismas).

En conclusidn, se tratd de la incorporacién de las colonias americanas y caribefias, al disefio
de un proto-sistema econdmico de la Corona espafiola. En ese sentido, los términos de la
reforma borbonica incluyeron la formulacion, al menos politica, de la intervencion
econdémica del Estado imperial espafiol, tanto en materia comercial, como en materia fiscal
y monetaria. Por lo que es posible distinguir dos lineas generales de aplicacion de la
estrategia. EI objetivo econdmico de las reformas consistié en: primero, abrirle caminos al
Imperio espafiol frente a la perspectiva de su bancarrota; y, segundo, disefiar una estrategia
econdémica general, mediante la cual la Corona espafola recuperara el control hegeménico
del comercio monetario internacional occidental, frente a sus enemigos europeos. Por ello,
las expectativas de atesoramiento de las riquezas americanas, como patrimonio exclusivo

de dicha Corona, eran muy altas y se pretendia que asi fuera.

La insuficiencia conceptual, en el esquema econdmico de los “proyectistas” espafioles de la
época, consistié en que no se plantearon, seriamente, el disefio de una estrategia que
permitiera la estimulacion de la actividad industrial sobre los usos productivos de los
espacios urbanos dentro del conjunto del Reino y sus, hasta entonces, provincias
americanas; ademas de promover en forma, sumamente, parcial e insuficiente la
masificacion productiva de sus espacios rurales. De ese modo, la pretension atesoradora no
condujo a un esquema acumulativo como el del Imperio inglés, aunque, sin embargo, la
motivacion comercial de la ganancia siempre estuvo presente en las ideas y acciones que
llevo a cabo la Corona espafiola, tanto en la Peninsula, como en sus posesiones americanas.
En ese contexto, la gestacion e impulso de la version espafiola del “libre comercio”,

obedecio, sin duda, al horizonte econdmico planteado por el mencionado Imperio inglés.

Luego entonces, el Imperio espafiol se convirtid en un agente histérico de la expansion
europea, en Hispanoamérica, de la formacion capitalista, en gestacion, de las relaciones de
reproduccion social, propias de la modernidad planteada por la “economia-mundo

europea”, a la que la misma Corona espafiola ya se habia subordinado en la intencion
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reformadora de su Imperio. Sin embargo, se trataba del momento historico en el cual, esa
forma-histérico social global, para Occidente, aplicaba dispositivos de subordinacion,
sumamente, primitivos; por lo que era posible, inclusive, plantearse, practicamente, otros
esquemas o0 motivaciones en el sostenimiento del orden social. Como por ejemplo, en el uso
del dinero, asi como en la dimension y dinamica del intercambio. En consecuencia, la
perspectiva histérica que se formulaba Europa Occidental, en la idea de “libre comercio”,
consistia en hacer uso economico del mundo bajo su hegemonia, dentro de un esquema
politico de dominio de unas naciones sobre otras (imperios, militarmente, mas poderosos
que otros). En el curso de ese proceso de su afirmacion real, otros momentos micro-
historicos podian tener lugar, sobre todo, en los espacios marginales alejados del centro de

interés de las metropolis.

En la idea de “libertad econémica” se quiere describir, en cambio, el ejercicio que, de todos
modos, habia del uso del dinero y el comercio; pero cuya finalidad no consistia en
incorporarlo a la dinamica metropolitana de la guerra comercial, sino a la dimension
limitada del espacio inmediato, determinado por la medida de la capacidad y necesidad

individual de la vida humana.

Aunque, en términos materiales de la escasez y del contorno del Ilamado “precapitalismo”,
la idea propone considerar referencias historicas reales sobre orientaciones concretas del
comercio y la economia que pudieron contribuir a definir, incluso, la forma moderna de la
misma; pero que, sin embargo, generaban una dinamica social distinta a la que estaban
obligados a articular los grupos humanos aglutinados como naciones, encabezados por
sectores internos dominantes. En la misma idea, se sugiere la presencia innegable de la
voluntad civilizatoria, propia del intercambio y el cumplimiento cabal de la actitud
autogestiva y responsable, cuyo objetivo y motivacion fundante no es otra que la vida
humana. Por definicion, se trata de una confrontacion entre la idea de los usos de los
humanos, como parte de los reservorios naturales de los espacios silvestres, disponibles
para la modernidad (cuyo dominio se expandié durante el siglo XVIII), y la de las

formaciones modernas de los usos humanos para sus propios fines, que pudo aparecer hacia
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la mitad del siglo XIX.

De suyo y con todo y ser imperio, Espafia se convirtid, inevitablemente, en parte de la orilla
inmediata del mundo central de la época. La modificacion resultante de esa jerarquia
ubicaba a sus colonias mucho mas alla; y, en un espacio de civilizacion probable, a sus
territorios americanos, situados, dentro de la economia-mundo, casi en el borde distante del
limite en que ese mundo concebia el abismo de la cultura. En consecuencia, se convirtié en
un espacio en que el atraso de la modernidad capitalista se conjugaba con el atraso del
mundo arcaico. El resultado consistié en que, durante un breve tiempo, en ese lugar, se
podia vivir el ritmo de la modernidad, al mismo tiempo que versiones de la misma,
influidas por un contrapunto histoérico que legitimaba la “ilegalidad”, so pena de muerte,
por violentar simple ley de vida y nada més. Sin duda, se tratdé de un tiempo y lugar en que
la legalidad institucional resulté aberrante y ridicula, pues, simplemente, atentaba contra la
vida humana. Por lo cual, acotada por la historia econdmica, la investigacion propone otros
referentes histdricos para la reflexion sobre contribuciones sociales hermenéuticas que
puedan ser retomadas para la formulacion de escenarios econdmicos constructivos, dentro

del tiempo histérico de la postmodernidad.
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FUENTES DIRECTAS

Se han consultado del Archivo General de la Nacion, los Grupos Documentales del
Archivo Historico de Hacienda y del de Casa de Moneda, en el rubro de Situados, los
volimenes siguientes, bajo sus respectivos registros.

- Intervalo de 1765 a 1778 se consulta los volimenes indicados a continuacién:

Del Archivo General de la Nacion:

135: de la que se obtienen datos de 1765. Relativos a Situados sobre ajustes de sueldo y
presidio.

756: de los afios 1724 a 1796. Del que se obtienen datos del Situados de artilleria, durante
el afio de 1776.
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1210: que cubre de 1765 a 1769. Consiste en materiales divididos en dos cajas, de los
cuales se ocupan de la 12 La correspondencia y las cuentas que aparecen en forma
pormenorizada sobre los situados de Puerto Rico con referencia a Navios Reales. De la 22
Caja, se ocupan los registros sobre tropas.

1097: que contiene datos sobre los afios de 1666 a 1784. En éste se puede recabar lo
relativo al Situado sobre Estado de Fuerza en Puerto Rico, durante los afios de 1772, 1776 y
1777.

Del Grupo documental de Casa de Moneda, el siguiente volumen:

45: que contiene datos con fecha precisa del 11 de marzo de 1775, relativos a un envio de
seiscientos mil pesos, enviados por Veracruz, para los situados, entre otros, el de Puerto
Rico.

Del Archivo General de Puerto Rico:

Box N°.3 Entries 1-3. The (RG 186) Records of the Spanish Governors of Puerto Rico;
Political and Civil Affairs. Beneficencia — Buen Gobierno.

Del Centro de Investigaciones Historicas. Todos los siguientes documentos son
paleografias del AHN; AGI, del Consejo de Indias y el Cedulario Indico para el Auda de
Santo Domingo, clasificados en las siguientes piezas, tomos y carretes.

Pieza 30. Que comprende material sobre los afios 1770 y 1773. Que describen, por un lado
condiciones de comercio para el monopolio de la Compafiia de Aguirre y Aristegui y el
restablecimiento de sus privilegios, por el otro.

Pieza 3% Abarca material de 1771 a 1774 y contiene datos sobre indultos por comercio
ilegal de negros, acopio de viveres por el rompimiento con los ingleses, de dar prioridad a
las obras de fortificacion, informes sobre las obras de fortificacion, desalojo de ingleses de
a Isla de Vieques.

Pieza 72. Que cubre el afio de 1771, con datos sobre la exencién del cobro de impuesto a
los salarios de los corregidores y alcaldes mayores, por parte del Rey a las audiencias de la
Nueva Espafia.

Tomo XXII. Con datos sobre el afio de 1773; cuyo contenido cubre fijacion de salarios para
el vigilante del puerto.

Tomo XXIII. Que describe para el afio de 1774, la convocatoria a los oficiales reales para
presentar cuentas al tribunal de La Habana.

Tomo XIV. Del 12 de Julio de 1774. En la que se aprueba la expulsion de los ingleses de
Vieques.
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De una reproduccion de Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico (1774 -
1777) del gobierno de la capital [Barcelona M. Paseja, 1765], p.p. 298 -299. En la que se
dispone de datos sobre contribuciones tributarias por la venta de armamento y vestuario de
las milicias, asi como el informe sobre el liquido de dicha contribucion.

28, Pieza. Que abarca Cédulas del afio de 1775. Entre las que se dispone de informes,
proveyendo para la salida inmediata de un Abogado, Cuestionamiento al gobernador sobre
el uso que da del abogado de la Real Hacienda, como asesor en distintas causas. Ademas de
una desestimacion al gobernador Don Miguel de Muesas para aumentarse el sueldo, junto
con otros oficiales reales.

Pieza 34. Que contiene datos de 1775; sobre permisos de residencia en la Isla por dos afios

Tomo XXIX. Que contiene cédulas sobre el afio de 1776; que proporcionan datos sobre el
otorgamiento a los oficiales para remover escribientes, instrucciones al gobernador sobre
las relaciones entre los capitulares y los oficiales reales, en las funciones publicas y
religiosas; asi como la definicidn de la jurisdiccion y competencia de los oficiales reales.

Carrete 61. Con fecha del afio de 1777, sobre los caudales del situado de Puerto Rico para
el afio de 1776.

Tomo XXVIII. Que con datos de 1777, contiene la aprobacion del bando que impone la
“pena de la vida” a los extractores de ganado.

Tomo XXX. Con datos del afio 1778; entre los que se encuentra 6rdenes de indulto por
contraer matrimonio sin licencia real.

Tomo XLI. Con datos para 1778 en los que se describe lo dispuesto por el gobernador Don
Miguel de Muesas, para imponer impuesto por visita a las embarcaciones que lleguen al
puerto.

Tomo XXXI. De 1778; en las que se puede ver reportadas desavenencias entre militares de
rango, espafoles y puertorriquefios.

- Intervalo de 1779 a 1783 se consultan los volumenes siguientes:

Del Archivo General de la Nacion:

536: abarca de 1781 a 1784. Se utilizan los materiales que cubren hasta 1783, sobre
intendencias, correspondencia, cuentas relacionadas con las colonias Espafiolas del Caribe,
entre las que se encuentra Puerto Rico, incluyendo embarcaciones, guerra con Inglaterra,
revistas de tropas, etc.

537: que cubre del afio de 1779 a 1784. Contiene materiales sobre caudales, regimientos,
tropa, guerra con Inglaterra para Puerto Rico.
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756: de los afios 1724 a 1796. Del que se obtienen datos del Situado de Presidios, durante el
afio de 1779

1083: que abarca de 1747 a 1819. Del que se obtienen datos sobre Situados de 1783.

600: que abarca de 1576 a 1819. Se consulta lo relativo a las Cédulas Reales y
embarcaciones relativo al afio de 1791.

820: cubre los afios de 1792 a 1801. En el que se encuentran datos sobre la guerra con
Inglaterra y remesas de situados, durante los afios de 1798 — 1801.

1083: que abarca de 1747 a 1819. Del que se obtienen datos sobre Situados de 1805.

Ciudad Universitaria, enero de 2008
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