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INTRODUCCION.

Nuestra Carta Magna contiene los origenes y las bases de los principios rectores de
la vida juridica en nuestro pais, tales como nuestra forma de Estado y de gobierno, la
soberania popular y la legitimidad de sus mandatos, las garantias individuales y sociales, la
conformacion, facultades y limitantes de nuestras instituciones, es asi, el eje rector que
concentra las aspiraciones de los gobernados, tendientes a propiciar el ambiente adecuado

para llevar a cabo una convivencia social armonica.

Asi las cosas, nuestro Codigo Politico Federal prevé en su Capitulo I, denominado
como “De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno”, que es en el pueblo donde
reside, esencial y originariamente la soberania nacional. Asimismo, dicho capitulo
establece, que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse como una Republica
representativa, democratica, federal...”, determinandose asi, que el Estado Mexicano es un

Estado democratico.

A mayor abundamiento, la democracia, literalmente “gobierno del pueblo”, es un
sistema de organizacion, que adopta formas variadas, en el que las personas que la integran
tienen la posibilidad de influir abiertamente y de manera legal sobre el proceso de toma de

decisiones.

En sentido estricto, la democracia es un sistema politico que permite el
funcionamiento del Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo
mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que le confieren legitimidad al
representante. En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que
todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales se establecen de

acuerdo a mecanismos contractuales.

La democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las formas de
gobierno realizada por Aristoteles en tres tipos basicos: monarquia (gobierno de uno),

aristocracia (gobierno de pocos), democracia (gobierno de muchos o todos).



Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los
miembros del pueblo. Hay democracia indirecta o representativa cuando la decision es
adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por ltimo, hay
democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos
su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia
directa en las decisiones publicas o cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos
plebiscitarios. Estas tres formas no son excluyentes y suelen integrarse como mecanismos

complementarios.

No obstante lo anterior, la acepcion de todas y cada una de las cosas, se van
transformando con el paso del tiempo, con el desarrollo diario del ser humano, ampliandose
asi determinados conceptos, o bien, restringiéndose los mismos, generando que el hombre,
enriquezca sus conceptos, con elementos que inicialmente no eran parte integrantes de éstos

y que en muchos casos ni siquiera figuraban en su mente.

En razén de lo anterior, es como el término “democracia”, con el pasar de los afios
ha ido acumulando mayores caracteristicas, que lo definen o determinan como algo mas
cercano con sus propios fines o metas, rebasando la concepcién primigenia de dicho
concepto o su origen etimoldgico, y es asi, como elementos tales como el acceso a la
informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, se han convertido en pilares
fundamentales sobre los que descansa el Estado Democratico Moderno, al grado tal de que
en numerosos paises del mundo, entre los que se incluye el nuestro, se han creado diversos
dispositivos legales e instituciones, encargados de velar por el derecho de acceso a la

informacion, elevando inclusive este derecho, al rango constitucional.

Efectivamente, en 1977 es cuando MéExico introduce en su articulo 6°
constitucional, la garantia individual de acceso a la informacion, producto de la constante
oleada de la llamada transparencia que se da en las ultimas décadas del siglo XX, sin
embargo, no es sino hasta inicios del presente siglo, que nuestro pais influenciado por los
modelos de regulacion de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE), de la apertura comercial, del neoliberalismo y la globalizacion, que

los conceptos de transparencia y acceso a la informacién, comienzan a figurar en los foros



de discusion realizados con motivo de la consolidaciéon democratica y de la reforma del
Estado.

Asi pues, los cambios trascendentales del pais y la transformacion y modernizacion
de nuestro sistema juridico, se materializ6 en materia de derecho de acceso a la
informacion, el dia 30 de abril del afio 2002, cuando el Congreso de la Union, aprobd por
unanimidad la creacion de una ley que regulara la prerrogativa en comento, tomando el
nombre de “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de junio de 2002, la cudl tiene por finalidad, proveer lo necesario para garantizar el derecho
de acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los
organos constitucionales autobnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad

federal, y que entr6 en vigor el dia 12 del mismo mes y afio de su publicacion.

La citada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental previé en su articulo 33, la creacién de un organismo publico, con la
autonomia necesaria para asegurar que las funciones de promocion y difusion del derecho
de acceso a la informacion y, especialmente, la revision de las negativas a solicitudes de
acceso a la informacion publica, se desempefiaran con plena libertad e independencia, el

cual adoptod el nombre de Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, el ordenamiento legal federal de transparencia, atendiendo a los
principios de legalidad y seguridad juridica, estableci6 los procedimientos para acceder a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, asi como de los medios de defensa
legales para impugnar las respuestas otorgadas por los sujetos obligados de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que negaran el acceso
al informacion a los particulares requirentes de ésta, e inclusive, determin6 la via para
impugnar las resoluciones que adoptara el 6rgano de garante del derecho de acceso a la
informacion, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, contemplando en su
numeral 59, que las resoluciones de dicho Instituto, podrian ser impugnadas por los

particulares, ante el Poder Judicial de la Federacion.



Lo narrado con anterioridad, nos da visos de la importancia y trascendencia del
derecho de acceso a la informacion para la consolidacion de nuestro pais como un Estado
de Derecho, circunstancia imposible de realizarse sin la cultura de transparencia, la
rendicion de cuentas y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, prerrogativas
que no corresponde unicamente al Estado garantizarlas, sino que exige la actuacion y
participacion activa de los gobernados para su consolidacion, para lo cudl resulta de toral
importancia el conocimiento, no s6lo de esta garantia individual, sino su ejercicio, a través

de los canales establecidos por los dispositivos legales determinados.

En razon de lo antes expuesto, el presente trabajo tiene como finalidad, establecer el
contenido, efectos y alcances del derecho de acceso a la informacion, asi como las formas
de ejercer la garantia individual que consagra el numeral 6° de nuestra Carta Magna y
determinar los medios de impugnacion que confieren la leyes federales y el Codigo Politico

Nacional, ante la negativa de respetar dicha prerrogativa.



CAPITULO 1. PERSPECTIVA GENERAL DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION.

El derecho de acceso a la informacion, ha venido ganando espacios en el
firmamento juridico mundial, al grado de llegar a ser considerado como un derecho

fundamental y como una caracteristica de los Estados Democraticos Modernos.

“El término “derechos fundamentales”, aparece en Francia (droits fondamentaux) a
finales del siglo XVIII, dentro del movimiento que culmina con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789. En sentido moderno, toma relieve sobre
todo en Alemania bajo la denominacion de grundrechte adoptada por la Constitucion de ese

pais en 1949”"

Los derechos fundamentales, grosso modo, son aquellas prerrogativas elementales,
que constituyen una herramienta para la proteccion de los intereses de mayor importancia
de las personas, puesto que contienen los bienes juridicos basicos, sobre los que descansa

cualquier plan de vida digna.

A mayor abundamiento, cuando nos referimos a los derechos fundamentales,
hablamos de las prerrogativas que tienden a proteger los intereses vitales de todo
individuo, sin importar las preferencias particulares que caracterizan sus vidas, en tal
virtud, dichos derechos se distinguen por ser universales, puesto que salvaguardan los
bienes juridicos primordiales de cualquier persona, al margen de su origen étnico, racial,
sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, su ideologia o capacidad economica,

preferencia politica o su nacionalidad.

El autor Luigi Ferrajoli, connotado jurista italiano, sostiene que los derechos
fundamentales son “aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos

los seres humanos en cuanto dotados de status de personas, de ciudadanos o de personas

' PEREZ LUNO, Antonio E. Los Derechos Fundamentales. 4* Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 1991. p.
49.



con capacidad de obrar™

, entendiendo como derecho subjetivo “cualquier expectativa
positiva o negativa adscrita a un sujeto por una norma juridica”, mientras que el status al
que se refiere, debe entenderse como “la condicién de un sujeto, prevista por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas

y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”.

En este sentido, los derechos universales informan al resto de los ordenamientos,
fijan limites y determinan las directrices del Estado, de tal forma y en virtud su
importancia, éstos deben estar recogidos en las disposiciones fundamentales, sean Tratados
o Normas Trasnacionales en el ambito internacional, o bien, por la norma suprema, a nivel
nacional, en razon de que es a partir de éstas, tal y como lo establece el Doctor Miguel
Carbonell Sanchez, que surge una relacion juridica tripartita, compuesta de un sujeto
activo, un sujeto pasivo y el objeto que relaciona a éstos dos primeros,’ determinandose asf,

la titularidad del derecho, la exigibilidad del derecho y el contenido del mismo.

Al margen de los derechos fundamentales, cada uno de los derechos contiene en si
mismo, un valor particular propio, en ese sentido, podemos afirmar que el acceso a la
informacion, ademas de ser concebido como “el derecho fundamental que toda persona

. ., . . 4
posee a: atraerse de informacion, a informar y a ser informado”

, tiene la peculiaridad de
haberse convertido en un requisito indispensable para considerar a un Estado como
democratico, en razon de que constituye herramienta de control de los ciudadanos respecto

del Poder Publico, en cuanto a su gestion y rendicion de cuentas.

Efectivamente, “una de las notas caracteristicas de los sistemas autoritarios o
dictatoriales siempre ha sido ejercer el poder en secreto, de forma que el pueblo no sélo
tuviera ninguna participacion en el gobierno sino que incluso, hasta donde fuera posible, no

tuviera conocimiento de lo que hacian los gobernantes. Por el contrario, la democracia es

> FERRAJOLL, Luigi. Derechos y Garantias: La ley del mds débil. Madrid, Espaia: Editorial Trotta, 1999. p
37.

3 Tomado de CARBONELL SANCHEZ, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2004. p. 11

* VILLANUEVA, Ernesto. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica en Latinoamérica. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003.p. XVIL.



por excelencia la forma de gobierno basada en lo publico, concepto que se desarrolla desde

el momento de elegir a los gobernantes.”

Lo anteriormente expuesto, permite visualizar someramente, la importancia y
trascendencia que tiene el derecho de acceso a la informacion, no s6lo como un derecho
fundamental, sino ademas, como una herramienta legal de las personas para transparentar la

gestion publica y exigir una rendicion de cuentas a quienes ejercen el poder publico.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Cuenta la historia que cuando Carlos III de Espana expulsé de sus dominios a los
jesuitas, se le preguntd el motivo de tal medida. Y la respuesta del monarca fue
concluyente: “Por razones que guardo en mi real pecho”. Dicha frase resume la posicion
constante adoptada por los gobernantes a lo largo de muchos siglos en la historia de la
humanidad, misma que en la actualidad se considera inadmisible e inclusive absurda, en
razén del derecho fundamental denominado como derecho de acceso a la informacion

publica.

Contrario a lo que uno pensaria, respecto de un derecho relativamente novedoso y
sofisticado, éste no fue concebido primigeniamente en un pais Europeo o siquiera
Occidental, sino que surge materialmente como una inspiracion de practicas e instituciones

burocraticas de la China Imperial.

La politica publica China, se vio influenciada desde sus origenes, por la filosofia
confusionista, del filosofo chino Confucio (551 a.C. - 479 d.C.), uno de los 5 Santos de las
5 Grandes Religiones y una de las figuras mas influyentes de la historia china, cuyas
ensefianzas han llegado a nuestros dias gracias a las Analectas; que contienen algunas de las

discusiones que mantuvo con sus discipulos. Asi pues, los pensamientos de este filésofo en

> LOPEZ AYLLON, Sergio. (Coordinador). Democracia, Transparencia y Constitucién: Propuestas para un
debate necesario. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006.p. 9.



relacion con la administracion publica, se basaban en la idea de que los gobernantes, debian

ser asesorados por gente prominente por su integridad moral y por su sabiduria.

Confucio insistia, que la esencia del gobierno correcto es la guia moral. Este
gobierno correcto o gobierno de la bondad (jen), ponia énfasis en la aptitud de las personas,
que conlleva a una conducta adecuada, y el hecho de conducirse acorde a las reglas de
propiedad (li), daba a éstos, influencia sobre el pueblo, pensamiento filoséfico que se
resumia en las palabras siguientes: “El pueblo es como la hierba, el gobernante como el

viento, en la direccidn en que el viento sopla, se inclina la hierba™®.

Con pensamientos como éste, la filosofia confucionista influyd en la organizacion
de la Administracion Publica China desde los primeros grandes imperios, asi por ejemplo,
en la consolidacion de la dinastia Han (206 a. C.-221 d.C.), ésta contribuyd al
establecimiento de principios que tuvieron vigencia por casi dos mil afios, hasta el Imperio
de la dinastia Ching, proveniente de Manchuria, la cudl se estableci6 en 1644 tras la caida
de la dinastia Ming, y concluy6 en 1911-12, con la proclamacion de la Republica Popular
China, bajo el gobierno Sun Yat-sen, la abdicacion del ultimo emperador de la dinastia

Ching y el final del Imperio Chino.

Entre los principios de gobierno que se crearon con base en la filosofia
confusionista, estdn los aquellos establecidos durante la época de consolidacion de la
dinastia Han, que son: “Primero, la autoridad politica en el Estado, estaba centrada en un
hombre situado en la cumbre de la piramide social que gobernaba como emperador.
Segundo, la autoridad del emperador en la conduccion de la administracion se ejercia su
nombre por sus ministros principales, que se ubican en la cima de la burocracia que tenia
varios niveles, y eran responsables personalmente ante ¢l por el éxito o por el fracaso de su
administracion. Tercero, esta burocracia se centraba en el gran palacio de la capital, donde
el emperador ejercia el poder de nombramiento de los cargos. La tarea principal de la

burocracia se convirtié en la seleccion de los servidores civiles como un 0jo a mantener su

® MARTINEZ LEGORRETA, Omar. El Servicio Civil en la China Imperial. Economia, Sociedad y
Territorio. Vol. V., nimero 18. Toluca México: El Colegio Mexiquense A.C., 2005.p. 422.



poder y otro a la dinastia. Por esta razon, el nepotismo, los nombramientos de parientes,
principalmente del lado materno, se convirti6 en una practica temprana. Cuarto, los
primeros gobernantes Han desarrollaron la institucion de la inspeccion que mas tarde se
transformo en el Ministerio de Censura (una especie de contraloria) por medio del cuél un
funcionario en las provincias era “vigilado” por otro funcionario de rango menos, que se
nombraba y se enviaba en forma independiente del funcionario que vigilaria y no era
responsable por las acciones de su superior. Estaba ahi para reportar a través de largos

o, . 7
documentos que escribia para sus denuncias.”

De esta manera, el problema de la administracion imperial se convirtio en la
seleccion y control de burdcratas, con lo que China se mantenia a la vanguardia en el

desarrollo de principios basicos para gobernar.

Otra de las practicas burocraticas chinas, se referia al reclutamiento de los
servidores publicos sobre la base del mérito, los llamados “hombres de talento”, que fueron
designados inicialmente por funcionarios locales y posteriormente surgidos como resultado
de un proceso de seleccion que determinaba la capacidad de las personas, permitiendo el
ingreso a dicho proceso, a cualquier persona, sin importar su condicion econémica o status

social.

Finalmente, de entre las practicas e instituciones burocraticas chinas. Destaca el
denominado Ministerio de Censura, el cual “estaba a cargo de la red de vigilancia, pero
habia también verificaciones internas a través de toda jerarquia administrativa. Habia
investigaciones casi a diario sobre la competencia de los funcionarios oficiales, asi como

informes cada tres afios sobre los méritos y fallas en toda la jerarquia. ®

El North China Herald, publicacion periédica que durante mucho tiempo se
constituyd como la voz, los ojos y los oidos de la comunidad extranjera en China, publicé:

“los principios del gobierno se ponen en practica por medio de una graduacidon exacta y

" idem. pp. 423-424.
¥ fdem. p.440.



ordenada del rango, y cada servidor publico estd tan enteramente bajo el control del
funcionario que esta arriba de él, que no es facil que se escape de ser detectado un
sirvengilienza. A pesar de los abusos que existen, el sistema abarca los intereses de tantos
que tiene una gran fuerza conservadora. Es como una red que se extendiera sobre todo el
rostro de la sociedad, cada individuo aislado en su propio lugar y conectado mediante la

responsabilidad con todos los que le rodean.””

Asimismo, en la obra “El Servicio Civil en la China Imperial”’, Omar Martinez
Legorreta manifiesta que “por disposicion imperial, cada gobernador general de una
provincia, informaba y presentaba sus recomendaciones en un memorial, con base en el
cual, si era aprobado por la Oficina del Servicio Civil, se emitia un decreto para hacerlas
efectivas. Segln el caso, el decreto podia ser llevado hasta la atencidon del emperador para
su confirmacion. Los funcionarios menores eran los mas frecuentemente denunciados o
despedidos, acusados de negligencia de acciones contra los que infringian la ley, por edad
avanzada, por tener una baja inteligencia, sordera u otros impedimentos fisicos, frivolidad,
habla inadecuada y mal caracter. Los cargos que se hacian en contra de funcionarios
mayores eran mas serios. En un caso el funcionario a cargo de las relaciones exteriores de
Shangai, fue acusado por el censor de atencion insuficiente a los asuntos militares, tener
intereses en una libreria y en una casa de cambio y por despertar la animadversion popular.
Se investigaron las acusaciones y el funcionario fue depuesto y transferido, pero también

. ; c o 5l0
por que necesitaba el lugar para otro que merecia esa posicion.”

Y es asi, que inspirado en las practicas e instituciones burocraticas de la China
Imperial, Anders Chydenius, el liberal clésico principal de la historia nordica, sacerdote,
filosofo, diputado sueco-finlandés y promotor de ideas que hoy en dia se ven materializadas
en el movimiento liberal de globalizacién, impulsé la primera ley de acceso a la
informacioén gubernamental, denominada “Freedom of Press and the Right of Access to

Public Records Act”, producto de un movimiento politico de liberacion, encabezado por

o WRIGHT, Mary Clabaugh. The Last Stand of Chinese Conservatism: The T ung Chih Restoration, 1862-
1874. Stanford. California: Stanford University Press, 1957. p.87.

' MARTINEZ LEGORRETA Omar, Ob. Cit. p. 440.
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Gustavo III, (1746 —1792), Rey de Suecia del 12 de febrero de 1771 y hasta su muerte, que
termino con la hegemonia de los partidos y con la llamada Edad de la Libertad en Suecia, a
través de un golpe de Estado en 1772, que culmin6 con una reforma constitucional que lo
encumbro en el poder absoluto. En dicha Constitucion, se “reforzaba el papel del Riksdag
(el Parlamento), la discusion de los asuntos publicos —como la guerra- debia ser atraida al
maximo oOrgano de representacion y como corolario de todo, quedaba reducido para

. " . 1
siempre el vetusto “comité secreto de los tres primeros estados”.

Posteriormente, Chydenius, con la idea de crear un instrumento que permitiese la
vigilancia del gobierno y de sus funcionarios y con el objetivo de combatir la ineptitud,
deficiencias y la corrupcion de éstos, motivado por las practicas burocraticas de la China

Imperial y al amparo de la Constitucion originada a partir del movimiento liberal

de 1772 en Suecia, materializ6 el derecho fundamental que hoy conocemos como derecho
de acceso a la informacion publica, en 1766 con la “Ley para la Libertad de Prensa y del
Derecho de Acceso a Actas Publicas”, cuya importancia y trascendencia no fue nunca
minimizada por Chydenius, al grado tal de escribir: “...si la Constitucion no lograra nada
mas, de todos modos nuestra naciéon cambiara con la accion de esta ley que ha nacido a su

12
amparo”.

No obstante el aporte de los suecos en materia de acceso a la informacidon, como
instrumento de modernizacion democratica, su expansion e influencia cobro fuerza e
importancia sino hasta muchos afios después; con un tibio intento de Colombia, a través del
Codigo Politico y Municipal de 1888, mismo que permitia a las personas solicitar
documentos en poder de dependencias y archivos gubernamentales, sin embargo, es hasta
1948 cuando se retoma de manera seria este tema, quedando plasmado en el articulo 19 de

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, “que todo individuo tiene derecho a la

' ACKERMAN, John M., Sandoval, Irma E. Leyes de Acceso a la Informacion en el Mundo, Cuadernos de
Transparencia, Vol. 07. México: Direccion General de Atencion a la Sociedad y Relaciones Institucionales
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, 2005. p 5.

2 {dem. p. 5.
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libertad de opinion y de expresion”, ” incluyéndose en esta prerrogativa, el derecho a no ser

molestado a causa de emitir opiniones, el de investigar y recibir informaciones.

Asi pues, dos siglos después a la promulgacion de la “Ley para la Libertad de
Prensa y del Derecho de Acceso a Actas Publicas”, el derecho de acceso a la informacion
tuvo eco en la comunidad internacional, credindose mas leyes que velaban por la proteccion
de dicha prerrogativa, como por ejemplo: la “Act on the Openness og Government
Activities” de Finlandia, en 1951, “ The Freedom of Information Act” de Estados Unidos,
“The Danish Access to Public Administration Files Act” de Dinamarca en 1966, en 1970,
diseminandose a lo largo del planeta y verse reflejada en la actualidad en mas de sesenta
paises, entre los cuales se incluye el nuestro, con la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la cual adquirié vigencia partir de junio del afio

2002.

1.1 Experiencias Internacionales.

Uno de los temas mas importantes que ocupan el escenario mundial, lo constituye
en la actualidad, la discusion que gira en torno a la calidad del gobierno y a la creacion de
mecanismos que contribuyan a un “buen gobierno” o mejor dicho, “un gobierno eficiente”,

y dentro de estos temas, destaca el relativo al acceso a la informacion.

En las tultimas décadas, los paises mas desarrollados, se han avocado al
establecimiento y consolidacion del derecho de acceso a la informaciéon, como una
herramienta encaminada a la transparencia de la gestion gubernamental y de la rendicion de
cuentas, la cudl es considerada por muchos como una caracteristica esencial de cualquier
democracia moderna; “Un Estado democratico, es aquel que provee de informacion cierta y

sistematica a su sociedad”, manifestd Jeremy Rifkin.

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948.Articulo 19.
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De tal manera que resulta de suma importancia para el presente trabajo, hacer una
breve resefia de los esfuerzos realizados en algunos paises tendientes a implementar todo
una magquinaria juridica, con el fin de preservar el derecho fundamental de las personas,
conocido como de acceso a la informacion publica, a través de la constitucionalizacion de
dicha prerrogativa, de la creacion de ordenamientos juridicos especificos para la materia e
inclusive de 6rganos rectores de la misma, por lo que abordaremos las experiencias que se
han suscitado en paises como Francia, Italia y Espafia, en virtud de que no es nada
sorprendente, que los paises Europeos, tal vez por su afieja y vasta cultura, se constituyan
como punta de lanza para el establecimiento, consolidacion y perfeccionamiento de
instituciones y figuras juridicas revolucionarias que rigen la vida de las personas a nivel

mundial.

1.1.1 Francia: contexto historico.

“La historia de Francia se remonta a los origenes de la Galia, antiguo nombre con
que se le designaba. Poblada por tribus celtas, desde el Mediterraneo, recibié aportes
griegos (la comercial Massalia, hoy Marsella, fue fundada por los griegos). Recibid
asimismo aportes romanos, inicialmente desde la Galia Cisalpina. La Galia fue descrita por
el conquistador romano Cayo Julio César, en un libro sobre aquella guerra donde relata sus
triunfos sobre los galos y su adalid Vercingetorix, quien consiguid unificar a todas las

tribus galas antes de la derrota final en el sitio de Alesia.

Tras la conquista romana, se produjo la paulatina asimilacion del sustrato galo a la
civilizacion clédsica. Lugdunum (hoy Lyon), capital de la romana Galia Lugdunense, se
convirtid6 ademds en un importante centro cristiano. Los francos incursionaron inicialmente
en la Galia belga, y con ellos la monarquia francesa es cominmente datada en el siglo V,
con la dinastia merovingia que hubo de detener, en unién con otros pueblos, a los hunos. A
ésta le siguid la dinastia carolingia, llamada asi en honor a Carlos Martel, quien contuvo el
avance de los arabes (que conquistando Hispania incursionaron en la Galia Aquitanense),
venciéndolos definitivamente en la batalla de Poitiers. Su nieto Carlomagno convirti6 el
reino en un gran imperio, el Imperio Carolingio, que desde las Galias, llegd a ocupar gran

parte de Europa, generando en su gobierno un notable desarrollo y estimulo de la cultura
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conocido como el Renacimiento Carolingio. Los nietos de Carlomagno dividieron el
imperio en tres partes (siglo IX). La parte occidental, Francia, la parte oriental, considerada
el origen de lo que hoy es Alemania, y la parte central (la Lotaringia) que incluia lo que
ahora es Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Suiza y las zonas fronterizas entre

Francia y Alemania.

Los descendientes de Carlomagno gobernaron Francia hasta el afo 987, cuando

Hugo Capeto, duque de la Isla de Francia y conde de Paris, fue coronado rey de Francia.

Francia es protagonista principal participando del feudalismo, de las guerras de las
cruzadas, de las ferias, de las universidades, del renacimiento, de los descubrimientos
geograficos. En el siglo XVI es lugar de enfrentamiento entre catdlicos y protestantes
durante las guerras de religion de Francia. Una rama importante de esta nueva dinastia son
los Borbones, cuyo maximo representante es el absolutista Rey Sol, Luis XIV, quien con
sus ministros (Richelieu y Mazarino, entre otros) consagr6 la hegemonia de Francia (en lo
politico, econdmico, social, cultural, lingiiistico, militar) imponiéndose sobre Europa en el
Siglo de Oro francés. Las potencias extranjeras se aliaron para intervenir en Francia
procurando derrotar a la revolucioén en las llamadas Guerras Revolucionarias Francesas,
pero sus ideales continuarian su expansion triunfante gracias a la contraofensiva de

Napoleon en las Guerras Napoleodnicas.

El siglo XIX estuvo marcado por cuatro importantes periodos. El gobierno de
Napoledn I -genio estadista y militar que restaurd territorialmente el Imperio que mil afios
antes Carlomagno formo- que con su Imperio Napolednico extendid progresivamente los
dominios territoriales de Francia hasta la frontera rusa, y que tuvo que enfrentar en guerras
sin precedentes a Europa entera. La restauracion mondarquica entre 1815 y 1848, con las
revoluciones de 1830 y 1848 que contagiaron a toda Europa. El Segundo Imperio de Luis
Napoleon III, sobrino del anterior Bonaparte, con quien se acentué el proceso de
industrializacion y colonizacion. Y el establecimiento de la Tercera Republica en las

ultimas décadas del siglo.
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A pesar de su victoria final en las dos guerras mundiales, Francia sufrid extensos
dafios sobre su imperio colonial, su economia y su poblacion, viendo afectado su rango de

nacion-estado dominante en la escena mundial.

Francia ha estado siempre en el centro de la construccion de la Unidén Europea, de la

que ha sido parte fundamental desde los origenes de ésta a mediados del siglo XX.

Desde 1958, ha construido una democracia presidencial -Quinta Republica- que no
ha sucumbido a las inestabilidades experimentadas en los primeros regimenes

parlamentarios”."

Hoy en dia, Francia es una democracia organizada como republica semipresidencial.
Es un pais altamente desarrollado, la sexta economia mas grande del mundo y una potencia

europea y mundial.

1.1.1.1 Fundamentos Legales del Derecho de Acceso a la Informacion.

Esta importante nacion, tiene como norma suprema juridica, a la Constitucion de
1958, misma que no contiene una parte relativa a los derechos humanos, no obstante, su
preambulo establece que: “El pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los
derechos humanos y a los principios de la soberania nacional tal y como fueron definidos
por la Declaracion de 1789, confirmada y completada por el Preambulo de la Constitucion
de 1946.”" Asimismo, la Constitucion francesa de 1946, contenia a su vez, en el parrafo
primero de su predmbulo, lo siguiente: “Apenas alcanzada por los pueblos libres la victoria
sobre los regimenes que pretendieron sojuzgar y degradar la persona humana, el pueblo
francés proclama, una vez mas, que todo ser humano, sin distincion de raza, de religion o
de creencias, posee derechos inalienables y sagrados. Reafirma solemnemente los derechos
y libertades del hombre y del ciudadano, consagrados por la Declaracion de Derechos de

1789, y los principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica.”'

4 Tomado de: http://es.wikipedia.org/wiki/Francia#Historia
13 Constitucion de Francia, 1958. Preambulo.
' Constitucién de Francia, 1946. Preambulo.
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De tal forma que la Constitucion francesa, no contiene un apartado de derechos
humanos o de garantias individuales, sino que ésta nos remita a la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Asi pues, para poder encontrar el sustento legal del derecho de acceso a la
informacion en Francia, nos debemos remitir a los articulos 14 y 15 de la Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

El articulo 14 de la citada Declaracion, establece que: “Los ciudadanos tienen
derecho a verificar por si mismos o por medio de sus representantes la necesidad de la
contribucion publica, de consentirla libremente, de controlar su empleo y determinar las
cuotas, la base tributaria, la recaudacion y la duracion de dicha contribucion”. Por su parte
el numeral 15 del citado ordenamiento legal, prevé que: “La sociedad tiene derecho a exigir

a todo agente publico que le rinda cuenta de su administracion.”

De esta forma y en virtud de que la Constituciéon francesa nos remite a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, podemos establecer que
el derecho de acceso a la informacion tiene su fundamento original, en los articulos 14 y 15
de la declaracion en cita, mismos que permitieron tras un largo periodo, que el Asamblea
francesa, aprobara el 17 de julio 1978, la Ley niimero 78-753, cuyo propoésito es el de
mejorar las relaciones entre la administracion y el publico, denominada “Loi relative au
droit daccés aux documents administratifs”, misma que contiene en su titulo primero: “De
la libertad de acceso a los documentos administrativoes”, la garantia de los administrados

para acceder a los documentos que obre en poder de la administracion publica.

1.1.1.2 Sujetos del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Acceso a los Documentos Administrativos, determina de manera genérica
como sujeto pasivo, titular del derecho de acceso a la informacion, a “toda persona”,
incluyendo por tanto a cualquier persona fisica o moral; sin distincién inclusive de

nacionalidad, para acceder a los documentos depositados en los archivos publicos,
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estableciendo excepciones respecto de ciertas materias protegidas por la propia ley, mismos
que pueden ser consultados por los interesados en el mismo lugar en que se encuentren,
mediante la expedicion de copias, salvo en los casos en que la reproduccion pueda dafiar los
documentos solicitados, o inclusive en soporte informdatico si se encontrare en tal
modalidad, como lo prevé la ley 2002-321, complementaria de Ley de Acceso a los

Documentos Administrativos.

Por otra lado, la Ley de acceso a la informacion de Francia, 78-753, no s6lo coloca
en el supuesto de sujetos pasivos a la Administracion del Estado, a los municipios,
departamentos y regiones, sino también, a aquellas entidades publicas, con independencia
de que sean de caracter administrativo, comercial o industrial, e inclusive a los organismos

de derecho privado encargados de un servicio publico.

1.1.1.3 Generalidades del acceso a la informacion.

La Ley de acceso a la informacion de Francia, 78-753, originalmente establecio
como informacion susceptible de ser entregada, a los documentos administrativos
comunicables, haciendo un distingo entre documentos nominativos y documentos no
nominativos, estableciendo el derecho de acceso a los documentos administrativos no
nominativos en favor de todas las personas, fisicas o morales, sin que se requiera la
existencia de un interés legitimo para actuar. Por otra parte y respecto de los documentos
nominativos; los cudles se refieren a aquellos “documentos que contuviesen una
apreciacion o juicio de valor sobre una persona nominalmente designada o facilmente
identificable, asi como los que comportaran informaciones de orden personal, o que se
refirieran al comportamiento de personas fisicas concretas y que, un modo u otro, la
divulgacién de dicho comportamiento podria causar un perjuicio”’, su acceso fue
reservado Unicamente a las personas directamente afectadas, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 6 bis de la Ley de Acceso a los Documentos Administrativos; adicionada el

11 de julio de 1979.

"7 CONCHA CANTU, Hugo A. (Coordinador). Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso
a la informacion. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2004. p. 265.
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Sin embargo, y en virtud de que la multireferida Ley 78-753 fue reformada el 12 de
abril del afio 2000, por la denominada Ley 2000-321, se elimin6 la expresion “de caracter
no nominativo™'®, de la definicién de documentos comunicables, determinando que no son
comunicables mas que al interesado, los documentos cuya comunicacion pudieran atentar al
secreto de la vida privada, los documentos que tengan una apreciacion o juicio de valor
sobre una persona fisica, nominativamente designada o facilmente identificable, asi como
los documentos que revelen el comportamiento de una persona y cuya divulgacion podria

perjudicarles.

Por otro lado, Ley de Acceso a Documentos Administrativos establece que para
poder acceder a la informacion requerida, es necesario que los documentos solicitados sean
identificados con precision, sin embargo, y a efecto de que tal requisito pueda ser cumplido,
la ley en cita exige a la administracion publica francesa, la publicacion, en un boletin
oficial, de todas las referencias que conciernan a dichos documentos (titulo, objeto, fecha,
lugar en que pueden ser consultados, etcétera), dentro de los cuatro meses siguientes a la

« ey 19
fecha de su expedicion.

En cuanto al costo de la informacion solicitada, la Ley 78-753, establece la
gratuidad de la consulta in situ. Por lo que respecta a la reproduccion, el cobro por ésta no
puede ser mayor al coste real de los gastos de funcionamiento, mismos que fueron
interpretados, en el sentido de que éstos se referian a los gastos de reproduccion de los

documentos solicitados.

Finalmente, dentro de estas generalidades de la Ley de Acceso a Documentos
Administrativos, prevé la posibilidad de que las personas a las que se les halla negado el
acceso a la informacién, puedan interponer un recurso administrativo ante la Comision de
Acceso a los Documentos Administrativos (CADA), dentro del mes posterior a la a la

negativa de acceso a la informacion.

'8 Ley de Acceso a Documentos Administrativos. Francia. 1978, articulo 1°.
' Decreto nam. 79-834. Francia. 22 de septiembre de 1979.
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La Comision de Acceso a los Documentos Administrativos, organismo
administrativo independiente, encargado de garantizar la correcta aplicacion de la Ley de
Acceso a Documentos Administrativos, dispone a su vez, de un mes para pronunciarse
respecto del caso particular, donde si bien es cierto, éste emite un dictamen, dicho
resolucion carece de facultades vinculantes, por lo que ley de acceso prevé que en caso de
rechazo reiterado de la informacion solicitada, el solicitante podrd someter tal controversia

ante un Juez Administrativo.

De lo expuesto en parrafos anteriores, observamos que Francia posee una estructura
que permite el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a toda persona, respecto de
documentos que genere o posea la administracion francesa, no obstante que dicha
prerrogativa no sea contemplada de manera especifica por la Constitucion, la Carta Magna
prevé de manera indirecta su proteccion, al remitirse a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, la cual reconoce dicha prerrogativa, en sus numerales 14
y 15, circunstancia que permitio la promulgacion de la Ley de la Libertad de Acceso a los
Documentos Administrativos, en 1978, ordenamiento legal que ha sido seguido de cerca, al
grado de provocar que la misma fuese reformada en el afio 2000, situacién que nos permite
afirmar que el derecho de acceso a la informacién no sélo es reconocido por el gobierno de
Francia, sino que tiene plena eficacia, vigencia y aplicacion en la vida juridica del esta

nacion, convirtiéndose en un modelo para los paises Europeos.

1.1.2 Italia: contexto historico.

La historia de Italia es tal vez la mas importante para el desarrollo de la cultura y
sociedad del area mediterranea y de la cultura occidental como un todo. El pais ha sido
anfitrion de muchas actividades humanas en tiempos prehistoricos, de aqui que se hayan
hallado numerosos yacimientos arqueologicos en distintas regiones: Lacio, Toscana,
Umbria y Basilicata. Luego de la Magna Grecia, la civilizacion etrusca y especialmente el
imperio romano, que vino a dominar el Mediterrdneo por muchos siglos, llevaron el

humanismo medieval y el Renacimiento, que ayudaron en la formacion de la filosofia y el
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arte europeos. La ciudad de Roma contiene algunos de los ejemplos de estilo barroco mas

importantes de toda Europa.

Entre los siglos XIV y XVI, Italia paso a ser colonia de tres paises europeos. La
parte norte fue sometida a los imperialismos de Alemania y Francia y la parte sur al
imperialismo de Espafia conocida como el Reino de Sicilia o Aragén, en este ltimo
durante la época del siglo de oro. Pues el pais al quedar dividida por estas metropolis, se
convirtieron ambos en protectorados aparte de ocupar otros territorios diseminados en otros
continentes algo similar como ocurrié con el imperio britdnico, con sus colonias en Africa y
Asia. Después de las guerras entre estos pais, se inicié la independencia completa del pais,

sobretodo Espafa quien pierde en la Guerra de sucesion espafola.

La Italia moderna se convirtié en estado con bastante retraso respecto de las demas
naciones europeas. La conversion ocurrio el 17 de marzo de 1861, cuando los estados de la
peninsula italica y las Dos Sicilias se unieron formando el Reino de Italia, el cual seria
organizado por el monarca Victor Manuel II, de la dinastia Saboya, hasta entonces
gobernante en Piamonte y rey de Cerdefia. El artifice de la unificacion italiana, sin
embargo, fue el Conde Camillo Benso di Cavour, el ministro en jefe del rey. Roma, por su
parte, se mantuvo separada del resto de Italia bajo el mando del Papa y no fue parte del
reino de Italia hasta el 20 de septiembre de 1870, fecha final de la unificacion italiana. El
Vaticano es un enclave independiente, rodeado completamente por Italia, al igual que San

Marino.

La dictadura fascista de Benito Mussolini ocurrida en 1922 llevd a Italia a una
alianza desastrosa con la Alemania nazi y el Imperio del Japon, lo que la condujo a la
derrota de Italia tras la Segunda Guerra Mundial. Durante el transcurso de esta guerra,
muchisimas familias de todas partes de Italia, pero principalmente del sur decidieron buscar
un futuro mejor en Estados Unidos, Argentina y en menor medida Brasil, en Argentina
incluso hay notables rasgos fisondmicos con los pobladores del sur de Italia. El 2 de junio
de 1946, un referéndum sobre la monarquia establecidé la republica como sistema de
gobierno italiano, adoptando el pais una nueva constitucion el 1 de enero de 1948. Los

miembros de la familia real fueron llevados al exilio, por su relacion con el régimen
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fascista, hasta el 10 de noviembre de 2003, cuando pudieron regresar a Italia gracias a la

modificacion de la constitucion por el parlamento italiano.

Italia ingres6 en la OTAN y en la Unién Europea y por lo tanto se sumod a la
creciente unificacion econdmica y politica de Europa occidental, incluyendo la adopcion

del euro en 1999.%°

Este pais, se constituye como una Republica, dividida en 20 regiones
administrativas, constituidas por provincias, que se dividen a su vez en municipios o
comunas, cuyo sistema politico lo conforma un sistema parlamentario bicameral, que como

cualquier pais europeo, es un vanguardista del derecho.

1.1.2.1 Fundamentos Legales del Derecho de Acceso a la Informacion.

Curiosamente y contrario a lo que uno pudiese esperar de esta nacion, el derecho de
acceso a la informacion no es contenido por ningun precepto legal de su Carta Magna, ni en
una ley especial de la materia, sin embargo, tras diversos y prolongados debates, el derecho
de acceso a la documentacion publica; como es denominado en el pais italico, se introdujo
en la Ley 241 del 7 de agosto de 1990, relativa al procedimiento administrativo, que
contiene como puntos esenciales, el de obligar a las administraciones a tener términos
breves para la toma de decisiones, el respeto a los principios emanados de criterios
jurisprudenciales ante la falta de normatividad y la provision de un derecho para los
gobernados que permita informarse sobre la toma de decisiones de la administraciones y el
acceso a los documentos que éstos posean. Sin embargo, se debe destacar que la citada ley,
por lo que respecta al derecho de acceso a la informacién, sufrird profundas reformas, en
virtud de que se ha aprobado por el Senado, el proyecto de la ley 1281, relativa al acceso de

documentos que obren en poder de la administracion publica.

No obstante lo anterior, y pese a que el derecho fundamental de acceso a la
informacion no se constituye como el eje central de un ordenamiento legal, el numeral 24.2

de la ley 241, previ6 la posibilidad para la expedicion de reglamentos o decretos, tendientes

20 Tomado de: http://es.wikipedia.org/wiki/Italia#Historia
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a regular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y los excepciones al mismo,
dando pie a la expedicion del Decreto 352 en el afio de 1992, por el que se aprobo el
“Reglamento para la Disciplina de las Modalidades de Ejercicio y de los Casos de

Exclusion del Derecho de Acceso a los Documentos Administrativos.”

Aunado a lo anterior, el numeral 24.4 de la Ley 241 de 1990, establece la obligacion
de las administraciones publicas, para elaborar mediante la expedicion de reglamentos, las
categorias de documentos que se hallen sustraidos de su acceso, siendo al dia de hoy,
significativamente parcial su cumplimiento. No obstante lo anterior, y después de un
analisis de la posible ineficacia operativa de la ley en comento, por no existir la totalidad de
los reglamentos administrativos, en Italia ha prevalecido el criterio que ha falta de ejercicio
de potestad reglamentaria, todos los documentos son accesibles, salvo en los caso previstas

en leyes diversas a la ley 241.

1.1.2.2 Sujetos del derecho de acceso a la informacion.

La determinacion del sujeto activo en el derecho de acceso a la informacion,
generalmente no representa mayor dificultad, puesto que los ordenamientos legales que
contemplan dicha prerrogativa; independientemente de la nacion a la que pertenezcan, se ha
determinado como titular del derecho de acceso a la informacion, a los gobernados, al

administrado e inclusive a “cualquier persona”, sin necesidad de acreditar interés alguno.

El caso italiano, tiene una peculiaridad unica en cuanto al sujeto activo se refiere, en
virtud de que el articulo 22 de la Ley 241, exige que el solicitante de la informacion tenga
interés en la tutela de “situaciones juridicas relevantes”, de tal forma que en Italia, contrario
a lo que ocurre en las demds naciones del mundo, se requiere interés legitimo del
ciudadano, o por lo menos, un interés respecto de una situacion juridica subjetiva, que
pudiese incidir en su esfera juridica, contrariando la concepcidon que comunmente se tiene

del derecho de acceso a la informacion, como un mecanismo de control gubernamental.
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No obstante, tal y como lo establece el administrativista espafiol, Severiano
Fernandez Ramos, la praxis de este derecho ha generado diversas excepciones: “En primer
lugar, la jurisprudencia ha dispensado a los periodistas un trato privilegiado, en relacion
con el resto de los ciudadanos, en el sentido de reconocerles un interés cualificado en
relacion con cualquier informacion que pueda interesar a la opinion publica, por considerar
que la obtencion de dicha informacién es instrumental, a su funcion de divulgacion, de tal
modo que se trata de interés profesional, de caracter genérico y desconectado de la esfera
personal del solicitante. En segundo lugar, se ha considerado que la exigencia de ser
portador de una situacion juridica relevante no comporta que la administracion esté
legitimada para valorar la viabilidad de la eventual demanda judicial que el interesado
pueda, en hipdtesis, presentar, valoracion que Unicamente correspondera, en su caso, al

organo jurisdiccional correspondiente.

En tercer lugar, mientras que en relacion con los sujetos terceros respecto a un
procedimiento administrativo, debe examinarse caso por caso la acreditacion del interés en
la tutela de situaciones juridicas relevantes, para los sujetos que sean parte en el
procedimiento la legitimacion para acceder es atribuida directamente por la Ley, como
derecho incondicionado a conocer los actos del procedimiento. Y, por ultimo, en cuarto
lugar, de la exigencia legitimadora se excepcionan las solicitudes de acceso fundadas en la
Ley del ordenamiento local (articulo 10 del actual Decreto legislativo num. 267 de 18 de
agosto del 2000), si bien esta via se reserva a los nacionales residentes en el municipio, asi
como los documentos que entran dentro del campo D. Leg. Num. 39, de 24 de febrero de
1997, de transposicion de la Directiva 90/313/CE, relativa a la libertad de acceso a la

informacidn en materia ambiental.”'

Por lo que respecta al sujeto pasivo, la legislacion italiana en el numeral 23.1 de la
Ley 241/1990, originalmente establecio, que estos serian: “la administracion del Estado,
incluidos las azciende autonomé, los entes publicos y los concesionarios de servicios

publicos”, sin embargo y a efecto de no excluir a las administraciones territoriales, la Ley

2l SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS. La Experiencia Europea en Materia de Transparencia, en
Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion. Ob. Cit. p. 274-275.
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265, de 3 de agosto de 1999, modifico la redaccion del precepto legal en cita, estableciendo
que “el derecho de acceso a la informacion se ejercita en relacion con las administraciones
publicas, las azciende autonome y especiales, los entes publicos y los gestores de servicios
publicos”, comprendiendo este ultimo, no solo a los concesionarios, sino a todo aquél

sujeto de derecho privado que preste servicios publicos.

1.1.2.3 Generalidades del acceso a la informacion.

En relacion a la informacion que se considera publica en Italia, la Ley 241/1990,
hace referencia a los documentos administrativos, los cudles son definidos por el numeral
22.2 del ordenamiento legal antes citado, como toda representacion del contenido de actos,
incluidos los internos, generados por la administracion publica, o bien, los utilizados en la
actividad de ésta, sin embargo, con el paso de los afios, el contenido de los documentos
administrativos se ha ido ampliando, incluyendo en este término, no sélo a la informacion
generada por la administracion publica, sino también aquella que posea ésta, aun y cuando
la informacion solicitada haya sido obtenida de otros sujetos publicos o inclusive privados,
asi como la detentada por una organo administrativo en el ejercicio de sus funciones de

control o fiscalizacion, generada por otras administraciones.

En cuanto a las modalidades en que se puede acceder a la informacion, la ley 241-
1990, establece en su numeral 25.1, que el derecho se ejercitara mediante el examen y
obtencion de copia de los documentos administrativos, siendo gratuito el primero y

cubriendo el costo de reproduccion en el segundo caso.

Finalmente, resulta prudente destacar, que el sistema juridico italiano, en cuanto a
acceso a la informacién se refiere, no prevé ninguna instancia administrativa previa a la
jurisdiccional, que permita impugnar la negativa de este derecho, no obstante existe un
organismo cuya funcion principal es el vigilar la aplicacion del principio de plena
publicidad de la actividad administrativa publica, homoénimo de la Comision de Acceso a
los Documentos Administrativos francesa, situacion que se ha manejado como una posible

reforma, para crear un recurso ante la jurisdiccion administrativa o un recurso extra-
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judicial, potestativo para el solicitante de la informacion, cuya resolucion estaria a cargo del

Defensor Civico; en el &mbito local o regional, y a cargo del CADA, en el ambito estatal.

1.1.3 Espana: Contexto historico.

Espafia, oficialmente el Reino de Espaiia, es un pais de la Europa occidental
constituido en monarquia parlamentaria que ocupa algo mas de cinco sextos de la peninsula
Ibérica, dos archipiélagos situados, uno en el mar Mediterraneo (las islas Baleares) y otro
en el océano Atlantico (las Islas Canarias), asi como las plazas de soberania en el norte del
continente africano (entre ellas las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla) y el enclave de
Llivia en los Pirineos franceses. Junto a otros veintiséis paises europeos conforma la Union
Europea (UE). Tiene una extension de 504.645 km?, una poblacion de 45.116.894
habitantes (datos provisionales del padron municipal de 2007) y su capital es Madrid. El
castellano (llamado espafiol en el resto del mundo) es la lengua oficial. En ciertas

comunidades auténomas sus estatutos reconocen la cooficialidad de otras lenguas.

En su territorio peninsular comparte fronteras terrestres con Francia y con el
Principado de Andorra al norte, con Portugal al oeste y con la colonia britanica de Gibraltar
al sur. En sus territorios africanos, comparte fronteras terrestres y maritimas con
Marruecos. Comparte con Francia la isla de los Faisanes en la desembocadura del rio

Bidasoa y cinco facerias pirenaicas.

Ademas, tiene otra serie de distritos y posesiones menores no continentales como
las islas Chafarinas, el pefion de Vélez de la Gomera y el peiidn de Alhucemas, todos frente
a la costa africana. La isla de Alboran, las islas Columbretes y una serie de islas e islotes

frente a sus propias costas, completan sus territorios.

1.1.3.1 Fundamentos Legales del Derecho de Acceso a la Informacion en
Espaiia.

Espana, a diferencia de Francia y de Italia, si contempla en su Constitucion; la de

1978, el derecho de acceso a la informacion, sin embargo no cuenta con una ley especial de
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la materia, sino que su parte adjetiva, es contenida por la Ley de Procedimiento

Administrativo Coman 30-1992, en su articulo 37.

Efectivamente, el articulo 105 de la Constitucion Espafiola, prevé en su inciso b),
que “La ley regulard (...) b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion

de los delitos y la intimidad de las personas™**

Por su parte, el numeral 37 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun 30-
1992, relativo al “Derecho de acceso a Archivos y Registros”, contempla que: “Los
ciudadanos tienen derecho de acceder a los registros y a los documentos que formando
parte de un expediente, obren en los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma
de expresion, grafica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren,
siempre que tales expedientes correspondan a expedientes terminados en la fecha de la

solicitud.”*

1.1.3.2 Sujetos del derecho de acceso a la informacion.

De lo preceptuado por los numerales 105 inciso b) de la Constitucion espafiola y 37
de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun 30-1992, podemos establecer que tales
ordenamientos legales, instituyen como titular del derecho de acceso a la informacion, de
manera genérica a “los ciudadanos”, sin la exigencia, como en Italia, de acreditar interés

juridico o legitimo alguno.

Por lo que respecta al sujeto pasivo, ni la Constitucion, ni el Codigo de
Procedimiento Administrativo espafioles determinan claramente a los sujetos obligados de
cumplir con el derecho de acceso, y de la lectura de su reglamentacion pareciera que ésta

unicamente se circunscribe a las autoridades que constituyan el ejercicio de potestades

22 Constitucion Espaiiola, 1978. Articulo 105, inciso b).
z Ley de Procedimiento Administrativo Comun 30/1992. Espafia, 1992. Articulo 37-1.
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administrativas, reduciendo el campo de accion de la prerrogativa de acceso ala
informacion, quitandole fuerza a esta herramienta, como medio de control del ejercicio del

poder publico, en relacion con las practicas y el ejercicio en otras naciones.

1.1.3.3 Generalidades del acceso a la informacion.

El acceso, de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, debera
ser realizada mediante peticion individualizada de los documentos concretos que se deseen
consultar, circunstancia que resulta un tanto cuanto complicado, puesto que es sumamente
complicado que el ciudadano posea todos los datos de la informacion a al que desee

acceder.

Por otra parte, el dispositivo legal antes citado, amplia las limitaciones del derecho
de acceso a la informacion que se establece la Constitucion Espafiola, relativas a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas, al establecer tres casos mas, relacionados con los expedientes que contengan
informacion sobre ejercicio de las competencias constitucionales, no administrativas de los
gobiernos estatales o de las comunidades auténomas, los expedientes relativos a las
materias protegidas por el secreto comercial o industrial y los relativos a actuaciones

administrativas derivadas de la politica monetaria.

En otro orden de ideas, el ordenamiento legal de procedimiento administrativo,
establece que la informacion podra ser negada, mediante resolucion motivada, por razones
de interés publico, por intereses de terceros mas dignos de proteccion o por disposicion

expresa de una ley diversa que prohiba su acceso.

En cuanto a la modalidad de acceso a la informacidn solicitada, se prevé que su

entrega podra ser en “cualquiera que sea la forma de expresion, grafica, sonora o en imagen

9924

o el tipo de soporte material en que figuren™", previendo incluso la posibilidad de

** Ley de Procedimiento Administrativo Comiin 30/1992. Espaiia, 1992. Articulo 37-1.
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expedicion de copias certificadas. La reproduccion de la informacion requerida, ser

equivalente a las exacciones que se hallen legalmente establecidas.

La Ley 30/1992 como hemos visto, establece tibiamente algunas cuestiones sobre el
derecho de acceso a la informacion, pero no establece de manera concreta un procedimiento
para su ejercicio, lo que implica el tener que utilizar el plazo de la ley supletoria, que es de
tres meses para obtener respuesta a la solicitud de acceso, sin contemplar un medio de
impugnacion administrativo en contra de tal respuesta, situando al ciudadano a acudir de
manera directa ante un tribunal jurisdiccional a través de un “lento y costoso recurso

contencioso administrativo”.

De lo narrado en el parrafos anteriores, podemos observar, que si bien es cierto
Espafia contempla la prerrogativa de acceso a la informacion para todos los ciudadanos en
su Codigo Politico Federal, mismo que es retomado por el articulo 37 del Cddigo de
Procedimientos Administrativo Comun, esta derecho fundamental no brilla en todo su
esplendor en el pais Ibérico, presentando aun muchas deficiencias, limitantes y trabas en
cuanto a la transparencia y gestion del gobierno, posiblemente como parte de la herencia
del Régimen Franquista, sin embargo, asi como logrdé terminar con el totalitarismo y
convertirse a la democracia, debemos estar seguros que no pasaran muchos afios para que
Espafia perfeccione su marco normativo en materia de acceso a la informacion y establezca
las condiciones favorables que hagan de ese pais, en una Democracia Moderna con todo lo
que esto implica, llevando a su maximo esplendor, el principio de publicidad que cimienta

el derecho de acceso a la informacion.

» SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS. Ob. Cit. p. 296.
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2. CONCEPTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

El derecho como tal, ha intentado ser definido a lo largo de la historia por infinidad
de autores, sin que a la fecha exista un concepto universal de éste, de tal forma que el
pretender dar un concepto de “derecho de acceso a la informacidon”, implica por si mismo

un acto harto complicado.

Sin embargo, y partiendo de la acepcion de las dos grandes palabras que integran
este concepto, “derecho” e “informacion”, podemos tener un leve panorama de lo que

podriamos entender por derecho de acceso a la informacion.

Efectivamente, y no obstante no existe una definicion exacta y precisa de lo que es
el derecho, podemos afirmar que uno de los rasgos distintivos del éste, lo constituye su
imperatividad, lo que conlleva as u vez a un acto individual o particular, es decir, a la

unilateralidad.

Por otra parte, la proteccion de los derechos se encuentra a bajo la tutela de normas
de caracter general, abstractas e impersonales, lo que nos permite afirmar, que cuando
establecemos que una persona tiene derecho a algo, nos referimos a que “una individuo esta

facultado por una norma para realizar cierta conducta.”

En otro orden de ideas, y por lo que respecta a informacion, esta pude ser entendida
como un conjunto organizado de datos, independientemente de la modalidad en que se

encontrasen, sea escrita, sonora, visual o electronica.
Asi las cosas, podemos establecer genéricamente, que el derecho de acceso a la

informacién es la facultad que posee todo individuo para acceder a datos, sean escritos,

sonoros, visuales, electronicos o de cualquier otra indole o naturaleza.
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2.1 Concepto Latu Sensu.

En otro tenor de ideas, se ha establecido que el derecho de acceso a la informacion
constituye un derecho fundamental, por ser una prerrogativa basica e indispensable de todo
ser humano, circunstancia que fue corroborada por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al plasmar en su numeral 19, que: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion™

Partiendo de lo escrito en el parrafo anterior, Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva,
han sostenido, que el derecho de acceso a la informacion latu sensu, “es la garantia
fundamental que toda persona posee a: atraerse de informacidon, a informar y a ser

informada”?’.

De la definicion antes citada, se establecen los tres aspectos mas importantes que

comprende dicha garantia fundamental:

a) El derecho de atraerse de informacion, que incluye las facultades de: i) acceso a los
archivos, registros y documentos publicos y, ii1) la decision de que medio se lee, se
escucha o se contempla.

b) El derecho a informar incluye: i) las libertades de expresion y de imprenta y, ii) el
de constitucion de empresas y sociedades informativas.

¢) El derecho a ser informado incluye las facultades de: i) recibir informacion objetiva
y oportuna, ii) la cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las
noticias y, iii) con caracter universal, o sea, que la informacion es para todas las

personas sin exclusion alguna.?®

26 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948. Articulo 19.

2" VILLANUEVA, Ernesto. Ob. Cit.. pp. XVI-XVIL

% Tomado de VILLANUEVA, Ernesto. Régimen Juridico de las Libertades de Expresion e Informacion en
Meéxico. México: Instituciones de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998.
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En ese sentido debemos entender a la informacion, de manera amplia, como los
procedimientos -acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir-; asi como los tipos-hechos,

noticias, datos, opiniones, ideas.; y sus diversas funciones.”

2.2 Concepto en Strictu Sensu.

En otro orden de ideas, se ha establecido que el derecho de acceso a la informacion
latu sensu, comprende a su vez un derecho subsidiario o derecho de acceso a la informacion
en sentido estricto, denominado como derecho de acceso a la informacion publica, mismo
que puede ser definido, como “la prerrogativa a acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto
publico y/o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca

: 930
la ley en una sociedad democratica”.

El derecho de acceso a la informacion publica, se desarrolla a partir del principio de
que la informaciéon en posesion de los poderes del Estado es un bien publico, cuya

titularidad reside en la sociedad.

Por otra parte y en razén de que a partir de éste derecho se permite a los gobernados
conocer la actuacion del Estado, el derecho de acceso a la informacion publica, se
constituye como una herramienta que permite la transparencia del actuar del gobierno,

caracteristica fundamental de todo Estado que se precie de ser Democratico.

2.3 Habeas Data.

Por otra parte y como una de las vertientes o modalidades del derecho de acceso a la
informacion publica, se encuentra el derecho de acceso a datos personales, entendiéndose a
¢éstos, como la informacion que determinen o hagan determinable a un ser humano, mismo

que la doctrina ha bautizado como “habeas data”, el cual se constituye como una accion

¥ LOPEZ AYLLON, Sergio. El Derecho a la Informacién en México. México: Editorial Porrta, 1984. pp.
161-162.
% VILLANUEVA, Ernesto. Ob.Cit. p. XXVI.
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constitucional o legal que tiene toda persona que figura en un registro o banco de datos, de
acceder a tal registro y conocer la informacién que sobre ésta exista, y de solicitar la
correccion de esa informacidon si le causara algun perjuicio, de tal forma que dicha

prerrogativa se encarga de la velar por la proteccion de los secretos e informacion personal.

Dicha prerrogativa, ha sido interpretada de diferente manera por la doctrina
especializada, “Pérez Lufio sefala, que el “Habeas Data”, es un derecho fundamental de
tercera generacion, que tiene por objeto garantizar la facultad de las personas de conocer y
acceder a las informaciones que les conciernen, archivadas en bancos de datos; controlar su
calidad, lo que implica la posibilidad de corregir o cancelar los datos inexactos o
indebidamente procesados y disponer sobre su transmision. Frosini se refiere a éste, como
una nueva forma presentada por el derecho a la libertad personal, es decir, el derecho a
controlar las informaciones sobre su propia persona. Por su parte, Lucas Murillo define al
“Habeas Data” como el control que a cada uno de nosotros nos corresponde sobre la
informacion que nos concierne personalmente, sea intima o no, para preservar de este modo

el ultimo extremo, la propia identidad, nuestra dignidad y la libertad”.’’

Asi las cosas, este derecho de proteccion a datos personales, ha sido reconocido por
diversas disposiciones internacionales, entre las que se encuentra la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos, mismo que establece en su articulo 11, que “Nadie puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de familia, en su

. . . ., 32
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”.

En el mismo sentido, nuestra Carta Magna, establece en su articulo 16, que “nadie
puede ser molestado en su persona, papeles, bienes o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento™.*®

*! Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, M-P. México:
Editorial Porrta, 2002. p. 275.

> Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, celebrada en la ciudad de San José de Costa Rica, los dias del 7 al
12 de noviembre 1969. Articulo 11.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917. Articulo 16.
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“Por su parte, los articulos 6° y 7° constitucionales, establecen como limite a la
manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente el ataque a los
derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La libertada de expresar o publicar
pensamientos encuentra entonces una restriccion, cuando con ello se menoscabe a la
persona. Asumiendo que los datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida
privada de una persona y que ésta debe ser protegida surge el deber del Estado de brindar

: . . 34
proteccion a los datos personales de los ciudadanos.”

De esta forma, podemos determinar que el derecho de acceso a la informacion
comprende a su vez, el derecho de acceso a la informacion publica y al “habeas data”, de
tal forma que dicha prerrogativa puede ser tan amplia como un derecho fundamental por
virtud del cudl se faculta a toda persona para acceder a informacion, y tan irrestricta que
permita Unicamente el acceso a la informacion que obre en posesion de los 6rganos de

gobierno, o bien, que se refiera a datos especificos que determinen a un ser humano.

3 GOMEZ- ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Proteccién de Datos Personales en México: El caso del
Poder Ejecutivo Federal. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006.p. 14.
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3.- PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Para poder determinar cuales son los principios rectores del derecho de acceso a la
informacion, es de toral importancia, precisar lo que debemos entender por “principio

rector”.

La palabra “principio”, tiene su origen etimoldgico en el latin “principium”, que
significa comienzo, primera parte. Dicha palabra tiene distintas acepciones de acuerdo al
contexto en que es utilizado, de tal forma que ésta puede significar: base, fundamento u

origen del ser, entre otras.

Por otro lado, cuando nos referimos a rector, “que rige o gobierna”, hacemos énfasis

a lo que conduce, dirige, orienta, determina o maneja.

Asi las cosas, el pretender determinar los “principios rectores” del derecho de
acceso a la informacion, implica el establecer las bases, fundamentos o razén de ser, que
rigen, dirigen o determinan, la garantia fundamental que posee toda persona para atraerse

de informacion, informar y ser informada.

En otro orden de ideas, la evolucion del derecho de acceso a la informacién, ha
generado que se establezcan los parametros fundamentales que permitan el ejercicio de esta
garantia, estableciéndose de manera genérica, los principios rectores siguientes: de acceso

universal, de méxima publicidad, de gratuidad, de celeridad y de accesibilidad.
3.1 Principio de Acceso Universal.
El Principio de Acceso Universal, congruente con la interpretacion de que el

derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental, establece que cualquier

persona esta facultada para solicitar informacion, sin necesidad de acreditar interés alguno.
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De esta forma, el principio en comento, permite el ejercicio de la prerrogativa de
acceso a la informacion a la sociedad en general, sin la necesidad de demostrar que dicho
ejercicio influye de manera alguna en la esfera juridica del solicitante de informacion, como
lo es en el caso de practicamente todas las demas ramas del derecho, en donde se exige
como requisito necesario para el ejercicio de la accion, acreditar un interés juridico,

legitimo o publico.

En términos generales, entendemos al interés juridico como “la pretension que se

- 235 iy .
encuentra reconocida por las normas de derecho™”. Por otra parte, la pretension que intenta
tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de una accidn jurisdiccional, es el interés
legitimo. Finalmente y por lo que respecta al interés publico, éste se constituye como “el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de

una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado™.

De esta forma, el principio de acceso universal, ha logrado que practicamente
ningin ordenamiento legal en el mundo en materia de acceso ala informacion, exija
acreditar interés alguno que influya en la esfera juridica de los solicitantes de informacion,
para el ejercicio de este derecho, o bien, que los casos en los que se deba acreditar algun
tipo de interés sean los menos posibles, excepcion que no podria aplicarse, por ejemplo, en
cuanto al acceso de datos personales se refiere, puesto que dicha prerrogativa, implica
forzosamente el acceso, modificacion o proteccion de informacion a un individuo
propietario de la misma, que lo hacen identificado o identificable y cuya negativa a su
acceso, modificacion o la divulgacion de ésta, repercutiria de manera directa en su esfera

juridica.

3.2 Principio de Maxima Publicidad.

Este eje rector, establece como regla general, que toda informacion, archivos o

documentos, independiente de la modalidad en que ésta exista; sea escrita, sonora, visual,

3 Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ob cit. p. 630.
36 fdem. p. 633.
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de acceso in situ o electronica, que posean los organos integrantes del Estado encargados
del ejercicio del poder, tiene el caracter de informacion publica, sin que ello implique que

su acceso es ilimitado e irrestricto.

“Cabe apuntar que el concepto de “publicidad” no se refiere aqui a la promocion de
bienes o servicios a través de los medios de informacion, sino al hecho de hacer publicos un
conjunto de datos sobre las distintas entidades publicas que permitan a las personas saber

ey, . .y . r 37
donde buscar con mayor precision aquella informacion que es de su interés.”

Efectivamente, este principio se instituye con la idea de transparentar la gestion
publica y exigir la rendicion de cuentas a los gobernantes, a efecto de acabar con las
practicas corruptivas y negligentes de los organos de gobierno, con el fin de instituir
verdaderos servidores publicos que sean capaces y eficientes en su labor de servicio,

acabando con la opacidad y secretismo, como caracteristica intrinseca del acto de gobernar.

Sin embargo, como lo he mencionado en lineas anteriores, dicho principio no es
irrestricto, por lo que contemplan ciertas excepciones relacionadas precisamente con el
entorpecimiento o riesgo de ineficiencia en las labores de gobierno, de tal forma, que el
hecho de que se revelase determinada informacidon, comprometiera la seguridad nacional, la
estabilidad financiera o econdmica, las relaciones entre los Estados, la integridad fisica o

inclusive la vida de los gobernados.

No obstante lo anterior, éste principio exige que ante la duda de la naturaleza
juridica de la informacion, efectos o alcances de su entrega, la misma sea otorgada a los
solicitantes en pro de publicitar al extremo la informacion detentada por los 6rganos del

Estado.

7 VILLANUEVA, Ernesto. Ob. Cit. p. LIX.

36



3.3 Principio de Gratuidad.

“El principio de gratuidad del acceso a la informacion publica, es una de las piedras
angulares para asegura que el mayor niumero posible de personas pueda ejercer el derecho

3% Este principio surge con la finalidad de que la

fundamental de acceso a la informacion.
condicion econdmica de las personas, no constituya un obstaculo para el ejercicio de acceso
a la informacion, o bien y en virtud de la modalidad de acceso a la informacion solicitada,

su costo represente una barrera facilmente franqueable.

Tal y como lo hemos podido advertir, el acceso a la informacion puede darse en
diversas modalidades, tales como la consulta de ésta en el sitio donde se encontrare, o bien,
mediante la reproduccion de ésta, en la modalidad en que existiere, grafica, sonora, visual,

o inclusive en archivos electronicos.

En razoén del principio de gratuidad, se instituye que la consulta de documentos o
informacion en el sitio donde se encontrare, no tendra costo alguno. Por lo que se refiere a
la adquisicion de informacion, ésta no podrd representar un costo mayor a los que se

utilicen como gasto para su reproduccion.

De tal manera, este principio permite que la capacidad econdmica de las personas,
no impida el ejercicio de su prerrogativa de acceso a la informacion, de la que son titulares
independientemente de su condicion econdémica, status social o cualquier otra circunstancia

relativa a su capacidad adquisitiva.

3.4 Principio de Celeridad.

Con este principio se pretende la expedites del ejercicio del derecho de acceso ala
informacion, en razon de que no es nada sorprendente, que el ejercicio de las practicas
burocraticas, han sido asociados por mucho tiempo, por no decir que durante todo el

tiempo, con la ineficiencia, indiferencia y lentitud, de tal forma que lo que se pretende con

* fdem. p. LVL
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la implantacion de éste principio, es la obtencion rapida y pronta de la informacion
requerida por las personas, evitando en la mayor medida de lo posible, los tardios y lentos

tramites gubernamentales.

3.5 Principio de Accesibilidad.

“El procedimiento es una de las partes medulares de una ley de acceso a la
informacion publica, el cudl estd integrado por un conjunto de pasos ordenados que deben
observarse para obtener los registros publicos solicitados o saber que hacer si existen
diferencias de percepcion y de criterio entre la entidad publica y el solicitante por cuanto a

la naturaleza publico o no de la informacion”.”

El principio de accesibilidad se encuentra encaminado al establecimiento de
mecanismos, procedimientos y medios de impugnacion, claros, sencillos y expeditos, que
permitan el poder ejercitar el derecho de acceso a la informacion, es decir, la accesibilidad
exige forzosamente que los ordenamientos legales encargados de velar por la proteccion de
este derecho, prevean procedimientos de facil acceso a todo aquel interesado a acceder a
determinada informacion, tales como formatos de solicitud de acceso claras y simples,
mismas que sean respondidas con prontitud. Asimismo, prevé que los ordenamientos
legales contemplen medios de extraordinarios de defensa, para la proteccion la
prerrogativa, e inclusive la creacion de entes especializados, encargados de la promocion,

difusion y defensa de esta prerrogativa.

Del contenido de los principios enunciados a lo largo de los parrafos que anteceden,
se desprende que éstos tienen como finalidad primordial, sentar las bases y establecer las
directrices necesarias e indispensables para el ejercicio, proteccion y acceso al derecho
fundamental que tenemos los seres humanos para atraernos de informacion, informar y ser

informados.

3 Ibidem. p. LXIL.
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CA’PiTULO II. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN
MEXICO.

2.1 Derecho de Acceso a la Informacion en México: de su origen hasta su
constitucionalizacion.

No obstante el derecho de acceso a la informacion surge materialmente a la vida
juridica con la promulgacion de la “Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de
Acceso a Actas Publicas” en Suecia en el afio de 1766, dicha prerrogativa figura en el
ambito internacional hasta el afio de 1948, cuando el articulo 19 de la Declaracion de los
Derechos Humanos contemplo que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de

investigar y recibir informaciones y opiniones, v el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresion”.*

En nuestro pais, dicha garantia se incluyd en nuestra legislacion hasta el afio de
1977, cuando se realiza una reforma la articulo 6° constitucional, en la que se agrega la
frase: “el derecho de acceso a la informacion sera garantizado por el Estado”, sin embargo,
y sin bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion publica en nuestros dias ha
adquirido autonomia e independencia , también lo es que éste no surge como un derecho
aislado, sino como producto de un movimiento paralelo e inclusive inmerso al de la libertad

de expresion y al de libertad de prensa.

Efectivamente, el derecho de acceso a la informacion en México encuentra sus
raices desde el inicio del propio derecho constitucional mexicano, con los Elementos
Constitucionales elaborados por don Ignacio Lopez Rayon, durante la eleccion de 1811 y el
proyecto Constitucional de la Junta de Gobierno, quien plasmo en el articulo 29 de la obra

citada que: “Habra absoluta libertad de imprenta en puntos meramente cientificos y

40 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ob. Cit. Articulo 19. Puede consultarse en
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm.
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politicos, con tal de que éstos ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las

legislaciones establecidas.”*!

Sin embargo, el mas grande debate sobre la libertad de imprenta acontecid en
Meéxico durante el desarrollo del Congreso Constituyente durante los afios de 1856 y 1857,
en razon de que el articulo 14 del proyecto de Constitucién imponia como limitaciones a
dicha libertad: el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Asimismo se
establecia la fiscalizacion de un tribunal en los jurados que conocerian de los delitos de

imprenta.*?

Estas ideas del Congreso Constituyente del 1857 respecto de la libertad de expresion
y de imprenta, quedaron plasmadas en el numeral 6° de la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana de 1857, promulgada por Ignacio Comonfort el 12 de febrero del
mismo afio, el cual establecido que: “La manifestacion de ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los

derechos de tercero, provoque algtin crimen o delito o perturbe el orden pablico.”*

El numeral citado en el parrafo anterior, no sufri6 reforma alguna durante su
vigencia y la Constitucion actual lo incorpor6 practicamente de manera idéntica e inclusive
en el mismo numeral, conservandose la tajante prohibicién de la inquisicion judicial o
administrativa por lo que respecta a la manifestacion de ideas, con las salvedades de que
¢éstas ataquen los derechos de terceros o a la moral, provoquen algun delito o perturben el
orden publico. En este sentido, Luis Bazdresch afirma que: “la libertad de expresion se
traduce en la licitud de disension (opinidon contraria), pero no autoriza la incitacion o

invitacion a alterar por medios violentos el sistema de gobierno establecido.”**

*! Derechos del Pueblo Mexicano: Antecedentes, Origen y Evolucién del articulado constitucional. Tomo II.
Meéxico: Camara de Diputados del Congreso de la Union, LIT Legislatura, 1985. pp. 6-20.

* Tomado de DE LA CUEVA, Mario. La Constitucién de febrero de 1957: El constitucionalismo a mediados
del siglo XIX. Tomo II. México: Facultad de Derecho de la UNAM, 1957.1290-1292.

* Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857. Articulo 6°. Misma que puede consultarse en:
www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf

4 BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales. Curso Introductoria Actualizado. 4*. Edicion, tercera
reimpresion. México: Editorial Trillas, 1996. p. 120.
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El Doctor Sergio Lopez-Ayllon, en su obra “El Derecho a la Informacion”,
establece que “a finales de los afios sesentas, el pais vive la primera de una serie de crisis.
Esta situacion que es consecuencia del agotamiento del patron de acumulacion de capital,
la inequitativa reparticion de la riqueza y el desarrollo econdmico conformado a partir de
los aflos cuarenta, se traduce a nivel politico y social en la pérdida de consenso del Estado.
El movimiento del 68 es parteaguas de esta situacion, que significa el distanciamiento entre
las clases medias urbanas respecto del Estado. Distanciamientos semejantes aunque no tan

manifiestos, se dan en el nivel municipal, obrero y campesino.

El gobierno de Luis Echeverria intentd recuperar la legitimidad a través de la
llamada apertura democratica y un nuevo modelo de desarrollo economico. A pesar de lo
limitado de las reformas en lo econémico, en lo politico y en el &mbito de la comunicacion,
hubo fuertes reacciones de grupos de interés en lo econdmico y en lo politico -tales como
organizaciones patronales y camaras industriales- que desembocaron en serios
cuestionamientos y “crisis de confianza” hacia el gobierno. Por otro lado, las crecientes
demandas populares cuestionaron la eficacia y capacidad del Estado para resolver los

problemas, y agudizaron las crisis de legitimidad.”*

En razén de lo anterior, el gobierno se percata que es necesario hacer ajustes en su
sistema de gobierno, de tal manera que José Lopez Portillo, aborda en su discurso de toma

., e 46
de posesion el tema referente a una reforma politica.

“El cambio de gobierno habia dado tranquilidad a la sociedad después del fin de
sexenio Echeverrista y las propuestas econdmicas del nuevo gobierno ayudaban a crear el
clima de confianza necesario. Los empresarios disminuyeron su actitud agresiva y los
obreros hicieron lo propio. Incluso la guerrilla que tantos dolores de cabeza habian dado al
anterior gobierno, habia practicamente desaparecido aunque a veces volvia a realizar actos
violentos. Asi que en abril de 1977, se iniciaron consultas publicas para empezar a discutir

la posible reforma a desarrollarse.

* LOPEZ AYLLON, Sergio. Ob. Cit. pp.71-72.
% Véase en: “1976 Toma de posesion. José Lopez Portillo. Dic 1°”, mismo que puede consultarse en:
http://www.inep.org/content/view/3672/87/
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Dos propositos se tenian que cumplir con la reforma: revitalizar el sistema de
partidos y ofrecer una opcion de accion politica legitima tanto a los que habian rechazado
como a los que habian optado por la violencia. La reforma era tanto mas urgente porque la
apertura politica de Echeverria se habia visto recortada en su alcance al promover una

reforma electoral limitada.

Después de meses de discusiones, la reforma politica se plasmo en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), que fue aprobada por el
Congreso en diciembre de 1977, junto con un paquete de 17 reformas y adiciones,
necesarias para su funcionamiento, a otros tantos articulos de la Constitucion (articulos 6,
41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115). La LFOPPE, ademas de
elevar a rango constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de
interés publico, estaba orientada a la ampliacion del sistema de partidos y la participacion

; 4
de éstos en el Congreso.”’

De esta forma, producto de “...una inquietud politica por abrir al publico en general
la posibilidad de tener noticia auténtica de los propositos o planes oficiales y de los medios
con que se intentaria mejorar la administracion publica”,” el derecho de acceso a la
informacion logro figurar; aunque de manera raquitica y escueta, en el texto constitucional
y el 6 de diciembre del afio de 1977, con la reforma antes enunciada, se adicion6 al

3

numeral 6° constitucional la oracion que reza: “...El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado”,"elevando tal derecho al rango de garantia individual.

No obstante lo anterior y pese a la constitucionalizacion del derecho de acceso a la
informaciéon en México, resulta prudente destacar que la reforma al numeral 6°
constitucional, caus6 una gran controversia, en razén de que originalmente se pensd que

dicha reforma se realiz6 con la finalidad de crear una prerrogativa cuya titularidad residiese

7 Véase: Nuestro siglo.-La Reforma politica de 1977. Camara de Diputados, mismo que puede consultarse
en: http://www.cddhcu.gob.mx/museo/snues_11.htm.

* BAZDRESCH, Luis. Ob. Cit. p. 120.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reformada mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 6 de diciembre del 1977.
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unicamente en los partidos politicos para dar vigencia en forma mas efectiva al derecho a la
informacion, para el mejoramiento de una conciencia ciudadana y con la finalidad de que la

sociedad estuviese mas enterada, vigorosa y analitica.

La Exposicion de Motivos de la Reforma Constitucional al articulo 6°, de fecha 6 de
octubre de 1977, establece que: “Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en
la accion ideoldgica y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios
de comunicacion social, se traducird en el mayor respeto al pluralismo ideoldgico y cobraré

plenitud la libertad de expresion y su correlativo derecho a la informacion.””

Sin embargo, en el Dictamen realizado por las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, el dia 18 de

3

octubre de 1977, se establecid que: “Lo escueto de la expresion: “...el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”, puede originar la critica de que no se precisa
lo que debe entenderse por "derecho a la informacién”, ni a quien corresponde su

titularidad, ni los medios legales que hard valer el Estado para hacerlo respetar.

No debe olvidarse sin embargo, que "la caracteristica esencial de la Constitucion debe
ser su maxima brevedad posible; y que, en rigor juridico, solo le corresponde el enunciado
y principios de las normas imperativas cuyas formas de operatividad seran objeto y materia

de la ley reglamentaria respectiva.™"

Por otra parte, en la discusion de las reformas propuestas por el ejecutivo en 1977 a
diversos numerales de la Constitucion, entre ellos por supuesto al 6°, los diputados dejaron
ver que el acceso a la informacion no era una prerrogativa exclusiva de los partidos
politicos, sino que también se constituia como una garantia social e individual, tal y como

lo afirmé en su intervencion el Licenciado Jorge Garabito Martinez, al manifestar lo

%0 Exposiciéon de Motivos de la“Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” en sus articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93,97 y 115. Camara
de Origen: Diputados. 6 de octubre de 1977.

*! Dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de
la“Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en sus
articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115. Camara de Origen: Diputados. 18
de octubre de 1977.
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siguiente: “Saludamos con entusiasmo el advenimiento de la garantia de informacion, el
enriquecimiento del capitulo de garantias individuales con una garantia social. Ya
posteriormente habremos de conocer la reglamentacion de esta garantia, pero debemos
decir desde un principio, que vemos con sumo interés como los sistemas de garantias
individuales, originados en la Constitucion del 57 han venido evolucionando para dar
primacia a las garantias sociales, y como las garantias sociales al mismo tiempo van

preservando las garantias individuales.

No hay garantias sociales exclusivamente para una colectividad, el Articulo 27
garantiza los derechos del nucleo de poblacion pero también los de los ejidatarios. El 123
garantiza los derechos del sindicato y sociedades intermedias y agrupaciones de

trabajadores, pero también los del trabajador.

El articulo sexto va a garantizar los derechos de la sociedad, pero también los del
individuo. Queremos sefialar como laudable y positivo, el acceso de los partidos politicos a
los medios masivos de difusion, principalmente la radio y la television, esta reforma es
trascendente, incidira forzosamente en la politizacion del pueblo mexicano. El abrir los
canales de informaciéon a los partidos politicos permitira al ciudadano mexicano
exteriorizarse con mucha mayor frecuencia que lo que es actualmente de la problematica

. .. . s 2
nacional y de las distintas opciones que se presentan para su solucion.”

Por su parte, el Diputado Eduardo Andrade Sanchez, refiriéndose al derecho a la
informacion, manifestd que éste “viene a completar, viene a continuar, a modernizar el
texto relativo a la libertad individual de expresion, no confundamos los conceptos, como
atinadamente lo dice el dictamen, la libertad individual de expresion es un derecho publico
subjetivo, el derecho a la informacioén que se introduce es un derecho publico colectivo,
ambos coinciden en el precepto constitucional pero son de una naturaleza que difiere en
aspectos substanciales; no se introduce una garantia individual, junto, entiéndase bien,

junto, no frente a la libertad de expresion, se establece el derecho a la informacion, del cual

>? Discusién en lo General de la“Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” en sus articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115. Camara
de Origen: Diputados. 19 de octubre de 1977.
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es titular toda la sociedad. Se sefiala tradicionalmente en las constituciones, la libertad de
expresion, en la nuestra es claro que el Constituyente del 17 no pudo prever el desarrollo de
los medios de comunicacion que ahora, a través de esta reforma, dejan su huella en nuestra
Carta Magna. La libertad individual de expresion se establece y se esgrime frente al Estado
para hacer posible la disidencia, el derecho a la informacion se exige a través del Estado

para hacer posible la democracia.”’

Asimismo, la diputada Marcela Toledano de Gutiérrez, manifesto en la discusion de
la reforma al numeral 6° constitucional, que: “La iniciativa de Reforma Politica, de
reformas y adiciones al actual texto de la Constitucion, que el Presidente Lopez Portillo
envid al Congreso de la Unidn, nos permite a los partidos politicos expresar nuestras
opiniones acerca de los cambios que consideramos deberian operarse en el sistema
politico del pais, para que éste realmente sea el que corresponda a nuestro desarrollo

politico actual.

A pesar de que se ha incrementado la participacion politica del pueblo, de que
se ha incrementado la madurez civica y el conocimiento de los grandes problemas
nacionales e internacionales, a partir de la Revolucion de 1910, esa participacion atun es
muy deficiente, y es deficiente, entre otras cosas, porque no se ha tenido acceso a la
informacion.” Asimismo manifiesta “...el derecho de acceso a los medios de informacion,
garantizado por el Estado constituye un avance indiscutible que contribuird a ampliar la

conciencia civica y politica del pueblo.”

El Diputado Carlos Ortiz Tejeda, citando a José Lopez Portillo, hizo hincapié en que
"un hombre desinformado es un hombre a ciegas, y un mundo desinformado no puede ser
solidario, democratico, consciente. La informacion es cultura y posibilidad de convivencia.
La ignorancia es oscuridad; pero, desinformacién e incomunicacioén son el camino cierto al
desastre”, y continta en la cita del entonces Presidente, que: "El derecho a la informacion

constituye un patrimonio del pueblo para rechazar los métodos enajenantes de la

53 fdem.
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sociedad de consumo, para garantizar la efectividad de los procesos democraticos y

consolidar el sistema de libertades".

De lo anteriormente narrado, se desprende que si bien es cierto la finalidad prioritaria
de las acciones realizadas durante el gobierno de Luis Echeverria, misma que incluyé la
adicion al articulo 6° constitucional, fue la de reforzar la reforma politica, otorgando a los
partidos politicos la posibilidad de acceder a los medios de comunicacion, especialmente a
la radio y a la television, como parte del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
también lo es que el espiritu de los legisladores fue crear una garantia para la colectividad,
que permitiese la injerencia del pueblo en la democratizacion del pais, otorgandole a los
individuos una herramienta para exigir la transparencia en el ejercicio del poder publico y
la rendicion de cuentas a los que gobiernan, idea que fue consolidandose con el paso del
tiempo y en gran parte a los diversos criterios jurisprudenciales que emiti6 el Poder Judicial

de la Federacion.

2.1.1 Primeras interpretaciones del derecho de acceso a la informacion por
parte del Poder Judicial de la Federacion.

Tal y como lo hicimos notar en parrafos anteriores, el derecho de acceso a la
informacion fue considerado de manera inicial como una prerrogativa restringida a los
partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion o como un complemento de la
libertad de expresion, interpretacion que no era distinta a la sustentada inicialmente por el

Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, una de las primeras interpretaciones que realizo el Poder Judicial de la
Federacion respecto del derecho de acceso a la informacion, se origind con motivo del
Amparo en revision 10556/83, en el cudl la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion manifestd que: “La adicion al articulo 60. constitucional en el sentido de que
el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del
dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho
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a la informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de expresion, que se
instituyd con motivo de la llamada "Reforma Politica", y que consiste en que el Estado
permita el que, a través de los diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera
regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos. b) Que la definicion precisa del
derecho a la informacion queda a la legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendid
establecer una garantia individual consistente en que cualquier gobernado, en el momento
en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de organos del Estado determinada

. .y 54
informacién...”

Del criterio jurisprudencial antes citado, se desprende que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en un primer esbozo asimil6 el derecho de acceso a la informacion a
la libertad de expresion y como una mera herramienta para acceder a los diversos medios

de comunicacion por los partidos politicos, mas no asi como una garantia individual.

Es en 1996, cuando producto de la solicitud realizada por el Ejecutivo Federal, en
términos del articulo 97 de nuestra Carta Magna, numeral que faculta a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que motu proprio o a peticion del Ejecutivo Federal o alguna
de las Camaras del Congreso de la Union, o el Gobernador de algin Estado, averigiie algin
hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual, nuestro
mas alto tribunal en el pais emitié una tesis jurisprudencial, en la que establece que de un
analisis de los diversos elementos que concurrieron en la reforma del numeral 6°
constitucional, se deduce que la garantia de acceso a la informacién se encuentra
estrechamente vinculada con el respeto de la verdad y que tal derecho es por tanto, basico
para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mas

. . 55
enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad.

** Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. INFORMACION. DERECHO A LA,
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Registro No. 206435.
Localizacién: Octava Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon X, Agosto
de 1992. Pagina: 44 Tesis: 2a. [/92. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional.

> Tomado de Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO
A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y
DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 60. TAMBIEN CONSTITUCIONAL. Registro No.
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Sin embargo, es hasta el dia 28 de marzo del afio 2000, cuando el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion , emitid un criterio jurisprudencial que amplia la
comprension del derecho de acceso a la informacion, entendiéndolo como una garantia
individual, limitada por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el
respeto a los derechos de tercero, interpretacion que resulta desde luego, mucho mas
cercana a la acepcion que tenemos hoy en dia de lo que es esta prerrogativa fundamental,
misma que por su trascendencia y en razon de que hace alusion a las primera
interpretaciones, cito de manera textual: “DERECHO A LA INFORMACION. LA
SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6o.
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A
OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema
Corte establecid que el derecho a la informacion instituido en el ultimo parrafo del articulo
60. constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977,
estaba limitado por la iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos correspondientes,
a constituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de
esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran
ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demads caracteristicas inherentes a
tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en
resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II1, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno
amplio los alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se
abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de
incurrir en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93,

fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre

200111. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta III, Junio de 1996 Pagina: 513 Tesis: P. LXXXIX/96. Tesis Aislada Materia(s): Constitucional.
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de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese derecho entendiéndolo,
también, como garantia individual, limitada como es logico, por los intereses nacionales y

los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.”

De esta forma, el derecho de acceso a la informacion pasd de ser una prerrogativa
limitada a los partidos politicos para acceder a los diversos medios de comunicacion, en
especial al radio y a la television, o como un mero complemento de la libertad de expresion
a una garantia individual, hecho que a la postre fue ratificada, al grado de crear una
reglamentacion especifica para su ejercicio, misma que se materializo el dia 30 de abril del
afio 2002, cuando el Congreso de la Union aprobd por unanimidad la creacion de una ley
que regulara la prerrogativa en comento, tomando el nombre de “Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio de 2002, y que permitio la
creacion de un organo de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion y la
proteccion de los datos personales en poder de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica.

2.1.2 Reforma Constitucional al articulo 6° Constitucional del afio 2007.

Como hemos sefialado a lo largo del presente escrito, la evolucion del derecho de
acceso a la informacién en nuestro pais fue lento y paulatino, cuyo punto culminante
podriamos afirmar, fue la constitucionalizacion de dicha prerrogativa, la cudl se dio después
de un largo periodo de maduracion, que inici6 con la reforma constitucional que adicioné el

articulo 6° constitucional de 1977, la cual agregd a dicho precepto la oracion: “El derecho

%6 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA
CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL
Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Registro No. 191981. Localizacién:
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X1, Abril de 2000 Pagina: 72. Tesis: P. XLV/2000. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional.
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de acceso a la informacion serd garantizado por el Estado”, posteriormente con diversas
interpretaciones de tal prerrogativa, pasando de ser un derecho exclusivo de los partidos
politicos para acceder a los medios de comunicacion, hasta convertirse en una garantia
individual reconocida por nuestro maximo tribunal en el pais, lo que genero la inquietud de
crear una ley que regulara su ejercicio, hecho que aconteci6 en el afio 2002, con la
promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

Asi las cosas, y en razéon del positivo impacto que generd la creacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se estudi6 la
posibilidad de llevar a cabo una modificacion del numeral 6° de nuestra Carta Magna, a
efecto de que en este se establecieran de forma expresa, las pardmetros minimos generales

que deben regir el derecho de acceso a la informacion.

En efecto, los gobernadores de los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Veracruz y
Zacatecas y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, propusieron en el documento conocido
como “la iniciativa de Chihuahua”, una reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue recogida en noviembre de 2006 por la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y aprobado el 28 de noviembre por el
Pleno de dicho 6rgano legislativo, el cual previo debate fue aprobado por las Camaras de
Diputados y Senadores de manera unanime, en abril de 2007. En poco menos de dos meses,
23 legislaturas ratificaron la reforma y concluyeron en un tiempo sin precedentes el proceso

de reforma constitucional.

Asi pues, el 20 de julio del 2007 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, misma que introduce de manera
explicita el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental como derecho

fundamental de los mexicanos, al tenor siguiente:
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“Articulo 60.- (...) Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,

se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de

este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante Organos u organismos

especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los

recursos publicos.
VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o

morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

, . , . , . . 57
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De la reforma antes transcrita, se advierte claramente que ésta “establece en sus
primeras tres fracciones los principios fundamentales que dan contenido al derecho de
acceso a la informacion, en particular aquél que establece que toda informacion en posesion
de los 6rganos del Estado mexicano es publica y que las excepciones al acceso deben estar
contenidas en instrumentos de caracter legislativo y solo cuando se justifiquen en el interés
publico o la proteccion de la vida privada y los datos personales. Las fracciones IV a VII
establecen, por su parte, las bases operativas que deberan contener las leyes en materia de
procedimiento de acceso y revision, Organos garantes, archivos administrativos,
obligaciones de informacion, en particular en materia de recursos publicos y sanciones. Los
articulos transitorios establecen un plazo de un afio para que las legislaturas de los estados y
la federacion adecuen sus leyes de acceso a los principios establecidos en la

Constitucion”.>®

De esta forma la reforma constitucional que adiciona el parrafo segundo del numeral
6° constitucional, concluye la lucha iniciada en nuestro pais décadas atrds, encaminada a
recocer y garantizar el derecho de acceso a la informacion, iniciando a su vez una nueva era
en la que dicha garantia pasa a formar parte de las piedras angulares sobre las que descansa
nuestra forma de gobierno, al ser cimiento de los Estados democraticos modernos, “por dos
razones: por que protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre €l se erige la
viabilidad de un sistema democratico, por que cumple una funcion vital para la republica,
que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus

autoridades elegidas mediante el voto.”””

°7 Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 20 de julio
del 2007.

* MARVAN LABORDE, Maria. La transparencia en la repiiblica: un recuento de buenas prdcticas.
México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica. Centro de Investigacion y Documentacion
Educativa, 2007.p. 20.

%9 Carbonell, Miguel. “El derecho de acceso a la informacién como derecho fundamental”, en Lopez Ayllon
(coordinador), Democracia, Transparencia y Constitucion. Propuestas para un debate necesario, Instituto
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22 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

2.2.1 Creacion.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
encuentra su origen en la Reforma Constitucional de 1977, misma que fue parte de la
llamada Reforma Politica, iniciada por el entonces titular del Ejecutivo, José¢ Lopez
Portillo, la cuadl como ya hemos mencionado, trajo como consecuencia la reforma de 17

articulos constitucionales, entre ellos el numeral 6° constitucional.

Asi pues y con base en la Reforma Constitucional de 1977, la sociedad mexicana en
general, empezd a discutir sobre el tema del derecho de acceso a la informacion,
organizandose diversos foros y consultas publicas, que tenian como objetivo el determinar
la naturaleza, contenido, alcances, ventajas y desventajas de este novedosa prerrogativa,
generandose como consecuencia la posibilidad de crear una ley reglamentaria del articulo
6° constitucional, donde se incluyera, desde luego, una regulacién sistematica y

pormenorizada del derecho de acceso a la informacion.

De esta forma surgieron diversos propuestas, por ejemplo: “el Proyecto de Ley
Reglamentaria del Articulo 6° constitucional elaborado por la Coordinacion Social de la
Presidencia de la Republica bajo la direccion de Luis Javier Solana en 19817%, la cual
incluia un capitulo especifico dedicado al derecho a la informacion publica; y la Ley
Federal de Comunicacion Social, presentada al Congreso de la Unidn, el 22 de abril de
1997, por los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional (PAN), de la Revolucion
Democratica (PRD) y del Trabajo (PT),* la cual incluia disposiciones en materia de acceso

a la informacion, sin embargo estos tibios intentos resultaron fallidos.

Federal de Acceso a la Informacion Publica, Instituto de Investigaciones Juridicas del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, México. 2006. pp. 3-18.

% LOPEZ AYLLON, Sergio. La creacion de la Ley de Acceso a la Informacion en México: Una perspectiva
desde el ejecutivo Federal, en Transparentar al estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion,
Ob. Cit. p. 3.

1 ZAMARRITA, José. Hacia la normatividad de los medios de comunicacién. México: Grupo Parlamentario
PRD, Camara de Diputados LVI Legislatura ,1997.

53



Fue hasta el afio 2001, después de que México sufri6 un cambio politico
trascendental, que se traduce en la ocupacion del Poder Ejecutivo por Vicente Fox
Quesada, representante de la Alianza por el Cambio (compuesta por el Partido Accion
Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)), y con el apoyo del
candidato del ahora extinto Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), quien
logré un historico triunfo sobre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) con casi el 42.
5% de los votos, que la Coordinacion Juridica del nuevo gobierno determind como uno de
los aspectos juridicos prioritarios para la consolidacion democratica en nuestro pais, la
elaboracion de una iniciativa de ley en materia de acceso a la informacion gubernamental.
Asi pues, en “marzo de 2001, ya integrado el nuevo gobierno, se formo un grupo de trabajo
intersecretarial en el que participaron las Secretarias de Gobernacion, de la Contraloria (hoy
Funcién Publica), de Comunicaciones y Transportes, la Comision Federal de Mejora

Regulatoria y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”®

, para la configuracion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
produjo sus primeros resultados hacia principios del julio del 2001, con la materializacion
de un documento de trabajo que contenia una serie de disposiciones que podian formar

parte de la iniciativa de ley.

Luego de la organizacion de diversos foros, consultas publicas, estudios comparados
en materia de acceso a la informacioén, la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion fue presentada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados

el dia 30 de noviembre del 2001.

Paralelamente a la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion presentada por Vicente Fox, una nueva expresion social con una extraordinaria
capacidad de movilizacion de opiniéon publica, denominada Grupo Oaxaca, presentd
también una iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica. Dicho grupo

consiguid posicionar en la agenda publica el tema del derecho a la informacion en su

2 LOPEZ AYLLON, Sergio. La creacion de la Ley de Acceso a la Informacion en México: Una perspectiva
desde el Ejecutivo Federal, en Transparentar al estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion,
Ob. Cit. p. 8.
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vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, y desplegd una inédita capacidad
para gestionarlo en el espacio publico y ante los poderes del Estado, hasta el punto de
persuadir a la oposicion al PAN representada en la Camara de Diputados, a apoyar su
propuesta de Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, formulada por
una Comision Técnica del propio grupo, cuyo documento alcanz6 el rango de iniciativa de
ley desde el 6 de diciembre del 2001, al presentarse al Pleno de la Camara de Diputados
con la firma y apoyo de las fracciones parlamentarias del PRI, PRD, PVEM, PT y

Convergencia Democrética.”

“Un tercer proyecto fue elaborado por el diputado de oposicion Luis Miguel Jerénimo
Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica a la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el 11 de julio de 2001, sobre una Ley de
Acceso a la Informacion relacionada con los actos administrativos y de gobierno del Poder
Ejecutivo de la Unidn, fue tomado en cuenta, segun consta en el dictamen, por haber
coincidencia con el proyecto oficial”.**

Asi las cosas, estas propuestas fueron turnadas a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica de la Camara de Diputados, a quien le correspondia realizar el dictamen
respectivo y en razén de las diversas propuestas, se determino realizar un procedimiento en
el que cada una de los seguidores de tal o cual iniciativa debian sefialar negociadores, a fin
de crear un proyecto conjunto y unificado, y en razoén de que éstas coincidian en sus puntos
fundamentales, fue relativamente rdpida y sencilla la negociacion que permitié crear el
ordenamiento legal de acceso a la informacion publica, tomando tintes o matices de una y
otra propuesta como era de esperarse, y luego de cuatro meses, ya elaborada la version final
del dictamen de ley de transparencia por la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica
y someterla a aprobacion, dicho proyecto fue aprobado por unanimidad en el Pleno de la

Céamara de Diputados el 24 de abril del 2002.

% ESCOBEDO, Juan Francisco. EI caso del Grupo Oaxaca y de la Ley Federal de Acceso a la Informacién
Publica, Sala de Prensa, Web para profesionales Iberoamericano. Num. 52, Afio IV, Vol. 2. México, febrero
2003.Puede Consultarse en: http://saladeprensa.org/art417.htm

% MARTI CAPITANACHI, Luz del Carmen. Democracia y Derecho a la Informacién, Tesis Doctoral de
Derecho Publico. México: Universidad Veracruzana, 2005. p. 304.
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El dictamen pas6 entonces a la Camara de Senadores, donde otro tema era el de moda,
una Iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales, propuesta el dia 14 de febrero del
2001, por el Senador de la Republica por el Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, Antonio Garcia Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional,65

y en razon de que ambos temas estan intimamente vinculados, la aprobacion
de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica estuvo en riesgo, sin embargo,
después de una negociacion, en sesion de 30 de abril de 2002 fue aprobada por la Camara
Revisora, para ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 11 de junio del

mismo afio, para entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2.2.2 Contenido General de la Ley Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica se encuentra integrada de Cuatro
Titulos; el Primero de ellos contiene las disposiciones comunes para los sujetos obligados,
el Segundo establece los lineamientos generales para el acceso a la informacion en el Poder
Ejecutivo Federal, el Tercer Titulo prevé el acceso a la informacion en los demas sujetos
obligados y el ultimo de los Titulos contiene las responsabilidades y sanciones en materia
de acceso a la informacion. No se analizard Titulo por Titulo de la ley, ni articulo por
articulo pero si destacaremos del contenido de ésta los temas que conforman la columna
vertebral de dicho ordenamiento legal, a fin de tener un panorama general de la misma,
tales como los principios rectores de la ley, su objeto, los sujetos, obligaciones de

transparencia, limites e instituciones.

Cabe hacer la precision que el procedimiento de acceso a la informacion, solicitud de
datos personales y correccion o modificacion de datos personales y medios de
impugnacion, parte toral de la ley en estudio, no serd abordado en este capitulo de la tesis,

en razon de que existe un capitulo especifico para ello.

% Iniciativa de Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, presentada por el Senador Antonio Garcia
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la Sesion de la Comisioén
Permanente del dia miércoles 14 de febrero del 2001. Constltese en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2001/feb/20010215.html
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2.2.3 Principios Rectores.

Comenzaremos por determinar los principios que rigen a la Ley Federal de Acceso a

la Informacion Publica, entre los que podemos encontrar los siguientes:

L.- El articulo 2° de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica establece que:
“Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los
particulares tendran acceso a la misma en los términos que ésta sefiala”, de lo que podemos
inferir que el presupuesto general es que toda la informacion que obre en posesion de los
organos que ejercen el poder, sea Ejecutivo, Legislativo o Judicial, organismos
constitucionales autobnomos, tribunales administrativos federales, o cualquier otro 6rgano

federal, es de caracter publica, salvo las excepciones que la propia ley prevé.

IL.- La excepciones al numeral 2°, se encuentran estipuladas de manera taxativa en los
numerales 13, 14 y 18 de la ley de transparencia, mismos que contemplan lo que es la

informacion reservada y confidencial.

II1.- Relacionado con el numeral 2° de la ley en estudio, el articulo 6° de dicho
ordenamiento legal establece que “se debera favorecer el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados™, conteniéndose en
este precepto el principio de maxima publicidad, que se traduce en que toda informacion
que obre en los archivos o documentos, independiente de la modalidad en que ésta exista;
sea escrita, sonora, visual, de acceso in situ o electronica, que posean los organos
integrantes del Estado encargados del ejercicio del poder, tiene el cardcter de informacion

publica, sin que ello implique que su acceso sea ilimitado e irrestricto.

IV.- La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica contiene en sus articulos del
20 al 26, un apartado especifico que regula la “Proteccion de Datos Personales”, haciendo
responsable de su resguardo de dicha informacion a los sujetos obligados de la ley de

transparencia, saliéndose un poco de la materia que regula, o bien, abarcando un poco mas.

57



V.- La ley estudio no establece como condicionante que se exija interés alguno para
acceder a la informacion que obra en posesion de los organos que ejercen el Poder, sea
interés juridico, legitimo o simple. Dicho prerrogativa lo hace patente el ultimo parrafo del
articulo 40, mismo que prevé que: “En ningin caso la entrega de informacion estara
condicionada a que se motive o justifique su utilizacidon, ni se requerira demostrar interés
alguno”, materializandose asi el principio de “Acceso Universal”, mismo que se constituye

como una de los principios rectores del derecho de acceso a la informacion.

No obstante lo anterior, se contempla como una excepcion, aquellos casos
relacionados con el acceso a datos personales o correccion de los mismos, la cudl esta
prevista en los articulos 24 y 25 de la ley, al establecerse que: “so6lo los interesados o sus
representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacion,
que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos personales” y
que: “Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa acreditacion,
ante la unidad de enlace o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier

sistema de datos personales”, respectivamente.

2.2.4 Objetivos.

Como parte del analisis de la esta ley, resulta prudente hacer énfasis en los objetivos
que tiene dicho ordenamiento legal, cuya importancia no fue soslayada por el legislador
federal, al grado tal que previd un articulo especifico que contemplo a éstos, y que en este
caso lo constituye el numeral 4°, el cual compila a cada uno de éstos en 6 fracciones,

mismas que son:

L.- “Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos”; la fraccion antes transcrita no requiere
mayor estudio, en razon de que determina claramente como titular de este derecho a “toda
persona”, sin exigir ningin requisito para su ejercicio, como pudiera ser el acreditar algin
tipo de interés, sea juridico, legitimo o simple, siendo congruente con el principio de acceso

universal.
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Por otra parte vale la pena destacar, que el término informacion al que aduce esta
fraccion, se encuentra claramente definida en el numeral 3° de la ley, y nos dice que
informaciéon es la “La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo”.

Por ultimo podemos afirmar que la fraccion estudio, también encuentra sustento en el
principio rector de acceso a la informacion que hemos denominado de accesibilidad, mismo
que se encuentra encaminado al establecimiento de mecanismos, procedimientos y medios
de impugnacion, claros, sencillos y expeditos, que permitan el poder ejercitar el derecho de

acceso a la informacion.

II.- “Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién que
generan los sujetos obligados”; fraccion que se fortalece con lo ordenado con el numeral 7°
de la ley de transparencia, el cual establece las obligaciones a que se encuentran sujetas los
Poderes de la Unidn, los organismos constitucionales autonomos, los tribunales

administrativos y demads entidades de caracter federal.

III.- “Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados”; como hemos visto, el Capitulo IV del Titulo Primero de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica regula en los articulos del 20 al 26, la
posibilidad no solo de acceder a datos personales, sino que ademas se prevé la posibilidad

de solicitar su correccién o modificacion.

Curiosamente en México, a diferencia de los paises europeos, un mismo
ordenamiento legal contempla la regulacion del acceso a la informacion publica y del
acceso a datos personales, convirtiéndose en una especie de hibrido, por regular dos
materias que se constituyen como géneros de la especie denominada derecho de acceso a la

informacion.
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Respecto de este tema, Oscar Puccinelli establece que la institucion del habeas data en
Indoiberoamérica presenta dos versiones principales: una dedicada a la tutela de ciertos
aspectos del derecho a la proteccion de los datos personales (habeas data propio o
tradicional), y la otra, preocupada por garantizar el derecho de acceso a la informacion

(habeas data impropio).

La primera de ellas, generalmente reconocida en la doctrina y en la jurisprudencia
como habeas data; y la segunda, ordinariamente vinculada con esta nueva garantia.*

Por su parte Alonso Gomez-Robledo Verduzco, establece que “el derecho a la
proteccion de datos personales se traduce en el reconocimiento y establecimiento de
prerrogativas, principios y procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de

terceros, de la informacién concerniente a personas fisicas.”®’

Asi pues, esta fraccion impone a los sujetos obligados, la proteccion de los datos
personales que obren en los archivos de los sujetos obligados, complementandolo con un
capitulo especifico que prevé el procedimiento para su proteccion, acceso, correccion y/o

modificacion.

IV.-“Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio”, objetivo que se traduce en la parte medular de esta ley, puesto que
su razén de existencia es el transparentar la gestion publica y como consecuencia de ello el
generar la rendicion de cuentas por parte del Estado. Andreas Schedler establece que la
“nocion de rendicion de cuentas incluye, por un lado, la opinion de politicos y funcionarios
de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability). Por otro lado,
incluye la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado

sus deberes publicos (enforcement).”®®

% Tomado de PUCINELLL, Oscar. El habeas data en Indoiberoamérica. Bogota, Colombia: Editorial Temis,
1999. p 194.

7 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Ob. Cit. p.17

% SCHEDLER, Andreas. ;Qué es la rendicién de cuentas?, Cuadernos de Transparencia, Vol. 03. México:
Direccion General de Atencion a la Sociedad y Relaciones Institucionales del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, 2006. p 12.
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V.- “Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos”, éste
objetivo es reforzado y desmenuzado entre otros articulos por el 29 fraccion, en especifico
la fraccion V, al prever como parte de las funciones de los Comités de Informacion de cada
dependencia y entidad, el establecimiento y supervision de la aplicacion de los criterios
especificos para la dependencia o entidad en materia de clasificacion y conservacion de los
documentos administrativos, asi como la organizacion de archivos, de conformidad con los

lineamientos expedidos por el IFAI y el Archivo General de la Nacion, segiin corresponda;

VI.- Finalmente, la fraccion VI del articulo 4° de la ley de transparencia establece
como objetivo, uno que es consecuencia de la aplicacion eficiente y conjunta de la ley, que
se traduce en “Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia
del Estado de derecho”, naturaleza, razén y objeto de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

2.2.5 Sujetos.

Por el caracter bilateral del derecho de acceso ala informacion, la relacion juridica
establece relaciones entre diversas personas. “Al sujeto obligado suele llamarsele sujeto
pasivo de la relacion; a la persona autorizada para exigir de aquél la observancia de la

norma denominasele sujeto activo, facultado, derechohabiente o pretensor”®.

Asi las cosas y por lo que se refiere al sujeto activo, de conformidad con el articulo 1°
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental éste
lo constituyen “todas las personas”, incluyéndose en dicha frase, a cualquier individuo, sin
exigir requisito alguno, como pudiera ser la nacionalidad, residencia, el caracter de
gobernado, o la acreditacion de interés alguno, respetdndose de manera irrestricta, el
principio de acceso universal del derecho de acceso a la informacion, que faculta a todo

individuo para ejercer la prerrogativa de acceso a la informacion.

% Garcia Méaynes Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho”. México. Editorial Porraa. 58* Edicion. pp.
15-16.
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Por otra parte y en cuanto a los sujetos pasivos, es decir, aquellos que se encuentran
con la carga u obligacion de la relacion juridica, la fraccion XIV del articulo 3° determina
como sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental a los Poderes de la Union, a los organismos constitucionales
autonomos, (El Instituto Federal Electoral, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), a los tribunales administrativos y a cualquier

otra entidad de caracter federal.

Efectivamente, el Titulo “SEGUNDO” de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental contempla una serie de disposiciones juridicas que
permiten el acceso a la informacion en Poder del Ejecutivo Federal, regulando
primordialmente la forma en que se organizaran la Presidencia de la Republica, las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, los o&rganos
desconcentrados, organismos descentralizados y la Procuraduria General de la Republica.
Destaca que este Titulo, mismo que esta compuesto por 33 articulos, sea mucho mas amplio
en relacion con el que regula la forma de acceder a informacion de los demas sujetos
obligados de la Ley, pero encuentra cierta justificacion, puesto que son estos entes; los que
integran el Poder Ejecutivo, son los que mas informacion obtienen, administran, generan y

resguardan.

Por otra parte, el Titulo “TERCERQO” de la ley de transparencia establece de manera
somera los mecanismos de acceso a la informacion en los demés sujetos obligados de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
regulando tal situacion en dos articulos; el primero de ellos determina la forma y
mecanismos en que ¢éstos sujetos proporcionaran el acceso a la informacion a los
particulares y el segundo de los preceptos legales, imponiendo la obligacion de elaborar
anualmente un informe publico de actividades realizadas para garantizar el acceso a la
informacion, siguiendo los lineamientos que establece el articulo 39 de la propia ley, del

cual deberan remitir una copia al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
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A mayor abundamiento, el numeral 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental dispone, que en el ambito de sus respectivas
competencias, los sujetos obligados de dicho ordenamiento legal, estableceran mediante la
expedicion de reglamentos o acuerdos de caracter general, los Organos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en la ley de marras;
sea por si mismos, en el caso de los organismos constitucionales autonomos y de los
tribunales administrativos, o a través de la Camara de Senadores, la Camara de Diputados,
la Comision Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion; en el caso del Poder
Legislativo y a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la
Judicatura Federal y de la Comision de Administracion del Tribunal Federal Electoral; en el

caso del Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente el multireferido numeral 61, establece que tales disposiciones sefialaran,
segun corresponda, las unidades administrativas responsables de publicar las “obligaciones
de transparencia” que prevé el numeral 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, las unidades de Enlace y el Comité de Informacion o
sus equivalentes, los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion de la
informacién reservada o confidencial, los procedimientos de acceso a la informacion, de
acceso y rectificacion de datos personales, un recurso de revision y reconsideracion similar
al establecido en los articulos 49 y 50 y 60 de la ley, respectivamente y la instancia interna
responsable de aplicar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, resolver los recurso y de ejercer las demas facultades que les otorguen los
reglamentos o acuerdos de caracter general respectivos en materia de acceso a la

informacion que expidan los sujetos obligados de la ley de transparencia.
2.2.6 Obligaciones de Transparencia.
La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica contiene con base en practicas

internacionales, un capitulo especifico de las denominadas “Obligaciones de

Transparencia”, en cual esta previstos en los articulos del 7° al 12, y que no es otra cosa que
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una serie de principios “que pugnan por la administracion abierta o a la luz del dia,
cumpliendo con uno de los requisitos del Estado democratico de derecho como lo es el de
acercar la administracion a los ciudadanos, para que éstos en su calidad de gobernados,
usuarios o publico, puedan tener a su disposicion la mayor cantidad posible de informacion
sin utilizar su derecho de acceso. Esto se logra en México proporcionando la informacion
por parte de todos los o6rganos del Estado, en especial las dependencias de la administracion
publica federal, de tal forma que se facilite su uso y comprension por las personas y permita

asegurar su claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad”.”

Estas obligaciones de transparencia permiten ir mas allad que cualquier ley, puesto
que en cualquier ordenamiento legal, sin importar la materia que regulen, se contempla un
derecho que puede ser ejercido por el particular mediante una actuacion que genera como
consecuencia una respuesta de la autoridad. La Ley de Acceso a la Informacion Publica no
solo prevé el derecho de acceder a la informacion en posesion de los 6rganos que ejercen el
Poder del Estado, sino que ademas impone una obligacion a dichos entes sin que se
requiera la activacion de las instancias respectivas por los particulares, es decir, el sujeto
pasivo puede ejercer el derecho de acceso a la informacion sin activar las instancias
respectivas para obtener determinada informacion, lo cudl representa un avance

representativo en esta materia.

En ese tenor de ideas, la ley de transparencia establece una serie de obligaciones
para los sujetos pasivos del derecho de acceso a la informacion, las cuales se traducen en
poner a disposicion del publico y actualizar, entre otra informacion, la relativa a su
estructura organica; las facultades de cada unidad administrativa; el directorio de servidores
publicos, la remuneracion mensual por puesto, las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus programas operativos; los servicios que ofrecen;
los tramites, requisitos y formato; la informacion sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion, en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto

obligado que realicen, el disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los

70 Marti Capitanachi, Luz del Carmen. Ob. Cit. p. 311.
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programas de subsidio; las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aquéllos; las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato; el marco normativo aplicable a cada

sujeto obligado; entre otra.

Asi las cosas, el Doctor Juan José Rios Estavillo, establece que las obligaciones de
transparencia se componen de “la informaciéon minima que de oficio debe ser difundida, es
aquella que toda entidad publica tiene la obligacion de incorporar a un servidor de Internet
a efecto de que por tal via, cualquier usuario que cuente con esa herramienta pueda

consultarla.””!

2.2.7 Limites

El derecho de acceso a la informaciéon publica, como cualquier otro derecho
fundamental, tiene ciertos limites o restricciones, en razon de que no existen derechos
absolutos. Dichos limites son consagrados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, en sus numerales del 13 al 19, los cuales han sido

denominados como “informacion reservada” e “informacion confidencial”.

Efectivamente, la doctrina ha aceptado que todo Estado de Derecho que se precie de
ser democratico, regido por los derechos fundamentales, mismos que son “aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados de status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar”’?,
“impone, naturalmente, restricciones a las propias libertades en aras no solo del ejercicio
por los demas de los mismos derechos, sino también para garantizar el necesario orden

social y la satisfaccion de necesidades colectivas de primer orden. Son muchas las

posibilidades limitadoras de los derechos, y varian en el tiempo y en el espacio,

"I Rios Estavillo Juan José, “El Derecho a la informacion en México”. México. Editorial Porria. 2005. p. 145.
7 Ferrajoli, Luigi, Ob. Cit. p 37.
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correspondiendo a los legitimos poderes publicos tratar de encontrar siempre el mas justo

equilibrio entre la libertad y el orden para cada territorio y en cada momento histérico™””.

Asi las cosas y si bien es cierto que el articulo 6° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que en la interpretacion de Ley
se deberd favorecer el principio de publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados, también lo es que el Capitulo III del Titulo I de la ley de transparencia,
contempla el tratamiento de la informacion denominada como “reservada” 'y
“confidencial”, mismos que deben ser concebidos como limites del derecho de acceso a la
informacion, los cuéles encuentran su justificacion en la proteccion de otro derecho, como
es el caso del interés general o de los intereses privados, debiendo existir congruencia o
proporcionalidad entre el alcance de la excepcion y la proteccion del derecho o bien que se
encuentre garantizado; de otro modo, la limitacion al derecho representaria una

arbitrariedad.”

Intimamente relacionado con el tema, el Poder Judicial de la Federacion a
manifestado que el derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, puesto que el
articulo sexto constitucional otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito

o perturben el orden publico.

Respecto del mismo tema, el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion,
en su sesion privada celebrada hoy 28 de marzo de 1999, emiti6 una tesis aislada que lleva
por rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS”, por medio de la cudl establece que

“el derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la

7 Brage Camazano, Joaquin. “Los Limites de los Derechos Fundamentales.” Espafia. Dykinson
Constitucional. 2004. p 37.
™ Tomado de MARTI CAPITANACHI, LUZ DEL CARMEN. Ob. Cit. p. 329.
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Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto
burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen

el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.””

2.2.7.1 Informacion Reservada.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene en un catalogo de materias que pueden ser objeto de reserva, mismas que
corresponden a los estandares internacionales, el cual contiene los temas relativos a la
seguridad nacional, seguridad publica, relaciones internacionales, estabilidad financiera y
econdmica, proteccion de la vida y seguridad de las personas, secretos industriales,

bancarios, entre otros.”®

7 Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO
SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Registro No. 191967 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XI, Abril de 2000. Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000.
Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional.

7 Tomado de Article 19 y el Centre for Policy Alternatives. 4 Model Freedom of Information Law. Julio del
2001. Mismo que puede consultarse en la direccion electronica siguiente: www.article19.org.
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En efecto, los numerales 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, contemplan una serie de supuestos hipotéticos que
prevén la posibilidad de clasificar como informacion reservada, aquella cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
menoscabar la conduccion de negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, dafnar
la estabilidad financiera, economica, la seguridad o la salud de cualquier persona, la que
por disposicion expresa de ley sea considerada como confidencial, reservad, comercial
reservada o gubernamental confidencial; los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por disposicion legal, las averiguaciones previas,

entre otros.

Por su parte el numeral 15 del ordenamiento legal en estudio, establece que la
informacion clasificada como reservada podra permanecer con al cardcter hasta por 12
afios, periodo que puede ampliarse de manera excepcional previa autorizacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, en el caso del Poder Ejecutivo, o bien, de la
instancia correspondiente en el caso de los demas sujetos obligados de la ley de
transparencia, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a la
reserva, y a contrario sensu, la informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion, o bien, cuando haya fenecido el plazo de

reserva.

Por su parte el numeral 16 de la ley de marras, impone la obligacion de clasificar la
informaciéon conforma a los criterios que establece la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su Reglamento y los Lineamientos
expedidos por la instancia competente en el caso de cada sujeto obligado, a los titulares de

las unidades administrativas.
“Finalmente, la Ley establece un régimen especial de conservacion para la

informacion reservada. Asi, las unidades administrativas deberan elaborar semestralmente y

por rubros tematicos un indice publico de los expedientes clasificados como reservados. La

68



conservacion fisica de expedientes es responsabilidad directa del Secretario de Estado o

bien del director general o equivalente de la entidad paraestatal.”’’

2.2.7.2 Informacion Confidencial.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece en sus numerales 18 y 19, la informacion que se considerara como confidencial.
Esta se integra por los datos personales, entendiéndose éstos, como la concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, asi como por la informacién que los particulares entreguen a

los sujetos obligados; siempre y cuando tengan el derecho de reservarse dicha informacion.

La divulgacion de la informacion confidencial, a diferencia de la reservada, no esta
sujeta a un plazo de reserva determinado, por lo que debe permanecer fuera del dominio

publico, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de ésta para ser divulgada.

Por otra parte, es necesario distinguir, entre la informacion confidencial a que se
refiere la fraccion I del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, de la referida en la fraccion I del numeral 18 del
ordenamiento legal antes citado. La primera se refiere a informacién en posesion del Estado
que otras leyes han declarado como confidencial, y que para los efectos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental deberd considerarse
como reservada. Por otro lado, la informacion confidencial a la que hace alusion la fraccion
I del numeral 18 de la ley de transparencia, se refiere a informacion que los particulares
deben entregar a los sujetos obligados con tal caracter, siempre que tengan el derecho de

reservarse tal informacion.

" LOPEZ AYLLON, Sergio. La creacion de la Ley de Acceso a la Informacion en México: Una perspectiva
desde el ejecutivo Federal, en Transparentar al estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion,
Ob. Cit.p. 33.
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2.2.8 Instituciones.

La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, prevé para el
caso de acceso a la informacion en el Poder Ejecutivo, el establecimiento de diversas
instituciones de caracter administrativo, que a saber son: a) Unidades de Enlace, b) Comités
de Informacion, y, c) El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

2.2.8.1 Unidades de Enlace.

“Por virtud del articulo tercero transitorio de la LAI (Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental), 245 unidades de enlace fueron creadas y
mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (12 de diciembre del 2002) se
di a conocer las 26 que constitutyen cabeza de sector, el nombre de su titular. La ubicacion
fisica y el teléfono, a efecto de que los particulares pudieran acudir para solicitar la
informacion. El 12 de junio de 2003, las unidades de enlace iniciaron sus labores como
vinculo esencial entre las dependencias y entidades a las que se encuentran adscritas, y los

solicitantes”.”®

Las Unidades de Enlace, encuentran sus facultades en el articulo 28 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, entre las que se

encuentran las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 7, ademds de
propiciar que las unidades administrativas la actualicen periédicamente;
I1I. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, referidas en los

articulos 24, 25 y 40;

"® Ornelas Nufiez, Lina. Acceso a la informacion en el poder ejecutivo, en Transparentar al Estado: la
experiencia mexicana de acceso a la informacion, Ob. Cit., p. 99.
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III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro 6rgano que pudieran tener la
informacién que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad, necesarios para
entregar la informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion,;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que sean
necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y
costos, y

VIII. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion entre la

dependencia o entidad y los particulares.

2.2.8.2 Comités de Informacion.

Otra de las instituciones que prevé el Titulo II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es el denominado Comité de Informacion,
“...creado para servir de impulso y coordinaciéon en las tareas del disefo institucional que
permita al particular conocer los documentos que maneja el gobierno federal y consolidar

asi la publicidad de los actos del mismo”.”

Las funciones de estas unidades administrativas, estan previstas en el numeral 29 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y son

las que se enuncian a continuacion:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a
proporcionar la informacion prevista en esta Ley;
I1. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos para asegurar la

mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion;

" fdem. p. 99
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III. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por los
titulares de las unidades administrativas de la dependencia o entidad;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias para localizar los
documentos administrativos en los que conste la informacion solicitada;

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la
dependencia o entidad, en materia de clasificacion y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archivos, de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacion, segin corresponda;

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion de la
dependencia o entidad, que debera ser actualizado peridodicamente y que incluya las
medidas necesarias para la organizacion de los archivos, y

VII. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste
expida, los datos necesarios para la elaboracion del informe anual a que se refiere el

Articulo 39.

Por su parte, el numeral 30 de la ley estudio, establece la forma en que se integraran
los Comités de Informacion, siendo dicha integracion por: a) Un servidor publico
designado por el titular de la dependencia o entidad; b) El titular de la unidad de enlace, y,
c¢) El titular del organo interno de control de cada dependencia o entidad. Asimismo el
numeral en cita, prevé que las decisiones que determinen éstos Comités, sera por mayoria

de votos.

Finalmente y por lo que respecta a estas unidades administrativas, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que existen
ciertos entes de la Administraciéon Publica Federal que no estan sujetos a la autoridad de
estos Comités, como por ejemplo: el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el
Centro de Planeacion para el Control de Drogas; la Direccion de Coordinacion de
Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la Delincuencia Organizada;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor
General de la Armada o en su caso, las unidades administrativas que los sustituyan, dejando

en claro que sus funciones serdn responsabilidad exclusiva del titular de los entes citados.
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2.2.8.3 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
en el Capitulo II del Titulo II, prevé para el caso de acceso a la informacion en el Poder
ejecutivo, determina que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, es un organismo con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos

personales en poder de las dependencias y entidades.

El Decreto de Creaciéon de este organismo, lo constituyd como un organismo
descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con

domicilio en la ciudad de México.*

En efecto, con la finalidad de darle imparcialidad a las resoluciones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental determind que éste se
constituyera como un oOrgano colegiado, integrado por cinco comisionados, cuyo
nombramiento es facultad potestativa del Ejecutivo Federal, y con la posibilidad de que
dichos nombramientos sean objetados por la mayoria de la Camara de Senadores, o bien
por la mayoria de la Comisiéon Permanente cuando esta se encuentre en receso, por un
periodo de treinta dias, en el entendido de que una vez transcurrido dicho plazo, los

. . . 81
nombramientos se tendran pro no objetados.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental es presidido

por un Comisionado, elegido por los demas comisionados, quien tendra la representacion

8 Tomado del Decreto de Creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre del 2002. Articulo 1°. Consultese en:
www.ifai.org.mx/transparencia/DecretoCreacionl FALpdf .

81 Tomado de GUERRERO AMPARAN, JUAN PABLO. Instituto de Acceso a la Informacion Publica, en
Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion, Ob. Cit., p. 42.
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legal del Instituto, durard en su encargo un periodo de dos afios, renovable por una sola

ocasion.

Los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental solo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en forma
grave o reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucion y en al Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por actos u omisiones
que afecten las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido sentenciados por un delito
grave que merezca pena corporal. Estos duraran en su encargo siete afios, sin posibilidad de
reeleccion, y durante el mismo no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,

salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El articulo 35 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece como requisitos para poder ser Comisionado del Instituto Federal

de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los que se enumeran a continuacion:

I. Ser ciudadano mexicano;

1L No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

III.  Tener cuando menos, treinta y cinco afios de edad el dia de su designacion;

IV. Haberse desempeniado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Republica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un
partido o asociacion politica, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
Las facultades del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental se encuentran previstas en el numeral 37 de la Ley de transparencia, sin

embargo, podemos resumir sus tareas a cuatro principalmente, que son:
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1.- Resolver sobre las negativas de acceso a la informacion, garantizando con ello el
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental y por ende, contribuyendo a

preservar la citada garantia individual.

2.- Proteger los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

3.- Vigilar los avances en la transparencia del gobierno federal, lo que representar

fungir como contrapeso de la posible opacidad gubernamental.

4.- promover y difundir los beneficios de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la

: e 82
transparencia y la rendicion de cuentas.

Finalmente el articulo 39 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establece que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental debera rendir anualmente un informe publico al H.
Congreso de la Unidn sobre el acceso a la informacion, con base en los datos que le rindan
las dependencias y entidades, que debera incluir al menos, el nimero de solicitudes de
acceso a la informacion presentadas ante cada dependencia y entidad asi como su resultado;
su tiempo de respuesta; el namero y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; el
estado que guardan las denuncias presentadas ante los 6rganos internos de control y las
dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental.

De esta manera podemos vislumbrar la importancia del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, al constituirse como ente garante del derecho de
acceso a la informacion publica, en el caso especifico del Poder Ejecutivo. La razon de ser
de este Instituto, es contribuir a mejorar la vida democratica, al acercar la informacion a

todas las personas, pues son todas éstas las que detentan la facultad de allegarse de

% [bidem. p. 41.
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informacion, ser informados e informar y con la dificil tarea de coadyuvar en la

transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas del gobierno publico federal.
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CAPITULO IIl. EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN MEXICO.

3.1 Marco Legal.

La doctrina moderna, sustentada en los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, reconoce que la concepcion de libertad de expresion implica
una trilogia de libertades interrelacionadas, agrupables en dos vertientes: por un lado el
derecho a informar y emitir mensajes (que supone el derecho a difundir informaciones y
opiniones y que toma en cuenta el punto de vista del emisor) y por otro, el derecho a ser
informado (que comprende los derechos de investigar y recibir informaciones y opiniones

desde la perspectiva del receptor).

Efectivamente, el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier

medio de expresion.”™

Por su parte, el numeral 10° del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, celebrado en Roma el dia 4 de

noviembre de 1950, contempla lo siguiente:

“...1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o
ideas, sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de
fronteras. El presente articulo no impide que los Estados sometan a las empresas de

radiodifusion, de cinematografia o de television a un régimen de autorizacidn previa.

¥ Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948. Articulo 19. Constltese
en: http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm
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2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podra
ser sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la
ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad
nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, la proteccion de la reputacion
o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacion de informaciones confidenciales o

para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial.”®

Respecto de la libertad de expresion, la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, celebrado en la ciudad de San José de Costa Rica en noviembre 1969, prevé

respecto de la libertad de pensamiento y de expresion que:

“1.Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales

como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias

$ Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
Signado por los miembros integrantes del Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950. Articulo 10.
Constltese en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1249.pdf
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radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas

y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la

adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningiin motivo,

inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”®®

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende la clara tendencia que
poseen los ordenamientos legales de caracter internacional, para instaurar y garantizar el
respecto del derecho de acceso a la informacion, lo que ha traido como consecuencia que de
manera paulatina las distintas naciones del mundo, incorporen a sus legislaciones esta
nueva concepcion del derecho de acceso a la informacion, ya sea en sus constituciones
politicas, como en los casos de Alemania, Portugal, Brasil, Colombia, entre otros, o bien,
en leyes ordinarias y/o reglamentos, como ocurre con los paises de Italia, Francia, Bélgica,

Noruega, Suiza, por mencionar algunos.

Nuestro pais por su parte, también es participe de este movimiento que prevé y
regula el derecho de acceso a la informacion en su legislacion interna, pues tal como he
mencionado anteriormente, a raiz de la “reforma politica” propuesta por el ex presidente
José Lopez Portillo, que trajo como consecuencia la reforma constitucional de 17 articulos,

entre las que se incluy¢ la adicion al numeral 6°, que agregd la frase: “El derecho de acceso

¥ Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, celebrada en la ciudad de San José de Costa Rica, los dias del 7 al
12 de noviembre 1969. Articulo 13. Constultese en la pagina de Internet:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html
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a la informacion serd garantizado por el Estado”, dicha prerrogativa pasé a convertirse en

una verdadera garantia individual de los mexicanos.

Lo anterior lo corrobora lo manifestado por el entonces Diputado Jorge Garabito
Martinez, quien en su intervencion durante la discusion e las reformas constitucionales
manifestd: “Saludamos con entusiasmo el advenimiento de la garantia de informacion, el

: . . g . . 15986
enriquecimiento del capitulo de garantias individuales con una garantia social.”

Por su parte, el Diputado Eduardo Andrade Sanchez, refiriéndose al derecho
a la informacion, manifest6 que éste “viene a completar, viene a continuar, a modernizar el

texto relativo a la libertad individual de expresion.”™’

Tal adicién al numeral 6° de nuestra Constitucion rindidé frutos, no sin intentos
fallidos como lo constituyeron “el Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 6°
constitucional” elaborado por la Coordinacion Social de la Presidencia de la Republica bajo
la direccion de Luis Javier Solana en 19817, y la Ley Federal de Comunicacién Social,
presentada al Congreso de la Unidn, el 22 de abril de 1997, por los grupos parlamentarios
del Partido Accion Nacional (PAN), de la Revolucion Democratica (PRD) y del Trabajo
(PT), con la creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, misma que entr6 en vigor el dia 12 de junio del afo 2002, levantando
grandes expectativas relacionadas con el combate a al corrupcion, secreto burocratico,

discrecionalidad y autoritarismo del Estado.

Como consecuencia de la creacion del ordenamiento legal en comento, en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el entonces Presidente de la Republica; Vicente Fox
Quesada, el dia 10 de junio del 2002, expidi6 el Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, mismo que se publico el

11 de junio del 2003 en el Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, el Ejecutivo Federal,

% Discusién en lo General de la Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano”. Ob. Cit.
% fbidem.
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con base en la facultad reglamentaria que le confiere la Constitucion General de la
Republica; con fundamento en los articulos 33, 34 y 36 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 14 y 15 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y 31, 37 y 45 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, expidido el Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 6rgano de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado fundamentalmente de promover el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacion y la proteccion de los datos personales en poder de las dependencias y
entidades creado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Con base en estos acontecimientos, se comenzaron a instituir leyes locales de acceso
a la informacion en todo el pais, sin embargo, “...las leyes de los estados no fueron copias
de le ley federal, sino que en muchos casos difirieron sustantivamente de ella. Ello gener6
una situacion paradojica. Por un lado, hubieron avances ciertos, pero por otro se generd una
situacion indeseable en la que el ejercicio del mismo derecho fundamental respondia a

criterios y estandares diferentes en todo el pais...”"*

Tal situacion gener6 un movimiento encaminado a la reforma constitucional del
numeral 6° de nuestra Carta Magna, en la que se instituyeran los principios rectores que
deben observarse para garantizar el derecho de acceso a la informacion en los distintos
niveles de gobierno; federal, estatal y municipal, a efecto de darle homogeneidad a dicha
prerrogativa, el cudl rindi6 frutos en abril del 2007, cuando fue aprobada por el Congreso
de la Unién, la reforma que adicion6 con un segundo parrafo el numeral sexto
constitucional con siete fracciones, no dejando duda alguna, que este novedoso derecho de
acceso a la informacion, tendiente a la transparencia en el ejercicio del poder y a la

rendicion de cuentas, se constituye como una verdadera garantia individual.

De esta manera, el numeral 6° constitucional se constituye en el precepto legal que

contempla la garantia individual de derecho de acceso a la informacion, cuyo ejercicio se

¥ MARVAN LABORDE, Maria. Ob. Cit. p. 19-20.
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encuentra regulado en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su Reglamento, diversos los lineamientos en materia de acceso a la
informacion, entre otros, del que derivan los procedimientos para ejercer tal prerrogativa a
través de solicitudes de acceso a la informacion, de acceso a datos personales y de

correccion de datos personales.

3.2 Procedimientos de Acceso a la Informacion en el Poder Ejecutivo Federal.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contempla una serie de procedimientos encaminados a que las personas ejercitemos nuestro
el derecho de acceso a la informacion, puesto que resultaria incongruente contar con una
prerrogativa; como lo es el derecho de acceso a la informacion, sin que existiesen los
mecanismos para su ejercicio.

En otro orden de ideas, “procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar
un acto: procedimiento corresponde a procédure en francés, a procedure en inglés,

procedura en italiana y Verfharen en aleman.”®’

Otra definicion de éste vocablo, es el de la sucesion cronologica de operaciones
concatenadas entre si, que se constituyen en una unidad de funcion para la realizacion de

una actividad o tarea especifica dentro de un ambito predeterminado de aplicacion.

Uno de los clasicos del procedimentalismo espafiol, Jos¢é Maria Manresa Navarro,
nos dice que procedimiento es la aglomeracion o reunion de reglas y preceptos a que debe

. .. ., 90
acomodarse el curso Yy €jercCicCio de una accion.

Asi las cosas, podemos afirmar que los procedimientos de acceso a la informacion
para efectos de nuestro tema estudio, se refieren a la serie de pasos concatenados entre si,

contemplados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

% Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, M-P. México:
Editorial Porrua, 2002. p 817.

% Tomado de MANRESA NAVARRO, Jos¢ Maria. Ley de Enjuiciamiento Civil. Tomo II. Madrid: Imprenta
de la Revista de Legislacion, 1856.
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Gubernamental, que permiten el acceso a la informacion, a datos personales o a la

correccion de los mismos.

3.2.1 Solicitudes de Acceso a la Informacion.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental
en su Titulo “SEGUNDQO”, intitulado del “Acceso a la Informacion en el Poder Ejecutivo
Federal”, establece en su Capitulo III, el procedimiento de acceso a la informacion ante el
Poder Ejecutivo, que incluye a la Presidencia de la Republica, a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a los organismos descentralizados y a la

Procuraduria General de la Republica.

Efectivamente, el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dispone que cualquier persona o su representante
podra presentar, ante la Unidad de enlace una solicitud de acceso a la informacién mediante
escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

Al respecto, los numerales 9, 50, 55, 62, 66, 68, 72, 83, 85 y 86 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
permitieron que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica, disefiaran un portal de Internet que
denominaron SISI, Sistema de Solicitudes de Informacion, el cual facilita a las personas la
realizacion de solicitudes de informacion, recibir las respuestas que recaigan a éstas,
interponer recursos, y que les sean notificadas las actuaciones diversas de los
procedimientos de acceso a la informacion.”’ Los numerales enunciados, mismos que se
refieren a instituir procedimientos para el ejercicio de acceso a la informacion, entre los que
se incluyen inclusive los medios electronicos, permitieron una mayor participacion de la
sociedad respecto de las solicitudes de acceso a la informacion al grado de que el Instituto

Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su Primer Informe de

! Tomado de MARTI CAPITANACHI, Luz del Carmen. Ob. Cit. p. 338.
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Labores comunico que el 90% de las solicitudes de acceso a la informacion y de acceso a
datos personales, fueron realizados a través de medios electronicos, lo que nos da una idea
de la importancia de este medio para el derecho de acceso a la informacion en nuestro
pais.”> El SISI representa un medio electrénico gratuito y seguro para que las personas,
desde la comodidad de su hogar, desde cualquier lugar del pais o del mundo, puedan pedir
al gobierno federal informacion de diversa indole, convirtiéndose asi en el cauce de las

peticiones ciudadanas al gobierno federal.”

El mismo numeral 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, prevé los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a

la informacidn, mismos que son:

I. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones,
como el correo electronico, asi como los datos generales de su representante, en su caso;

I1. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

III. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su
busqueda, y,

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de orientacion,

mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio.

El numeral estudio prevé que si los datos proporcionados por el solicitante de la
informacién no bastan para localizar los documentos o éstos son erroneos, las Unidades de
enlace podran requerir por una vez y dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, para que indique otros datos o bien, corrija los ya aportados a
fin de poder satisfacer su peticion, tal requerimiento interrumpe el plazo establecido en la
ley de transparencia para dar contestacion a la solicitud realizada, consagrado en el

numeral 44 de la ley en comento.

2 Tomado del Primer Informe de Labores al H. Congreso de la Unién. 2003-2004. Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. 1° de enero del 2003 al 15 de mayo del 2004. p. 9

% Tomado de ORNELAS NUNEZ, Lina. Acceso a la informacion en el Poder Ejecutivo, en Transparentar al
Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion. Ob. Cit., p. 101.
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La Unidad de Enlace ante quien se haya presentado la solicitud de acceso, la turnard a
la unidad administrativa que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la
localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso, la

manera en que se encuentra disponible y el costo, en su caso.

Por otro lado, el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental dispone que las unidades administrativas podran
entregar documentos que contengan informacion clasificada como reservada o confidencial,
siempre y cuando los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes
o secciones clasificadas y que en tales casos, deberan sefalarse las partes o secciones que

fueron eliminadas.

Por su parte el numeral 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establece que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor a veinte dias
habiles, contados desde la presentacion de aquélla, en la que se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion. El numeral en comento, también prevé
que de manera excepcional, el plazo de veinte dias podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al

solicitante.

La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la
unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitante

compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

Asi las cosas, los sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, cuentan con un periodo maximo de cincuenta dias
para dar respuesta a las solicitudes de acceso realizadas, incluyendo la entrega de la

informacion requerida, cuando se acredite el pago de los derechos correspondientes.
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El ultimo parrafo del numeral 40 de la ley de acceso a la informacion, contiene el
principio de acceso universal de este derecho, al establecer de manera tajante, que en
ningun caso la entrega de la informacion estara condicionada a que se motive o justifique

su utilizacion, ni se requerira acreditar interés alguno.

Por otra parte el numeral 42 del ordenamiento legal invocado, dispone que las
dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos, en razoén de que si bien es cierto éstos se encuentran conminados al respeto
irrestricto del principio de maxima publicidad, ello no implica que tengan que generar
informacion por el simple hecho de que les sea requerida, ni cambiar el formato o la
modalidad de los documentos o la informacion solicitada, tan es asi que el numeral estudio
dispone que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio y que el acceso de la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito al solicitante de la informacion, la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

En cuanto al costo de la informacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental dispone en el Capitulo V del Titulo I, relativo a las
disposiciones generales, que los costos por obtener informacion no podran ser superiores a

la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, y

I1. El costo de envio.
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Asi también, el numeral en comento prevé que las cuotas de los derechos aplicables
deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos, asi como la obligacion de los
sujetos ante quienes se presente determina solicitud, para esforzarse por reducir los costos

de entrega de informacion.

Continuando con el estudio del procedimiento de acceso a la informacion publica, el
numeral 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental dispone que en caso de el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir de inmediato
la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha
clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad, mismo que deberd resolver si
confirma o modifica la clasificacién y niega el acceso a la informacion, o revoca la
clasificacion y concede el acceso a la informacion, cuya resolucion serd notificada al
interesado en el plazo de veinte dias habiles posteriores a la realizacion de la solicitud de
acceso a la informacion, o bien, cuarenta dias cuando dicho plazo se haya prorrogado por

razones suficientes que motiven tal circunstancia.

En caso de que la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion sea en sentido
negativo por que ésta sea considerada como confidencial o reservada, el Comité de
Informacion debera fundar y motivar las razones de la clasificacion de la informacién e
indicar al solicitante el recurso que podra interponer ante el Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Otro escenario que puede generarse con una solicitud de acceso a la informacion, es
cuando los documentos solicitados no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa a la que le fue turnada la solicitud de acceso a la informacion. En estos
casos, tal unidad administrativa deberd remitir al Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. E1 Comité analizara el caso y tomara
las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado
y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una resolucion que

confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante de la
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informacion, a través de la unidad de enlace, dicha resolucion en el plazo que prevé el

articulo 44 de la ley de transparencia.

Respecto del procedimiento relativo a las solicitudes de acceso a la informacion, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé que
cuando éstas sean ofensivas, cuando los sujetos obligados hayan sustanciado informacion
sustancialmente idéntica al mismo solicitante o cuando la informacion se encuentre
disponible publicamente, las Unidades de Enlace no estaran obligadas a dar tramite a las
solicitudes realizadas, con la salvedad que en éste Giltimo caso, deberdn indicar al requirente

de la informacion el lugar donde se encuentre ésta.

Finalmente y por lo que respecta a las solicitudes de acceso a la informacion publica
en el Poder Ejecutivo, vale la pena destacar que de acuerdo con el Cuarto Informe de
Labores rendido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica al H. Congreso
de la Union, se informé que del 12 de junio de 2003 al 31 de diciembre de 2006, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal han recibido 172,169
solicitudes de informacion, de las cuales se han respondido 153,085, es decir, 88.9 por
ciento. En el periodo que va del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006, se realizaron por
parte de los particulares un total de 60,213 solicitudes lo que representa un aumento de 20.1

por ciento con respecto a 2005, cuando se recibieron 50,127 solicitudes.

El tema de mayor demanda en las solicitudes de informacion presentadas desde
2003 hasta 2006 es el de “Informacion generada por las dependencias”, el cual incluye
datos sobre tramites, concesiones, estadisticas y resultados de encuestas de las
dependencias y entidades. En particular, durante 2006 se mantuvo el interés por conocer las
estadisticas, mientras que se redujo la demanda de solicitudes de informacion sobre

L. 4
‘[ramltes.9

% Tomado del Cuarto Informe de Labores al H. Congreso de la Union. Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica. Mayo del 2007. p. 9y 11.
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Los anteriores datos nos permiten afirmar, que el derecho de acceso a la
informacion de manera paulatina se ejerce con mayor frecuencia y en una mayor medida,
circunstancia que favorece a la transparencia en el ejercicio de la gestion publica y obliga a

la rendicion de cuentas, con base en el ejercicio de este derecho fundamental.

3.2.2 Solicitud de Acceso a Datos Personales y Correccion de Datos Personales.

El ejercicio de las facultades de la Administracion Publica Federal, tiene como
consecuencia el tratamiento de los denominados datos personales, lo que genera como
consecuencia, atentos al numeral 16 constitucional, la obligacion de garantizar su
proteccion, a efecto de no generar ningun tipo de perjuicio para los gobernados en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, aunque es preciso destacar que su
proteccion no esta regulada por disposicion reglamentaria alguna, a pesar de las referencias

. . . 95
que se pudiesen encontrar en diversos ordenamientos legales.

Asi como nuestro pais se encuentra obligado a respetar el numeral 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cudl contempla la libertad de
expresion y el derecho de acceso a la informacion, consecuentemente también lo esta por lo
que respecta al numeral 12 del Tratado Internacional en cita, mismo que establece que:
“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”™®

Es importante destacar, que los datos personales generan por su naturaleza un
derecho dual respecto de los detentadores de tal prerrogativa, por un lado su proteccion y

por otro lado su acceso.

Asi las cosas y no obstante que nuestro pais no cuenta con una Ley de Proteccion de

Datos Personales, también lo es que de manera extensiva, la Ley Federal de Transparencia

% Tomado del “Estudio sobre Sistemas de Datos Personales” Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica. Septiembre del 2004. Constltese en: http://www.ifai.org.mx/SitiosInteres/ligasSitios
% Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948. Articulo 12.
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y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un apartado de la proteccion de
datos personales que deben realizar los diversos sujetos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, mismo que fue materia de estudio del
contenido del citado ordenamiento en Capitulo anterior y un procedimiento para su acceso

que analizaremos a continuacion.

En efecto, el articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que sin perjuicio de lo que dispongan otras
leyes, solo los interesados o sus representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su
equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un
sistema de datos personales, mismos que en términos de la fraccion II del dispositivo 3° de
la ley en comento, los constituyen “La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las

preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.”

Los datos personales deberan ser entregados en el plazo de diez dias héabiles
contados desde la presentacion de la solicitud, mismo que en términos del numeral 76 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no sera prorrogable. La informaciéon deberda ser entregada en formato
comprensible para el solicitante, o bien, se le comunicara por escrito al solicitante de la

informacion, que ese sistema de datos personales no contiene los referidos por aquél.

La entrega de la informacion relativa a tales datos personales serd gratuita, debiendo
cubrir el individuo unicamente los gastos de envio de conformidad con las tarifas
aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud respecto del mismo
sistema de datos personales en un periodo menor a doce meses a partir de la ultima
solicitud, los costos se determinaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la

ley de transparencia, numeral que dispone que los costos por obtener la informacion no
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podran exceder al de los materiales utilizados en su reproduccion y al costo de envio, en su

Caso.

El procedimiento de acceso a datos personales que se siga por los Comités de
Informacion de cada entidad o dependencia, debera ajustarse a lo previsto en el articulo 78
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, mismo que dispone lo siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnar la solicitud de acceso a
los datos personales a la o las unidades administrativas que puedan tener la informacion
correspondiente;

I1. En caso de contar con la informacion sobre los datos personales del particular, la
unidad administrativa debera remitirla en formato comprensible a la Unidad de Enlace,
precisando en su caso la gratuidad de la reproduccion respectiva y el costo del envio de la
informacion, conforme al articulo 54 de este Reglamento, a menos que se trate de copias
certificadas o de lo que dispone el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley, para lo cual se
precisard lo conducente, y

III. En caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada
no se encuentra en su sistema de datos personales, debera enviar un informe en el que
exponga este hecho al Comité, el cual analizard el caso y tomard las medidas pertinentes
para localizar la informacion solicitada. En caso de no encontrarse la informacion
solicitada, el Comité expedira una resolucion que comunique al solicitante la inexistencia

de sus datos personales en el sistema de que se trate.

Por lo que respecta a la correccion de la informacion que se constituye como datos
personales, el numeral 25 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental dispone que “las personas interesadas o sus representantes podran
solicitar, previa acreditacion, ante la unidad de enlace o su equivalente, que modifiquen sus

datos que obren en cualquier sistema de datos personales.”
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Asimismo el numeral estudio establece que para que los sujetos obligados de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental puedan
realizar tales correcciones, el interesado debera entregar una solicitud de modificaciones a

la unidad de enlace o su equivalente, que sefale:

1.- El sistema de datos personales,
2.- la indicacion de las modificaciones por realizarse, y

3.- Que aporte la documentacion que motive su peticion.

El o los documentos donde consten las correcciones solicitadas, deberan ser
entregados en un plazo de 30 dias habiles desde la presentacion de la solicitud, plazo que
no sera prorrogable, o bien, en caso de que la peticion realizada no sea procedente, debera
entregarsele al peticionario un informe que de manera fundada y motivada establezca las

razones por las cuales no procedieron las modificaciones.

El numeral 79 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establece al igual que en el procedimiento de acceso a
datos personales, que los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y el procedimiento interno para dar tramite a las solicitudes de correccion de datos

personales, el cual debera ajustarse a lo siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacion correspondiente;

I1. En caso de ser procedente la correccion de los datos personales del particular, la
unidad administrativa debera remitir a la Unidad de Enlace una comunicacion en la que
haga constar las modificaciones, precisando en su caso la gratuidad de esta ultima y el costo
del envio de la informacion, conforme al articulo 54 de este Reglamento, a menos que se
trate de copias certificadas o de lo que dispone el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley,
para lo cual se precisara lo conducente, y

III. En caso de que la unidad administrativa determine que la correccion de los

datos personales solicitada no resulta procedente, debera remitir al Comité una
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comunicaciéon en la que funde y motive las razones por las que no procedieron las
modificaciones. El Comité determinara la procedencia de las modificaciones conforme a la
fraccion anterior, o bien emitird una resolucion fundada y motivada que determine la

improcedencia total o parcial de las correcciones.

Respecto de ambos procedimientos, el Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone en su numeral
76, que las solicitudes de acceso a datos personales o correccion de éstos, podran
presentarse a través de escrito libre o bien, a través de los formatos aprobados para tal
efecto por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.
Asimismo se establece que dichas solicitudes se podran hacer en forma personal o a través

de representante legal, debiendo en ambos casos acreditar su personalidad.

El numeral 77 del Reglamente de la ley de transparencia, prevé que si los
procedimientos de acceso o de correccion de datos personales se prevén como servicios o

tramites, los solicitantes deberan presentar sus solicitudes conforme éstos lo establezcan.

Por lo que respecta a la negativa de entregar o corregir datos personales, o bien, a la
falta de respuesta en los plazos establecidos, el numeral 26 establece que ante tales
supuestos procederd la interposicion del recurso de revision de revision previsto en la

propia ley de transparencia.

Lo narrado en parrafos anteriores nos da una vision general de los procedimientos
de acceso a datos personales y a la correccion de los mismos, materia que al no ser regulada
por una ley especial, se retoma aunque de manera somera, por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental. Esta circunstancia ha
repercutido de manera positiva en la sociedad mexicana, pues de acuerdo con el Cuarto
Informe de Labores del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, del 12 de
junio de 2003 al 31 de diciembre de 2006, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal recibieron 17,775 solicitudes de acceso y correccion de

datos personales, cifra que representa el 10.3 por ciento del total de solicitudes de
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informacion. Este dato contrasta con lo observado en paises como Canada, donde mas de la
mitad de las solicitudes de informacion que se realizan corresponden a datos personales.
Sin embargo, el tema de datos personales ha suscitado una demanda cada vez mayor al
pasar de 5.0 por ciento de las solicitudes recibidas durante 2003 a 13.6 por ciento para
2006, circunstancia que posiblemente en un futuro cercano, obligard a los legisladores
federales a instituir una ley que regule de manera independiente la proteccion de los datos

. . , . 97
personales, Su acCeso y correccion, COmo €n varios paises del continente europco.

7 Tomado del Tomado del Cuarto Informe de Labores al H. Congreso de la Unién. Ob. Cit. p. 12.
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3.3 Acceso a la Informacion en los demas sujetos obligados.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece en la fraccion XIV de su articulo 3°, a otros sujetos obligados distintos al Poder
Ejecutivo, entre los que se encuentran el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
organismos constitucionales autéonomos, los tribunales administrativos federales y a
cualquier otro 6rgano federal, sin embargo, no establece los procedimientos de acceso a la
informacion que deben regir en dichos entes, dejando claro el irrestricto respeto que se
tiene por loe demds entes que ejercen el Poder Publico, estableciendo unicamente en su
numeral 61, que éstos sujetos obligados estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los o6rganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos

establecidos en la propia ley.

Por su parte el articulo “Cuarto” transitorio de la ley de transparencia, dispuso que
los sujetos obligados enunciados en el numeral 61, debian publicar las disposiciones
correspondientes a mas tardar un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De lo anteriormente expuesto y debido a una cuestion ldgica que tendria por objeto
el respeto irrestricto de la autonomia de los poderes y de los sujetos dotados de autonomia
constitucional, la ley permitié que fueran éstos mismos quienes instituyeran su propia
reglamentacion para cumplir con las disposiciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y con ello garantizar el

acceso a la informacion en todos y cada uno de los 6rganos que ejercen el Poder Publico.
3.3.1 Acceso a la Informacion en el Poder Legislativo.
Como hemos mencionado, a excepcion del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo se

autorregula a través de la expedicion de reglamentos o acuerdos de caracter general, que

contemple los érganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los

95



particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los plazos o procedimientos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

Asi las cosas, el Poder Legislativo en cumplimiento a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, expidio el Reglamento
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la H. Camara de Diputados,
aprobado por dicha Camara el dia 28 de abril del 2003, el cuédl de conformidad con su
articulo el numeral 2 del articulo 1° “es de observancia general para los diputados y los

demas servidores publicos que prestan sus servicios a la Camara de Diputados™®

, yel
Acuerdo Parlamentario para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en la Camara de Senadores, aprobado por dicho 6rgano legislativo
el dia 30 de abril del 2003, el cudl dispone que: “...tiene como finalidad garantizar a toda
persona, el acceso a la informacién publica, en posesion del Senado de la Republica

. .o . . 99
mediante procedimientos sencillos y expeditos.”

Llama la atencién que no se haya emitido un solo ordenamiento legal en materia de
acceso a la informacion para ambas Camaras, de Diputados y de Senadores, sin embargo,
en un caso excepcional, €stas no se pusieron de acuerdo y por ende no se aprobd un
proyecto que se denomind Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental para el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que tuvieron que expedir ordenamientos por separado para el

cumplimiento de la ley de transparencia.

Ambos ordenamientos contemplan como lo establece el numeral 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar el acceso a la informacion a los

particulares.

% Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica en la H. Camara de Diputados. 28 de
Abril del 2003. Articulo 1°. Constltese en: http://www.diputados.gob.mx/transparencia.htm

% Acuerdo Parlamentario para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en la Camara de Senadores. 30 de Abril del 2003. Articulo 2° Consultese en:
http://www.senado.gob.mx/transparencia/content/marco/index.htm
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Efectivamente, por lo que respecta a las unidades administrativas responsables de
publicar las obligaciones de transparencia, en el caso de la Camara de Diputados lo
constituyen en términos del articulo 2° de su Reglamento, las unidades administrativas
siguientes: a) La Secretaria General; b) La Secretaria de Servicios Parlamentarios y las
direcciones generales que la integran; c) La Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros y las direcciones generales que la integran; d) La Contraloria Interna; e) La
Coordinacion General de Comunicacion Social; f) Los centros de estudios de la Camara, y
g) Cualquier otra unidad administrativa establecida para la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza a la Camara de Diputados. En el caso de la Camara de Senadores, las
obligaciones de transparencia se prevén en el numeral 4° del Acuerdo Parlamentario para la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en la
Camara de Senadores, cuya publicacion esta a cargo de su Unidad de Enlace, quien debera

poner al acceso del publico en general, la informacion siguiente:

I. La Estructura Organica del Senado de la Republica;

I1. Las facultades de cada una de sus unidades legislativas, técnicas, administrativas
y parlamentarias;

III. El directorio completo de los servidores publicos que prestan sus servicios en el
Senado;

IV. El orden del dia de las sesiones de la Camara, en sus periodos ordinarios y
extraordinarios;

V. La Gaceta Parlamentaria; mismo que es considerado como “el medio de difusion
oficial interno de la Camara de Diputados en el que se publican las iniciativas presentadas
por los diputados, por el Poder Ejecutivo o por las legislaturas de los estados; las
proposiciones con punto de acuerdo; las votaciones y asistencias de los diputados en el
Pleno; los dictamenes; las convocatorias, actas, informes y planes de trabajo de las
Comisiones, asi como las comunicaciones o acuerdos enviados o presentados por el Senado
de la Republica, los congresos estatales, la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion

s 100
Politica, entre otros documentos.”

10 Veéase el Glosario de términos de la H. Camara de Diputados. Consultese en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007 destacados/d_accesos_directos/006_glosario_de _t
erminos/v_la_gaceta_parlamentaria
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VI. El Diario de Debates; el cudl se constituye como el 6rgano oficial denominado
en el que se publica la fecha y lugar en que se verifican las sesiones, el sumario, nombre del
que presida, copia fiel del acta de la sesion anterior, version taquigrafica de las discusiones
en el orden que se desarrollen e insercion de todos los documentos a los que se les dé
lectura.'"!

VII. Iniciativas de ley, proyectos de decreto y puntos de acuerdo presentados para
su discusion y dictamen;

VIII. El registro de asistencia de los legisladores a las sesiones, asi como a las
sesiones de trabajo de las comisiones a las que pertenezcan;

IX. El registro del sentido del voto por cada legislador en los casos de creacion de
nuevas leyes y reformas legales, asi como en los puntos de acuerdo y eleccion o ratificacion
de nombramientos que se voten en forma nominal

X. La remuneracion mensual de legisladores y servidores publicos por puesto, cargo
o encargo, incluyendo el sistema de compensacion, bonos o cualquier otra percepcion
extraordinaria de la naturaleza que fuere, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes.

XI. El domicilio de la Unidad de Enlace ademas de la direccion electronica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

XII. Las metas y objetivos de las areas legislativas, técnicas, administrativas y
parlamentarias, de conformidad con sus programas operativos;

XIII. Los servicios que se ofrecen en la Biblioteca de la Camara y el Archivo
Histoérico;

XIV. Los tramites, requisitos y formatos para que la Biblioteca y el Archivo
Historico proporcionen el servicio;

XV. La asignacion presupuestal y el detalle de su ejercicio debidamente desglosado
por partidas, montos y fechas;

XVI. Los resultados de las auditorias del ejercicio presupuestal;

XVII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion

aplicable detallando por cada contrato:

" Tomado del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo de 1934. Articulo 184.
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a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el
caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato; y

d) Los plazos de su cumplimiento;

XVIII. El marco normativo aplicable al Senado;

XIX. Los informes que conforme el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la
Ley Orgéanica del Congreso, genere la Camara;

XX. Los mecanismos de participacion ciudadana que establezca el Senado;

XXI. Los informes de los viajes oficiales que los legisladores realizan con recursos
de la Camara;

XXII. La informacion relativa a los montos y personas a quienes se entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen, cuando esta disposicion sea aplicable;

XXIII. Un informe semestral del ejercicio presupuestal y del uso y destino de los
recursos que la Camara otorgue a los grupos parlamentarios;

XXIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante.

El equivalente a la Unidad de Enlace en el caso de la Camara de Diputados, esta
previsto por el articulo 5° de su Reglamento y en el caso de la Camara de Senadores, se
establece la creacion de una Unidad de Enlace en el numeral 11 del Acuerdo respectivo,

cuya integracion estara a cargo de la mesa Directiva de la citada Camara.

El Comité de Informacion de la Camara de Diputados es previsto por el numeral 6°
del ordenamiento reglamentario de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el cual se constituye por los coordinadores de los
grupos parlamentarios que integran la Junta de Coordinacion Politica; el Secretario General
de la Camara; el Titular de la Unidad de Enlace, el Director General de Asuntos Juridicos,
pero éste ultimo Unicamente con derecho de voz. La Camara de Senadores faculto a la

Comision de Administracion para fungir como Comité de Informacion.
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Por lo que respecta a los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion
de la informacion reservada o confidencial, la facultad de su establecimiento es conferida a
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. La Camara de Senadores en el numeral 13
del Acuerdo Parlamentario para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que: “El Archivo Histérico de la Camara en coordinacion
con el Comité, debera elaborar los criterios, para la catalogacién y clasificacion de los
documentos, asi como la organizacion de los archivos de las unidades administrativas y

poner a disposicion del publico una guia de sus sistemas de clasificacion y catalogacion.”

En cuanto al procedimiento de acceso a la informacion y los recursos previstos por
los numerales 49 y 50, y 60 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, éstos son regulados por el Reglamento para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en la H. Camara de Diputados, en sus articulos 8 a 14 en
el caso de las solicitudes de acceso a la informacion y del 15 al 20 en el caso de los recursos
de revision y el de reconsideracion, mismo que en términos del numeral 7 del Reglamento
antes citado, deberan ser resueltos por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. La
Camara de Senadores por su parte, establecio en los articulos del 23 al 29 de su Acuerdo
Parlamentario de la ley de transparencia, el procedimiento de acceso a la informacion en el
Senado y en los numerales del 30 al 34 el recurso de revision, sin contemplar uno
equivalente al de Reconsideracion previsto en el articulo 60 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De los dispositivos legales que regulan el derecho de acceso a la informacion en el
Poder Legislativo, son pocos las cosas que pudiésemos cuestionar, sin embargo y
posiblemente en razon de la falta de consenso, a los legisladores se les olvido regular esta
materia por lo que respecta a las Comisiones Permanentes respectivas, por los que existe en
ambos ordenamientos un vacio legal, contraviniéndose con ello el inciso b) de la fraccion
XIV del articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental y el parrafo primero del articulo 61 del citado ordenamiento legal.
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En lo referente a las obligaciones de transparencia ordenadas por el numeral 7° de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aunque
de manera formal quedaron plasmados en sus respectivos ordenamientos, la parte relativa a
las finanzas del Congreso quedo6 pendiente de ser aperturada, por lo que se puede establecer
como una grave deficiencia tanto en el Reglamento que regula el derecho de acceso a la
informacion en la Cdmara de Diputados, como en el acuerdo de la materia en la Camara de
Senadores.'”

Otra de las deficiencias que han advertido de los doctrinarios del derecho de acceso
a la informacion, es “la flexibilidad que para si se ha aplicado el Congreso de la Union,
erigiéndose en juez y parte de las controversias que se presenten en el derecho de acceso a
la informacién y la atribucion de ser ¢l quien determine los criterios para clasificar la

. .y 1
informacioén reservada”.'®

No obstante lo anterior, es digno destacar los esfuerzos que ha realizado el Poder
Legislativo para el establecimiento de 6rganos, criterios y procedimientos para el acceso a
la informacion respecto de éste ente gubernamental, sin embargo, cabe precisar que dichos
esfuerzos atn no son suficientes, por lo que esperemos que en un futuro no muy lejano los
organos que integran a este poder, puedan dar homogeneidad a los criterios y
procedimientos de acceso a la informacion, circunstancia que facilitaria el ejercicio de este
derecho a los particulares respecto de la informacion en posesion de la Camara de
Diputados, de Senadores, de la Comisiéon Permanente respectiva y demds unidades

administrativas que los integran.

3.3.2 Acceso a la Informacion en el Poder Judicial.

En el Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado
diversos esfuerzos por el derecho de acceso a la informacion, mediante la expedicion de
diversos ordenamientos de caracter general tendientes a establecer los o6rganos, criterios y

procedimientos de transparencia y de acceso a la informacion en nuestro mas Alto Tribunal.

"2 MARTI CAPITANACHI, Luz del Carmen. Ob. Cit. p. 318.
1% CORRAL, Javier y SOLIS Beatriz. La Transparencia y Acceso a la Informacion en el Poder Legislativo,
en Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacién. Ob. Cit., p. 135.
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Efectivamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expidid el “Acuerdo
9/2003 del veintisiete de mayo del dos mil tres del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que establece los drganos, criterios y procedimientos institucionales
para la transparencia y acceso a la informacion publica de este Alto Tribunal”, mismo que
establecio que su objeto estaba encaminado a establecer los procedimientos y 6rganos para
garantizar el acceso a la informacién en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion'™. El Acuerdo antes citado fue adicionado en su articulo 14 por el diverso
“Acuerdo Numero 13/2003” emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el dia 2 de diciembre del 2003, agregando un parrafo que establecié que:
“Tratandose de las sentencias ejecutorias y demas resoluciones publicas que obran en los
expedientes de los Tribunales de Circuito o de los Juzgados de Distrito que se encuentran
archivados en las Casas de la Cultura Juridica, en el Archivo Judicial de la ciudad de
Meéxico o en el Centro Archivistico Judicial, para los fines exclusivos de este Acuerdo
General, se faculta a los titulares de esas Unidades Departamentales para expedir copias
certificadas de las referidas resoluciones, lo que implica, en su caso, suprimir los datos

personales de las partes”.'”

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal, con fecha 12 de junio del 2003,
aprob¢ el Acuerdo 30/2003, encaminado también al establecimiento de 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica, sin
embargo y atendiendo puntualmente a lo dispuesto por el parrafo primero del numeral 61
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental , el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 2 de abril del 2004, el
“Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura

Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

' Tomado del Acuerdo 9/2003 del veintisiete de mayo del dos mil tres del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que establece los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para la
transparencia y acceso a la informaciéon publica de este Alto Tribunal. Consultese en:
http://www.scjn.gob.mx/Portal SCIN/Transparencia/MarcoNormativo/TransparenciaAccesolnformacion/

195 yéase Acuerdo Numero 13/2003, de dos de diciembre de dos mil tres, del Tribunal del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que modifica el diverso 9/2003, del veintisiete de mayo del dos mil
tres, del propio Pleno, que establece los oOrganos, criterios y procedimientos institucionales, para la
transparencia y acceso a la informacién publica de este alto Tribunal.
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Publica Gubernamental”, mismo que en términos de su articulo “CUARTO” transitorio,
derogo6 a los acuerdos generales 9/2003 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitido el 27 de mayo del 2003 y el Acuerdo 30/2003 del Consejo de la Judicatura
Federal, aprobado por el Pleno de éste el dia 9 de junio del 2003, asi como a las demas

. .. . . 1
disposiciones derivadas de los mencionados acuerdos.'*

En el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, es expedido por ambos 6rganos integrantes del Poder
Judicial Federal, con la finalidad de acatar lo dispuesto por el numeral 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, precepto legal que
conmina a éstos a expedir en el ambito de sus respectivas competencias, acuerdos de
caracter general tendientes al establecimiento de los drganos, criterios y procedimientos

institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion.

En ese orden de ideas, el reglamento en cita establece que por conducto de la
Unidad de Enlace respectiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal, pondran a disposicion del publico en general la informacién a que se
refiere el numeral 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental.

Los numerales 15, 16 y 17 del Reglamento de marras, instituyen a los Comités de

acceso a la informacion y en los articulos 18, 19 y 20 se regula a las Unidades de Enlace.

Por lo que se refiere a los criterios de clasificacion y conservacion de la informacion
reservada o confidencial, los mismos se contemplan en los dispositivos del 5 al 9 del

Reglamento en comento.

1% yéase Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 2 de abril del 2004. Véase en:
http://www.scjn.gob.mx/Portal SCIN/Transparencia/MarcoNormativo/TransparenciaAccesolnformacion/
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En cuanto al acceso a la informacion en la Suprema Corte, Consejo de la Judicatura
y en los Organos Jurisdiccionales, el Reglamento estudio prevé en el Capitulo Primero del
Titulo Quinto los requisitos del acceso a la informacion y el procedimiento de la solicitudes
de acceso, en el Capitulo Segundo del mismo Titulo Quinto, que va de los articulos 27 al
31. El Titulo Sexto del citado ordenamiento legal, prevé el procedimiento de acceso y

rectificacion de datos personales en 5 articulos, mismos que son del 32 al 36.

Finalmente los dos capitulos que integran el Titulo Séptimo del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, prevén los recursos de revision y de reconsideracion establecidos en los
articulos 49, 50 y 60 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental, respectivamente.

De esta manera se observa con meridiana claridad, que el Poder Judicial Federal ha
realizado esfuerzos notables encaminados a la transparencia de los 6rganos que lo integran,
con lo que se pretende el combate a la corrupcion que durante afios ha aquejado al Poder
Judicial para devolver a los ciudadanos la confianza y credibilidad en las resoluciones que
dictan los diversos organos jurisdiccionales federales, situacion que de a poco se ha ido

dando y que seguramente se consolidard en proéximos afios.

3.3.3 Acceso a la Informacion en los Otros Sujetos Obligados.

Ademés del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé en su numeral 3°
fraccion XIV, a otros sujetos que se constituyen como obligados de dicho ordenamiento
legal, tales como los organismos constitucionales autonomos, los tribunales administrativos
federales y cualquier otro 6rgano federal, mismos que consecuentemente, en términos del
numeral 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, se encuentran obligados a expedir reglamentos o acuerdos de caracter
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general que establezcan los organos, criterios y procedimientos, en el ambito de sus

respectivas competencias, para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion.

En razon de lo anterior, el rector de la maxima casa de estudios de nuestro pais, Juan
Ramoén de la Fuente, con fecha 17 de marzo del 2003, expididé el “Acuerdo para la
Transparencia y Acceso a la Informacién en la Universidad Nacional Auténoma de
México™”” y la Comision Nacional de los Derechos Humanos expidio un Reglamento para
la Transparencia y Acceso a la Informacion en el citado organismo constitucional
auténomo'”® a fin de cumplir con la obligacién estipulada en el numeral 61 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En el mismo sentido, el Banco de México expidié un Reglamento relativo a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aprobado por
la Junta de Gobierno de dicho organismo constitucional autonomo, el sesion de de 24 de
abril del afio 2003'". Por su parte el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion de 30 de mayo del afio 2003, aprob6 el Reglamento en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de dicho organismo constitucional auténomo'',
reformado mediante acuerdo CG140-05, en la Quinta sesion de Comisiones Unidas, de
Reglamentos y del Consejo para la Transparencia y Acceso a la Informacion celebrada el
23 de junio del 2005, coligiéndose de lo anterior, la disposicion de los organismos
constitucionales autonomos para instituir normas que permitan a los ciudadanos el pleno

ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

197 Véase Acuerdo para la Transparencia y Acceso a la Informacién en la Universidad Nacional Autonoma de
México, publicado en la Gaceta UNAM, el dia 17 de marzo del 2003. Constltese en la direccion de Internet:
http://www.transparencia.unam.mx/acuerdounam.htm

108 y¢ase “Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2003. Constltese en la
direccion de Internet: http://www.cndh.org.mx/normat/transp/transp.htm

1 Véase “Reglamento del Banco de México relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”, publicado en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacion el
2 de junio del 2003.

"% yéase “Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio del 2003.aprobado por el Consejo
General en sesion de 30 de mayo del afio 2003. Consultese en la pagina de Internet:
http://normateca.ife.org.mx/normanet/normalfe.html
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Por lo que hace a los tribunales administrativos federales, como lo constituyen el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, estos expidieron el “Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje”'"", y el Acuerdo G/18/2003,
mediante el cual se aprobo el “Reglamento para el cumplimiento a la Ley Federal de

112 .
1”7, respectivamente.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenta

De lo expuesto a lo largo del presente capitulo podemos afirmar sin temor a
equivocarnos, que el derecho de acceso a la informacion publica, poco a poco ha ido
ganando espacios en el orden juridico mexicano, dejando de ser un mero ideal democratico
para convertirse en piedra angular de la Democracia Mexicana, no constituyendo solo
preceptos legales de las normas constitucionales, legales o reglamentarias, sino como parte

integrante del derecho positivo vigente de los mexicanos.

! yéase “Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje”, aprobado por el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje el 10 de junio del 2003.
Mismo que puede consultarse en la pagina de Internet: http://www.tfca.gob.mx/

12 Véase “Reglamento para el cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental”, aprobado por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el 11
de junio del 2003. Consultese en la pagina de Internet : http://www.tff.gob.mx/
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CAPITULO 1V. MEDIOS DE I'MPUGNACI(')N DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL PODER EJECUTIVO.

4.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

La Teoria General del Proceso establece como una razéon que fundamenta la unidad
del derecho procesal, al principio general de impugnacion, que implica que las partes que
participan en un proceso o procedimiento, deben tener los medios para combatir las
resoluciones de los entes del Estado encargados de dirimir las controversias ante éstos

planteados, sean instancias administrativas o sean instancias judiciales.

“Por regla general en todo tipo de proceso existe un principio de impugnacion, aun
en aquellos que no tengan reglamentados recursos, ya que es muy dificil que pudiere
encontrarse un proceso que no admita un medio de impugnacion, inclusive en muchos

. - 113
casos, a través de otro segundo o ulterior proceso.”

Indudablemente la impugnacion tiene como fundamento, el pensamiento logico y
natural de la falibilidad humana. Luego entonces, cuando las instancias creadas por el
Estado para dirimir las posibles controversias que se susciten entre particulares, entre
particulares y entes del Poder Publico, o entre dos o mas integrantes del propio Estado,
estin en manos de seres humanos, cuya naturaleza intrinseca es ser falibles,
consecuentemente las controversias que se pongan a consideracion de dichas instituciones

podran ser equivocadas, erroneas, injustas o ilegales.

Asi las cosas, los medios de impugnacion tienen por objeto disminuir el margen de
error en que pueden incurrir los organos jurisdiccionales encargados de resolver o dirimir
las controversias de indoles diversas, pues es claro en la medida de que un mismo problema

se someta a mayores revisiones disminuye el margen de equivocacion.

'3 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. 2* edicion. 3* reimpresion México: Universidad
Auténoma de México, 1984. p. 325.
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Con base en lo anterior, podemos determinar que los medios de impugnacién
“configuran los instrumentos juridicos consagrados por la leyes procesales para corregir,
modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de

deficiencias, errores de ilegalidad o injusticia.”'"*

En el derecho de acceso a la informacion, los actos juridicos que con motivo de su
gjercicio se generan, mismos que se constituyen como las respuestas de los sujetos
obligados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental a las solicitudes de acceso a la informacion, a las solicitudes de acceso a
datos personales y a las solicitudes de correccion de datos personales, no estan excentos de
ser revisados a través de diversos medios de impugnacion, ya sea en sede administrativa, o

en sede judicial.

Es preciso dejar establecida la distincion entre el recurso y el medio de
impugnacion. Asi pues, podemos establecer que “todo recurso es, en realidad, un medio de
impugnacion; por el contrario, existen medios de impugnacion que no son recursos. Esto
significa que el medio de impugnacion es el género, y el recurso la especie. El recurso
técnicamente, es un medio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de que vive y se da
dentro del seno mismo del proceso ya sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones,
0 como una segunda etapa, segunda instancia, del mismo proceso. Por el contrario, pueden
existir medios de impugnacion extra o metaprocesales, entendido esto en el sentido de que
no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de €l; estos medios de impugnacion
pueden ser considerados extraordinarios y frecuentemente dan lugar a nuevos o ulteriores

procesos.”

Asi pues y de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, existen dos recursos, el primero de ellos contemplado por los
numerales 49 y 50 del ordenamiento legal antes citado; denominado recurso de revision, y

el segundo que prevé el articulo 60 del mismo compendio juridico; el recurso de

14 Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, M-P. México:
Editorial Porraa, 2002. p. 79.
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reconsideracion. Asimismo el citado ordenamiento legal, prevé un diverso procedimiento
que puede considerarse como recurso, denominado como de “verificacion por falta de

respuesta, el cual es consagrado por el numeral 53 de la ley de transparencia.

Por otra parte y en cuanto a los medios de impugnacion extraordinarios, de acuerdo
al numeral 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los particulares podran impugnar las resoluciones que emita el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica ante el Poder Judicial, sin determinar a través
de que medio y sin establecer si previo al sometimiento de un 6rgano jurisdiccional se debe
agotar un diverso medio de impugnacion, razon por la que tendremos que analizar el Juicio

Contencioso Administrativo y el Juicio de Amparo.

4.2 RECURSO DE REVISION.

El Capitulo IV del Titulo II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, es denominado como “Del procedimiento ante el

Instituto” y contempla el denominado Recurso de Revision.

Los numerales 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establecen los diversos supuestos de procedencia para

interponer este recurso.

Efectivamente, el numeral 49 del ordenamiento estudio establece que cuando el
solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un Comité, la negativa de
acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer,
por si mismo o a través de su representante, el recurso de revision ante el Instituto o ante la
unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de la notificacion. La unidad de enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia

siguiente de haberlo recibido.
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Por su parte el articulo 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece diversos supuestos de procedencia, al

manifestar que el recurso de revision procedera en los mismos términos cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo

haga en un formato incomprensible;

II. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales;

I1I. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no corresponda a

la informacién requerida en la solicitud.

Por su parte el numeral 51 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que el recurso de revision antes enunciado,
procede en lugar del recurso previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo. Dicho dispositivo establece lo siguiente:

“Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via

jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados federales, de
los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de dichos organismos y de
los contratos que los particulares s6lo pueden celebrar con aquéllos, que no se refieran a las
materias excluidas de la aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo
anterior también podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.”
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La figura de la suplencia de la queja, esta previsto en el numeral 52 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al disponer
que el “Instituto subsanara las deficiencias de los recursos interpuestos por los
particulares”, sin embargo, es menester aclarar que dicha suplencia es en cuanto al derecho,
mas no al hecho, circunstancia que corrobora el numeral 89 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al establecer
que “el Comisionado Ponente dara tramite, resolvera recursos y, en su caso, subsanara las
deficiencias de derecho que correspondan sin cambiar los hechos expuestos en los
mismos”.

El recurso de revision se podra interponer en escrito libre, o a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion, que es donde se encuentra el formato electronico establecido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y los requisitos para su
interposicion se encuentran previstos en el articulo 54 de la ley de transparencia, mismos

que son:

I. La dependencia o entidad ante la cual se present6 la solicitud;

II. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio o
medio que sefiale para recibir notificaciones;

I1I. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VI. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En caso de que el recurso de revision no satisfaga alguno de los requisitos antes
enunciados y el Instituto no cuente con elementos para subsanarlos, podra prevenir al
recurrente, por una sola ocasion, a través del medio elegido por el recurrente para oir y
recibir notificaciones, para que subsane la omisién en un plazo de cinco dias habiles. Si
transcurrido el plazo correspondiente, le recurrente no desahoga la prevencion realizada, el

recurso de que se trate se tendra por no presentado. Asimismo, dicha prevencion
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interrumpird el plazo que tiene el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica para

resolver el recurso de revision.

El recurso de revision se sustanciard de acuerdo a los lineamientos que establece el
numeral 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, mismo que establece que una vez interpuesto el recurso de revision, el
Presidente del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica lo turnara a un
Comisionado ponente, el cual, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la interposicion
del recurso, deberd integrar el expediente y presentar un proyecto de resolucion al Pleno de

dicho Instituto.

“El Pleno del Instituto podra determinar la celebracion de audiencias con las partes
y asegurarse de que éstas puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que

funden y motiven sus pretensiones, asi como formular alegatos.

En el recurso de revision se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la confesional
de las autoridades. Esta prohibicion no comprende la peticion de informar a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en el expediente o en los documentos

1
agregados a ellos.”' "

El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica debera resolver en
definitiva, dentro de los veinte dias habiles siguientes en que el Comisionado Ponente
presente su proyecto de resolucion. Cabe destacar que tanto el plazo del Comisionado
Ponente para presentar su proyecto de resolucion como el plazo que tiene el Pleno para
resolver en definitiva respecto del recurso de revision, pueden ser ampliados hasta por un

periodo igual cuando exista causa que lo justifique.

“Las resoluciones del Instituto seran publicas, debiendo establecer los plazos y los

procedimientos para su ejecucion. Las negativas de acceso de los comités de informacion

5 Tomado de ORNELAS NUNEZ, Lina. Acceso a la informacién en el Poder Ejecutivo, en Transparentar al
Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion. Ob. Cit., p. 113.
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recurridas por el solicitante se entenderan confirmadas cuando el Instituto no resuelva en un

plazo de 50 dias...”''

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, podra en su resolucion, de
acuerdo al articulo 56 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, desechar el recurso interpuesto por improcedente, o sobreseerlo,
confirmar la decision del Comité de Informacion, revocar o modificar las decisiones del
Comité que haya negado el acceso a la informacion o a los datos personales, y ordenarle

. . . ., . 117
que permita el acceso, que reclasifique la informacion o que modifique los datos.

Respecto de los medios de impugnacion que proceden en contra de las resoluciones
que emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, el numeral 59 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
¢éstas son definitivas para las dependencias y entidades y que los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion, sin establecer a través de que medio, lo

que determinaremos en el presente trabajo en paginas posteriores.

Finalmente vale la pena destacar ciertos datos proporcionados por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica en su “Cuarto Informe de Labores al H.
Congreso de la Union 2006, en el que establece que en el afio 2006 el Instituto recibi6 3,
533 recursos de revision, lo que significa que en dicho afio se interpusieron el 42.9 por
ciento del total de los recurso de revision recibidos desde junio de 2003 cuando comenz6 a
funcionar el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyo total es de 8, 238

recursos.

Otro dato que resalta es que la proporcion de recursos interpuestos ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica en relacion con el ntimero total de solicitudes
recibidas por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En 2006 la proporcion de recursos interpuestos con respecto al numero de solicitudes

116 {1.:
Ibidem.
""" Tomado de MARTI CAPITANACHI, Luz del Carmen. Ob. Cit. p. 356.
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recibidas fue de 5.9 por ciento, lo que si bien es cierto no representa un porcentaje
significativo, también lo es que representa un aumento considerable, en razon de que los
recurso de revision presentados en el afio 2003, fueron del 2.6 por ciento de las solicitudes
realizadas, lo que representa un aumento del 2.9 por ciento, lo que reflejaindose asi un
incremento en la participacion de la sociedad en el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién.''®

4.3 RECURSO DE RECONSIDERACION.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece en un solo articulo un recurso diverso al de revision, mismo que denomina como
“Reconsideracion”, el cual de acuerdo al numeral 60 de la ley de transparencia, procede en
los casos en que las solicitudes en las que el Instituto determina, via recurso de revision,
confirmar las resoluciones de los Comités de Informacion que nieguen el acceso publico a

la informacion.

En éstos casos el recurrente podra ante el propio Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica; una vez transcurrido un ano de confirmada la clasificacioén de reserva
o confidencialidad de la informacién, interponer el recurso estudio para que en un plazo
maximo de 60 dias, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica
determine si subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion o, de lo contrario, se

proceda a su desclasificacion.

La forma de interponer el recurso de reconsideracion, de acuerdo al numeral 95 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, es a través de escrito que reuna los requisitos previstos en el numeral 54 de

la ley de transparencia, que son los relativos al recurso de revision.

Ni la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental ni su Reglamento, nos proporcionan mayores detalles acerca de este

"8 Tomado del Cuarto Informe de Labores al H. Congreso de la Union. 2006. Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Ob.Cit. pp. 16y 17.
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recurso, siendo excesivamente escueta su regulacion y lo que dificulta la interpretacion del
procedimiento del recurso de reconsideracion, circunstancia que representa uno de los
puntos mas endebles de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

4.4 VERIFICACION DE FALTA DE RESPUESTA.

El procedimiento de verificacion por falta de respuesta, consagrado en el numeral
53 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,

se encuentra inspirado en los efectos del silencio administrativo.

El silencio administrativo ha sido considerado como una técnica establecida por la
ley ante la falta de resolucion en plazo de los procedimientos administrativos, mediante la
cual se pueden entender estimadas (silencio positivo) o desestimadas (silencio negativo) las

.. e .. cr 11
peticiones dirigidas a la administracién.'"”

Otra acepcion del silencio administrativo, establece que €ste es “el silencio de las
autoridades administrativas o abstencion de resolver, frente a instancias presentadas o
promovidas por particulares, y que la ley, transcurrido cierto tiempo, atribuye el efecto
juridico de haberse dictado una resolucion administrativa contraria o negativa a los

intereses de esas instancias o en su caso, favorables.”!*

La doctrina espafiola ha sostenido que el silencio se origina en un tipo especifico de
actos de la administracion a los que ha denominado actos presuntos, 6 aquellos cuya
existencia deriva de su establecimiento por alguna ley y que comprende tanto el silencio

.. . 121
positivo como el negativo.

"% Enciclopedia Juridica Basica. Tomo. IV. Madrid: Civitas, 1994. p.6212.

20 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VIII. México: Editorial Porria, 2002.p. 126.

12! Tomado de RODRIGUEZ OLIVER, José Maria. Curso resumido de Derecho Administrativo. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 1998. . p 87.
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Asi las cosas, el silencio administrativo en sentido positivo ha sido denominado
como “positiva ficta” y a contrario sensu, dicho silencio en sentido negativo, “negativa

ficta”.

La consecuencia de la inactividad de un 6rgano administrativo, traducido en la
ficcion de derecho que la peticion del administrado ha sido resuelta en sentido favorable;
“positiva ficta”, ha sido contemplada por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental en su numeral 53, al establecer que la falta de
respuesta a una solicitud de acceso, en los plazos establecidos en el numeral 44 del citado

ordenamiento legal, se entendera resuelta en sentido positivo.

El numeral 93 del reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dispone que los particulares podran solicitar ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, su intervencion para que verifique la
falta de respuesta por parte de una dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, a una solicitud de acceso en los plazos establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental , es decir, dentro del
plazo de 20 dias habiles o 40 cuando dicho plazo haya sido ampliado por causas que lo

justifiquen.

El numeral establece que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
requerirda a la dependencia o entidad de que se trate para que en el plazo de cinco dias
habiles compruebe que respondio en tiempo y forma al particular. Comprobado éste hecho
a juicio del Instituto, éste procedera a informarlo al particular a través de una resolucion
que serd emitida dentro de los veinte dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
para que interviniera a verificar la falta de respuesta. En caso contrario, emitira una
resolucion donde conste la instruccion a la dependencia o entidad para que entregue la
informacion solicitada dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion respectiva, y como una especie de sancion, la dependencia o entidad infractora,
debera cubrir todos los costos generados por la reproduccion del material informativo,

salvo que el Instituto determine que la informacion solicitada sea confidencial o reservada.
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Cabe destacar, que de acuerdo con datos del propio Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, de junio de 2003 a diciembre del 2006 han procedido inicamente 34
Procedimientos de Verificacion de Falta de Respuesta”, lo que representa un porcentaje
minusculo, en relacion con los 4, 150 recursos de revision resueltos de fondo y de los 7,
465 recursos de revision resueltos en total dentro del periodo enunciado, '*lo que nos hace
pensar que es un medio muy poco socorrido, en razoén del cumplimiento de los plazos para
dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, o bien, por el desconocimiento de este

medio de impugnacion por parte de los gobernados.

4.5 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Es de explorado derecho que toda actuacion de los organos del Estado debe estar
sometida a medios de control de legalidad y de constitucionalidad, razéon por la cual,
cuando la actuacion de dichos dérganos rebase, viole, o incumpla con el orden juridico
mexicano, estos deben ser revisados a través de los diversos medios de impugnacion

instituidos para tales efectos, a fin de que se restablezca el orden juridico violentado.

Efectivamente, los gobernados poseemos instrumentos de control de las actuaciones
del Estado, mismos que son previstos por los diversos ordenamientos juridicos. En el caso
de la Administracion Publica Federal deberemos entender a estos mecanismos de control

como medios de justicia administrativa.

Asi las cosas, siguiendo el principio constitucional de la division de poderes, se
instituyeron a los tribunales judiciales frente a los diversos de justicia administrativa a
efectos de someterla a estricto derecho. “Posteriormente, fueron creados los tribunales
administrativos de justicia retenida, los cudles s6lo se limitaban a proponer una decision

para resolver los conflictos que se suscitaran entre los gobernados y aquella, actualmente

122 Cuarto Informe de Labores al H. Congreso de la Union. Ob cit. p 19.
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existen tribunales de justicia delegada, mismos que, a través de procedimientos de
naturaleza jurisdiccional, actian como verdaderos jueces, configurandose asi para los
asuntos litigiosos en la materia, un sistema de doble jurisdiccion, la del Poder Judicial y la

de los tribunales contenciosos administrativos.

Nuestra normatividad actual establece, ademas de los procedimientos judiciales y
jurisdiccionales en comento, instancias de control de legalidad de los actos y resoluciones
de los 6rganos estatales de agotamiento ante ellos mismos o en defecto de sus superiores;
por citar solo algunos ejemplos, tenemos el recurso de revocacion, previsto en los articulos
116 y 117 del Cddigo Fiscal de la Federacion; al recurso de revision, del ordinal 83 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo; (...) y en la Ley del Instituto del fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores en su arabigo 54. La finalidad de tales recursos
es la de liberar la carga excesiva de trabajo de los tribunales judiciales en aras de la garantia
pronta y expedita de administracion de justicia tutelada en el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”!?

No obstante lo anterior y pese a la existencia de una extensa variedad de medios de
impugnacion en contra de actos administrativos de la Administracion Publica Federal, el
juicio contencioso administrativo se erige como el principal medio de defensa contra las

actuaciones de las autoridades administrativas y fiscales.

Asi las cosas y al constituirse el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica como un organismo descentralizado, con autonomia operativa, presupuestaria y
decision, pero no por ello ajeno al Poder Ejecutivo, pudiese pensarse que las resoluciones
que éste emite al resolver los recursos de revision, de reconsideracion y de verificacion de
falta de respuesta, por su naturaleza administrativa deben estar sujetas al control de
legalidad a través del Juicio Contencioso Administrativo que se sustancia ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, circunstancia que no acontece como lo

demostraremos en los parrafos siguientes.

12 REYES CORONA, Oswaldo G. Juicio Contencioso Administrativo y Fiscal. México: Taxx Editores,
2004. p. 21.
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Efectivamente, es de explorado derecho que la jurisdiccion es considerada como el
poder genérico de administrar justicia, dentro de los poderes y atribuciones de la soberania
del Estado; mientras que la competencia es precisamente el modo o manera como se ejerce
esa jurisdiccion por circunstancia concretas de materia, cuantia, grado, turno, territorio

imponiéndose por tanto una competencia, por necesidades de orden practico.

A mayor abundamiento, la competencia es la atribucion juridica a ciertos y
especiales organos del Estado de una cantidad de jurisdiccion respecto de determinadas
pretensiones procesales con preferencia a los demés 6rganos de su clase. La competencia
tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales dentro de un territorio
jurisdiccional. Asi, las reglas de competencia tienen por objeto determinar cual va a ser el
tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusion de los demés, de una controversia
que ha puesto en movimiento la actividad jurisdiccional. Por ello se ha sefialado que, si la
jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, la competencia fija los limites dentro de
los cuales se ejerce tal facultad, de tal forma que los jueces ejercen su jurisdiccion en la

medida de su competencia.

Lo narrado con anterioridad resulta de toral importancia en la hipdtesis de estudio,
en razon de que nos permite establecer que uno de los presupuestos procesales para someter
a juicio una controversia, es el de la competencia de que debe estar imbuido el 6rgano del

Estado que pretenda dirimir la controversia que ante éste se pretenda plantear.

En ese orden de ideas y en razén de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es el ente competente para conocer del juicio contencioso administrativo, es

menester que analicemos su naturaleza juridica y su competencia.

“La ley de Justicia fiscal de 1936 vino a crear un organismo que anteriormente era
totalmente desconocido en la legislacion mexicana, el Tribunal Administrativo. Este
organismo tiene la peculiaridad de encontrarse dentro del marco del Poder Ejecutivo y
actuar por delegacion de éste, pero a su vez de realizar una funcién no propiamente

administrativa sino jurisdiccional. Ahora, con la ampliacién de su competencia y con las
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reformas introducidas al Codigo Fiscal de la Federacion en el Juicio Contencioso
Administrativo, la plena jurisdiccion se confirma desde el momento que debe velar, en sus

sentencias, por los derechos subjetivos de los gobernados.”'**

“La exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 decia que el hoy
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de la Federacion estaria colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo, pero no estaria sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las que integran
ese poder, sino que fallaria en representacion del propio Ejecutivo y que ni el Presidente de
la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa tendria intervencioén alguna en sus

- . 12
procedimientos o resoluciones.”'*

En efecto, el Constituyente Federal en la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultd al Congreso de la Union
para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracion Publica Federal y los particulares, asi como para
imponer sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa que
determine la ley, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

De lo manifestado en parrafos anteriores se desprende que el organismo al que se
alude, no obstante es una institucion formalmente administrativa, pudiera considerarse
como un organismo materialmente jurisdiccional, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, tal y como lo establece su propia ley Organica'*’, encargado de dirimir tnica y
exclusivamente controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal y los

particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores publicos por responsabilidad

124 HEDUAN VIRUES, Dolores. Cuarta Década del Tribunal de la Federacion. México: Instituto Mexicano
de Derecho Fiscal, 1971. p 128.

12 GARZA, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. México: Editorial Porrtia. Décima Cuarta
edicion, 1986.p 813.

126 yéase Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 15 de diciembre de 1995. articulo 1°.
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administrativa que determine la ley, tal y como lo ordena el numeral 73 fraccion XXIX-H

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien y por lo que respecta de manera especifica a la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el numeral 11 de la Ley Orgénica de éste, prevé
de manera taxativa, todos y cada uno de los supuestos hipotéticos que ha de conocer, entre
los que se encuentran Las resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion; las resoluciones que
nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Coddigo Fiscal de la
Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devoluciéon proceda de
conformidad con las leyes fiscales; las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales; las controversias relativas a las pensiones y prestaciones sociales
de militares y civiles cuando sean a cargo de erario Federal o del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; las resoluciones que se dicten en
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas; las relativas a los créditos por
responsabilidad contra funcionarios o empleados federales, las dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; entre otras.

Ademas de los supuesto hipotéticos previstos en las XV fracciones del articulo 11
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el pentltimo
parrafo del precepto legal citado y el numeral 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo en su segundo parrafo, prevén un supuesto de procedencia mas
del juicio contencioso administrativo, cuya resolucion es competencia de Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, al establecer que: “Las autoridades de la
Administraciéon Publica Federal, tendran accidon para controvertir una resolucion
administrativa favorable a un particular cuando estime que es contraria a la ley”, es decir,
se prevé la posibilidad de que mediante un procedimiento contencioso administrativo

especial, una autoridad administrativa someta ante un 6rgano jurisdiccional competente, el
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estudio de una resolucion favorable a un particular, emitido errbneamente por éste, con el
objeto de que dicha resolucion sea anulada o modificada, mismo que la doctrina denomina

comunmente como “juicio de lesividad”.

A mayor abundamiento, la legislacion mexicana vigente no prevé la existencia del
juicio de lesividad, sin embargo, dicho procedimiento contencioso administrativo surge de
las fuentes formales del derecho administrativo, tan es asi, que destacados juristas de la
materia han creado diversos conceptos en torno al juicio en comento, destacando entre éstos
el emitido por el Dr. Gustavo A. Esquivel Vazquez, quien en su obra intitulada “El Juicio
de Lesividad y otros estudios”, establece que: “El proceso o juicio de lesividad es el
intentado por una autoridad administrativa dentro del procedimiento contencioso
administrativo, con el propdsito de anular una resolucion favorable a un gobernado, que fue

o . 12
emitida de manera ilegal”. '*’

Por su parte, el Maestro Emilio Margain Manautou manifiesta que: “...la doctrina es
unanime en aceptar que la administracion, al igual que los particulares, debe tener a su
alcance recursos o medios de defensa para acudir ante tribunales establecidos, sean
administrativos o judiciales, a fin de lograr la nulificacion de sus propias resoluciones, ya

, . e . 12
que ella por si, no puede modificarlas en perjuicio de los particulares...”'?

Por ultimo, el Maestro Andrés Serra Rojas, define al juicio de lesividad como:
“...Un procedimiento administrativo especial, iniciado por la Administraciéon Publica para
nulificar o revocar un acto administrativo dictado por la misma autoridad, por error y que

perjudique al fisco”.'*

Con base en las conceptos de los destacados juristas citados en parrafos anteriores,

podemos establecer, que el juicio de lesividad es un procedimiento contencioso

127 ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. El Juicio de Lesividad y otros estudios. México: Editorial Porrta,
2004. p 67.

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de anulacion 6 de legitimacion. 11*
edicion .México: Editorial Porraa, 2002. p. 453.

12 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo: Segundo curso. México: Editorial Porraa, 2001. . p
831.
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administrativo especial, en virtud de que se constituye como una excepcion a principios
fundamentales del derecho administrativo, puesto que la Administracion Publica hace valer
por si misma sus pretensiones. Asimismo, contraviene la irrevocabilidad de los actos
administrativos declarativos de derechos, puesto que a través de éste se pretende la
nulificaciéon o modificacion de dichos actos emitidos por la propia autoridad, previa
consideracion que de éste realice un organo jurisdiccional competente, evitando con esto
que las autoridades retomen sus propios actos y los revoquen motu proprio, pero
contemplando a su vez la posibilidad de que si dichos actos fueren emitidos de manera
ilegal, puedan modificarse o anularse, previo sometimiento ante un 6rgano jurisdiccional
del Estado, anteponiendo el interés individual de un gobernado al que le favoreci6 una
resolucion dictada de manera ilegal, al interés social que representa el patrimonio de todos
y cada uno de los gobernados, mismos que es administrado por la diversas dependencias y
entidades, por lo que si bien es cierto dicho juicio se excepciona a diversos principios
fundamentales del derecho administrativo, también lo es que garantiza la seguridad juridica
de los gobernados, al facilitar que se cumpla con el principio de que las autoridades

administrativas no pueden revocar sus propios actos.

Asi las cosas y una vez determinada tanto la naturaleza juridica como Ia
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podemos concluir
que si bien es cierto dicho organo contiene facultades para dirimir las controversias
suscitadas entre la Administracion Publica Federal y los particulares, y que por ende se
pudiese pensar que dicho tribunal debe conocer a través del juicio contencioso
administrativo de las resoluciones que emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica al resolver, ya sea los Recursos de Revision, de Reconsideracion o la Verificacion

de Falta de Respuesta, lo cierto es que dicha circunstancia no acontece.

En efecto, del analisis realizado de los supuestos hipotéticos contra los que procede
el Juicio Contencioso Administrativo, cuya resolucion es competencia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, se advierte claramente que dicho numeral no contempla
las resoluciones en materia de acceso a la informacion dictadas por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacion Publica, por lo que si partimos del principio basico de derecho
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administrativo que establece que “los particulares pueden hacer todo lo que la ley no les
prohiba, mientras que el autoridad puede unicamente realizar lo que la ley expresamente le
faculta”, luego entonces resulta evidente, que el Juicio Contencioso Administrativo resulta
improcedente para impugnar las resoluciones que se dicten en materia de acceso a la
informacion por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, en razon de que el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece de competencia para ello.

No obstante lo anterior, existen diversos casos en los que se interpusieron Juicios
Contenciosos Administrativos en contra de las resoluciones del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica, mismos que fueron desechados, o bien, que no obstante estos
fueron admitidos por diversas Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, finalmente se sobreseyeron, al resolver dichas Salas
revocar dichas admisiones, producto de los Recursos de Reclamacion interpuestos por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica en contra de los autos que admitian a
tramite las citadas demandas, estableciendo el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que carecia de competencia para conocer de las resoluciones que emite

dicho Instituto.

Sin embargo, vale la pena destacar que en el juicio numero 22798/05-17-06-4,
interpuesto por la SRE en contra de una resolucion emitida por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica en un recurso de revision, sustanciado ante la H. Sexta
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
ocurrio tal situacion, en razén de que dicho o6rgano administrativo considerd que las
resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica en los
recursos de revision se dictaban al amparo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo , y que por ende, al instituir el numeral 83 del ordenamiento legal citado,
que: “Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional que corresponda”, luego entonces el Juicio Contencioso Administrativo que

se promoviese en contra de las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la
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Informacion Publica, seria procedente por encuadrar en la fraccion XIII del articulo 11 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo que
dispone que dicho Tribunal conocera de las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, situacion que es de desestimarse, atentos a lo siguiente:

Si bien es cierto el numeral 7° del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo es supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental, también lo es que el numeral 51 de dicho
ordenamiento legal, prevé que: “El recurso de revision previsto en los articulos 49 y 50
procedera en lugar del recurso establecido en el Articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo”, de tal forma que si las resoluciones que en materia de
acceso a al informacion dicta el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica no
son en términos del numeral 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es
claro que por ende no podrian encuadrar en la fraccion XIII del numeral 11 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, maxime cuando el
numeral 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que las resoluciones que dicte el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica seran definitivas para las dependencias y entidades y que los
particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion, situacion que se
corrobora con los criterios jurisprudenciales emitidos por el Décimo Tercer y Sexto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito, con motivo de la
resolucion de los Juicios de Amparo Directo D.A. 8/2007 y D.A. 78/2007,

respectivamente, mismos que se transcriben a continuacion:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES RECAIDAS AL
RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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GUBERNAMENTAL. El articulo 11, fraccion XIII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo. En tales condiciones, es evidente que no se

actualiza la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa,

para conocer de las resoluciones dictadas en el recurso de revision previsto en la Ley

Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, toda

vez que el recurso de revision previsto en el articulo 40 este ordenamiento, procede en

términos del 51 del mismo, en lugar del recurso establecido en el articulo 83 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, de lo que se advierte que la propia norma, de

caracter general y obligatoria, libera al particular de recurrir dichas determinaciones
conforme al recurso genérico previsto en la referida Ley de Procedimiento Administrativo;
lo cual se confirma con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que sefiala que las resoluciones del
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica seran definitivas para las
dependencias y entidades, agregando que los particulares, sin distinguir si éstos son los
solicitantes de la informacion o un tercero, podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo que debe interpretarse en el sentido de que la intencion de la creacion de la
ley en relacion con la tramitacion de solicitudes de informacion que requieren los
particulares, fue la de evitar que el particular transitara por innumerables oficinas
administrativas y con ello los procedimientos gravosos que dilaten ain mas la obtencion de

informacion solicitada en los casos en que sea procedente.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo Directo 8/2007. Gas Natural
Meéxico, Sociedad Anonima de Capital Variable. 29 de junio de 2007. Unanimidad de

votos. Ponente: Rolando Gonzélez Licona. Secretaria: Ana Luisa Mufioz Rojas.
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RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN ESE RECURSO,
COMPETE AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Los articulos 49 y 50 de
la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
disponen la procedencia del recurso de revision en contra de las resoluciones emitidas por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica; a su vez, el articulo 51 establece
que dicho recurso de revision procedera en lugar del establecido en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; luego, si el articulo 59 de la Ley Federal de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dispone expresamente
que las resoluciones de ese Instituto seran definitivas para dependencias y entidades, que
los particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion, es claro que la
intencion del legislador fue excluir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
del conocimiento de las resoluciones recaidas a los recursos de revision, emitidas por dicho
Instituto, sin que con ello se violente la garantia de audiencia, pues, precisamente,
atendiendo a los principios que dicha garantia consagra, es que se previo tanto al recurso
de revision, como su impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion, y basta para
colmar el requisito constitucional, el que se precise la existencia de un medio de defensa y

ante quien se debe intentar.

D.A. 78/2007. Alestra, S. de R.L. DE C.V. 30 de mayo de 2007. Unanimidad de

votos. Ponente; Rubén Pedrero Rodriguez. Secretaria: Irene Juiiez Ortega.

De lo antes expuesto podemos afirmar en forma categdrica, que la via idoénea
para impugnar las resoluciones que en materia de derecho de acceso a la
informacion emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, no es a
través del Juicio Contencioso Administrativo, sino que tal y como lo establece el
numeral 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dichas resoluciones deben ser impugnadas directamente ante el

Poder Judicial de la Federacion y no ante un tribunal de naturaleza administrativa,
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como en la especie lo constituye el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

4.6 JUICIO DE AMPARO.

“La necesidad de proteger la Constitucion se cifra en la realidad porque la vida
social, regulada por el derecho, es fundamentalmente dinamica. Los constantes cambios
sociopoliticos demandan que la Constituciéon exponga cierto grado de vigencia y
efectividad. La evolucion del Estado depende del respeto a la Constitucion, que deberia ser
espontaneo y natural; no obstante, las autoridades publicas, cuyos titulares juran observar y
hacer guardar la Norma Suprema, en ocasiones desconocen el contenido de ésta,
desequilibrando a los poderes publicos y violando los derechos del hombre. Asi, es

indispensable que existan medios procesales de proteccion constitucional.

En este sentido, por defensa de la Constitucion se entiende el conjunto de
instrumentos procesales destinados a salvaguardar el contenido, los alcances y la evolucion

de la Ley Fundamental.”"*°

“A partir de las reformas constitucionales de 1994, el nimero de instrumentos de
control constitucional en México se ha incrementado. Con independencia del juicio de
amparo (fundamento en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal), el juicio
politico (articulo 110), la facultad de investigaciéon de la Corte (articulo 97, parrafos
segundo y tercero) e incluso la controversia constitucional, contemplada por la Constitucion
desde antes del afio indicado, ahora existen la accion de inconstitucionalidad, los juicios de
revision constitucional electoral y para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, asi como el procedimiento ante los organismos protectores de los derechos

131
humanos.”"?

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Elementos de Derecho Procesal Constitucional. México.
Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 2006. p 11.

B! {bidem. pp. 79 y 80.
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No obstante lo anterior, el derecho constitucional mexicano concibe como el medio
de control constitucional por excelencia al Juicio de Amparo, institucion juridica mexicana
por excelencia, cuya finalidad consiste en proteger a los gobernados frente a las

arbitrariedades y abusos de las autoridades del Estado.

Respecto del tema, Don Ignacio L. Vallarta explica que: “El amparo puede definirse
diciendo que es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia a una ley o mandato de una

autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente.”'*?

Por su parte, el Doctor Héctor Fix Zamudio afirma que el amparo “es un
procedimiento armodnico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion, desconocimiento e

. . 133
incertidumbre de las normas fundamentales”

Respecto del Juicio de garantias, Juventino V. Castro sostiene que: “El amparo es
un proceso concentrado de anulacidon-de naturaleza constitucional- promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion, contra los actos concultarios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo
una sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian
antes de efectuarse la violacion reclamada- si el acto es de caracter positivo-, o el de obligar
a la autoridad a que respete la garantia violada, cumplimiento con lo que ella exige-, si el

; - 134
acto es de caracter negativo.” 3

B2 VALLARTA, Ignacio L. El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus. Tercera edicion. México, 1980.
p 39.

133 FIX ZAMUDIO, Héctor. El Juicio de Amparo. Tercera edicion México: Editorial Porrua, 1983. pp. 137 y
138.

134 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. Sexta Edicion. México: Editorial Porrta, 1974.
pp 229 y 300.
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El Doctor Alfonso Noriega Cantu, estima que “El amparo es un sistema de defensa
de la Constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion,
que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia
que las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una
invasion de la soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia

violada con efectos retroactivos al momento de la violacion.”'*

En ese orden de ideas, es claro que al constituirse el derecho de acceso a la
informacién como una garantia individual consagrada en el numeral 6° de nuestra Carta
Magna, los actos que emitan las autoridades en relacion con esta prerrogativa constitucional
y que vulneren la esfera juridica de los gobernados, son susceptibles de ser impugnados a

través del Juicio de Amparo.

Efectivamente, el numeral 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que las resoluciones que emita el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica seran definitivas para las dependencias y

entidades y que los particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte y tomando en cuenta que como se ha demostrado en el punto
inmediato anterior, las resoluciones que emite el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica no son susceptibles de ser impugnadas ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a través de un medio de control de legalidad como lo
constituye el Juicio Contencioso Administrativo, es claro que el derecho de acceso a la
informacioén no escapa a la tutela de los medios de control constitucional, como en la
especie lo constituye el Juicio de Garantias, tan es asi que la propia exposicion de motivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de

1° de diciembre del 2001, establece: “En cuanto al procedimiento de acceso aplicable a las

135 NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tercera edicion. México: Editorial Porraa, 1991. p
58.
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dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, éste busca lograr la
simplicidad y eficiencia. Es un procedimiento que se sustancia en dos instancias. La
primera ante la dependencia o entidad que tiene la informacién. La segunda, en revision,
ante la Comision de Garantias de Informacion. El particular tendra siempre el derecho
de recurrir via de amparo las decisiones de la Comision de Garantias de la Informacion.

En cambio, para las autoridades las decisiones de la Comision seran definitivas.

Este modelo de control judicial en ultima instancia asegura por un lado mayores
garantias para los particulares y, por otro, respeta el disefio constitucional que otorga al
Poder Judicial de la Federacion la tltima palabra respecto de la interpretacion de las leyes

de la Nacion.”

Lo anteriormente expuesto, ha sido analizado y confirmado en diversas ocasiones
por el Poder Judicial Federal, ejemplo de ello es que el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el Juicio de Amparo Directo
numero D.A 8/2006, determind: “...No queda lugar a dudas que la intencion del legislador
fue que la via idonea procedente en contra de las resoluciones emitidas en el recurso de
revision sustanciado en los términos previstos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, para los particulares, sin distinguir si éstos son los
solicitantes de la informacion o un tercero, fuera el juicio de amparo, toda vez que dicho
modelo de control judicial en ultima instancia, asegura, por un lado, las mayores garantias
para los particulares y por otro, respeta el disefio constitucional que otorga al Poder Judicial

de la Federacion la ultima palabra respecto de la interpretacion de las leyes de la Nacion.”

En otro orden de ideas y una vez que ha quedado precisado que el medio de
impugnacion procedente para impugnar las resoluciones que emite el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental es el juicio de amparo, es menester determinar si

es a través del juicio de amparo directo o indirecto.
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El numeral 158 de la Ley de Amparo establece que el juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, y procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso,
trascendiendo al fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,

laudos o resoluciones indicadas.

Del precepto legal antes trascrito, podemos advertir que para accionar el Amparo
Directo, es menester que lo que se pretenda impugnar se constituya como una sentencia
definitiva, un laudo o una resolucion que ponga fin a un juicio y que ésta sea dictada por un
tribunal judicial, administrativo o del trabajo, luego entonces al no ser las resoluciones que
se emiten en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, es decir, las que resuelven un recurso de revision, un recurso de
reconsideracion o un procedimiento de verificacion de falta de respuesta, sentencias, laudos
o resoluciones que ponen fin a un juicio, sino resoluciones definitivas que ponen fin a un
procedimiento seguido en forma de juicio, y al no ser la naturaleza juridica del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica la de un tribunal, sino la de un organismo
publico descentralizado, luego entonces seria inconcuso pretender impugnar sus fallos a
través del juicio de amparo directo, por no encuadrar en los supuestos de procedencia

establecidos en el numeral 158 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, el numeral 114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el amparo se

pedira ante el Juez de Distrito en los siguientes casos:
I.-Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos

por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del Articulo &9

constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados,
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u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

IL.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo s6lo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley
de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia.

III.-Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido. Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo
podra promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demdés violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.-Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion
que sea de imposible reparacion;

V.-Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias
a ¢l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del
juicio de terceria;

VI.-Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las

fracciones II y III del Articulo lo. de esta ley.
Especial mencién merece en el caso que nos ocupa, la fraccion Il del numeral antes
citado, pues en esta se encuentra el supuesto de procedencia del amparo indirecto contra

actos de las autoridades administrativas, bajo sendas hipdtesis que a saber son:

a) Contra los actos de las autoridades administrativas actuando como tal, y
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b) Contra las resoluciones de autoridades administrativas, dictadas en

procedimientos seguidos en forma de juicio.

El primero de los supuestos es amplisimo, puesto que comprende todos aquellos
actos de autoridad administrativa formal y materialmente hablando. Asi por ejemplo, en
este caso se encuentra la procedencia del amparo contra actos del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; como por ejemplo, los decretos que éste emita, en términos del numeral
33 constitucional, contra actos de un Secretario de Estado; como pudiera ser la negativa de
otorgar una concesion para la explotacion del espacio aéreo, del gobernador de una entidad
federativa; un decreto expropiatorio por ejemplo, de un agente de transito; la imposicion de

una multa por infringir el reglamento de transito, etcétera.

El segundo de los supuestos hipotéticos enunciados hace mencidon a una situacion
sui generis, por prever la procedencia del juicio de amparo indirecto contra todo acto que,
emanado de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, que cause
agravio al gobernado, discriminando la procedencia del amparo uniinstancial, no obstante

de que el acto reclamado pudiese equiparse a una sentencia definitiva.'*®

Asi las cosas, podemos afirmar que en razén de que el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica; se constituye como organismo publico descentralizado, encargado
de resolver sobre la negativa de acceso a la informacion, de datos personales y de la
negativa a la correccion de dichos datos, a través de diversos procedimientos seguidos en
forma de juicio, como lo constituyen el recurso de revision, el recurso de reconsideracion y
el procedimiento de verificacion de falta de respuesta, la impugnaciéon que se pretenda
realizar de las resoluciones que emite dicho Instituto, es a través del Juicio de Amparo
Indirecto, en razén de que la fraccion I del enunciado numeral 114, establece que procede

el juicio de amparo indirecto contra las resoluciones que no provengan de tribunales

%6 Tomado de Chavez Castillo, Raul. Ley de Amparo Comentada. México. Editorial Porria. segunda
edicion.2005. p. 301
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judiciales, administrativos o del trabajo, y que pongan fin a un procedimiento seguido en

forma de juicio, circunstancia que acontece en nuestro tema estudio.

Por lo que respecta a este ultimo medio de impugnacion en materia de acceso a la
informacion en el Poder Ejecutivo, su procedimiento sigue las reglas genéricas del Juicio

de Amparo Indirecto, las cudles se resefiaran de manera breve y sucinta.

Primeramente y en razén de que el supuesto de procedencia del juicio de amparo
indirecto contra las resoluciones que emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, es el contemplado por la fraccion II del numeral 114 de la Ley de Amparo, al ser
una resolucion emitida por una autoridad administrativa, misma que pone fin a un
procedimiento seguido en forma de juicio, dicho juicio deberd entablarse ante el Juez de

Distrito de la causa.

El termino para la interposicion de la demanda de amparo serd de quince dias,
contados a partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion de la
resoluciodn o acto que reclame conforme a la que rija el acto, en este caso conforme a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, quince dias a
partir de aquél en que el quejoso haya tenido conocimiento de dichos actos o de su
ejecucion, o a partir de que éste se ostente como sabedor de los mismos. Hay salvedades
como el caso del amparo contra leyes, en el que el plazo es de treinta dias habiles a partir de
que la ley entra en vigor (tratindose de leyes autoaplicativas, que son las que por su sola
entrada en vigor causan perjuicio al gobernado), o bien de quince dias a partir del primer
acto de aplicacion (tratandose de las leyes heteroaplicativas que por su sola vigencia no

causan perjuicio sino hasta que se produzca el primer acto de aplicacion de la ley).

Por lo que respecta a los requisitos que debe cubrir la demanda de amparo indirecto,

el numeral 116 de la ley de la materia establece que la demanda de amparo debera contener:

L.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

IL.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
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III.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los
titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se
trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo
se pide con fundamento en la fraccion I del articulo 1° de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion II del articulo 1° de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la
autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion III de dicho articulo,
se sefialara el precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad

de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

De acuerdo a los articulos 145, 146, 147 y 148 de la Ley de Amparo, interpuesta la
demanda, el Juez de Distrito recibirda la demanda de amparo indirecto y resolverd su

admision, desechamiento o prevencion.

En caso de que se cubran con todos los requisitos establecidos en el numeral 116 de
la Ley de Amparo y que no se actualicen ninguno de los supuestos de improcedencia
contemplados en el numeral 73 de la Ley de Amparo, el Juez admitira a tramite la demanda
incoada por el quejoso. Asimismo, el Juez de la causa sefialard una fecha y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, correra traslado a las partes con las copias de la
demanda y otorgara a las autoridades responsables del acto que se reclama, un plazo de
cinco dias hébiles contados a partir de que sean notificados del acuerdo admisorio para que
rindan su informe justificado y en su caso, 24 horas para rendir su informe previo,
pronunciandose el Juez en el mismo auto, sobre las pruebas que hayan sido ofrecidas, las
personas autorizadas para promover en el juicio y los autorizados para oir y recibir
notificaciones relativas a éste, asi como el domicilio establecido por el quejoso para los

efectos de oir y para recibir notificaciones.
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Por lo que respecta al segundo supuesto, es decir, al desechamiento de la demanda
de amparo, para que un Juez deseche de plano la demanda de amparo indirecto, tendra que
ser notoria, manifiesta e indubitable alguna causa de improcedencia del juicio de amparo.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados de Circuito
se han pronunciado mediante diversas jurisprudencias y tesis aisladas que las causales de
improcedencia o sobreseimiento deberan ser patentes y no podran inferirse o presumirse.
Dicha circunstancia la corrobora el criterio jurisprudencial que se transcribe a continuacion:
“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. ES CASO DE ESTRICTA
EXCEPCION. Conforme a lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley de Amparo, el
desechamiento de la demanda sélo procede cuando exista "motivo manifiesto e indudable
de improcedencia”, de lo cual se infiere que si la improcedencia no es patente, clara o
evidente ello basta para admitir la demanda; tal consideracion que deriva de la
interpretacion del articulo 145 antes mencionado, es acorde con la intencion establecida por
el legislador en los articulos 103 y 107 constitucionales, de instituir el juicio de amparo
como un remedio abierto a los particulares en contra de los actos de autoridad de manera
genérica; asimismo, la conclusion de que el desechamiento de la demanda de amparo es
caso de estricta excepcion, responde a la idea de que los afectados por la admision
(autoridades responsables y tercero perjudicado) tienen amplia oportunidad de defensa
dentro del juicio, asi como para acreditar en la audiencia constitucional, o antes de ella, la
existencia de cualquier causa de improcedencia, puesto que la admision de la demanda no

. . . . 1
impide al Juez Federal pronunciarse al respecto con posterioridad.”"*’

En caso de que una demanda de amparo indirecto sea desechada de plano, el
particular o quejoso podra interponer un recurso de revision, el cual serd remitido a un

Tribunal Colegiado de Circuito para su resolucion.

Finalmente, el tercer supuesto que puede tener lugar es que el Juez de Distrito

prevenga al quejoso, para los motivos siguientes:

37 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. DEMANDA DE AMPARO,

DESECHAMIENTO DE LA. ES CASO DE ESTRICTA EXCEPCION. Registro No. 185783 Localizacion:
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XVI, Octubre de 2002 Pégina: 1160 Tesis: VI.30.C. J/50 Jurisprudencia Materia(s): Comun..
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1.- Que el Juez de Distrito estime que la demanda no es clara o que los hechos son

contradictorios,

2.- Que se cumplan estime que no se cubren con todos los requisitos de la demanda,

3.- Que no se hayan acompafiado copias suficientes para correr traslado a las partes

(autoridades responsables y terceros perjudicados) y al ministerio publico.

En cualquiera de los supuestos antes enunciados, la prevencion debera ser notificada
de manera personal en el domicilio que haya sefalado el quejoso. Cabe mencionar que el
escrito del desahogo de la prevencion deberd ser firmado por el quejoso y deberd
acompanar copias del escrito con el que desahoga el requerimiento para cada una de las

partes.

Asi las cosas, si el quejoso no cumple con lo requerido en el plazo otorgado para
ello, el juez de amparo dictard un auto que tenga por no presentada la demanda, el cual, al
igual que el auto que desecha de plano la demanda de amparo, podra ser impugnado a
través del recurso de revision que prevén los articulos 83 y subsecuentes de la Ley de

Amparo.

Respecto de las pruebas, en el juicio de amparo indirecto son admisibles toda clase
de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral y el derecho. Cabe
seialar que el ofrecimiento de las pruebas pericial, de inspeccion judicial o testimonial,
tienen reglas especiales para su ofrecimiento, pues a diferencia de las documentales, este
tipo de pruebas deben ser ofrecidas con cinco dias hébiles de anticipacién a la audiencia,
sin contar el dia del ofrecimiento y el de la audiencia. Por su parte, las autoridades
responsables también podran ofrecer las pruebas que estimen pertinentes para justificar la
legalidad y/o constitucionalidad de su acto en el Informe Justificado que rindan con motivo

de la interposicion de la demanda de garantias respectiva.

Las partes podran ofrecer las pruebas que estimen necesarias y formular sus alegatos

hasta antes de la audiencia constitucional o durante la celebracion de la misma.
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Dependiendo del caso, el juez podra diferir la audiencia constitucional para sefalar una

nueva fecha y hora, en razon de las razones siguientes:

a) Que el informe justificado no haya sido ofrecido con ocho dias hébiles de
anticipacion a la audiencia, sin contar el dia en que se presentd dicho
informe y el de celebracion de la audiencia;

b) Que la prueba pericial o inspeccion judicial no haya sido desahogada; vy,

c) Que el juez requiera diversas pruebas a las partes para mejor proveer.

El numeral 155 de la Ley de Amparo establece que abierta la audiencia se procedera
a recibir, por su orden, las pruebas y los alegatos, acto continuo procederd a dictar el fallo
que corresponda, hecho que en la praxis no acontece, debido a la carga de trabajo de los
Juzgados de Distrito, por lo que la sentencia que resuelve el Juicio se dicta con
posterioridad a la celebracion de la audiencia constitucional, misma que debera ser

notificada de manera personal al quejoso.

La sentencia que se dicte con motivo de la demanda de amparo, debera seguir las
reglas que establece para su emision el Capitulo X de la Ley de Amparo, misma que podra

emitirse en los sentidos siguientes:

1.- Conceder el amparo, otorgar proteccion al quejoso contra el acto reclamado,

2.- Negar el amparo, en razéon de la constitucionalidad y legalidad que advirtié el

Juzgador de Amparo respecto del acto reclamado, o

3.- Sobreseer el juicio, en razon de que el Juez advirtio que se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento del juicio, prevista en los numerales 73 y 74 de

la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

La sentencia que conceda el amparo, dejara sin efecto alguno el acto de autoridad
declarado inconstitucional, y ordenara a la autoridad responsable que vuelva las cosas al
estado que guardaban hasta antes de interponerse la demanda, ya sea invalidando de plano
el acto lesivo y dictando en su lugar otro que se apegue a las garantias violadas, ya sea para

que la autoridad obre en el sentido en que omitié hacerlo. Todo esto con el proposito de
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restituir al quejoso en el goce de la garantia violada. Las sentencias que niegan el amparo o
sobreseen el juicio, dejan subsistente e intocado el acto con todos sus efectos, por lo que la

autoridad responsable puede ejecutar el acto que se tildo de ilegal o inconstitucional.

Es menester aclarar, que la sentencia que emita el Juez de Distrito con motivo de la
tramitacion del juicio, podra ser impugnada por la parte a la que le desfavorezca dicho
fallo, a través del Recurso de Revision previsto en los numerales 83 y siguientes, mismo
que sera sustanciado ante el Tribunal Colegiado que resulte competente, mismo que podra

confirmar, revocar o modificar la sentencia que en su caso se haya recurrido.

Aunado a lo anterior, tal y como qued6 demostrado en el punto inmediato anterior,
el Juicio Contencioso Administrativo no es procedente para impugnar las resoluciones que
en materia de acceso a la informacion emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, luego entonces el solicitante de la informacion no se encuentra obligado a agotar
dicha instancia, previo a la interposicion de la demanda de garantias, pues en términos del
numeral 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los particulares podran impugnar las resoluciones del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica ante el Poder Judicial de la Federacion, especificamente a
través del juicio de amparo indirecto, circunstancia que encuentra su fundamento legal en la
fraccion II del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto del Juicio en estudio, es menester hacer alusion a una institucion de suma
importancia en el tramite del amparo indirecto, la cual es denominada como suspension del
acto reclamado. Mediante ésta, a solicitud del quejoso o bien de oficio, el juez de Distrito
ordena a la responsable mantener las cosas en el estado que guardaban hasta antes de la
emision del acto reclamado, con el proposito de que se preserve la materia del juicio y el

acto que se reclama no quede irreparablemente consumado durante el juicio.

La suspension de oficio implica una de las mas importantes medidas protectoras
reguladas en la Ley de Amparo, a favor de los gobernados agraviados en su esfera juridica

por un acto de autoridad, en virtud de la tutela que va a brindar a favor del quejoso, es
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decir, por causa precisamente de la clase de actos de autoridad que importan la lesion a las

garantias consagradas por la Constitucion.

De acuerdo al numeral 123 de la Ley de Amparo, €sta suspension procede cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de vida, deportacion, destierro, o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, mismo que hace referencia a
las penas de mutilaciéon y de infamia, marca, azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera de otras penas
inusitadas y trascendentales o cuando se trate de otro acto que si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Cuando el acto reclamado sea alguno de los enunciados en el parrafo inmediato
anterior, el Juez de la causa se encuentra obligado a otorgar inmediatamente a la
presentacion de la demanda de amparo, la suspension oficiosa del acto reclamado,
debiéndola comunicar sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato

cumplimiento.

Respecto de sus efectos, €stos consistiran en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del quejoso,
o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el numeral 22 de nuestra Carta Magna,
o bien, en tratandose de aquellos que de ejecutarse sean fisicamente de imposible
restitucion, los efectos seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guardan, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos

reclamados.

Fuera de los casos entes enunciados, el numeral 124 establece que la suspension se
otorgard al quejoso cuando se retinan los requisitos siguientes: a) Que la solicite el
agraviado; b) Que con el otorgamiento de la suspension no se sigan perjuicios al interés
social ni se infrinjan disposiciones de interés publico; y, ¢) Que con la ejecucion del acto

reclamado, se puedan causar al quejoso, dafios o perjuicios de dificil reparacion.

La solicitud de suspension dara lugar a que el juez la conceda o niegue, en un

primer momento con caracter provisional, sefialando una fecha para audiencia incidental y
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solicitando a las autoridades responsables sus informes previos, mismos que versaran solo
sobre la aceptacion o negativa de la existencia del acto reclamado, dando oportunidad al
quejoso para que en esa audiencia, si es necesario, pruebe que existe el acto. La resolucion
que concede o niega la suspension definitiva, puede revocarse mediante tramite de un
incidente especifico, si se prueba que cambiaron las circunstancias de hecho que
justificaron la concesion o negativa de la suspension definitiva. So6lo son susceptibles de
suspension los actos que involucran ejecucion material y no asi los de tipo negativo o
meramente declarativos. Ademads, para que una suspension provisional o definitiva siga
surtiendo efectos una vez concedida, en algunos casos se exige que el quejoso garantice por
deposito, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso, los dafios y perjuicios que se podrian
causar con la suspension al tercero perjudicado, si éste existe y si el quejoso no obtiene al
final sentencia favorable en el amparo. El tercero perjudicado, si la naturaleza del acto lo
permite, puede a su vez otorgar contra-garantia para obtener la ejecucion del acto no
obstante la orden de suspension, contra-garantia que se aplicara en beneficio del quejoso, si

finalmente se concede el amparo.

La suspension provisional dejara de surtir efectos una vez que se resuelva sobre la
suspension en definitiva. Por su parte la suspension definitiva, dejara de surtir efectos una
vez que concluya mediante sentencia ejecutoriada el juicio de amparo. El otorgamiento o la
negacion de conceder la suspension definitiva, es susceptible de ser impugnada a través del

recurso de revision previsto en los numerales 83 y siguientes de la Ley de Amparo.

Finalmente, se estima pertinente hacer alusion a algunos datos otorgados por el
propio Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica respecto de los Juicios de

Amparo interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por el Pleno de dicho Instituto.

Del 12 de junio del 2003 al 31 de diciembre del 2006 se presentaron 149 amparos en
contra de las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cifra
que si bien es cierto cuantitativamente no es significativa, si lo es cualitativamente, en
razén de que a través de la interposicion de varios de estos juicios de amparo, el Poder
Judicial de la Federacion se ha visto en la imperiosa necesidad de analizar diversos

supuestos trascendentales en materia de derecho de acceso a la informacion.
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En los Informes de Labores al H. Congreso de la Unién rendido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica a dicho 6rgano legislativo, se destacaron como
asuntos relevantes, los presentados por diversos servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, por dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y por
algunas personas morales, que han permitido la generacion de criterios jurisprudenciales
que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica ha implementado al emitir sus

resoluciones.

El Doctor Sergio Lopez Ayllon y el Licenciado Ricardo Salgado Perrilliat, actual
Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, analizan precisamente éste tema, dividiendo los asuntos mas relevantes que con
motivo de la interposicion de juicios de amparo en contra de resoluciones emitidas por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ha tenido que analizar el Poder
Judicial Federal, en tres grandes rubros, los amparos interpuestos por servidores publicos,

por entidades paraestatales y por diversos particulares.

Respecto de los Juicios de Amparo interpuestos por servidores publicos de la
Administraciéon Publica Federal, diversos servidores del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pretendieron someter al
escrutinio del Poder Judicial, ciertas resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica favorables a los particulares que solicitaron
informacion “sensible” de las autoridades. En todos estos casos, los diversos organos
jurisdiccionales resolvieron desechar de plano las demandas por resultar notoriamente
improcedentes o bien sobreseerlos, al advertir que los diversos servidores publicos o
miembros de los Comités de Informacion de los sujetos obligados de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, carecian de legitimacion
para impugnar las resoluciones que emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica, en virtud de que ningtn perjuicio les depara la emision de éstas.

El Licenciado Salgado Perrilliat establece que: “...El razonamiento de los tribunales
colegiados establecid que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica no contienen alguna determinacion de indole particular atribuible a un servidor
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publico que forme parte del comité de informacion obligado, al margen de su relacion con
la administracion publica, susceptible de infringir derechos fundamentales como persona
fisica, afectando su esfera juridica (inico supuesto en el que un servidor publico, por
derecho propio, precisamente por actualizarse una afectacion a sus derechos personales y
no a los institucionales que representa y ejecuta con motivo de su encargo publico, estaria
legitimado para promover el juicio de amparo), es incuestionable que por su propio derecho
no tiene interés juridico para interponer el juicio de garantias, por que al dar cumplimiento
a dicha resolucion lo hace acatando un acto de autoridad dirigido a la dependencia o
entidad a la que estd adscrito, pero solo en cuanto ocupa un cargo, en ejercicio de sus
facultades y no con motivo de los intereses que como persona fisica le corresponden...”"**
Este criterio se encuentra materializado en la tesis aislada de jurisprudencia emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver
el Amparo en Revision 501/2004, mismo que se trascribe a continuacion: INSTITUTO
FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI). LOS MIEMBROS
DE LOS COMITES DE INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LAS RESOLUCIONES DE AQUEL.
Conforme al articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica son definitivas para las dependencias y entidades de la administracion publica
federal. Por tanto, cuando conminan a una dependencia o entidad a entregar copias
certificadas de la informaciéon que le solicitdé un particular, pero no contienen alguna
determinacion de indole particular atribuible a un servidor publico que forme parte del
comité de informacion obligado, al margen de su relacion con la administracion publica,
susceptible de infringir sus derechos fundamentales como persona fisica, afectando su
esfera juridica (Unico supuesto en el que un servidor publico, por derecho propio,
precisamente por actualizarse una afectacion a sus intereses personales y no a los

institucionales que representa y ejecuta con motivo de su encargo publico, estaria

133 SALGADO PERRILLIAT, Ricardo, LOPEZ AYLLON, Sergio. El Poder Judicial y la Transparencia:
Cronica de un Derecho en Construccion. Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia. No. 8. México,
Julio-Diciembre 2006.p. 128.
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legitimado para promover el juicio de amparo), es incuestionable que "por su propio
derecho" no tiene interés juridico para ocurrir al juicio de garantias, porque al dar
cumplimiento a lo ordenado en dicha resolucion lo hace acatando un acto de autoridad
dirigido a la dependencia o entidad a la que estd adscrito pero so6lo en cuanto ocupa un
cargo, en ejercicio de sus facultades y no con motivo de los intereses que como persona
fisica le corresponden, es decir, no existe una afectacion directa de éstos dado que la
determinacion del instituto combatida no incide en sus derechos individuales y

139
personales.

Respecto de los amparos interpuestos por dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el Tercer y Cuarto Informes de Labores al H. Congreso
de la Unidn, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica informé que al 31 de
diciembre del 2006, se interpusieron 14 juicios de amparo en contra de sus resoluciones,
mismos que fueron promovidos por la Secretaria de Energia (SE), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SER), Luz y Fuerza del Centro , el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB), el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y PEMEX Exploracion y Produccion (PEP); ambos en dos ocasiones,
PEMEX Petroquimica, Exportadora de Sal, S.A de C.V., el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), El Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel
Velasco Suarez (INNN) y el Fideicomiso para la Cineteca Nacional (FCN).'*

Al respecto, es preciso destacar que el articulo 9° de la Ley de Amparo prevé un
unico supuesto para que las personas morales oficiales puedan ocurrir en demanda de
amparo, y €ste es cuando la ley o acto que se reclame afecte los intereses patrimoniales de

éstas.

*Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI). LOS MIEMBROS DE LOS COMITES DE
INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE AQUEL. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXII, Julio de 2005 Tesis: 1.40.A.486 A Pagina:
1453 Materia: Administrativa Tesis aislada.

10 Tercer Informe de Labores al H. Congreso de la Unién. Ob. Cit. p. 20. y Cuarto Informe de Labores al H.
Congreso de la Union. Ob. Cit. p 21.
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Los autores antes citados, establecen que en estos casos “...los tribunales federales
han concluido en todos los casos que las personas morales oficiales carecen de legitimacion
para promover dicho juicio en contra de las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica pues sus determinaciones “no afectan su patrimonio, entendido
como una disminucion material en sus bienes, sino Unicamente lo vincula a exhibir la

documentacion respectiva.”'*!

Lo anterior es corroborado por el criterio jurisprudencial emitido por los Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el Amparo
en Revision 7287/2003, mismo que establece lo siguiente: INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI). LAS PERSONAS MORALES
OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL ORGANO A PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA POR LOS PARTICULARES, CARECEN DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO. El articulo 9o.,
primer parrafo, de la Ley de Amparo, dispone que las personas morales oficiales podran
ocurrir al juicio de garantias Unicamente cuando el acto o la ley que se reclame afecte los
intereses patrimoniales de aquéllas. En consecuencia, si el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, al resolver el recurso de revision contemplado por el numeral 49 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, obliga al
comité de informacién de alguna dependencia a proporcionar la informacion solicitada por
un particular, tal comité carece de legitimacion para ocurrir al juicio de garantias, en
atencion a que dicha determinacion, materialmente jurisdiccional, no afecta su patrimonio,
entendido como una disminuciéon material en sus bienes, sino Unicamente lo vincula a

exhibir la documentacién respectiva. 142

' SALGADO PERRILLIAT, Ricardo y LOPEZ AYLLON, Sergio. Ob Cit. p. 129.

142 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES OBLIGADAS
POR AQUEL ORGANO A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.Novena
Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004 Tesis: 1.70.A.275 A Pégina: 1073 Materia: Administrativa, Comun Tesis
aislada.
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Respecto del mismo tema, el Quinto Tribunal en Materia Administrativa del Primer
Circuito establecid a través de un diverso criterio jurisprudencial, que en el caso de
Petroleos Mexicanos, dicho organismo publico descentralizado carece de legitimacion para
promover Juicio de Amparo en contra de las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, en la tesis que lleva por rubro: “PETROLEOS MEXICANOS.
CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO
CONTRA LAS DETERMINACIONES DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI), QUE INVOLUCRAN ACTUACIONES
REALIZADAS CON EL CARACTER DE AUTORIDAD.”'*

Finalmente y por lo que respecta al ultimo grupo de juicios de amparo indirecto
relevantes, es decir, a aquellos que promovieron diversos particulares, destacaremos dos
casos cuya sustanciacion concluyeron con la emisién de criterios jurisprudenciales del

Poder Judicial Federal.

Efectivamente, producto de diversas solicitudes de acceso a la informacion
realizadas al Instituto de Proteccion para el Ahorro Bancario, mas de treinta instituciones
bancarias que se ostentaban como supuestos terceros extrafios a juicio, argumentado que las
resoluciones que emitia el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica vulneraba
su esfera juridica, al no darles la oportunidad de participar del procedimiento de acceso a la
informacion, y al ser éstas supuestamente duefias de la informacion solicitada, se les dejaba
en estado de indefension, por lo que acudieron al Poder Judicial a través del Juicio de
Amparo Indirecto, argumentando que diversos numerales de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental violentaba la garantia
constitucional de audiencia, de legalidad y seguridad juridica, consagrados en los

numerales 14 y 16 de nuestra Constitucion Politica.

'3 Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. PETROLEOS MEXICANOS.
CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LAS
DETERMINACIONES DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI),
QUE INVOLUCRAN ACTUACIONES REALIZADAS CON EL CARACTER DE AUTORIDAD. Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo:
XXII, Diciembre de 2005 Tesis: 1.50.A.44 A Pagina: 2737 Materia: Administrativa Tesis aislada.
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No obstante lo anterior, ninguno de estos juicios promovido por instituciones
bancarios en contra de resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica en la que se ostentaron como terceros extrafios a juicio procedid, en razon de que si
bien es cierto la informacion que se requirié mediante diversas solicitudes de acceso, tenia
cierta relacion con las instituciones bancarias quejosas, también lo es que la misma obraba
en los archivos de un sujeto obligado de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental como lo es el Instituto de Proteccion para el Ahorro
Bancario, circunstancia que le confiere por ende el caracter de informacion publica,
maxime que contrario a lo que afirmaban las personas morales quejosas, la entrega de la
informacion solicitada no vulneraba en forma alguna su esfera juridica, en razon de que el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica al ordenar la entrega de la respectiva
informacion, ordend suprimir todos los datos que pudiesen revelar informacion de caracter
reservada, como secreto bancario, fiduciario o de cualquier otra indole que pudiese afectar
sus intereses de derecho, por lo que en estos casos no existia afectacion alguno al ordenarse
la entrega de la informacion solicitada en una version publica, circunstancia por la que no
se afectan los intereses juridicos de los terceros interesados, tal y como lo corrobora el

criterio jurisprudencial siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. NO
AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL TITULAR DE LA INFORMACION, LA
RESOLUCION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL QUE OBLIGA AL DE PROTECCION Y
AHORRO BANCARIO A PROPORCIONAR INFORMACION A UN
GOBERNADO, PREVIA ELIMINACION DE LOS DATOS RESERVADOS,
CONFIDENCIALES O CLASIFICADOS. El articulo 60. de la Constitucion Federal
establece que el derecho a la informacidon sera garantizado por el Estado, sin que esto
signifique un perjuicio para las entidades publicas o privadas porque el acceso a la
informacion no sélo obliga a proporcionarla o a exhibir la documentacion que soliciten los
gobernados sino también a difundir la que no sea confidencial, reservada o clasificada, que
es la orientacion y contenido de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental que reglamenta dicha disposicion constitucional. Por tales razones,

es claro que la resolucion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica que
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obliga al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario a proporcionar informacion,
previa eliminacion de los datos considerados como reservados, confidenciales o
clasificados, no afecta los intereses juridicos del titular de la informacion, aun cuando no
hubiese dado su consentimiento, por lo que debe sobreseerse en el juicio de garantias que
intenta, con fundamento en la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
V, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 74, fraccion 111, de la propia ley de la
materia.”'*

En uno de estos casos, BBVA Bancomer S.A de C.V., tild6 de inconstitucional
diversos preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y de su Reglamento, por supuestas violaciones a la garantia de audiencia,
circunstancia que fue desestimada unanimemente por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 75/2005, misma que en el
procedimiento de acceso a los datos personales, documentos e informacion en posesion de
los Poderes de la Unién u 6rganos constitucionales autonomos o con autonomia legal, los
terceros interesados tienen la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga
respecto de la solicitud de que se trate, tanto en la etapa que se desarrolla ante la Unidad de
Enlace y el Comité de Acceso, pues estos pueden recabar la autorizacion del titular de la

informacion previo a su entrega.

Por lo que respecta al recurso de revision seguido ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, la Segunda Sala determind que en estos casos también se
respetaba la garantia de audiencia de los terceros, pues estos tenian la oportunidad de
intervenir en el procedimiento en comento, cuando en el escrito por el cual se interpone ese
medio de defensa, se les sefiale expresamente como terceros interesados o el Instituto

Federal de Acceso a la Informacion Publica, de manera oficiosa, les otorgue ese caracter vy,

4 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL TITULAR DE LA
INFORMACION, LA RESOLUCION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL QUE OBLIGA AL DE PROTECCION Y AHORRO BANCARIO A
PROPORCIONAR INFORMACION A UN GOBERNADO, PREVIA ELIMINACION DE LOS DATOS
RESERVADOS, CONFIDENCIALES O CLASIFICADOS. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXII, Septiembre de 2005 Tesis:
1.40.A.499 A Pagina: 1584 Materia: Administrativa Tesis aislada.
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por ende, la oportunidad de alegar y ofrecer pruebas en el recurso, lo que podra hacer,
inclusive, de modo propio, pues ninguna disposicion juridica aplicable a la materia lo
prohibe. Dichas consideraciones fueron plasmadas en el criterio jurisprudencia que lleva
por rubro: “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. TANTO LA LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU
REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
TERCEROS INTERESADOS”.'#

Otro de los juicios de mayor relevancia fue el interpuesto por TELMEX Y
NORTEL, producto de una solicitud de acceso en la que se requirid a la Comision Federal
de Telecomunicaciones diversos convenios de interconexion y los nombres de los
concesionarios, a lo que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica ordend la

entrega de una version publica de la informacion solicitada.

TELMEX Y NORTEL acudieron al Poder Judicial, argumentando como en el caso
de los Bancos, violaciones a sus garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica y
solicitando la declaracion de inconstitucionalidad de diversos numerales de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en razén de que a

(13

dicho de las quejosas, “...el legislador permitié6 que cualquier persona tuviera acceso a
informacion de la quejosa y que obrara en propiedad de las autoridades federales, sin que el
acto de molestia hubiera sido realizado mediante orden escrita de autoridad competente en
la que se fundara y motivara la causa legal del procedimiento.”"*°

El Juicio en comento fue resuelto en definitiva por la Primera Sala de nuestro mas
Alto Tribunal en el pais, confirmando la legalidad de la resolucion emitida por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica en el recurso de revision que dio origen al

juicio de marras y la constitucionalidad de los diversos articulos de la Ley Federal de

45 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. TANTO LA LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU
REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS TERCEROS INTERESADOS.
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXI,
Marzo de 2005 Tesis: 2a. XXXIV/2005 Pagina: 361 Materia: Constitucional, Administrativa Tesis aislada.

14 SALGADO PERRILLIAT, Ricardo y Lopez Ayllon, Sergio. Ob Cit. p. 131.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y de su Reglamento,

tildados de inconstitucionales por las quejosas.

Del Juicio en comento, se generaron dos criterios jurisprudenciales, el primero de
ellos similar a la generada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que establece que tanto la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental como su Reglamento respetan la garantia de audiencia y el segundo de los
criterios jurisprudenciales sostiene que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, “al establecer que la facultad para que los particulares
titulares de la informacidon que obra en poder de las autoridades puedan determinar la parte
que puede ser excluida del conocimiento publico, para no poner en riesgo los secretos
industriales o aspectos técnicos que puedan perjudicar su actividad, no viola las garantias
de legalidad y seguridad juridicas. Lo anterior por que dado el objetivo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental de transparentar y
publicitar los actos de las autoridades federales y garantizar el contenido del articulo 6°
constitucional, busca un equilibrio entre los principios de este precepto y aquellos del
articulo 16 constitucional.”'*” Estimar lo contrario, equivaldria a hacer nugatorio el derecho

de acceso a la informacion publica.

Con la breve resefia de diversos asuntos que se han sustanciado ante el Poder
Judicial de la Federacion y que han sido determinantes para establecer criterios que se han
de adoptado en la materia de derecho de acceso a la informacion, concluyo este capitulo
encaminado a determinar, describir y ejemplificar los medios de impugnacién que las
personas tenemos para ejercitar y hacer cumplir con el derecho de acceso a la informacion
publica, icono de las democracias modernas, encaminado a la transparencia en el ejercicio
del gobierno y a la rendicion de cuentas, medio y fin, camino y destino de un México mas

libre, mas transparente y mas democratico.

7 {bidem. p. 132.
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CONCLUSIONES.

Hemos llegado a la parte final de este breve estudio, en el que después de abordar
algunos temas, podemos concluir con diversas aseveraciones que nos permiten tener una
vision mas general y mas completa de lo que hoy en dia es el derecho de acceso a la
informacion, prerrogativa de la que aiin no ha alcanzado su maximo desarrollo, pero que sin

duda se constituye en la actualidad como uno de los pilares de las democracias modernas.

1.- Efectivamente, en el presente trabajo nos hemos dado a la tarea de encontrar los
origenes del derecho de acceso a la informacidén, mismo que se encuentra por primera vez
materializado en un ordenamiento legal sueco que lleva el nombre de “Freedom of Press

and the Right of Access to Public Records Act”.

Anders Chydenius, el liberal clasico principal de la historia noérdica, sacerdote,
filosofo, diputado sueco-finlandés, inspirado en antiguas practicas burocraticas de la China
Imperial, con la idea de crear un instrumento que permitiese la vigilancia del gobierno y de
sus funcionarios, y con el objetivo de combatir la ineptitud, deficiencias y la corrupcion de
éstos, al amparo de la Constitucion originada a partir del movimiento liberal en Suecia de
1772, materializd el derecho fundamental que hoy diversos doctrinarios; atentos a lo
dispuesto por el numeral 19 de la Declaracion de los Derechos Humanos, definen como el
derecho de informar, a ser informado y a allegarse de informacion; “el derecho de acceso a

la informaciéon”.

Ciertamente y pese a que el derecho de acceso a la informacién nace en un
instrumento legal a mediados del siglo XVIII, es hasta el afio de 1948 cuando se retoma de
manera seria este tema, quedando plasmado en el articulo 19 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, “que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion”, incluyéndose en esta prerrogativa el derecho a no ser molestado a causa de

emitir opiniones, investigar ¢ recibir informaciones.
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De esta forma, hasta dos siglos después a la promulgacion de la “Ley para la
Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a Actas Publicas”, el derecho de acceso a la
informacion tuvo eco en la comunidad internacional, credandose mas leyes que velaban por
la proteccion de dicha prerrogativa; la “Act on the Openness og Government Activities” de
Finlandia, en 1951, “ The Freedom of Information Act” de Estados Unidos en 1966 ,“The
Danish Access to Public Administration Files Act” de Dinamarca, en 1970, diseminandose
la corriente pro transparencia a lo largo del planeta, para verse reflejada en la actualidad en

la promulgaciéon de mas de sesenta leyes en diversos paises del mundo.

2.- Ademas de lo antes enunciados, nos dimos a la tarea de analizar el tratamiento
que le daban diversos paises europeos al derecho de acceso a la informacion publica, entre
los que se encuentran Francia, Italia, Espafa y Portugal, delimitando en cada uno de ellos
los ordenamientos legales que lo contienen, los sujetos participes de este derecho y diversas
generalidades de tal prerrogativa; tales como los procedimientos, costos y modalidades de
entrega de la informacion, entes encargados de velar por el respeto del derecho de acceso a
la informacion, limitantes de esta garantia, etcétera, concluyendo en todos los casos, que no
obstante tengan distinto tratamiento en uno u otro pais, el derecho de acceso a la
informacion en Europa ocupa desde hace varios afios, un lugar preeminente en las agendas
de los diversos gobiernos que dirigen las naciones del viejo continente, y ain mas, de
instituciones europeas supranacionales, como por ejemplo, la del Consejo de Europa, quien
el 21 de febrero de 2002 adopt6 la Recomendacion del Comité de Ministros sobre el acceso
a los documentos publicos, que insta a los paises miembros de la Uniéon Europea a adoptar
diversas medidas, incluso mas progresivas que las previstas en sus diversos ordenamientos

legales que regulan dicha materia.

3.- Por otro lado, ademas de haber estudiado los origenes de derecho de acceso a la
informacion en el mundo y el papel que ha adoptado esta prerrogativa en paises europeos,
logramos deducir los principios rectores del derecho de acceso a la informacion, los cudles
se conciben como las bases, fundamentos o razon de ser, que rigen, dirigen o determinan,
la garantia fundamental que posee toda persona para atraerse de informacion, informar y ser

informada.
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Estos pardametros fundamentales que permitan el ejercicio de esta garantia, han
permitido el establecimiento de una serie de ejes encaminados al irrestricto respeto de esta
prerrogativa, tales como el principio de acceso universal; el cual establece que cualquier
persona esta facultada para solicitar informacion sin necesidad de acreditar interés alguno,
el principio de maxima publicidad; el cudl instituye como regla general que toda
informacion, archivos o documentos, independiente de la modalidad en que ésta exista; en
posesion de los 6rganos integrantes del Estado, tiene el caracter de informacion publica, sin
que ello implique que su acceso es ilimitado e irrestricto, el principio de gratuidad, el cual
surge con la finalidad de que la condicion econdémica de las personas, el principio de
celeridad; encaminado a la rapida y pronta obtencion de la informacion requerida, evitando
en la mayor medida de lo posible, los tardios y lentos tramites gubernamentales y el
principio de accesibilidad, el cudl exige que los ordenamientos legales encargados de velar
por la proteccion del derecho de acceso a la informacion, prevean para su ejercicio,

mecanismos, procedimientos y medios de impugnacion, de forma clara y sencilla.

4.- Otro aspecto relevante del presente trabajo, es el haber descrito la forma en que
el derecho de acceso a la informacion se instituyd en México, producto de la Reforma
Politica de 1977, propuesta por el ex presidente Jos¢ Lopez Portillo, mediante la cudl se
reformaron 17 articulos constitucionales, entre las que se incluyo la adicion al numeral 6°
de nuestra Carta Magna, agregandose a ¢éste la frase: “El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”. Tal adicion al numeral 6° de nuestra Constitucion rindié frutos,
con la creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, misma que entrd en vigor el dia 12 de junio del afio 2002, la cual levanto
grandes expectativas relacionadas con el combate a la corrupcion, secreto burocratico,

discrecionalidad y autoritarismo del Estado.

A ese ordenamiento le siguieron la expedicion del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, mismo que se publico el
11 de junio del 2003 en el Diario Oficial de la Federacion y la del Decreto del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 6érgano de la Administracion

Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
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fundamentalmente de promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion y la proteccion de
los datos personales en poder de las dependencias y entidades, cuya creacion fue prevista

en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

5.- De la narrativa de los acontecimientos enunciados en el numeral anterior,
surgieron dos aspectos de suma importancia en nuestro tema, que es precisamente la
creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental y la del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

Efectivamente, la elaboracion y aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental implicd que diversas fuerzas sociales y
corrientes politicas lograran convergir en un solo cauce, para que con ello, después de 25
afos de aquella reforma constitucional que adicion6 el numeral 6° de nuestra Carta Magna,
con la que se dispuso que el derecho de acceso a la informacion seria garantizado por el
Estado, se creara un ordenamiento legal que contempla la forma de ejercer el derecho a

informar, a ser informado y a allegarse de informacion.

6.- La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es un ordenamiento legal que contempla las bases, mecanismos Yy
fundamentos para poder ejercitar el derecho de acceso a la informacion, a través de la
observancia de diversos principios que rigen el derecho de acceso a la informacion publica,

de la manera siguiente:

a) El articulo 2° de la ley en comento, prevé que toda la informacion gubernamental a
que se refiere dicho ordenamiento legal es publica, cuyas excepciones se encuentran
estipuladas de manera taxativa en los numerales 13, 14 y 18 de la ley de transparencia, los

cuales contemplan la informacién reservada y confidencial.
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b) El articulo 6° de dicho ordenamiento legal, establece que se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informaciéon en posesion de los

sujetos obligados.

c) La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental contiene en sus articulos del 20 al 26, un apartado especifico que regula la
“Proteccion de Datos Personales”, haciendo responsable de su resguardo de dicha
informacion a los sujetos obligados de la ley de transparencia, con lo que regula no solo el
derecho de acceso a la informacion, sino que también, ante la falta de regulacion expresa, el

derecho de acceso a datos personales y de correccion a los mismos.

d) La ley estudiada no exige interés alguno para acceder a la informacién que obra en
posesion de los 6rganos que ejercen el Poder, sea interés juridico, legitimo o simple,
materializandose asi el principio de “Acceso Universal”, mismo que se constituye como
una de los principios rectores del derecho de acceso a la informacion. No obstante lo
anterior, ésta contempla como una excepcion, aquellos casos relacionados con el acceso a

datos personales o correccion de los mismos.

e) Los numerales 24 y 25, asi como del 40 al 48, prevén los procedimientos para
realizar las solicitudes de acceso a la informacion, acceso de datos personales y correccion
de los mismos. Por otra parte, los numerales 26, 44, 49, 50, 59 y 60, establecen los medios
de impugnacion en contra de la negativa de acceso a la informacion, de datos personales o
correccion de los mismos, contemplando de esta forma, los principio de celeridad y

accesibilidad.

f) En cuanto a los costos, atentos al principio de gratuidad, el numeral 27de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
los costos por obtener informacion no podran ser superiores a la suma del costo de los
materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, y en su caso del costo de envio;
estableciendo que los sujetos obligados de la ley de transparencia deberan esforzarse por

reducir los costos de entrega de la informacion.

156



7.- Asi pues, podemos afirmar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental contempla como objetivos, el de proveer lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos; garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados; favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, mejorar la
organizacion, clasificacion y manejo de los documentos y contribuir a la democratizacion

de la sociedad mexicana.

8.- Asi también, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece a los sujetos participes en el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

Por lo que se refiere al sujeto activo, de conformidad con su articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental éste lo
constituyen “todas las personas”, incluyéndose en dicha frase, a cualquier individuo, sin
exigir requisito alguno, como pudiera ser la nacionalidad, residencia, el caracter de
gobernado, o la acreditacion de interés alguno. Por otra parte y en cuanto a los sujetos
pasivos, es decir, aquellos que se encuentran con la carga u obligacion de la relacion
juridica, la fraccion XIV del articulo 3° determina como sujetos obligados de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental a los Poderes
de la Union, a los organismos constitucionales autonomos, (El Instituto Federal Electoral,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y
las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia y
cualquier otro establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), a

los tribunales administrativos y a cualquier otra entidad de caracter federal.

9.- La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, también contiene un
capitulo especifico de las denominadas “Obligaciones de Transparencia”, que no es otra
cosa que una serie de principios que pugnan por la administracion abierta o a la luz del dia,
cumpliendo con uno de los requisitos del Estado democratico de derecho como lo es el de

acercar la administracion a los ciudadanos, para que éstos en su calidad de gobernados,
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usuarios o publico, puedan tener a su disposicion la mayor cantidad posible de informacion

sin utilizar su derecho de acceso.

10.- En el mismo sentido y dentro del contenido general de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se encuentran las
limitantes a éste los cudles han sido denominados como “informacion reservada” e
“informacién confidencial”, concebidos como limites del derecho de acceso a la
informacion, los cudles encuentran su justificacion en la proteccion de otro derecho, como
es el caso del interés general o de los intereses privados, debiendo existir congruencia o
proporcionalidad entre el alcance de la excepcion y la proteccion del derecho o bien que se
encuentre garantizado, de otro modo, la limitacion al derecho representaria una

arbitrariedad.

Respecto del tema, es preciso destacar que el Poder Judicial de la Federacion, ha
manifestado que el derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, puesto que el
articulo sexto constitucional otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito

o perturben el orden publico.

11.- En otro tenor de ideas resulta preciso resaltar, que el ordenamiento legal en
estudio, contempla de manera clara y precisa los mecanismos para ejercitar la prerrogativa
que regulan, la parte adjetiva que se resume en tres procedimientos para acceder a la
informacién, mismos que son, el procedimiento de acceso a la informaciéon publica, el
procedimiento de acceso a datos personales y de correccion de éstos, los cudles si bien es
cierto se circunscriben a las dependencias y entidades, asi como a cualquier otro ente
integrante de la Administracion Publica Federal, también lo es que éstos fungen de ejemplo
para la instauracion de los diversos procedimientos de acceso a la informacion que

implementen los demas sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental en el ambito de sus respectivas competencias, en

términos del numeral 61 de la citada ley.

12.- Por lo que se refiere a los medios de impugnacion en contra de la negativa de
acceso a la informacion publica, de acceso a datos personales y de correccion de dichos
datos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
prevé los medios de impugnacion en sede administrativa que los particulares tienen a su

alcance en contra de las violaciones a esta prerrogativa.

Entre éstos se encuentra el recurso de revision, medio de impugnacion a favor de los
solicitantes de informacion, de datos personales o de correccion de datos personales, que
procede en contra de la respuesta de cualquier dependencia, entidad o cualquier otro ente
integrante de la Administraciéon Publica Federal, que niegue el acceso a la informacion,
declare la inexistencia de los documentos solicitados, se niegue a entregar, corregir o
modificar datos personales, o bien, por la inconformidad con el tiempo, costo o modalidad
de entrega de la informacion, asi como en los casos en que el solicitante de la informacion

considere que ésta es incompleta o no corresponda a la informacion requerida.

Otro medio de impugnacion previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, es el denominado “Recurso de Reconsideracion”,
previsto por el numeral 60 del ordenamiento legal citado, mismo que procede en contra de
las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica que confirmen las
diversas determinaciones de los Comités de Informacion que nieguen el acceso publico a la

informacion solicitada.

Por otra parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental estipula que ante la falta de respuesta a las solicitudes planteadas por los
particulares en los plazos establecidos en el citado ordenamiento legal, los particulares
podran solicitar la intervencion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

para corroborar tal situacion, y que de ser asi, las solicitudes se entenderan resueltas en

159



sentido positivo, imponiendo como pena para los sujetos obligados infractores, la

reproduccion gratuita de la informacion solicitada.

13.- Por lo que respecta a los medios de impugnacién jurisdiccionales, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su numeral
59, establece unicamente que los particulares podran impugnar las resoluciones que emita
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica ante el Poder Judicial, sin dar

mayores detalles.

No obstante lo anterior y de acuerdo al breve estudio realizado respecto de este tema
en el presente trabajo, hemos determinado que de una recta interpretacion del numeral 59
antes citado, el unico medio de impugnacion que procede en contra de las resoluciones del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es el Juicio de Amparo Indirecto, y no
asi, como pudiese pensarse, el Juicio Contencioso Administrativo, previsto en el numeral 2°
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o el Juicio de Amparo

Directo, previsto en el numeral 158 de la Ley de Amparo.

14.- En efecto, tal y como se determind en el capitulo respectivo, el numeral 59 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental determina
claramente que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
seran definitivas para las dependencias y entidades y que los particulares podran

impugnarlas ante el Poder Judicial.

Asi las cosas y en razén de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tiene claramente determinada su competencia en el numeral 11 de su Ley
Orgénica y que en ninguna de las fracciones que lo integran se prevé la posibilidad de
conocer en materia de acceso a la informacion, podemos deducir que éste no es competente
para conocer de las resoluciones que emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica. Asimismo y no obstante que en la fraccion XIII de la citada Ley Organica se prevé
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se

promuevan contra las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades administrativas
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que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que si
bien es cierto que el numeral 7° del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se aplicara supletoriamente a la ley de transparencia en lo
que no se oponga a ésta, no lo es en menor medida que el numeral 51 de la multireferida
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone
que el recurso previsto en los articulos 49 y 50 procederd en lugar del recurso establecido
en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que establece
que: “Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podrdn interponer el recurso de revision o, cuando proceda,

intentar la via jurisdiccional que corresponda”.

Luego entonces el Juicio Contencioso Administrativo resulta ser improcedente para
conocer de las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, al no
ser emitidas en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y por ende no
encuadrar en la fraccion prevista en la fraccion XIII de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, maxime que el numeral 59 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental dispone en forma por
demas clara, que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
podran ser impugnadas por los particulares ante el Poder Judicial de la Federacion,
circunstancia que ha sido confirmada en diversas ocasiones por el propio Poder Judicial de
la Federacion, al expedir los criterios jurisprudenciales que llevan por rubro: “TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES INCOMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES RECAIDAS AL RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.” y “RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES
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DICTADAS EN ESE RECURSO, COMPETE AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION™.

15.- En otro tenor de ideas, dada que la naturaleza del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica es la de un organismo publico descentralizado y no la de un tribunal
jurisdiccional, y que sus resoluciones no tienen el caracter de sentencias, de laudos o de
resoluciones que ponen fin a un juicio, tal como lo dispone el articulo 158 de la Ley de
Amparo, sino a un procedimiento seguido en forma de juicio, luego entonces seria
inconcuso pretender que la via para impugnar las resoluciones que emita el citado Instituto

deba ser el Juicio de Amparo Directo.

16.- Por otra parte y en razon de que la fraccion II del articulo 114 de la Ley de
Amparo estipula que el amparo se pedird ante Juez de Distrito contra actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, cuando el acto emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, debemos afirmar de manera categdrica, que
las resoluciones que emite el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica deben
ser impugnadas a través de Juicio pedido ante Juez de Distrito, es decir, por medio del
Juicio de Amparo Indirecto, en razon de que nos e constituye como un tribunal
jurisdiccional, sino como un organismo descentralizado y que sus resoluciones resuelven

procedimientos seguidos en forma de juicio.

17.- Asimismo debemos concluir, que la entrada en vigor de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ordenamiento legal
encargado de velar por el derecho de acceso a la informacion, garantia individual prevista
en el numeral 6° de nuestra Carta Magna, provoco eco en las entidades federativas de
nuestro pais, instituyéndose leyes locales de acceso a la informacion en todo el territorio
nacional, sin embargo, las leyes de los estados no fueron copias de la ley federal, sino que
en muchos casos difirieron sustantivamente de ella, lo que gener6 una situacion un tanto
contradictoria, en razéon de que por un lado hubo ciertos avances y por otro la instauracion
del derecho de acceso a la informacidon con limitantes, en razén de principios, bases y

estandares diferentes.
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Asi pues, tal situacidbn generd un movimiento encaminado a la reforma
constitucional del numeral 6° de nuestra Carta Magna, en la que se instituyeron los
principios rectores que deben observarse para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en los distintos niveles de gobierno; federal, estatal y municipal, a efecto de
darle homogeneidad a dicha prerrogativa, el cual concluyé en abril del 2007, cuando fue
aprobada por el Congreso de la Union la reforma que adicion6 con un segundo parrafo el
numeral sexto constitucional con siete fracciones, que contienen las bases que deben
seguirse para el irrestricto respeto del derecho de acceso a la informacioén, con lo que
podemos afirmar de manera indubitable que el derecho de acceso a la informacion se
constituye como una verdadera garantia individual, al haber sido elevada a rango

constitucional.

18.- Por otra parte y con base en el andlisis realizado de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, me permitiré realizar una
serie de breves propuestas de reforma, adicion o modificacion a diversas secciones de dicho
ordenamiento legal, encaminadas al mejoramiento en el irrestricto respeto del derecho de

acceso a la informacion:

a) Considero que si bien es cierto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental pretende suplir un hueco existente por la falta de un
ordenamiento que regule de manera especifica la proteccion y el derecho de acceso a datos
personales, dicha materia se constituye como una rama distinta al derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que lo ideal seria que el derecho de acceso a la informacion
publica y el derecho de acceso a datos personales, se regularan mediante diversos
ordenamientos, y no en uno solo como en la actualidad, ya que dicha situacion genera
confusion para los titulares de ambos derechos, en razén de que existen diferencias
notables, pero dificilmente apreciables para la sociedad en lo general, lo que genera un
imperfecto ejercicio de ambos derechos, al utilizarse de manera indiscriminada las vias para

acceder a la informacion publica, a los datos personales o a la correccion de éstos ultimos.
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b) Es perfectamente entendible que el derecho de acceso a la informacion tenga
imperiosas limitantes como toda prerrogativa, sin embargo, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no realiza una clara
determinacion de estas limitantes, permitiendo una facil confusion, ejemplo de esto que la
citada ley establece en su numeral 18, que se considerara como informacion confidencial la
entregada por los particulares con tal caracter y los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion, y por
otro parte dispone en su numeral 14 fraccion I, que se considerara como informacion
reservada la que por disposicion expresa de una ley sea entre otra, reservada, confidencial,
comercial reservada o confidencial gubernamental, lo que implica que toda la informacion
que en términos del numeral 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental sea confidencial, termine siendo en términos de la
fraccion I del articulo 14 del ordenamiento legal invocado, informacion de caracter

reservada.

Por lo anterior, estimo pertinente una reforma a la ley, que defina claramente lo que
debe considerarse como informacion confidencial, reservada, etcétera, sus efectos, alcances

y tratamiento.

c) El numeral 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica subsanard las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares, sin
embargo, ningun apartado de la ley en cita dispone los alcances de tal suplencia,
teniéndonos que remitirnos al articulo 89 del Reglamento del ordenamiento legal en estudio
para determinar que dicha suplencia es unicamente respecto de las deficiencias de derecho,
mas no asi del hecho, es decir, tenemos que acudir a un ordenamiento secundario para
deducir los efectos y alcances de tal suplencia de la deficiencia de la queja, lo que se podria

evitar adicionando un parrafo que determine tal situacion al enunciado numeral 52.

d) La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental, dispone que las resoluciones que emita el Instituto Federal de Acceso a la
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Informacion Publica seran “definitivas” para las dependencias y entidades y que los

particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Asi pues, el término definitivas pareciera dejar abierta la puerta para que los entes
integrantes de la Administracion Publica Federal puedan impugnar las resoluciones del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, a tal grado que como se ha sefialado
en el presente trabajo, diversas dependencias y entidades como el caso de Petroleos
Mexicanos, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, entre muchos otros, han
intentado impugnar las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica a través del Juicio de Amparo, generando el pronunciamiento del Poder Judicial de
la Federacion en el sentido de que las personas morales oficiales se encuentra
imposibilitados para realizar tal actuacion, ejemplo de ello son los criterios
jurisprudenciales cuyo rubro son: “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (IFAI). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES
CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DE SUS RESOLUCIONES” y “PETROLEOS MEXICANOS. CARECE DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LAS
DETERMINACIONES DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (IFAI), QUE INVOLUCRAN ACTUACIONES
REALIZADAS CON EL CARACTER DE AUTORIDAD”.

Asi también, otras dependencias han intentado la impugnacion de las resoluciones
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica acudiendo al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mediante la interposiciéon del Juicio Contencioso
Administrativo, tal es el caso de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, juicios que han sido también desestimados por diversas Salas del

Tribunal antes referido.
En mérito de lo anterior y a efecto de que prevalezca la intencidon plasmada por el

legislador federal en el numeral 59, encaminada a evitar que el particular transite por

innumerables oficinas administrativas y darle celeridad y expeditéz a la entrega de los
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documentos que en el ejercicio de la garantia de acceso a la informacion requieran los
gobernados de los sujetos obligados de la ley de transparencia, estimo pertinente que
valdria la pena cambiar la palabra “definitivas” por “inimpugnables”, pues de esta forma se
dejaria claramente estipulado y sin lugar a duda, que ni las dependencias, entidades, ni
cualquier otro ente de la Administracion Publica Federal pueden impugnar las resoluciones

emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

e) El Recurso de Reconsideracion previsto en el numeral 60 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es sumamente escueto,
pues no establece mayores datos que cuando el particular afectado con una resolucion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica que confirme la decision de un
Comité, podra solicitar que se reconsidere tal resolucion una vez que haya transcurrido un
afo de la emision de ésta, misma que debera resolverse en un plazo de sesenta dias habiles,
sin aportar mayores datos sobre su tramitacion, lo que nos sugiere que tal reconsideracion
debiera ser regulado de forma mas exhaustiva en dicho ordenamiento, estableciendo por lo

menos la forma de interponer tal recurso y las reglas para su tramitacion, y,

f) La Ley de Transparencia no establece en ninguno de sus numerales, reglas
especificas sobre la forma en que deberan llevarse a cabo las notificaciones en los
procedimientos de acceso a la informacion, a datos personales o correccion de los mismos,
dejando un enorme vacio respecto de un elemento de las formalidades esenciales del
procedimiento, por lo que estimo pertinente que en el capitulo respectivo al procedimiento,

se adicione una serie de articulos que instituya tal reglamentacion.

19.- Por lo que se refiere al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, el
breve periodo de vida impide atn realizar un juicio serio de la credibilidad y fortaleza
adquirida, sin embargo, en su breve periodo de existencia ha conseguido legitimacion y
confianza por parte de la sociedad en general, prueba de ello son los més de 8, 000 recursos
de revision interpuestos ante tal Instituto, mismos que se han ido incrementando en forma

paulatina afio con afio.
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La tarea del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es sin duda una
empresa sumamente complicada, pero sin temor a equivocarme puedo afirmar que su
creacion, desempeio y expectativas lo llevaran a ser un parteaguas entre el México lleno de
secretismos, corrupcion y opacidad y un México mas democratico, donde prevalezca la

transparencia y la rendicion de cuentas de sus gobernantes.

20.- Finalmente concluyo el presente trabajo, manifestando que la eficacia del
derecho de acceso a la informacion no reside inicamente en la creacion de ordenamientos
juridicos e instituciones que velen por su proteccion, sino también en la participacion
vigorosa, constante ¢ incansable de los gobernados, tendiente a vencer los viejos dogmas,
canones e imposiciones de los gobiernos de antafio que protegieron de manera fragorosa el
poder que otorga el conocimiento de la informacién, misma que hoy en dia podemos
afirmar que es eminentemente publica en su acepcion mdas pura, referente a lo

“perteneciente al pueblo”.
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