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INTRODUCCION

En un pais como México la “Pobreza” tiene una importancia enorme y su
erradicacion requiere acciones claras. El tema de la Pobreza, debe centrarse en la
realizacion de un estudio que analice las diversas causas que la originan. Por ello,

es importante conocer las diferentes perspectivas bajo las cuales se ha estudiado.

En este trabajo se analiza el caricter multidimensional de la pobreza, la cual varia
en los diferentes grupos de la poblacion, y entre las distintas regiones geograficas.
En esta investigacion se aborda el tema de la Pobreza bajo la Perspectiva de las
Capacidades de Amartya Sen, debido a que su estudio aporta bases teoéricas-
conceptuales innovadoras dentro de este campo, que permiten determinar con
mayor claridad a quienes se les puede considerar pobres y por qué. De igual
manera se podra conocer cuales son las diferencias que distinguen a esta
perspectiva de analisis previos sobre la Pobreza, particularmente la perspectiva
del ingreso.

La aportacion fundamental de esta investigacion es la de dar elementos que bajo
la perspectiva de las capacidades permitan dar una idea mas clara del tema.
Demostrando que ésta no solo es causada por falta de ingresos insuficientes; y
que la Pobreza es un asunto de “Privaciones” originadas por diversas causas, por
lo que se exponen las variables que Amartya Sen aporta en su analisis, asi, como
las criticas y limitantes que este autor sefiala de los estudios realizados

previamente a su enfoque.

En México, la aportacion de Amartya Sen, dentro de la ciencia econdémica y en
particular sobre estudios y analisis de la pobreza, ha sido muy influyente y se ha
cristalizado en articulos de revistas cientificas, en la que destaca la revista de
comercio exterior, la cual, en el abril de 1992, publicé un articulo titulado, “Sobre

conceptos y medidas de pobreza”, y durante el afio 2003, publicé 3 articulos de



Sen, los cuales fueron, “El enfoque de las capacidades y las realizaciones” (mayo
2003), “Espacio capacidad y desigualdad” (mayo 2003), “La economia politica de
la focalizacion” (junio 2003), también durante este afo, se publico 1 articulo de
Bernand Williams, acerca de Sen, titulado, “Critica al enfoque de capacidades y
realizaciones de Amartya Sen”. Y en febrero del 2005, se publico un articulo de
Sonia Gontero, que se titula, “Desarrollo humano en América Latina, reflexiones a

partir de la propuesta de Amartya Sen”.

De este modo, el presente trabajo escrito, se basa en la segunda opcion de
titulacion que contempla el reglamento de exadmenes profesionales vigente de esta
Facultad de Economia, de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la cual
es, Tesina sustentada en aspectos tedricos 6 empiricos de la ciencia econdémica.
Con base en lo anterior decidi elaborar un trabajo de investigacion individual,
presentado como Ensayo (tesina), en torno a un autor especifico, a saber,
Amartya Sen, integrando aspectos tedricos, analiticos y empiricos sobre Sen,
ademas de incluir los antecedentes tedricos a la Perspectiva de las Capacidades
de Sen. Asi, considero que el presente trabajo contiene los elementos sefialados

por el reglamento, para ser concluido.

Este ensayo es un trabajo descriptivo, integrado por tres capitulos. El primero
consta de los antecedentes tedricos previos a la Perspectiva de las Capacidades
de Amartya Sen, en el segundo capitulo se aborda y desarrolla el tema de la
Pobreza dentro de la Perspectiva de las Capacidades de Sen, y por ultimo en el
tercer apartado, se realiza un andlisis entre las perspectivas del ingreso y las
capacidades en cuestibon a como conceptualizan a la Pobreza, incluyendo la
controversia, de en cudl de estas perspectivas es adecuado analizar al tema de la

misma. Asi, dejo mis conclusiones generales, al final de la investigacion realizada.



Asi también, especifico los objetivos del presente ensayo, siendo estos los

siguientes:

Objetivo General:

Analizar los elementos que permiten conceptualizar a la Pobreza bajo el enfoque

de la Perspectiva de la Capacidades de Amartya Sen.
Objetivos Particulares:

1) Analizar la Teoria de la Justicia de John Rawls, como “Antecedente” a la
Perspectiva de las Capacidades de Amartya Sen.

2) Definir el concepto de Pobreza y las categorias de ésta tiene, bajo la
Perspectiva de las Capacidades de Amartya Sen.

3) Analizar el impacto del aporte tedrico de Amartya Sen, en el desarrollo del
estudio de la Pobreza.

4) Definir el concepto de Pobreza y las categorias que ésta tiene, bajo la
perspectiva del Ingreso.

5) Analizar las ventajas y limitaciones del Método del Ingreso, frente a la
Perspectiva de las Capacidades de Amartya Sen.

6) Mostrar el indice de Desarrollo Humano, como evidencia empirica de la

Perspectiva de las Capacidades de Amartya Sen.

Por ultimo, no resta en esta introduccion, mas que dar una breve semblanza

acerca de Amartya Sen.



UNA PEQUENA SEMBLANZA DE AMARTYA SEN'

Naci6 el 3 de noviembre de 1933 en la ciudad de Santiniketan, situada al noreste,
cerca de Bolpur, en el distrito de Birbhum de Bengala Occidental, en la India.
Estudio en su pais en la universidad de Calcuta hasta 1953, posteriormente se
traslado al Trinity College de Cambridge, donde continto con sus estudios hasta
1959, obteniendo el grado de Doctor.

En su trayectoria profesional, ha sido profesor de economia, en importantes
universidades, destacando la Universidad de Calcuta de 1956 — 1958, el Trinity
College de Cambridge de 1957 — 1963, la escuela de economia de la universidad
de Delhi de 1963 — 1971, la escuela de economia de la Universidad de Londres de
1971 — 1977, la Universidad de Oxford de 1977 — 1988, vy la Universidad de
Harvard en la que ademas de ser profesor de economia se desempefi6 como
profesor de filosofia de 1989 — 1988.

Ademas del premio NObel, ha recibido importantes premios, reconocimientos y

honores, algunos de los cuales han sido el premio Mahalanobis en 1976, el

! Este apartado, se basa en los siguientes documentos: Curriculum Vitae en Harvard University,
disponible en: www.economics.harvard.edu/faculty/sen/cv.pdf, consultado el dia 10 de Septiembre
del 2007.

Presentation Speech en Nobel Prize, disponible en:
http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1998/presentation-speech.html, consultado
el dia 10 de Septiembre del 2007.



distinguido premio en economia politica Frank E. Seidman en 1986, el premio
internacional de ética senador Giovanni Agnelli en 1990, el premio de la
ciudadania global Jean Mayer en 1993, la medalla dorada Indira Gandhi otorgada
por la Sociedad Asiatica en 1994, la medalla de Edimburgo en 1997, el premio
internacional de Catalufia en 1997, el honor Bharat Ratna de la India en 1999, la
medalla Eisenhower en el 2000, el premio al libro politico del afio Bruno-Kreisky en
el 2001, el premio europeo al libro de economia Electricité de France en el 2002,
la medalla de distincion del Bernal College en el 2005, el premio George C.

Marshall en el 2005, y el reconocimiento Sidhartha Maitra en el 2006.

En 1989, colaboré en el Programa del Desarrollo de Naciones Unidas, en la
elaboracion de los informes del desarrollo humano, los cuales fueron recibidos

con gran atencién en circulos internacionales.

En 1998, recibio el premio NoObel de economia por sus contribuciones a la
economia del bienestar, tratando muy en especial el tema de la Pobreza,
argumentando que esta debe identificarse a través de sus necesidades y recursos,
sin perder de vista que existen preferencias interpersonales distintas.

Ha escrito un total de 26 libros, los cuales se han traducido a mas de 30 idiomas,
entre sus principales obras destacan, Opcion de técnicas (1960), La seleccion de
técnicas: Un aspecto de la teoria del desarrollo economico planificado (1969),
Empleo, tecnologia y desarrollo (1975), Sobre la desigualdad econdmica (1979),
Economia del crecimiento (1979), Opcion, bienestar y medida (1982), Sobre ética
y economia (1987), Nueva economia del bienestar (1995), Bienestar, justicia y
mercado (1997), La calidad de vida (1997), Eleccion colectiva y bienestar social
(1999), Nuevo examen de la desigualdad (1999), Desarrollo y libertad (2000), La
desigualdad econdémica (2001), ldentidad y violencia: la ilusién del destino (2006).

Amartya Sen, continta siendo profesor de economia y filosofia, en la Universidad
de Thomas W. Lamont, en Harvard.



CAPITULO 1

Antecedentes a la Perspectiva de las Capacidades de

Amartya Sen

En este primer capitulo se abordara la teoria de la justicia de John Rawls, para
examinar su alcance teorico en cuestion a la base de informaciéon de la cual utiliza

dentro de su perspectiva para conceptualizar a la justicia.

El objetivo principal es mostrar y desarrollar los antecedentes cientificos previos al
aporte conceptual de la perspectiva de las capacidades de Amartya Sen, partiendo
del analisis de la teoria de la justicia de John Rawls, como base teoérica de la cual

Sen inicia una critica a Rawls.

Asi también se desarrollard ademas de la teoria rawlsiana de la justicia, la critica
gue Amartya Sen realiza a John Rawls, y su aporte tedrico en relacion al tema de
las libertades y las capacidades, dando una vision mas integral dentro de este
tema y evidenciando con ello las limitantes metodoldgicas dentro de la teoria de la
justicia de Rawls.

1.1 TEORIA DE LA JUSTICIA DE JOHN RAWLS

En la filosofia politica y la ética moderna, la figura mas importante de los ultimos
40 afios ha sido John Rawls. Su teoria de la justicia, es sin duda una elaboracion
completa del término que parte de conceptos definidos. De este modo, para
entender mejor la concepcion de justicia de Rawls, es necesario dar elementos

que permitan abordar con certidumbre su obra.



Para Rawls, la justicia es la primera virtud de las instituciones, y esta nace de la
necesidad de tener principios que ayuden a solucionar los conflictos en una
sociedad, causados por la cooperacion social de sus miembros, debido a que
esta, hace posible una mejor vida para todos sus integrantes en relacion a la que
pudieran tener cada uno si vivieran de sus propios esfuerzos. El conflicto surge
cuando las personas que no son indiferentes a como han de distribuirse los
beneficios producidos por su colaboracion, persiguen obtener una mayor
participacion sobre los demas. Se requiere entonces de un conjunto de principios

gue determinen la divisién de ventajas y participaciones distributivas correctas.

De este modo, los principios de la justicia social son aquellos que proporcionan
normas para asignar derechos y deberes en las instituciones basicas de la
sociedad.’ Estos principios especifican las semejanzas y diferencias pertinentes
entre las personas, y determinan la division y ventajas de la cooperacion social.

Rawls, caracteriza a la justicia como parte de una idea social.

1.1.1 Justicia como imparcialidad

La obra de John Rawls, conocida como, La Teoria de la Justicia?, esta

fundamentada en la filosofia kantiana.® En la cual, para crear su concepcién de
justicia, Rawls argumenta que parte del contrato social de Kant y Rosseau, pero
gue ha este, no debe verse como algo necesario para ingresar a una sociedad
particular, o establecer una forma especifica de gobierno. La idea principal de

! para Rawls, las grandes instituciones son, la constitucién politica y las grandes disposiciones
econdmicas y sociales. Algunos ejemplos de instituciones sociales son, la proteccion juridica de la
libertad de pensamiento y de conciencia, la competencia mercantil, propiedad privada de los
medios de produccion y la familia monégama. (Rawls, John, Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1997, pp. 20)

2 Rawls, John, Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.

? La filosofia moral de Kant sirve de punto de partida a Rawls para desarrollar su teoria de justicia.
Rawls explicitamente ofrece una interpretacion de los principios fundamentales de la moral
kantiana al recuperar y retomar que los seres humanos son libres e independientes, y que sus
principios fundamentales de la moral son aquellos que todos, como sujetos racionales, queremos
con independencia de nuestros apetitos, deseos e inclinaciones contingentes que diferencian a
unos de otros. (Rawls, op. cit., pp. 09 - 10)



Rawls, es que, los principios de la justicia, para una estructura basica de la
sociedad, son el objeto del acuerdo original.

Por lo tanto, estos principios son aquellos que las personas libres y racionales,
interesadas en promover sus propios intereses, aceptarian en una posicion inicial
de igualdad, para definir los términos fundamentales de su asociacion, a traves, de
acuerdos para regular la cooperacion social y las formas de gobierno; estos

principios, para Rawls, seran el pilar del acuerdo 6 contrato original.

Los principios de la justicia estan determinados por la eleccion que los hombres
libres y racionales harian en una situacion hipotética de igual libertad, decidiendo

lo que para ellos significa justo e injusto.

A los principios de la justicia, que no son otra cosa que el contrato original, Rawls
los nombra como, justicia como imparcialidad. Este término, transmite la idea de
que los principios de la justicia se acuerdan en una situacion inicial caracterizada
por estipulaciones ampliamente aceptadas, que son justas para todos los
miembros de una sociedad. Un rasgo de la justicia como imparcialidad, es pensar
que los miembros de la sociedad en la situacion inicial son racionales y
mutuamente desinteresados, es decir, son individuos que tienen ciertos tipos de
interés, a saber, riqueza, prestigio y poder, Rawls los concibe como seres que no

les interesan los intereses ajenos.

Asi, la justicia como imparcialidad, se basa en situaciones hipotéticas, en donde
Rawls, explica que estas situaciones son una forma esencial para poder entender
su teoria de la justicia. Estas situaciones son, que nadie sabe cual es su lugar en
la sociedad, su posicion, clase o status social, nadie conoce cual va ser su suerte
en la distribucion de ventajas y capacidades naturales emanadas de la
cooperacion social, su inteligencia, su fuerza. Inclusive Rawls, comenta que
supone dentro de estas situaciones hipotéticas, que los miembros de la sociedad

no conocen la concepcién del bien.



Para Rawls, la justicia como imparcialidad, es un ejemplo de lo que él llama una
teoria contractualista, de contenido moral.* Para entender el término de contrato,
Rawls argumenta que esto implica el tener cierto nivel de abstraccion, en donde,
en el contenido del acuerdo original, el objetivo no es el de ingresar en una
sociedad dada o adoptar una forma de gobierno sino aceptar ciertos principios
morales bien definidos.> La palabra contrato, sugiere la condicién de que la
division correcta de ventajas tiene que hacerse conforme a principios aceptables

para todas las partes.

Una vez que los principios de la justicia surgen de un acuerdo original en una
situacion de igualdad, la siguiente cuestion es si el principio de utilidad sera
reconocido. Para Rawls, un hombre racional no aceptaria una estructura basica,
simplemente porque maximiza la suma algebraica de ventajas, sin tomar en
cuenta sus efectos permanentes sobre sus propios derechos e intereses basicos.
Asi, el principio de utilidad, es incompatible, con la concepcion de cooperacion
social en beneficio mutuo. Por lo tanto, la Teoria de la Justicia de Rawls,
representa una elaboracion alternativa al pensamiento utilitario en general y, por

tanto, a todas sus diferentes versiones. °

* La terminologia contractual, transmite la idea de principios de justicia escogidos por personas
racionales, connota también el caracter publico que es condicion de los principios de la justicia de
Rawls. (Rawls, op. cit, pp. 29)

® La Teoria de la justicia es una teoria moral, porque esta formada por un conjunto de principios
que, al ser conjugados con nuestras creencias y conocimientos de las circunstancias, nos conduce
a formular juicios, junto con las razones en que se apoyan. Esto implica, la habilidad desarrollada
de cada persona en condiciones sociales normales para juzgar las cosas como justas e injustas,
esperando un deseo semejante por parte de los demas. (Rawils, op. cit, pp. 55)

® El utilitarismo, denominaciéon usada por Jeremias Bhentam y ampliamente utilizada por John
Stuart Mill, es el término que se aplica correctamente a la escuela de los escritores encabezados
por Bentham (1748 — 1832), que incluia, entre otros, a James Mill, Jorge Grote, John Agustin,
Alejandro Brain y John Stuart Mill. Representan en primer lugar, el espiritu y los dogmas del
liberalismo econémico aplicados a la teoria politica. Esta corriente constituye la Unica contribucion
importante de Inglaterra a estos estudios desde la época de Burke a la de Spencer.

Las teorias de Bentham se basan, en una parte, de la psicologia hedonista, la cual pretende
incrementar la felicidad humana, y, de otra parte, en el principio ético de la mayor felicidad para el
mayor nimero, principio enunciado antes, pero no bien desarrollado por Hutchenson, Becaria y
Priestley. Las instituciones deberian de ser de acuerdo a su contribucion al logro de esta mayor
felicidad.

De este modo, las premisas ideolégicas del utilitarismo se convirtieron después en una fuerza
importante que contribuyé mucho a la elaboracién de leyes sociales constructivas. (Elmer Barnes,



1.1.2 Los dos principios de la teoria de justicia de Rawls,

Inicio de la critica de Amartya Sen

En 1982 Rawls formul6 sus dos principios, los cuales se expresan como reglas
implicitas de la justicia, los cuales son:
1) “El primero exige igualdad en la reparticién de derechos y deberes bésicos.
2) El segundo mantiene, que las desigualdades sociales y econémicas, por ejemplo
las desigualdades de riqueza y autoridad, so6lo son justas si producen beneficios

compensadores para todos y, en particular, para los miembros menos aventajados

de la sociedad.”’

Al respecto de estos dos principios, Rawls cita lo siguiente:
“Que algunos deban tener menos con objeto de que otros prosperen puede ser
ventajoso pero no es justo. Sin embargo, no hay injusticia, si por ejemplo, unos

pocos obtienen mayores beneficios, y esto, ocasiona una mejora en la situacién de

las personas menos afortunadas.”

Para Rawls, es obvio que estos principios representan una base equitativa, sobre
la cual, la cooperacion voluntaria de los miembros de la sociedad es una condicion

necesaria para el bienestar de todos.

El hablar de una situaciéon de igualdad equitativa entre los miembros de una
sociedad, dentro de la teoria de la justicia de Rawls, es la base tedrica, tomada
como punto de inicio, para la critica elaborada por Amartya Sen, y que dio origen a
su perspectiva de las capacidades. En la critica de Sen, a Rawls se cuestiona el

Harry, Historia de la economia del mundo occidental, Unién Tipogréafica Editorial Hispano
Americana, México, 1980, pp. 488 - 489)

La féormula utilitarista exige la maximizaciéon del total de utilidades de todos los individuos en
conjunto, y esto no es obviamente muy igualitario. De hecho, la igualdad que persigue el
utilitarismo consiste en tratar por igual a los seres humanos en el ambito de ganancias y pérdidas
de utilidades. (Sen, Amartya, Nuevo examen de la desigualdad, Editorial Alianza, Madrid, 1999, pp.
18, 26)

" Rawls, Teoria de la Justicia, 1997, pp. 27

® Rawls, op. cit



término de la igualdad, comenzando con ello las diferencias entre ambas

perspectivas.

1.2 CRITICA DE AMARTYA SEN, A LA TEORIA DE LA JUSTICIA

1.2.1 Igualdad, ¢de qué?

La importancia de la pregunta “igualdad ¢ de qué?” , argumenta Amartya Sen, que
nace de la diversidad real de los seres humanos, de tal forma que si se pide la
igualdad en términos de una variable, resulta imposible, de hecho y no soélo
tedricamente, el buscar la igualdad en términos de otra. Somos profundamente
diferentes, tanto como en nuestras caracteristicas internas, tales como la edad, el
género, las capacidades generales, los talentos particulares, propensiéon a la
enfermedad, etc.

Aquellas investigaciones de la igualdad, tanto teéricas como practicas, que parten
de un supuesto de uniformidad originaria pasan por alto un aspecto fundamental
del problema. La diversidad humana no es una complicacion secundaria, que se

pueda pasar por alto, es un aspecto fundamental del estudio de la igualdad.

A lo largo de su analisis de la igualdad, Amartya Sen, se guia por el razonamiento
de la teoria de la justicia de John Rawls, incluso cuando se desvia de su estudio,
es decir, cuando se centra mas en la amplitud de las libertades que en los medios
para obtenerlas (Io que Rawls llama, bienes primarios).’ Sen reconoce, que es a

John Rawls a quien mas debe intelectualmente.

° Los bienes primarios son las cosas que se supone, cualquier hombre racional quiere tener, de las
que preferiria tener mas que menos. Los bienes primarios son derechos, libertades, oportunidades
y poderes, asi como ingresos y riquezas. (Rawls, op. cit, pp. 95)



Un contraste que considera Amartya Sen importante es el trazo entre su
evaluacion basada en la capacidad y el enfoque de John Rawls basado en la
justicia como imparcialidad. *° El enfoque de Sen, esta profundamente influido por
el analisis de Rawls, pero, a pesar de ello, sostiene que la base de informacion en
la que se concentra Rawls deja de lado algunas consideraciones importantes para
la evaluacion de la igualdad.

Por tal motivo, hay una diferencia de opinién importante entre ambos autores con

respecto a la forma de percibir la igualdad. En torno a este debate Amartya Sen

comenta lo siguiente:
“La diferencia de opinion tiene importancia porque, de nuevo, nace de mi
insistencia en la diversidad humana. Dos personas que tengan el mismo haz de
bienes primarios pueden gozar de muy diferentes libertades de perseguir sus
respectivas concepciones de lo que es bueno (coincidan o no tales concepciones).
El evaluar la igualdad, en el espacio de los bienes primarios equivale a dar
prioridad a los medios para conseguir la libertad, en vez de lo extenso de la

libertad.”*

Cuando se contempla la igualdad aisladamente, hay una tendencia a
distorsionarla. Esta reflexion tiene sus consecuencias para la formulacion de la
teoria de justicia de Rawls. Para Amartya Sen, la ausencia de igualdad, en una
teoria, la hace discriminatoria y dificil de entender. Una teoria puede aceptar, e
incluso exigir, la desigualdad con respecto a muchas variables, pero a la hora de
defender estas desigualdades resultaria dificil eludir la necesidad de su relacién

con una consideracion igual para todos en un nivel basico.

9 E| término, justicia como imparcialidad, es usado por Amartya Sen en sus trabajos, bajo el
nombre de justicia como equidad, esto no implica que sean términos distintos, es el mismo pero
bajo nombres diferentes, para usos practicos del presente ensayo, se usara el término de justicia
como imparcialidad.

1 Sen, Nuevo Examen de la Desigualdad, 1999, pp. 21



1.2.2 La desigualdad, dentro de la critica de

Amartya Sen

La igualdad en algun ambito definido, sirve como una igualdad fundamental de un
sistema, teniendo consecuencias sobre los sistemas distributivos en otros ambitos.
De hecho, la igualdad fundamental puede ser la causante directa de las
desigualdades en otros ambitos.

Un ejemplo de lo anterior se observa en los principios de la justicia de John Rawils,
implicito dentro de su teoria de la justicia, en donde, para Rawls debe de existir
una igualdad fundamental entre los miembros de la sociedad. Al respecto Amartya
Sen, argumenta que no es correcta esta perspectiva de la igualdad, debido a que
—hablando de los bienes primarios de Rawls, a modo de ejemplificar- el bienestar
de una persona, puede variar debido a las diferencias personales. Un ejemplo de
esto es, una mujer embarazada puede que tenga que superar desventajas para
vivir mads cémodamente, que un hombre de la misma edad no necesita superar,
suponiendo que ambas personas gozan de la misma igualdad de la que habla
Rawls, ambos individuos persiguen objetivos distintos, debido a sus caracteristicas
personales. También existen contrastes sistematicos entre grupos, entre mujeres y
hombres, en donde, una mujer embarazada, o una mujer con hijos que cuidar,
tiene menor posibilidad de alcanzar sus objetivos personales, que un hombre que

no tiene esas responsibilidades.

De acuerdo con Amartya Sen, el enfoque rawlsiano de la justicia ha transformado
la manera de pensar sobre esta cuestion, y su teoria ha tenido el efecto de resaltar
s6lo aquellas desigualdades basadas en los resultados y los logros, y ha ignorado

aquellas desigualdades causadas por la falta de oportunidades y de libertades.



1.2.3 Lalibertad, y su importancia dentro del andlisis de

Amartya Sen

El valorar la libertad, exige centrar en ella toda la atencion. La libertad debe
considerarse como algo intrinsecamente importante para una buena estructura
social. Desde este punto de vista una buena sociedad es también una sociedad de
libertad. La perspectiva de Amartya Sen, puede ser mas justa por tratar
directamente de las libertades, en vez de los medios para conseguir esas
libertades, a diferencia de John Rawls, quien en la mayoria de las veces se refiere
a la libertad en relacion con las restricciones constitucionales y juridicas, en
donde, todas las libertades ciudadanas tienen que ser idénticas para cada
miembro de la sociedad.

La libertad de un pobre para no morirse de hambre dependera no solo de sus
recursos y de sus bienes basicos (por ejemplo, el efecto de los ingresos para
poder comprar comida), sino también de sus niveles metabdlicos, su sexo, el
embarazo, exposicion a las enfermedades parasitarias y asi sucesivamente. Entre
dos personas con ingresos semejantes, y los mismos bienes y recursos, como ha
expuesto Rawls, una puede estar en situacion de evitar la inanicién y otra ser

completamente incapaz de librarse de ella.*?

Por tal motivo, Amartya Sen argumenta lo siguiente:
“Es importante subrayar que, incluso cuando la libertad de elegir se valora solo
instrumentalmente en la determinacion del bienestar individual, lo extenso de la
libertad de la que goza cada persona puede ser de importancia en la
caracterizacion de la sociedad justa. Entre 0 no la libertad en el bienestar
individual, la libertad puede concebirse como constitutiva de la bondad de la

sociedad que pretendemos crear.”?

2 para Rawls, las libertades y las oportunidades son definidas por las reglas de las principales
instituciones, y la distribucion del ingreso y la riqueza, esta regulada por ellos. (Rawls, Teoria de la
Justicia, 1997, pp. 193)

3 Sen, Nuevo Examen de la Desigualdad, 1999, pp. 167



Por ultimo, el plantear a la libertad y a la igualdad, como alternativas es un error
categorico, esto es una cuestion acerca de la discusion de “igualdad ¢ de qué? La
libertad se encuentra entre los posibles campos de aplicacion de la igualdad, y la

igualdad se halla entre los posibles esquemas distributivos de la libertad.

1.2.4 El enfoque de la Capacidad,

Dentro de la perspectiva de Amartya Sen

El enfoque de las capacidades de Amartya Sen, difiere del planteamiento de la
evaluacion individual y social de John Rawls, debido a que la teoria de la justicia
de Rawls se relaciona con los instrumentos para alcanzar el bienestar. Por el
contrario, las capacidades de Sen, refleja la libertad para buscar elementos

constitutivos del bienestar.

El enfoque de las capacidades, tiene cosas que ofrecer tanto a la evaluaciéon del
bienestar como de la libertad. EIl conjunto de capacidades puede entenderse
como la libertad general de la que goza una persona para buscar su bienestar. Por
lo tanto, la capacidad es una libertad que es distinta en cada persona, usada para

obtener distintos estilos de vida.

La critica que realiza Amartya Sen a la teoria de la justicia de John Rawls, no debe
de verse como un intento de minar todo el enfoque. En su critica, Sen intenta
argumentar que existe una manera diferente, mas adecuada de examinar la

cuestion distributiva de la igualdad.

De esta forma el enfoque de las capacidades de Amartya Sen, se ocupa
principalmente de identificar cuales son los objetivos de valoracién. Tal enfoque
ofrece un reconocimiento mas completo de las diversas formas en las que la vida
puede enriquecerse o empobrecerse, para Sen, una teoria de la justicia, debe de

tomar en cuenta adecuadamente las diferencias interpersonales y de grupos. Tal
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es la razén por la que el enfoque de la perspectiva de las capacidades de Amartya
Sen, se inspira en el analisis de la justicia de John Rawls.

En este capitulo se han usado los términos de libertad y capacidad, como punto
del andlisis que Amartya Sen realiza a la teoria de la justicia de John Rawls, para
exhibir sus deficiencias en la forma de percibir estos términos. En este contexto,
Sen supera a Rawls, al aceptar que existen diferencias entre las personas —lo que
él llama diversidad real de los seres humanos-, lo cual hace necesario un analisis
mas completo de ambos términos. De este modo, se expuso la teoria de la justicia
de Rawls para mostrar cuales fueron los antecedentes tedricos que utilizo Sen
para elaborar su teoria. En el siguiente capitulo se desarrollaran con mas detalle
los términos de libertad y capacidad, y su importancia dentro de la perspectiva de

las capacidades de Sen, para conceptualizar a la pobreza.
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CAPITULO 2

La Pobreza desde la Perspectiva de las Capacidades

El primer requisito para conceptualizar a la pobreza es tener un criterio que
permita definir quién debe estar en el centro del estudio. El especificar algunas

normas, ciertamente puede ayudar para abrir parte de la tarea.

En este apartado dedicado a la Perspectiva de las Capacidades se desarrollara el
aporte que Amartya Sen hace al estudio de la Pobreza, partiendo de la
importancia que tiene la “Libertad” en los individuos, y por qué resulta importante
para el concepto de las “Capacidades”, con ello se estableceran las bases tedricas
gue dentro de esta perspectiva permiten entender la concepcién de la Pobreza de
Sen.

Se va a utilizar en extenso dentro de este capitulo, obras de Amartya Sen. Este
apartado es una reconstruccion del pensamiento de Sen, principalmente sobre la

base de tres de sus obras, las cuales son, Desarrollo y libertad, Nuevo examen de

la desigualdad, y La calidad de vida.

Asi, se expondran los elementos que permitan ayudar a comprender y ver a la
Pobreza desde un andlisis diferente, implicitos en la perspectiva de las
capacidades, y que servirdn para dar un mejor entendimiento de las diversas

causas que maneja esta perspectiva para la conceptualizacion de la Pobreza.
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2.1 LA LIBERTAD Y SU IMPORTANCIA, DENTRO DE LA PERSPECTIVA DE LAS
CAPACIDADES

Es muy comun que las personas se planteen con cotidianidad la posibilidad de
ganar mas, pero, una cuestiéon mas importante es: ¢ Cuanto les ayudaria la riqueza
a conseguir lo que quieren?' Aunque existe una relacién entre los logros y la
opulencia, ésta puede ser 6 no, muy estrecha y puede depender también de otras

circunstancias.

La utilidad de la riqueza reside en las cosas que nos permite hacer, es decir, las
libertades fundamentales que nos ayuda a conseguir. El desarrollo tiene que
ocuparse mas de mejorar la vida que llevamos y las libertades de que

disfrutamos.?
2.1.1 La privacion de la libertad

De acuerdo con Sen, en todo el mundo hay personas que sufren de algun tipo de
privacion de libertad. En algunas regiones continlda habiendo hambrunas que
niegan a las personas la libertad basica de sobrevivir. Ademas de que existen
sociedades, en las cuales apenas se tiene acceso a una asistencia sanitaria, a un
sistema de saneamiento, o simplemente carecen de agua limpia y potable; y se
pasan la vida luchando contra la innecesaria morbilidad, sucumbiendo en

ocasiones prematuramente.

! Como sefialo Aristételes al comienzo de Etica a Nicémaco, “la riqueza no es, desde luego, el bien
que buscamos, pues no es Mas que un instrumento para conseguir algin otro fin”. (Sen, Amartya,
Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, pp. 30)

Z“La libertad real de una persona para procurar sus fines depende de: primero, los fines que tenga,
y, segundo, del poder que tenga para convertir los bienes primarios en realizacidn de esos fines.

La libertad puede distinguirse, tanto de los medios que la sustentan, como de los logros que ella
sustenta”. (Sen, Amartya, Nuevo Examen de la Desigualdad, Editorial Alianza, Madrid, 1999, pp.
101 -102)
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En los paises mas ricos, hay con demasiada frecuencia personas profundamente
desfavorecidas, qué carecen de la oportunidad basica de recibir asistencia
sanitaria, una educacion funcional, un empleo remunerado, y seguridad
econdmica y social; por mencionar sélo algunas privaciones. Incluso dentro de los
paises muy ricos, a veces la longevidad de algunos grandes grupos no es mayor
que la de muchas economias mas pobres del llamado Tercer Mundo.?

Pasando a otros tipos de privacion de libertad, a este respecto Amartya Sen,
comenta que en algunos paises existen grupos de personas a las que se les
niegan por sistema 6 forma de gobierno, la libertad politica y los derechos
humanos basicos. A veces se dice que la denegacion de estos derechos ayuda a
estimular el crecimiento econémico y es “buena” para acelerar el desarrollo
econdémico. Una cuestidén a destacar, es que, la evidencia empirica parece indicar
claramente que el crecimiento econdmico es favorecido con un clima econémico

MAas positivo que con un sistema politico de régimen duro.

El desarrollo econdmico tiene, ademas, otras dimensiones, incluida la seguridad
econdémica. Muchas veces la inseguridad econémica puede estar relacionada con
la falta de libertades y derechos democraticos. De hecho, la existencia de la
democracia y de los derechos politicos puede contribuir incluso a prevenir las

hambrunas y otros desastres econdmicos.

% “La privacién de capacidades, puede ser bastante extensa en los paises mas ricos del mundo.
Por ejemplo, un estudio realizado por McCord y Freeman (1990), presentado en el The New
England Journal of Medicine, indica que los hombres en la region de Harlem de la préspera ciudad
de Nueva York, tiene menos probabilidad de alcanzar la edad de 40 afios 0 mas que la media de
los hombres de Bangladesh.

El entorno social se ve influido profundamente por la insuficiencia de las instalaciones sanitarias,
los violentos modos de vida de la ciudad, la ausencia de ayuda social y otros factores semejantes.
La perspectiva de las capacidades puede ayudarnos a explicar esa aparente paradoja de dos
maneras diferentes. Aqui es precisamente donde los problemas civicos de deficientes servicios de
salud y desigualdades en la atencidén sanitaria pueden dar lugar a fallos en las capacidades de
salud y de nutricién, incluso cuando los ingresos personales no son tan bajos en comparacién con
los niveles internacionales.

Ser pobre en una sociedad rica supone por ello una reduccién de capacidades. La privacion
relativa en el ambito de los ingresos puede producir una privacion total en el ambito de las
capacidades. En un pais que en general es rico, se necesitan mas ingresos para comprar
suficientes bienes y alcanzar los mismos funcionamientos sociales”. (Sen, op. cit., pp. 131 — 132)
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No es sorprendente que en la historia del mundo nunca haya habido hambrunas
en las democracias, ya sean econdémicamente ricas (como las de Europa
occidental, o la Norteamérica contemporanea), o relativamente pobres (como las
de la India tras la independencia, Botswana o Zimbabwe). Sefiala Amartya Sen,
qgue los dos paises que parecen encabezar la liga del hambre en el mundo, son
Corea del Norte y Sudan, destacados ejemplos de regimenes dictatoriales.*

Pero -lo que es mas fundamental- la libertad politica y las libertades civiles son
importantes directamente por si mismas y no tienen que justificarse indirectamente
por su influencia en la economia. Cuando las personas que carecen de libertades
politicas, derechos humanos, 0 no gozan de suficiente seguridad economica (y
aungue se de la casualidad de que disfrutan de unas circunstancias economicas
favorables), se ven privadas de importantes libertades para vivir ya que se les
niega la oportunidad de participar en decisiones cruciales sobre asuntos politicos.

Estas privaciones restringen la vida social y politica, y deben considerarse
represivas, aun cuando no causen otras aflicciones (como desastres econdmicos).
Dado que las libertades politicas y civiles son elementos constitutivos de la libertad

del hombre, su denegacidn es una desventaja en si misma.
2.1.2 Las oportunidades como proceso de libertad

La concepcion de la libertad, sefiala Amartya Sen, contiene los procesos que
hacen posible la libertad de accién y de decisidbn como las oportunidades reales
que tienen los individuos, dadas sus circunstancias personales y sociales. La falta

de libertad puede deberse a procesos inadecuados (como la violacion de los

* A modo de ejemplificar, en el indice de Desarrollo Humano (IDH), publicado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su informe del afio 2006, muestra que de un
total de 177 paises, Sudan ocupa el lugar 141 del rango, evidenciando que en materia de los tres
indicadores en los que se basa el IDH, los habitantes de Sudan sufren de serias privaciones, y
tienen una muy baja calidad de vida. Corea del Norte, no esta dentro del informe 2006 del IDH.
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2006,
publicado para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, 2007, pp.
283 — 286).
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derechos de voto o de otros derechos politicos o0 humanos) 6 a las insuficientes
oportunidades que tienen algunas personas para conseguir lo que minimamente
les gustaria conseguir (incluida la falta de oportunidades tan elementales como la
capacidad de escapar de una muerte prematura, de la morbilidad evitable o de la

inanicién involuntaria).

La libertad de llevar diferentes tipos de vida se refleja en el conjunto de
capacidades de la persona®. La capacidad de una persona depende de varios
factores, que incluyen las caracteristicas personales y los arreglos sociales. Por
supuesto, una explicacion total de la libertad de un individuo debe ir mas alla de
las capacidades de la vida personal y prestar atencién a los otros objetivos de la
persona (por ejemplo, metas sociales que no estan directamente relacionadas con
su propia vida), pero las capacidades humanas constituyen una parte importante
de la libertad individual.

Tanto los procesos como las oportunidades tienen importancia por derecho propio,
y cada uno de los aspectos esta relacionado con la concepcion del desarrollo
como libertad.

2.1.3 Los dos papeles de la libertad

Para Amartya Sen, existen dos razones distintas por las que las libertades
individuales tienen una importancia fundamental en el concepto del desarrollo,

relacionadas con la evaluacion y la eficacia, las cuales son:

1) En primer lugar, en el enfoque normativo las libertades individuales
fundamentales son esenciales. El éxito de una sociedad ha de evaluarse,

desde éste punto de vista. Tener mas libertad para hacer las cosas que

® “La capacidad de una persona refleja combinaciones alternativas de los funcionamientos, los
cuales representan partes del estado de una persona: en particular, las cosas que logra hacer o
ser al vivir, qué esta puede lograr, entre las cuales puede elegir una coleccion”. (Sen, Amartya,
Martha C. Nussbaum, La Calidad de Vida, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, pp. 55 - 56)
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tenemos razones para valorar, es importante por derecho propio para la
libertad total de la persona y, es importante para aumentar las

oportunidades de la persona para obtener resultados valiosos.

2) La segunda razon para considerar tan esenciales las libertades
fundamentales se halla en que la libertad no sélo es la base de la
evaluacion del éxito y del fracaso; sino que también, es un importante factor
que de la iniciativa individual, y de la eficacia social. El aumento de la
libertad mejora la capacidad de los individuos para ayudarse a si mismos,

asi como para influir en el mundo.

En este sentido, Amartya Sen argumenta, que la cuestion de las razones citadas,
radica para referirse a una persona que actia y provoca cambios, en donde sus
logros pueden juzgarse en funcion de sus propios valores y objetivos, como
miembro del publico y como participante en actividades econdmicas, sociales y
politicas (qué pueden ser desde ir y formar parte de actividades en un mercado
hasta intervenir directa o indirectamente en actividades individuales o conjuntas en

el terreno politico y de otros tipos). °
2.1.4 El valor de la libertad

Uno de los argumentos mas convincentes a favor de la libertad politica es
precisamente la oportunidad que brinda a los ciudadanos de poder discutir,
debatir, y participar en la seleccion de valores utilizados para elegir las

prioridades.’

® “Sj juzgamos el Logro en términos de las metas generales de una persona, esto nos puede
conducir en diversas direcciones, ya que una persona puede tener objetivos distintos de los de la
obtencién de su propio bienestar, juzgar los logros de cada uno de esos tipos puede también diferir
de la evaluacion de la libertad a lograr, ya que una persona puede tener la ventaja de gozar de
mas libertad y a pesar de ello terminar logrando menos”. (Sen, op. cit., pp. 60)

" “La Libertad para el bienestar de una persona representa la libertad de disfrutar de varios
bienestares posibles asociados con conjuntos de varios elementos. El actuar libremente y ser
capaz de elegir puede conducir directamente al bienestar, una mayor libertad puede hacer
disponible un mayor nimero de opciones”. (Sen, op. cit., pp. 65)
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La libertad individual es esencialmente un producto social, y existe una relacién de
doble sentido entre: 1) los mecanismos sociales para expandir las libertades
individuales, y, 2) el uso de las libertades individuales no solo para mejorar las
vidas respectivas sino también para conseguir que los mecanismos sociales sean

mejores y mas eficaces.

La cuestion de la participacion es importante en problemas fundamentales del
desarrollo. Existe un inevitable problema de valoracion a la hora de decidir qué
elegir cuando resulta que no es posible mantener algunos aspectos de la tradicién
porque son incompatibles con los cambios econdmicos 0 sociales necesarios de
introducir. Si hay que sacrificar un modo tradicional de vida, para escapar de la
pobreza absoluta o de una baja longevidad (como la que han tenido muchas
sociedades tradicionales durante miles de afios), son las personas directamente
afectadas las que deben tener la oportunidad de participar en la decision.

La indicacion de que existe un conflicto real entre preservar la tradicion, 6 aceptar
las ventajas de la modernidad, comenta Amartya Sen, que esto exige una
resolucién en la que participe todo el mundo, y no sélo sea un rechazo unilateral
de la modernidad a favor de la tradicion por parte de dirigentes politicos, de
autoridades religiosas, o de los admiradores antropologicos del legado del pasado.
La cuestion debe estar abierta de par en par, para que pueda ser resuelta por los
miembros de la sociedad y decidida por ellos. La preservacion de la tradicion no
es una razon para suprimir en general la libertad de los medios de comunicacion

entre los ciudadanos.

Por otra parte, dado que la participacién exige conocimientos y un nivel educativo
basico, el negar a un grupo cualquiera —por ejemplo, a las nifias en algunos paises
de medio oriente, por cuestiones religiosas, o de otra indole cultural- la
oportunidad de recibir educacién es inmediatamente contrario a las condiciones

bésicas de la libertad de participacion.
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2.1.4.1 Lalibertad constitutivay la libertad instrumental

Para concebir al desarrollo tal como lo describe Amartya Sen, como un proceso de
expansion de las libertades reales de las cuales disfrutan los individuos; se
considera que la expansion de la libertad es: 1) el fin primordial, y, 2) el medio
principal del desarrollo. Podemos llamarlos, respectivamente, “papel constitutivo” y

“papel instrumental” de la libertad.

El papel constitutivo de la libertad esta relacionado con la importancia de las
libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana, por ejemplo,
el poder evitar privaciones como: la inanicidn, la desnutricion, la morbilidad
evitable y la mortalidad prematura; o el gozar de libertades relacionadas con la
capacidad de: poder leer y escribir, de la participacion politica, y de la libertad de

expresion.

Desde este punto de vista, el desarrollo es el proceso de expansion de las
libertades humanas, y su evaluacion ha de inspirarse en esta consideracion. El
proceso de desarrollo, cuando se juzga en funcién del aumento de la libertad

humana, ha de incluir la eliminacion de las privaciones.

Por otro lado, el papel instrumental de la libertad se refiere a la forma en la que
contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades para expandir la
libertad del hombre en general y, por lo tanto, en fomentar el desarrollo,
concibiéndolo como un proceso de expansion de la libertad del hombre en

general.

Dentro de la perspectiva de Amartya Sen, la eficacia de la libertad como
instrumento, se basa en la interrelacion de los distintos tipos de libertades, en
donde, un tipo de libertad puede contribuir extraordinariamente en aumentar otros.

En este contexto la diversidad de instrumentos para expandir las libertades, es
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bastante grande, Amartya Sen en particular, examina los siguientes tipos de

libertades instrumentales®:

» “Las libertades politicas, (incluidos los llamados derechos humanos), se

refieren a las oportunidades que tienen los individuos para decidir quién los
debe gobernar y con qué principios, y comprenden también la posibilidad de
investigar y criticar a las autoridades, la libertad de expresion politica y de
prensa sin censura, la libertad para elegir entre diferentes partidos politicos,
la posibilidad de dialogar, disentir y criticar en el terreno politico, asi como el
derecho de voto y de participacion en la seleccion del poder legislativo y del

poder ejecutivo.

» Los servicios economicos, se refieren a la oportunidad de los individuos de

utilizar los recursos econdémicos para consumir, producir o realizar
intercambios. En la medida en que el proceso de desarrollo econdémico
eleva los ingresos y la riqueza de un pais, éstas se traducen en el
correspondiente aumento de los derechos econdmicos de la poblacién. Por
otro lado, son importantes no sélo las consideraciones agregadas sino
también las distributivas. La forma en que se distribuyan los ingresos
adicionales es claramente relevante. La existencia de recursos financieros y
el acceso a estos recursos pueden influir de una manera crucial en los
derechos econémicos que puedan conseguir en la practica los agentes

econdmicos.

> Las oportunidades sociales, se refieren a los sistemas de educacion,

sanidad, etc., que tiene la sociedad y que influyen en la libertad
fundamental del individuo para vivir mejor. Estos servicios son importantes

no solo para la vida privada, sino también, para participar mas eficazmente

® Estas libertades instrumentales tienden a contribuir en la capacidad general de las personas para
vivir mas libremente, pero también contribuyen a complementarse. Estas conexiones son
fundamentales para comprender mejor el papel instrumental de la libertad. (Sen, Desarrollo y
Libertad, 2000, pp. 56)
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en las actividades economicas y politicas. Por ejemplo, el analfabetismo
puede ser un importante obstaculo para participar en las actividades
econdémicas en la que la produccidon ha de ajustarse a unas determinadas

especificaciones o que exigen un estricto control de la calidad.

» Las garantias de transparencia, se refieren a la necesidad de franqueza

que pueden esperar los individuos: la libertad para interrelacionarse con la
garantia de divulgacion de informacion y de claridad. Cuando se viola
seriamente esa confianza, puede afectar de manera negativa a la vida de
muchas personas, tanto a las afectadas directamente como a terceras
partes. Estas garantias desempefian un claro papel instrumental en la
prevencion de la corrupcion, de la irresponsabilidad financiera y de los

tratos poco limpios.

» La seguridad protectora, es necesaria para proporcionar una red de

proteccion social que impida que la poblacion afectada caiga en la mayor
de las miserias y, en algunos casos, incluso en la inanicion y la muerte. El
aspecto de la seguridad protectora comprende mecanismos institucionales
fijos como las prestaciones por desempleo y las ayudas economicas fijadas
por la ley para los indigentes, asi como mecanismos ad hoc como ayudas
para aliviar las hambrunas o empleo publico de emergencia para

proporcionar unos ingresos a los pobres.”

Las libertades instrumentales mejoran directamente las capacidades de los
individuos, pero también se complementan y pueden reforzarse mutuamente,
permitiendo con ello, crear mas oportunidades para que los individuos puedan
aumentar sus ingresos, y se pueda también ayudar a expandir los servicios

sociales.

° Sen, op. cit., pp. 57 - 59
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Por ultimo, en la creacién de oportunidades sociales, por medio de servicios como,
la educacion, la sanidad publica, y el desarrollo de una prensa libre y muy activa,
Amartya Sen argumenta, que pueden contribuir a fomentar el desarrollo
econdémico, asi mismo, también permiten reducir significativamente las tasas de
mortalidad, contribuyendo a su vez, a reducir las tasas de natalidad, reforzando la
influencia de la educacion basica —en especial de la capacidad de lectura y
escritura y de la escolarizacion de las mujeres- en la conducta relacionada con la

fecundidad.*®

2.2 EL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES

2.2.1 Capacidades, e Ingresos

La falta de ingresos y de capacidades suelen guardar considerables relaciones,
por lo que es importante no pensar que prestando atencidon a la primera
obtendremos automaticamente suficiente informacion sobre la segunda. Si en
lugar de centrar nuestra atencion soélo en la pobreza de ingresos, nos enfocamos
en una idea mas global de la carencia de capacidades, podemos comprender
mejor la pobreza de las vidas humanas y de sus libertades.™

' para explicar mejor este punto, Amartya Sen sefiala qué, hay que prestar una considerable
atencién a los factores sociales, incluidas las intervenciones del Estado, qué contribuyen a
determinar la naturaleza y el alcance de las libertades individuales. Las instituciones sociales
pueden contribuir de manera decisiva a garantizar y aumentar las libertades del individuo. En las
libertades individuales influyen, por una parte, la salvaguardia social de las libertades, la tolerancia
y la posibilidad de realizar intercambios y transacciones. También influyen, por otra parte, la
provision publica de servicios (como la asistencia sanitaria basica o la educacién elemental), qué
son cruciales para la formacién y la utilizacion de las capacidades humanas. Es necesario prestar
atencién a los dos tipos de determinantes de las libertades individuales. (Sen, op. cit., pp. 61).

1 A veces se presenta el argumento de que, en cierto sentido, la pobreza debe ser un asunto de
ingreso inadecuado, mas que una falla en las capacidades, y esto puede sugerir que aplicar el
enfoque sobre la capacidad a la pobreza esta “esencialmente equivocado”. Esta objecién omite
tanto los motivos que fundamentan el analisis de la pobreza como la estrecha correspondencia
entre las fallas en la capacidad y en lo inadecuado del ingreso. (Sen, La Calidad de Vida, 1998, pp.
67)
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El papel del ingreso, y de la riqueza —por importante que éstas sean, junto con
otras influencias- tienen que integrarse en un analisis mas amplio y completo de

las privaciones.

En este punto, es necesario hacer una pausa y dar una concepcion al término de
Capacidades al que se refiere Amartya Sen, que nos permita entender su
importancia y aporte sustancial, asi esta es:
» “La capacidad, es la libertad que una persona tiene para elegir entre
alternativas de formas de vida, o combinaciones de funcionamientos, es
importante distinguir entre la libertad, por un lado, reflejada en la capacidad,

y los logros, por otro, reflejados en las funciones reales.”?

Amartya Sen, argumenta lo anterior de la siguiente manera:
“La capacidad representa la libertad. Por lo tanto, la capacidad de una persona, es
un tipo de libertad: la libertad fundamental para conseguir distintas combinaciones

de funciones (o, en términos menos formales, la libertad para lograr diferentes

estilos de vida).” 13

El centro de atencion valorativo de este enfoque de las capacidades, se divide en
dos partes distintas:
1) En las funciones realizadas (lo que una persona es capaz de hacer
realmente).
2) En las opciones que se tienen dentro del conjunto de las capacidades (sus

oportunidades reales).

Los dos proporcionan diferentes tipos de informacion: las primeras sobre las cosas
que hace una persona, y las segundas sobre las cosas que tiene libertad para

hacer.

12 «“E| concepto de “funciones”, refleja las diversas cosas que una persona puede valorar ser o
hacer. Las funciones valoradas pueden ir desde las elementales como, comer bien y no padecer
enfermedades evitables, hasta actividades o estados personales muy complejos, como ser capaz
de participar en la vida de la comunidad y respetarse a uno mismo”. (Sen, Nuevo Examen de la
Desigualdad, 1999, pp. 99)

¥ Sen, op. cit.
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2.2.1.1 Relacién y diferencias, entre los ingresos y las capacidades

Para Amartya Sen, en la relacion entre los ingresos y la capacidad, existen
distintas condiciones que provocan diferencias entre ambos términos, Sen
argumenta, que es util nombrar algunas de estas a modo de ejemplificar, siendo

las siguientes:

» “En primer lugar, la relacién entre el ingreso, y la capacidad; depende de la
edad de la persona (por ejemplo, de las necesidades especificas de las
personas de edad avanzada y de las que son jovenes), del sexo, de los
papeles sociales (por ejemplo, de las responsabilidades especiales de la
maternidad y de las obligaciones familiares determinadas por la costumbre),
del lugar donde se habita (por ejemplo, de la propension de una regién a las
inundaciones o0 sequias, de la inseguridad y la violencia de algunas
ciudades), de la situacion epidemiologica (por ejemplo, de las
enfermedades endémicas de una region), y de otros factores que una

persona puede controlar poco o nada.

» En segundo lugar, la falta de ingresos, y, las dificultades para convertirlos
en funciones 6 logros, pueden ir emparejadas. Las desventajas, como: la
edad, la incapacidad o la enfermedad, reducen la capacidad de una
persona para percibir algun ingreso, y también hacen que sea mas dificil
convertirlo en una capacidad, ya que se puede necesitar mas de éste para
algun tratamiento médico. En este contexto se puede identificar un claro
ejemplo de lo que Amartya Sen nombra como: Pobreza Real (entendida

como la privacién de capacidades)™.

» En tercer lugar, la distribucion en el seno de la familia plantea aiun mas
complicaciones al enfoque de la pobreza basado en los ingresos. La

discriminacion sexual es un importante factor en la distribucion de los

' Sen, Desarrollo y Libertad, 2000, pp. 115
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recursos en el seno de la familia en muchos paises de Asia y del norte de
Africa.

» En cuarto lugar, la privacion relativa desde el punto de vista del ingreso
puede provocar una privacién absoluta desde el punto de vista de las
capacidades. Ser relativamente pobre en un pais rico puede ser una gran
desventaja desde el punto de vista de las capacidades, incluso aun cuando
el ingreso de uno sea mas alto en términos de los estandares mundiales.
En general en un pais opulento, se requiere de un mayor ingreso para
comprar suficientes productos, que permitan lograr la misma realizacion

social.”*®

2.2.3 La privacion relativa

Con respecto a la ultima condicion citada en el apartado anterior, es notable que la
privacion en los paises ricos sea comparable al que se padece en el llamado
Tercer Mundo. Por ejemplo, Amartya Sen, sefiala que en Estados Unidos, los
afroamericanos, como grupo, no tienen mas probabilidades —de hecho, tienen
menos- de llegar a una edad avanzada, que las personas nacidas en las

economias pobres de China, o del estado indio de Kerala.®

De acuerdo con Amartya Sen, los afroamericanos son probablemente mas ricos
desde el punto de vista del ingreso, que los habitantes de China o de Kerala; pero
resulta interesante saber que los hombres en estos paises viven claramente mas

que los afroamericanos en el sentido de que sobreviven hasta edades mas

> Sen, op. cit., pp. 114 - 116

!¢ para tener una base que permita comparar las economias citadas, usare el indice de Desarrollo
Humano (IDH), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual mide el
desarrollo mediante un indicador que oscila entre 0 y 1, mientras el valor se acerque mas a 1, esto
significa que los habitantes del pais en cuestién gozan de una buena calidad de vida, y por ende,
de una mejor economia. En el informe publicado para el afio 2006, de un total de 177 paises,
Estados Unidos ocupa el lugar No. 8, con un valor cercano a 1, mientras que China y la India,
ocupan los sitios 81 y 126, con valores mucho mas alejados, lo que indica que sus economias son
mas pobres, comparadas con la economia estadounidense. (PNUD, Informe sobre desarrollo
humano 2006, México, 2007, pp. 263)
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avanzadas. Por lo tanto, no se trata s6lo de que los americanos negros sufren una
privacion relativa desde el punto de vista del ingreso per céapita frente a los
americanos blancos, sino de que, sufren mas privaciones en términos absolutos
que los habitantes de bajos ingresos de Kerala; entre los cuales se encuentran: la
cobertura médica, la sanidad publica, la educacion escolar, el orden publico, el
grado de violencia; factores causales que influyen en las instituciones sociales, y

en el ambiente de la comunidad.

A este respecto acerca de la privacion relativa, Amartya Sen comenta lo siguiente:
“Las dificultades que tienen algunos grupos de personas para, participar en la vida
de la comunidad, pueden ser cruciales en cualquier estudio de la exclusién social.
La necesidad de participar en la vida de una comunidad puede provocar la
demanda de equipo moderno (televisores, componentes de audio y video,
automaviles, etc.), en un pais en el que esos servicios sean Mas 0 mMenos
generales (a diferencia de lo que se necesitaria en los paises menos ricos), y eso
provoca tensiones a las personas relativamente pobres que viven en los paises
ricos incluso cuando tienen un nivel de ingreso mayor al de los habitantes de

paises menos opulentos.”17

Este ultimo enfoque atrajo mucho la atenciéon de Adam Smith, quien se ocupo de
esa capacidad para funcionar concebida como: la capacidad de aparecer en

publico sin sonrojarse.

Lo que se considera una necesidad en una sociedad depende, en el analisis
smithiano, de lo que se necesite para conseguir algunas libertades minimamente
necesarias, como la capacidad de aparecer en publico sin sonrojarse, o, de
participar en la vida de la comunidad. Adam Smith plantea esta cuestién de la

siguiente manera:
“Por necesidades entiendo no sélo los bienes que son indispensables para vivir,

sino también cualesquiera otros que, segun las costumbres del pais, seria

7 Sen, Amartya, “El enfoque de las capacidades y las realizaciones”, Comercio Exterior, NUm. 5,
Mayo 2003, México, pp. 422 - 423
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indecoroso que no tuvieran las personas respetables, incluidas las de clase
inferior. Por ejemplo, una camisa de lino no es, estrictamente hablando, necesaria
para vivir. Los griegos y los romanos vivian, supongo, comodamente y no tenian
lino. Pero hoy dia, en la mayor parte de Europa, un jornalero respetable se
sonrojaria si tuviera que aparecer en publico sin una camisa de lino, cuya carencia
se entenderia como ese vergonzoso grado de pobreza en el que se supone que
nadie puede caer si no es a causa de una conducta disipada. La costumbre
también ha hecho de los zapatos de cuero algo necesario para vivir en Gran

Bretafia. A la persona respetable mas pobre de cualquier sexo le daria verglenza

aparecer en publico sin ellos."?

Ser pobre tiene mucho que ver con tener privaciones, y este concepto debe
analizarse de forma relativa. Por lo tanto, el enfoque de la privacion relativa es

complementario, y no sustituto del analisis de la pobreza.

2.2.4 Laimportancia del enfoque de la capacidad,

Dentro del andlisis de la Pobreza

Dentro de la perspectiva de las capacidades de Amartya Sen, existen buenas
razones para concebir a la pobreza como una privacién de capacidades basicas, y
no sélo como de bajos ingresos. *° La privacién de ingresos, al ser tomada para
evaluar a la pobreza, ignora por completo factores como, la mortalidad prematura,
los grados de desnutricion (especialmente en el caso de los nifios) en diversas
sociedades, el nivel de analfabetismo y otros fracasos. Por ejemplo, el terrible
fendmeno de las “mujeres desaparecidas” ha de analizarse con informacion

demografica, médica y social, y, no con informacién sobre bajos ingresos, que a

'® Smith, Adam, Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, Fondo de
Cultura Economica, México, 1981, pp. 351 — 352.

9 E| término “capacidades basicas” usado por Sen, tenia la finalidad de separar la habilidad para
satisfacer ciertos funcionamientos crucialmente importantes hasta ciertos niveles adecuadamente
minimos. La identificacion de niveles minimos aceptables de ciertas capacidades basicas (por
debajo de los cuales se considera que las personas padecen de privaciones escandalosas) puede
proporcionar un enfoque de la pobreza. Pero sefiala Sen, que también es importante reconocer
gue el uso del enfoque sobre la capacidad no se limita sélo a las capacidades basicas. (Sen, La
Calidad de Vida, 1998, pp. 67)
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veces nos dice bastante poco sobre el fendmeno de la desigualdad entre los

Sexos.

El cambio de perspectiva es importante porque nos da una vision diferente —y mas
relevante- de la pobreza, no sélo en los paises en vias de desarrollo sino también

de las sociedades més opulentas.

La conversion del ingreso en capacidades béasicas puede variar mucho entre los
individuos, y también entre distintas sociedades, de modo que la posibilidad de
alcanzar niveles minimamente aceptables de las capacidades basicas puede estar
asociada con diferentes niveles de ingresos minimamente adecuados. El punto de
analisis de la pobreza que se concentra en el ingreso, puede ser muy equivocado

para identificar y evaluar a la misma.

No obstante, Amartya Sen argumenta, que mientras se puedan lograr las
capacidades minimas por medio del fortalecimiento del nivel de ingreso
(suponiendo que las caracteristicas personales, y sociales, especificadas de las
que dependen las capacidades sean las mismas), sera posible identificar un
ingreso adecuado que permita llegar a los niveles de capacidad minimamente
aceptables. Una vez que se establezca esta correspondencia, sefiala Sen, que ya
no importara si se define a la pobreza, en términos de una falla en la capacidad

basica, o como el fracaso para obtener un ingreso minimamente adecuado.

La habilidad de una persona para lograr varios funcionamientos valiosos puede
ser reforzada por las acciones de la politica publica, y por tal razon, las
expansiones en la capacidad no carecen de importancia para la libertad. Asi,
Amartya Sen, explica que el estar libre de hambre, o de paludismo, puede ayudar
a dar la libertad de vivir en la forma que a uno le gustaria, el bienestar por estar
libre de algo, es un concepto de oportunidad y de alcance, lo cuél es fortalecido

por la intervencion de las politicas publicas encargadas de transformar a los
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ambientes epidemioldgico y social. La capacidad si es importante en el andlisis

social y politico.

La importancia potencialmente amplia de la perspectiva de la capacidad, no debe
Ser una sorpresa, ya que su enfoque esta interesado en mostrar la evaluacion de

las oportunidades y los éxitos individuales.

2.2.5 La diversidad humana dentro del bienestar

El bienestar es una causa directa de utilizar los ingresos y los bienes como base
material. El uso que le podemos dar, a un determinado nivel de ingresos, depende
fundamentalmente de las circunstancias contingentes, tanto personales como

sociales.

En este contexto Amartya Sen, sefiala que al menos es facil identificar cinco
distintas fuentes de las diferencias entre nuestro ingreso real y las ventajas —el
bienestar y la libertad- derivadas del mismo, que se pueden extraer, las cuales

son:

1) “Heterogeneidad personal. Las personas tienen distintas caracteristicas

fisicas relacionadas con la incapacidad, la enfermedad, la edad, y, el sexo,
lo que hace que sus necesidades sean diferentes. La compensacion
necesaria para contrarrestar las desventajas es variable y, ademas, es
posible que algunas desventajas no puedan corregirse totalmente con una

transferencia de ingresos.?

2) Diversidad relacionada con el medio ambiente. Las diferencias de medio
ambiente, como el clima (las temperaturas minimas y maximas, las

precipitaciones, las inundaciones, etc.), pueden influir en lo que obtiene una

?® por ejemplo, una persona enferma puede necesitar mayores ingresos para luchar contra su
enfermedad, ingresos qué no necesita una persona que no la padezca; e incluso con un
tratamiento médico, la persona enferma puede no disfrutar de la misma calidad de vida que
reportaria un determinado nivel de ingresos a la otra.
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persona de un determinado nivel de ingresos. Las necesidades de
calefaccién y de ropa que tienen los pobres que viven en zonas de clima
mas frio plantean problemas que pueden no tener los pobres que habitan
en zonas mas calidas. La presencia de enfermedades infecciosas en una
region (desde la malaria y el cllera, hasta el Sida) altera la calidad de vida
de que pueden disfrutar los habitantes de esa region. Lo mismo ocurre con
la contaminacién y con otros problemas de medio ambiente.

3) Diferencias de clima social. En la conversion de los ingresos y de los

recursos personales, en calidad de vida, también influyen diversas
condiciones sociales, en los que se incluyen los sistemas de ensefianza
publica, la presencia o ausencia de delincuencia, y, la violencia en un
determinado lugar.

4) Diferencias entre las perspectivas relacionales. Los bienes que exigen las

pautas de conducta arraigadas pueden variar de unas comunidades a otras,
dependiendo de las convenciones y de las costumbres. Por ejemplo, ser
relativamente pobre en una comunidad rica puede impedir a una persona
lograr algunas funciones elementales (como participar en la vida de la
comunidad) incluso aunque sus ingresos, en términos absolutos, sean
mayores que los de miembros de comunidades mas pobres. Se trata
principalmente de una diferencia entre sociedades mas que de una
diferencia entre personas dentro de una sociedad, pero las dos cuestiones
suelen estar interrelacionadas.

5) Distribucidon dentro de la familia. Los ingresos que ganan uno o MAas

miembros de una familia, son compartidas por todos, tanto por los que no
perciben ningun ingreso como por lo que perciben alguno. Por lo tanto, la
familia es la unidad basica para examinar a los ingresos desde el punto de

vista de su uso.” %!

1 Sen, Desarrollo y Libertad, 2000, pp. 94 - 96
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En estas distintas fuentes, de las diferencias entre los ingresos y el bienestar,
hacen qué la opulencia —en el sentido de un mayor ingreso- sea una limitada guia

del bienestar y de la calidad de vida.

2.2.5.1 Lacalidad de vida y el bienestar individual

La perspectiva de las capacidades de Amartya Sen, basada en la libertad guarda
una similitud genérica con la preocupacion habitual por la calidad de vida, que
también centra la atencion en la forma en que transcurre la vida humana (quiza
incluso en las opciones que tenemos) y no so6lo en los recursos, o, ingresos que

posee una persona.

Tal vez parezca, que centrar la atencion en la calidad de vida y en las libertades
fundamentales (y no so6lo en los ingresos, o, en la riqueza), es alejarse de las

tradiciones arraigadas de la economia, y en cierto sentido lo es.

De hecho, para Amartya Sen, el origen de la economia se encuentra en gran
medida en la necesidad de estudiar la valoracion de las oportunidades que tienen

los individuos para vivir bien, y de los factores causales que influyen en ello.

Por supuesto, esto no implica que el bienestar de una persona, no pueda
comprender la preocupacion por otros. Mas bien el efecto de la preocupacion por
otros en el propio bienestar, tiene que operar mediante algun rasgo del propio ser
de la persona. Hacer el bien puede permitir que una persona se sienta contenta o

realizada, y éstos son los logros importantes del funcionamiento.

Los funcionamientos relevantes para el bienestar varian desde los mas
elementales como: evitar la morbilidad y la mortalidad, estar adecuadamente
nutrido, tener movilidad etc.; hasta los tan complejos como ser feliz, lograr el auto-
respeto, participar en la vida de la comunidad, aparecer en publico sin timidez,

como se cito anteriormente de la teoria smithiana.
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La incapacidad de ser feliz, sefiala Amartya Sen, es algo que por lo tanto, sera
ampliamente reconocida como el fracaso de un importante funcionamiento. Esto
puede surgir ya sea de fuentes que estan dentro de la propia vida (por ejemplo
enfermarse, estar desnutrido, o carecer de alguna otra cosa), o de fuentes
externas a ella (por ejemplo, el dolor que proviene de conmiserarse del sufrimiento

de otros). %

Aunque ambos tipos de factores afectan al bienestar propio, la razén para excluir
al ultimo de la valoracion, especificamente del estandar de vida personal,
pareceria muy razonable en vista de que el Ultimo se relaciona principalmente con

las vidas de otros, en vez de con la de uno mismo.

El estudiar la calidad de vida de una persona, implica concentrar la atencién en
los funcionamientos que son influenciados por el bienestar proveniente de la
naturaleza de su propia vida, y no de, los objetivos derivados de la preocupacion
por otros (como la liberacion de prisioneros politicos en paises distantes), lo cual
puede reforzar el bienestar de la persona, sin mejorar, en ningun sentido obvio, su

estandar de vida.

?2 Sen, La Calidad de Vida, 1998, pp. 62 - 63
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CAPITULO 3

La Pobreza desde la Perspectiva del Ingreso, versus, la

Pobreza desde la Perspectiva de las Capacidades

En este Ultimo apartado del ensayo, se citan y exponen la perspectiva de ingreso,
y la perspectiva de las capacidades, bajo la critica y comparacién que Amartya
Sen realiza en torno al tema de la Pobreza.

Primero se expone, a la perspectiva del ingreso, desarrollando su método
particular de medir la pobreza, del cual, Sen aporta su andlisis y critica, acerca de
la privacién de bajos ingresos, aportando con ello una propuesta que mejora la

medicion bajo este método.

Posteriormente se desarrollara, la perspectiva de las capacidades, en donde, Sen
enfatiza la importancia de ver a la “Pobreza”, como un fracaso de capacidades y
no como un factor, o, privacion de bajos ingresos. Con ello se realizara un breve
debate entre ambos métodos, de la forma de concebir a la Pobreza, mostrando la
importancia que ambas perspectivas tienen dentro del estudio y analisis de la

Pobreza.

3.1 LA POBREZA DESDE LA PERSPECTIVA DEL INGRESO

El método mas comun y principal de identificar a la pobreza, establece una linea
de pobreza, es decir, un limite que significa el nivel de ingresos a partir del cual se
considera que una persona es pobre, después se pasa a contar el nimero de
personas que hay bajo la linea de pobreza —lo que se conoce como “recuento’-,

con esto se define el indice de pobreza, que es la proporcion del total de la
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poblacion que se encuentra bajo la linea de pobreza, es decir, la porcion de la

poblacién que se identifica como pobre.*
3.1.1 Laidentificacion y la agregacion

La medicion de la pobreza en esta perspectiva, puede verse en dos ejercicios
distintos, aunque interrelacionados, los cuales son:

1) “La identificacion de los pobres.

2) La agregacion de las estadisticas referidas a los pobres asi identificados

para obtener un indice global de la pobreza.”

La identificacion precede obviamente a la agregacion, el camino mas comun
consiste, en definir un conjunto de necesidades basicas o minimas, y considerar la

incapacidad de satisfacer estas necesidades como prueba de pobreza.

Tras identificar a los pobres, la agregacién, se lleva a cabo sencillamente
integrando las caracteristicas del conjunto de los pobres en una imagen global de
la pobreza. Esto se realiza simplemente contando el nimero de pobres; asi, la
pobreza, se expresa como la relacion entre el nimero de pobres y la poblacion
total de la comunidad. Ambos ejercicios son, en esta perspectiva, totalmente

dependientes de un concepto de privacion en términos de bajos ingresos.
3.1.1.1 Los indices de agregacion: (H),e (1)

Lo anterior se conoce como la “tasa de incidencia” ( H), la cual como se menciona
arriba, se define como: la proporcién total de la poblacion, a la que se identifica

como pobre, porque cae por debajo de la linea de pobreza especificada. Si g es el

! Sen, Amartya, Nuevo Examen de la Desigualdad, Editorial Alianza, Madrid, 1999, pp. 119
2 .
Sen, op. cit.
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namero de personas identificadas como pobres y n el nUmero total de personas en

la comunidad, entonces H=q /n.?

Existe otro estadistico agregado, la llamada “diferencia de ingresos”, o “brecha
estandarizada del ingreso” (I ), que es el déficit agregado del ingreso de todos los

pobres con respecto a la linea de pobreza especificada.

El indice, se puede estandarizar, expresandolo como el déficit porcentual del
ingreso promedio de los pobres, con respecto a la linea de pobreza. Es decir, mide
los ingresos adicionales que se necesitarian para que los pobres pudieran
alcanzar el nivel de la linea de pobreza, esto es, los ingresos extra minimos que
serian suficientes para erradicar la pobreza del todo, causada por una privacioén de

bajos ingresos.
3.1.1.2 Limitantes metodoldgicas de (H), e (1)

Para la medicién de la pobreza ( H) e (| ) juntos ain no bastan, puesto que
ninguna presta atencion a la distribucion de los ingresos entre los mismos pobres.
La tasa de incidencia ( H ), no presta atencion alguna a la magnitud del déficit de
ingresos de quienes estan por debajo de la linea de pobreza. No importa, en lo
mMAas minimo, si una persona esta precisamente por debajo de la linea, o muy lejos
de ella, padeciendo hambre y miserias extremas. En el caso de la brecha
estandarizada del ingreso ( | ), esta se muestra completamente insensible a las
transferencias de ingreso entre los pobres, siempre y cuando nadie cruce la linea
de pobreza gracias a dichas transferencias. Tampoco presta atencién alguna, al
namero o proporcién de personas pobres por debajo de la linea de pobreza. Solo
se concentra en el déficit agregado, sin importar como se distribuya ni entre

cuantas personas, éstas son limitaciones graves.

¥ Véase Sen, Amartya, “Sobre conceptos y medidas de pobreza”, Comercio Exterior, Nam. 4, Abril
1992, México, pp. 320
* Sen, Nuevo Examen de la Desigualdad, 1999, pp. 120
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En la tasa de incidencia ( H) se ignora la magnitud del déficit de ingreso, mientras
gue en la brecha estandarizada del ingreso ( 1), se ignora el nimero de personas
involucradas. ¢Por qué no combinarlas?, lamentablemente esto tampoco es
adecuado, ya que, por ejemplo, una transferencia de una persona pobre, a otra
menos pobre, pero que también se encuentra debajo de la linea de pobreza, tanto
antes como después de la transferencia, no cambiaria en absoluto ninguno de los

valoresde (H)e (1).

De ahi que, cualquier medida combinada basada sélo en estas dos, tampoco
mostrara respuesta alguna en algun cambio, se puede sostener que la pobreza
agregada se incrementa con esta transferencia, puesto que la persona mas pobre,
es ahora mas pobre aun, y esta intensificacion de la privacion no puede
considerarse compensada con el aumento de los ingresos de la persona que

dentro de su pobreza era menos pobre.

Por lo tanto, dentro del estudio de la pobreza basado en el ingreso, se necesita
algun otro estadistico, presumiblemente alguna medida de la desigualdad de la
distribucion de ingresos entre los mismos pobres, y esto, se conoce como la

“medida de Sen” que es representada por la letra (D ).>
3.1.2 Lamedidade Sen

La llamada “medida de Sen” ( D) de la pobreza, postula axiomas en un formato de
medicion especifico, al aceptar la insuficiencia de la tasa de incidencia (H ), y la
brecha estandarizada del ingreso ( | ). Estos axiomas demandan que, cuando
algunos pobres fueran mas que otros, se realizara una ponderacion unitaria del
déficit de ingresos de cada persona pobre, y tendiera en aumentar con su
respectivo grado de pobreza, es decir, que dentro de todas las personas
identificadas como pobres, la que tuviera mayor pobreza de ingresos, y estuviera

mas lejos de la linea de pobreza, tendria la ponderacién mas alta, y la persona

® Sen, op. cit., pp. 121 - 122
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que estuviera mas cerca de la linea de pobreza, es decir, la persona pobre mas

rica, obtuviera la minima ponderacion.®

La utilizacion tradicional de la tasa de incidencia ( H ), como medida de pobreza,
puede dar una orientacién equivocada a las medidas anti-pobreza, al pasar por
alto la mayor miseria de los mas pobres, entre los pobres. De hecho, con este
método como una medida de pobreza, cualquier gobierno se ve tentado a
centrarse en los mas ricos entre los pobres, puesto que ésta es la manera de

reducir mas facilmente el niumero de pobres y tasa de incidencia ( H ).

La necesidad de tener una medida sensible a la distribucién para sondear la
pobreza parece haber sido aceptada generalmente. Amartya Sen vio con claridad
este asunto y lo planteo de la siguiente forma:
“La cuestion principal para la medicion de la pobreza en el ambito de los ingresos
me parece que es la necesidad de prestar atencion a todos y cada uno de los tres
aspectos, y en particular el incorporar indicadores sensibles a la distribucion (méas

gue la insistencia en que esta incorporacion se realice de alguna manera

especifica). *’

3.2 LA POBREZA DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS CAPACIDADES

Considérense dos personas 1y 2. La persona 1 tiene un nivel de ingresos algo
inferior que la de 2. Pero 2 tiene un problema de riidn y necesita utilizar una
maquina de didlisis que le cuesta muchisimo, y también tiene una vida mucho mas
empobrecida que la persona 1. ¢;Quién es el mas pobre de los dos, la persona 1
porque sus ingresos son inferiores, o, la persona 2 porque su conjunto de

capacidades esta mas restringido?

¢ Sen, op. cit., pp. 121
" Sen, op. cit., pp. 123
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La pregunta puede plantearse de dos formas, 1) descriptiva y, 2) politica. Para
entender mejor esta cuestion, Amartya Sen, explica estas perspectivas, a
continuacion:
“La primera perspectiva, la identificacién de la pobreza reconociendo su tipo de
privacion, y el primer ejercicio consiste en decidir quién sufre de privaciones, tal
como se juzga, en la sociedad en cuestion.
La segunda perspectiva identifica a la pobreza como foco de medidas, a saber,
declara que la sociedad deberia hacer algo al encontrarse con estos problemas.
En la segunda perspectiva la pobreza es ante todo una cuestion de identificar el
objeto de la accién publica, y su significado descriptivo es solo derivado. Por el

contrario, la primera perspectiva se ocupa primero de la descripcion y

secundariamente de las medidas.”

Hay razones para utilizar la primera perspectiva, de tal manera, que el diagndstico
preceda a las medidas. Esto también es importante para asegurarse de que, la
falta de recursos publicos para ayudar a eliminar privaciones graves, no supusiera

la tentacidn de redefinir a la pobreza para hacer mas asequible la solucion.

Una recomendacion de medidas depende de su viabilidad, pero el reconocimiento
de la pobreza tiene que estar por encima de limitacion de los medios. Uno puede
argumentar que el primer paso consiste en diagnosticar la privacion, y tras el
diagnéstico, determinar lo que deberiamos hacer si tuviéramos medios. Y luego el
siguiente paso consiste, en elegir medidas eficaces en base a los medios
disponibles. En este sentido, el analisis descriptivo de la pobreza ha de ser previo
a la eleccion de las medidas. Pero el hecho de que sea un ejercicio descriptivo no
implica cometer la equivocacion de pensar que haya de ser independiente de la

sociedad cuya pobreza se esta evaluando.

8 Sen, op. cit., pp. 124
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3.2.1 La pobrezay las capacidades

La existencia de variaciones sociales causadas por la diversidad real de los seres
humanos, no excluye, por supuesto, aquellos acuerdos sobre lo que debe de
considerarse como privaciones serias, siempre y cuando nuestra atencion se

concentre en analizar los funcionamientos basicos y las capacidades.

Un ejemplo de lo anterior que nos permita entender mejor, pudiera ser, suponer la
probabilidad que haya un mayor consenso intercultural, sobre la importancia de
gozar de la capacidad de evitar la desnutricion, que de especificar cual deberia ser
la oferta de articulos de alimentacion necesaria para no padecer hambre. Otro
ejemplo, podria haber mayor consenso sobre la necesidad de gozar alguna
diversion, o de la capacidad de formar parte en la vida de la comunidad, que sobre
la forma en la que se debe tomar esa diversion, o la manera particular en que se

debe participar en la vida social.

Esto es una razén de que la pobreza se vea mejor en términos del fracaso de
capacidades que en términos del fracaso para satisfacer las necesidades basicas
de determinados bienes de consumo. La pobreza debe considerarse como la

privacion de capacidades basicas, y no meramente como la falta de ingresos.

La perspectiva de la pobreza basada en las capacidades, no entrafia en el
rechazo de la razonable idea de que la falta de ingreso es una de las principales
causas de la pobreza, ya que esta privacion puede ser una importante razon por la

que una persona esta privada de capacidades.’

% Quizas el punto méas importante a tener en cuenta es que la suficiencia de los medios econémicos
no puede juzgarse independientemente de las posibilidades reales de “convertir” los ingresos y los
recursos en capacidades para funcionar. La persona con el problema de rifién que necesita dialisis,
en el ejemplo, podra tener mas ingresos que la otra persona, pero sigue sin suficientes medios
econdémicos, ni de hecho suficientes ingresos, dado su dificultad de convertir ingresos y recursos
en funcionamientos.

Si queremos identificar la pobreza en términos de ingreso, no podemos mirar solamente a los
ingresos (sean éstos altos bajos) independientemente de la capacidad de funcionar derivada de
esos ingresos. La pobreza varia con las caracteristicas y las circunstancias personales. (Sen, op.
cit., pp. 127)
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3.2.1.1 Ventajas dentro de la Perspectiva de las Capacidades

Los puntos a favor, que Amartya Sen expone del enfoque de la pobreza basado
en la perspectiva de las capacidades son los siguientes:

1) “La pobreza puede identificarse de forma razonable con la privacién de
capacidades: el enfoque centra la atencidbn en las privaciones que son
intrinsecamente importantes (a diferencia de bajos ingresos, que solo son
instrumentalmente importantes).

2) Hay otros factores que influyen en la privacion de capacidades -y, por lo tanto, en
la pobreza real-, ademas de la falta de ingreso (el ingreso, no es el Unico
instrumento que genera capacidades).

3) La relacién instrumental entre la falta de ingreso, y la falta de capacidades, puede
variar de unas comunidades a otras, e incluso de unas familias a otras, y de unos

individuos a otros (la influencia del ingreso, en las capacidades es contingente y

condicional).”10

Aunque es importante distinguir conceptualmente el término pobreza como la falta
de capacidades, del término pobreza como la falta de ingreso; las dos
perspectivas estan relacionadas de manera inevitable, ya que el ingreso es un

importante medio para tener capacidades.

3.2.2 La Politica Social

El proceso impulsado por la politica social no espera a que aumenten de manera
espectacular los niveles de ingresos reales per capita, sino que actia dando
prioridad a la provisién de servicios sociales (especialmente asistencia en salud y
educacién basica) que reducen la mortalidad y mejoran la calidad de vida.

Podria muy bien sorprender que en los paises pobres, se puedan financiar los
procesos impulsados por la politica social, dado que para expandir los servicios

publicos (en los que se incluyen la asistencia sanitaria y la educacion basica), se

9 Sen, Amartya, Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, pp. 114 - 115
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necesitan, desde luego, recursos. La viabilidad de este proceso, depende del
hecho de que los servicios sociales citados, son muy intensivos en trabajo y, por lo
tanto, relativamente baratos en las economias pobres y de bajos salarios.

Una economia pobre puede tener menos dinero para gastar en sanidad y en
educaciéon, pero también necesita menos de éste para prestar esos mismos
servicios, que costarian mucho mas en los paises mas ricos. Los precios y los
costes relativos son importantes parametros que determinan lo que puede

permitirse un pais.

El éxito del proceso impulsado por la politica social en paises pobres como via de
una mejor calidad de vida y por ende, de mayores libertades individuales, indica
gue un pais no necesita ser rico, para embarcarse en una rapida expansion de la
educacién y de la asistencia sanitaria basica, de la que carece. Es posible
aumentar enormemente la calidad de vida, aunque los ingresos sean bajos, por

medio de un buen programa de servicios sociales.™*

Es importante no perder de vista el hecho basico de que la mera reduccion de la
pobreza de ingreso, no puede ser la Ultima motivacion de la politica de lucha

" Tanto los gobiernos de China como los de la India llevan un tiempo (China desde 1979 y la India
desde 1991) esforzandose por abrir mas su economia, por aumentar su participacion en el mundo
y basarla mas en un sistema de mercado.

Aunque los esfuerzos de la India no han conseguido los grandes resultados que ha logrado China,
un factor importante para explicar esto, es el hecho de que desde el punto de vista de la
preparacion social, China es capaz de utilizar la economia de mercado mucho mas que la India.
Cuando se inicio la transiciéon a una economia de mercado en 1979, China ya contaba con una
poblacién, sobre todo juvenil, que sabia leer y escribir, y unos buenos servicios educativos en la
mayor parte del pais; en cambio, la mitad de la poblacién adulta en la India era analfabeta cuando
este pais inicio la transicion a una economia de mercado en 1991, y la situacién no ha mejorado
mucho hoy. Otro factor a destacar es el hecho de las condiciones sanitarias, también mucho
mejores en China qué en la India.

El atraso social de la India, con su elitista concentracién en la educacién superior, la
despreocupaciéon mas absoluta por la ensefianza bésica y su considerable abandono de la
asistencia primaria, impidié6 que el pais estuviera bien preparado para que todos pudieran
beneficiarse de la expansion economica. Debe sefialarse, sin embargo, que China tiene
verdaderas desventajas en comparacién con la India porque carece de libertades democraticas.

El contraste mas destacado quiza sea el hecho de que China ha padecido la que es con casi toda
seguridad la mayor hambruna de la historia (como consecuencia de la cual murieron de hambre
treinta millones de personas en 1958 — 1961 tras el fracaso del Gran Salto Adelante), mientras que
la India no ha padecido ninguna desde qué se independizé en 1947. (Sen, op. cit., pp. 61 - 63)
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contra la pobreza. Se corre el peligro de concebir a la pobreza, en el sentido
estricto de privacién de ingreso, y justificar entonces la inversion en educacion,
asistencia sanitaria, etc., alegando que son buenos medios para conseguir el fin

de reducir la pobreza por causas de falta de ingresos.

Eso seria confundir los fines con los medios. Las cuestiones fundamentales
basicas nos obligan, por razones ya analizadas, a comprender a la pobreza, y, a la
privacion desde el punto de vista, de la vida que pueden llevar realmente los

individuos y de las libertades que tienen en realidad.

Esa conexidn establece una importante relacién indirecta, a través de la cual, la
mejora de las capacidades contribuye, tanto directa como indirectamente, a
enriquecer la vida del hombre y a conseguir que las privaciones sean un fenémeno

MAs raro y menos grave.

3.2.3 La pobreza como fracaso de capacidades

En particular, puesto que el concepto de la pobreza tiene una relacion muy notable
con la privacion derivada de problemas econdmicos, el enfoque de la pobreza

como “bajos ingresos” requiere una consideracion ulterior.

El fracaso basico que supone la pobreza es el de tener capacidades claramente
inadecuadas. Puede argumentarse que la pobreza, no es una cuestion de escaso
bienestar, sino de la incapacidad para conseguir el mismo, precisamente debido a
la ausencia de medios. Si decidimos expresar a la pobreza en el ambito de los
ingresos, entonces los ingresos necesarios tendrian que relacionarse con las

capacidades minimas que se necesitan en tales grupos.
El centro de atencidon en el analisis de la pobreza tiene que ser la capacidad en

contraposicion con los logros. Una linea de pobreza, que deja de lado totalmente

las caracteristicas individuales, no puede hacer justicia a nuestras verdaderas
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preocupaciones ante la pobreza, a saber, el fracaso de las capacidades debido a

la insuficiencia de medios econdmicos.

Si nuestra preocupacion se centra, en la incapacidad de conseguir determinadas
capacidades minimas por falta de medios econdémicos, no podemos identificar a la
pobreza simplemente como lo reducido de los ingresos, sin reconocer la variacion
en las caracteristicas personales, causadas por la relacién entre ingresos y sus
capacidades. La suficiencia de determinados niveles de ingresos debe juzgarse en

términos de capacidades.

3.2.4 La prueba empirica de la Perspectiva de las Capacidades

Cuando aumentan las capacidades de una persona, estas permiten al individuo
ser mas productivo, y con ello, ampliar sus posibilidades de poder percibir mejores
ingresos, y por lo tanto, erradicar a la pobreza de falta de ingresos. Esto puede
llevarse a cabo, gracias a la mejora de la educacién basica y de la asistencia
sanitaria, debido a que aumenta la calidad de vida directamente, y por ende, la
capacidad de una persona para ganar mas, Yy librarse, asimismo, de la pobreza
causada por la privacion del ingreso. Cuanto mayor sea la cobertura de la
educaciéon basica y de la asistencia sanitaria, mas probable es que incluso las

personas potencialmente pobres tengan mas oportunidades de vencer la miseria.

Un ejemplo de lo que Amartya Sen comenta, sobre la importancia de la
perspectiva de las capacidades, en donde, Sen argumenta que la asistencia
sanitaria para mejorar la salud, y la mejora en educacion basica son importantes
fuentes que permiten a una persona mejorar sus capacidades y por ende sus
libertades, lo ha realizado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
dentro del indice de Desarrollo Humano que elabora, el cual ademés de tomar en
cuenta a los ingresos, valora la importancia, que Sen, comenta con respecto a la

salud y la educacion para evaluar el desarrollo y la calidad de vida de los paises.
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Tal como lo ha escrito Amartya Sen:
“El desarrollo puede entenderse... como un proceso de expansion de las liberta-

des reales de las que disfrutan las personas”. 12

3.2.4.1 El indice de Desarrollo Humano

Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
publicado anualmente un indice de desarrollo humano (IDH), que parte de una
metodologia para poder clasificar la calidad de vida de las sociedades en base a
indicadores que buscan dar una definicion mas amplia del bienestar, mas alla del
PIB. El IDH provee una medida compuesta de tres dimensiones del desarrollo
humano:

1) “Vivir una vida larga y saludable (medida por la esperanza de vida).

2) Tener educacién (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y de

matriculacion en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria)
3) Gozar de un nivel de vida digno (medido por el ingreso segun la paridad del

poder adquisitivo). “*3

Con esto ultimo, el valor del indice del desarrollo humano, muestra si una
poblacion cumple con los indicadores citados, y con ello saber, si el grado de

desarrollo humano que gozan es deseable.

Para obtenerlo, se realiza un promedio simple de los tres indicadores, ya
normalizados, y se utiliza la siguiente formula:

IDH = {[(1/3)*(Esperanza de vida)] + [(1/3)*(Nivel educativo)] + [(1/3)*(PIB per capita)]}

Los valores del indice de Desarrollo Humano, oscilan entre 0y 1, y mientras el
valor se acerque mas a 1, esto significa que la calidad de vida del pais en estudio

es Optima, o en términos mas simples, es mayor. Por el contrario, si el valor

2 5en, op. cit., pp. 55

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2006,
publicado para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, 2007, pp.
263
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obtenido se encuentra cerca de 0, esto implica que el pais en cuestidon bajo este

valor, tiene una baja calidad de vida.

Una vez obtenidos los valores del indice del Desarrollo Humano, segun su valor,
se clasifican a los paises en tres categorias diferentes de acuerdo con los logros
alcanzados en materia de desarrollo humano, siendo estas las siguientes:

1) “Paises con desarrollo humano alto (IDH de 0.800 0 mas)

2) Paises con desarrollo humano medio (IDH entre 0.500 y 0.799)

3) Paises con desarrollo humano bajo (IDH inferior a 0.500)"**

El IDH refleja la relacibn positiva entre ingresos, por una parte, y salud y
educacion, por otra: los habitantes de los paises mas desarrollados tienden a ser

mas saludables y a tener mas oportunidades educativas.

Para ejemplificar, se presenta en la pagina 47, el cuadro estadistico del indice de
Desarrollo Humano, que se refiere al afio 2004, en el cual se observan las
enormes brechas de bienestar y oportunidades de vida que dividen a los paises.
El primer lugar lo ocupa Noruega, el pais con el IDH mé&s alto, México se
encuentra en el lugar 53 con un IDH por arriba de 0.800, lo que significa que esta
en la categoria de los paises con desarrollo humano alto, el ultimo lugar es

ocupado por Niger, con el IDH mas bajo.

El informe sobre desarrollo humano 2006, consigna que los noruegos son 40
veces mas ricos que los nigerianos, viven casi el doble y gozan de una
matriculacion casi total en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria, compa-

rada con una tasa de matriculacién del 21% en Niger.*

“PNUD, op. cit., pp. 275
> PNUD, op. cit., pp. 263
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El concepto de desarrollo humano va mas alla de los ingresos, del desarrollo de
los recursos humanos, o de las necesidades basicas como medida del progreso.
A este respecto, Alma Rosa Cruz Zamorano argumenta, lo siguiente:

“El concepto de desarrollo humano, con el cual trabaja el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), evalGa también aspectos como la libertad, la

dignidad o el poder de iniciativa de las personas”.*®

Por dltimo, el indice de Desarrollo Humano, mide el bienestar logrado de las
capacidades basicas que poseen los seres humanos, calificando la calidad de vida
de estos, con base en los tres indicadores arriba citados, y con ello determinar el

progreso general de un pais en cuanto a los logros del desarrollo humano.

16 véase Cruz Zamorano, Alma Rosa, “Informe Sobre Desarrollo Humano: compromiso para
erradicar la pobreza”, Comercio Exterior, Nim. 10, Octubre 2003, México, pp. 980
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3.2.4.2 indice del Desarrollo Humano Afio 2004

Rango Paises Indicadores Valor del indice de
Esperanza de Vida | Nivel Educativo | PIB per capita | Desarrollo Humano (IDH)
1 Noruega 0.91 0.99 0.99 0.963
2 Islandia 0.93 0.98 0.97 0.960
3 Australia 0.92 0.99 0.95 0.953
4 Irlanda 0.88 0.99 1.00 0.957
5 Suecia 0.92 0.98 0.95 0.950
6 Canada 0.92 0.97 0.96 0.950
7 Japon 0.95 0.94 0.95 0.947
8 Estados Unidos 0.88 0.97 1.00 0.950
53 México 0.84 0.86 0.77 0.823
170 Etiopia 0.38 0.40 0.34 0.373
171 Chad 0.31 0.29 0.51 0.370
172 | Republica Centroafricana 0.24 0.42 0.40 0.353
173 Guinea-Bissau 0.33 0.39 0.33 0.350
174 Burkina Faso 0.38 0.23 0.41 0.340
175 Mali 0.39 0.24 0.38 0.337
176 Sierra Leona 0.27 0.45 0.29 0.337
177 Niger 0.33 0.26 0.34 0.310

Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano 2006, Publicado para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

disponible en: http://www.undp.org/spanish/

Columna 6: Valor del indice de Desarrollo Humano 2004. Datos calculados con base en las columnas 3 a 5,
mediante la siguiente formula: {[(1/3)*(Esperanza de vida)] + [(1/3)*(Nivel educativo)] + [(1/3)*(PIB per capita)]}




CONCLUSIONES FINALES

Se puede considerar a John Rawls, como precursor de Amartya Sen, debido a que
Sen, parte de la critica que realiza a la teoria de la justicia de Rawls y, a su
limitada idea de la igualdad, para elaborar su perspectiva de las capacidades. Sen
argumenta, que no se puede analizar la igualdad de una sociedad con base en
una sola variable, ademas de que el no admitir la diversidad humana dentro de su
estudio, limita su alcance tedrico, en donde, una igualdad fundamental entre los
miembros de la sociedad, no es posible, debido a que el bienestar de una persona
puede variar a causa de las diferencias personales, es decir, cada individuo va
perseguir objetivos distintos a los demas miembros, debido a sus caracteristicas
personales.

Por tal motivo la Perspectiva de las Capacidades de Amartya Sen, representa una
elaboracion mas completa del andlisis sobre la igualdad, superando a John Rawls,
no solo en el analisis de esta variable, sino en el desarrollo mas exacto de las
libertades que gozan los individuos, y en las capacidades que tienen estos

individuos para lograr sus fines personales.

La Perspectiva de las Capacidades de Amartya Sen, centra la atencién en el
concepto de “Libertad”. Al basarse en libertades, este enfoque o perspectiva de
capacidades, da una idea mas global de las distintas privaciones que un individuo
puede tener, en el sentido de que una persona puede tener un ingreso que cubra 'y
satisfaga sus necesidades materiales basicas, pero que a pesar de ello esté
excluido de una vida en sociedad, ya sea por privaciones en sus derechos
politicos, 6 porque tenga alguna enfermedad que lo excluya de la sociedad, por

citar s6lo algunas causas.

La capacidad es distinta en cada persona, ya que esta depende de los objetivos

personales que cada individuo persiga y de la libertad individual que tenga para
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conseguirlos, debido a que a mayor libertad, mayores seran las oportunidades que
se tengan.

Lo que hace la perspectiva de las capacidades en el analisis de la pobreza, es
contribuir a comprender mejor la naturaleza y las causas de la misma y de su
privacion, trasladando la atencién principal de los medios (y de un determinado
medio que suele ser objeto de una atencidén exclusiva, a saber, el ingreso) a los
fines que los individuos tienen razones para perseguir y, por lo tanto, a las

libertades necesarias para poder satisfacer estos fines.

La distincion entre “bajos ingresos” y “fracaso de capacidades” es importante. Un
analisis de la pobreza que se concentre solo en los ingresos, puede quedar muy
lejos de lo que principalmente nos preocupa saber, la génesis y extension de las
privaciones. El centrarnos en el ambito adecuado es importante, tanto para el
estudio de la pobreza, como para la investigacion general sobre la desigualdad

social.

El indice de Desarrollo Humano (IDH), que elabora el Programa para las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), es la prueba empirica que muestra al desarrollo
a través de la perspectiva de las capacidades de Amartya Sen. El andlisis de IDH,
al basarse a través de tres indicadores, a saber, el nivel educativo, la esperanza
de vida y el ingreso, permite ver que el analizar el desarrollo y por ende la pobreza
de un pais, no es tarea de basar el estudio en una sola variable, sino, que debe de
estar compuesto por distintas variables que permitan evaluar las libertades y
capacidades que los individuos gozan realmente, y que no estan en funcién de un
determinado nivel de ingreso. EI mismo Sen, argumenta que el desarrollo debe de

entenderse como un proceso de expansion de las libertades reales.
Por ello el papel de la politica social es crucial, ya que representa la accion del

Estado a través de sus Instituciones, para fortalecer y transformar los ambientes

sociales, para mejorar las libertades, ya que esto, permite a los individuos obtener
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una mayor capacidad para conseguir sus objetivos, y con ello, aumentar la
oportunidad de acceder a mejores ingresos, que ayuden a mejorar y adquirir una
mayor libertad, y por ende, una mejor calidad de vida. La politica social brinda

oportunidades y alcances esenciales para la libertad.

Por lo tanto la Pobreza es un asunto de privaciones, y tiene que ser visto como un
fracaso de capacidades, en donde, se reconozcan las diferencias en las
caracteristicas personales y con ello entender que la pobreza es de caracter
multidimencional. Se debe entonces de analizar a la Pobreza dentro de las
privaciones que realmente padezcan los individuos en sus capacidades, y ver, a la

falta de ingresos como una privacion contingente, y no como una causa definitiva.
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