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OBJETIVOS

*
OBJETIVO GENERAL
Analizar la siuacion econdmica del estado de Zacatecas desde un punto de vista
econdmico-social y determinar la causa por la cual esta Entidad Federativa es uno
» de los principales expulsoras de mano de obra hacia Estados Umnidos.

OBJETIVOS PARTICULARES

« Definir la probleméatica econdmica —social del estado de Zacatecas.

e |dentificar las causas principales por las cuales un gran numero de
» zacatecanos se desplazan hacia Estados Unidos en busca de
oportunidades laborales y mejores salarios.

¢ Exponer los rasgos distintivos y tendencias recientes de la Migracion
Zacatecana.




HIPOTESIS

HIPOTESIS

La reestructuracién que ha sufrido la economia mexicana en las Gtimas décadas
ha propiciado en gran medida presiones migratorias; es et caso particular del
estado de Zacatecas el cual ha originado que millones de zacatecancs se
desplacen hacia Estados Unidos en busca de oportunidades laborales y mejores
salarios. Al tiempo que ha propiciado el envié de remesas con las cuales se busca
incrementar el bienestar de las familias receptoras.

(




INTRODUCCION

INTRODUCCION
Hacia 1970 se ubica en México el llamado desarrollo estabiizador que representé
la etapa mas prolongada de crecimiento sostenido del México posrevolucionario,
lo cual se reflejd en un crecimiento acelerado del producto real, estabikdad de
precios y de la balanza de pagos.

En ese entonces, Zacatecas al igual que el resto del pais, era un estado
netamente agricola; su estrategia de desamollc estaba basada en su seclor
primario con base en tres actividades basicas: Agricutiura, Ganaderia y Mineria,
estas dos dltimas enfocadas mas al mercado externo que al nacional.

Sin embargo, a partir de 1970, la mayoria de los estados del pais iniciaron un
rapido proceso de industrializacion por via del proceso de sustitucién de
importacicnes al cual Zacatecas no se adhiré; porque la industria de bienes
intermedios aprovisionada por la mineria no encontraba los capitales requeridos,
mientras que la industria de bienes de consumo se topaba con un obstaculo que
tal vez era desestimado por los proyectos gubemamentales pero identificado por
los empresarics: la falta de mercado derivada de los bajos ingresos generados por
ia agricultura, la actividad que daba ocupacién a la mayor parte de la poblacion. A
pesar de que en ese momenio la economia mexicana volcaba hacia el mercado
intemo sus mejores expectativas de crecimiento y de que el mercado naciona
ofrecia nuevas oportunidades para la colocacion de los productos de la entidad.

Mas tarde, con la crisis estructural de la economia nacional en 1982 se modificd
la estrategia de desamrollo del pais y con ello cada entidad federativa. Estas
respondieron cambiando su perfl productivo y estrechandolo ain mas con la
nueva dinamica internacional. Sin embargo, no todas las regiones estaban
preparadas para este proceso y por lo mismo, o que provoco tasas diferenciales |



CAPITULO I MARCO TEORICO

CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO _

El analisis macroecondmico de {a migracion esta basado en las caracteristicas de
los flujos humanos ¥ no en los procesos de decisidn individual. En consecuencia,
este enfoque trata de determinar las fuerzas explicativas de la migracién, por un
lado de atraccién de los paises de acogida, porque tienen mayores salarios,
niveles de vida mas elevados, democracia, etc. y por ofro, de expulsion de los
paises de origen por la presibn demogréafica, subdesarrollo, regimenes politicos
A continuacion citaré algunas de las teorias mas representativas respecto al
fenGmeno migratorio con el fin de tener una perspectiva de como explica la teoria
econdmica este fendémeno.

1.1 TEORIAS DEL EMPLEO

1.1.1 Teoria Clasica

Los economistas clasicos suponian que la economia tendia de forma natural hacia
el pleno empleo. Los cambios en los gustos de ks consumidores o en ka
tecnologia disponible, asi como en la aparicidn de nuevos mercados podian
provocar la desaparicidn de puestos de itrabaio en algunas industrias, lo que
implicaria la creacién de nuevos puestos en otras areas. El desemples era
entonces una cuestidn temporal que terminaria desapareciendo gracias a las
fuerzas del mercado, sobre todo gracias a la flexibilidad de los salarios.

Si algunas personas continuaban sin empleo durante un tiempo era porque
querian un salario demasiado elevado. Si se hubleran conformado con un salario
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CAPITULO I MARCO TEORICO

menor habrian encontrado un puesto de trabajo. Por eBo, los cldsicos pensaban
que el desemplec era voluntario. (Arango, 2000:43-52).

1.1.2 Teoria de Keynes

Keynes pensaba que la economia no tendia de manera automatica hacia el pleno
empleo y que no se podia esperar que las fuerzas del mercado fueran suficientes
para salir de la recesitn. Supongase, por ejemplo, que se parte de una situacion
de pleno empieo pero que, por alguna razén, las empresas deciden reducir su
inversidn en nueva maquinaria. Los trabajadores que fabrican maquinas perderian
su puesto de trabajo, por lo que tendrian menos dinerc para comprar bienes de
consumo, de tal manera que algunos trabajadores que fabrican bienes de
consumo temminarian, a su vez, perdiendo su puesto de trabajo. De esta forma
existe un efecto "multipicador™ que Hdeva a gue la economia tienda hacia un
equilibric con menor empieo, produccion e ingresos que el anterior.

Segin Keynes, no existe ninguna fuerza automatica que evite este proceso. La
reduccién del salario no bastara porque, aunque disminuyan los costos de las
‘empresas, también disminuira el poder adquisitivo de los trabajadores, de forma
que las empresas venderan menos.

Por bo tanto, la alta tasa de desempleo se debe a que la demanda (y por tanto el
gasto) es muy reducida. Sélo la actuacion del Gobiemo, al reducir los impuestos o
aumentar el gasto publico, podra conseguir que la economia vuelva a una posicion
de pieno empleo. En definiiva, los gobemantes tienen que garantizar una
demanda suficiente en la economia para crear y mantener el pleno empleo, pero
no debe ser excesiva para evitar que aumente la inflacion. (Arango, 2000:64-75).

11



CAPITULO I MARCO TEORICO

1.2 TEORIAS DE LA MIGRACION

1.2.1 Teoria Clasica:

La primera explicacion tedrica de la migracion se debe a W. Arthur Lewis y a su
trabajo "Desarrollo econdmicc con oferta ilimitada de manc de obra™ publicado en
1954. Para este autor la migracion es imprescindible para ef desarrollo econdmico.
Lewis di:;:tingue en las economias en desarollo superpobladas, entre un sector
modemabiertoalembfymsedmﬁadbhnalagﬁcola(bqueseconocem
"economias duales”).

Basicamente, supone que en el primera la productividad marginal del trabajo es
mayor que en & segundo, donde es nula. Por este moiivo estima una diferencia
entre los salarios de los dos sectores, a favor del sector modemo, para justificar el
desplazamiento de trabajadores de uno a ofro. Por tanto, en el mas avanzado se
dan las condiciones de ahofro, inversion, emplec y moderacidon salanal, que
propician un crecimiento sostenido.

En suma, por un lado, cuando el sector modemo crece, motiva 1a migracién desde
el sector tradicional, de forma que, cuenta, sin limite, con toda la mano de obra
requerida; otras donde su disponibilidad relativa respecto al capital es escasa y su
retribucion mas elevada (véase Cuadro 1). Asi tendrd como resultado una
equiparacion de los salarios reales en ambas zonas, donde e salario diferencial
sélo refieja el costo del desplazamiento, monetario y psicoldgico.

La teoria neocldsica asume segin (Massey et al., 1998:18-19): donde, el sector
de subsistencia se libera de la mano de obra sobrante y poco productiva. Por ello,

las dos partes, se aprovechan de la migracién, dando término al atraso econtmico
(Arango, 2000:34-35).
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CAPITULO I MARCO TEORICO

1.2.2 Teoria Neoclasica:

Los estudios de Lewis sirven de base a Ranis y Fei (1961), Hamis y Todaro (1970)
y Todaro (1976}, para desarmollar la explicacién macroecondmica neoctssica. Esta
sostiene que son la oferta y demanda laboral en las regiones emisora y receptora,
respectivamente, las que determinan la direccion y el sentido de los flujos
migratorios.

De forma que la mano de obra se desplazard desde zonas donde este factor es
relativamente abundante en relaciéh al capi#tal y su refribucién es baja, a ofras
donde su disponibilidad relativa respecto al capital es escasa y su retrbucion mas
elevada. La teorfa neoclasica asume los siguientes supuesics (Massey et al,
1998:18-19):

1. Son los diferenciales salariales entre los paises los que producen las
migraciones internacionales de trabajadores.

2. La eliminacidn de las diferencias salariales pondran fin al desplazamiento de
trabajadores y la migracidn esto no sucedera en ausencia de las mismas.

3. Los flujos intemacionales de capital humano —fundamentalimente, trabajadores
attamente cualificados- responden a las diferencias en la tasa de retomo del
capital humano, que puede ser distinta del nivel salarial promedio, generandc un
patrén de migracidn que puede ser contrario al de los trabajadores no cuakficados.
4. Los mecanismos del mercado de trabajo son los que principalmente influyen en
los flujos intemacionales de trabajadores; otros tipos de mercados no fienen
efectos importantes sobre la migracitn internacional.

5. La forma en la que los gobiemos pueden controlar los flujos migratorios es
regulando los mercados de frabajo en los paises receptores yfo emisores.

13



CAPITULO I MARCO TEORICO -

CUADRO: 1
MECANISMOS DE EQUILIBRIO NEOCLASICO

Fuente: Adaptado de Jennisenn (2004:45).

1.2.3 Teoria Keynesiana:

Para la comente keynesiana, la oferta de trabajo también depende del safario
nominal y no sélo del salario real, como defendian los planteamienitos neoclésicos.
Esta distincion viene de la diferente vision del papel del dinero en ka economia.

Asl, desde e punto de vista neoclasico el dinero es Gnicamente un medio de
cambio, mientras que desde la optica keynesiana es ademéas un medio de ahorro.

14
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CAPITULO I MARCO TEORICO

De este modo, los potenciales migrantes con propositos de volver a migrar o
enviar remesas, son atraidos mas por regiones de salarios nominales altos que
por regiones de salarios reales alios. Consecuentemente, puede no haber un
nuevo equilibric intemacional de! mercado de trabajo como la teoria econtmica
neoclasica apuntaba, debido al exceso de oferta que origina la migracion motivada
por el salario nominal (Jennissen, 2004:46).

1.2.4 Teoria del Mercado de Trabajo Dual:

Este planteamiento defendido por Piore (1979) explica la migracién desde el lado
del pais receptor, y establece que es {a demanda constante de manoc de obra por
parte de los paises de destino 1a que origina este hecho.

La falta de trabajadores autoctonos dispuestos a cubiir ciertos puestos de trabajo,
que se caracterizan por su baja productividad y bajo salario, determina que sean
ocupados por trabajadores exiranieros que pefcibirdan refribuciones alias en

‘comparacion con sus paises de origen.

Por lo tanto, los rasgos distintivos contemporaneos de las economias industriales
desarmolladas dan lugar a una segmentacion de los mercados de trabajo, de forma
que determinados tipos y categorias de trabajos en ciertos sectores econdmicos

Segtin este autor, las empresas de demanda no estable requieren mayor mano de
obra en unos periodos que en otros, lo que se traduce en la realizacién de
contratos temporales. Las refribuciones de tales puesios de trabajo aln siendo
bajas son aceptadas de mejor grado por extranjeros que por natives, lo que
determina la division dual de las contrataciones entre un mercado laboral primario
y secundario (Arango, 2000:39).

15



CAPITULO I MARCO TEORICO

La ocupacion de estos puestos de trabajo por migrantes supone, para eflos una
subida en la escala social en comparacion con sus comunidades de origen.

Por ofra parte, también se argumenta que los mayores periodes de formacién de
los jGvenes y la plena independencia e incorporacién de la mujer al mercado
laboral han contribuido a este procesc en los paises de destino (Maseey et al.,
1968:33).

1.2.5 Teoria de los Sistemas Migratorios:

Tene su origen en el estudio de Akin Mabogunie (1970} que enfatiza el papel de
las migraciones rural-urbanas comoc uno de los procesos espaciales mas
importantes que conforman el patrén de la ocupacién humana en el termritorio a
nivel global (Arango, 2000:42).

La teoria de los sistemas migratorios considera que un grupo de paises receptores
principales estan vinculados a un conjunto de palses emisores, por flujos de
personas, y por lazos histéricos, culturales, coloniales o tecnologicos, dentro de un
contexto social, poiftico, demografico y econdmico, en las dimensiones de espacio
y tiempo (Kritz y Zlotnk, 1992).

La dimensién espacial la constituye los paises concretos que participan en elfos
sistemals migratoriofs, que no tienen por qué estar préximos entre si, ya que, los
vinculos histéricos y tecnoldgicos juegan un papel tan significativo como la
distancia geografica. La dimensiSn temporal la integra los cambios en los vinculos
y contexics que conforman el sistema migratorio, que pueden a su vez ser
afectados por el propic proceso.

16



CAPITULO II FENOMENO MIGRATORIO

El entorno econdmico, social, politico y demogréafico afecta, en general, tanto a los
palses emisores como receptores. En el econdomico se pueden identificar tres
componentes: ingreso, empleo y cantidad de capital humano.

Desde el punto de vista econdmico, fa cantidad de capital humano determina la
situacién de empleo y el nivel de ingresos de cada trabaiador en el mercado de
trabajo, no obstante, se puede sefialar que k2 mayoria de las teorias que explican
ia migracion internacional tienen cabida dentro del marco tedrico de los sistemas
migratorios (Jennisenn, 2004:34-57).

CAPITULO I

2. FENOMENO MIGRATORIO NACIONAL E INTERNACIONAL
En este capitulo se analizard de una forma breve el fendmeno migratorio; desde
un punto de vista Intemacional y en el caso especial de México, partiendo de
cual fue el origen por el que se dio este fendmeno.

La migracién se refiere a la movilizacion espacial de seres humanos entre una
unidad geografica y otra, por lo cual no es un fenémeno estético y aislado sino un
proceso dinamico e interactivo. La distancia geografica y cultural que separa al
inmigrante de sus origenes es considerablemente mayor en la migracidn

- Intemacional que en la intema.

2.1. Miigracién Internacional

Los procesos migratorios han contribuido a transformar la geopofitica del mundo,
en virud de sus impBcaciones en los ambifos social, politico, econdmico,
demogréfico y, recientemente, por su vinculacién a la dindmica de la globalizacion



CAPITULO Il FENOMENO MIGRATORIO

y las comunicaciones electronicas. Antiguamente, los factores economicos
movilizaban grupos en busca de tierras #&rtiles, caravanas de comerciantes.

El surgimiento del capitaismo y sus continuas fases de expansion y de
acumulacién, promueven movimientos migratorics de distinta magnitud en los
cuales, por lo general, fa motivacién principal es la busqueda de mejores empleos
e ingresos. La migracion también tiene entre sus mdltiples y complejas causas fa
existencia de factores politicos adversos para grupos de la poblacién, conflictos
&tnicos, religiosos, bélicos e incluso desastres naturales.

La migracion es un proceso dinamico que asume ritmos, direcciones, magnitudes
y caracteristicas distintas a fo largo de la historia, por lo que han surgido diversas
hterpretadoneé tedricas que proponen conceptos y tipologias para explicar los
flujos migratorios, facilitando su estudio.

Por ejemplo, la categoria “migracion permanente o definitiva® domina las
explicaciones que dan cuenta de las migraciones que durante el sigio XIX y
principios del siglo XX, partieron de Europa al continente americano. La "migracidn
temporal o circular’, explica desplazamientos que se caracterizan por la -
permanencia tempora! y el retomo de los emigrantes a su comunidad de origen,
como el caso de los mexicanos que por temporadas se desplazaban a trabajar en
las zonas rurales surefias de los Estados Unidos a principios det siglo XX. Si bien
estos conceptos siguen vigentes, al igual que los procesos migratorios que
explican, éstos se han enriquecido por nuevas categorias que dan cuenta de los
flujos migratorios en el contexto de la globalizacién. '

'AMFWWEWyPﬂM&HMmm@M“mM
Tuiran, Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO) 2003.

18



CAPITULO I FENOMENO MIGRATORIO

Al comienzo de este proceso de crecimiento, en Europa Occidental los
trabajadores inmigrantes eran reclutados principaimente de palses de menor
desarrolio pero con culturas relativamente simidares, del sur europeo, como
Espafia, Halia, Portugal y Grecia. En los anos sesenta estas fuentes se agotaron y
se inicid la migracién proveniente del norte de Africa y de Medic Oriente, paises
culturaimente disimiles y mucho mas pobres. Al comenzar la década de los
sefentas se establecieron diversos acuerdos y tratados bilaterales de trabajadores
temporales que llevaron a cientos de miles de trabajadores turcos a Alemania; a
argelinos, tunecincs y marroquies a Francia, principalmente.

En los actuales procesos migratorics internacionales no sélo son importantes los
desplazamientos de personas y bienes materiales, sino también simbolos, valores,
cultura y la informacidn que portan, todo lo cual que se ha potenciado en la era de
la globalizacién gracias a las telecomunicaciones y a la flexibilizacion de las
fronteras de los estados son para facllitar bos intercambios comerciales y
financieros.

La globalizacion impulsé el enfoque del derecho ifernacional de los derechos
humnanos en el rol de todos los estados sobre los Inmigrantes extranjeros, quienes
histéricamente han padecido discriminacién, njusticias, violencia y exclusion
social, especialmente en los paises cuyas tradiciones culturales y politicas estan
ligadas a actitudes de xenofobia e intolerancia religiosa.

La migracién internacional esta asociada a las profundas asimetrias econtmicas
enire paises, pariicularmente agravadas por situaciones de crisis econbmicas en
paises de menor desamolio. Si en el pais de origen las dificutades econdmicas
aumentan la pobreza y la marginacion, las comientes migratorias se orientaran a
los paises en donde existan mayocres oportunidades de empleos e ingresos.

19




CAPITULO II FENOMENO MIGRATORIO

ihdt:so ain habiendo crecimientc econdmico, la insuficiente generacién de
empleos relativamente bien remunerados motiva la emigracién de personas en
blsqueda de mejores condiciones de vida.

Actuaimente las principales corrientes migratorias intemacionales se desplazan en
las siguientes direcciones:
Europa Oriental — Europa Occidental.
Sur — Norte.
Sur — Sur.

Estas movilizaciones han dado forma a una categoria de trabajadores dencminada
“proletarias Cervantes” caracterizada por trabajadores emigrantes empleadcs en
actividades sumamente precarias que un ciudadano del pais destino no realizaria,
situacion que refuerza la discriminacion hacia ks inmigrantes por factores
culturales, étnicos y de género.

En el mismo sentido, la Comisién Economica para América Latina y el Carbe
{CEPAL) sefala que los efectes del comportamiento de los mercades laborales
sobre la migracidon mfemacional son situaciones sociatmente no susfentables en
donde se entretejen sentimientos xendfobos y de discriminacidn social de la
poblaciéon local hacia los inmigrantes, ante la percepcin generalizada -
alimentada por los medios de comunicacidn masiva- de que los inmigrantes
documentados e indocumentados desplazan a los nacionales de los puestos
laborales provocando desempleo, situacién que no coresponde a la reatidad..?

? L ALEJANDRO, CHRISTIAN ZLOLNISKI, “Comunidades transnacionales y migracion en a
era de ia globalizacién”,
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El rechazo de las poblaciones locales hacia ios inmigrantes y los muitiples
impactos ({positivos y negatives) en las economias recepioras han suscitado

respuestas publicas de muy diversa indole de los gobierncs respectivos.

Por ejemplo, la Union Europea ha disefiado una politica migratoria que brinda
libertad de transitc a los ciudadanos de sus quince estados miembros; los
controles migratorios estan establecidos en las fronteras externas del conjunto de
paises que integran la Unién Europea como lo plantea el Acuerdo Schengen

firmado en la Reunién de Amsterdam de 1997.

La caida de los regimenes socialistas de Eurcpa Criental con menores niveles de
desarrclloc econdmico y social que el prevaleciente en los paises de {a Unidn
Europea, han ocasionado que numerosos ciudadanos de aquelios paises busquen

emigrar hacia los de Europa Occidental.

Para reducir dichos flujos migratorios la Unién Europea ha establecido

mecanismos con € fin de:

1.- Fortalecer la estabilidad politica interna de los paises expulsores y

2.- Brindar apoyo econémice e inversion directa a las economias emergentes.

Sin embargo, estas medidas no han sido suficientes debide a que los paises con
sistemas democraticos estables y sistemas econémicos relativamente fueries,
tienden a ser poderosos centros de atraccion de los flujos migratorios de paises
pcbres. Contrastando con la politica migratoria de la Unién Europea, o que
sucede con el Tratado de Libre Comercio se distingue por la exclusién de los

asuntos migratorios y la no libertad de transito entre los tres paises miembros
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porque, ante kas asimetrias existentes entre ellos, provocaria un flujc masivo de
emigrantes hacia los Estados Unidos, sobre todo de México.

En este caso no se aplica ninguna medida compensatoria para reducir las causas
estructurales que oniginan la migracidn. En México, si bien en el ambito interno el
Pian Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefialé acciones en este sentido, ante los
problemas de estancamiento econdmico y escasos recursos fiscales para ejecutar
amplics programas para generar empleos y reducir los desequilibrios econémices
regionales, no han permitido lograr resultados positivos, por lo que las presiones
para migrar se han acentuado.

En el caso de las migraciones Sur- Sur del continente americano (Amérnca del Sur
y el Caribe) las movilizaciones mas representativas se dirigen a paises como
Argentina y Venezuela que son destino de paraguayos, chienos y uruguayos.

Esta migracién iene las siguientes caracteristicas:

a) Similitudes idiomaticas y cutturales.

b) Migracién de fuerza de trabajo no calificada.

c) Asimetrias del desarmrollo econdmice y social de cada pals.

d} Crisis economicas profundas que afectan a los mercadoes laborales.
e) Golpes de Estado e inestabilidad politica.

f) Apertura de los flujos migratorios a fravés de acuerdos internacionales

Se estima que en el afio 2000 el ndmero de emigrantes en el mundo asciende a
mas de 175 millones de personas, el 2.9 por ciento de la poblacion mundial totad.
Europa, Asia y Centrc América son las regiones con mayor mEmero de
emigrantes. Esta tendencia modifica social, econdémica y demograficamente a los
paises receptores y expulsores; ya que ks paises destino reciben inmigrantes de
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tipo: laboral temporal, definitiva, refugiados politicos y transnacionales que
repercuten por sus caracteristicas sociodemograficas en las politicas intemnas
disefiadas para la prestacién de servicios educativos, salud, vivienda y desde
luego en el mercade laboral porque “La mano de cbra emigrante de todo e
planeta afluira donde haya trabajo”.

La expansidn migratoria internacional ha modificado la dindmica de los mercados
de trabajo asi como la transferencia de dinero que envian los emigrantes a sus

De acuerdo a la informacion que proporciona el Fondo Monetario Internacional la
magnitud de los recursos transferidos por vias formales en todo el mundo, fue
para 1998 de 66,222 millones de ddlares, los paises industrializados 14 captaron
15,3 mil millones de ddlares y los paises en desarrcllo 50.9 mil millones de
délares. América Latina y el Caribe, recbid 13 mil millones de ddlares; los paises
de esta regibn con el porcentaje mas afto en remesas son: México 43%, el
Satvador y Republica Dominicana 10.2%, Brasil 7.3%, Ecuador 6.3% y Jamaica
con 5%. 3

3 ARAGONES, CASTANER ANA “ de T
perspectiva histérica®, Universidad Naclonal Auténoma de México, UNAM, Campas Acatan,
Plaza y Valdaez Editores, México, 2000,
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CUADRO 1
MIGRANTES INTERNACIONALES POR REGIONES

1990 - 2605
REGIONES DEL MUNDO 1541 1748 20.8 135
REGIONES DESARROLLADAS (1) 814]  1041] 27 279
REGIONES MENOS DESARROLLADAS 725 70.7 19 26
[AREAS GEOGRAFICAS (2} 1544] 1748 B 208 135
16.2 163 o041 03
ASIA ] 502 4938 a2 0.4
EURGPA 434 56.1 7.7 158
.MERICA LATINA Y EL CARIBE 72 59 A4 5.4
NORTE AMERICA 13 403 132 482
48 53] 14 28

2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MIGRACION MEXICO - ESTADOS
UNIDOS.

La emigracion de mexicanos hacia Estados Unidos tuvo desde principios
caracteristicas propias y diferentes a todas las demas; debido a dos razones
principales: .la vecindad con Estados Unidos y que los Estados del sudoeste
norteamericano pertenecieron a nuestro pais.

La presencia de mexicanos en termitoric estadounidense tiene sus inicios en 1848
con la fima de! tratado de Guadalupe Hidalgo mediante el cual México cedié a
Estados Unidos los actuales estados de Nuevo México, Alta California, Arizona y
parte de Colorado, Nevada y Utha. Asi alrededor de 100 mil mexicanos se
convirtieron en ciudadanos estadounidenses.
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La Primera Guemra Mundial {1914-1918) ¥ la Revolucién Mexicana constituyeron
respectivamente y de manera simultdnea ks mas importantes factores de
atraccidon y rechazo para la primera migracién masiva de mexicanos. Como
consecuencia de la Primera Guema Mundial mies de {irabajadores
norteamericanos salieron a laborar a las fabricas del norte, dejando al sudoeste de
los Estados Unidos con un vacio importante de manc de obra, mientras que en
México kos movimientos armados se conwirtieron en un factor de expulsidn
importante.

Estos dos factores determinaron que surgieran sistemas de reclutamiento de
cbreros para los sectores agricola, minero y ferrocamilero de Estados Unidos;
Asimismo; determind las entidades mexicanas que en adelante habrian de
suministrar a Estados Unidos la fuerza de trabajo que su desamollo exigia.

El regreso de los estadounidenses a sus trabajos habituales al finafizar la Primera
Guerra Mundial representé un problema dificl debido a que en nimero no era
suficiente para cubrir los empleos que dejarian los mexicanos. Esto contribuyé a
que el nimero de mexicanos ilegales que ofrecian su fuerza de trabajo a los
empresarios de Estados Unidos aumentara de manera significativa y estable. Con
el fin de evitar la entrada de fos emigrantes mexicanos a ese pais en 1924, se creé
la Patrulla Fronteriza. Sin embargo desde sus inicios no ha tenido el efecto
deseado ya que junto con ella aparecieron y se han mantenido la presencia de los
“coyotes™ que ayudan al mexicano a pasar al otro lado.

A partir de la década de los cuaremta debido a la industrializacién y urbanizacién
posrevolucionaria, México sufrié una descapitalizacion del campo gue ocasiond un
éxodo de campesinos proletarios que no pudieron ser absorbidos por la naciente
industria. Por ofro lado la participacion de Estados Unidos en la Segunda Guemra
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" Mundial dejé a ese pals sin mano de obra adecuada. Asi, por segunda ocasion

se combinaron eventos histéricos que funcionaron como factores de rechazo y
atraccién en ambos lados de la frontera.

La falta de mano de obra en Estados Unidos y la necesidad de un mercado laboral
en México obligb a ambos paises a elaborar y firmar los convenios laborales
conocidos como el Programa Bracero, en vigor de 1942 a 1964, a través del cual
ingresaron a Estados Unidos mas de 4 millones de mexicanos con permisos para
trabajar y un nimero mucho mayor de mexicanos indocumentados.

Durante el gobiemo de Kennedy se dieron regulaciones estrictas a empresarnos
que contrataban bracercs, esto junto con la mecanizacitn acelerada de ha
agricuitura, hizo decrecer la demanda de inmigrantes y en 1964, Estades Unidos
decidié poner fin a 22 anos de acuerdos sobre braceros; con la terminacién del
programa se inicia propiamente el pericdo de la inmigracidn de’ mexicanos
indocumentados a Estades Unidos. En este contexto reaparecid en los Estados
Unidos el trabajador indocumentado, esta vez como un problema de primordial
importancia en la agenda de las relaciones bilaterales. En 1965 surge en los
Estados Unidos el acta de reforma de inmigracion y una enmienda que limitaba
cuantitativamente la inmigracidn de mexicanos.

Entre 1979 y 1985 se Bevaron a cabo numerosas revisiones sobre las politicas
nacionales de migracion, las recomendaciones quedaron plasmadas en 1986 en la
IRCA (Inmigrant Reform and Control Act) también conocida como la Simpson -
Rodino cuyo objelivo principal fue reducir la migracién indocumentada a través
de la legalizacién de los emigrantes que ya se encontraban en el pais utilizando
dos programas de amnistia, la imposicién de multas a los patrones que
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contrataran inmigrantes #egales y el aumento del presupuesto a la patrulla
fronteriza.

E! 1 de abril de 1997 entro en vigor en los Estados Unidos 1a “Ley de Inmigracién
llegal y Responsabilidad del Inmigrante™ ka cual restringe y elimina ia ayuda social
{como los servicics médicos y los beneficios sociales) para los residentes ilegales
y los inmigrantes indocumentados respectivamente*

2.3 MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS UNIDOS
Elﬁndeiadécadadebésetmtavbeltémimdem!argopeﬁododeuedmierﬁo
basado en un modeio de desarrollo aplicado después de la Segunda Guefra
Mundial. El eje de ese modelo fue la creacidn de un mercado intemo que
contrbuyera a un elevado y sostenido crecimiento econdmico. En los paises
indusfrializados, los gobiemos utiizaron muliples regulaciones, politicas de gasto
y monetarias para generar una demanda de consumo capaz de sostener la
produccién masiva y el crecimiento constante.

En los paises en desarrollo los funcionarios utifizaron el gasto y ka inversién
pﬂbﬁmengranmhcamneénmgawmesdei@mymdmm
las restricciones en la produccion; simuitaneamente crearon barreras a la entrada
de bienes y servicios extranieros, creando una demanda interna para ios
productos nacionales —publicos y privados—que permitiese iniciar y sostener &
proceso de industrializacion. Esta estrategia de indusirializacién mediante la
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sustitucién de importaciones fue detonante de nuevos movimientos migratorios. En
los paises subdesarrollados la migracién fue esencialmente intema, caracterizada
por elevadas tasas de migracién ruralurbana y un acelerado proceso de
urbanizacion.

En los paises de mayor desarrollo relativo las reservas intemas de mano de obra
se agotaron rapidamente, por lo cual fue necesario el ingreso de trabajadores para
sostener sus elevadas tasas de crecimiento sin inflacidn.

En términos cuantitativos la migracién de mexicanos hacia el vecino del norte ha
venido mostrando un creciente dinamismo, de tal suerte que las cifras oficiales del
Censo de Poblacidn del afio 2000 revelan la existencia de 9.2 milones de
perscnas nacidas en México residiendo de manera autorizada o no autorizada en
Estados Unidos.

Esta cifra equivale al 9.5% de la poblacion total de México y 3.3% de la de
Estados Unidos. Para dar una idea mds clara de la intensidad que ha tenido la
migracién internacional mexicana hacia aquel pais, es importante anotar que de
1960 al afic 2000 la cifra de connacidnales residentes en el vecino del norte se
incrementd 16 veces al pasar de poco mas de medio millén de personas a los 9.2
miliones, ya antes mencionados, conviriéndose asi en el grupe de inmigrantes
hacia los Estados Unidos con mayor dinamismo en téminos de su crecimiento
{CONAPO, 1999).

Mas a(n, este dinamismo migratorio se concentrd significativamente en la década
entre 1890 y el afio 2000, el nimero de mexicanos que se fueron a vivir a los
Estados Unidos fue de casi 4.9 millones de personas; difra que representa el 5.2%
de la poblacion total mexicana para e afio 2000. Si a ta poblacion iotal de
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residentes nacidos en México se suman los estadounidenses de ofigen mexicano,
es posible afimar que en Estados Unidos se encuentran establecidos casi 23
millones de personas con estrechos vinculos consanguineos con nuestro pais
(CONAPO; 2002).

Por muchos afios entidades como Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, .
Durango, San Luis Potosi y, en menor medida, Nayarit, Colima y Aguascalientes
{es decir, la Namada regidn historica de la migracién), constituyeron el lugar de
ofigen por excelencia de los emigrantes mexicanos hacia el vecino del norie; se
estima que hasta los afios ochenta el 75% de la migracién tenian su origen en las
entidades antes sefialadas. Sin embargo, en la década pasada se hicieron
evidentes ciertas transformaciones en la geografia migratoria de nuestro pais.

Hoy en dia podemos distinguir fres grandes grupos de estades o (regiones) en
referencia al lugar de origen de los emigrantes mexicanos: {CONAPO; 2002). Una
primera, conformada por las entidades de mayor tradicibn migratoria en el pais:
Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San
Luis Potosi y Zacatecas, y cuyo rasgo peculiar es todavia su alta intensidad
migratoria. Entre 1990 y €l afio 2000, en promedic anual emigraron hacia el vecino
del norte poco mas de 183 mil residentes en estas regiones.

Es tal la incidencia de la migracidn, que se ha convertido en un fendmeno intemo
de la sociedad: entre 1990 y 2005; 13 de cada 100 hogares participaron con al
menos un emigrante hacia los Estados Unides. Una segunda regién, —que para
fines de este trabajo se denomina “Regidn emergente™, caracterizada por ser
fuente de cuantiosas cofmientes migratorias hacia el vecino del norte y que eran
entidades que en el pasado reciente no se contaban entre las de tradicién
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migratoria; tal es el caso de Chihuahua, Morelos, Caxaca, Guerrero, Querétaro,
Puebia, Hidalgo, el Estado de México, Veracruz y el Distrito Federal.

Lo relevante de este nuevo conjunto de estados de fuerte expulsion de poblacién
hacia los Estados Unidos, es ka rapidez con la que se han incorporado al
fen6meno migratorio: entre 1990 y 1885 contribuian con el 33% del flujo total de
ermigrantes; mientras que para el periodo 1995 -2000 su aporte represent6 el 42 %
de la migracién. Existe ademds en esta regién, una cada vez mas evidente
presencia del fendmeno migratorio al interior de los hogares, pues poco mas del
5% de éstos participd con algin emigrante hacia el vecino del norte entre 1990 y
el aio 2005.

Finaimente, se tiene una tercera regitn que puede ser caracterizada como de
“baja expulsiéon® ¥y en la que & fendmeno migratorio, si bien estad presente, no
alcanza las magnitudes de las dos regiones anteriores; esto a pesar de incorporar
a todos los estados fronterizos del norte de México. Esta regién tan solo
contribuye con el 13 por ciento del flujo total de mexicanos hacia aquét pais.”

Quizas lo mas sorprendente de todo esto sea el hecho de que en relativamente
pocos aftos el lugar de origen de los emigrantes se ha extendido méas allé de las
entidades tradicionales de emigracion. En la primera mitad de los affos noventa, la
famosa regién histdrica de 1a migracién concentraba en témminos absolutos y
retativos el mayor flujo de mexicanos hacia los Estados Unidos; mientras que

5 CONAPO,"Mligracién mexicana hacia los Estados Unidos”, México, 2006.
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hacia los ultimoes aftos de ese decenio su aporte habia descendido al 46.5% del
total de los emigrantes. Por el conirario, el flujo migratorio actual manifiesta un
patrén més complejo y heterogéneo. De manera particular, los datos censales
revelan los siguientes cambios cuabtativos en i fendmeno

1°) Una presencia mas relevante de kos emigrantes procedentes de las zonas
wbanas. Tal es el caso de las ciudades de Meéxico, Toluca, Guadalajara,
Chihuahua, Cuermnavaca, Morelia y Querétaro.

2% Una tendencia creciente de los emigrantes por establecerse en ios Estados
Unidos. De tos 3.4 millones de emigrantes que decidieron probar suerte en €
vecino del norte, cerca del 80 por ciento ha decidido fincar su residencia
permanente en aquél pais, mientras que tan sélo el 20% retomd a nuestro pais;
pof ko que es evidente el desgaste del patrén circular de la migracién.

3%} Espaciabmente esta tendencia se acenhia en la regibn emergente de
migracién, con especial énfasis en Querétaro y la Ciudad de México. Quizas la
menor propofcidén mostrada por la regién historica sea el refiejo de afios de
evolucion del proceso migratorio, evidente en un mayor porcentaje de inmigrantes
legales en los Estados Unidos y ka maduracion de un amplio tefido social (redes de
emigrantes) que facilita la migracion en todos sus téminos.

4°) Una estancia mas larga en el vecino pals del norte de los llamados

“emigrantes de retomo™. Hace un par de décadas, la eslancia promedio de ks
emigrantes mexicanos en e vecino del norte era de siete u ocho meses.
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Hoy en dia, este indicador se ha incrementado al doble: hacia 1995, el promedio
de estancia de los emigrantes en el vecino del norte era 13 meses; mientras que
para el afio 2005 este indicador alcanzaba la cifra de 15 meses..

5% La mujer ha venido ganando terrenc en el flujo migratorio, pues en &l primer
periodo (1990-1995) represents el 25.6 por ciento del total de desplazamientos, en
tanto que para los anos comprendido entre 1995 - 2005 participd con cerca del 30
por ciento. Su presencia es mds significativa en la regién de baja expulsidn.

6% Aunque la presencia del vardn jefe de familia sigue siendo dominante en ef
contexto de la migracién intemacional, en la Ulima década se advierte un
incremento en la participacion de los hijos (as}), cuyo peso proporcional crece de
17.3% a 25.5% en el periodo referdo. ‘

8°) Y finalmente, podemos sefialar una mayor diversificacion ocupacional y
sectorial de los emigrantes tanto en México como en Estados Unides. En la
actualidad, los emigrantes que desempefian una ocupacién agricola ya no son
mayoritarios ni en su lugar de origen ni en el de destino. ©

2.4 PROGRAMA BRACERO:

El Programa Bracero durd 22 afios (1942- 1964). El Presidente Roosevelt se refirié
a este programa como “un testimonio elocuente dei importante pape! que jugd

S ARROYO, J., ot a&l.,” Migracién rural hacia Estados Unidos”, CONACULTA, México, 1991.
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México en la batalla por la produccion de alimentos, de la cual dependit el éxito de
nuestro programa militar™.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos propuso a México un
acuerdo de trabajo migratoric temporal que cubriera su necesidad de manoc de
obra para la producci6n agricola durante el conflicto bélico.

En agosto de 1942, ambos gobiemos firmaron el primer "convenio de braceros”,
vigente hasta 1946. Posterionmente, se suscribleron acuerdos siméares a lo largo
de 22 afios (aunque los braceros trabajaron como tales hasta 1966). El convenio
de frabajo signado era favorable para los trabajadores mexicancs, pefoc en la
practica no se respetaba y se daban abusos de todo tipo.

Con el Programa Bracero se contraté en Estados Unidos 4 millones 646 mil 199
braceros mexicanos (Kivi Caladita, Inside the Statu. The Bracero Program,
immigration, and the IN.S. London, 1992). Tomando en cuenta que algunos
campesinos se confrataron en diversas ocasiones, la Comisidn Especial
Legislativa para los ex braceros, calcula que se nvolucrd a medio milon de
mexicanos. Pero seglin organizaciones civiles que defienden su causa afuman
que fueron mas de 2 millones. Al nc haber cifras oficiales este es un tema a
debate.

En retrospectiva, un analisis cuantitativo de la estructuracién y aplicacién de los
acuerdos sobre los braceros, demuestra que la necesidad de mano de cbra
mexicana era tan grande que paralelamente al acuerdo oficial, existié un
“Programa Bracero Indocumentado”, casi tan importante como e! original. Por
ejlemplo, (Kirstein reporta que de 1942 hasta 1949)) el nimero oficial de
mexicanocs que entraron bajo este programa fue de 309,538; sin embargo, (Brig.)
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Reporta 477,829 trabajadores indocumentados en e mismo periodo; Comelius
indica que 219,000 eran “legales” y 372,922 eran “indocumentados”, y Galarza
reporta un total de 343,896 deportados por el Servicio de Inmigracién Nacional
(SIN). La existencia paralela del “Programa Bracero indocumentado™ resuitd en un
sin fin de abusos en contra de los mexicanos por ciudadanos y empresas
estadounidenses.

Durante los 22 anos de operacion del Programa Bracero (1942-1964), un total de
4,682,835 mexicanos fueron formalmente contratados, en contraste con los cinco
millones que fueron arrestados y deportados por el SIN, por ser “trabajadores
indocumentados” ( Castro, J.R. Corona, Fuentes 2000)

El fin de la Segunda Guerra Mundial dic un fuerte “portazo” a ka inmigracion de los
trabajadores mexicanos. A medida que los cudadancs estadounidenses
regresaban de los distintos teatros de las hostiidades militares, millones de
trabajadores mexicanos, junto con sus familias, fueron amrestados y deportados a
México. Oficialmemnte, ef Programa Bracero concluyd el 31 de diciembre de 1964;
no fue inesperado que su fin diera inicic a uno de los probiemas méas grandes de
fa frontera con México. Por mas de dos décadas, certas ciudades fronterizas
mexicanas recibieron visitas de corto plazo de cientos de miles de trabajadores
mexicanos provenientes del interior del pais.

Estos mexicancs se congregaban en ciudades fronferizas come Tijuana, Ciudad
Juarez, Nuevo Laredo y Reynosa —conocidas como Centros de Contratacion—
donde los granjeros y empresas agricolas estadounidenses acudian para contratar
obreros mexicanos. Sin embargo, a pesar de la cancelacidn uniateral del
Programa Bracero por el presidente .Lyndon B. Johnson, un elevado nimero de
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mexicands deseosos de trabajar como bracercs continué concentrandose en esas
ciudades fronterizas con ka esperanza de que se reiniciara el programa.

Eventualmente con objelo de rescolver este problema, el gobiemo de México
establecié el Programa Nacional Fronterizo (PRONAS). Este Programa tuvo como
meta el atraer a inversionistas de Estados Unidos para establecer plantas de
ensamblaje “‘maquiladoras” en las ciudades a bo largo de la frontera con Estados
Unidos, en las cuales la mano de obra seria suministrada por mexicanos. A lo
largo de los afos, este Programa se transformd en el Programa de Plantas de
Ensamblaje o “maquiladoras™.’

Si bien es cierto que la migracién de mexicanos hacia la Unidn Americana ha sido
un proceso influenciado por aspectos tan diversos como la dindmica econdmica de
los dos paises, la vecindad geografica, los acuerdos migratorios y las voluntades
politicas de ambas naciohes, en las Olimas décadas se ha hecho cada vez mas
evidente, que éste es en esencia, un fendémeno laboral que ha estado potenciado,
al menos, por cuatro factores fundamentales (CONAPO; 2002):

a) El intenso ritmo de crecimiento demografico de a poblacién mexicana en edad
laboral y la insuficiente dindamica de la economia nacional para ofrecer un trabajo
digno y bien remunerado;

b) La persistente demanda de manc de obra mexicana en los sectores agricola,
industrial y de servicios en la Unibn Americana;

A.RROYO, ALEJAHDREEJS,SALVADOR BERUMIEN SANDOVYAL, “Lg ley do poblaciin y ks
. 5 gados [fnidos”, Division de Economia y Socledad, Universidad de
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¢) El considerable diferencial salarial entre ambas economias, y

d) La tradicién migratoria (redes de migracién) hacia el vecino pais del norte,
conformada desde el siglo XIX y sobretodo durante el siglo pasado en muy
diversas regiones del pais.

2.5 GEOGRAFIA MIGRATORIA

Los emigrantes proceden de comunidades, pueblos y ciudades de todo México,
pero la migracién se concentra sobre todo en 108 municipios de los mds de 2400
que tiene el pais y en S estados del oeste y el norte (Aragonés, Castafier Ana
Maria 2003}).

La regién occidente de México ha tenido un papel muy importante en ka
contribucién al flujo de emigranies hacia Estados Unidos. De entre los estados de
esta regibn destacan por su volumen y continuidad migratoria, Jalisco y
Michoacan.

Un hecho que vale la pena subrayar es que a pesar del dinamismo de la comiente
migratoria en estas entidades, en los Oitimos afios otros estados que
anterioimente no se consideraban de tradicién migratoria se han incorporado a
dicho fenémeno.

En el afo 2000, de acuerdo con ks datos publicades por e Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), los estados del sureste como Chiapas, Tabasco, Yucatan y
Quintana Roo son los que muesiran ka intensidad de migracion més baja,
mientras que los estados de Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit y
Zacatecas son los que presentan una mayor intensidad migratoria, midiendo el
flujc de emigrantes en refacion con su poblacion total. (CONAPO 2006}
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En cuanto a la distribucién regional de la emigracidn intemacional, en términos
absolutos, dUnicamente fres entidades del pais (Jalsco, Michoacan y Guanajuato)
concentraron la tercera parte de los emigrantes a Estados Unidos durante 1995 -
2000, segln estimaciones del Concejo Nacional de Poblacion { CONAPQ).

Sin embargo, otras entidades del pais, como e estado de Morelos, empiezan a
tener una mayor presencia en el flujo migratoric hacia e vecino pals, no tanto por
el volumen absoluto de sus emigrantes, sino por el porcentaje que los emigrantes
representan en la poblacién residente.

2.6 FLUJO MIGRATORIO EN LAS ULTIMAS DECADAS

El flujo de emigrantes mexicanos cuyo destino fue Estades Unidos presentd los
siguientes promedios anuales: durante el periodo de 1961-1970 emigraron hacia
Estados Unidos, en promedio, 280 mil mexicanos; entre 1971-1880 ko hicieron 1
mildn 380 mil Mexicancs, entre 1981 y 1990 fueron 2 millones 350 mil mexicanos;
entre 1991 y 1995 fueron 2 millones 960 mil mexicanos; entre 1996-2000 fueron 3
millones 600 mil mexicancs y durante el periodo de 2001-2003 lo hicieron 3
millones 840 mi mexicanos.

Las personas que migraron del territorio mexicano con destinc hacia los Estados
Unidos durante el periodo de 1995-2000, provienen de las siguientes entidades de
la Repiblica Mexicana: Jalisco (10.9%), Michcacan (10.6%), Guanajuato {10.4%),
México (8.1%) y Veracruz (5%), de las cuales salid 45% del total de emigrantes.
Cerca de la tercera parte (29.6%) provienen de: Guerrero (4.7%]), Distrito Federal
(4.8%), Puebla (4.4%), Zacatecas (4.2%), San Luis Potesi {(4%), Hidalgo (3.9%) y
Oaxaca (3.6%).
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Por destino, podemos afimar que la poblacién mexicana y de ofigen mexicano se
distribuye a lo largo y ancho del temitorio estadounidense, aunque en una docena
de estados reside casi 90% de ellos: Califomia (41%), Texas (25%), Hinois (6%),
Arizona (5%), Colorado (2%), Florida (2%), Nuevo México (2%}, Washington (2%),
Nevada (1%), Georgia (1%), Nueva York (1%) y Carolina del Norte (1%}). Esta
nueva fotografia muestra una mayor dispersion geografica, aunque siguen
prevaleciendo los estados de California, Texas e Ilinois como las principales
entidades de concentracién de poblacién mexicana y de ofigen mexicano.

CAPITULO Hi
SITUACION ECONOMICA DE ZACATECAS

3.- ASPECTOS GENERALES

3.1.1 HISTORIA

La palabra Zacafecas significa "habitantes de la tierra donde abunda el Zacate™.
Deriva de los vocablos zacatal, que significa junco, hierba, grama, y el locative Ho.
Ambos componen el témino Zacatécatl, cuyo significado seria por tanto "habitante
de Zacatean" (sitic donde abunda el zacate).

3.1.2 Extensién Territorial

Caracteristicas generales del Estado de Zacatecas
El estado de Zacatecas se localiza en la regidn centro-norte de la Repiblica
Mexicana, rodeado de los estados de Jalisco, Aguascalientes, San Luis Potosi,
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Coahuila y Durango. Cuenta con una superficie de 75,040 km?, esto es, cerca del
3,81 por ciento del territonio nacional. y una divisidn politica de 57 municipios. La
altura promedio en el estado es de 2,100 (metros sobre el nivel del mar)., pero ia
ciudad se encuentra a 2,496 m de altura. Los reportes del dltimo censo (2000) del
INEG], informan que el Estado cuenta con una poblacion de 1'367,692 habitantes,
cuyos principales nicleos poblacionales se encuentran concentrados en los
municipios de: Zacatecas (124,000), Guadalupe (109,000), Fresnillo (184,000),
Jerez (55,000), Sombrerete (62,000) y Rio Grande (60,000) principalmente.Tiene
un dlima de tipo semiseco templado, ta temperatura media anual promedio es de
15.4° C (14.1 ° C del afio mas frio y 16.7 © C del méas caluroso). Los meses mas
frios son de noviembre a enero, con temperaturas de hasta 11° C y los meses de
mayor temperatura son mayo y junio con temperaturas de 19° C. La precipitacidn
anual promedio es de 481.5 mm {176.6 mm de precipitacién del afo mas seco y
764.3 mm del afio mas Huvicso) los meses de menor precipitacidn pluvial en o
mismo periodo son febrero, marzo, abll y noviembre.

En lo que respecta a las actividades agricolas, el 27.38% de la superficie estatal
se utiliza para el cuttivo de maiz, frijol, avena, chile y durazno, mientras que el
72.62% restante son pastizales, bosques, selvas y matorrales.

3.2.1 Flora y Fauna

La flora del estado se basa principakmente en: nopal cardén, nopal duraznilo,
nopal rastrero, cardenche, mezquite, huizache, zacate navajita, paima, alamo,
sauce, garabatillo, maguey, engorda cabra y biznaga. La fauna es diversa ya que
se puede encontrar: coyote, zorra gris, gato montés, tlacuache, kebre, conejo, rata
de campo, techalote, ardilla, tuza, mapache, zorrillo, paloma huilcta, paloma ala
blanca, gomidn, cuervo, aura, pitacoche, saltapared, golondrina, cenzontle,
cemicalo, aguiiilla cola roja y pato triguero.
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3.2.2 Hidrolégica

El sistema fiuvial se agrupa en dos cuencas: la del Pacifico y la Interior. Los rios
de la Cuenca del Pacifico recommen grandes distancias y atraviesan otros estados
para desembocar en el Pacifico.

A pesar de las elevadas tasas de crecimiento que ha presentado la entidad en los
dltimos aftos su estructura productiva se ha mantenido practicamente inalterada
en las ultimas tres décadas es dechr, el resultado de la aplicacion de las diversas
pofiticas regionales en el estado de Zacatecas a lo largo de poco mas de 30 afios
no se ha reflejado en cambios en la estructura productiva de 1a entidad.

Histéricamente el sector primario ha sido el de mayor peso en la entidad, pues en
las tltimas tres décadas este sector representd poco mas del 24% del producto
estatal, le siguen en mmportancia los servicios comunales 21%, los servicios
financieros 18% y el comercio 15% como porcentaje del Producto estatal, por lo
que evidentemente Zacatecas es un Estado prominentemente agricola.

En tanto que en e afio 2002 e PiB de la entidad se ubict en 12 mi 533 millones
de pesos, lo cual representd el 0.85% del producto nacional, su composicion
muestra una clara prominencia del sector prnmario debido principaimente al
predominic de dos adtividades basicas: agriculiura y ganaderia, en conjunto este
sector contribuyd con cerca del 27% al PIB estatal; mientras que la industria
apenas contribuyd con el 4.56% del producto totai de la entidad.
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Las dos actividades de mas larga tradicién en 1a entidad: la ganaderia y la mineria,
aun cuando siguen trayectonias de crecimiento divergentes y contrastantes, lejos
de contribuir al fortalecimiento del aparato productivo estatal, acentlian sus rasgos
excluyentes.

Asi, mientras que la ganaderia conserva su caracter exiensivo y atrasado, y se
encuentra practicamente estancada desde 1979 (el numero de cabezas de bovino
pasod de 1milidn 098, mil cabezas en 1980 a 1 milkén 041 mii en 1989), con graves
problemas de erosidn y un casi nulo impacto sobre el empleo; La mineria es objeto
de un intenso proceso de modemizacion, el cual, mas alld de posibilitar un
espectacular incremento en los volimenes de produccién, no ha traido consigo
los beneficios que se esperaban. Por el contrario, ha dado lugar a:

a) La desaparicién total de la pequefia mineria a partir de 1992;

b) Un importante declive de la mediana mineria;

No obstante los significativos logros alcanzados en materia de infraestructura
turistica, es innegable la dificultad que ha habido para mantener el flujo de
visitantes a la entidad, con el consecuente costo en términos de empleo en el
sector. No debe perderse de vista, en este sentido, que entre 1995 y 2000 la
derrama economica del sector cayd en casi un 50% y se perdieron 798 plazas®

Por lo que hace a la promocion industrial, si bien es cierto entre 1995 y 2000 se
instalaron 32 empresas {incluyendo 1a Cerveceria Modelo), también es cierto que

* CONAPO Informe de trabajo sobre La situacion actual de la migracitn Internacional de Mexicanos hacia
Estados Unidos, 2001.
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la mayoria de éstas han sido maquiladoras y que en conjunto apenas crearon
6,830 nuevos puestos de trabajo. Y peor atin, en referencia a las bases sobfe las
que se finca este crecimiento, un estudio dado a conocer por Nacional Financiera
(NAFINSA) en 2000, este ubica a Zacatecas en e! penditimo lugar nacional, entre
las entidades sin condiciones para acceder at desarrollo industrial. Y si bien esta
apreciacion resutta un tanto debatible, no deja de ser cierto que aqui se sintetizan
algunas de las mayores limitaciones estructurales del aparato productivo estatal.

Lo anterior pone de relieve que la escasa creacion de empleos sigue siendo uno
de los principales problemas econdmicos y sodiales de la entidad. Tomese en
cuenta que, conforme a los datos consignados en el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2000, Zacatecas registra la més baja tasa de participacion de la PEA
del pais (32.9%), el segundo nivel mas alto de subempleo (25%) y el sexto
porcentaje mas bajo de PEA asalariada (63%) (Indicadores Electronicos STPS
2006)..

Este ulimo dato cobra su verdadera dimension, si en vez de medirse respecto de
la PEA, se lo hace en relacidon con el universo de poblacién de 12 afios y mas;
criterio bajo el cual se sitla en el tercer nivel méas precario (23%), apenas por
debajo de Chiapas {(22%) y Oaxaca (19%). Otro angulo desde el que se puede
apreciar el problema, es el siguiente: por el simple crecimiento demografico, entre
1990 y 2005, para absorber a los jovenes que afic con afio se agregan al mercado
laboral y evitar que emigren, se requertria sin considerar el rezago acumulado— la
creacién de 9 mil puestos adicionales de trabajo por afic.™

' Secretaria de! Trabajo y Previsién Soclal “indicadores Econdmicos”, Carpeta Electrdnica, México,
2006.
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La produccién campesina, una de las pocas opciones de susiento abiertas a la
poblacion excluida de la estrecha Grbita del empleo asalariado que se genera
localmente, no ha coirido con mejor suerte. Su incapacidad para competir con la
produccién capitalista la ha empujado hacia un proceso de progresiva
descomposicién, e cual se acentia a raiz de la apertura comercial. El
desbordamiento del problema de la cartera vencida, la tendencia a 1a caida de la
produccion de maiz y frijol a partir de 1990, y la reduccién de la superficie
sembrada de grancs basicos operada en el mismo lapso, dan clara cuenta de este
fenomeno. )

La significativa presencia del PROCAMPQC en el medio local, aparte de implicar un
reconocimiento oficial del problema y su incapacidad de resolverlo, s6lo ha
permitido mitigar parcialmente el deterioro del sector campesino. Las dificultades
estructurales de la economia zacatecana lejos de resolverse, se han agudizado en
€l curso de las Gitimas dos décadas: la insuficiencia de fuentes de empleo es cada
vez mayor y continda figurando como el principal problema econdmico y social de
la entidad.

Hay razones de peso para suponer que el binomio migracion-produccién
campesina ha perdido relieve como pilar de la estrategia de subsistencia de
amplios sectores de la poblacidh zacatecana. E! fuerte deterioro que acusa dicha
forma de produccion esta erosionando las bases kocales de amraigo econémico del
emigrante, con su consecuente impacto en e debiltamiento de la funcionabidad de
la migracidn intermacional como factor de equilibrio de la economia regional.

Si nos referimos especificamente a la regibn de Zacatecas especializada en
migracidon intemacional —que, como veremos mas adelante, comprende a 31 de
los 57 municipios de la entidad situados a ko largo de su franja occidental— las
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fimitaciones estructurales referidas e implicaciones del fenémenoc migratorio se
vuedven aln mas criticas.

Para dar una idea de la gravedad de la problematica social por la que atraviesa la
entidad, las siguientes cifras, derivadas de la Encuesta Naciona! de Ingreso-Gasto
en sus versiones 1984, 1989, 1892 y 1996, resultan mas que elocuentes:

Entre 1984 y 1996, Zacatecas pasd del octavo al sexto lugar macional en
referencia a sus niveles de pobreza. A tal grado se manifiesta dicho problema, que
en el Gitimo afio, el B5% de los zacatecanos se ubicaren dentro de la franja de
pobreza, con una incidencia del 90% en el medio rural y de 80% en el urbano. La
situacién se toma atn mésgravealconsidérarlvosdatosreferent&salaextrema
pobreza, ya que en 1996, uno de cada dos zacatecanos se ubicaba en esta critica
situacién; en contraste con uno de cada tres a nivel del pais. Resulta iguaimente
alarmante el rimo al que se ha venido expandiendo este segmento: de 47% a
75% en el medio rural y de 12% a 32% en el urbano, entre 1955 y 2005."

El problema cobra toda su dimension, cuando se analiza qué tan pobres son los
zacatecanos. Para medir la intensidad de la pobreza, se toma como referente la
distancia que existe entre la linea de pobreza {comespondiente a un ingreso
mensual de $ 850 pesos por hogar) y el promedio de ingresos recibido por quienes
se ubican en esta categoria.

U SANTIBANEZ ROMELLON, JORGE, "L migracién en el fercer inforrea de goblemo™, Semanario Zeta,
Colegio de La Frontera Morts, 5 de septiembre de 2006.
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En este caso, hacia 1996 el ingreso promedio de los pobres ($ 323 pesos
mensuales por hogar) se sikué 62 % por debajo de la linea de referencia, dato que
coloca a Zacatecas come el cuarto estado con mayor intensidad de pobreza del
pals. (Zacatecas, Plan Estatal de Desarmrollo 1999-2004 29-30).

3.3 POBLACION

El estado de Zacatecas tenia, al 17 de octubre de 2005, 1 millén 367 mil 692
habitantes, monto que representa el 1.3% de los 103.3 millones del pais. El
crecimiento de la poblacién en el Gltimo lustro, fue de 14 mil 082 personas, ko que
significa que cada afio la poblacion aumenté en promedic 2 mil 488 habitantes.
Este volumen es mayor que la poblacién de algunos municipios del estado, como:
E! Plateado de Joaquin Amaro, Susticacan o Mezquital del Oro.

3.3.1 Poblacién total y tasa de crecimiento 1995-2005

El ritmo de crecimiento anual de la poblacidn del estado, expresado en porcentaje,
presenta una tendencia descendente, de 0.8% para 1995, 0.3% para 2000y 0.2 %
para €l periodo 2000-2005, siendo uno de los estados con menor crecimiento en
el pais.

Atendiendo a su dinamica demografica, los municipios que crecieron a un mayor
ritmo son: Guadaklupe {3.1%), Trancoso {2.9%), Vetagrande (2.6%), Villa Garcia
(2.4%) y Calera (2.2%). En &l extremo opuesto estan, Apozol, con tasa de -3.9%;
El Piateado de Joaquin Amaro, -3.8%; Moyahua de Estrada, -3.7%; Huanusco, -
3.7%; y Mezquital del Oro, con -3.4%. En total, 41 municipios presentan tasa de
crecimiento negativa. £l 42.6 % de la poblacitn del estado se concentra en los
municipios de Fresnilio (14.4%), Zacatecas (9.7%), Guadalupe (9.5%), Pinos
{4.8%) y Sombrerete (4.3%); mientras que los diez menos poblados representan
en conjunto el 1.9 %.
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3.3.2 Estructura de ia poblacion

La distribucién por sexo de la poblacién indica que residen en el estado 659 mil
333 hombres (48.2%) y 708 mil 359 mujeres (51.8%); es decir, 93.1 hombres por
cada 100 mujeres. A nivel nacional la relacién es de 94.8.

Con respecto al afio 2000, la estructura por edad y sexo de la poblacion presenta
una reduccién en las edades de 0 a 14 afios (de 36.3% a 32.8 %) y un incremento
en las de 15 a 64 (de 56.8% a 59.4%), asi como de las edades de 65 y mas {(de
6.2% a 7.0%).

Asimismo, la edad mediana de la poblacién zacatecana es de 23 afios, con un
valor de 24 afios para las mujeres y 22 para los hombres.
CUADRO 3.2

ASPECTOS DEMOGRAFICOS 2081 - 2005
g DT T S

T YL e
POBLACION TOTAL 123,189 59,493 64,406
|POBLACION ESTIMADA {2006) 124,429 60,336 64,093
[POBLACION TOTAL DE 0-5 ANOS 15,774 8,039 7,735
|POBLACION TOTAL DE 6-14 ANOS 23,203 11,818 11,384
|POBLACION TOTAL DE 15-64 ANOS 81,220 38,117 43,103
[POBLACION TOTAL DE 64 ARCS Y MAS 5875 2,589 3,286
Eu:mc INEG] Censo de Poblacide v Vivienda 2005, COEPQ, Proveccioaes de Poblacidn 2001-2010.

3.4 FECUNDIDAD

El nimere promedio de hijos nacidos vivos por mujer de 12 afios y mas, presenta
una kgera tendencia descendente en el estado, al situarse en 3.1 hijos en el ano
2000 y 3.0 hijos en 2005.
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Por grupos de edad, es mayor la edad de las mujeres, aumenta el promedio de
hijos nacidos vivos; de tal manera que para jos grupos de 15 a 34 afios, el
promedio es menor que el estatal y para 35 a 49, oscila entre 3.0 hijos ¥ menocs
de 5.0 hijos.

GRAFICA 3.2
Promedio de hijos nacidos vivos por mujer, 2000-2005
70 ,
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Fuente: : Coascjo Nacional de Poblaciéa (CONAPO) 2085.

3.5 SERVICIOS DE SALUD

Un aspecto vinculado al bienestar social, es el gue se refiere al derecho que tiene
la poblacién de recir servicios médicos. En este sentido, en el estado de
Zacatecas se tenfan registradas 577 mil 422 personas con derechchabiencia, la
cual se incrementd en los (itimos cinco afios en 139 mil 093 personas, al pasar fa
cobertura del 32.4% a 42.2%. Este Gltimo indicador a nivel nacional es de 46.9%.
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En el aic 2002, inicié operaciones Seguro Popular en ese momento se afiliaron
10,000 familias; en & afio 2003 la cifra incremento a 20,309; el afic 2004 se
consiguié asegurar 21,636 familias y en el aflo 2005 se ha aseguradc 49,450
familias, un 24.4% de la poblacidn.

Por instituciones, el IMSS agrupa al 59.5% de los derechohabientes, el ISSSTE al
15.8% y el Seguro Popular al 24.4% de la poblacién.

Por municipio, Zacatecas presenta la mayor propofcion de poblacién
derechchabiente (68.7%), seguido de Guadalupe (63.1%), Cafitas de Felipe
Pescador (56.5%), Concepcion del Oro (56.4%), Morelos (53.9%), Melichor
Ocampe (53.5%), Juan Aldama (51.4%), Juchipila (50.3%), Jalpa {49.9%) y
Trancoso (49.8%).

En Zacatecas hasta el afio 2000 continuaron ocupando el primer lugar las
enfermedades no transmisibles, la tasa fue de 432.2 por 100,000 habitantes, para
ambos sexos, mientras que las enfermedades transmisibles (incluye
enfermedades infecciosas y parasitanias, muertes matemas, perinatales y
deficiencias nutricionales), presentan una tasa fue de 60.4% seguidas en orden de
importancia por las lesiones que presentan una tasa de 58.6% para ambos sexos.

Las primeras causas de muerte para las mujeres zacatecanas fueron en el afic
2000: la diabetes melkius, las enfermedades del corazdn y el cerebro vasculares.

3.6 CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

{ os datos que amroja el Il Conteo Nacional de Poblacidn muestran una reduccién
en el porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mds, al pasar de 8.0% en
afio 2000 a 7.2% en el 2005.
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Los 10 municipios con mayor porcentaje de poblacidn analfabeta son: El Salvador
(20.7%), El Plateado de Joaquin Amaro (14.5%), Meichor Ocampo (13.7%),
Jiménez del Teul (13.5%), Mazapil (13.4%), Vila Hidalgo y Pinos (13.3%),
Susticacan (13.2%), Moyahua de Estrada (12.3%) y Tabasco (12.1%).

En Zacatecas, el 94.1% de la poblacidn de 6 a 14 afos asiste a la escuels,
porcentaje mayor en 3.8 puntos porcentuales al registrado en el afio 2000.

Asimismo, a medida que se incrementa la edad disminuye el porcentaje de |la
poblacién que asiste a la escuela, siendo de 44.1% para el grupo de 15 a 19 afics;
18.2% para el grupo de 20 a 24; de 6.5% para 25 a 29 y de 3.9% para el grupo de
30 y mas afios.

De ia poblacion de 8 a 14 afics y mas residente en el estado de Zacatecas, €
98.0% tiene la aptitud para leer y escribir, siendo similar para hombres y mujeres:
97.6% y 58.4%, respectivamente.

En relacion al nivel de escolaridad, kos resultado definitivos def || Conteo Nacional
de Poblacion indican que en los Ultimos cinco afios, la poblacién que no registra
algin nivel de instruccién descendid de 9.1% a 7.5%, asi como la que tiene
estudios de primaria y secundaria o equivalente de 72.1% a 68.7%; en
contraparte, se ha incrementado la gue cursd algln grado de nivel medio superior
y superior de 18.1% a 22.7%.
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CUADRO 3.3
NIVELES EDUCATIVOS EN ZACATECAS 2065

16 806

65

T 447 598 i 1.9 3.6
5618 569 13 172 58.5
749 104 6 13 0

Foente: Secretaria de Educacion y Cultura en Zacatecas, 2005,

3.7 HOGARES

En Zacatecas al 17 de octubre de 2005 existian 330 mil 371 hogares. De estos, el
72.5% son hucleares -integrados por padres e hijos-yen ellos vive el 71.2% de k2
poblacién; los hogares ampliados -padres, hijos y ofros parentes- representan el
19.1% y concentran al 25.7% de la poblacion. Por su parte, en los hogares
unipersonales (7.2%}, vive el 1.8% de los habitanies del estado.

En cuanto a la jefatura dei hogar, en 8 de cada 10 hogares es asumida por un
hombre. La poblacidn que vive en estos hogares suma 1 milon 137 mil 315
habitantes; mientras que la poblacidn que vive en hogares con jefatura femenina,
uno de cada cinco, es de 217 mil 322 habitantes. '

3.8 VIVIENDA

En octubre del 2005, en el estado de Zacatecas existian 322 mil 439 viviendas
particulares habitadas (24 mid 222 mas que en €l afio 2000), mordo que representa
el 1.3% de las mas de 24 millones de viviendas contadas en el pais.

Al relacionar la poblacién residente en el estado con e monto de viviendas

particulares habitadas, se observa que el promedio de ocupantes por vivienda es
menor que en el afio 2000 (4.5 habitantes y 4.2 habitantes respectivamente).
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Atendiendo al material con que estan construidos los pisos de las viviendas, en el
estado el 61.9% tienen piso de cemento o fitne; el 31.6% de madera, mosaico y
ofros materiales; mientras que el 6.1% tienen piso de tierra. Este iltimo disminuy6
en 2.4 puntos porcentuales respecto al afio 2000.

No obstante, varios municipios tienen un porcentaje de viviendas con piso de tierma
mayor al estatal, como son: Jiménez del Teul (26.1%), Mezquital del Oro (20.1%),
Villa de Cos y Sain Alto (14.3%) y Villa Garcia {13.9%).

En la entidad para el afic 2005, la situacién de los servicios publicos en la vivienda
era la siguiente: el 84 4% disponia de drenaje, el 93.1% de agua entubada y el
97.4% contaba con energia eléctrica. Los municipios con mayor porcentaje de
viviendas con drenaje son: Calera (95.2%), Guadalupe (95.9%), Zacatecas
(97.6%) y Juchipila (98.5%). Y los que presentan los menores porcentajes son:
Mazapil (60.1%), Pinos (56.3%), Genaro Codina {48.5%), y Jiménez del Téul
(46.0%).

Finalmente, la disposicién de bienes en la vivienda indica que la television estd
presente en e 84.3% de las viviendas, a la vez que el 82.0% cuenta con
refrigerador, el 72.9% dispone de lavadora y el 15.3% tiene computadora.

3.9 ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva de la entidad se caracteriza por exhibir un caracter
primario arcaico, acompafiado de una baja capacidad ocupacional que empuia, a
la mayoria de las familias, a sobrevivir en los margenes de la subsistencia. Las
actividades propiamente capitalistas son escasas y con casi nulos
encadenamientos productivos.
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Zacatecas ocupa el cuarto lugar mas bajo del pais en el PIB per. cépifa, sin
embargo, ello no se refleja en la misma proporcién en los indicadores de
desarrollo humano y pobreza. En el primer caso, la entidad se ubica en el séptimo
lugar mas bajo, mientras que, en el segundo, ocupa el décimo sitio, con el 34% de
la poblacion en condiciones de pobreza exirema (en referencia a la pobreza
alimentaria). La pobreza de capacidades afecta al 43.7% de los zacatecanos v, la
de patrimonio, al 65.5%, lo que sittia al estado en los lugares noveno y décimo,
respectivamente.

En relacién con ¢ sistema de cultivo maiz y frijol, se tiene que 90 % de los
productores siembra maiz y frijol; de éste 76 % de los productores no tuvieron
produccidn durante el afio de 1999 (situacién que ha prevalecido durante los
ultimos 8 a 10 afios), 19.2 % obtuvieron en promedio 1307.5 kg de malz y 1908 kg
de frijol en el total de parcela, respectivamente.

En el sistema pecuario, 39.3 % se dedica a Ia cria de bovinos de leche, con un
promedio de 3.8 cabezas por productor; se observa que 22.1 % tiene engorda de
puercos con un promedio de 3.8 cabezas. Respecto a la crianza de ganado
menor, 17.1 % y 25.7 % crian cabras y bofregos con promedio de 18.1% y 37
cabezas por productor, respectivamente.

En la cria de aves de comal, 22.1 % tiene un promedio de 13.1 aves; 25 %
promedia 3 animales de trabajo.

Para el sistema cultivo de nopal; se determind que 80.7 % de los productores tiene

paroebejhalba}oWaLwnunWMpnmndiodeS.SHé(&]%powe
parcefas con una extensién menot o igual a 5 Ha). Sl 1.4 % de productores

tienen riego en parcela ejidal.
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En e manejo de la huerta, 70.7 % de los productores no intercala cultivos, 55 %
pastorean dentro de la huerta. S6lo 1.4 % realiza todas las practicas culturales,
como son: poda, rastreo, deshierbe, fertiizacion organica, combate de plagas,
aclareo de frutos, cosecha de agua y dan riegos de auxifio; se tiene que 40.7 %
realiza las cinco primeras practicas y 53.7 % realiza de una a cuatro. 49.7% de los
productores mencionan que no dan un manejo completo a los huertos porque no
tienen recursos econdmicos. Las principales variedades de tuna que se cultivan
son: burona, cristalina y naranjona, por 87.1, 36.4 y 20% de los productores,
respectivamente. El rendimiento promedio de éstas es de 6151.7 kg Ha-.

3.10 EMPLEO

La estructura de |a poblacion econdmicamente activa de 12 afios y més ocupada,
ha experimentado cambics significativos. Por ejemplo, hace cuarenta afios el
82.6% de la poblacion econémicamente activa masculina ocupada, estaba
concentrada en el sector agricola, en 19580 este vakor casi disminuyé un cincuenta
por ciento, mientras que en el afio 2000 disminuyd casi 2 veces el peso relativo de
la misma.

En el afic 2000 el sector primario participa un 20.7% (19.1 puntos porcentuales
menos que en 1990). Por otra parte, se produce un aumento de la participacion de
la poblacién en las actividades vinculadas al comercio y tos servicios. El sector
industrial y terciario incrementa sus efectivos. El peso relativo de la poblacion
econdomicamente activa que participa en el secior secundario se incrementd
sensblemente, al pasar de 8.9% en &l afto 1960 a 21.5% en 1990 y en el 2005 a
26.7%. En tanto que, &l terciario pasa de 35.5% en 1990 a 49.5% en &l 2005.




CAPITULO 0T EMPLEO

El sector terciario mosird gran dinamisme en ia década de los noventa, el proceso
deterdarizadéndeheaxmiamﬁnemuyinm, similar a lo ocumido
a nivel nacicnal. El porcentaje de poblacion econdmicamente activa de 12 afios y
mas ocupada en &l sector del comercio y los servicios aumentd entre 1960-1990,
mas de 3.2 veces (10.9% a 35.5%), y 14 puntos porcentuales entre 1990-2005.

3.10.1 Caracteristicas del Empleo 2005

La Encuesta Nacional de Ocupacidn y Emplec (ENOCE) muestra que durante el
afto 2005, la PEA del estado de Zacatecas fue de 561 mil 910 personas. Al
comparar esta cifra con la poblacion de 14 o mas afios de edad, se tiene gue 59
de cada 100 personas en edad de trabajar participaron en la actividad econdmica,
ya sea porque estaban ocupadas o porque buscaban estarlo, mientras que ia
participacién media nacional se ubicd en el 59.2 por ciento.

3.10.2 Caracteristicas de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
Durante 2005 ia poblacion de 14 afios y mas disponible para producir bienes y
servicios en la entidad fue de 561 mi 910 personas. De ellas el 95.7% estaba
ocupado y el 4.3% restante desocupado. Al igual que el resto del pais, la
participacién de los hombres en actividades econdmicas es mayor que en las
mujeres, ya que seis de cada diez integrantes de la PEA son hombres. El
promedio nacicnal de escolaridad de la poblacion econdmicamente activa era de
8.8 afios, y de B afios en el estado de Zacatecas. Cabe destacar que este
indicador para las mujeres es de 8.9, mientras que para los hombres es de 7.5
afios de escolaridad. Solamente el 26.5% de la poblacién ocupada tiene acceso a
los servicios de salud que prestan las diferentes instituciones en el estado,
mientras que e 73.3% no cuenta con esta prestacion, esto quiere decir que de
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cada 100 ocupados, 27 son derechohabientes a los servicios de salud. En los
trabajadores subordinados y remunerados este indicador akcanza el 49 por ciento.

3.10.3 Caracteristicas de la Poblacién Ocupada

El periodo julio - sepliembre de 2005 Iz poblacién que estuvo participando en la
generacion de algin bien econdémico o en la prestacién de un servicio (poblacién
ocupada) en la entidad fue de 537 mil 571 personas (64% hombres y el 36%
mujeres).

3.10.4 Poblacién Ocupada por Sector de Actividad Econdémica

La estructura del empleo en la entidad muestra que la mayor proporcion de
personas ocupadas se concenira en el sector terciario o de ios servicios con 273
mi 208 (que representan el 50.8% del total), 165 mil 546 estan en e sector
primario ¥ 97 mil 489 personas trabajan en el secundario o industrial.

3.10.5 Poblacién ocupada por duracién de la jornada de trabajo

En Zacatecas 50 mil 44 personas (6.3%) trabaj® menos de 15 horas semanales,
mientras que en el otro extremo se ubican 154 mil 899 personas gue laboran mas
de 48 horas semanales (28.8%). En promedioc la poblacidn ocupada trabajs una
jomada de 40.8 horas. El promedio de horas trabajadas disminuyd 2.2 puntos
porcentuates a tasa anual.

3.10.6 Poblacién ocupada por tamano del establecimiento

De acuerdo al tamaiio de la unidad econdmica y tomando en cuenta solamente el
ambito no agropecuario (que abarca a 365 mi 218 personas), un total de 199 mil
509 personas {54.6%) estaban ocupadas en micronegocios; 63 mi 809 (17.5%) en
establecimientes pequefios; 26 mi 378 (7.2%) en establecimientos medianos; 23
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mil 178 (6.3%) en empresas grandes, 33 mi 454 (9.2%) en Gobiemo y 5.2% se
ocuparon en otro tipo de unidades economicas.

3.10.7 Poblacién Ocupada por Posicion en la Ocupacién
Losdatossohebposidénentaowpadénpewnﬁencmrooer@bmayorpaﬁe
de los ocupados (54.1%) son trabajadores subordinados y remunerados este
grupo se conforma por 290 midl 583 personas; ke siguen de acuerdo a su monto los
trabajadores por cuenta propia con el 25.3%. Los trabajadores no remunerados
representan el 15.3% y finalmente los empleadores (patrones) el 5.4 por ciento.

3.10.8 Poblacion Desocupada

Durante €l periodojuﬁd-sepﬁembredezoos, la poblacién desocupada en ha
entidad, esto es la que declaré tener necesidad y disponibilidad para ofertar méas
horas de trabajo que las que su ocupacion actual le permmite, se ubicé en 80 mil
551 personas {19 mil 224 empleados mas que los que se reportarcn en el tercer
trimestre del afto anterior), bo que representa el 143% de la PEAy el 15% de la
poblacién ocupada. Estos porcentajes son mas altos en los hombres que en las
mujeres. )

Es importante destacar que 59.1% de ilos desocupados son trabajadores
subordinados y remunerados, 24.6% trabaja por cuenta propia, 11.3% es
trabajador no remunerado y el 5.1% es empleador. El sector de actividad con un
mayol monto de desocupados es el terciario que concentra a 32 mil 842 personas
{40.9%), le sigue el primario con 28 mil 954 personas (37.2%), y el secundario o
industrial con 17 mil 625 personas (21.9 por ciento).

leEDEZAC.hﬁic&iomsdew;miénanplmymlmiomelmadodeZ&mm.
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CUADRO 3.4

Distribucion Porcemtual de fa Poblacién
in Sexo y Sector de Actividad 1990 — 2005

19%0] 2000 2005  19%0] 2000 2005
ZACATECAS 100 100 100 100 100 100
PRIMARIO (1) 46.7 ZA 26 48 34 28
SECUNDARIO (2) 256 317 284 107 1338 159

27.1 38.1 A 786 792

3.11 INGRESO

En la entidad el 32% de los ocupados reciben de 1 a 2 salarios minimos (SM),
cifra supefior a la observada para el pals. En orden de importancia le siguen
aquellcs que recben menos de 1 salario minimo. Como se puede apreciar la
totaidad de ambos grupos concentra casi e 60% de los ocupados.

El nivel de ingreso segin sexo merece atencién por la desigualdad que siempre
existe. Como consecuencia de la participacién en actividades de baja
remuneracion, el ingreso monetario es uno de los problemas de las mujeres que
se encuentran ocupadas. El 50% de kas mujeres que estan ocupadas declaran que
reciben menos de un salario minimo o de uno a dos como M&ximo, en cambio
este valor es menor en los hombres (41.2%).

La proporcién de poblacién ocupada que recibe mas de 2 y hasta 5 Salarios
minimos, es mayor entre los hasnbres que entre las mujeres. Lo mismo sucede
con los que rechben mas de 5 salarios minimos, donde la proporcion es
igeramente superior entre ks hombres.
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CUADRO 3.5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACIO OCUPADA
SEGUN SEXO E INGRES( 2685,
NO RECEBEN INGRESOS 10.1 9.3 8.4
MENGCS DE 1 SALARIO MENIMO 262 191 123
DE 1 a 2 SALARIOS MINIMOS ] 323 312 303
DE 2 a 5 SALARIOS MENEMOS 14 235 317

La region registra una tasa de la PEA asalariada respecto de la poblacién en edad
activa (mayor de 12 afios) de 18.5%. Se trata del nivel mas bajo de todo el pais,
equivalente a casi la mitad de la media nacional: 33.3%. Esto significa que la
regidn cuenta con el mercado kaboral formal mas reducido del pais en relacién con
la demanda potencial de fuerza de trabajo.

3..12 PARTICIPACION DE ZACATECAS EN EL PIB NACIONAL

En los dlftimos treinta afios Zacatecas promedié una participacion en ef PIB
nacional de poco mas de 0.8% de acuerdo a la serie histrica de 1970 — 2002
segtin El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD2005) o cual
mu&:haqmzmshaperdkjoparﬁdpadénenelPIBNadmalyaquasé
de representar poco mas de 1% del PIB Nacional en 1970 a s6lo el 0.85% en «f
afio 2002 es decir, es la quinta peor entidad en este sentido. Por cofra parte,
durante el periodc de 1983 a 2002 el PIB del estado de Zacatecas mostrd un
ligero crecimiento promedio anual cercano al 3 %. Cabe mencionar que Zacatecas
ocupa el quinto lugar nacional mas bajo por su participacién en el PIB per.capita
Begando a sélo § 8,358 pesos anuales, aungue segln el Consejo Nacional de
Poblacién es el cuarto peor nivel en este indice detras de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero.

 INEGI: Zacatecas Perfil Socioeconomico, Xli Censo General de Poblacitn y Vivienda 2000,
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3.12.1 Desempeiio Econdémico 2005

El PIB {(en valores basicos) de la economia alcanzd en el 2005 un total de 696, mil
405.8 millones de pesos comentes. De dicha cifra el estado de Zacatecas generd
el 0.8 por ciento (526, mil 720.4 millones de pesos), ocupando el 28° lugar por su
contribucion en ef PIB total.

El Producto Interno bruto de ka economia mexicana presenté una variacion de 4.16
a tasa anual en el 2005, mientras que Zacatecas presentd una variacion anual de
2.51%, ocupando el 29° lugar por el crecimientc en su PIB. En Zacatecas la
division de Transporte fue la que tuvo el mejor desempefio al presertar un
crecimiento anual del 11.7 por ciento.

3.13 FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

Para el estado de Zacatecas, se tuvo una ampéiacién total de 1,521.1 milones de
pesos, io que equivale al 15.4 por ciento de recursos adicionales y a una variacién
real de 18.4 por ciento, con respecto a los recursos aprobados para el afio 2005.

3.13.1 Recursos Adicionales.- _

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005, presentado por el
Poder Ejecutivo considerd recursos totales para el Estado de Zacatecas por 9 mil
805.5 millones de pesos.

14 BANXICO, Indicadores Econémicos 2006.
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La Camara de Diputados reasigné un total de 1 mil 521.0 miBlones de pesos para
dicha Entidad Federativa, de los cuales 575.5 millones de pesos, comrespondieron
al gasto federalizado:

a) 244 4 millones de pesos para el ramo 33 Aportaciones Federales;
b} 59.4 millones de pescs adicionales en materia de Participaciones Federales
c) 271.7 millones de pesos por recursos adicionales en el PAFEF.

Adicionaimente, se incrementaron 945.4 millones de pesos para ejercerse a través
de las delegaciones federales. Dentro de estos recursos, se contemplaron 407.2
millones de pesos adicionales para el programa cametero.

Al considerar las ampliaciones anteriores, el Estado de Zacatecas podria disponer
de aproximadamente 11 mil 426.5 millones de pesos para el ejercicio 2005,

Con respecto a la propuesta del Ejecutivo, los recursos adicionales anteriores,
representan un incremento de 4.9 % para el ramo 33; 1.7% mas en el ramo 28;
Participaciones Federales; y asignacién de recursos al ramo 39 PAFEF, al cual &
Ejecutivo no destind recursos en el proyecto. Los recursos adicionales en el
PAFEF ascienden a 271.7 millones de pesos, 6.1% real superior a 2004,

En téminos de variacin real, los recursos asignados representan, con respecto a
los aprobados en € afio 2004, 18.4% adicionales: 52% para el gasto
federakizado,; 3.2% para el ramo 33; 8.1% para el ramo 28 y 6.1% para el PAFEF
asimismo, es de destacar, que e gasto federalizado para el Estado de Zacatecas,
representa el 1.50% del total del gasto federalizado nacional aprobade por la H.
Camara de Diputados.
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3.14 SECTOR EXTERNO

Es pertinente agregar que la entidad apenas ha podido captar el 0.05% del total de
la Inversidn Extranjera Directa (IED) que Regd al pais, lo que la ubica en el cuarto
lugar mas bajo, apenas amba de Oaxaca, Chiapas y Colima. Zacatecas aporta,
ademas de fuerza de trabajo a Estados Unidos, un importants contingente laboral
al interior del pais.

Los principales destinos de los zacatecanos son Jalisco (104,268), Nuevo Ledn
(76,665}, Chihuahua (53,532), Coahu#a (50,113) y Aguascalientes (47,509). En la
regién noreste residen 140,267 personas nacidas en Zacatecas, y en la Centro—
Occidente (sin contar a |a entidad), 184,575. Estos datos dan cuenta de un intenso
proceso de integracion laboral hacia ambas regiones, que en conjunte absorben el
62% de los emigrantes intemos, y que, para el estado, se traduce en una pérdida
de capital humano. Mas alla de las recientes tentativas de industrializacién, cabe
sefialar que el 88.4% de los establecimientos manufactureros de la entidad
coiresponde a microempresas de corte familiar y artesanal.

La actividad turistica ha expandido, significativamente, su infraestructura hotelera
en los ultimos afios. Si bien esto ha dado lugar a un incremento en el nimero de
cuartos (entre 1998 y 2005 crecieron de 1,871 habitaciones a 2,478 habitaciones)™

3.14.1 Inversion Extranjera Directa

Un elemento primordial para el crecimiento econdmico que complementa la
inversidn nacional y fortalece la planta productiva. es la Inversion Extranjera
Directa En este sentido, se ha intensificado la promocidén para atraer inversiones
extranjeras al

' SEDEZAC, Secretaria de Desarrolic Social, 2006
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estado, ya que de alglin modo los Estados son competidores enfre si de |la
inversién que pueda llegar a cada uno de éstos.

En el afio 2005 se registra un mayor dinamismo en el flujo de inversidn extranjera,
ya que captd una mayor inversion que en el aflo 2004. Al mes de diciembre de
2005 se localizaban en Zacatecas 32 empresas con participacidn de capital
extranjero, esto es, el 0.1% del total de sociedades con participacién extranjera
registradas en el pais (32,690 mdd).

3.15 PROBLEMATICA AMBIENTAL

Al magro desempefic econdmico y social de la entidad se agregan severos
problemas ambientales. E! sector terciario, a pesar de ser el de mas elevada
participacion en el PIB y el que concentra 1a mayor cantidad de personal ocupado,
contribuye, paraddjicamente, al deterioro ambiental mediante el uso de técnicas
que degradan el suelo y contaminantes. E! 98% de la superficie estatal presenta
desertificacion en diversos grados, con niveles severos y muy severos en el 66%
de los casos. La erosidn hidrica y eélica figura entre las causas inmediatas de esta
afectacion, contandose el tipo de manejo del suelo como la causa mas profunda.

En condiciones semidesérticas, el cuidado de la cobertura vegetal, la forestacion y
el manejo ecoldgico de la produccion agricola constituyen la principal garantia de
la sustentabilidad en el tiempo. En su lugar, el uso descuidado del suelo y el
sobre pastoreo han provocado erosién en grados severcs y debilitan la posibilidad
de un mejor aprovechamiento econdmico en el mediano plazo.

63



CAPITULO IV MIGRACION EN ZACATECAS

La capacidad de tratamiento de aguas residuales de la entidad es una de las mas
bajas de pais (11%), con el agravante de que ha disminuido de 438 litros por
segundo, en 1998, a 181 kros en 2001. Tal s#uacién ha derivado en procesos de
contaminacién severa. No existe, en Zacatecas, una practica de uso eficaz de
fuentes de agua; por el contrario, hay una sobreexplotacion de los mantos
acuiferos (83% del recurso proviene de aguas subterréaneas).

A esto se agregan los sistemas atrasados de riego, lka falta de regulacién del uso
de agua para fines productives y las fugas existentes en los sistemas de
distribucién de agua potable (SAGARPA, 2003)

CAPITULO IV
4. MIGRACION Y REMESAS EN ZACATECAS

El objetivo del presente apartado es analizar la naturaleza de los cambios que se
estan produciendo en el fenémenc de la migracién intemacional de zacatecanos
hacia los Estados Unidos.

4.1 EL CONTEXTO HISTORICO DE LA MIGRACION ZACATECANA

Desde los primeros registros disponibles sobre migracidn laboral transfronteriza,
se apfecia una significativa presencia zacatecana en el total de emigrantes
mexicanos que se desplazaron al norte en busca de empileo. Entre 1883 y 1910 se
desmantela la estructura econdmica heredada de la colonia y se configura a raiz
de la forma como se instaura el capitaismo en e medio local un aparato
productivo extremadamente precario y excluyente, especializado en dos
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actividades Bmitadas al Ambito primario y desarticulados entre si y del resto de la
economia estatal: la mineria extractiva y la ganaderia extensiva.

Como contraparte, se desencadena un agudo proceso de despoblamiento que, de
hecho ,figura como el mayor de todo el pais, el cual se traduce en una pérdida por
la migracién al interior del pais y al extranjero de casi una cuarta parte {23.7%) de
la poblacién estatal.

La dinamica expulsora en la que se circunscribe la entidad, lejos de mitigarse se
exacerba de 1910 a 1917, en el marco del proceso revolucionario. En estos afios,
el éxodo de ks zacatecancs se acelera considerablemente (a un ritmo tres veces
mayor que el corespondiente al periodo anterior), a consecuencia tanto de ta
paralizacitn de la actividad minera como de 1a liberacién de fuerza de trabajo de
las haciendas. Toémese en consideracion que ka destruccidon de la institucion
hacendaria no vino acompafiada, en este lapso, de la abolicién del régimen de la
gran propiedad.

Entre 1917 y 1930 se produce un cambio significativo en la dindmica migratoria a
raiz de la expedicidn en Zacatecas de la primera Ley Agraria del pais, bajo el
gobierno de! General Enrique Estrada. Se inicia asi, mas temprano que en otros
estados, el reparto agrario (el cual procede en su mayor parte bajo ka figura del
fraccionamiento}. Y esto no hace otra cosa que abrir perspectivas para el arraigo
de la poblacion que estaba siendo dramaticamente expulsada, posibiftando que,
por primera vez en 25 afos, se contenga parcialmente el éxodo poblacional. Esta
perspectiva de cambio en ta dinamica demografica avanza y se consolida de 1930
a 1950.
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En un primer momento, se acelera y amplia el reparto agrario en el marco del
Cardenismo y se crean condiciones propicias para ef despegue de la produccién
campesina, a partir de un fuerte respaldo gubemamental y la reorientacion de la
economia nacional hacia el mercado interno '

Mas adelante, se replantea la necesidad de migrar ante ka insuficiencia que, como
opcidn de subsistencia, rapidamente muestra este tipo de produccién. Ahora, sin
embargo, a partir de las bases de amaigo generadas por el reparto agrario y los
puentes consiruidos por las primeras fases del proceso magratorio, dicha
necesidad da lugar a un complejo sistema de redes sociales en el que la migracién
laboral de retormo respaldada por los zacatecanos residentes en los Estados
Unidos, comienza a cobrar progresiva relevancia.

~ Junto con elio se incrementa el flujo de remesas hacia la entidad estimulado por la
reactivacion de la economia estadounidense, haciendo posible la consolidacin
del binomio migracidn-produccidn campesina como base de la estrategia de
subsistencia de un sector cada vez més significativo de la poblacién local. Fragil
equilibrio economico en la entidad, tiende a ser muy imitado desde la perspectiva
del crecimiento y desarrollo regionales.

4.2 MIGRACION INTERNACIONAL ZACATECANA
Coincidiendo con la puesta en marcha del modelo neoliberal en el pais, la década
de los ochenta marca un cambio significativo en la intensidad de la migracion

* Padilta J. Manuel {1993), “La emigracién mexicana a los Estados Unidos en Zacatecas”, en
investigacién Clentifica, No. 4, Universidad Avténoma de Zacatecas.
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internacional mexicana en comparacion con {a dinamica registrada dos décadas
atrés. La tasa de emigracion neta de connacionales hacia los Estados Unidos se
multipiica al pasar de 0.55% a 2.3% por cada 1000 habitantes. En referencia al
caso especifico que nos ocupa, los siguientes datos dan cuenta precisa del lugar
sobresaliente que en la actuaidad ocupa Zacatecas en el concierto de Ia
migracién internacional mexicana:

1. Entre 1990 y 2005, poco méas de 275,882 mil zacatecanos emigraron hacia
Estados Unidos, ya sea en forma temporal o permanente; cifra equivalente al 35%
de la poblacion total de Zacatecas en el afio 2005.

2. Por el nimero de hogares, que aportaron al menos un emigrante hada los
Estados Unidos entre 1930 y 2005, se muestra como la entidad que registra la
tasa de emigracion iblemacional miés alta de todo el pais.

3. Es la entidad con mayor dinamismo en términcs de emigrantes hacia el vecino
del norte: entre el periodo de 1990-1995 y 19952005 la migracion hacia aquél
pais crecio en poco mas de 28 mil zacatecanos.

4. En el plano propiamente laboral, es el estado que envia el mayor porcentaje de
personas mayofes de 12 aitos a los Estados Unidos en busca de trabajo (12.2%).
Para el periodo 1990-1996, el desplazamiento de zacatecanos por este concepto
se muttiplicd 2.5 veces.

5. Comparando el nimerc de emigrantes laborales con la peoblacién ocupada,

Zacatecas vuelve a manifestarse como la entidad que exhibe jos montos mas
elevados del pais. Destaca también el dinamismo alcanzado por este indicador, e
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cual se duplica entre 1990 y 1996, al pasar de 13 a 26 emigrantes laborales por
cada mil trabajadores ocupados

6. Intraestatal, constituye la entidad que agrupa la proporcion mas elevada de
municipios clasificados como de alta intensidad migratoria (39%)."7

Asimismo, como fruto del desamollo alcanzado por el proceso migratorio estatal,
Zacatecas se distingue por la significativa constelacion de comunidades filales
con que cuenta y, sobre fodo, por el grado de organizacidn social de sus
coterraneos: existen en la actualidad registrada 244 clubes de zacatecanos en los
Estados Unidos agrupados en una confederacion. Ningun cotro estado del pais
dispone de una estructura organizativa de los emigrantes de esta envergadura.

Zacatecas ocupd el quinto sitio a nivel nacional. Siendo el problema econdmico
mas grave de la entidad su incapacidad estructural para retener a su poblacién y
la causa de una larga tradicidn migratofia nacional e intemacional que en los
uimos lustros estd provocando un fuerte despoblamiento en 39 de ks 57
municipios del Estado, ello manifiesta la ausencia del desamolio econdmico local y
regichal en el estado y el desafio colectivo de toda ta sociedad zacatecana
(instituciones gubernamentales y educativas, organismos empresariales, sociales,
economicos, no gubemamentales, de emigrantes, efc.) de disefiar una esirategia
integral de desarrolic local y regional con el apoyo del gobiemo federal,
instituciones intemacionales y otros organismos.

IT“WW&MMMLL:MB:&BM.
Caracteristicas de la MigraciSn Internacional en México. Consejo Nacional de Poblackin, México.
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4.3 TENDENCIAS RECIENTES DE LA MIGRACION DE ZACATECANOS HACIA
ESTADOS UNIDOS

La poblacion de zacatecanos que reside en el vecino del norte en 2005 devela
importantes cambiocs cualitativos experimentados recientemente por el fendémeno:

En el afic 2005 Zacatecas cuenta con una poblacibn de origen zacatecano
residente en Estados Unidos de 275,882 habitantes; representaba el 35% de la
poblacion residente en ese estado, un indice de intensidad migratoria de 2.58%
ocupando el primer lugar a nivel nacional, un porcentaje de hogares con
emigrantes de 23.30%; 1.90% de mujeres migrantes respecto a la poblacion total
ocupando también el primer lugar a nivel nacional y un promedio de remesas
mensual por hogar de 340 délares.{ (INEG!} y Banco de México, 20086).

El 36.2% de los inmigrantes de ofigen zacatecano iaboran en el sector secundario
(industriaf), mientras que en México séic lo hace el 27.8%. Esta situacién contrasta
con la visitn estereotipada del migrante como trabajador agricola —sddo 13.3% de
los migrantes oriundos de Zacatecas laboran en el secltor primario—,
mostrandonos un cambio fundamental en el mercado laboral transfronterizo.

4.4 DESPOBLAMIENTO

A causa del fenémeno migratorio, Zacatecas enfrenta un "desasftre demografico”,
toda vez que en 39 de sus 57 municipios se registra un alto nivel de
despoblamiento. Tal situacidon encamina a las comunidades zacatecanas a
convertirse en “pueblos fantasmas; anualmente salen del estado alrededor de 26
miza%wnostmdaenﬁdadesdelpaisyEstadosUridos.timiormde
habitantes se encuentran fuera del ferritorio estatal, cifra similar a los que radican
en &l mismo. "A mayor migraciin, mayor despoblamiento
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asociado a lo anterior, se registra un cambio en el patrdn migratoric —de circular a
establecido— que, entre otras cosas, implica una presencia cada vez mayor de los
migrantes que fijan su residencia en Estados Unidos, una mayor participacion
femenina y de familias enteras, y una prolongacion de los tiempos de estancia de
los migrantes de retomo. Todo esto redunda en el desencadenamiento de una
uederﬁeypreoupantetendendaald&epobhm‘erﬁoenlamayorpadedebs
municipios de la entidad: 34 municipios registraron una tasa negativa de
crecimiento en el 2005."®

4.5 IMPORTANCIA DE LA MIGRACION ZACATECANA

Intraestatalmente, constituye la entidad que agrupa la proporcién mas elevada de
municipios clasificados como de alta intensidad migratoria (39%). Mas todavia: en
el afio 2000, 38 municipios (60%) mostraron tasas negativas de crecimiento. En o
que atafie a la trascendencia de la migracién intemacional para Zacatecas, varias
consideraciones resuitan importantes:

1.- De toda la Repiblica, Zacatecas es el estado que concentra el mayor
pofcentaje de hogares que recihen remesas. A tal grado sobresale en este
indicador, que supera por cuatro la media nacional y se coloca tres puntos
porcentuales amiba de la entidad que le sigue en importancia: (Michoacan) 12.2 %.
Para €] afio 2000 este porcentaje asciende a 17.5%.

12 10 Rodolfo Toirin, “Desarrollo, comercio y migracion: ] caso de México,” prescntado al Seminario: Los
Acuerdos de Libre Comercio y sus Impactos en ka Migracitn, Noviembre 15-16, Guatemala, 2006.
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2.- De los hogares zacatecanos que reciben remesas, en el 50% de los casos
éstas constituyen la Unica fuente de ingrescs y en el 6§9% representan el principal
sostén familiar. En ambos rubros la entidad ocupt el quinto sitio a nivel nacional.
pero, en un contexto de atraso econdmico estructural como el que experimenta
esie estado, carente de una clase empresarial, con ausencia de ahorro e
inversiones privadas suficientes para detonar el desarroilo Jocal, las iniciativas de
las organizaciones de los emigrantes zacatecancs en los Estados Unidos, tanto de
proyectos sociales como de proyectos empresariales, asumen gran relevancia, a
la iz de su compfomiso comunitario reiterado a través del “Programa 3x1°
Iniciativas de emigrantes radicados en el extranjero, para concretar proyectos
mediante la concurrencia de recursos de ka Federacion, estados, municipios y de
los emigrantes sefialades, promoviende & equidad y enfoque de génerc en los
beneficios del programa con montos y obras sociales ascendentes.

. 4.6 CLUBES ZACATECANOS

Una larga tradicion migratoria intemacional de los zacatecanos a los Estados
Unidos, de més de cien afios, les pemmite formar en las (ltimas décadas del siglo
anterior una importante organizacion de Clubes Zacatecanos en aquel pals, cuya
base central radica en compartir un sentimiento de pertenencia comunitaria con
los lugares de ofigen que los vincula con las zonas de destino, para realizar
actividades conjuntas en beneficio de sus lugares de procedencia. Estos clubes
tienen su antecedente desde los afios sesenta en el Sur de California, cuando de
forma incipiente empezaron a organizarse en Los Angeles, para otorgar apoyos
solidarios a emigrantes enfermos, afectados por accidentes o fallecidos, que
requerian se les trasladara a su tierra . Se inicia luego una etapa de apoyo para
Bevar a cabo las primeras obras de infraestructura social, ente las que se
encuentran la reparacién de plazas, iglesias, parques deportivos y panteones, sélo

CoN sus recursos.
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Es en jos Ulimos quince affos del siglo anterior que los Clubes Zacatecanos
abordan una etapa de desarrclio que al inicio del siglo XXl los convierte en la
organizacién de emigrantes mexicanos mas importante, por el nimero de clubes
244 y Federaciones (14) y por el apoyo sistemético en financiamiento a proyectos
de infraestructura social en sus comunidades de origen la larga experiencia
migratoria zacatecana a los Estados Unides, el surgimiento de importantes redes
sociales fransnacionales, su largo apoyo a las comunidades de origen, la
intensificacion de ka migracion intemacional y de la entrada de remesas al pais,
junto con el surgiméiento de un nuevo tipc de politicas publicas que intentan
aprovechar el aporte de los emigrantes para el desarrollo local.

En 1883 inicia la ejecucion de los primercs proyectos con una inversion de 575 mil
délares. En 1998 el programa cambia a la modalidad de 3x1. De su inicio como
Programa 2x1 a la transformacién en 3x1, se realizaron 310 proyectos de
infraestructura social basica. Del afio 1999 al 2003 se llevaron a cabo 1096
proyectos en méas de 35 municipios del estado. Destacando por su importancia las
obras de suministro de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, campos
deportivos, caminos, pavimentacion, iglesias, parques, plazas publicas y lienzos
charros. ®

4.6.1 El Programa 2x1 en Zacatecas y su transformacién en Programa 3x1
Iniciativa Ciudadana en el 2001.

£l Programa cambia a 3x1 en 1989 cuandc se integran los municipios aportando
un ddlar adicional gracias a su mayor disponibilidad presupuestal derivada de la

’9Amemeammmmmmw.m
2005.
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descentralizacién del gasto federal. Lo que explica que ese afio se financiaran 93
proyectos en 27 municipios con casi cinco millones de délares.

Para e afio 2000, ios emigrantes aportan 1.5 millones de délares, los cuales
sumados a los aportes gubernamentales retinen 6 millones que financian 95
proyectos comunitanios, destaca la promocion de un nuevo tipo de proyectos
comunitarios: becas para estudiantes de primaria, secundaria, preparatoria y
licenciatura, centros de computo comunitarios e instalaciones universitarias en los
municipios de Jalea y Monte Escobedo.

Es importante destacar que hasta antes del 2001 en que el programa 3x1 se
convierte en programa federal, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social,
no contaba con sustento financiero especifico de la Federacion, sino que era
negociado por el gobemador en tumo con el responsable de esa Secretaria,
buscando entre ambos la ubicacion de los diferentes proyectos en los programas
formakmente establecidos en esa Secretaria.

Analizando el Programa 3x1 bajo su modalidad Iniciativa Ciudadana, del 2002 al
2004 destaca el aumento, lento, pero sostenido de la cantidad de proyectos
sociales financiado, pasando sus acciones de 20 a 23 estados del pais. El primer
afio se desarrclaron 899 proyecios; en el 2003 942 proyectos y en el 2004,
1,438 proyectos. En orden de importancia, entre los afios 2004-2005 los proyectos
mas relevantes fueron la pavimentacion de calles, wbanizacidn, centros de
desarmolio comunitario, electrificacion y agua potable.

El Programa 3x1 como proceso de aprendizaje social no ha sido sencillo, ni exento
de condflictos entre fas organizaciones de emigrantes, sus comunidades y los tres



—

CAPITULO IV CLUBES ZACATECANOS

niveles de gobiemnc mexicano. Para tales organizaciones el Programa es bien
vatorado por las siguientes razones (Garcia Z 2005): -

1.- Permite la organizacién transnacional de los emigrantes.

2.- Poshifita la realizacitn de obras sociales en beneficio de sus comunidades de
origen. '

3.- Ayuda a que las organizaciones de emigrantes se conviertan en promotoras del
desarrotlo local.

4.6.2 Los problemas mas importantes que visualizan en & son los

siguientes:

1.- Excesivo burocratismo entre las dependencias estatales y federales.

2.- Fricciones con los municipios por la seleccién de kos proyectos.

3.- Demora en la entrega de las partidas estatales y municipales.

4 .- Mala calidad en las obras realizadas y falta de mantenimiento en fas mismas.

5.-Ausencia de mecanismos para darie continuidad a los proyectos y obras
- realizadas.

6.- Presupuesto nsuficiente para responder a todas las iniciativas de proyectos de

los Clubes.

7.- Falta de respeto a los criterios del Comité Técnico del Programa para fa

seleccion y aprobacién de obras.”

Departamentic
Regionales - MESER, México, maye 2003, p. 8. Ests frabajo se puede consultar en ¢ Dossier Namn. 2
“Temas de Desarrolio Rural” en: en &l sifio Centro de Estudios Sociales ¥ de Opinidn Publica
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4.7 CARACTERISTICAS DE LA REGION DE ALTA MIGRACION ZACATECANA

4.7.1 Caracteristicas del Mercado Laboral en las regiones de Alta Migracién
en Zacatecas.

Las dificultades estructurales de la economia zacatecana lejos de resolverse, se
han agudizado en e curso de {as (itimas dos décadas: la insuficiencia de fuentes
de emplec es cada vez mayor y continla figurando como el principal problema
econdmico y social de ka entidad. Esto se traduce en un incremendo progresivo de
la presién para emigrar.

En el ambito social, los rasgos de la estructura productiva perfilados se expresan
en una débil presencia local de empresanos y trabajadores asalariados, asi como
en un amplo contingente campesino en progresivo deterioro y descomposicion,
que guarda una estrecha relacion con la cada vez mas extensa y diversificada
capa de migrantes. Tal es el caso de las regiones Bamadas de akta migracion; a
continuacién conoceremos algunas de sus caracteristicas.

Primero. La region regisira una tasa de la PEA asalariada respecto de |a
poblacion en edad activa (mayor de 12 afos) de 18.5%. Se trata del nivel mas
bajo de todo el pais, equivalente a casi la mitad de la media nacional: 33.3%.
Segundo. De acuerdo con fa informacion de los Censos Econdmicos 2000 ka
region se ubica muy por debajo de los promedios estatales por actividad.

En efecto, todas las aclividades consideradas; manufactura, mineria, construccion,
comercio, transportes y comunicaciones y servicios privados no financieros,
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¢ registran una participacion en el valor de la produccion estatal inferior a su
equivalente en términcs de la poblacion. »

CUADROA.2
CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS CON MUY ALTA, INTENSIDAD MIGRATORIA

-
01O CALIENTE 7917 12.64 12.13 288792 | MUYALTO |
RIO GRANDE 13214 24.60 23.75 2.65166 MUY ALTO
[SUSTICACAN 332 40.66 18.07 307303 | MUYAITO |
TABASCO 3763 | 2830 12.99 217726 MUY ALTO

| 2369 | 2263 | 2208 2.34760
Fuente: CONAPO; indice de Imtensidad Migratoria en los Municipios de Zacatecas 2065

»
7 Avua, J. L, R TUMRAN, wummm&mmm
Ig'acl-én en: Rodolfo Tulrin (coond), La "gHoracion m : dos Sents

cmpuadanidepouacmnﬁeo.m
i'.‘
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) CUADRO4.3:
CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS CON MEDIA, BAJA ¥ MUY BAJA INTENSIDAD

FRESNILLO 41766 7.52 7.28 0.02414 ME DIO
E 3 GENARO CODINA 1557 7.58 9.96 0.27538 ME DO
GRAL.ESTRADA 1317 10.86 9.87 0.41962 ME DO
LORETO 7 863 6.71 8.29 0.19147 ME DIO
GUADALUPE 25 259 4.54 6.10 - 0.25555 BA] O
MAZAPL : 3 828 3.68 3.40 - 0.31317 BAJ O
MELCHOR OCAMPO 581 4.99 6.88 - 0.35009 BAJ O
MORELQOS 2291 4.98 3.06 - 0.12597 BA] O

AMK:O 3 065 4.34 5.29 0.09932 ! BA] O

ORO 2 896 1.86 1.14 -0.73749 MUY BA] O
EL SALVADOR 718 0.84 1.39 - 0.74443 MUY BA] O

Faente: CONAPO; indice de Intensidad Migratoria en los Manicipios de Zacetecas 2005

4
CUADRO4.5 :
REGION DE ALTA MIGRACION PRODUCCION BRUTA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
2805

MANUFACTURA 2011 330

|BNERIA Y

|EXTRACCION DE

PETROLEO 561,211 2,184,277 25.70
CONSTRUCCION s 32 320,573 210
[COMERCIO 943,231 2.990.6 31.50
TRANSPORTES Y

'COMUNICACIONES 166,325.0 2,990,551 34.70
SERVICIOS PRIVADOS

¢ & | MO FINANCEROS 389,7. 1,684,812 23.13

Fuente: INEGI: Resultados Findles, 2006.
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CUADRO 4.4:
MUNICIPIOS DE ALTA INTENSIDAD MIGRATORIA EN ZACATECAS 1996 - 2005

APOZOL 0.8 36.8 411
APULCO 0.5 19.3 463
ATOLINGA -2.8 23.5 464
BENITO JUAREZ 0.4 21.5 276
CHALCHHUITES 2.1 31.2 644
GARCIA DE LA CADENA -1 17.8 519
FRANCISCO MUNGUIA -1.1 36.2 497
JOAQUIN AMARO 4.7 29.7 746
HUANUSC -1.8 21.2 459
JALPA 0.4 9.1 358
JEREZ 0.6 17.7 292
JIMENEZ DE TEUL 0.3 19.1 664
RIO GRANDE 0.3 33.2 847
SAIN ALTO 0.2 19.5 532
SOMBRERETE 0.3 19.8 664
SUSTICACAN -2 19.9 297
TABASCO 0.1 17.1 192
TEPECHITLAN 0.6 25.5 333
" [TEPETONGO -2.6 23.6 341
TEUL DE GONZALEZ 0.7 21.1 894
TLALTENANGO 0.2 19.3 303
VALPARAISO -1.8 16.5 791
VILLANUEVA -1 19.9 1770
REGION DE ALTA MIGRACION 0.6 26.5 532
RESTO DE LOS MUNICIPIOS 1.5 15.9 284
ESTADO 0.6 17.5 381

Fuente: Concefo de Poblacidn y Vivienda 2000.
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4.8 REMESAS

4.8.1 El concepto de remesas

Las remesas se definen segin Taler Melles (2000), como aquelios recursos
monetarios que los emigrantes obtienen trabajando en el extranjero y luego envian
a su pals de origen. En tanto que el Instituito de Mexicanos en el Exterior (IME),
define a las remesas como envios de dinero que hacen las personas de un pais a
otro, en ambos sentidos, dando como resuitado entradas y sahdas de dinero,
dirigidas a famikiares {(Remesas, SRE, 2004).

4.8.2 Clasificacién de las Remesas

Segun la CEPAL las remesas se clasifican en tres tipos (CEPAL, 2000):

a) Remesas familiares, que conforman el grueso de kos ingresos. Estas remesas
son enviadas por los emigrantes a sus familias para sostenimiento; cuando éstas
se utiizan para inversion generaimente se destinan al mejoramiento de las
condiciones de vivienda, compra de temenos, capital de trabajo y activos fijos de
pequehos negocios familiares o pequefias unidades agricolas.

b) Repatriacidn de ahorros que los emigrantes envian en forma de inversiones,
sea de tipo personal o empresarial. Estos envios no forman parte del concepto de
remesas en si, pero por la forma como se realizan, es muy probable que en su
mayoria se computen dentro de inversiones de tipc empresarial destinadas a
negocios en la locakidad o regidén de origen; o bien inversiones personales, bajo la
forma predominante de adquisiciones de casas o pequeilas propiedades
agricolas.

c) Remesas colectivas, que tienen su origen en las colectas que realizan los
emigrantes en Estados Unidos, a fravés de sus organizaciones, con el fin de



patrocinar alguna accidn, proyecto, evento o festividad colectiva, en sus
localidades de origen. Se pueden distinguir tres destinos genéricos: patrocinio de
fiestas civicas o religiosas, obras comunitarias y proyectos de tipo empresarial.

4.9 LAS REMESAS Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA

Las remesas se han convertido en las Gitimas décadas en un flujo de divisas de
suma importancia para la economia mexicana. Principales rubros en el rengkén de
las transferencias comientes de la Balanza de Pagos y funge como una verdadera
inyeccién de recursos en seciores especificos de la economia nacional.

Durante la década de Yos noventa, México registré un crecimiento significativo del
monto de remesas procedentes fundamentalmente de Estados Unides, con tasas
de crecimiento anuales de alrededor de 10%. Los primeros afios del nuevo siglo
se caractetizan, segun el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO 2004), por el
gran dinamismo que muestra el envio de remesas, con un ritmo de crecimiento
que supera en mucho o observado en anos anteriores las tasas de crecimiento
anuales se encuentran préximas al (24%): tan sdlo entre los afos 2002 y 2003 las
remesas en México aumentaron 3,582 millones de ddlares; mientras que durante
2004 tas remesas sumaron 16,613 millones de dolares y en el afio 2005,
akanzaron 20,034.2 millbnes de ddlares. Estas cifras implican incrementos
anuales de 24% y 20.6% respectivamente a nivel nacional.

Zacatecas recibit en el afio 2004 por el mismo concepto 421.8 millones de délares
y en ¢ ano 2005 recibié 496.4 millones de ddlares, que significan el 21.1% ¥y
17.7% de ncremento anual.

Las remesas recibidas en Zacatecas en este altimo periodo fueron equivalentes al
8.8% del PIB estatal. Al considerar las cifras de poblacién por entidad federativa,
resulta que el nivel per capita mas aito de recepcion de remesas familiares se
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observd en el estado de Michoacan (6294 ddlares), seguido de Zacatecas 361.3
dblares (El Financiero: 28 de julio, 2005).

4.9.1 Las Remesas y su Impacto en la Economia

a) Ei flujo de remesas a Zacatecas, indudablemente ha contribuido a modificar la
economia y bienestar de las familias receptoras, influyendo en el incremento del
dinamismo del sector comercial y de servicios.

b) Permiten a los hogares tener un mayor consumo de satisfactores basicos.

c) Asimismo, las remesas han permitido invertir en micro-negocios. Viendo la
potencialidad de las remesas, el Goblerno Estatal ha tomado iniciativas para
canalizar las remesas en forma mas eficiente y productiva.

d) Algunas de estas iniciativas son: Programa Tres pof Uno (orientado a
infraestructura social), v el programa "Invierte en ef Estado de Zacatecas”.

4.9.2 Programa “Invierte en el Estado de Zacatecas”™

El programa “Invierte en el Estado de Zacatecas™ impulsado por Nacional
Financiera, con la aportacién del Banco Interamericano de Desarmollo (BID) a
través del Fondo Multitateral de Inversiones (FOMIN), y capital de migrantes.

Este programa impulsa en ahofro de los migrantes radicados en Estados Unidos
ofreciendo a nuestros compatriotas la oportunidad de invertir en un proyecto
productivo, buscando con eflo favorecer el crecimiento econdmico y la creacion de
empleos.

Se tienen registradas 187 intenciones de negocios, de las cuales, se logrd la

implementacion de 21 proyectos productivos, con una inversion de 18.3 miliones
de ddlares para generar 1,316 empleos directos en 15 municipios del estado.
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4.10. USO DE LAS REMESAS

El uso e impacto de las remesas en el hogar. del andlisis comparativo de ta
composicion del gasto familiar entre hogares receptores de remesas y aguelios
quenocuentanoontahsreunsosconbasealairﬁmmdﬁndelaEnu&éta
Nacional Ingreso Gaslo de los Hogares (EN{GH) (1996), Castro y Tuiran (2000}
obtienen los siguientes resultados:

a) En ambos conjundos de hogares, tanto en areas rurales como no rurales,
alrededor de 8 de cada 10 pesos gastados cotresponden a gasto comiente, que
incluye alimentos, vestido, cuidados de la casa, salud, transporte, educacion,
esparcimiento y otros gastos; es decr, se trata sobre todo de gastos referidos al
sustento familiar; otro 20% se destina a las denommadas erogaciones financieras
y de capital.
GRAFICA 4.1
PRINCIPALES USOS DE LAS REMESAS EN HOGARES ZACATECANOS 2865,

Fuente: Encuesta a hogares de emigrantes zacatecanos, UAZ 2005
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b) Aunque las proporciones de ambos gastos parecen similares en los dos tipos
de hogares, los receptores de remesas presentan un menor peso en gasto
cofmiente y mayor porcentaje en erogaciones financieras y de capital, que destinan
en gran medida al rubro de vivienda. Diferencia que es mas perceptible en las
areas rurales que en las urbanas.

Un aspecto que llama la atencion, es el monto promedio de remesas enviadas y
que en muchos casocs representa una considerable cantidad de dinero mensual,
como o evidencian fos municipios de Melchor Ocampo, Ojo caliente, Tabasco,
Luis Moya, Villa Hidalgo y Ciudad Cuauhtémoc, con ingresos superiores a los
$630 dolares por hogar.

En el contexto nacional, 1.2 millones de hogares se benefician de este flujo de
dinero y el promedic mensual de ingreso por concepto de remesas ascendit a
poco méas de $390 dolares; por lo que la entidad se ubica muy por encima de la
tendencia nacional.

Otro angulo, desde el que puede verse la funcionalidad econdmica de las remesas
es mediante el analisis de su importancia dentro def ingresc monetario del hogar.
al respecto, un estudio realizado por CONAPOQO (2002) con datos de la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto para el afio de 1998 muestra que a nivel nacional las
remesas representan en los hogares que las reciben poco menos de la mitad
(41%) de su ingreso toial; 44 por ciento en localidades con 2500 o més habitantes,
y 50 por ciento en los hogares situados en localidades con menos de 2 500
habitantes.

En Zacatecas, cerca de 40 mil hogares reciben remesas y su importancia, al igual
que en el plano nacional, queda de manifiesto al considerar el hecho de que en
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promedio representan el 54.9 por ciento del ingreso monetaric del hogar mas
todavia, al profundizar en el andlisis puede commoborarse el papel que esta fuente
de ingreso cumple al interior de kos hogares.

En no pocos municipios este indicador supera significativamente al promedio
estatal, como es el caso de los municipios de Villanueva, Susticacan, Loreto, Ojo
caliente, Tepetongo, Garcia de la Cadena y Luis Moya, en los cuales por lo menos
4 de cada 10 hogares que reciben remesas éstas representan la tnica fuente de
ingreso monetario del hogar. '

Cabe resaltar que las remesas Began directamente a los hogares de los familiares
de los emigrantes y cumplen un papel determinante en el sostenimiento famiiar,
Ademas, su impacto en las comunidades y en los hogares receptores a menudo
se pone de manifiesto a través de la informacién relativa al monto y modabdades
de uso de estos recursos.

CUADRO4.6

B7.1|MEDICINA 3.6|VIVIENDA

elelol=al| [2lulzlc

Fuente: Encuesta a Hogares de emigrantes, Remesas y Crecimiento Econdmsico, Regional en
Zacatecas; UAZ. 2805
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CUADRO 4.7
ESTIMACION DE LAS REMESAS PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS, SEGUN
ENTIDAD FEDERATIVA RECEPTORA, 2065.

GUANAJUATO 9.7 866.7 8,089.60
[swCcHOACAN 9.5 841.6 7,856.01

MEXICO 6.9 617.8 5,766.30
VERACRUZ 5 4465 4,167.80
D.F. 43 4263 3,978.80
GUERRERO 4.5 400.7 3,740.20
SAN LUIS POTOSI 3.9 3433 3,260.90/
BAJA CALIFORMNIA 38 3342 3,119.70
CHHUAHUA 319.9 5.60

PUEBLA 33 284.7 2,750.80

DURANGO 31 280.1 2,614.50
NUEVO LEON 3 267 9] 2,500.90
OAXACA 2.9 261 2,436.01

TAMAULIPAS 26 2352 2,195.60
HIDALGO 2.6 230.9 2,194.20
SINALOA 26 196.9 2,155.60
MORELOS 2.2 1764 1,837.80
COAHUILA 2 154.7 1,643.40|
SONORA 1.7 143.2 1,443.60|
[AGUAS CALIENTES 15 120.8 1,336.30

[NAYARIT 1.4] 109.9 1,127.80

QUERETARO 12 73.7 1,025.50
COLEAA 0.8 558 687.90

CHIAPAS 05 469 520.80
TLAXCALA 0.5 44.5 437.40
YUCATAN 0.5 24.1 415.80
QUINTANA ROO 63 22.7 224.80
TABASCO 03 1186 21220
CAMPECHE 0.1 10.3 108.50|
[BAJA CALIFORNIA SUR 0.1 9.9 92.70]

Faente: Estimacion dz las Remesas Provenientes de Estados Unidos por Entidad Federativa
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4.11 MPORTANCIA DE LAS REMESAS A NIVEL MACROECONOMICO

En 1990 los ingresos por remesas representaban el 115% de las exportaciones
agropecuarias y para 2004 se ha tripicado este valor. Con respecto a los ingresos
por petréleo, en 1980 eran un 24%, mientras en 2005 significo casi un 70%.

En2005elingresoporremesasilegaaunacifrahistérim'dezomiu.anﬁﬂorm
de ddlares; 213 mid 170 miliones de pesos comparada por ejemplo con los 6 mid
573 millones de dolares en el aflo 2000 se tiene una tasa de crecimiento promedio
anual de 2.6%. La mayor parte de la poblacidn migrante proviene del sector rural
de Iz economia, sector que en 2005 genera un PIB de cerca de 314 mil 284 mdp.

En 2005 los ingrescs petroleros se ubicarcn en 6 mil 487.5 de millones de délares
la inversidn extranjera directa en 3 mil 771.9 millones de d6lares y el turismo en 3
mil 479.1 millones de dblares. Las remesas comienzan a representar el vaior de
produccién del agro mexicanc a saber 68% del valor de la produccién, supera al
turismo en 134% y la inversién extranjera en un 13% localizandose solo por
debajo de los ingresocs petroleros

Mas todavia, tomando en consideracidn su curso, las remesas se muestran como
la fuente de divisas que registra el crecimiento méas consistente a o largo de la
década de los noventa. En contraste con ofros rubros de exportacion, en el caso
de las remesas — donde la mercancia que se vende es directamente la fuerza de
trabajo — se evidencia la absoluta incapacidad estructural del aparato productivo
nacicnal para generar empieo.
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o
CUADRO4.8 INGRESOS POR DIVISAS 1996- 2665
1 2,493 10,1 24. 2,633 4.7 5,526, 63, 2,162, 442] 115
1991 2,659, 8,166,415] 3 4,761, 55. 5,959,062] 51, 2,372,52 112.1
1952 3,070, 8,306 3 4,392, 69. 65,0848 68. 2,112,357] 145
1993 3,3331 7,418,905] 4. 4,388,801] 75. 6,167 2,504,211] 133.1
1954 3,474,7 7,445, 46, 10,972,501] 31. 6,363,4 _71,6 2,678,393] 129.7
1995 3,672, 8,422, 43.6 9,526 38.5{ 6,178,791} 78.3 4,016,153 91.4
1996 4,223 11,653, 36.2 9,185,451 45 6,756,167F 82.7] 3,592,286] 117.¢]
% 1997 4,864 11,323, 43| 12,829,555] 37 7,375,589 88 3828,132] 127.1

1996 5,626, 7,134,31 78. 6,774,664] 99.9 3,796,676] 148.2|
1999 5,909 9,928,210) 59.5 7,222876] 107.3 3,925,891] 150.5
2000 6,572,54 16,382,765] 40.1] 16597, 39.6 8,294 208] 102.1 4,217,216 155.9
2001 8,895 12,798,739] 69.5] 26,843,231] 33.1 8,400,605 3,502,711] 2279
2002 9,814, 14,475,5%8] 67 14,774,561 66. 8,857,986] 145. 3,866,315 253
2003 13 18,653,748] 71 10,783,410 124.2; 9,361,734] 184. 4,664, 287
2004 16,61 23,648,1 70 16,601 100.1] 10,753,1 154. 5,436 305
2005 4,065,00C 6,487, 62, 3,771, 107.8] 3,479,1 116. 1,218 333.64
2006 5,610.70 8,39560] 66.8f 10,72860 52.2 4,455.80| 125.6 1,823.50, 307.6

2007 5,360.0 8,478.20, 63.2 8,119.20, 66.0) 4,737.30| 113.1 2,167.30f 247.34

Fuente: Centro de Estudios de Finanzas Publicas; Cdmara de Dipiutados, con base a los

datos dei Banco de México, 28-Feb. 2607
& Nota* Datos Obtenidos hasta el Primer trimestre del afio 2007.

En el afto 2000 laboran en Estades Unidos entre 4 y 5 millones de mexicanocs;

cifra equivalente a una tercera parte de los trabajadores empleados en el sector

formal del pais segun los registros del Instifuto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

0 una quinta parte del total de la poblacién asalariada “ocupada” consignada por el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).

-
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Para el ano 2005 las remesas tuvieron un fluio cercanoe a los 20 mmdd. Otra
manera de ver su crecim:ento es comparandc si: monto con respecte al PIB: para
2005 representaron ei 2. 75% de; PIB mientras en 1595 represemaron Uricamente

el 0.495%:.

Las remesas mussirar ura tendencea ncloramente creclente y han terminado por
superar a \ngresos provenientes del turismg y exportacicnes agricolas. Asi. se han
constituido en !la segunda fuente de divisas para México, después de ias
expoiacicnes pelroleras, y ha igualado tos montos ae la inversidn extranjera

agqecta.

GRAFICA4.1

REMESAS COMO PROPORCION DE DISTINTOS SECTORES 2005

if - | T ame )

62.7

PETROLEO

J

Fuente: Centro de Estudios de Finanzas Publicas; Cdmara de Diputados, con
base u lvs datos def Banco de Movico, 28-Feb. 2007 .
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[
Pese a gue las remesas se han vuelto un ingreso tan importante para México, el
alivio de las presiones migraterias en México dependera de una profunda
transformacién de las condiciones estructurales en las que funciona el mercado de
trabajo y, en consecuencia, de la reduccién tanto de las divergencias econdmicas,
como de la diferencia salarial entre México y Estados Unidos.
»
»
|
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CONCLUSIONES

V. CONCLUSIONES.

La migracién es un fendimeno que ha existido desde que existe la humanidad.; ha
sido vehiculo de transmisién de ideas, costumbres, intercambio tecnoldgico,
artistico y culinario. £l fenémeno actual se caracteriza por la reversion de la
tendencia de siglos pasados: antes las migraciones fluian de los paises del norte o
mas industriaizados hacia los paises del sur o menos industriafizados.

Actualmente, observamos un proceso inverso: las personas se desplazan de
paises menos industrializados; a mas industrializados, de paises con indices
minimos de produccién a paises con alos niveles de PIB; de paises con altas
tasas de natalidad; a paises con menores tasas de natalidad, de paises con
elevados indices de desempleo; a paises coh niveles aceptables de empieo, de
paises con graves problemas de pobreza; a paises con mejores niveles de vida.

El sistema o fenomenc migratoric ha encontrado su propic cause
independientemente de las bameras impuestas por el gobiemo norteamericano en
el caso de México - Estados Unidos y en el ambito intemacional también, muestra
de ello es el aumento de la poblacién migrante. La globalizacion que representa en
dltima instancia un cambio en las pautas de localizacidn espacial con base en los
nuevos paradigmas de ofganizacion social y territorial de la produccion, ya que
tiempo y espacio son dimensiones construidas en y por el movimiento social, por
la historia de las sociedades y en estos tiempos es el de la sociedad global gue no
hace caso a modelos akernativos de desarrollo, hasta ahora.

Por ello el gobiemo mexicano debe de preocuparse por generar las condiciones
necesarias (cambiocs estructurales) para que la poblacién tenga mejores
oportunidades de educacion, emplec e ngresos y por ka inclusion en e




PROPUESTAS

TLCAN de la kbre circulacién de poblacion en Canada, Estados Unidos y México
ial y como sucede en los paises de la Unién Europea.

PROPUESTA
Habiendo analizado la situacién econdmica — social de Zacatecas y detectar la
" naturaleza por la cual miliohes de zacatecanos emigran hacia Estados Unidos en
busca de mejores condiciones |aborales y salariales. El objetivo de ta siguiente
propuesta es encontrar un programa altemativo de desarrollo regional, con el
propésito de que este fendémeno migratorio existente en el estado no continué
incrementandose.

Considerando que Zacatecas es un estado carente de una base empresarial,
ausencia de ahorro, de inversiones privadas y aprovechando el surgimiento de
importantes redes sociales trasnacionales (clubes zacatecanos), para concretar
proyectos mediante la concurrencia de los recursos de la federacién, estado,
municipios y emigrantes sefialados; aunado tode esto con las importartes
entradas de ingrescs de remesas el planteamiento es el siguiente:

Enprinet'bérmhosebuskadadiseﬁarmaEstamgiakﬁegmipamddaamlb
Regicnal en cada uno de los municipios y comunidades con altos indices de
pobreza, marginacidn y migracion, con la finalidad de atender, desde una
perspectiva multidimensional, interdiscipinaria e interinstitucional, las causas que
generan estos fendmenos. Vinculando a la Universidad Auténoma de Zacatecas y
demas instituciones académicas con las acciones de los drganos del Estado, para
Hevar conjuntamente a los municipios y comunidades més marginadas de la
Entidad, los conocimientos, fa capacitacidn y los servicios orientados a mejorar la
calidad de vida de los pobladores que han quedado hercicamente, al frente de sus
lugares de
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PROPUESTAS

origen, a través de una Descentralizacion Efectiva de los Servicios Piblicos
Basicos.

Para elio seria necesario distribuir equitativamente ios dividendos generados por
los servicics que presta el Estado, impuestos, rentas, valores, inversiones,
exportaciones etc., a través de un porcentaje destinado a un Fondo para la
Estrategia Integral para el desamrolio Regional a través del cual, sea posible Bevar
a cabo las acciones de incremento en {a calidad de vida de los zacatecanos,
plasmadas en la Esirategia Regional para el Desasrolio.

Se requiere que el gobiemo federal genere y aproveche las condiciones favorables
para gestionar acuerdo bilaterales con el gobiemo norteamericano, con el daro
objetivo de establecer programas de empleos para connacionales. Y que
beneficien a ambas partes; como lo fue e “Programa Bracero™ sin otvidar que la
economia de los Estados Unidos de Nortieamérica requiere de esa mano de obra,
lo que significaria capacitar esa fuerza de trabajo de acuerdo a la demanda,
contemplando a la vez los sueldos y salarios, tiempo de estancia, clase y tipo de
trabaio, asi como prestaciones y respeto a los derecho humanocs.

Asimismo de los Gobiemos fFederal, Estatal y Municipales: reccbrar la
confiabiidad, la credibilidad, al margen de los credos religiosos, politicos y
sociales, ir dejando para siempre la doble cara, asi como el abuso de autoridad
que los remite a un ambiente donde priva la deshonestidad. Es ese sentido
fortalecer la transparencia y proteccién en las transacciones financieras de las
remesas e incluso de la adquisicion de maquinania y equipo que deseen adquirir
para proyectos de inversitn productiva que contemplen realizar en México.




Esto se haria mediante la creacién de Asociaciones civiles integradas por ks
mismos habitantes de cada municipio, algo parecido a los llamados “Ciubes
Zacatecanos™ que vigilaria la transparencia de los recursos destinados para kos
proyectos de inversidn y gasto que se deseen realizar en cada municipio.

Por dkmo aprovechar la presencia de los dubes de oriundos o comunidades
transnacionaies, para trabajar paralelamente con eflos, tanto en los Estados
Unidos de Norteamérica como en México y en este dltimo, con las entidades,
regiones y zonas de donde son onginarios.
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