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Introduccion.

La consolidacion del sector empresarial en México a lo largo del siglo XX estuvo
acompanada del surgimiento y fortalecimiento de sus asociaciones de
representacion gremial y politica al mismo tiempo. Resultado de un acuerdo fragil
con el gobierno de Venustiano Carranza en 1917, la Confederacion de Camaras
Industriales y la Confederacién Nacional de Camaras de Comercio (CONCAMIN y
CONCANACO) precedieron a la fundacién de la primera gran central obrera de la
nacion la Confederacién Revolucionaria de Obreros de México (CROM) y se
constituyeron en interlocutores autorizados del sector frente al gobierno
revolucionario.

En el afio 1928 se funda la Asociacion de Banqueros de México (ABM), la
Confederacion Patronal de Republica Mexicana (COPARMEX), surgida como
sindicato de patrones al amparo del articulo 123 de la nueva Constitucién, un poco
mas tarde la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) en 1941 se suman a la estructura de representacion gremial que
dio cauce a las inquietudes empresariales y la accion politica en el transcurso del
siglo veinte.

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE), fundado en 1975 como
organizacion cupula, incluyé a esas y a otras asociaciones de los empresarios
mexicanos, creacion que tuvo como referente el conflicto con la administracion del
presidente Echeverria. En los ultimos 31 afios, la politica del CCE gan6 espacios

de influencia en las decisiones de los distintos gobiernos posrevolucionarios hasta



llegar a incorporar la vision empresarial en el proyecto gubernamental y
convertirse en fundamento del cambio de la politica econémica. Al mismo tiempo,
el CCE ha transitado de una posicion de critica al gobierno a una de coordinacion
de los intereses de los empresarios, como por ejemplo en la negociacion del
Tratado de de libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

El estudio de la relacion entre los empresarios y el Estado se ha abordado desde
distintas perspectivas, predominando tres enfoques: el primero parte de la idea de
que el empresariado constituye o forma parte de una clase social, propia al modo
de operar de un sistema social, el capitalismo, y tiene en el marxismo su
fundamento tedrico al plantear su entendimiento como una forma de dominacion
de caracter supranacional, identificando al Estado como el instrumento de la clase
dominante. Este enfoque tiene en los conceptos de burguesia y oligarquia sus
principales unidades de analisis, por lo que un aspecto central en la perspectiva es
determinar la posicion de ambas en el sistema del bloque en el poder, del interés
hegemoédnico o dominante; el segundo pone el énfasis en el andlisis empirico de
las élites, grupos de presion y diversos tipos de liderazgos, asi como sus
modalidades de organizacion y descripcion de coyunturas, en donde se
manifiestan conflictos, alianzas con otros grupos, etc., bajo el supuesto de que su
actuacion busca adecuar al Estado a sus intereses; el tercer enfoque identifica a
los empresarios como un actor social complejo y heterogéneo, pone mayor
atencion en el analisis de situaciones especificas, derivando la comprensién de los
empresarios como sujetos econdmicos y politicos que desarrollan estrategias de
accion orientadas a influir en tres ambitos; las politicas publicas, la politica

partidista y electoral y la difusién de la vision empresarial.



En este sentido, la relacion de los empresarios y el Estado en México de 1988 a
1994 es una relacion social que desde la Optica sociologica es comprendida en
funcién de los significados que los actores atribuyen a sus actos. Los significados
de los actores expresan sus intereses o intenciones a partir de la posicion de éstos
en la estructura social. En el caso de los empresarios industriales, sera necesario
identificar como interpretan la propuesta del Estado y que alternativas se oponen o
se incorporan a la propuesta gubernamental, de construir una nueva relacion, en
donde ellos como grupo social, son identificados como los protagonistas de la
reactivacion del crecimiento econdmico: ¢Qué significados le dan a la apertura
comercial?, ¢Qué aspectos de las relaciones comerciales con los otros paises
consideran como posibles de negociar?, ¢Quiénes intervendran en las
negociaciones?, ¢Sé asumen 0 no como actores activos en la construccion de un
modelo de crecimiento orientado hacia los mercados externos?, ¢identifican
riesgos en esta propuesta, ¢Qué tipo de riesgos se vislumbran?, ¢Qué acciones
se prevén ante las contingencias o desacuerdos que puedan surgir?, ¢Como
expresan sus intereses?, ¢ COmo representan sus intenciones o intereses frente al
Estado?

El objetivo de esta investigacion es analizar la construccion de consensos o el
surgimiento de disensos que se generaron en la negociacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte-TLCAN-, entre los intereses de los empresarios
industriales y la propuesta de apertura comercial de la clase politica del gobierno
mexicano, y la forma como estos se administran por ambos actores. El andlisis de
la participacion de los empresarios industriales en la construccion de un proyecto

de politica econémica como lo fue el Tratado de Libre Comercio de América del



Norte, durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari se aborda
desde la perspectiva de la accion social. Esta perspectiva se ocupa de un universo
que ya esta constituido dentro de marcos de sentido por los actores sociales
mismos, y reinterpreta esos marcos dentro de sus propios esquemas teoricos
mediante el lenguaje corriente y el técnico.

Este enunciado nos conduce a plantear la siguiente pregunta en la relacion entre
los empresarios y el Estado en México ¢ Por qué el Estado Mexicano, a traves de
la clase politica deja de concebir la accion del Estado como el agente fundamental
en la actividad economica e identifica a éste como el rector de la economia sin
sustituir la accion de otros actores, como lo son los empresarios nacionales o
extranjeros? Este replanteamiento de las funciones del Estado conduce a formular
un "proyecto de accion”, identificado como la reforma del Estado en México, en
donde uno de los elementos estratégicos de dicha reforma, es la modernizacién
de la sociedad y la economia. Esta modernizacion identifica dos estrategias
bésicas, la privatizacién de las empresas del Estado, y la apertura comercial. Ante
esta propuesta de reforma es pertinente preguntarse ¢En qué empresas o
empresarios, o incluso, en qué organizaciones empresariales estd pensando la
clase politica mexicana para llevar a cabo la estrategia de apertura comercial? y
¢Qué consecuencias trae consigo el incluir o excluir a ciertas empresas,
empresarios 0 a sus organizaciones del proceso de apertura comercial?¢Qué
significado tiene para los empresarios industriales la apertura comercial, la
redimension de la estructura gubernamental, la propuesta de formalizar la firma de

un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada?



La accion de los empresarios industriales se analizara a partir de lo que dicen y
hacen a través de sus organizaciones gremiales, como son el Consejo
Coordinador Empresarial -CCE-, la Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos -CONCAMIN-, la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion -CANACINTRA- y la Coordinadora Empresarial de Comercio
Exterior (COECE), durante la administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994). Esto supone una revision de fuentes de informacién primarias
y secundarias, tanto de las organizaciones empresariales como del gobierno
federal.

En el caso de los empresarios industriales serd necesario identificar como
interpretan la propuesta del Estado, de construir una nueva relacion, en donde
ellos como grupo social, son identificados como los protagonistas de la
reactivacion del crecimiento econdmico. Qué significados le dan a la apertura
comercial, qué aspectos de las relaciones comerciales con los otros paises
consideran como posibles de negociar, quiénes intervendran en las
negociaciones, sé asumen 0 no como actores activos en la construccion de un
modelo de crecimiento orientado hacia los mercados externos, identifican riesgos
en esta propuesta, qué tipo de riesgos se vislumbran, qué acciones se prevén ante
las contingencias o desacuerdos que puedan surgir, COmo expresan sus intereses,
cOmo representan sus intenciones o intereses frente al Estado.

Entre las fuentes consultadas estan las estadisticas del comportamiento del
sector industrial por ramas de actividad de 1982 a 1994, estadisticas del sector
externo de la economia y en particular las relacionadas con las ramas industriales

vinculadas con las empresas pequeilas y medianas (PYMES) y grupos



empresariales representadas en la CONCAMIN y la CANACINTRA, enfocando la
atencion en la Conderacion de Camaras Industriales; el Plan Nacional de
Desarrollo 1988-1994, el Programa Nacional de Comercio Exterior y medios
impresos de las asociaciones empresariales como las Revistas Industria y
Transformacion y Expansion, por ser medios tradicionales de expresion de las
opiniones de los grupos empresariales en México.

El presente trabajo inicia con una revision de los principales postulados del
enfoque de la accidon social, interpretado desde la perspectiva weberiana como
conducta en donde el sentido subjetivo del actor o actores esta en funcion a la
conducta de otros, orientandose por ésta en su evolucion. Para este analisis tiene
relevancia la identificacién y reconstruccion de las opiniones de los sujetos para
explicar la relacion social de los proyectos de accion de los empresarios
industriales y del Estado mexicano desde el enfoque de la sociologia comprensiva.

Se continda con la revisiéon histérica de la relacién entre Estado y empresarios
desde la época prerrevolucionaria hasta el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid, se describen las principales caracteristicas del sistema politico mexicano y
la forma de la relaciébn entre los representantes del poder politico y las
asociaciones empresariales, destacdndose la percepcibn de los distintos
gobiernos posrevolucionarios acerca de los empresarios, puntos de discusién o
conflicto entre el gobierno y la representacion empresarial.

Finalmente, en el Ultimo apartado se expone la posicién de las organizaciones
empresariales ante la apertura comercial, la integracion de la Coordinadora
Empresarial para el Comercio Exterior (COECE) creada en junio de 1990, las

acciones de esta asociacion empresarial ante la negociacion del Tratado de Libre
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de América del Norte, la revision de las posturas de los empresarios industriales
frente al acuerdo comercial.

Es relevante para la investigacion la revision de fuentes documentales referidas
a la integracion de la Coordinadora Empresarial de Comercio Exterior y la
participacion de la CONCAMIN en el proceso de negociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, en tanto que la COECE se convierte en
el espacio de representacion de los intereses empresariales. La fundacion de la
COECE inaugura un esquema de colaboracion entre el gobierno y las
asociaciones empresariales que se convirtio en un modelo flexible en la
negociacion y ejemplo para otras negociaciones internacionales.

El estudio de la accion de la COECE permite identificar la posicion de los
empresarios industriales agrupados en CONCAMIN y CANACINTRA en las
negociaciones del TLC; se incluyen en un segundo nivel como proveedores de
informacion en la defensa de sus agremiados pero de manera marginal en el
proceso directo de negociacion del tratado.

La COECE, que era patrocinada por un conjunto de asociaciones empresariales,
entre otras la CONCAMIN, facilité la accion conjunta, fortalecié el consenso entre
el gobierno y los empresarios y permitid superar los conflictos a pesar de la
heterogeneidad del sector empresarial. Este hecho, facilit6 el impulso y
negociacion del tratado y la transformacion institucional derivada del acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos y Canada.

La revision de este periodo histérico de la relacion del Estado y los empresarios
desde la perspectiva de la sociologia comprensiva tiene la intencion de analizar

los actos y la construccibn de proyectos histéricos, como resultado de la
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intervencion de los actores y las condiciones institucionales que posibilitan la

reproduccion del mundo social.
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Capitulo 1. Enfoque Teorico.

El trabajo de investigacion Estado y Empresarios Industriales ante el TLCAN
tiene como objetivo analizar la construccion de consensos o el surgimiento de
disensos que se generaron en la negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), entre los intereses de los empresarios industriales y
la propuesta de apertura comercial de la clase politica del gobierno mexicano, y la
forma coOmo estos se administran por ambos actores.

En este capitulo se presenta una revision de los distintos enfoques en el estudio
de los empresarios y el Estado en México, mas adelante se indican las
particularidades de la perspectiva tedrica de la accion social y por ultimo se

describe qué se entiende por empresarios y Estado como colectividades sociales.

1.1 Planteamiento del Problema.

Durante la administracion del presidente Miguel de la Madrid, los consensos
acerca de la intervencion del Estado en la economia, el rol de la empresa publica,
el sector nacionalizado de la economia, el Estado benefactor, en suma, la idea de
concebir al Estado como la entidad predominante para suplir o contrarrestar las
imperfecciones del mercado, inducir el crecimiento y compensar la desigualdad,
fueron cuestionadas desde distintas perspectivas, entre ellas destaca la critica al
intervensionismo y la politica de pago de la deuda externa, que conduce a la
reforma del Estado en la década de los ochenta. Entre los cuestionamientos

destacan los sefalados por la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y
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el Congreso del Trabajo (CT), las presiones de los sindicatos corporativos se
centraron en la politica de contencidn salarial, elevacion de precios y tarifas
publicas, reduccion y eliminacion de subsidios y liberalizacion de controles de
precios de productos de consumo generalizado, frente a esta situacion el CT
propuso 10 puntos para proteger el consumo bésico'. Por otro lado, los
empresarios y en particular algunos exbanqueros privados, afirmaban que el
Estado mexicano era incapaz de impulsar el desarrollo nacional. Algunas
alternativas sugeridas por los empresarios son: promover el incremento y
ampliacion del capital nacional, como alternativa para superar la crisis y garantizar
la unidad nacional; eliminar las barreras al libre flujo del comercio y el capital;
privatizar las empresas publicas y delimitar la intervencion del sector publico en la
economia.?

En México, la reforma estatal como proyecto de modernizacién se incorpora al
discurso del gobierno del presidente Miguel de la Madrid en el contexto de la crisis
de la deuda. Disminucion del déficit fiscal, por una parte, privatizacién y apertura
comercial por la otra, son las estrategias impulsadas, segun se afirma en el
discurso presidencial, para resolver el sobreendeudamiento y la recesién
economica. El ajuste de las finanzas publicas y el cambio estructural de la
economia que se plantea por la administracion De la Madrid tiene, entre otros, el
desafio de mantener la cohesion social de la nacién a partir de la aplicacion de

una politica de reestructuracion industrial para no salir del circuito de la economia

! Miguel Basafiez. El Pulso se los Sexenios. 20 afios de crisis en México. 3era. ed., Siglo XXI
editores, México, 1996, pp. 86-91.
? Ibidem p. 93
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internacional y establecer acuerdos con organizaciones internacionales para su
insercion en el sistema multilateral de comercio, como lo fue el caso del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986. La incorporacion a éste
organismo, por ejemplo, muestra la intencion de introducir elementos externos en
la politica de control de la inflacidon, asi como facilitar la presencia de la inversion
externa directa bajo normas aceptadas por los paises industrializados. La politica
de apertura comercial asumida por el gobierno se plantea como objetivo
establecer un control arancelario de las operaciones comerciales y desgravar
gradualmente a las mercancias provenientes de sectores de la economia que
estaban en posibilidad de competir en los mercados internacionales. Pero aqui se
abre la pregunta ¢Qué empresas estaban en esta posibilidad? y ¢En qué
organizaciones estan representadas?

Dos consecuencias derivadas de esta politica apuntan a inducir a las empresas
a operar conforme a criterios internacionales de eficiencia y actualizacion
tecnoldgica, se hace hincapié en la regulacién del mercado como el factor que
determina la permanencia de la empresa y, en consecuencia, la disminucion a los
apoyos derivados de precios subsidiados de bienes o servicios suministrados por
el gobierno, lo que contribuye a la reduccién del gasto publico.

Las empresas administradas por el Estado se ofertan para ser adquiridas por
los empresarios: la venta de empresas estatales deja de ejercer una presion sobre
el gasto publico y restablece el consenso entre el gobierno y los empresarios,
particularmente deteriorado después de la expropiacion de la banca por el
presidente José Lopez Portillo en 1982.

Las acciones emprendidas por el Estado, como la reduccion del déficit fiscal, la
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privatizacion de las empresas estatales y la apertura comercial, expresan las
tendencias de la redefinicion de las funciones y ambitos de competencia del
Estado; ésta redefinicion también es impulsada por organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en una
situacion de crisis de la deuda externa de los paises denominados en vias de
desarrollo, ello influye de manera significativa en la percepcion de la clase politica
para resolver a favor de la implementacion de politicas publicas que redefinen la
funcidn del Estado y se entrelazan con las tendencias de déficit del gasto publico y
crecimiento de las tasas de inflacion al interior de la economia nacional.

Con la llegada del presidente Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la
Republica, las politicas gubernamentales iniciadas con el presidente De la Madrid
se contindan e incluso se da una mayor profundizacion de las mismas. En
consecuencia, las acciones de modernizaciébn son abordadas para su estudio
como actos de gobierno que plantean organizar el crecimiento econémico y la vida
en sociedad como proyectos de nuevas formas de organizacién socioeconémica y
asignacion de recursos, particularmente entre el gobierno y los empresarios. Esta
propuesta establece otras maneras o formas de articular lo privado-grupal con lo
publico-estatal en favor del primero, identificando a la sociedad y en particular a
los empresarios como el actor protagénico en esta modalidad que asumen las
relaciones sociales en la sociedad mexicana. Se identifica a los empresarios como
los actores estratégicos en la captacion de recursos financieros y principales
inversionistas para reactivar el crecimiento de la economia.

En este contexto de redefinicion de las funciones del Estado y del rol de los

empresarios en general y, en particular, de los industriales, el analisis de la
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posicion de los empresarios industriales frente a la politica de apertura comercial
del Estado Mexicano adquiere relevancia para comprender la construccion de
consensos o el surgimiento de disensos entre estas dos colectividades -Estado y
empresarios-; identificando a los empresarios industriales como los agentes
-actores- que asumen el rol de propietarios -accionistas-, con participacion
mayoritaria en las empresas dedicadas a la transformacion y elaboracion de
bienes, con la responsabilidad de utilizar recursos privados en procesos
productivos y generar utilidades o dividendos para si mismos y los integrantes del
consejo de administracion.

Lo que define al empresario desde la perspectiva econdmica, es su funcién y su
capacidad de obtener recursos y organizarlos, identificar sus necesidades y
buscar los medios para satisfacerlas. La accibn econémica empresarial genera los
recursos para su supervivencia y desarrollo; la funcion econdmica esta asociada
por sus efectos a la funcion social, al generar empleos que benefician al conjunto
social, al dinamizar la aportacion del inversionista y favorecer la accion social del
Estado con los impuestos derivados de la renta o el consumo. La generacién de
empleos y la aportacion de recursos fiscales es una funcion social asociada con la
funcién econdmica, que a diferencia de la accion politica fue hasta la década de
los setenta y con mayor claridad en los ochenta cuando se desarroll6 la idea de
que las funciones y atributos asignados al empresario eran también funcionales

para la accién politica; sin embargo el énfasis se concentrd en resaltar su rol como
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agente econOmico y en consecuencia promotores del bienestar social al margen
de la politica.®

El reconocimiento de la participacion del empresariado adquirié relevancia tanto
en el sistema econdmico como en el politico en México, particularmente a partir de
la década de los setentas, centr0 el interés de los especialistas en el
comportamiento empresarial con la finalidad de explicar y comprender la
naturaleza de este actor y la particularidad de sus actos y su importancia en la
historia econdmica y politica de México. Antes de exponer las particularidades del
enfoque de la accidn social, se hace una revision de las distintas perspectivas en

el analisis de los empresarios y el Estado en México.

1.2. Revision de los Enfoques Tedricos en el Estudio de los Empresarios y el
Estado.

Matilde Luna y Francisco Valdés®*, en su andlisis acerca de las perspectivas
tedricas en el andlisis de los empresarios y el Estado, agrupan los distintos
estudios en funcion de tres problemas fundamentales: el sujeto empresarial, el
Estado y las relaciones entre ambos.

Con respecto a la pregunta ¢como se concibe el sujeto empresarial? Luna y

% Cfr. Alicia Ortiz Rivera. Tesis Doctoral “La Empresarios y Accién Politica-Partidista en el Cambio

Democratico: 1982-2000". Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Programa de Posgrado en

Ciencias Politicas y Sociales, México 2005.

4 Matilde Luna y Francisco Valdés. “Perspectivas tedricas en el estudio de los empresarios en
México”. En Revista Mexicana de Sociologia, Afio 52, Num. 2, Abril/Junio 1990, UNAM-IIS, México,
pp. 3-18.
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Valdés® identifican tres enfoques de los empresarios como sujeto politico.

El primero parte “de la idea de que el empresariado constituye o forma parte de
una clase social, consustancial al modo de operar de un sistema social”. El
marxismo toma esta afirmacion como punto de partida, y su analisis va dirigido a
entender una forma de “dominacion” de caracter generalmente supranacional.

Un segundo grupo de estudios admite la idea de un comportamiento colectivo
que requiere de una explicacion social en la que se sitla la realidad politica
empresarial. La diferencia con el primero radica en que no atribuye un valor
heuristico tan amplio al concepto de clase social y, en su lugar, privilegia el
andlisis empirico de “élites”, “grupos de presiéon”, y diversos tipos de liderazgo,
asi como sus modalidades de organizacion. Este segundo grupo presta menor
atencion a la influencia de factores “extra” o “supra” nacionales, y concentra la
atencién en la descripcion de coyunturas, organizaciones y grupos, conflictos,
alianzas.

Un tercer grupo toma como punto de partida el comportamiento politico de los
empresarios, y muestra un mayor interés en los analisis de situaciones vy
realidades especificas. De ello se deriva una consideracion del empresariado
como sujeto politico, cuyas caracteristicas no pueden deducirse de un concepto
general, sino del estudio particular de su evolucién como grupo social.®

El primer grupo de estudios esta vinculado a la teoria de la dependencia y al

® Matilde Luna y Francisco Valdés. 1990, Ibid. p. 5.
® Ibidem p. 6 Luna y Valdés hacen notar que en el estudio de los empresarios no hay trabajos que
introduzcan la teoria de los juegos o de expectativas racionales en el andlisis de las variables

politicas del comportamiento empresarial.
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marxismo en boga durante la década de los afios setenta. En ellos se parte de la
categoria de “capital financiero” e “imperialismo” para explicar el comportamiento
empresarial.

En esta concepcion se parte del supuesto de que la dinamica del desarrollo
capitalista impone fuertes determinaciones externas al capital nacional. A partir de
una posicion econdmica subordinada, la burguesia de un pais dependiente se
caracteriza por las formas en que articula diferentes actividades de acumulacion
interna y las relaciona con el orden externo.

En el caso de México, el “capital financiero” conduce a la formacion de una
“oligarquia” que expresa la combinacion de modos de acumulacién originados en
las viejas formas coloniales, pero articuladas entre si en el contexto de su
vinculacién con los paises centrales, que las constrifien y les imprimen una
orientacion. Esta oligarquia forma parte de la burguesia, y esta integrada por el
gran capital financiero nacional, el capital extranjero y el nucleo central del grupo
gobernante; en su asociacion, estos tres agentes determinan la orientacion del
capitalismo en el pais. Hablar de empresarios bajo este enfoque es hablar de sélo
una parte de lo que en este grupo se entiende por oligarquia, 0 mas ampliamente
por “burguesia” como unidad de analisis.’

La naturaleza politica de la burguesia -incluyendo a los empresarios- se define a

’ Tanto Matilde Luna como Ricardo Tirado identifican la nocién de oligarquia como un concepto de
menor extension o generalidad que el concepto de burguesia. Debido al fuerte significado negativo
del concepto de oligarquia, en la ciencia politica tiene mas una funcién valorativa que ilustrativa, en
este trabajo se asocia al término con el “dominio ejercido por un grupo pequefio y cerrado de
personas en organizaciones que no son el estado.” Por ejemplo oligarquias econdmicas,
financieras, etc. Norberto Bobbio, et.al. Diccionario de Politica. 112 ed. Siglo XXI editores, México,
1998, p. 1067.
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partir de las caracteristicas y el lugar que le impone la estructura social derivada
de un modo de produccion. Esta genera un interés econémico que debe ser
asegurado mediante una forma de dominacion estatal. En este sentido, la
actividad politica del sujeto empresario se define ex ante como lucha por asegurar
el cumplimiento de su interés contra otros intereses opuestos y estructuralmente
definidos.

El segundo grupo de enfoques parte de la necesidad de una aproximacion
sociologica en el estudio de los empresarios como actor politico,
fundamentandose en la teoria de las élites y en los conceptos de empresarios y
de grupos de presion. Esta posicion propone el estudio de las organizaciones
empresariales como instituciones que dan forma y canalizan su participacion
politica y, en ese sentido, sus conquistas y sus fracasos frente al poder politico.

El acento de estos estudios estda puesto en el comportamiento de las
organizaciones empresariales, consideradas como grupos de presion para
adecuar al Estado y la politica a sus intereses.

Este enfoque pone énfasis en el marco juridico que encuadra a las
organizaciones empresariales, lo que deja de lado otros aspectos vinculados al
quehacer politico de los empresarios. Esto tiene que ver con la construccién de un
entorno social favorable para que el empresariado desempefie nuevas formas de
liderazgo y presencia politica que van mas alla de su confrontacion con el Estado
y que han conseguido, incluso, una identificacion sin precedentes entre sus
intereses, aspiraciones y proyectos y los del grupo gobernante, sobre todo a partir
de 1983. Otra limitacion de esta perspectiva, reside en que se ubica en el extremo

al marxismo tradicional, y por lo tanto, otorga poca importancia a los factores



21

internacionales y a la relacion entre economia y politica en la determinacion de las
nuevas conductas politicas empresariales.

Finalmente un tercer grupo de trabajos considera al empresariado como un
sujeto social y politico complejo y heterogéneo cuyo comportamiento no es
reductible solo a explicaciones de tipo “clasista” o0 “economicista”.

Estos estudios han contribuido a caracterizar la participacion politica de los
empresarios, tanto en el plano de sus organizaciones y sus relaciones con las
politicas publicas, como en el de su agrupamiento en facciones politicas que
sobrepasan a las organizaciones de representacion de intereses y desarrollan
estrategias de accion politica orientadas principalmente hacia tres ambitos: las
politicas publicas, la politica partidario-electoral y la accion civica y cultural.

Otra linea de trabajo que resalta en este grupo de trabajos pone énfasis en la
organizacion empresarial como forma corporativa que acude a la teoria del
corporativismo moderno, para afirmar la identidad de la organizacibn como la
entidad politico-institucional més importante de este sector social.

Con respecto a la segunda pregunta formulada ¢Como se concibe al sujeto
estatal? por Luna y Valdés® y Tirado®, a los textos en el estudio de los
empresarios.

Los autores identifican que en la década de los setenta, los trabajos
desarrollados pusieron mayor énfasis en el estudio de los limites de la accién del
Estado, predominando una imagen monolitica del Estado como reproductor de las

condiciones generales de la acumulacion del capital. En la década de los ochenta

® Matilde Luna y Francisco Valdés. 1990, Ibid. p.3.

° Ricardo Tirado. Relaciones entre empresarios y Estado.1997, p. 2.
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ocurre un desplazamiento del punto de partida del analisis que va de los limites
del Estado al estudio de sus transformaciones.

La introduccion del concepto de autonomia relativa del Estado respecto de la
clase dominante ha sido un elemento para reconsiderar la solida unidad o la
indiferenciacion entre el Estado y la burguesia. Este concepto va mas alla de la
vision extrema de que el Estado es un mero instrumento de la burguesia,
sustentada en los conceptos de oligarquia y de capitalismo monopolista de
Estado, o en la idea de que los que tienen la mayor responsabilidad en el Estado
son también burgueses.

Nora Hamilton reconoce que ademas del papel que jugd el Estado en la
formacién del orden social y en la organizacion de la hegemonia de la clase
dominante, en las sociedades capitalistas tardias ha tenido una funcién econémica
orientada a establecer y mantener las condiciones para la acumulacién de capital.

El concepto de autonomia relativa contribuye a validar el estudio del conflicto
entre Estado y empresarios, condujo a considerar la naturaleza propia del orden
publico. En este sentido, se argumentd de diversas formas que el espacio del
desacuerdo entre el Estado y la burguesia se encontraba, en el caso del primero,
en su caracter de reproductor de las condiciones generales del capitalismo, y no
solamente particulares de la clase dominante.'® El concepto de autonomia relativa

refiere a la posibilidad analitica de la diferenciacion de las acciones de la clase

9 Nora Hamilton sefiala que en paises de industrializacién tardia, el Estado ha conducido el
proceso de industrializacién y ha contribuido no solo a la formacién de capital sino también de la
clase capitalista nacional. Cfr. Nora Hamilton. “El Estado y la Formacion de la Clase Capitalista en

el México Posrevolucionario”. En Julio Labastida (Compilador). Grupos Econdmicos vy

Empresariales en México. Alianza Editorial Mexicana, México, 1986.
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politica y de otros grupos econdmicos o politicos en la definicién de las politicas
del Estado.

Superpuesta a la nocion de autonomia relativa del Estado aparece la nocion del
Estado como principio organizador de la dominacion, lo que introduce la discusion
al terreno de las modalidades de la estructura politica y de su composicion hibrida.

La discusion sobre el orden politico institucional en relacion con el empresariado
corresponde la apertura de cuatro campos de analisis: 1) el de la representacion
politica con eje principal, en las relaciones corporativas y con reciente
incorporacion de la problematica partidaria y electoral; 2) el de la administracion
estatal, dirigida a las politicas publicas y las estrategias de su formulacién; 3) el
de la intervencidon econémica y sus modalidades; 4) el de la relacion compleja
entre el orden econémico y el politico.

La relacion entre el Estado y los empresarios, formulada asi en la mayoria de los
trabajos, pone de manifiesto dos problemas teorico-metodolégicos para su
estudio: la inconmensurabilidad de esos conceptos en cuanto a su nivel de
abstraccion y en cuanto a su naturaleza. Mientras que el primero corresponde a un
nivel alto de abstraccién y alude a un orden y estructura institucional, el segundo,
de caracter mas empirico, es mas general y alude a un actor social. En este caso,
para equilibrar estas disparidades en los niveles de abstraccion se prefiere utilizar
los conceptos de gobierno, clase politica y empresarios. Un elemento constitutivo
del Estado es el gobierno. Este es el espacio publico en donde los actores-
representantes del poder ejecutivo- tienen la posibilidad de adoptar decisiones y
de hacer que se cumplan. El gobierno se refiere a los procesos normativos e

institucionales que intervienen en el plano del Estado nacional para mantener el
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orden publico y facilitar la accion colectiva. Con la nocion de clase politica nos
referimos a los actores concretos -personas histéricas- que asumen la
responsabilidad del orden institucional, por mandato de la soberania popular!. La
clase politica es el grupo social que ejerce la direccidn de la asociacion politica, es
decir, el Estado. Mientras que por empresario se identifica a los sujetos que tienen
la responsabilidad dltima en la gestion de la institucion econdmica o empresa; las
empresas se consideran como el o los establecimientos que operan dentro de una
esfera de actividad econdmica bajo una misma razon social, y que en el caso de
contar con mas de un establecimiento, éstos se reconocen como sucursales o
matrices de dicha razén social. Esta responsabilidad ultima -generacion de
utiidades o rendimientos econOmicos- se analizara en el espacio de la
representacion gremial o de las organizaciones empresariales, para ello
identificara como se ejerce la representacion de los intereses de los industriales
frente a los representantes del poder ejecutivo, los mecanismos de negociacion y

el surgimiento de los conflictos, y la forma como son resueltos.

1.3. Qué es la Accidn Social.

En esta investigacion se parte del supuesto de que el estudio de los empresarios
y el Estado, es una relacion que se puede analizar como un campo de produccion
de interaccién provista de sentido en tanto que los participantes representantes del
Estado y empresarios- recurren a esquemas interpretativos para explicarse

mutuamente lo que dicen o hacen.

1 Max Weber. La politica como profesién, en Weber, M. El politico v el cientifico. Ed. Alianza,
Madrid, 1997.
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La relacion de empresarios industriales y el Estado en el periodo del presidente
Carlos Salinas de Gortari se analizara a partir de conocer la significacion que
estos actores atribuyen a sus actos con relacién al proyecto de modernizacion
que se plantea, y de manera particular, con respecto a la politica de apertura
comercial, definida como linea estratégica de accion del gobierno mexicano.

Por accion social se entiende una conducta en donde el sentido subjetivo del
actor o actores esta en funcion a la conducta de otros, orientandose por ésta en su
evolucion. La comprension a partir de la interpretacion de las acciones orientadas
por un sentido seria entonces el ambito del analisis sociolégico.

Una interpretacion del sentido de la accion pretende hacer comprensibles las
conexiones de sentido entre las acciones de los sujetos. La identificacién del
sentido de la accién debe considerar los motivos pretextados o reprimidos, las
variaciones de las conexiones de sentido en situaciones similares o idénticas y
también la presencia de impulsos contrarios en las acciones de los actores. La
interpretacion comprensiva de los sentidos debe basarse en los resultados de la
accion; es decir, la direccibn que manifieste en la realidad. En este caso, es
relevante comprender y explicar el sentido de las acciones producidas por los
empresarios frente al proyecto de modernizacién planteado por el gobierno de
Salinas de Gortari.

La accidn social se orienta por las acciones de otros. Esta puede ser: a) racional
con arreglo a fines, “determinada por expectativas en el comportamiento tanto de
objetos del mundo exterior como de otros hombres, y utilizando esas expectativas
como condiciones o medios para el logro de fines propios racionalmente

sopesados o perseguidos”; b) racional con arreglo a valores, “determinada por la
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creencia consciente en el valor ( ético, estético, religioso o cualquiera otra forma
que se le interprete) propio y absoluto de una determinada conducta, sin relacion

alguna con el resultado”; c) afectiva, “...determinada por afectos y estados
sentimentales actuales” y d) tradicional, establecida por una conducta arraigada.*?

En este trabajo el énfasis se pone en el concepto de accién social racional con
arreglo a fines, identificando que un actor actta racionalmente con arreglo a fines,
cuando orienta su accion por el fin, medios y consecuencias implicadas en ella y
medita racionalmente los medios con los fines, los fines con las consecuencias
derivadas y los distintos fines relacionados entre si; es decir, quién no actta ni
afectivamente ni con arreglo a la tradicion.

La accién social se organiza en una relacion social cuando en presencia de
varios actores el sentido de la accién de cada uno se nos aparece como vinculada
con la actitud de los otros, de tal forma que los actos se orientan uno hacia el otro.

Es decir, por relacion social debe entenderse una conducta de varios individuos
que, por el sentido que subyace, se asume como reciprocamente referida y se
orienta en funcion de esa reciprocidad.

La realidad social es condensacion de préacticas, utopias y proyectos de actores
sociales y resultado de la capacidad de algunos de ellos por imponer una
direccionalidad al devenir histérico. Esto significa que los sujetos -empresarios y
representantes del poder ejecutivo- deben ser analizados en su proceso de

constitucion, “condensadores de historicidad”, entendida ésta en una doble

2 Max Weber. Economia y Sociedad. Ed. FCE, México, 1987, p. 20.
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acepcion, como consecuencia del pasado y como presente que contiene las
posibilidades del futuro.

Al estudiar a los actores sociales en su proceso de constitucion se rompe con la
idea de que éstos son punto de llegada de un proceso de organizacion social, para
privilegiar el estudio del proceso como sintesis de multiples cambios que pueden
derivar en diversos resultados o mundos posibles. El actor se constituye en tanto
que pueda generar una voluntad colectiva y desarrollar un poder que le permita
construir realidades con una direccionalidad consciente.

En el caso de esta investigacion, la politica de apertura comercial es un proyecto
de actores sociales que plantean instituir una forma diferente de racionalidad
econOmica y politica. En este proceso de institucion de nuevas formas de
organizacion economica, social o politica, el énfasis se pone en la identificacion de
los consensos o disensos entre la clase politica y las organizaciones
empresariales de los industriales.

El actor se expresa en una identidad colectiva, mas que en una organizacion
unificada. Esta identidad supone la elaboracion compartida de un horizonte
histérico comun y lo propio -nosotros- en relacién de oposicion a lo que se
reconoce como ajeno -los otros-. Una forma de expresion de la identidad colectiva
son las organizaciones empresariales o las instituciones del Estado. Se concibe a
los actores sociales como formas particulares de expresion social.

Estas formas se constituyen como mediaciones de poder y conflicto entre la
estructuracion de la sociedad a partir de la division del trabajo y las formas
estructurales de expresion politica. Esta se materializa en el proyecto, como

conciencia de construccion de historias futuras y el despliegue de préacticas para
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lograrlas. La comprension del proyecto de apertura comercial supone el analisis de
las préacticas y los discursos de los empresarios y los representantes de la clase
politica; este estudio considera las formas de apropiacion de la realidad, en tanto
que son estas ultimas las que permiten reconocer las posibilidades de intervencién
del colectivo en el contexto en el que interactia.

La captacion de los procesos de apropiacion de la realidad considera la relacion
entre lo “dado” y lo “dandose”, entre lo determinado y lo indeterminado en la
reconstruccion de las practicas y discursos de los colectivos. Resulta importante
para el analisis identificar los tipos de contenidos presentes en las manifestaciones
colectivas, contenidos de determinacién y de posibilidad. Los contenidos de
determinacion se refieren a situaciones estructuradas, mientras que los contenidos
de posibilidad aluden a situaciones susceptibles de estructurarse merced a la
influencia de practicas sociales analizadas en el tiempo.

La accion es conducta dirigida hacia la realizacion de un determinado fin futuro,
el fin de la accion considera elementos de futuridad y elementos de pretericidad,
esto significa que los actores representan el fin de la accién en futuro, esté a su
vez se expresa como acto cumplido o pasado en el momento de su proyeccion.

Pasado y futuro son dos momentos de la accién, que hacen referencia al curso
de la accion y al acto cumplido. El acto completado o cumplido representado en el
futuro se le denomina “proyecto de la accion”, lo proyectado es el acto que
constituye el fin de la accién y se realiza por el sentido de la accién del actor o

entidad de actores.®®

13 Alfred Schiitz. La Construccion Significativa del Mundo Social. Introduccion a la Sociologia

Comprensiva. primera reimpresion en Espafia, Paidos, 1993, pp. 17-18.
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El proyecto es un complejo o contexto de significacion dentro del cual cualquiera
de las fases de la accion en curso encuentra su significado. Al considerar el
proposito de toda la acciéon se identifican los motivos; éstos son: el “motivo para”
de la acciéon y el “motivo por qué”, este ultimo es el antecedente o circunstancia
desde la cual se proyecta el acto particular o propésito a realizar.

En principio, el proyecto de modernizacion propuesto a mediados de la década
de los ochenta, es una formulacidon que percibe a la sociedad mexicana en una
circunstancia de cambio desde el gobierno, con la inclusion de otros actores. Uno
de los actores fundamentales de este proyecto son los empresarios. Estos, por el
rol que desempefian en la economia y en la politica, deciden asumir una actitud
propositiva para redefinir la relacion entre el sector pablico y el privado, no solo en
el &mbito de la economia sino también en el &mbito de la politica.

En este sentido, la relacion de los empresarios y el Estado en México de 1988 a
1994 es una relacién social que desde la Optica sociologica es comprendida en
funcidn de los significados que los actores atribuyen a sus actos. Los significados
de los actores expresan sus intereses o intenciones a partir de la posicion de éstos
en la estructura social. Estas interpretaciones del actor le dan sentido a los
significados de la accidon. Aqui la accion de los sujetos sera el resultado de la
interrelacion entre la estructura y las formas de conciencia —reflexividad- de los
actores.

De acuerdo con Arendt, la accién es por su propia naturaleza ilimitada en sus

consecuencias e impredecible en sus resultados, porque el hombre -y el grupo-

% Ibidem. pp. 20-21.
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“actua dentro de un medio en donde toda reaccion se convierte en una reaccion
en cadena”.*® Propio de la condicién humana es su capacidad de comenzar algo
en el mundo. Los hombres son seres que se fijan objetivos, se proponen fines.

El mundo no deviene plenamente humano mas que a través de las iniciativas de
los agentes. Y el agente de los actos sélo es posible en la medida en que es, al
mismo tiempo, quien dice las palabras, quien se identifica como el actor y anuncia
lo que esta haciendo, lo que ha hecho, o lo que trata de hacer. La idea de accion
es indisociable de la de responsabilidad.

La responsabilidad debe medirse en su relacion con las capacidades, o cada
cual es responsable en relacién con lo que estd en su mano hacer. No puede
haber una completa dilucidacion de la responsabilidad en una determinada
situacién sino se responde a las siguientes preguntas: ¢quién o quiénes son los
responsables del proyecto de apertura comercial o del “proyecto de
modernizacién”, ¢de qué son responsables la clase politica y los empresarios
industriales en el proyecto de apertura comercial planteado a principios de la

década de los noventa?

1.4. Estado y Empresarios como colectividades sociales.

La accion y la relacion social se orientan por el lado de los actores en la

representacion de la existencia de un orden legitimo. La probabilidad de que esto

se dé es lo que le confiere la validez al orden. La accién constituida como orden

> Cfr. Manuel Cruz Hacerse Cargo. Sobre Responsabilidad e Identidad Personal. Espafia, Ed.
Paidds. 1988, p.39.
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legitimo deriva en asociacion.

La asociacion es una forma de relacion social “con una regulacion limitadora
hacia fuera cuando el mantenimiento de su orden esta garantizado por la
conducta de determinados hombres destinada en especial a ese propoésito: un
dirigente y eventualmente, un cuadro administrativo que, llegado el caso, tienen
también de modo normal el poder representativo.”*

Las asociaciones como oOrdenes estatuidos en una sociedad tienen su génesis,
segun Weber, en acuerdos libres, por consentimiento o sometimiento. Existe un
orden administrativo el cual se encarga de regular la accion de la asociacion y el
orden regulador norma las acciones sociales estableciendo, mediante esa
regulacion, a los actores las probabilidades ofertadas por la misma.*’

Formas de asociacion son la empresa y el Estado. La empresa debe pensarse

como una accion que se plantea fines de una determinada clase en forma

continua. Mientras que la asociacion de empresa es una sociedad con un cuadro

' Max Weber. 1987, Ibid. p. 39. . “El ejercicio de la direccién o la participacién en la accién del
cuadro administrativo (los poderes de gobierno) pueden ser: a) apropiados, o b) estar atribuidos
por el orden vigente en la asociacién, de modo permanente por algin tiempo o para un caso
concreto a personas determinadas, a personas que relinan ciertas caracteristicas o a personas
que se eligen en una forma determinada. La accién de la asociacion consiste en: a) la conducta
legitima del cuadro administrativo mismo que, en méritos de los poderes de gobierno o de
representacioén, se dirige a la realizacion del orden de la misma, b) la conducta de los participes en
la asociacién en cuanto dirigida por las ordenanzas de ese cuadro administrativo.”

" Max Weber. 1987, Ibid., p. 42. “En el concepto de orden administrativo se incluyen todas las
normas que pretenden valer tanto por la conducta del cuadro administrativo como para la de sus
miembros frente a la asociacion, o como suele decirse, para todos aquellos fines cuya prosecucion
y logro tratan de asegurar las ordenaciones de la asociacion mediante una accion planeada, y

positivamente prescrita por ellas, del cuadro administrativo y sus miembros.”



32

administrativo permanentemente activo en el logro de fines determinados. La
union se refiere a una asociacion de empresa en donde los ordenamientos
estatuidos solo tienen validez para los que son miembros por libre decision. Las
organizaciones empresariales son un ejemplo de la union.

El instituto se va a diferenciar de la union, lo que sefiala que éste se refiere a
una asociacion cuyos ordenamientos establecidos han sido otorgados y rigen toda
accion que tenga lugar en el ambito de su poder. La unién de fines es “un actuar
en sociedad con un ordenamiento del contenido y de los medios de la accién
social convenido por todos los participantes de manera racional con relacion a
fines. Cuando convinieron el ordenamiento -o lo estatuyeron-, los actores
asociados, en el caso de la racionalidad tipico-ideal, estipularon también, de
manera subjetivamente univoca, qué accion, cumplida de qué modo, por parte de
qué personas exactamente, o bien de qué personas a elegir de determinado modo
-los 6rganos de la unién-, debe ser de responsabilidad de la union y qué sentido
ha de tener esto para los individuos asociados” *®. Es decir, qué consecuencias
tendrd para ellos. Estipularon ademéas qué bienes objetivos y qué operaciones
debian estar disponibles para el cumplimiento de los fines convenidos del actuar
en sociedad -fines de la unién-, es decir, cuales debian ser los poderes propios de
los fines. Del mismo modo, estipularon qué 6rganos de la union debian disponer
de ellos y como, y qué operaciones debian ejecutar los participantes en vista de

los fines de la unidn, qué acciones les estaban impuestas, prohibidas y permitidas,

8 Max Weber. Ensayos Sobre Metodologia Sociolégica. Ed. Amorrortu eds., Buenos Aires, 1993,
pp. 195-196.
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y qué, participacion en los beneficios podian esperar los miembros. Estipularon,
por ultimo, qué dérganos de la union, bajo qué condiciones y a través de qué
medios debian aprontarse para el mantenimiento efectivo del ordenamiento
convenido -aparato de coaccion-. Todo esto seria el Estado.

El Estado es un instituto politico de actividad permanente en la medida en que el
cuadro administrativo mantiene con éxito el ejercicio del monopolio legitimo de la
coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente. Es decir, la accién que
esta orientada politicamente para influir en la direccion de una asociacion
politica, sobre todo la distribucién o atribucion de los poderes gubernamentales.

Weber afirma que el Estado se caracteriza por ser un orden juridico y
administrativo en el que se orienta la actividad del cuadro administrativo, y el cual
exige validez no solo frente a los integrantes de la asociacion, sino que incluye
también a toda accion realizada en el territorio propio de su dominio. El Estado “es
aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio
reclama para si -con éxito- el monopolio de la coaccion fisica legitima”. Por otra
parte, saber en qué momento y por qué obedecen, es posible comprenderlo a
partir de conocer los motivos que la justifican y los medios externos en los que la
dominacion se apoya. Weber reconoce que existen tres tipos de dominacion. La
autoridad del pasado, de la costumbre consagrada por una validez inmemorial y
por la actitud habitual de su observancia. Es ésta la dominacion tradicional tal
como la han ejercido el patriarca y el principe tradicional de todos los tipos. Luego,
la autoridad del don de gracia personal extraordinario —carisma-; vale decir, la
devocion totalmente personal y la confianza personal en revelaciones, heroismo y

otras cualidades de caudillaje del individuo, dominacion carismatica tal como la
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ejerce el profeta, el principe guerrero escogido o el conductor plebiscitado, el gran
demagogo vy, el jefe politico de un partido. Finalmente, la dominacién en virtud de
la legalidad, en la creencia de la validez de un estatuto legal y de la competencia
objetiva fundada en reglas racionalmente creadas, es decir; la disposicion de
obediencia en el cumplimiento de los deberes conforme a estatuto. Esta es la
dominacién tal como la ejerce el moderno servidor del Estado, y todos aquellos
otros elementos investidos de poder que en este aspecto se le asemejan.

En este sentido, el Estado es una relacion de dominio de individuos sobre
individuos basado en el medio de una coaccion legitima. Para que esta relacion
subsista es condicién que los hombres dominados acepten la autoridad de los que
dominan.

En la l6gica weberiana, en el Estado moderno el verdadero dominio no consiste
en los discursos del parlamento o del monarca, sino en el control y manejo diario
de la administracion, y ésta se encuentra en manos de la burocracia. El progreso
burocratico -como hecho historico-, en donde el Estado juzga y administra al
mismo tiempo conforme al orden estatuido y a reglamentos disefiados
racionalmente, estd en conexion intima con el desarrollo de la economia de
mercado. La empresa moderna se sustenta en el célculo y en consecuencia
necesita para su existencia “una justicia y una administracién cuyo funcionamiento
pueda calcularse racionalmente, por lo menos en principio, por normas fijas

generales...."*®

1 Max Weber. 1987, Ibid., p.1053. Mercantilismo “significa el paso de la empresa capitalista de
utilidades a la politica. El Estado es tratado como si constara Unica y exclusivamente de empresas

capitalistas; la politica econémica exterior descansa en el principio dirigido a ganar la mayor
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La racionalizacion del Estado fue posible en aquellas sociedades en donde se
dio un encuentro equilibrado entre el éste y la economia de mercado. En la
medida en que el Estado se adapté a la dinamica del mercado y asumi6 funciones
necesarias para su continuidad, el mercado aport6, a su vez, el impulso hacia la
racionalizacion del Estado.

El ambito en el que se lleva a cabo el encuentro entre el capitalismo y el Estado
es el de las ciudades. Weber considera a la ciudad, como una comunidad de
mercado en donde las relaciones de poder entre los individuos asumen la forma
de una constelacion de intereses. Es decir, se trata de relaciones de dominacion
que, en si mismas, no requieren la formacién politica de una legitimidad, porque
se sustentan en el trafico formalmente libre de los individuos en la basqueda de la
satisfaccion de sus propios intereses.

Para Weber, el concepto de capitalismo tiene tres sentidos. El primero se refiere
a todo tipo de accion orientada hacia el lucro. El segundo se utiliza para referirse a
la busqueda de la ganancia mediante la organizacién racional del trabajo y el
intercambio mercantil y un tercero es el que lo identifica como organizacion social,
en que la racionalidad propia de las empresas capitalistas se expande a otras
areas de la vida social. Entonces, para la perspectiva weberiana el desarrollo de la
sociedad capitalista es el resultado de la convergencia del afan de lucro y las
condiciones que permiten el grado maximo de racionalidad formal. Por

racionalidad formal de una gestion econdémica debe entenderse al grado de

ventaja posible al adversario: a comprar lo mas barato posible y a vender a precios mucho mas
caros. El objeto consiste en reforzar el poder de la direccion del Estado hacia fuera. Mercantilismo
significa, pues, formacién moderna del poder estatal,... indirectamente mediante aumento de la

fuerza impositiva de la poblacion.”
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calculo que le es técnicamente posible y que aplica realmente. Al contrario, dice
Weber, racionalmente material al grado en que el abastecimiento de bienes dentro
de un grupo de hombres tenga lugar por medio de una accion social de caracter
econdémico, orientada por determinados postulados de valor de suerte que
aguella accion fue contemplada, lo serd o puede serlo, desde la perspectiva de
tales postulados de valor.?

Ahora bien, para Weber el grado maximo de racionalidad formal del calculo de
capital se alcanza cuando se dan los siguientes supuestos: 1) Libertad en el
mercado de bienes. Esto se refiere a la apropiacion completa por los propietarios
de todos los medios materiales de produccién y ausencia completa de apropiacién
formal de las probabilidades lucrativas en el mercado. 2) Libertad de empresa,;
significa autonomia plena en la seleccion por los propietarios de la direccion, es
decir, ausencia completa de apropiacién formal de la direccién. 3) Libertad en el
mercado de trabajo. Aqui refiere la ausencia completa de apropiacion por los
trabajadores tanto de los puestos de trabajo como de las probabilidades lucrativas
y, al contrario, ausencia de apropiacion de los trabajadores por el propietario. 4)
Libertad contractual economica en sentido material. Esto tiene que ver con la
ausencia completa de regulaciones de consumo, produccién o precio que limiten
el pacto libre de las condiciones de cambio, técnica-mecénica racional. El autor
considera la calculabilidad plena de las condiciones técnicas de produccion,
administracion racional formal y derecho racional formal, lo cual significa la

calculabilidad plena en el funcionamiento del orden juridico y administrativo y

%% Max Weber. 1987, Ibid..., p. 64.
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garantia formal, merecedora de confianza, de todos los pactos. Dos condiciones
adicionales del grado maximo de racionalidad formal del célculo de capital son la
separacion lo mas completa posible entre la explotaciéon y su destino, por una
parte, de la hacienda y el destino del patrimonio, por otra; entre el capital de la
empresa y su conservacion, el patrimonio del propietario y sus peripecias a traves
de la herencia y el ordenamiento del sistema monetario en la forma mas
formalmente racional posible.

Tanto la administracion como el derecho racional formal sintetizan las funciones
gue Weber le asigna al Estado, en tanto que son los componentes para garantizar
la validez del orden estatuido. Sin embargo, en este avance del Estado en la
sociedad moderna, éste reconoce que la racionalidad formal encierra dos
posibilidades contradictorias. Por un lado, permite la liberacién de los individuos
respecto de la inercia de las tradiciones por el otro, este proceso desemboca en la
creacion de nuevas relaciones de poder. A partir de esta consideracion el Estado
como instituto es asumido como el espacio de las relaciones de poder.

Esta nocion de Weber del Estado debera ubicarse en el contexto del primer
tercio del siglo veinte. En esta etapa las funciones de éste se circunscriben al
ambito de la regulacion de las intenciones o intereses de los actores que viven en
sociedad.

Ya hemos sefalado que la relacion social se da cuando, en presencia de la
actuacion de varios actores, el sentido de la acciébn de los participantes se
relaciona con la actitud del otro, de modo que este es un proceso reciproco de

interpretacion de significados de las conductas de los actores.
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La integracion de la accion mediante formas mas complejas de relacion social
deviene, de acuerdo con Weber, en comunidad, en donde el fundamento del grupo
es un sentimiento de pertenencia experimentado por los integrantes a partir de
motivos afectivos o tradicionales en sociedad, cuando la motivacion de los actos
sociales esta constituida por consideraciones o vinculos de intereses, o culmina en
una resolucion de intereses. A partir de esta consideracion se define al Estado
como una institucion. Esto es equivalente a una comunidad que se organiza y
funciona con independencia de la voluntad de los integrantes, con la existencia de
ordenamientos racionales creados por los hombres y, de un aparato coactivo en
cuanto circunstancia codeterminante del actuar. Asi pues, la modernizacibn como
accion social sintetiza los cambios del actuar en sociedad de las formas
permanentes de asociacion como el Estado, la accion econémica y la accién
politica, las dos ultimas en su inseparable relacién con la unidad del sistema de
accion que garantiza la integracion, permanencia y continuidad de la comunidad
societaria.

Los empresarios y sus organizaciones operan tanto bajo sanciones formales y
externas como informales e internas: las primeras consisten en leyes y codigos y
en limitaciones del poder de decisiébn sancionada por el poder reconocido
formalmente; las segundas derivan de la aprobacion o de la desaprobacion social
manifiesta. Es en esta combinacién de arreglos institucionales en la que se analiza
la actuacion de estas dos colectividades sociales, particularmente en el contexto
del acuerdo institucional del sistema politico mexicano que ha de tratarse en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 2. El Sistema Politico Mexicano y Empresarios.

En este capitulo se hace una revisidbn de las principales caracteristicas del
sistema politico mexicano y la forma de la relacién entre los representantes del
poder politico y las asociaciones empresariales, destacandose la percepcion de
los distintos gobiernos posrevolucionarios acerca de los empresarios, puntos de
discusion o conflicto entre el gobierno vy la representacion empresarial. Con este
recorrido historico se puede apreciar la evolucion tanto de la perspectiva
gubernamental como empresarial acerca del rol de los empresarios y sus
organizaciones en la actividad econdémica, politica y social. La percepcién de la
clase politica del rol de un actor en la sociedad mexicana, tiene implicaciones en la
definicion de las politicas gubernamentales y se expresa en los acentos que
tendra la politica econdmica en general y particular la fiscal y de gasto publico, en
esto radica la importancia de la revision histérica de la relacién entre gobierno y

empresarios.

2.1. Caracteristicas del sistema politico posrevolucionario.

El sistema politico mexicano tiene su origen en la Revolucion de 1917, sostuvo
su hegemonia en tres pilares ideolégicos: el liberalismo politico, la democracia y
el nacionalismo. Los tres se concretan en la Constitucion de 1917. En ésta se
precisa la doctrina liberal en los articulos que garantizan las libertades individuales

y en aquellos que sostienen la autonomia del poder politico y lo refieren a su
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sustento democratico y legal.?*

La concepcion de la democracia esta consignada en los articulos 40 y 41
constitucionales, se define la forma de gobierno como una Republica
representativa democratica y federal, “el pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la unién....”.?*> La renovacion de poderes de la unién se realizara
mediante elecciones libres, periddicas y “auténticas”. Este enfoque consignado en
la Constitucion, afirma Manuel Camacho, se puede tipificar como una nocién
instrumental de la democracia.

En el articulo 3° esta presente una concepcion de la democracia que va mas
alld de la nocién de ésta como régimen politico, se identifica como “sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento, econdmico, social y cultural del
pueblo”. A este enfoque social corresponde el articulo 123, con el que se reconoce
la incapacidad de la sociedad para regular las contrataciones y proteger a los
asalariados del capital, asi como los derechos de asociacion y huelga.

El nacionalismo revolucionario cobra vigencia doctrinaria y juridica en el articulo
27 de la Constitucion, donde se refiere a la propiedad originaria de la nacién y se
le reconoce a ésta el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico. Con este texto se remite la legitimidad social de la
nacion, abriendo la posibilidad de la incompatibilidad entre la propiedad privada y

el interés general, y garantizando la prevalencia del interés nacional frente a la

Z'Manuel Camacho Solis. La Clase Obrera en la Historia de México. El Futuro Inmediato. Vol. 15.

Ed. Siglo Veintiuno editores, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1984.
% Ibidem
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inversion extranjera. Las tres orientaciones han cobrado mayor o menor influencia
con distintos gobiernos del régimen y en distintos momentos de cada gobierno.?®

Esta descripcion de los rasgos fundamentales del sistema politico en México
destaca sus caracteristicas formales, aunque su funcionamiento esta definido por
dos peculiaridades de caracter estructural; en primer lugar como ya se menciono
el origen revolucionario y, por lo tanto popular del Estado; segundo, su
compromiso con el desarrollo capitalista, mas que con una clase capitalista. En
estos términos, la contradiccion viene a explicar la simultanea presencia de dos
aspectos estructurales en conflicto: un sistema politico de masas y una economia
capitalista. * La expresiéon empirica de estos dos aspectos ha sido movilidad
social para las masas organizadas en las corporaciones obreras, campesinas y
populares y crecimiento econémico con el enfoque de economia de mercado.

El movimiento armado de 1910 abandero como objetivo de Ilucha el
establecimiento de la democracia: pero la realidad politica se impuso: la revolucién
triunfante no cumplié su proposito. En el transcurso de las décadas del siglo veinte

condujo a una forma autoritaria de Estado que se legitima en formas organizadas

8 La nocién de gobierno se asocia con el conjunto de instituciones a las que les esta confiado el
ejercicio del poder incluyendo el grupo de personas que detentan el poder, de tal manera que a
partir del periodo de gobierno podemos establecer una periodizacion en relacién al personaje que
detenta el poder, ejemplo el gobierno de L4azaro Cérdenas, etc. En el caso del régimen politico se
entiende como el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder y su ejercicio y los
valores que animan la vida institucional. La estructura del régimen, es decir el modo de
organizacion y de seleccion de la clase dirigente, condiciona el modo de la formacion de la
voluntad politica, por ejemplo el régimen priista. Norberto Bobbio. La Ciencia Politica en Bobbio,
N., Matteucci, N (eds.). Manual de Ciencia Politica. Siglo XXI. México D.F, 1985.

4 Miguel Basafiez. La Lucha de la Hegemonia en México 1968-1980. Siglo XX| editores, México,
1981.
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de consenso popular; un Estado fuerte, cuyo poder ejecutivo absorbe a los otros
poderes los otros poderes y manipula cualquier forma de inconformidad. La
respuesta de la revolucion no fue la democracia sino un sistema semicorporativo.

Entre los textos politicos de caracter programatico, que retoman la herencia
doctrinaria, aparece el mensaje politico del presidente Calles pronunciado
después del asesinato del general Obregon y el discurso del general Cardenas
ante los empresarios de Monterrey en 1936. EI mensaje politico del presidente
Calles es el anuncio directo de la formacion del regimen a partir del Estado que se
consolida con el resultado de la contienda militar y de la Constitucion de 1917, y
de la necesidad de institucionalizar los procesos de gobierno en la coyuntura del
asesinato del caudillo maximo de la Revolucién®. El discurso del presidente
Cérdenas reconoce el principio del predominio del sector publico frente a los
inversionistas privados en las tareas del desarrollo nacional.?®

La instituciones fundamentales del sistema politico son: la Presidencia de la
Republica vy las secretarias del poder ejecutivo, el ejército, las gubernaturas de los
estados, las representaciones sociales del régimen Confederacion de
Trabajadores de Meéxico (CTM), Confederacibn Nacional Campesina (CNC),
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), integradas al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1946, el heredero del Partido

Nacional Revolucionario (PNR) fundado en 1929.

% En este discurso se destacan las ideas del nacionalismo revolucionario que se consigna en el
texto del articulo 27 constitucional, en donde se refiere a la propiedad originaria de la nacion, y se
le reconoce a ésta el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico. Manuel Camacho Solis. Ibid., p. 89.

%% bid. p. 90.
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En la institucion presidencial convergen el poder, la representacion y la
legitimidad necesarios para el predominio politico y social duradero. EI no tener
una oposicion mayoritaria fue esencial al sistema politico en México, este respaldo
minimo va mas alla de la necesidad de una victoria electoral por mayoria como
recurso de legitimidad. Permite la vigencia de la institucionalidad, la existencia de
una clase politica y la “invulnerabilidad ideolégica del sistema”.?” La estabilidad del
sistema politico mexicano se explica por su capacidad de proveer a las masas
beneficios sociales y expectativas de movilidad, mediante una habil administracion
en materia agraria, laboral, educativa y de no reeleccion. La hegemonia de la
clase politica en México sobre estas bases ideoldgicas aun cuando ya no tiene la
vigencia a finales del siglo veinte o principios de siglo veintiuno, durante casi 70
anos resultaron ser muy eficaces en el ejercicio del poder.

Manuel Camacho afirma que en tanto que no hay otra representacion
mayoritaria que la existente, el ejercicio del poder en cada momento se vuelve la
opcién Unica recurrente. Esta mayoria que es consustancial al sistema politico
mexicano no representa una totalidad, menos una organizacion, sino un agregado
pluriclasista de individuos que se desempefian en sus vidas cotidianas como tales
y que en la competencia politica estan adscritos a representaciones verticales.

Dentro de este mecanismo, el partido oficial resulté esencial para la estabilidad
politica, el PNR, (posteriormente el PRM vy luego el PRI) reflejaba

fundamentalmente el acuerdo de las distintas posiciones ideoldgicas: un sector

2" |bidem
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para los trabajadores, otro para los campesinos y dos para las sectores medios:
militares y la burocracia.

Esta mayoria en vez de obstaculizar la expansion y el crecimiento economico, la
refuerza al hacer de cada ciudadano un consumidor real o potencial. El régimen
de la Revolucién seria asi del todo compatible con un capitalismo nacional y de
pequefios productores. Idea no muy diferente de las facciones triunfadoras de la
revolucién mexicana.?

A principios del siglo XX el empresariado se identifica como los herederos de la
oligarquia terrateniente contra la que se reveld la sociedad mexicana en la
Revolucién de 1910. En esta primera etapa predomina la imagen del empresario
como una clase expoliadora no interesada en el desarrollo igualitario, sino en
acrecentar su riqueza.”

En la primera década que precede a la Revolucion mexicana de 1910 surge un
bosquejo de la relacion entre el Estado y los empresarios. El General Porfirio Diaz
intentd separar el poder politico del poder econémico alentando la oposicion
controlada entre diversos grupos rivales. Mas adelante Diaz renuncia a esta idea y
la oligarquia econdémica llega a monopolizar los recursos politicos. Concede
demasiado poder a los nacientes grupos empresariales mexicanos, quienes

empezaban a transferir recursos de la agricultura hacia el comercio, la mineria, la

28 Cfr. Miguel Basariez.El Pulso de los Sexenios. Ed. Siglo XX| editores, México, 1999.

29 Cfr. Alicia Ortiz Rivera. Empresarios y Accion Politica-Partidista_en el Cambio Democratico:
México 1982-2000. Tesis de Doctorado en Ciencias Politicas y Sociales.FCPyS/UNAM. México,
2005.
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banca y la manufactura®. Esta concentracién de los recursos politicos en el sector
privado excluyod a los sectores medios, exclusion que provocé su inconformidad y
lo indujo a participar en el movimiento revolucionario encabezado por Francisco I.
Madero. Las experiencias de Diaz constituyeron un referente histérico para los
dirigentes posrevolucionarios, para mantener la estabilidad politica debe
satisfacerse las aspiraciones politicas y economicas de los distintos grupos de la
sociedad mexicana.

La no institucionalizacion de procesos gubernamentales durante el gobierno de
Diaz no significd que los grupos empresariales no tuvieran accesos directo a los
representante del gobierno porfirista. La relacion entre las elite econdémica y
politica, se sustenta bajo el modelo de consulta directa, de contactos personales y
no institucionales. De acuerdo con algunos autores, la consulta se da antes de
1910, pero se incrementa la comunicacion entre los representantes de los
empresarios y del gobierno después de la Revolucién®!. La institucionalizacion
amplié la consulta y la comunicacion después de 1920, pero no produjo de manera

inmediata una mayor influencia politica de los empresarios.

% Cfr. Roderic A Camp. Los empresarios y la politica en México. Fondo de Cultura, México, 1990,

p.29. Robert Newell y Luis Rubio. Mexico’'s Dilema. The Political Origins of Economic Crisis.

Westview Press, 1984, p.19.
31

Carmen Collado considera que en esta etapa se da una “contaminacién” del discurso
revolucionario, en donde los hombres de negocios como “personajes metalizados, interesados
Unicamente en acrecentar sus ganancias personales” identificandolos como enemigos de la lucha
armada y poco comprometidos con un desarrollo mas igualitario de la sociedad. Carmen Collado.
“Los empresarios y la politizacion de la economia entre 1876 y 1930: Un recuento
historiogréafico”.En Revista Secuencia. Nueva época Num.46, Instituto Mora, Enero-abril 2000., pp.
53-54.




46

Entre 1911 y 1913 la familia Madero asume el liderazgo politico de México. Al
igual que Diaz, Madero comparte el poder con muchos empresarios. En el
gabinete del presidente Madero, el 30% de sus colaboradores eran empresarios
reconocidos, la cifra mas alta que en cualquier gobierno anterior o posterior al
periodo revolucionario, ¥ con excepcién del gobierno del presidente Fox.

Ente 1913 y 1916 los empresarios siguieron a los lideres regionales, éstos y no
lideres politicos nacionales fueron los que determinaron la supervivencia politica y
econdmica de los empresarios. Con el presidente Venustiano Carranza se
fortalece en forma gradual un sentido de institucionalizaciéon que reflejaba un
liderazgo estable y coherente. Carranza obtuvo el apoyo de los empresarios al
devolver a sus anteriores propietarios los predios confiscados, esta politica se
aplico durante varios afios, asegurandose que solo el gobierno federal tuviera esta
facultad.

Bajo el gobierno carrancista, el incipiente grupo empresarial obtuvo recursos del
Estado para apuntalar su desarrollo, este hecho dio origen a una relacién de
dependencia econdmica entre el sector gubernamental y el sector privado,
esquema de relacién que va a continuarse mas adelante entre ambos actores.

En los afios veinte, a medida que los lideres revolucionarios toman el control
politico, la relacién entre el gobierno y los empresarios se torno mas complicada,
para algunos analistas los empresarios controlaban las decisiones de politica

econdmica de estos gobiernos, lo que reducia la posibilidad de conflictos.

%2 Roderic A Camp. 1984, Ibid., p.30.
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Las tensiones aparecieron, en parte, de la contradiccion aparente que existia en
la Constitucion de 1917 entre los objetivos sociales y la economia de mercado. Al
mismo tiempo, la politica de reforma agraria de los presidentes Obregén y Calles
provoco el desacuerdo de los empresarios a diferencia del entendimiento logrado
con Carranza. La postura del presidente Calles hacia la Iglesia catélica no facilitd
las relaciones entre los grupos empresariales proclives al catolicismo y el Estado
mexicano.

Las politicas economicas de los gobiernos en la segunda década del siglo veinte
no se contraponen con las instituciones y practicas predominantes en las naciones
desarrolladas. Las metas econdmicas de los primeros gobiernos
posrevolucionarios son compatibles con el texto constitucional y crea las
condiciones necesarias para la acumulacion de capital y el surgimiento de nuevos
grupos empresariales.*®

El apoyo otorgado a los bancos ha sido una contribucion fundamental del
gobierno de los afios veinte al desarrollo del sector privado. La intervencion
estatal en la banca fue decisiva por tres razones. Primero, establecié una relacién
financiera dependiente entre los sectores manufactureros y el capital proveido por
el gobierno. Segundo, el sector bancario se convirtié en un espacio decisivo en el
intercambio de lideres entre el sector privado y el sector publico. Tercero, la
intervencién estatal en el sector bancario se constituyd en el modelo de
participacion estatal a seguir en la industria manufacturera y en la mineria. El

Estado mexicano alentaba al sector privado, intervenia sélo cuando los

¥ Nora Hamilton. “El Estado y la Burguesia en el México Posrevolucionario.1920-1940.” En Latin

American Perspectives, Vol. 9, Nim. 4, 1982, p. 4.
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empresarios nacionales no tenian la capacidad para hacerlo o no querian cumplir
sus responsabilidades econémicas.?

Durante los afios veinte, el Estado se establece como el arbitro supremo entre
los grupos sociales. Los trabajadores que constituian el grupo mejor organizado y
tenian una relacion favorable a sus intereses, trataron de ampliar su influencia sin
mucho éxito en este propoésito. En 1931, Emilio Portes Gil aseguraba al Estado un
papel creciente en la resolucion de los conflictos obrero-patronales y en el control
de un actor social con suficiente fuerza para oponerse al sector privado.

En 1932, la depresion fortaleci6 la decision de algunos economistas
gubernamentales de promover la industrializacion y sustituir una economia
agricola de exportacion, politica que se implanta con gran vigor después de 1940,
ademas, la crisis econdmica internacional cre6 tal presion social que en 1933 el
presidente Abelardo Rodriguez incorporé diversas politicas que ampliaron el papel
del Estado en los asuntos sociales y econémicos.

En los afos treinta Lazaro Cardenas introduce cambios en la politica econémica
fundados en la corriente keynesiana. Este hecho agudizé la tension entre el
sector privado y el Estado, debilitando la influencia del sector privado sobre el
Estado. El presidente Céardenas tomdO una decision que tuvo efectos
contradictorios entre los empresarios: la nacionalizacion de las compafias

petroleras extranjeras.

* Luis Medina Pefia afirma que las politicas destinadas a lograr la reactivacién econémica en los
afios veinte y parte de los treinta aprovecharon la capacidad industrial porfiriana. El empresariado
proveniente de la segunda mitad del siglo XIX detuvo sus inversiones en planta y equipo,
descapitalizando sus fabricas, ante la pérdida de control del poder politico. Luis Medina Pefa.
Hacia el Nuevo Estado México ,1920-1994. Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1995.
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Esta accion gubernamental consolido el poder del Estado frente a otros actores
politicos importantes, reduciendo la influencia de los empresarios extranjeros. El
apoyo que el gobierno mexicano daba a la mano de obra organizada, la politica de
nacionalizacion y las amenazas de expropiacion ocasionaron que inversionistas
extranjeros retiraran rapidamente de México sus utilidades y redujeran la tasa de
reposicion de las plantas y equipos. Con la expropiacion de la propiedad de la
industria petrolera en 1938, la fuga de capital aumento rapidamente. De un
maximo de $3,500 millones de pesos en 1926, la inversion extranjera directa se
redujo a $2,600 millones en 1939.°° Este comportamiento contrasta con el
observado en el sector industrial que tuvo un crecimiento promedio anual de 6.1%
entre 1932 y 1940, con las manufacturas como la rama de actividad de mayor
crecimiento de toda la economia. En la década de los treinta, el valor agregado
manufacturero crecié 125% por encima del PIB. Este crecimiento fue encabezado
por la industria de bienes de produccion, destacando las del acero y cemento,
entre otras razones, por las inversiones en infraestructura iniciada por el gobierno
de Calles y su continuidad con el presidente Cardenas. También se observa un
crecimiento de las empresas establecidas, con capital de 10 mil pesos en
adelante, que pasaron de $7,341.00 en 1935 a $13,510.00 en 1939. “De las 6169
que se establecieron en ese periodo, s6lo 160 fueron extractivas y el resto de
transformacion.”®®
Durante el gobierno cardenista se definen los lineamientos institucionales de la

relacion entre los empresarios y el Estado, se puso en marcha tres preceptos

% Roger D. Hansen. La Politica del Desarrollo Mexicano. Ed. Siglo XXI editores, México, 1988, p.44
% Luis Medina Pefia.1995. Ibid. p.117
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basicos de esta relacion. En primer lugar se reform6 el Partido Nacional
Revolucionario, antecesor del PRI fundado en 1929. El General Céardenas creia
que el sector privado debia permanecer excluido del partido, esta idea no habria
encontrado mayor oposicion en la clase politica e incluso entre los empresarios
que mostraban poco interés en la creacién del PNR.*” ;Son las condiciones de
integracion de los grupos empresariales las que explican esta falta de interés o
habra que indagar en la significacion que tienen los actores acerca de la politica o
sSus organizaciones este “desinterés” mostrado frente a la creacion del PNR?

Este desinterés de los empresarios en la politica esta asociado con la
percepcion de los gobiernos posrevolucionarios de la funcién empresarial, que los
identifican como sujetos del desarrollo econdémico y reservando la politica a otros
grupos en la busqueda del ejercicio del poder. Matilde Luna afirma que esta
distinciébn entre economia y politica, propia del capitalismo, se manifesté en la
exclusiéon del sector empresarial en el partido dominante, fundando su legitimidad
con la incorporacion de los sectores obrero, campesino y popular.

La separacion del poder formal entre poder econémico y el poder politico se
constituyé asi en una caracteristica central de la legitimidad del régimen,
contribuyendo a darle el caracter popular y de equilibrio entre los factores de la
produccion como lo establece la Constitucion. Es por ello que en México la

solucién de la crisis econdmica desde la perspectiva empresarial esta asociada

%" Robert F Shafer. Organizaciones Empresariales Mexicanas. Syracuse University Press, 1973,
p.34.
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con la reforma del sistema politico mexicano, situacion que se aprecia con mayor
claridad en los gobiernos de Luis Echeverria y Miguel De la Madrid.

Dos actores politicos importantes en la sociedad mexicana que no tienen una
representacion gremial en el partido son los empresarios y la Iglesia catdlica. La
decision del presidente Cardenas de excluir al sector privado de toda participacion
formal en el partido no significaba que Cardenas deseara su desaparicion,
esperaba que las relaciones entre los empresarios y el Estado se desarrollaran por
otras vias, controladas por el Estado. Durante su gobierno se revisaron las
disposiciones legales que obligaban a los individuos propietarios de ciertos tipos
de compafias a afiliarse a cAmaras empresariales formales. La ley de camaras
fue aprobada en 1908 y modificada de manera importante en 1936 y en 1941,
imponiendo la membresia obligatoria y permite la intervencion del Estado en los
asuntos internos de la representacion empresarial.

Esta decision del gobierno cardenista tuvo dos consecuencias. En primer lugar
delineé el modelo de institucionalizacion de las relaciones entre los actores y el
Estado; en segundo lugar, restablecié la hegemonia estatal sobre el sector privado
controlando la forma que deberia tener la representaciéon empresarial ante el
gobierno.

Céardenas fue reemplazado en 1940 por Avila Camacho. A partir de este
momento se inicia una sucesion de gobernantes convencidos de que la
industrializacion era la clave del crecimiento econdomico. El Estado buscé

promover el desarrollo de los grupos empresariales a través de su participacion en

% Alicia Ortiz Rivera. 2005, Ibid. pp. 81-82
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las actividades econdmicas; por ejemplo, el gobierno cred incentivos fiscales y
canalizo recursos hacia la industria, a través de la banca oficial, a tasas menores a
las prevalecientes en el mercado nacional. Con la llegada al gobierno del General
Avila Camacho se observa un cambio en la orientacion en la relacion con el sector
empresarial respecto al periodo anterior. El presidente Avila Camacho no se
propuso la industrializacion porque fuera un proyecto explicito de los empresarios;
mas bien, los datos conocidos apoyan la opinion de que la industrializacién, con
capital privado o sin él, era una creencia que se habia tomado fuerza en las ideas
de los representantes de la elite politica durante la década de los cuarenta como
una alternativa deseable para el desarrollo nacional. En este contexto, el interésy
los esfuerzos de los empresarios fueron bien recibidos, aunque también el
gobierno tenia razones suficientes para impulsar la industrializacion, alentado por
un movimiento laboral demandante de mas empleos. El problema que se le
presenta al Estado es que el sector empresarial no aportaba la suficiente cantidad
de inversion, de tal manera que el Gobierno tuvo que intervenir para
complementar esta insuficiencia de recursos por parte de los empresarios en el

proyecto de industrializacién.*

% Cfr. Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer. A la Sombra de la Revolucién Mexicana. Ed. Cal y

Arena, México, 1991. Los gobiernos de la revolucién dan un golpe de timén a partir de los afios
cuarenta hacia la decision central de industrializar por la via de la sustitucion de importaciones
desplazando el centro de gravedad del campo a la ciudad. Se dudaba del papel y del grado
deseable de la intervencion del Estado en la produccion. Al principio del siglo se justific6 como una
serie de acciones excepcionales y/o pasajeras. Tomo cada vez mayor fuerza la conviccion que
habria de regir las relaciones con el sector privado por varias décadas: el Estado debia dedicarse
a crear y a mantener la infraestructura de la economia, intervenir lo menos posible en las areas de
produccién directa para el mercado e invertir s6lo donde la empresa privada se mostrara

desinteresada o temerosa, o fuera incapaz de mantener una presencia adecuada.
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De la relacion del Estado con los empresarios sobresalen las siguientes
organizaciones: CANACINTRA, CONCAMIN y CONCANACO. La CANACINTRA
fue creada a finales de 1941, y a pesar de formar parte de CONCAMIN, por su
tamafo e importancia habia operado por separado de la confederacion.

CANACINTRA esta conformada por empresas de la industria quimica,
automovilistica, metallurgica y alimentaria. Las 93 empresas que originalmente
conformaron la Camara -durante la administracion de Avila Camacho- fueron
apoyadas por el gobierno y resultaron beneficiadas por el compromiso de
promover la sustitucion de importaciones.*°

La creacion de la CANACINTRA generé la oposicion de las camaras de
comercio, que eran el grupo dominante del sector privado. Con la aprobacion de la
Ley de Camaras se separa a CONCANACO de CONCAMIN y se da la fundacion
de CANACINTRA.

Esta se convirti6 en la representante de las empresas beneficiarias del plan de
industrializacion impulsado por el Estado en la década de los cuarenta. Aun
cuando la CANACINTRA se opuso al acuerdo sobre comercio con Estados Unidos
de 1942, apoy6 siempre las politicas estatales. CONCAMIN también resultd
beneficiada de la politica de sustitucion de importaciones y su comportamiento no

fue distinto al de CANACINTRA.*#

“0 Roderic A Camp. 1984, Ibid., p.30.

“! Dale Story. Industria, Estado y Politica en México. Los empresarios y el poder en México. Ed.

Grijalbo, México, 1990, p.123. “Canacintra representaba a los lideres industriales, propietarios de
empresas mas pequefias que las ya establecidas, tanto en el comercio como en la industria. Asi,

es comprensible que los nuevos empresarios agradecieran la proteccion gubernamental, su
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Esta actitud de valoracién de la industrializacion como una estrategia deseable
de implementar por el gobierno avilacamachista fue reforzada en 1946 con el
ascenso al poder de Miguel Aleman. Durante este periodo de gobierno las
relaciones entre los empresarios y el Estado se fortalecen, un ejemplo de este
fortalecimiento es la participacion de un mayor numero de colaboradores
empresariales en el gobierno, respecto a sus antecesores. El presidente Aleman
es el nuevo prototipo del politico profesional en México, abogado educado en la
Universidad Nacional Auténoma de México y el primer civil que asume la
presidencia en la etapa posrevolucionaria.

Con el fin de promover el crecimiento econémico durante este periodo, el
gobierno aumenta su participacion en la actividad econémica en vez de reducirla.
El gobierno de Miguel Aleman estaba dispuesto a usar el poder estatal para
apoyar las metas de la creciente comunidad empresarial. Al mismo tiempo, el
presidente Aleman pensaba que la inversibn extranjera era necesaria para
aumentar el volumen de inversidbn del capital nacional, promoviendo la
participacion de los inversionistas extranjeros.

La imagen del presidente Aleman como defensor de los intereses empresariales
se puede ilustrar con algunas medidas realizadas durante su gobierno como son:
leyes impositivas favorables al interés empresarial, impuestos a la importacion,
financiamiento publico a través de Nacional Financiera, asociacion con

inversionistas privados cuando el capital requerido para la creacion de empresas

cooperacién con el trabajo organizado, y las politicas oficiales que promovian el crecimiento del

mercado interno y una mayor independencia econémica para México”.
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era mayor a la disponibilidad de los particulares, como sucedio con la industria
siderdrgica por ejemplo.*?

En la década de los cincuenta, el sucesor de Aleman, Adolfo Ruiz Cortines
continu6 en gran medida con la orientacion de la politica econdmica de su
antecesor. El presidente Ruiz Cortines impulsé la inversion publica como un
estimulo al crecimiento industrial, aunque su actitud respecto al sector empresarial

fue “distante y acertada”®.

Este distanciamiento buscaba crear una imagen
popular para su gobierno y que la percepcion de la sociedad mexicana no
identificara una conexion tan estrecha entre el gobierno y los empresarios como
en el sexenio anterior.

La relacion positiva y estable entre estos dos sectores, propuesta por Avila
Camacho, continué hasta fines de los afos cincuenta. Con la llegada a la
presidencia de Adolfo Lépez Mateos esta relacion entra en una etapa de receso,
particularmente porque a los empresarios les resulto contradictoria la retérica de
apoyo a la Revolucién cubana, de modo que la inversion privada descendié en los
primeros afios de su gobierno. El gobierno de Lopez Mateos detecto esta actitud
de los inversionistas y se empefio en reiterar el apoyo y respeto a los empresarios
mexicanos, la actitud gubernamental tuvo sus efectos para el afio de 1962, la
relacion se restableci6 y se regresé al acercamiento entre ambos sectores,
caracteristico de los gobiernos mexicanos desde 1940.

Sin embargo, en los afios sesenta se presentan algunas rupturas en la relacién

instituida entre el sector publico y el privado, debido entre otras razones al hecho

2 Dale Story. 1990, Ibid.
** |Ibidem
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de las actitudes y valores de ambos grupos empezaron a tener orientaciones
diferentes. Al interior de la clase politica empiezan a repensar la creencia o
creencias respecto a los empresarios, por otro lado, diversos grupos del sector
privado no dependian ya de los apoyos gubernamentales para mantenerse en el
mercado. El crecimiento del sector empresarial no cambié Unicamente “la
naturaleza de su dependencia financiera con respecto al Estado sino que también
hizo que fuera cada vez mas atractivo para los profesionales talentosos como una
opcion de carrera”. La incorporacién de nuevos profesionales en posiciones
administrativas en las empresas del sector privado, aportando personajes con
nuevas ideas o formas de pensar la funcién de los empresarios y su relacion con
el Estado.

En 1964, cuando Gustavo Diaz Ordaz asume la presidencia de la Republica, se
plantea restablecer la confianza tradicional de los empresarios en el Estado. El
apoyo de Diaz Ordaz hacia las inversiones de la iniciativa privada y la reduccion
de la critica a la educacion privada contribuy6 a tener una imagen positiva del
Estado. Aun con esta actitud de restablecer la confianza con el sector empresarial,
su gobierno expandié la participacion del sector publico, fortaleciendo el papel del
Estado como una colectividad autonoma al interior de la sociedad.

La crisis de 1968 planted ciertas dudas acerca de la legitimidad del sistema
politico y su modelo econémico. En este contexto de dudas e incertidumbre a

sume la presidencia de la Republica Luis Echeverria Alvarez. El nuevo gobierno

** Roderic A. Camp. 1984, Ibid.
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se plantea una estrategia de recuperacion de la credibilidad, puntal de esta
estrategia sera la politica de gasto deficitaria y expansion del sector publico.
Durante el gobierno de Echeverria la relacion con el sector privado fue dificil, un
momento de conflicto se vivid cuando se presenta la iniciativa de publica la ley que
harfa publica la propiedad de las acciones de las empresas®. Las organizaciones
empresariales se opusieron a esta reforma y a otras de caracter fiscal y no se
promulgo finalmente dicha ley. Aunque los enfrentamientos entre el gobierno del
presidente Echeverria y los empresarios se presentan hasta 1973. Se identifican
cuatro momentos de confrontacion. El primero caso en el mes de marzo de 1973,
con motivo de la convencién de camaras de comercio de del pais, el gobierno
presenté un plan de lucha contra la inflacion basado en la orientacién al
consumidor, vigilancia de precios y participacion directa del Estado en el mercado
de bienes y servicios. Los comerciantes rechazaron el plan. La Camara Americana
de Comercio (CAMCO) inicié una campafia en sector privado para la defensa de la

libre empresa.”® El segundo momento, mas que un enfrentamiento fue una

*> Roberto Guajardo Suérez dirigente de la COPARMEX se quejé de que mientras en los “Gltimos
afios las mas altas autoridades del pais han seguido la sana costumbre de dar a conocer a las
organizaciones nacionales de empresarios las iniciativas de ley que, directa o indirectamente,
pueden afectar la vida econémica de México y el normal funcionamiento de las empresas” en esa
ocasion (iniciativa presidencial enviada al Congreso el 15 de diciembre de 1970) afirmaba el

dirigente empresarial se nos ha convocado para comunicarnos hechos practicamente
consumados”. La declaracion Roberto Guajardo revelan la preocupacion de la dirigencia
empresarial de que las relaciones con el gobierno no siguieran por los cauces de consulta que se
habian establecido con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. Periddico el Dia 17 de diciembre de
1970. Citado por Carlos Tello. La Politica Econémica de en México 1970-1976. Ed. Siglo XXl
editores, México, 1993, p. 45.

“ Luis Medina Pefia. Hacia el Nuevo Estado, México 1920-1994. FCE, segunda edicion 1995,

México, p. 227
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reaccion excesiva del empresariado a un reportaje publicado a fines de febrero de
1975 por el diario Excelsior de establecer entre otras medidas fiscales, el impuesto
patrimonial. Este impuesto consideraba una declaracion anual del ingreso y
propiedades de por familia, lo que voceros del sector privado identificaron como
gravamen confiscatorio que atentaba contra las garantias individuales. El
secretario de hacienda José Lopez Portillo disipo los temores del impuesto familiar
en la convencion anual de la CONCANACO.

El tercer caso se presentd a fines de 1975, como consecuencia de la iniciativa
de la Ley General de Asentamientos Humanos que envio el Ejecutivo al Congreso.

Con dicha ley se quiso hacer frente al crecimiento de las ciudades y se pretendio
facultar al poder ejecutivo para reglamentar el uso del suelo. Al final el gobierno
acepta las modificaciones propuestas por los empresarios, entre otros, por los
presidentes de las Camaras Industriales de Jalisco.*’

El dltimo caso de confrontacién entre el gobierno y los empresarios durante la
administracion del presidente Echeverria se va a presentar en la segunda mitad de
1976 el ambiente politico en visperas de la sucesién, empezd a descomponerse
como consecuencia de la crisis de confianza que provoco la primera devaluacion,
después de la de 1954. La devaluacion llevd, a una huida de capitales del pais.

Estas circunstancias hicieron renacer el encono que tenia guardado el Grupo
Monterrey contra el presidente Echeverria y acentuaron la paranoia
gubernamental al incrementarse los rumores, que desde el gobierno la campafa
se le atribuyo a los capitales regiomontanos. Entre los rumores difundidos destaca

la nacionalizacion bancaria, congelamiento de cuentas, pero el que mas alarmé al

“" Ibidem p. 230
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gobierno por sus posibles efectos fue el que afirmaba que se preparaba un golpe
estado militar para el 20 de noviembre, semana y media antes del cambio de
poderes.*® El presidente Echeverria quiza para afirmar su autoridad o para dejarle
resuelto el problema al sucesor, decretd la expropiacion de 37,131 hectareas de
riego en los Valles del Yaqui y el Mayo, ademas de 61, 655 agostaderos en otros
municipios de Sonora. El sexenio se concluia con una relacion deteriorada entre el
presidente saliente y el sector privado.

A principios de la década de los setenta, los empresarios se limitaban a defender
sus intereses particulares sin preocuparse por expresar un punto de vista global
sobre el desarrollo econémico y de la sociedad, que pudiera constituirse en un
proyecto nacional. En gran medida esto puede explicarse a partir del rol que el
Estado ha desempefiado como promotor del desarrollo de la economia de
mercado y el consecuente funcionamiento de un régimen politico que foment6 el
crecimiento de los intereses del sector privado, poniendo ha su disposicion
recursos del sector publico. Sin embargo, esta situacion presenta durante el
gobierno del presidente Echeverria algunos cambios fundamentales en la
percepcion de los propios empresarios, respecto a una mayor amplitud de la
accion tradicional de agentes econémicos para pensar en la accion politica, mas
alla de la esfera productiva, vision que no reconoce a la accion econémica como
una accién intencional, y por lo tanto que se expresa en la accion politica. Un

ejemplo de este cambio es la constitucién del organismo Pensamiento Empresarial

8 Soledad Loaeza. “La politica del rumor: México, noviembre-diciembre de 1976”, en Centro de
Estudios Internacionales. Las crisis del sistema politico mexicano (1928-1977), México, El Colegio
de México, pp. 199-150.
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Mexicano A.C. (PEMAC) que fungia como oficina de comunicacion del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) en la difusion de las ventajas de la economia de
mercado y de dignificacién de la imagen del empresario.*®

Ya desde los afios setenta se expresan las primeras opiniones sobre la
necesidad de redefinir a fondo la estrategia industrial, pues todo indicaba que la
estrategia de sustitucion de importaciones habia llegado a su fin. Era necesario
promover la sustitucion de importaciones de bienes de capital, lo que requeria
tanto de inversiones como de mercados mayores. La solucion era aumentar por
igual aumentar el mercado interno y las exportaciones de manufacturas, empezar
a competir con los paises industriales sustentado en un factor abundante en la
sociedad mexicana: la mano de obra. El gobierno mexicano decidié asociarse con
los paises de América Latina para crear un gran mercado regional que mantuviera
una proteccion frente a la competencia mundial y propiciar economias de escala.
Surgié asi la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Este
proyecto se vio frenado por los temores del surgimiento de una hegemonia de
Brasil, Argentina y México sobre el resto de los paises de la region.

Ante el fracaso relativo de la ALALC, el gobierno busco mercados en Europa,
Asia y Africa, pero sin mucho éxito. “Sin realmente proponérselo, la Unica salida
parecid ser el aumento de la participacion del Estado en el proceso de la
produccion.”® El sector paraestatal no solo siguié ensanchando su campo de

actividades bésicas y subsidiando a los productores privados, sino que se acentué

9 Francisco R. Calderén. Libertad, Responsabilidad y Democracia. Ed. CCE, México, 2001, p.29
* Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer.1990. Ibid. pp. 200-201.
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la practica de asumir el control de empresas fracasadas y de crear otras en areas
en donde el capital privado no mostraba interés de participar.

La expansion de la inversion estatal durante el gobierno de Echeverria en gran
medida define la relacién con el sector privado, perfilando un modelo de desarrollo
con amplia participacion del Estado, el enfoque gubernamental no es compartido
por los empresarios, o que provoca una disminucion de las inversiones, dicha
reaccion presiona a las finanzas publicas al requerir al Estado cubrir la demanda
de inversion no realizadas por los particulares.

Las acciones del gobierno de Luis Echeverria tuvieron consecuencias
importantes para los grupos empresariales. En primer lugar, la comunidad
empresarial fortaleci6 sus lazos con los representantes de las empresas
extranjeras en su enfrentamiento con el sector publico, esto se puso de manifiesto
en sus acciones por cambiar el liderazgo del Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (CMHN). En segundo lugar, los empresarios realizaron algunas acciones
para “presionar” la economia, creando condiciones de una crisis politica al final del
periodo de gobierno de Echeverria.® En realidad, los empresarios no buscaron
original ni sisteméaticamente un enfrentamiento con el gobierno, llegando a
proponer al presidente electo José Lopez Portillo la “la vuelta al reconocimiento del

corporatismo estatal practicado por décadas”.>

°! Carlos Tello.1993, Ibid.
°2 |_uis Eduardo Ibafiez Hernandez. “Los empresarios, la democracia y el PAN”, p. 31.
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2.2. Los empresarios en el sistema politico de 1976 a 1982.

La posibilidad del Estado de ejercer una influencia considerable sobre los
empresarios esta dada por las camaras legislativas, mediante la presentacion de
proyectos de ley por parte del ejecutivo, asi como por las confederaciones de
industriales y de comercio.

La Ley de Camaras de 1936 introdujo el requisito de membresia obligatoria para
todas las empresas privadas, excepto aquellas cuyo capital fuera menor a los
2, 500 pesos. Las camaras dejaron de ser organizaciones voluntarias y el Estado
se otorga la facultad de determinar a cual camara debe unirse cada empresa. Los
industriales protestaron por haber sido incluidos en una confederacién con el
sector comercial; su oposicién trajo como consecuencia la expedicion de la Ley de
Céamaras de 1941, tratando por separado a las cAmaras de industriales y de
comerciantes. Esta Ley, aun cuando se le hicieron ligeras modificaciones en 1960,
1963y 1975, es hasta 1997 cuando se deroga.

La obligatoriedad de la membresia, la intervencion directa del Estado en la
decision de seleccionar a la camara a la que deberia afiliarse la empresa, la Ley
de 1941 considera puntos importantes para el control gubernamental de los
grupos empresariales como por ejemplo:

a. El Estado reconoce a las camaras como instituciones publicas con
personalidad juridica y al mismo tiempo se afirma que son
autébnomas.

b. Se reconoce a las camaras como organismos representativos del

sector privado ante el Estado, siendo una de sus funciones la de
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establecer relaciones de consulta sobre las iniciativas de politicas
presentadas al Congreso o aplicadas directamente por el Ejecutivo
Federal.

c. El Secretario de Comercio y Fomento Industrial tenia la facultad de
decidir cuando una camara deberia ser creada o en su defecto negar
el reconocimiento.

d. La organizacion, estructura, constitucion y estatutos de una camara
eran aprobados por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

e. El Estado tiene la facultad de disolver las camaras, cuando estas no
cumplan con la legislacién, si no son capaces de sostenerse por si
mismas o cuando sus miembros descendieran en la escala
econdmica.

f. En las reuniones de consejo asistiria un representante del

Secretario de Comercio y Fomento Industrial.>

El Estado garantiza de manera selectiva, el reconocimiento a aquellas camaras

que se identifican con la politica estatal y puede inducir a ciertas empresas a

afiliarse a tal o cual camara. Sin embargo, el control real que ejerce el Estado

sobre los grupos empresariales no es tan amplio como la legislacién lo sefiala.

Una caracteristica de las asociaciones empresariales en México es que al no
formar parte de alguno de los sectores del partido oficial, tienen una mayor
autonomia en las decisiones de las mismas.

Existen otros grupos empresariales, como la Asociacion de Banqueros de

*% Dale Story. 1990, Ibid. pp.118-119.
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México (ABM), la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), la
Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
(ANIERM) y la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ). Estas
agrupaciones son de filiacion voluntaria y no se regulan de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Camaras, pero, pueden afiliarse tanto a la Confederacion
Nacional de Comercio como a la de la industria.

Otro grupo de organizaciones que no se regulan por la Ley de Camaras es la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana -COPARMEX-. Fundada en
1929 por empresarios de Monterrey, se ha caracterizado por la defensa de la libre
empresa y el reconocimiento de los limites a la intervencion del Estado en la
economia; la Cémara Americana de Comercio -CAMCO-, representa a las
empresas multinacionales estadounidenses establecidas en México y a la mayoria
de empresas maquiladoras; el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
-CMHN-, organismo legalmente autonomo respecto del Estado, agrupa a los 30
empresarios mas importantes de México y el Consejo Coordinador Empresarial,
formado en 1975 por representantes de asociaciones y confederaciones:
CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX, ABM, AMIS y CMHN.

La formacién del CCE al finalizar el sexenio de Luis Echeverria, responde a la
necesidad de agruparse en un organismo que garantice la unidad en la defensa de
sus intereses ante el Estado. Las organizaciones empresariales no coincidian
frecuentemente sobre qué actitud asumir frente a las posiciones del presidente
Echeverria; unos optaban por la oposicién frontal a las politicas econémicas del

gobierno y criticaban abiertamente la intervencion del Estado en la economia;
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otros consideraban mas conveniente contemporizar; otros, permanecian en
silencio o emitian débiles criticas.>*

Las disposiciones legales parecen otorgar al Estado un control considerable de
los grupos organizados del sector privado. El Estado puede garantizar,
selectivamente, el reconocimiento a aquellas camaras que aceptan la orientacion
de la politica estatal, y puede inducir a ciertas empresas a unirse a estas
organizaciones “semioficiales”.

La inversion publica ha representado la mitad de la inversion total; este hecho
ejemplifica otros de los instrumentos de control ejercido por la clase politica en la
relacion con los empresarios. A pesar de que el sector privado ha criticado con
frecuencia la expansion de la empresa publica por desplazar a la inversion
privada, y por los requerimientos de subsidios publicos para operar, estas
empresas han desempefiado una funciéon importante para la economia en su
conjunto.

Durante los sexenios de los presidentes Luis Echeverria y José Lépez Portillo
los empresarios demandaron y exigieron abiertamente cambios en la politica
econOmica aplicada por ambos presidentes. Sin embargo, por una parte estan
haciendo constantemente declaraciones publicas y participan activamente en
actividades politicas y por otra, rechazan cualquier tipo de accion politica. Estas
contradicciones en las opiniones de los empresarios respecto a la actividad

politica hace conveniente la revision de las opiniones de éstos con respecto a la

 Entre los representantes empresariales que se oponen abiertamente a las politicas del gobierno
del presidente Echeverria son los presidentes de CONCAMIN Carlos Yarza, quién impulsa en 1975

la creacién del Consejo Coordinador Empresarial. Ver Francisco R Calderdn. 2001. lbid., p.19.
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politica, sus proyectos politicos y su posicidn frente al sistema politico mexicano,
en el periodo de 1976 a 1982.

Los empresarios han sefialado que su papel esta en la produccion y no en la
politica. Algunos dirigentes empresariales han afirmado que como empresarios no
se puede patrticipar politicamente, en cambio como ciudadanos se tiene el deber y
el derecho de hacerlo.”

Por una parte, los empresarios frente a la funcién de producir y distribuir los
bienes y servicios requeridos, esta actividad la realizan en un microespacio, el de
la empresa privada, por otra parte, si el empresario actia en la politica descuida
su empresa y tiene consecuencias directamente en aquello que define su
naturaleza, el acto econdémico, esta distincion provoca confusion frente a la
actividad politica.

Esto es cierto, en el ambito individual, pero no lo es en el colectivo. Los
empresarios han mantenido una posicion politica como grupo, como integrantes
activos de un grupo que define y defiende tanto sus intereses particulares como
los del sector al que pertenece. La participacion activa de los empresarios en
politica ha tenido flujos y reflujos.

Mientras que el Estado en México contiene las demandas populares y define
una politica econdémica que no afecte los intereses de estos grupos, la
participacion politica empresarial pasa desapercibida y solo se manifiesta en

declaraciones de confianza y apoyo a las decisiones tomadas, creandose un

*° Declaracién de José Maria Basagoiti, Presidente de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana, Periédico Excelsior 17 de junio de 1983. Citado por Salvador Cordero H. “Los
empresarios y el sistema politico en México”. Rafael Pérez Miranda y Ettore A. Albertoni
(Compiladores).Clase Politica y Elites. Ed. UAM-Plaza y Valdés. México, 1987, p. 158.
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ambiente propicio para la inversion y el buen entendimiento. En cambio, cuando el
Estado responde a las presiones de los sectores populares e integra sus
peticiones a las politicas publicas, anunciandose posibles acciones que afectan los
intereses empresariales, los diferentes grupos de empresarios se han manifestado
abiertamente y declaran la cancelacion de las libertades y la democracia,
asumiéndose como portavoces de otros grupos sociales. Al final del gobierno del
presidente Lopez Portillo, el presidente del CCE Ing. Manuel Clouthier alento, la
realizacion de reuniones que se denominaron México en la Libertad a “diversas
entidades de provincia, no necesariamente empresariales, a organizar reuniones
populares en las que se explicaran las verdaderas causas de la crisis.” *® Dichas
actividades se dan en el contexto de la peticion que hace el CCE al presidente
Lopez Portillo, de negociar un préstamo con el Fondo Monetario Internacional para
no dafar el crédito del pais por la suspensién de pagos. Las reuniones México en
la Libertad se habian celebrado en Chihuahua, Puebla, Guadalajara, Monterrey,
Torredn, Ledn, Mérida y Culiacéan.

A lo largo de la historia reciente de México, tal oposicion se ha manifestado ante
diferentes acciones del Estado; como la promulgacion de determinadas leyes -la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Reparto de Utilidades-, el programa de libros
de textos gratuitos, Unicos y obligatorios; ciertas posiciones de politica exterior,
como el apoyo a Cuba en los afios sesenta.

Los grupos empresariales han participado en la politica abierta o veladamente,
segun las circunstancias econdémicas y sociales del pais. Una manera de hacer

politica ha sido la organizacién de las agrupaciones, generalmente de caracter

*® Francisco R. Calderén. 2001. Ibid., p. 64
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gremial y corporativo, para la defensa de sus intereses econdémicos, las cuales a
su vez les permiten expresarse ideoldgica y politicamente.

A partir de los setentas los grupos empresariales generan y difunden
percepciones y proyectos politico-ideolégicos distintos a los que ha venido
sosteniendo la clase politica, a quien ahora le disputan abiertamente el poder y
con ello la direccion del pais, particularmente después del conflicto con el gobierno
del presidente Echeverria.

Los empresarios actian politicamente mediante organizaciones de tipo gremial,
al mismo tiempo que constituyen una tribuna para la expresion de sus intereses de
grupo, les permite negociar los problemas concretos de la actividad econémica
con los representantes gubernamentales. Por otra parte, a pesar de no existir un
partido politico que represente especificamente a los intereses empresariales, si
existen proyecto politicos que se expresan, ya sea mediante sus propios
dirigentes, lideres politicos del sector, revistas afines a la vision empresarial y
eventualmente por medio de los partidos 0 asociaciones politicas que simpatizan
con sus intereses e ideologia.

Durante el sexenio del presidente Lépez Portillo, se produjeron varios
enfrentamientos entre la clase politica y los distintos sectores empresariales, hasta
concluir en la ruptura que produjo la expropiacion de la banca, la implantacion del
control generalizado de cambios y las denuncias de saqueo empresarial de divisas
hechas por el presidente. La observacion principal que puede hacerse de las
reacciones que produjo la expropiacién de la banca y el control de cambios, tanto
en el pais como en el extranjero, es que fueron moderadas. Se destac6 también la

desarticulacién de del sector empresarial y la heterogeneidad de sus reacciones.
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Durante este periodo los objetivos econdmicos y mas inmediatos del proyecto
empresarial se podrian resumir de la siguiente manera:

a. Delimitar la actividad econdmica del Estado, principalmente su
participacion en la economia.

b. Un ejercicio restrictivo del gasto publico.

c. Una politica fiscal de estimulo a la inversion privada.

d. Liberacién del mercado de bienes y servicios, estimulos al incremento de
la productividad.

e. Incremento de los nucleos privados en el sistema educativo y libertad en
la educacion.

f.  Preservar el control de los medios de comunicacién masiva.>’

El sistema politico mexicano, pese a sus graves defectos de control y
autoritarismo, ha probado su capacidad para que el pais logre una prolongada
estabilidad politica, y ésta ha sido determinante para el crecimiento econdémico
alcanzado, cuyos beneficiarios han sido los propios empresarios. Esto, en gran
medida debido a los elementos fundamentales del sistema politico, como son: a)
el presidencialismo; b) un partido casi Unico y dependiente del ejecutivo; el
corporativismo a través del cual se controla a los sectores populares y d) el
principio de no-reeleccion.

Sin embargo, el sistema politico mexicano tiene desde sus origenes una

% El Consejo Coordinador Empresarial recomienda que la propaganda en los medios de
comunicacién “fuera mas directa y menos sutil’, frente a la declaracién de la CTM en un
desplegado publicado en octubre de 1978, pidiendo la estatizacion radical de la economia. Don
Julio Millan “denuncié la creciente corriente estatista en el gobierno”. Calderén Francisco R. 2001.
Ibid., p. 43
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caracteristica latente, una actitud antiempresarial, que en gran parte explica la
incomodidad y el temor con que vivieron los empresarios el proceso revolucionario
de 1910 y las politicas emanadas del régimen revolucionario. El Estado y la
politica mexicanos estan definidos por dos peculiaridades de caracter estructural;
primero, el origen revolucionario; segundo, su compromiso con el desarrollo del
capitalismo, mas que con una “clase capitalista”. Por lo tanto, una contradiccion
latente y que se expresa en distintos momentos en el sistema politico, la politica
orientada a los grupos sociales populares y los requerimientos de la economia de
mercado y en consecuencia de los grupos empresariales.*®

La responsabilidad de que exista esta actitud antiempresarial en el sistema
politico mexicano, recae en buena parte sobre los empresarios. Fueron ellos en
gran medida, los que con sus actitudes de temor, rechazo, indolencia o desinteres,
se automarginaron de las instancias politicas del sistema, fortaleciendo la imagen
de “reaccionarios” con las que se les ha identificado.

Después del sexenio del presidente Céardenas, el sistema politico ha venido
moderando su actitud antiempresarial, sin desaparecer del todo. En la medida en
que el pais alcanza un mayor crecimiento, el sector privado ha sabido utilizar sus
organizaciones gremiales en su defensa y ha hecho escuchar sus puntos de vista.

En este contexto, los dirigentes revolucionarios fueron sustituidos por dirigentes
politicos con una mayor competencia técnica y una actitud mas favorable a
entender los problemas de las empresas y el crecimiento industrial. En los afios

cuarenta se da un cambio importante en el sistema politico mexicano, el enfoque

* Miguel Basafiez. 1999, Ibid., pp. 29-30
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de politica de masas fue subordindndose a un enfoque de impulso a la
industrializacion basada en la sustitucion de importaciones.

No obstante el relevo en la dirigencia politica en el sistema, persistio la actitud
antiempresarial. Un ejemplo de esta actitud son las acciones de gobierno del
presidente Luis Echeverria durante su sexenio, después de la “armonia casi
perfecta” entre el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz y los empresarios.

La respuesta del sector privado a esta accion antiempresarial, fue primero de
desconcierto y luego de abierta confrontacion, exhibiendo al presidente Echeverria
como politico responsable de la crisis de 1976. Esta reaccion de los empresarios
demostré que, pese a su exclusion formal del sistema politico, tienen un enorme
poder y son un factor importante en el futuro desarrollo politico del pais. Siendo
presidente del Consejo Coordinador Empresarial Armando Fernandez, empresario
de la industria, la banca y el comercio, declaraba que el CCE no era una “un
organismo politico y que sus objetivos serian la coordinacién de las politicas y
manifestaciones publicas de sus asociados; sugerir ideas y medios para analizar
la situacion nacional y recomendar el desarrollo; y respetando la esfera de la
accion de los organismos que los constituyeron, actuar en nombre del sector
empresarial en los casos rebasaran sus zonas de competencia”.®

La experiencia obtenida por los empresarios durante la década de los setenta,
los llevd a desarrollar un programa politico que puede resumirse de la siguiente

manera:

a. Participar activa y directamente en el sistema politico mexicano, dejando de

> Francisco R. Calderén. 2001. Ibid., p. 30
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lado su actitud tradicional de autoexclusion.

b. Declarar un veto a toda forma de movilizacion “populista y estatizante” que
impulse la burocracia politica.

c. Intervenir activamente en todos los ambitos de la actividad civica, educativa
y cultural de México, difundiendo la filosofia empresarial del mundo y de la
vida mediante los medios a su alcance.

d. Presionar para que la direccion politica del pais quede en manos de un
personaje o personajes que compartan los puntos de vista empresariales.

e. Tomar la iniciativa y actuar preventivamente, de tal manera que los
acontecimientos no los sorprendan desprevenidos y desorganizados -como
con la nacionalizacion de la banca-.

f. Fortalecer y centralizar a las organizaciones empresariales, elaborando un
proyecto, de lo que los empresarios quisieran como pais a corto, mediano y
largo plazos.

g. Ultilizar las ventajas de la reforma politica para orientar la accién politica de
los empresarios a través del PRI y sus organizaciones subalternas del
sector popular, y otros partidos, como el PAN, que han probado ser de
utilidad para los empresarios.

h. No constituirse como partido politico, porque seria un blanco de ataque facil

% Este incipiente interés de lo empresarios se puede identificar en dos momentos de la presidencia
del CCE, de 1979 a 1997, Jorge Sanchez Mejorada presidente en turno y expresidente de
CONCAMIN, pronuncié un discurso en donde afirmaba que “los organismos empresariales no
podian apoyar a ningun partido porque entre los empresarios los hay de todas las tendencias; en
cambio, en lo individual si debian involucrarse en una decidida accion civica y aun politica en pro

de la democracia”. Calderén Francisco R. 2001. lbid., p. 39
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para sus detractores y conduciria al desprestigio de sus promotores.

En sintesis, la participacion politica de los empresarios crecid0 durante las
décadas de los setenta y los ochenta, hasta llegar a constituirse en un verdadero
poder empresarial®*. Poder que no tiene responsabilidad partidaria debido a las
caracteristicas del sistema politico mexicano, pero que sin duda afecta a los
intereses generales de la Nacion por su capacidad economica y por los cambios
que ha atenido la sociedad mexicana.

A mediados de la década de los ochenta se constatd un cambio en la actitud
empresarial respecto a la elaboracion y difusion de concepciones integrales sobre
el funcionamiento de la sociedad. Estas ideas se exponen con mayor claridad en
el periodo en que estuvo al frente del CCE, el Sr. Andrés Marcelo Sada. El
documento que sintetiza el ideario empresarial se denomin6é Estrategia
Empresarial 2000. Se propone a la sociedad mexicana una serie de objetivos,
metas y acciones para lograr que en el aflo 2000 hubiera una verdadera
democracia, un amplio clima de libertades y una economia de mercado, con un
Estado subsidiario.

También en dicho documento se hace mencidn de la estrategia para alcanzar
“un amplio clima de libertades”, segun el cual es necesario un marco juridico

adecuado, la vigencia del derecho, ciudadanos convencidos y actuantes que

®! Durante el periodo en la presidencia del CCE del empresario Jorge A. Chapa, la posicion frente a
la actividad politica se expresa en la defensa del voto obtenido por la oposicién en algunas
diputaciones y gubernaturas, encontrandose con la respuesta tajante del presidente De la Madrid

de que en ese “tema no se metan”. Francisco R. Calderén. 2001. Ibid., p. 73
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rechazan a las ideas socialistas. Para establecer una autentica democracia era
preciso promover la aceptacion por parte del “pueblo” de que el sistema
democratico es el mejor, un abstencionismo reducido y el sufragio efectivo. Para
lograr la consolidacion de la economia de mercado y un Estado subsidiario se
requeria la “aceptacion generalizada” de las siguientes ideas: libertad de
emprender, propiedad privada, libre competencia e intervencion directa del Estado
s6lo cuando” fueran omisas las organizaciones intermedias y los particulares”, las
politicas econdmicas congruentes, finanzas publicas transparentes y una

reduccién sustancial de la corrupcion.

2.3. La propuesta economica del Estado mexicano de 1982 a 1988.

A partir de 1982 se manifestd una crisis que significé un decremento de 0.2% en
el PIB, reduccion de las reservas del Banco de México, devaluaciones sucesivas,
una inflacion de 98.8%, un déficit en cuenta corriente de 2,685 millones de dolares
y otro del sector publico por el equivalente al 17% del PIB y una deuda externa
total de aproximadamente 85 mil millones de délares®®; enfrentar esta situacion
exigia una estrategia para enfrentar el fondo y el origen del problema de la
economia mexicana expresada en el monto de la deuda externa. El
establecimiento del control cambiario y la escasez de divisas a mediados del afio

de 1982 redujeron el crecimiento de las importaciones. El primer intento para

®2 Francisco R. Calderén. Ibid., p. 91

% | uis Bravo Aguilera. “La Apertura Comercial 1983-1988.Contribucién al Cambio Estructural de la

Economia Mexicana”. Carlos Bazdresch, et. al., México, Auge, Crisis y Ajuste, Ed. FCE, México,
1992, p. 319.
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estabilizar la economia se plantea después de la llegada al poder de Miguel De la
Madrid. El Programa de Inmediato de Reorganizacion Econdmica (PIRE) se
plantea estabilizar la economia al generar condiciones para finanzas publicas
sanas. EI PIRE dej6 e aplicarse cuando la disciplina fiscal y los controles
monetarios se relajaron. Entre mediados de 1985 y mediados de 1986 los precios
del petréleo bajaron y los ingresos disminuyeron 11%. Asi, el déficit de la cuenta
corriente se incremento, lo que, junto con las obligaciones de la deuda externa,
sirvié para presionar los ingresos publicos: las necesidades de la deuda externa
fueron aproximadamente de 7% del PIB. El gobierno enfrento la crisis con
medidas drasticas: reduccion del gasto publico, liberalizaciébn de importaciones,
privatizaciones, devaluacion del peso y reduccién del crédito.®

Los problemas de la economia nacional se ubican en un contexto en donde la
situacién internacional se caracteriza por la reduccién en el crecimiento de las
importaciones de los paises industrializados, como consecuencia de los indices
crecientes de desempleo e inflacidn, bajos niveles de demanda y elevados déficits
fiscales. Las tasas de interés constituyeron un elemento mas de inestabilidad en el
ambiente externo, el pago de los servicios de la deuda frené las acciones de los
gobiernos debido a las sumas de dinero que consumia afio con afo.

El presidente De la Madrid Hurtado asume el mando en diciembre de 1982. Con
su llegada al gobierno se inicia una ruptura con el pasado, el cambio que se
propone, reconoce una serie de cambios en la realidad econémica, social y

politica, identificAndolos como la fuente de transformacion del Estado, se invierten

® Juan Manuel Ortega Riquelme,. “Acuerdo Tripartitas y Gobernanza Econdémica”.Foro

Internacional, Vol. XLVI, Num. 2 Abril-Junio 2006, pp. 232-233
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los términos de la relacion Estado-Sociedad y entiende a la modernizacidon como
el ajuste del primero a la fisonomia de la segunda. El mito liberal que desde el
siglo XIX habia prevalecido en la accion de las élites politicas mexicanas; segun el
cual, el Estado es pensado como el instrumento para transformar a la sociedad y
como el actor privilegiado de la modernizacion.

En este ajuste del Estado a la sociedad, un factor decisivo es la mundializacion
de las relaciones economicas. Las facultades estatales redefinidas incluyen las
realidades de otras economias y los intereses de otros actores en la definicion y
aplicacion de las politicas del Estado.

El presidente De la Madrid defini6 en su discurso de toma de posesion lo que
para su administracion seria la funcion del Estado, al afirmar que éste es la
sociedad organizada, no forma separada de su contenido. Asimismo dijo que
impulsaria cambios que rescaten la vitalidad y creatividad de la sociedad civil, no
mas Estado solamente, sino méas sociedad integrada al Estado. En esta
formulacion, la tesis del gobierno esta orientada hacia dos propdsitos:

a) Establecer reglas mas claras en la relacion entre el gobierno y los
empresarios, después del deterioro a raiz de la expropiacién de la banca,
definiendo los limites de la intervencion y expresando la voluntad de
contener la expansion indiscriminada del Estado, y

b) Redimensionar el sector publico para favorecer su eficiencia y restablecer la
confianza de la sociedad.®

Estos propoésitos manifestados en el discurso se traducen en el planteamiento de

% Rolando Cordera y José Ayala. “Estado y Privatizacion: Una Aproximacion a la Experiencia
Mexicana”. Carlos Bazdresch. México, Auge, Crisis y Ajuste, Ed. FCE, pp. 260-261.
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reformas constitucionales a finales de 1982, particularmente las de los articulos
25, 26, 27 y 28, orientados fundamentalmente a definir y precisar los ambitos en
los que el Estado deberia participar, modificando en cierta medida el texto original
de la Constitucion, que conferia al Estado la posibilidad de imponer a la propiedad
las modalidades que dicte el interés publico. Este cambio pretendia limitar la
accion del Estado y no la del sector privado, es decir; el Estado so6lo podra inducir
conductas en los particulares, pero no modificaciones del régimen de propiedad en
ambitos de la economia en los que el texto original de la Constitucién lo permitia.®®

Las reformas constitucionales, en particular la del articulo 25, establece que el
sector publico tendrd a su cargo de manera exclusiva los d&mbitos econdémicos
estratégicos, el gobierno federal para garantizar este principio mantendra la
propiedad y el control de los organismos y empresas identificadas como
estratégicas.

Los campos estratégicos se precisan en el articulo 28 constitucional: acufiacion
de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacion via satélite;
emision de billetes, petréleo y demas hidrocarburos; petroquimica basica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y ferrocarriles.

En conjunto la politica de intervencion estatal del presidente De la Madrid,
reconocié que ya no era posible mantener una ampliacion del Estado: primero,
porque éste habia crecido de manera importante compitiendo en recursos
financieros con el sector privado en un contexto de restricciones financieras;

segundo, resultaba més dificil administrar, evaluar y controlar eficientemente un

% |bidem
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sector publico amplio y disperso, lo que podia generar ineficiencias o desviaciones
en el uso transparente de los recursos y tercero, el crecimiento indefinido eray es
un factor generador de desconfianza en el sector privado y en la banca
internacional. En sintesis, la accion del gobierno de Miguel de la Madrid, busca la
racionalizacion del papel del Estado por medio de una reduccion drastica de
participacion directa en la economia. El cambio estructural del sector paraestatal
fue pensado como reduccién de su tamafio por medio de la desincorporacion de
entidades no estratégicas o no prioritarias.

El proceso de ajuste del sector paraestatal tuvo cuatro cursos de accion: 1)
vender las empresas que tuvieran viabilidad econdémica y que no estuvieran
ubicadas en los dmbitos definidos para la participacion del Estado, 2) liquidar
entidades que hubieran cumplido su funcién, o sin viabilidad econémica y sin
efectos sobre la oferta, 3) transferir a gobiernos estatales empresas con efectos
sobre una region y 4) fusionar entidades cuya operacién integrada a otra resultara
més conveniente desde un punto de vista técnico y econémico.

En este contexto de crisis y de redefinicion de las relaciones sociales entre el
Estado y los empresarios, la administracion del gobierno de Miguel de la Madrid
plantea en el Plan Nacional de Desarrollo una estrategia con dos vertientes: la
primera orientada a reordenar la economia como una respuesta a la crisis, la
segunda a transformar el aparato productivo para superar las insuficiencias y los
desequilibrios estructurales. La estrategia de cambio estructural planteada por el

gobierno del presidente De la Madrid reconoce por un lado, los margenes de

%7 Juan Ricardo Pérez Escamilla. “Los Inicios de la Privatizacién en México: 1982-1988". Carlos
Bazdresch. México, Auge, Crisis y Ajuste, FCE, México, 1992, pp. 277-376.
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libertad establecidos como consecuencia de la insercion internacional de la
sociedad y la economia mexicanas, pero por otro, incorpora a las politicas de su
gobierno los requisitos de innovacion institucional que exige el proceso de
globalizacion y regionalizacion de las relaciones comerciales, como lo son: la
reconversion en la organizacion de las empresas, el replanteamiento de la
vinculacion entre el sector publico y el sector privado, la descentralizacion
regional, la sustentabilidad ambiental y la estrategia educacional dirigida a la
formacion de recursos humanos competitivos capaces de vincular las
aplicaciones de los conocimientos a las necesidades productivas. ®

En el ambito del comercio exterior, la politica sectorial tuvo como propésito
generar divisas suficientes para reactivar el crecimiento econémico por una via
diferente del endeudamiento y la venta de hidrocarburos, mediante una mejoria en
la eficiencia productiva de las empresas, el crecimiento sostenido de las
exportaciones no petroleras, la sustitucion selectiva y eficiente de las
importaciones, y la ampliacion y diversificacion de los mercados externos;
convertir entonces al sector externo en el factor constante del crecimiento de la
economia.

Asimismo, la politica de comercio exterior estd orientada hacia tres grandes
vertientes: racionalizacion de la proteccion orientada a la mayor eficiencia y
competitividad interna e internacional del aparato productivo, fomento de las

exportaciones para consolidar un sector exportador con capacidad de introduccién

%8 CEPAL. Transformacién Productiva con Equidad. La tarea prioritaria de Desarrollo de América
Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago de Chile, Publicacion de Naciones Unidas, Marzo
1990, pp.28-29.
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y permanencia en los mercados externos y nhegociaciones comerciales
internacionales destinadas a promover la complementariedad econdmica con otros
paises y regiones, y “asegurar” el acceso a los productos mexicanos.

La practica de racionalizacion significé el ajuste gradual a la baja de los niveles
de proteccion, sustituyendo el permiso previo por el arancel como un mecanismo
mas agil y transparente, y se establecen gravamenes a la importacion en rangos
de proteccién razonables desde la éptica de los costos de las mercancias.®®

Los ajustes arancelarios se llevan a cabo tomando en cuenta el grado de
complejidad en la elaboracién del producto, el tipo de bien de que se tratara, la
prioridad segun el destino o uso y la diferenciacion entre fracciones sujetas a
permiso o exentas de é€l. Durante 1983 persisti6 el uso generalizado de los
permisos previos a la importacién como el instrumento principal de la politica de
comercio exterior para lograr, en el corto plazo, la restriccién y regulacién de las
importaciones de bienes a un nivel que permitiera la disponibilidad de divisas. En
forma simultdnea se reducen los aranceles en los casos de importaciones
indispensables para el consumo de la poblacion y de las mercancias para
mantener en operacion la planta productiva. A fines del primer trimestre de 1983 la
disponibilidad de divisas se fue incrementando, permitiendo la autorizacion gradual
de mas permisos de importacién con derecho a divisas controladas. A principios
de 1984 se autorizan todas las importaciones con divisas controladas.

En este mismo afio se da a conocer el Programa de Fomento Industrial y

% Luis Bravo Aguilera. “La Politica Comercial de México y el Acuerdo General de Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.” En Blanca Torres y Pamela S. Falk (Coordinadoras). La Adhesion de
México al GATT. Ed. Colegio de México, 1989, pp. 28-38.
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Comercio Exterior 1984-1988, en el que se plantea vincular las politicas de
reordenacion economica y de cambio estructural para definir y aplicar un modelo
de industrializacion que generara las divisas requeridas por la planta productiva y
posibilitar el crecimiento autosostenido, particularmente de sectores vinculados a
la exportacion de bienes manufacturados.

El Programa de Racionalizacién de la Proteccion, tuvo como objetivo aplicar e
impulsar un modelo de apertura basado en la eliminacién del permiso previo y su
sustituciéon por una proteccion arancelaria; en su primera etapa, dicho programa
comprendio acciones dirigidas a la sustitucion de los controles cuantitativos por
aranceles y la reestructuracion de los niveles arancelarios. A fines de 1984 se
habian liberado de permiso previo 2 844 fracciones, equivalente al 35.3% de la ley
del impuesto general de importacién y 16.6% de las importaciones totales. "

La liberacion gradual de la licencia de importacion se acelera como una forma de
compensar los efectos de la baja en el precio del petréleo y disminuir las presiones
inflacionarias sobre la planta productiva. A mediados de 1985 se elimina el
permiso de importacion para mas del 60% de las compras del exterior,
expresandose esta decision en 7 252 fracciones exentas de este requisito, es
decir, el 89.6% de las fracciones incluidas en la ley del impuesto general de
importacion.

De igual manera se incrementaron algunas cargas impositivas para compensar
de manera temporal parte de la proteccidbn que otorgaba el permiso previo y se

contindia utilizando el precio oficial de importacién para contrarrestar el dumping y

"0 Cfr. Luis Bravo Aguilera. 1992, Ibid. p. 324.
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otras practicas no permitidas en el comercio internacional.”

A partir de la crisis de los precios del petroleo -1986- se penso6 que la apertura
comercial se cancelaria y se restablecia el uso de la Tarifa del Impuesto General
de Importacion como mecanismo de control de la balanza comercial, las empresas
relacionadas con el comercio exterior reciben con beneplacito la confirmacion de
la politica de apertura a través del Programa de Desgravacion Arancelaria, la
mayor exencion del permiso previo de importacion que abarco al 92% de la Tarifa
y la puesta en marcha del Programa de Fomento Integral de las Exportaciones.’?

Para 1986 los resultados de esta politica se comienzan a observar en la
composicion de la balanza comercial, existe un saldo favorable por 4.6 mil
millones de dodlares, el valor de las exportaciones originadas por la venta del
petrdleo fue de 6.3 millones de délares y el de las no petroleras de 9.7 mil
millones.”

Al inicio de 1987 la inflacion inercial (159.2%) continué siendo la principal
restriccién del crecimiento econémico. Como opcion, el gobierno, por conducto de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, convocé a los sectores

productivos a establecer un acuerdo de concertacion denominado Pacto de

™ Luis Bravo Aguilera. 1992, Ibid. El sistema de proteccion, al ser modificado, plantea la necesidad
de ajustar al alza 3,540 fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacion.

2 |bidem., p. 326. Estas son acciones que emprende el gobierno del presidente De la Madrid para
consolidar el cambio en la politica econémica en el d&mbito del comercio exterior. Con estas
medidas se eliminaron cinco tasas arancelarias, entre ellas la de 50 y 100%, y se redujo la media
arancelaria ubicandose en 22.6%. Al finalizar el afio 1985, los requisitos de importacion para 908
articulos —de un total aproximado de 8,000— habian sido eliminados; esta unilateral y drastica
apertura del mercado interno se dio principalmente en los rubros de bienes de capital e insumos
intermedios.

"3 Ibidem, pp. 326-327.
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Solidaridad Econdémica. Este comprendié cuatro aspectos esenciales: 1) la
correccion en las finanzas publicas para mejorar el superavit del sector publico, 2)
acciones en materia crediticia para atenuar la demanda agregada, 3) mayor
apertura de la economia para fortalecer el cambio estructural de la planta
productiva y propiciar la accidén reguladora de los precios internacionales y 4) para
frenar la inflacién el compromiso concertado de los sectores de la sociedad para
combatir el incremento de los precios.”™

La mayor apertura de la economia se tradujo en la liberacion en el afio de 1987
de 8,095 fracciones que correspondian a 96% de las fracciones de importacion,
en materia arancelaria se redujo a 5 el nUmero de tasas y el nivel de gravamenes,
estableciéndose un rango de 0 a 20% en funcién de las cadenas productivas, y
conservandose el arancel mas alto para las etapas mas complejas o de mayor
valor agregado en el proceso productivo.

Con la disminucion de las tasas arancelarias como parte de las acciones
acordadas en el Pacto de Solidaridad Econémica, la desgravacion prevista para
1988, la cual se proyectaba en una tasa del 30%, se redujo a 20% con la finalidad
de influir en la disminucion del indice inflacionario. De esta manera, al concluir ese
afo la media arancelaria quedo en 10 %, el arancel promedio ponderado en 5.3%
y liberado 97.3% de las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de

Importacién. "

™ pedro Aspe Armella. EI Camino Mexicano de la Transformacién Econémica. Ed. FCE, México,
715993.. _ . , .
Luis Bravo Aguilera. 1992, lbid., p. 328-331. Como complemento de las medidas mencionadas, y

con el fin de contar con un marco legislativo moderno y congruente con la apertura econémica, se

promulgé la Ley de Comercio Exterior en enero de 1986, con la finalidad de brindar a los
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La estrategia del gobierno de Miguel De la Madrid para fomentar las
exportaciones no petroleras, particularmente las manufacturas, como punta de
lanza del sector externo, se concreté en el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROFIEX). Este documento plantea entre otros mecanismos, el
sistema de devolucidon de impuestos de importacion a exportadores (draw back),
que propicié exportaciones por 3,500 millones de dodlares; los derechos de
importacion para la exportacion denominados DIMEX, cuya finalidad era pagar con
las divisas generadas con la exportacion los insumos de importacion sujetas a
permiso de importacion. Con estas medidas se identifica la decision del gobierno
del presidente De la Madrid de lograr el objetivo de vincular a la industria con el
comercio exterior y no solo corregir temporalmente el desequilibrio comercial.

Al PROFIEX se le adicionaron otras acciones complementarias, como los
Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX); los mecanismos de apoyo y trato prioritario a las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX); mayores facilidades administrativas; estimulos a la
exportacion de productos agricolas y pesqueros; reforzamiento de las actividades
de COMPEX como el organismo que comunica a los actores del comercio exterior
para la toma de decisiones concertadas entre el sector publico y el privado, y por
altimo, la creacion de la Carta de Crédito Nacional. Este documento permitid

identificar y promover las relaciones comerciales entre proveedores de insumos y

empresarios un marco normativo de fomento a la exportacion y de defensa a la industria nacional.
Ante posibles practicas de dumping se adopté a partir del 1 de julio de 1988 un nuevo esquema de
clasificacion arancelaria conocido como Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias y se aprobé la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, para garantizar niveles de

calidad y competitividad de las mercancias disponibles en el mercado.
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exportadores finales, incorporando al exportador indirecto como elemento
determinante en la competitividad internacional.

Al finalizar 1988 el sector externo de la economia contrastaba con la situacion
que prevalecia en 1982. Estos son algunos de los resultados de la politica de
comercio exterior sustentada en la nocion de apertura y competencia que se aplico
como respuesta a la crisis del modelo de sustitucion de importaciones: 1) se
contribuyd al control de la inflacion, al reducir el precio final del producto destinado
al consumidor como consecuencia de la disminucion del costo de los insumos
importados y de los niveles de proteccion, " 2) la exportacién global generada en
el periodo 1983-1988 tuvo un valor de 126 mil millones de dodlares, 3) la
exportacion manufacturera mantuvo las fuentes de empleo y generé6 otras, 4) el
volumen de las exportaciones alcanzado, ubicdé a la economia mexicana en la
posicion 20 en la escala mundial, a diferencia de la posicion 35 en la que se
ubicaba en la década de los setenta, 5) el petréleo dejé de constituir el renglén
mas dinamico de las exportaciones, al pasar de 77.6% en 1982 a 32.4% en
1988.""

El gobierno de Miguel de la Madrid reconoce la necesidad de incorporar a
México como actor en los procesos de integracion y regionalizacion econdémica,

como parte del proceso de globalizacion iniciado por las sociedades industriales

"® De 1982 a 1987, la inflacién promedio anual fue de 94.5%, con 0% de crecimiento. Cabe sefialar
gue desde que el Banco de México mide la variacion de los precios, el afio de 1987 ha sido el mas
elevado, con una inflacion de 159.2%. Durante el periodo de 1982 a 1994 la inflacion registré un
promedio anual de 54.9%, mientras que el crecimiento de la economia de tan sélo 1.9%.
Observatorio de Coyuntura Econémica Internacional. Inflacion en México en los ultimos 36 afios.
Disponible en: http://www.ocei.es/docs/MX/informes/MEQ306.pdf

" Luis Bravo Aguilera. 1992, Ibid., p. 344.
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en la década de los setenta, y en 1986 se firma el protocolo de adhesion al GATT.

En dicho protocolo se establece que las partes contratantes del GATT
reconocen que Meéxico es un pais en desarrollo, garantizandose el derecho a
recibir en todo momento un trato diferenciado y mas favorable, tanto en las
negociaciones sobre concesiones arancelarias, en las que no se le puede exigir
reciprocidad absoluta, asi como también, ejercer con cierta flexibilidad la
aplicacion de medidas de salvaguardias, clausulas de escape y excepciones,
como mecanismos de proteccién a los sectores productivos. "®

Para México la estrategia de modernizacion como proyecto de gobierno significo
sustituir la estrategia tradicional de industrializacion que privilegiaba la proteccion
al mercado interno y su poca vinculacion con la economia internacional, por una
de apertura comercial que puso el énfasis en una mayor relacion entre las
empresas mas dindmicas del mercado interno con capacidad de producir para la
exportacion y la economia mundial. Otro elemento fundamental de esta estrategia
lo fue la redefinicion de las funciones del Estado mexicano.

Modernizacion y racionalidad en la sociedad mexicana se traducen en politicas
de restricciobn del gasto publico y privatizacion de empresas. La prioridad del
cambio estructural se estableci6 a partir de las realidades econémicas y no de las
de orden social. Es decir, el Estado se propone reducir el déficit fiscal como la
formula para restablecer el equilibrio en sus finanzas, limitando su intervencién en
la propiedad y administracion de las empresas publicas. La institucionalizacién del

proceso de liberalizacion comercial contribuyo a consolidar el proyecto a favor del

"8 Jorge Witker, y Gerardo Jaramillo. Comercio Exterior de México. Marco Juridico y Operativo, Ed.
Mc Graw Hill, 1996, pp.117-119.
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libre comercio, al promover los intereses de los tenedores de capitales

internacionales.

2.4. La redefinicion de la intervencion del Estado en la economia en el
periodo de 1988 a 1994.

De 1983 a 1985 el diagndstico de la crisis puso el acento en un primer momento
en tres variables: desequilibrio macroeconomico, distorsiones de precios que se
presentaron como consecuencia del incremento de las tasas de interés a nivel
internacional y el derrumbe del mercado petrolero. Ante este panorama la
administracion del presidente Miguel de la Madrid llevd a cabo recortes
presupuestales generalizados para reducir el gasto publico no prioritario, esto
condujo a que el déficit operacional que en 1981 habia representado el 10% del
PIB, se elimind para 1983, para el afio siguiente el mencionado déficit fluctud
entre -2 y 2% del PIB”. El gobierno valoré la necesidad de fortalecer el balance
primario del sector puablico a fin de compensar los gastos de intereses de la deuda
publica que se incrementaban.

El comportamiento de las finanzas en 1986 expresan una pérdida de ingresos
del alrededor de 6.5% del PIB, esto condujo al reforzamiento del proyecto de
reformas econdmicas, el gobierno de De la Madrid reconocia que no era posible
posponer las reformas estructurales para resolver las ineficiencias
microecondmicas, a pesar de que los programas de estabilizacion de afos

anteriores habian conducido a un sobreajuste a la baja de la inversion publica de

" José Coérdoba, Montoya. “Diez Lecciones de la Reforma Econémica en México”. Revista Nexos
No. 158, Febrero de 1991, p. 31.
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aproximadamente el 50% y de los salarios reales de alrededor de un 30% en el
caso del salario promedio.°

Como parte de las reformas estructurales y con el propésito de ajustar las
finanzas publicas, se implantd un programa de desincorporacion de entidades
paraestatales, que redujo el nimero de 1,115 en 1982 a 433 en 1988.%! De este
total Fernando Clavijo afirma que de ese total habia una participacion en 63 de las
73 ramas en que se clasificaba la actividad econdmica en México, y contribuia con
cerca del 18.5% del PIB nacional y 10% del empleo total. Esta intervencion publica
se observaba en éareas como la industria siderurgica, aerolineas, teléfonos,
hoteles, minas de cobre, sector financiero, ingenios azucareros, partes para
automoviles, motores, camiones, textiles, produccién de agua mineral, fabricas de
bicicletas, cines, cabarets y hasta un equipo de fGtbol.?? La cantidad y diversidad
de empresas publicas reflejaba el papel preponderante que el sector publico
mantenia en la actividad econémica durante este periodo.

En 1988 asume la presidencia Carlos Salinas de Gortari, quién adopté la divisa
de la modernizacion. El proyecto de modernizacion se dirigio fundamentalmente a
los aspectos econdmicos; se profundiz6 la politica de privatizacion, la de apertura
comercial, la renegociacion de la deuda externa, la repatriacion de capitales y el
aumento de la inversion extranjera, la reforma fiscal y la busqueda de un acuerdo

de libre comercio con Estados Unidos y Canada.

% |bidem, p.32.

8 Luis Téllez Kuenzler. “Financiamiento del Desarrollo”, en Ensayos sobre la Modernidad Nacional.
Ed. Diana, México, 1989, p. 31.

8 Fernando Clavijo y Susana Valdivieso. Reformas Estructurales y Politica Macroeconémica: El
Caso de México 1982-1999. CEPAL. Serie Reformas Econdmicas, Num. 67, Mayo 2000.
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La concepcion presidencial de las reformas puso énfasis en la economia y no en
la politica. De los cambios impulsados en el &mbito econdmico va a destacar la
redefinicion de la intervencion del Estado en la economia. El transito de una
intervencion basada en un sistema de empresas publicas a otra en donde el
interés se va a concentrar en la regulacion y el control de los agentes y procesos
econdémicos. El Estado va dejando la responsabilidad al sector privado los
espacios productivos, pero, al mismo tiempo, va a imponerles restricciones al
normar su actividad. Este cambio de enfoque en las funciones del Estado en la
economia explica en gran medida la recuperacion de la confianza empresarial.

En agosto de 1989, Salinas de Gortari inici6 el proceso de definicion del
proyecto de “reforma del Estado”, que se sintetiza en la siguiente tesis: reducir el
tamafio del Estado para dedicar mas atencién y recursos para resolver los
problemas de pobreza extrema de las comunidades con menores recursos. Esta
argumentacion del por qué emprender tal accién gubernamental le da legitimidad a
la politica de privatizacion de las empresas estatales. En su discurso del 10 de
junio de 1990, pronunciado en la reunion anual de la Bussines Round Table en
Washington, el presidente Salinas enumerd los ejes de su proyecto econémico: 1)
apertura de la economia, 2) llevar a cabo un programa de desregulacion, 3)
promover la inversion privada extranjera y 4) profundizaciéon de la politica de
privatizacion. En relacién con este ultimo punto, el presidente Salinas sefialé que
la crisis dejo al descubierto que una mayor propiedad estatal no es el medio
adecuado para resolver las necesidades de la sociedad. De tal forma que durante
su gobierno reclasifica a las empresas estatales consideradas estratégicas con la

finalidad de que ciertas actividades econdmicas dejaran de ser consideradas como
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tales para permitir la participacion de la iniciativa privada, particularmente destaca
el caso de la petroquimica.

La politica de intervencion del gobierno salinista se sustenta en el retiro estatal
de la actividad productiva y en la creacién de condiciones para hacer viable la
operacion de la empresa privada como el eje de la actividad econdmica y social. El
Estado redefine su funcibn como organizador de los sectores sociales
subordinados en un esquema que aparece como distinto del corporativismo
tradicional. Mediante esta transformacion de la legitimidad estatal, el ambito de
accion e influencia de los empresarios estaba orientada a una mayor ampliacion,
transformandose en actores estratégicos en la vida nacional que no eran
legitimamente reconocidos por los gobiernos posrevolucionarios.

La reforma del Estado planteada por el presidente Salinas de Gortari esta
orientada a reformular las prioridades y funciones del gobierno en su relacién con
la economia y la sociedad. De acuerdo con la visién salinista, la historia
contemporénea del Estado mexicano derivo en la constitucion de un Estado cada
vez mas propietario que dejé de lado sus compromisos constitucionales, como la
justicia y la democracia. De ahi que su gobierno pusiera énfasis en la redimension
del Estado, desincorporando las empresas que no estaban consideradas como
estratégicas en la Constitucion, para obtener recursos y dirigir la atencién a las
exigencias de justicia social.

Este planteamiento condujo a la idea de que el Estado debia dejar de ser
empresario en actividades que no eran de su exclusiva responsabilidad y permitir

que el sector privado participara en el cumplimiento de estas responsabilidades.
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En contraste, el gobierno debia mejorar sus facultades fiscales y de regulacion
de las actividades economicas de los agentes privados y destinar los recursos,
incluyendo los obtenidos de la venta de las empresas publicas, a la atencion de
las necesidades de las regiones mas pobres del pais. Con este proposito se
disefio un plan de privatizacion de las empresas estatales y el programa nacional
de solidaridad, orientado a encarar la pobreza.

Estas politicas coinciden con la idea de que el gobierno debe hacerse cargo de
aguellas actividades econdémicas que ningun agente social esta en condiciones de
proporcionar a la sociedad. La reforma del Estado establece un principio diferente
de organizacion econdémica; al redisefiar las funciones del Estado, disminuye su
intervencion econdmica y favorece la economia de mercado, en la que la inversién
privada desempefia el rol que en otro momento le correspondi6 a él. A este
principio se le denomind durante el gobierno de Salinas de Gortari como
“liberalismo social”, la contrapropuesta frente al nacionalismo revolucionario.

De acuerdo con el enfoque econdmico que sustenta la reforma, la normatividad
economica debe propiciar cambios en los comportamientos de los agentes,
eliminando obstaculos y fomentando su iniciativa. La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial elabora reglamentos y leyes que rigen distintas actividades
econdémicas que fueron aprobadas en el Congreso, como, por ejemplo; la
expedicion del Reglamento para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera en 1989. En dicho reglamento se establecid un mecanismo
automético para la inversiébn destinado a eliminar tramites burocraticos. El
resultado de esta modificacion signific6 una menor intervencién de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras-CNIE-. El crecimiento de la inversion
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extranjera directa-IED- fue significativa en su monto. “En solo tres afios la IED
acumulada en el sexenio es de 20,394.3 millones y el saldo histérico de la misma
pasé de 27,001.1 a 47,395.4 millones de dolares. ..., la inversion extranjera
captada en el sexenio supera en 16.5% a la captacién correspondiente al periodo
1973-1988 y representa un avance del 97.1 % del objetivo de captacion fijado para
el sexenio en 24 000 millones de délares.”®®

Con la aplicacion del Programa para Revisar el Marco Regulatorio de la
Actividad Economica Nacional, en 1993 Santiago Levy, Coordinador del Programa
de Desregulacion Econdmica, reconoce que se efectuaron alrededor de 50
cambios en la normatividad econOmica orientados hacia dos frentes: la
desregulacion que no se adecua a las necesidades del pais y las “acciones
sistémicas” que buscan crear las condiciones necesarias para que las operaciones

de mercados sean eficientes en todos los campos. Dentro de estas acciones van a

destacar las dirigidas a reformar la normatividad del comercio exterior.®*

2.5. La politica de apertura comercial de 1988 a 1994.

Hacia los afios sesentas, la politica comercial se orient6 a promover la
sustitucion de importaciones de bienes intermedios para la industria
manufacturera; esto generd una "integracion vertical” de la industria nacional. Se
realizé un importante esfuerzo para la exportacion de productos semiprocesados
mediante impuestos a la exportacion de productos agricolas y minerales no

procesados.

® Francisco Valdés, Ugalde. 1997, Ibid., p. 230.
8 Santiago Levy. Excelsior, Marzo 25 1993.



93

A principios de la década de los ochenta la estructura de precios estaba
distorsionada por el proteccionismo comercial, el uso de barreras no arancelarias
-permisos de importacion y precios oficiales- acentué las distorsiones en el
mercado nacional.

La politica de sustitucion de importaciones redujo las presiones competitivas en
la economia y el alcance de los incrementos en la productividad mediante
importaciones de bienes y servicios intensivos en tecnologia. La sustitucion de
importaciones redujo la competitividad de los exportadores y condujo a una
disminucion de la participacion de las exportaciones en el PIB. La estructura de las
exportaciones al principio de los ochentas se caracterizaba por un importante
componente de productos primarios, sobre todo petroleo, mientras que las
exportaciones manufactureras y de maquiladoras representaban un porcentaje
relativamente pequefio del total.®®> La mayoria de las importaciones estaba
integrada por bienes intermedios, con el 55.6%, y bienes de capital. Los bienes de
consumo Yy las maquiladoras apenas representaban el 20% de las importaciones
totales.®®

Uno de los aspectos centrales del proceso de reformas iniciado en los afios
ochenta fue la desaparicién de las restricciones al comercio internacional, con el

fin de dar “eficiencia y modernizar” la economia nacional, pero en gran medida con

8 Fernando Clavijo (Compilador). "Reformas Econémicas de México.1982-1999”". Lecturas del

Trimestre Econdmico No. 92. CEPAL, Estudios y Analisis Econémico Consultores S.C., y Fondo de

Cultura Econémica. México 2000, p. 20. Las exportaciones petroleras representaban el 58% del
total de las exportaciones, mientras que las exportaciones manufactureras el 17%.
% Ibid. p. 21.
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el propésito de controlar el crecimiento de los precios asociados con los altos
aranceles.

La adopcion de estructuras arancelarias mas uniformes ofrecia diversas ventajas
en términos administrativos y de transparencia, evitando en cierta medida el uso
de la politica arancelaria a favor de determinados grupos empresariales con
capacidad de presion. La presion de estos grupos condujo a altos niveles de
proteccion y estructuras arancelarias dispersas y costosas generando
incertidumbre en la inversion y en la produccion.

La administracion de Carlos Salinas de Gortari puso en marcha un nuevo
programa de ajuste, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE), que incluyé una proteccion arancelaria uniforme para evitar la
discriminacion en la competencia econdmica entre los sectores. Entre 1989 y 1993
se aceler6 el proceso de apertura al reducirse los aranceles promedios y los
permisos de importacion. En 1993 se promulgé la Ley de Comercio Exterior con el
fin de adecuar el marco legal de las transacciones foraneas. Se mantuvieron
algunas restricciones en algunos sectores como la agricultura, la refinacion de
petréleo y la industria de equipo de transporte. En el primer caso se traté de evitar
que una liberacién réapida condujera al desplazamiento masivo de fuerza de
trabajo; en el caso del petréleo respondié a consideraciones de soberania; por
altimo, las compafiias automotrices habian tomado decisiones de inversion
basadas en programas industriales que aseguraban proteccibn a cambio de
cumplir metas de desempefio en materia de balanza comercial, aunado a su

capacidad de negociacion.
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Como complemento a esta reduccion de barreras arancelarias, el gobierno
mexicano llevo a cabo diversas negociaciones comerciales, tanto con sus socios
como con distintas regiones y mercados.®’ Destaca el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), ya que mas de dos terceras partes del comercio
exterior de México se realizaba con los Estados Unidos y porque comprende una
zona de libre comercio de mas 360 millones de personas.

Este proceso de liberacion comercial se ha traducido en un alto grado de
apertura, reflejado en un incremento en el coeficiente de intercambio comercial de
bienes y servicios respecto al PIB, que se elevd de 20% en 1985 a 55% en 1997.

Los resultados de la apertura comercial son diversos; destacan: la rapida
expansion del tamafio del sector exportador; la creciente importancia de la
inversibn extranjera directa y, por ultimo, el crecimiento sostenido de las
transacciones no petroleras, en particular las manufacturas. La participacion de las
exportaciones de este tipo de bienes en las ventas totales al exterior se
incrementd considerablemente al pasar de 30% en 1985 a 43.9 % en 1998-1999.

En el contexto de una vision distinta de la politica econémica y comercial que se
profundiza durante el gobierno del presidente Salinas Gortari resulta pertinente
indagar las posiciones de los empresarios industriales respecto a este proyecto de
accion de la clase politica; qué ideas o valoraciones hacen del modelo econémico

exportador. Las posturas no son homogéneas en las agrupaciones empresariales

8 Fernando Clavijo, 2000. Ibid., p. 23. Entre estos convenios se encuentra el firmado con la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en 1986; con la Cuenca del Pacifico en 1988;
el ingreso al esquema de Cooperacion Econdmica del Pacifico Asiatico (APEC) en 1989 y en 1990

la creacién del Grupo de los Tres por México, Colombia y Venezuela.
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y en consecuencia las acciones emprendidas pueden estar correspondiendo a

proyectos historicos distintos, este analisis se aborda en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. Organizaciones Empresariales ante la Apertura

Comercial.

En este capitulo se analiza la posicion de las organizaciones empresariales ante
la apertura comercial, la integracion de la Coordinadora Empresarial para el
Comercio Exterior (COECE), las acciones de este asociacién empresarial ante la
negociacion del Tratado de Libre de América del Norte y por Gltimo la revision de
las posturas de los empresarios industriales frente al acuerdo comercial. El
proposito de este capitulo es mostrar la accion empresarial de los industriales
agrupados en la CONCAMIN frente al proceso de negociacion del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte,

3.1. Las Organizaciones empresariales frente a la propuesta de adhesién de
México al GATT.

En enero de 1979, el gobierno mexicano inicia las negociaciones de su ingreso
al GATT, se pensaba que México, por el tamafio de su economia y los cambios en
las normas del Acuerdo, deberia estar formando parte de este organismo
multilateral de comercio. En octubre de ese afio el grupo de trabajo para la
adhesiéon de México al GATT, concluy6 el protocolo de adhesion, teniendo como
plazo hasta el 31 de mayo de 1980 para decidir si aceptaba el protocolo
negociado. Los acuerdos del protocolo de adhesion eran los siguientes:

% Periodo de doce afos para eliminar los permisos a la importacion.
“ Incorporacién de las concesiones arancelarias bilaterales negociadas en la

Ronda de Tokio.
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X/

% Aceptacion del nuevo sistema de valuacion de aranceles.

% Autorizacion a México para continuar utilizando los controles y subsidios a
la exportacion.

% Continuar con la politica de otorgar incentivos fiscales a la industria,
expresados en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

% Derecho absoluto en el manejo de las politicas internas de desarrollo y de
proteccion a la industria y a la agricultura.

% Reconocimiento de la politica proteccionista de México respecto de los
productos agricolas y particularmente de los productos basicos.

% El derecho de no aplicar cualquier provision contenida en la parte Il del
GATT -lo que se refiere a las barreras comerciales no arancelarias- que
fuera incompatible con la legislacién mexicana.®

Concluido el Protocolo de Adhesion, el gobierno del presidente Lopez Portillo
convoco a una consulta y debate sobre los términos del mencionado protocolo. La
discusion en torno al asunto del GATT se dio fundamentalmente entre los
representantes de las élites de los sistemas econdmicos-politicos. Este hecho
confirma que la existencia de una autonomia de los grupos superiores en la escala
social, tanto opositores como impulsores del ingreso de México al GATT, no
representaban la opinion de organizaciones vinculadas con algin movimiento
politico de masas.

De los argumentos a favor del ingreso al GATT emitidos por el Consejo

Coordinador Empresarial, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios

% Fernando Clavijo. 2000, Ibid., pp. 183-184.
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sobresalen los relacionados con la oportunidad de un mayor acceso a los
mercados internacionales y una mejoria en la eficiencia, productividad y calidad, a
través de una competencia incrementada. &

Las repercusiones positivas de una mayor competencia y eficiencia producirian
una reduccion de la inflacion, atraerian a la inversion privada e incluso, se
afirmaba, contribuirian a mejorar la distribucién del ingreso. Se pensaba que al
pertenecer al GATT, se contaria con mecanismos de defensa ante posibles
embargos compensatorios sobre importaciones, que se especifican en la Ley de
Comercio de 1979 de los Estados Unidos. Se pensaba también ejercer el principio
de no-reciprocidad a los paises desarrollados y, ademas, que los términos
negociados en el Protocolo garantizaban la autonomia y la flexibilidad en la
aplicacion de las politicas internas.

Mientras tanto, los opositores a la adhesion al GATT afirmaban que el riesgo de
pérdida de soberania, y en consecuencia el fortalecimiento de la dependencia
econOmica, seria mayor con el ingreso de México al acuerdo multilateral. Una de
las desventajas econdémicas que se mencionan como uno de los principales
argumentos para oponerse al ingreso de México al GATT, es la negativa de

exponer a las empresas a una competencia con el exterior y de esa manera evitar

% Juan Sanchez Navarro como integrante del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios que la
decision de ingresar al GATT es de aplaudirse, aunque llegaba tarde a la economia mexicana,
“Cuando ya todo mundo pensaba que el comercio internacional era una de las formulas mas
viables para el desarrollo de la economias, nosotros seguiamos enfeudados en nuestro modelo
tibetano...” Citado pro Cristina Puga, “El sector industrial en los ochenta, desde la perspectiva de
sus dirigentes empresariales”, en Carlos Alba Vega. Coordinador. Historia del Desarrollo Industrial
de México, CONCAMIN, 1988.
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el quiebre de las mismas.*

Dentro del sector privado se asumi6é una actitud que estaba en favor del
proteccionismo, punto de vista que coincidia con la posicion de los representantes
del Colegio Nacional de Economistas -organizacion afiliada al PRI-. Los
principales impulsores del proteccionismo se ubican en la CANACINTRA. En
varias reuniones esta camara manifestd su preocupacion ante la competencia
externa, sefialando que esta pudiera conducir a empresas medianas y pequefas a
la quiebra. En 1980, durante su trigésima novena Asamblea Anual, su presidente
saliente, Juan Manuel Martinez Gomez, anuncié que la Camara se inclinaba por
posponer veinte afios el ingreso de México al GATT. %

CANACINTRA es la organizacion del sector privado que manifestd abiertamente
su desacuerdo de que México ingresara al GATT. hubo otros grupos
empresariales que apoyaron la firma del Protocolo como lo fue COPARMEX,
ANIERM vy el Grupo Alfa, organizacion que en voz de su presidente, Bernardo
Garza Sada, manifesté que los empresarios no le temian a la competencia
externa. Sin embargo, CONCANACO y CONCAMIN no compartian esta opinién
del lider del grupo Monterrey. %

En tanto que las cémaras industriales y de comercio manifestaron su

desacuerdo de ingresar al GATT, el gobierno del presidente Lépez Portillo anuncié

% Durante la XXXIX Asamblea Ordinaria de la CANACINTRA (1980) sugeria posponer por 20
afos el ingreso de México al GATT, nuevamente en 1984 protesto e intento detener la medida, el
gobierno mexicano encontr6 un ambiente empresarial mas propicio para la apertura de la
economia. Cristina Puga 2001. Ibid., pp. 116-117.

°! Fernando Clavijo. 2000, Ibid., p. 190.

% Ibidem
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el 13 de marzo de 1980, su decision de posponer el ingreso de México al acuerdo
multilateral de comercio.

La decision de México de renunciar a la membresia del GATT, abrog6 también
el Acuerdo Comercial Bilateral entre México y Estados Unidos negociado durante
la Ronda de Tokio, excluyendo a las exportaciones mexicanas de concesiones. A
principios de 1980, muchos productos mexicanos fueron eliminados del sistema
generalizado de preferencias de Estados Unidos. Estas acciones se continuaron
durante 1983, al ser excluidos otros 53 productos. Ademas, el gobierno
estadounidense impuso un impuesto compensatorio a todas las exportaciones
mexicanas que estuvieran subsidiadas, sin necesidad de exhibir la prueba del
dafio.®

La aplicacion de impuestos compensatorios y la exclusion de algunos productos
de exportacion del sistema generalizado de preferencias, se entendieron, por parte
del gobierno mexicano, como acciones de presion por parte del gobierno
estadounidense, por la negativa de ingresar al GATT.

Esta situacion en el comercio exterior con Estados Unidos, las presiones de la
crisis financiera de 1982 y la llegada del presidente Miguel De la Madrid, crearon
nuevas posibilidades de reanudar las negociaciones para entrar al GATT. El
gobierno justifico la medida enfatizando los errores del modelo proteccionista que
impidi6 una competencia una competencia razonable entre los productores,
favorecio el crecimiento de la inflacion, no gener6 condiciones para fortalecer la

competitividad internacional, y con el tiempo resulté con costos excesivos para las

% Fernando Clavijo. 2000, Ibid., p. 194.
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empresas industriales.

El sector publico aparece como el principal responsable de la crisis de 1982. El
eje de la respuesta gubernamental a la crisis se orientd, a cumplir con los
compromisos de la deuda externa, -en particular con el pago del servicio de la
deuda externa en el orden de los 10 mil millones de ddlares anuales- los efectos
adversos por la restriccion del gasto publico, serian contrarrestados con una
actitud politica de amplio respeto a la libre manifestacion de las ideas y el
fortalecimiento de la reforma politica.®*

En 1983, el sector privado y funcionarios del gobierno del presidente Miguel de
la Madrid, se inclinaban mas por la firma de acuerdos bilaterales con Estados
Unidos. La declaracion del propio presidente, en mayo de ese mismo afio, en el
sentido de que México no firmaria el protocolo de adhesiéon al GATT, reafirmaba la

oposicién del sector privado para ingresar al organismo internacional.®

% Miguel Basafiez. Ibid. 1999, p. 80 Cfr. Villareal Rene. Industrializacién, Deuda y Desequilibrio

Externo en México. FCE, México, 1988.
95

Céamara Nacional de la Industria de Transformacion. Posicion de Canacintra... Op. Cit,,
pp. 40-42. Los industriales de transformacién expresaron su inconformidad y preocupacion porque
el foro de consulta del ingreso de México al GATT se realizara a puerta cerrada. En 1985 como en
1979, la Canacintra sostenia que: 1.- “Sin pertenecer al GATT México puede exportar una
importante cantidad de manufacturas al mercado estadounidense, aprovechando el Sistema
Generalizado de Preferencias, de cuyas listas de productos nuestro pais abastece menos del 5%.
2.- La planta productiva nacional se encuentra sumamente debilitada...,que nos hace mas
vulnerables ante el ingreso a nuestro territorio de las corporaciones multinacionales que ven en
México un atractivo mercado para sus productos.3.- Sin firmar el Acuerdo General, México es
beneficiario de la ‘prueba de dafo’, que es la demostracion que deben hacer los productores
estadounidenses de que en nuestro pais se aplican subsidios para promover las exportaciones,
hecho que se considera como practica desleal de comercio y justificaria la aplicacién de impuestos
compensatorios....5.- Los acuerdos bilaterales no son excluyentes de los multilaterales, pues es

posible realizar una adecuada combinacion de ambos en funcién del interés nacional... ”
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La administracion del presidente Miguel de la Madrid le concede la prioridad al
problema econdmico, dejando de lado la idea de concebir a la politica econémica
como instrumento al servicio de la politica. En el Programa de Reordenacion
Econdmica -PIRE-, presentado en la toma de posesion del presidente, se
consideraba que el problema de México era la no aplicacion de lineamientos
racionales en materia administrativa, traduciéndose en desperdicio de recursos,
excesos, corrupcion y una severa crisis. Para el gobierno de De la Madrid, el
problema consistia en la acumulacion de malas decisiones y en el manejo
irresponsable de las finanzas publicas. ElI Programa de Reordenacion se orientd a
la reduccion del déficit, mediante la reduccion del gasto de inversion y del aumento
de las tasas impositivas; la reduccion del gasto corriente fue fundamentalmente
producto de la contencién salarial, que terminé por relajarse.®® La accién del
gobierno, en lugar de replantearse la naturaleza del gasto gubernamental,
mantuvo el ejercicio del gasto corriente en detrimento del gasto de inversion, lo
que provoco falta de crecimiento de la economia. Es a partir de 1985 cuando las
acciones del gobierno se encaminan a enfrentar la cuestién fiscal de fondo,
cuando se redefinieron las prioridades del gasto, se inici6 la privatizacién de

empresas paraestatales y el cierre de unidades y oficinas gubernamentales. Con

% Matilde Luna Ledezma. Los Empresarios y el Cambio Politico. Ediciones Era-Instituto de

Investigaciones Sociales-UNAM, 1992 pp. 74-75. “ Tanto el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica (PIRE) como el Programa Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND)...contenian los
principales ajustes pactados con el FMI en noviembre de 1982, (éstos) fueron...aprobados por los
dirigentes empresariales y la politica econémica se fue convirtiendo en el simbolo de la
‘recuperacion de la confianza'....El realismo econdmico se constituyd asi en el terreno compatible
para las negociaciones entre el gobierno y los empresarios después de la ruptura de septiembre de
1982."



104

respecto al sector externo, las acciones se orientaron a la reduccion de
importaciones, pero aun no se promueve un enfoque industrial hacia el exterior.

Uno de los mayores conflictos que se da al interior del gobierno de Miguel de la
Madrid en materia econdmica lo provoco la politica comercial. En 1982, por la
gravedad de la crisis, se restablecio el requisito de permiso previo a practicamente
la totalidad de las importaciones. Los integrantes del gabinete econémico, que en
su mayoria provenian del sector financiero y son quienes encabezan la reforma
econdmica en 1985, identifican una relacion muy estrecha entre la deuda externa
y la politica comercial. En su concepcion, la deuda era un problema porque la
economia estaba demasiado protegida lo que impedia el crecimiento de las
exportaciones, se pensaba que al crecer éstas, la deuda disminuiria en términos
relativos.

En 1985 el ritmo de crecimiento de la economia descendid, persistid la inflacion
incluso incrementdndose en una base superior al 50%, y el tipo de cambio
experimento de nuevo signos de inestabilidad. Al presidente Miguel de la Madrid le
lleg6b el momento de decidir y actuar en consecuencia. A mitad de 1985 el
presidente proponia una serie de medidas de politica econémica que modificarian
el perfil de México como pais. Las acciones propuestas como politica de gobierno
fueron cuatro: 1) la reduccion del gasto publico -no solo del déficit-, incluyendo la
eliminacién de oficinas gubernamentales, 2) liberalizacién de importaciones, 3) la
solicitud de ingreso al GATT, y 3) la puesta en practica del programa de
privatizacion de empresas gubernamentales.

En este sentido la nocién gubernamental de identificar el problema de la deuda

externa con el insuficiente crecimiento de las exportaciones y la evaluacion del
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fendmeno inflacionario en su densidad social, la apertura econdmica desde la
Optica gubernamental aparece como la alternativa de mayor racionalidad para
enfrentar la crisis de la sociedad mexicana. El pago de la deuda no representaba
una opcion; se trataba de un costo que habria que pagar y que era sujeto de
negociacion, pero no de repudio o de ignorarla. La inflacion no cede en 1985, sino
que se reinicia una tendencia ascendente en 1986, entre las autoridades
gubernamentales se piensa que la inflacién es también un fenémeno inercial, un
problema de expectativas que tiene una base subjetiva: los actores econdmicos
proyectan su comportamiento con base en su experiencia anterior y de esa
manera se induce el aumento de los precios. *

A partir de estas consideraciones el gobierno de Miguel de la Madrid convoca a
la sociedad a que exprese sus puntos de vista con respecto a la adhesiéon de
México al GATT.

Las posiciones de las diversas organizaciones empresariales respecto a la
apertura comercial de México no fueron coincidentes. Las camaras industriales se
han opuesto a una liberalizacion indiscriminada, asi como ingresar al GATT, en
tanto que se percibe la amenaza de desplazamiento que representa la
competencia externa para empresas del sector industrial. No obstante, las razones
de fondo para oponerse al GATT son diferentes.

Para la CANACINTRA lo mas importante en ese momento era no desproteger a

la pequefia y mediana industrias, asi como algunas grandes empresas que

" Soledad Loaeza. “De la Madridismo: La Segunda Modernizacién Mexicana”. Carlos Bazdresch.

México, Auge Crisis y Ajuste. Lecturas del Trimestre Econémico NUm. 73, vol. |, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1992, p. 70.
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contaban con un alto nivel de proteccion y, consideraban, estaban en desventaja
ante el mercado internacional. Para la CONCAMIN, tanto la liberalizacion
comercial que se inicid en 1984 como el ingreso al GATT, significaba el riesgo de
desplazamiento de empresas mexicanas.

Otras organizaciones como la CONCANACO, la COPARMEX y el CCE
propusieron que la apertura comercial fuera una medida que deberia aplicarse
gradualmente para no causar dafios en la planta productiva, quienes sostenian
que, la época del proteccionismo habia llegado a su fin y la ineficiencia que este
provoco se superaria mediante la apertura, esta debera inducir a la competitividad
y la eficiencia como ejes de la actividad econdémica, estas son las razones o
motivos que expresaron para que se firmara el ingreso de México al GATT. A
pesar de la oposicion de la CANACINTRA en 1985 el gobierno mexicano encontré
un ambiente empresarial mas favorable al ingreso de México al GATT, contribuian
a ello la fuerza de las empresas exportadoras, el interés de grupos econémicos
que compartian la idea de adhesion a la organizacion multilateral y la prolongada
crisis que habia puesto en entredicho la confianza empresarial en el
proteccionismo; la entrada al GATT significaba hacer realidad el proyecto histérico
de apertura comercial y el estimulo al libre comercio.

Igualmente, la CANACINTRA sostenia que el ingreso al GATT significaria un
deterioro de la estabilidad y la soberania, y conduciria a una virtual modificacién
del texto de la Constitucion. Esta modifica su posicion respecto al GATT en el
segundo bimestre de 1986, al asumir la presidencia Juan José Moreno Sada,
quién busca garantizar un espacio de opinién para la Camara en la nueva

estructura del comercio exterior de México.
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Evaluadas las razones para la participacion de México en el GATT por el
Senado de la Republica y concluidas con un pronunciamiento favorable, el
Ejecutivo dio instrucciones para el inicio de las negociaciones.

El ingreso de México al GATT se da en julio de 1986, en funcién a lo negociado
por el gobierno mexicano en el llamado protocolo ad hoc; éste es un protocolo
normal de adhesién adicionado de elementos que consideraba el nivel de
desarrollo de México. ®® Ademaés de los derechos ordinarios, referentes al acceso
de las exportaciones mexicanas al mercado de los 91 paises miembros del GATT
sin alteraciones arbitrarias de los aranceles vigentes en ellos. México fue objeto de
la concesion de varias prerrogativas, entre otras, del reconocimiento de nacion en
desarrollo, lo que le permitiria aplicar medidas proteccionistas hasta por 15 afios.

La adhesion de México al GATT no implicé la aceptacion de una liberalizacion
inmediata del comercio exterior. En materia de negociaciones comerciales se
consolidaron aranceles y permisos de importacién a 373 fracciones de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién. De este total, 298 fracciones ya se encontraban

exentas del requisito de permiso previo de importacion, de las 75 restantes, 26 se

% Luis Bravo Aguilera. 1989, Ibid. p. 335. El protocolo citado incluye los siguientes aspectos:

a) El sefalamiento de que México tendra el trato especial y mas favorable para las naciones en
desarrollo que el Acuerdo General establece.

b) El reconocimiento del caracter prioritario que el gobierno mexicano le otorga al sector agricola
en sus politicas econémicas y sociales, con énfasis especial en el régimen de tenencia de la tierra.
c) La aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo, sus programas sectoriales y regionales, asi como
instrumentos de caracter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
General.

d) Respetar la soberania respecto a sus recursos naturales, reconociendo su derecho de mantener
algunas restricciones a la exportacion de recursos naturales, en especial del sector energético,

medidas que también deberan aplicarse a la produccién y al consumo nacional.
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liberarian en periodos de tres, cinco y ocho afios. Otro compromiso asumido por el
gobierno mexicano fue consolidar un arancel maximo de 50% para la totalidad de
las fracciones de la tarifa de importacion y la posibilidad de fijar una sobretasa
temporal de 50% a los aranceles existentes, que podria ser aplicable a sectores
estratégicos incorporados a programas de fomento, con un periodo maximo de
ocho afios y sujeta a revisién y consultas con las partes contratantes.*

Los productos negociados correspondieron a bienes en los que la oferta
nacional no existia o era insuficiente pero que eran necesarios para la operacion
de la planta productiva, asi como articulos que internamente eran competitivos en
el mercado internacional. En el caso de productos petroquimicos, electrénicos,
textiles, calzado, automotriz, bienes de capital, papel y pulpa de papel, alimentos,
hierro y acero, y aparatos electrodomésticos, el gobierno negocié la aplicacion de
licencias de importacion y un tratamiento arancelario mas favorable en términos de
tiempos de desgravacion arancelaria.*®

Como resultado de la adhesion al acuerdo comercial, el gobierno mexicano
suscribié los siguientes cédigos de conducta: 1) procedimiento para el trdmite de
licencias de importacion; 2) antidumping; 3) obstaculos técnicos, conocido como
codigo de normas, y 4) valoracion aduanera. Estos codigos, al ser suscritos, se
incorporan paulatinamente a la legislacion interna; es el caso del Cédigo de
Valoracion Aduanera que en 1988, para darle cumplimiento, se sustituye el precio
oficial como medio de valoracién y como instrumento de la politica de comercio

exterior.

% |bidem p. 336
190 | yis Bravo Aguilera. 1989, Ibid. pp. 33-34.
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La adhesion de México al GATT se puede identificar como una decisién que
busca restablecer la estabilidad econdémica, a partir de controlar el crecimiento de
la inflacion, asi como identificar los limites de la intervencion del Estado en la
economia y en la sociedad. Esta estrategia privilegia la relacion con la empresa y
los empresarios como una forma de restablecer el entendimiento entre este grupo
y el Estado, en un contexto de cambios estructurales identificados con la
disminucién del aparato estatal, como la opcién viable para mantener la
estabilidad de la economia y la cohesion de la sociedad en su conjunto.

De tal manera que resulta necesario revisar el proceso de integracion de las
distintas organizaciones empresariales como proceso previo a la constitucion de

los mecanismos de representacion en la negociacion del TLCAN.

3.2. La Integracion de la Coordinadora Empresarial para el Comercio Exterior
(COECE)

En junio de 1990, las tres organizaciones empresariales representativas del
comercio exterior en México son: la Asociacion Mexicana de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM), el Consejo Nacional de
Comercio Exterior (CONACEX) y el Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos
Internacionales (CEMAI). La escasa actividad exportadora hacia que estas
organizaciones tuvieran actividad relativamente reducida y en competencia fuerte
por la membresia poco numerosa.

El CEMAI organizado en los afios cincuenta, como respuesta a la politica
proteccionista y caracterizado por agrupar a los representantes o propietarios de

las grandes empresas, basaba su actividad en la promocion de negocios
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internacionales a través de relaciones directas entre dirigentes empresariales a
través de comités binacionales. Tanto la ANIERM como el CONACEX operaban
como centros de apoyo a empresarios exportadores de tamafio mediano y
pequefio, mediante la gestion de créditos y permisos y la realizacion de tramites
aduanales.

La ANIERM estaba orientada al apoyo de exportadores agricolas del centro y del
sur del pais, en tanto que CONACEX atendia a empresarios del norte de la
Republica Mexicana.

En 1990, cuando se inici0 la negociacion del tratado, su afiliacion crecio
rapidamente, como consecuencia del ingreso al GATT, alcanzando 1200
agremiados en el D.F., Colima, Edo. de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y
Nayarit. *%*

Por su parte, el CONACEX fue fundado por empresarios regiomontanos en los
afos cincuenta. En los noventa tenia alrededor de 600 socios agrupados en seis
consejos regionales (Noreste con sede en Monterrey, Bajio en Leodn, Centro, en el
D.F., Noreste, en Hermosillo, Occidente en Guadalajara y Sur, en Puebla) y cuatro
locales (Tijuana, Gémez Palacio, Culiacan y Morelos).

Sin embargo, el organismo més vinculado al Consejo Coordinador Empresarial
era el CEMAI, que cumplia con el rol de consejo asesor, integrado al organigrama
del CCE, y como organismo de consulta financiado por empresas patrocinadoras.

En su caracter de consejo asesor, el CEMAI contaba con cuotas de diez

asociaciones (todos los organismos del CCE, asi como la CANACO de la Ciudad

191 Cristina Puga (Compiladora) Organizaciones Empresariales y Tratado Libre Comercio.

Cuadernos del Proyecto Organizaciones Empresariales en México, Nam. 7, UNAM, México, 1993.




111

de México y CANACINTRA, mismas que constituian una “asamblea de asociados”
que formaba parte de la comision ejecutiva del CEMAI. Esta organizacion
empresarial tenia amplia experiencia en los negocios conjuntos, franquicias y
“alianzas estratégicas” con empresas transnacionales y fue desde su fundacion la
empresa defensora del libre mercado y de la apertura a la inversion extranjera.

En 1990, las tres organizaciones mencionadas formaban parte del Consejo
Coordinador Empresarial en calidad de consultoras sin derecho al voto en los
asuntos fundamentales del CCE, salvo el caso del CEMAI que mantenia una
relacion distinta.

En los preparativos para la negociacion del TLC, las tres fueron consultadas con
frecuencia y durante la negociacién misma tuvieron un papel activo, sin embargo,
pasaron a un segundo plano cuando las organizaciones pertenecientes al CCE
crean la organizacion que se responsabilizaria directamente de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte; la COECE.

Los empresarios participantes en el proceso negociador no identifican con
exactitud cuando la COECE se transform6 de ser una “pequefia comision” al
interior del CCE, con la finalidad de opinar acerca del Programa de Importaciones
para Empresas Exportadoras (PITEX), en una compleja estructura en la que en
algin momento estuvieron representados hasta doscientos sectores de la
economia.

Originalmente la COECE fue tan so6lo un grupo de trabajo integrado por
representantes de cada una de las organizaciones de comercio exterior: ANIERM,

CONACEX y CEMAI comisionados por el CCE para el estudio del programa para
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exportadores que habia puesto en marcha el gobierno federal a través del Banco
Nacional de Comercio Exterior.%?

Mas adelante vino el anuncio del posible tratado; la oferta gubernamental de la
participacion activa de los empresarios en la negociacion, genero una discusion al
interior del CCE, identificAandose dos posturas: por un lado, una corriente que
Cristina Puga califica como “liberal conservadora” la cual consideraba que no
deberian los empresarios ser “comparsas” del gobierno mexicano y en
consecuencia su participacion en las negociaciones deberia limitarse a dar sus
opiniones en un documento sin asumir mayores compromisos; por otro lado, otro
grupo que consideraba que se daba al sector empresarial una inmejorable
oportunidad para concretar una demanda planteada de manera recurrente al
gobierno mexicano, la de convertirse en participante activo en la elaboracion de
las politicas publicas, en este caso de una iniciativa que afectaba a los
empresarios de manera directa. Esta segunda postura al interior del CCE es la
que resulta triunfante.

La decision final la tomaron los presidentes en turno del CCE, la CONCAMIN, el
CMHN, y el CEMAI: respectivamente Rolando Vega, Luis German Carcoba,
Antonio Madero Bracho y Juan Morales Doria, quienes acordaron la creacion de
un grupo que incluyera a todas las organizaciones. Al frente del grupo designan a
Juan Gallardo Thurlow, quién fungia como presidente del Comité Binacional

México-Estados Unidos del CEMAI, y Director General de una empresa subsidiaria

192 a Jornada Junio 14, 1990.
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de Pepsico’®. La organizacién que se crea deberia ajustarse a los siguientes
acuerdos:

a) Equipo de trabajo que incluyera a todas las organizaciones y no un organismo
distinto; b) la Unica instancia de acceso a la negociacion, de tal manera que
ninguna asociacion pudiera intervenir en forma individual y c) cada actividad
productiva elegiria libremente a su representante.

El 5 de septiembre de 1990 se presenta formalmente al equipo negociador del
TLCAN a la COECE como una comision del sector empresarial que trabajaria al
lado del gobierno, conformada por seis sectores coordinados y numerosos
subsectores. '

La responsabilidad inicial de la COECE fue “...evaluar, sobre la base de estudios
sectoriales los efectos de la liberacion sobre cada sector, asi como su capacidad
de respuesta a la apertura, y por ende, los tiempos requeridos para una insercion
exitosa en el entorno competitivo internacional.”**® Esta responsabilidad proviene
de la demanda del gobierno mexicano de contar con estudios monogréaficos
actualizados sobre cada uno de los sectores afectados por el proceso de
integracion. Al tratar de cumplir con este encargo, se pusieron de manifiesto las
limitantes de informacion especializada y de comunicacién, que ni el gobierno ni

el CCE poseian, ni tampoco las camaras. Estas habian cumplido durante

193 £l nombramiento de Juan Gallardo se dio a conocer por el presidente del CEMAI, Juan Morales
Doria el 14 de junio de 1990. Cristina Puga, 2001. Ibid., p. 139
1%% En la direccion ejecutiva de la COECE se designé a Guillermo Giiemez, ingeniero de la UNAM y

funcionario de Banamex.
1% pedro Javier Gonzélez G. (Coordinador). El Libre Comercio Trilateral. Sus caracteristicas.
Reporte Mensual de Analisis de Coyuntura, Nam. 7, 20 de mayo de 1991, CONCAMIN, Centro de

Estudios Industriales, Subdireccién de Analisis, México, 1991.
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décadas con la funcidén de intermediacion de los intereses de los agremiados pero
no contaban con informacién del sector que representaban.

Ante la necesidad de contar con informacion estadistica del sector y en particular
de la actividad exportadora y ante la premura de los tiempos, el director ejecutivo
de la COECE, solicitd una monografia de cada sector productivo, tomando como
modelo una monografia de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ),
Gnica organizacion con un estudio actualizado de su sector. En una primera etapa
se formaron seis sectores coordinados (agricultura, comercio y servicios, finanzas,
seguros y comercio exterior) y aproximadamente 40 subsectores. La coordinacion
de comercio exterior; en donde estaban incluidas la ANIERM, el CONACEX, el
CEMAI y el Capitulo Mexicano de la Cémara Internacional de Comercio
(CAMECIC) fue suprimida porque duplicaba las funciones de las otras
coordinaciones, los subsectores crecieron hasta llegar a 200 subsectores.

Poco tiempo después la COECE amplia sus funciones y se reorganiza por
sectores y subsectores con un representante al frente de cada sector. El
representante del sector, afirmaba el presidente de la COECE, deberia tener el
tiempo, el conocimiento del sector y un “mandato claro” de los empresarios del
ramo. Esta forma de organizacion permitié durante un tiempo contar con una red
de representacion de los sectores industriales. %

Esta forma de organizacién era valorada por los propios empresarios, aunque

ciertas organizaciones reclamaban el liderazgo de los sectores que le

106 El modelo de organizacion seguido por la COECE fue el International Trade Advisory Comitee
de (ITAC) Canada, organismo empresarial que asesoraba en asuntos de comercio exterior, al
Parlamento canadiense. Entrevista realizada por Cristina Puga al Ing. Guillermo Guémez Director
de Ejecutivo de COECE 13 de abril de 1993 en Cristina Puga. Empresarios y Coordinacién
Econdmica: La Negociacion del TLCAN. Tesis Doctoral, UNAM, México 2001, p. 141.
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correspondian —CONCAMIN presidia 70 subsectores, el Consejo Nacional
Agropecuario coordinaba 16 subsectores de produccion agricola y ganadera-
todos reconocian a la COECE como el espacio de expresion de sus necesidades,
expectativas, temores a los responsables de la negociacion. La accion
permanente de todos los sectores concedid a la coordinadora la legitimidad como
representante del sector privado ante el gobierno mexicano y los gobiernos de los
paises participantes en el TLC y ante los empresarios estadounidenses y
canadienses.

El financiamiento de la COECE dependia de las contribuciones por parte de
todas las organizaciones empresariales involucradas, en forma relevante del
CMHN, del apoyo prestado por asociaciones y empresas que realizaban trabajo
administrativo, comisionaban personal o se hacian cargo de gastos y otros
similares.

A pesar de las diferencias entre las empresas exportadoras y el resto del
empresariado que seria el que resentiria el impacto de la competencia, se generé
un ambiente de participacion que sirvié para expresar puntos de vista, y, para
tranquilizar las inquietudes del sector empresarial, realizandose alrededor de 400
reuniones™®’ entre el gobierno y algunos sectores empresariales antes de iniciar

la negociacién formal del TLC.

197 Cristina Puga. 2001. Ibid. p.142
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3.3. Laaccién de la COECE en la negociacién del TLCAN.

Durante los cuatro afios (1990-1994) que precedieron a la entrada en vigor del
TLCAN, la funcion de la COECE se orientd en tres direcciones: una hacia el
interior de las organizaciones y empresarios con la finalidad de recopilar
informacion y de generar una corriente de opinion favorable al TLC; otra, de
accion coordinada con la comision negociadora del gobierno, bajo el esquema de
“consultor”; y una tercera como enlace hacia el exterior con las contrapartes o
legisladores de Estados Unidos o Canada. El presidente de la coordinadora
resumio las tres funciones de la siguiente manera: “a) crear un frente empresarial
comun; b) constituir un grupo de expertos para dirigir la negociacion, y c) servir de
apoyo al empresariado nacional y de enlace con el sector privado de los otros dos
paises”.'%®

El cumplimiento de la primera tarea tuvo como resultado la conclusion de
monografias que contenian gran cantidad de informacion que no solamente sirvid
de orientacidn para establecer posiciones comunes en puntos clave, por ejemplo
las reglas de origen, que eran sensibles para diversos sectores industriales, sino
también se convirtieron en una fuente de consulta para el gobierno, generando
seguridad en la negociacion. A unos dias de iniciar la negociacién, solo 40
sectores habian entregado completas las monografias, el propio presidente de la
ANIQ, Benito Bucay, aseguraba que a todas les faltaba la vision de futuro del

sector. A pesar de las limitaciones, los funcionarios de la SECOFI con frecuencia

recurrian a ellas, como referencias para la negociacion.

1% Gustavo Vega Canovas. (Compilador). México, Estados Unidos y Canadé 1991-1992, Colegio

de México, 1993.
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La estrategia utilizada por la COECE en el proceso de negociacion fue la del
“cuarto de junto”. Esta consistia en dar opinidn y asesorar a los representantes
gubernamentales, que eran los responsables de la negociacion con los
representantes del gobierno norteamericano y canadiense. En la reunion mas
numerosa realizada en Dallas, Texas, en febrero de 1991, se encontraban mas de
300 empresarios mexicanos en el cuarto de junto.

Para Agosto de 1991, a dos meses de iniciada la negociacion se habian
realizado 15 reuniones técnicas en Washington, 8 en Ottawa y 13 en México. La
COECE, aseguraba en enero de 1992, que habia participado en mas 200
reuniones de trabajo, y 26 rondas de negociaciones.®

Los dirigentes de la COECE afirmaban que en conjunto en la negociacion
participaron alrededor de dos mil empresarios, sin embargo; la responsabilidad
recaia en un grupo reducido, lo que generaba en algunos empresarios una
sensacion de exclusion y distanciamiento. En consecuencia el cuarto de junto se
vefa como un espacio de las grandes empresas.**°

Para Cristina Puga esta aparente sobrerepresentacion de las empresas
transnacionales no se correspondia con la realidad, en una revisibn de los
nombres de los representantes de los distintos sectores, detecta que el peso de la
representacion recae en los funcionarios de las asociaciones empresariales y en el
caso de las empresas, existié un equilibrio relativo entre grandes como; Spicer,
Vitro, Hylsa, Telmex, y medianas como; Filter Queen, Lanzagorta International,

Tropijugo de Tabasco y American Textil. La presencia y la influencia de las

109 4 Jornada, Agosto 14 de 1991.
10 Cristina Puga. Empresarios y Coordinacién Econémica: La Negociacién del TLCAN. Tesis
Doctoral, UNAM, México 2001, p. 161.
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grandes empresas se explica por la cantidad de recursos utilizados para facilitar la
movilidad de sus representantes.**

En agosto de 1992, la COECE vy el gobierno reafirman en varias ocasiones, los
compromisos de reciprocidad, reconocimiento de asimetrias, establecimiento de
reglas claras y fomento a la modernizacion productiva. En el siguiente mes, se dan
a conocer acuerdos sobre la mayoria de productos agropecuarios-salvo grasas,
aceites y cacao-dejando hasta ese momento fuera del TLCAN a los productos
basicos, maiz, frijol y lacteos. Se dieron garantias de no dar concesiones en
asuntos dificiles, como los servicios, automotriz y textil. Dichos anuncios
tranquilizaron a los empresarios y favorecieron la aparicion de un nuevo discurso
centrado en la necesidad de impulsar programas de calidad total, mejorar
procesos productivos y desarrollar otras innovaciones que fortalecieran la
competitividad de las empresas mexicanas. En el siguiente apartado se expone la
posicion de la CONCAMIN con respecto al Tratado de Libre Comercio, y se
concluye con una exposicion de la accion de la COECE en la etapa final de la

negociacion del acuerdo de libre comercio con los paises de América del Norte.

3.4. Los Industriales ante el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Durante la LXXIII Asamblea de CONCAMIN, en 1991, algunos meses antes del
inicio de la negociacion formal del TLC, el secretario de SECOFI, Jaime Serra

Puche, aseguraba a los empresarios que serian actores permanentes en la

1 pidem p.162.
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negociacion y planted los puntos basicos de la postura mexicana: apego a la
Constitucion, eliminacion gradual de aranceles, claridad en las reglas de origen,
precision en disposiciones para evitar el uso de subsidios, especificidad en las
normas y mecanismos transparentes para la solucion de controversias.

Salvo el primer punto, todos los demas hacian referencia a problemas concretos
que enfrentaba la actividad exportadora expuesta a la competencia de produccion
agricola subsidiada y a la imposicion de salvaguardas y aranceles por parte de los
Estados Unidos.

La CONCAMIN expone las expectativas del sector industrial respecto al tratado
en los siguientes puntos:

» Que tuviera obligatoriedad tanto para autoridades como particulares con el
fin de dar certeza.

» Que fuera amplio; que abarcara todas las transacciones mercantiles
posibles.

» Que fuera negociada cadena por cadena de produccion, considerando la
especificidad de cada rama.

» Detallar las normas de origen para evitar que un pais diferente a los
firmantes se beneficiara del tratado.

> Establecer tiempos de ajuste para todas y cada una de las ramas, para
lograr una mejor competitividad en cada una.**?

La propuesta de CONCAMIN resume las inquietudes expuestas por los
empresarios en las reuniones con COECE y en distintos Foros que fueron

incluidas en la negociacion y resueltas en las 19 mesas. Los desacuerdos en la

112 pedro Javier Gonzalez. (Coordinador). México, 1991. Ibid.
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negociacion se fueron resolviendo a partir de una metodologia de propuestas y
contrapropuestas, en donde se indicaban con corchetes los desacuerdos en torno
a cada punto incluido en la negociacion.

Las presiones fueron constantes durante catorce meses de negociaciones. La
representante de los Estados Unidos Carla Hills, amenazo en repetidas ocasiones
con suspender las negociaciones si no se aceptaba negociar el comercio del
petréleo y los servicios financieros a la inversion estadounidense, al mismo tiempo
gue se negaba a discutir los subsidios a la agricultura.

La mayoria de las controversias se presentaron con los representantes
estadounidenses, la negociacién con Canada por momentos se volvié complicada
porque se exigian mayores concesiones a las negociadas con los
estadounidenses. La firma previa de un Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada, complicaba en ocasiones las negociaciones para ajustarlas a
las condiciones de asimetria de México.

Asimismo, durante el proceso de negociacion se realizaron varias reuniones
bilaterales México-E.U. sobre drogas y asuntos fronterizos, se inicié el proceso
electoral estadounidense, y se designaron candidatos por los partidos Demdécrata,
Bill Clinton, y el Republicano George Bush. El candidato independiente Roos Perot
tomo como eje de su campafia la oposicion al TLCAN. En Canada empezé la
campafia en torno al acuerdo de Charlotteville para dar mayor autonomia a las
provincias.

Todos estos hechos afectaron el ambiente politico de la negociacion, pero no
interrumpid el trabajo que los equipos de negociacién llevaban a cabo. El Tratado

de Libre Comercio puso a discusion 11 mil fracciones arancelarias. La magnitud
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de esta cifra se pone de relieve si se compara con la entrada al GATT en 1987,

que significé la eliminacion o reduccidén de barreras no arancelarias en cerca del

54% de los bienes de consumo, pero uUnicamente el 5% de las fracciones

arancelarias del pais. Con el GATT se desgravan 300 fracciones arancelarias y el

conjunto de los aranceles se redujo a 20%. EI TLCAN somete a discusion

practicamente todos los productos agricolas e industriales, ademas de los

servicios de todo tipo, incluidos los financieros.

El Tratado de Libre Comercio es un documento que consta de 22 capitulos y 49

anexos en los que se detallan las regulaciones y excepciones para la puesta en

practica de seis objetivos:

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y servicios entre los territorios de las partes.

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.
Aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.
Proteger los derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de
las partes.

Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de
controversias.

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar los beneficios del Tratado.
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3.5 La CONCAMIN ante el TLCAN

En esta seccion se exponen los puntos de la negociacion del Tratado de Libre
Comercio que tienen que ver directamente con los intereses de los industriales
agrupados en la CONCAMIN, reglas arancelarias, reglas de origen, industria
petroquimica y solucion de controversias.

Las reglas arancelarias

Para la mayoria de los empresarios, retardar los efectos de la apertura era una
prioridad, se argumentaba que, deberia considerase la asimetria de México con
respecto a los dos paises, el grado de desarrollo de la industria, y el atraso
agricola, elementos que se pensaba, eran necesarios para asegurar que la
apertura no fuera inmediata. Finalmente, las reglas arancelarias y los periodos de
desgravacion se negociaron conjuntamente para todos los sectores. El resultado
consider6 tiempos distintos para cada producto, de acuerdo con el grado de
desarrollo de la produccion. La desgravacion arancelaria se negocié en cinco
grupos:

A. Bienes que quedaron totalmente libres de arancel a partir del 1° de enero
de 1994. Por ejemplo: Caballos reproductores de raza pura, fracciéon
arancelaria 0101.11.01, Caballos con pedigree o certificado de alto registro
fraccion arancelaria 0103.91.01.

B. Bienes desgravados en cinco etapas anuales, a partir del 1° de enero de
1994, para quedar libres totalmente de arancel el 1° de enero de 1998. Por
ejemplo: Carne de animales de las especies caballar, asnal o mular, fresca,

refrigerada o congelada fraccion arancelaria 0205.00.01.
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C. Bienes desagravados en 10 etapas anuales a partir del 1° de enero de 1994
y quedarian libres de arancel en enero de 2003. Por ejemplo: Carne de
animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o congelada en canales
0 medias canales 0203.11.01.

C+. Bienes que se desgravaron en 15 etapas anuales a partir del 1° de enero
de 1994 y quedaran libres de arancel en enero de 2008.

D. Bienes que ya estaban libres de impuestos antes de la negociacion y
continuarian recibiendo el mismo tratamiento. Por ejemplo: Animales vivos
de la especie bovina, reproductores de raza pura fraccion arancelaria
0102.1001.

A partir de este esquema de negociacion, las diferencias entre las tres
economias se respetd parcialmente; mientras Estados Unidos eliminaba de
inmediato de impuestos al comercio exterior al 80% de su importaciones, México
solamente lo hizo con el 42%.

Asimismo la negociacion por separado con México y Canada permitid la
posibilidad de acuerdos pais a pais en los casos de las industrias textil y
automotriz, en donde los plazos de desgravacion fueron distintos segun se tratara
de E.U. o Canada.’® Dos logros importantes de la negociacién fueron: conservar
la liberacién de aranceles por parte de E.U. de cuatro mil productos mexicanos

que la habian obtenido por el Sistema General de Preferencias, vigente hasta el

113 CANAINTEX. Las Negociaciones de la Industria Textil Mexicana ante el TLC, Folleto, México,

1994,
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afo 1992, vy la eliminacién de las cuotas impuestas por E.U. a los productos
textiles bajo el acuerdo multifibras.***

Pese a que numerosos productos quedaron sujetos a un régimen de

desgravacion gradual que ha funcionado como un mecanismo de proteccionismo
suave a partir de la vigencia de los acuerdos de desgravacion, no todos los
sectores se sintieron igualmente favorecidos. Un ejemplo es la industria
chocolatera que reclamé la imposicion de aranceles altos a los insumos, mientras
se eliminaron impuestos al comercio exterior a la competencia. Esta situacion se
puede explicar por el hecho de que hubo sectores mejor organizados, que
realizaron mejores estudios y que eran percibidos por los representantes
gubernamentales como lideres en la exportacion, como el caso de los productores
azucareros y de cerveza, que lograron mejores condiciones en la negociacién que
otros que no tenian un nivel de organizacién o recursos econémicos para afrontar
las exigencias del proceso de negociacion.
El caso extremo es del maiz, a pesar de la resistencia de las organizaciones de
productores mexicanos, se cedié en la desgravacion paulatina del grano a cambio
de que EU y Canada abrieran el mercado de verduras que eran de interés de las
empresas agroexportadoras.

Para Rodolfo Cruz Miramontes, quien encabezaba al grupo de industriales
dentro de la COECE, se habia logrado el objetivo de gradualidad que reconocia la
asimetria entre México y los otros paises, y el principal obstaculo era la

desinformacién de quienes serian afectados.'*

114 .
Ibid.
115 Revista Proceso Num. 890, Noviembre 22 1993.
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Reglas de Origen.

En términos generales se establecid que los bienes se consideran originarios de
la regiébn cuando se produzcan en su totalidad en América del Norte. Los que
contengan materiales que no provengan de la zona se identifican como originarios,
siempre y cuando los materiales ajenos sean transformados en un pais miembro.
Las normas de contenido regional penalizan el uso de insumos procedentes de
paises ajenos a la region representaron un incentivo para la fabricacion de partes
y componentes en Meéxico. Al pactarse mayores contenidos de insumos
nacionales, las reglas de origen han contribuido a estimular las cadenas de
produccion nacionales. La eliminacion de barreras al comercio y a la inversion
establecidas en el TLCAN fortalecié las estrategias de organizacion productiva
regional. Se establecieron distintos porcentajes de contenido regional para
determinados productos —en particular los automotrices- y procedimientos para
calcularlos. **°

El resultado de la negociacion relacionada con el contenido regional no tuvo
beneficio para todas las empresas, en particular ocasion6 inconformidad en la
industria maquiladora. Uno de los eventos mas conflictivos relacionados con el
TLCAN ocurrié a principios de 2001 y durante el los dos afios siguientes, cuando
entré en vigor la obligacion de gravar las importaciones de insumos, segun lo

previsto en el articulo 303. ElI Gobierno mexicano establecié los Programas

118 Oscar Contreras F. y Luis Felipe Murguia. Evolucién de de las Maquiladoras en México, Politica

Industrial y Aprendizaje Tecnolégico. Revista Reqién y Sociedad, afio/vol. XIX, nimero especial,

Colegio de Sonora, México, 2007.



126

Sectoriales (PROSEC), que otorgan tarifas preferenciales (entre 0 y 5 por ciento)
para algunos insumos.**’

La peticibn de CONCAMIN, de que se respetaran las cadenas de produccion
encontro en la negociacion de las reglas de origen su mejor respuesta. “Las reglas
de origen -dice Gallardo Thurlow- nos obligaron a revisar los procesos de
produccion parte por parte para buscar la mejor manera de protegerlas, lo cual
result en cadenas productivas nacionales mejor integradas.”

La unificacion de las reglas de origen dio lugar a una controversia adicional. En
marzo de 1992, la COECE hizo publica la negativa mexicana a la propuesta
estadounidense de que funcionarios del pais importador verificaran directamente
el cumplimiento de las reglas de origen en el pais exportador. Los negociadores
mexicanos, apoyados en la asesoria empresarial, consideraban que dicha
propuesta era violatoria de la soberania nacional. La contrapropuesta de la
COECE finalmente fue aceptada; la solucién final fue la aprobacién de un
certificado de origen, documento con once apartados, con el cual el propio
exportador del bien certifica que se cumple con las reglas de origen establecidas
en el Tratado. El articulo 505 del TLCAN, establece el derecho de los tres paises a

solicitar revisiones de los libros o inspecciones del proceso de produccién.

Normas y Resolucién de Controversias

En marzo de 1992, la COECE, en voz de Rodolfo Cruz Miramontes,
representante del sector industrial, declaré que seria recomendable “crear un

tribunal permanente e independiente” en el que el problema pudiera ser sacado

7 bid. p. 79.
18 Cristina Puga. 2001, Ibid., p. 174.



127

del area de jurisdiccibn y puesto en manos de una instancia superior que
resolviera si la ley se habia aplicado bien o no.**

Las medidas antidumping y las llamadas cuotas compensatorias funcionaban
como un sistema proteccionista encubierto de los Estados Unidos, que en afios
recientes habian llevado a fuertes diferencias con respecto a productos mexicanos
como el aguacate, el jitomate, el cemento y el acero. Por lo tanto, era importante
contar con un sistema de solucidon de diferencias que garantizara la imparcialidad
del resultado.

Dada la situaciéon, Estados Unidos se nego a discutir el tema y fue once meses
después de iniciadas las platicas del TLCAN -mayo de 1992-, cuando acepta
intercambiar informacion técnico-juridica sobre solucion de controversias. El
método se baso en el capitulo 19 del Tratado de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos, que ha sido definido como “método hibrido”, en donde los
paneles son internacionales pero la ley y el criterio de revisiébn aplicados son
nacionales.'®

Sin embargo, la composicion de los arbitros, que habia sido una preocupacién
canadiense, se modificd: en el nuevo capitulo 19 en el TLCAN, los tres paises
firmantes acordaron sustituir la determinacién interna de impuestos antidumping y
cuotas compensatorias, por revisiones de paneles binacionales de jueces o
expertos no gubernamentales designados de listas presentadas a ese efecto por

cada uno de los tres paises. La demanda en los paneles puede ser presentada

19| a Jornada, marzo 25, 1992.
120 Guillermo Aguilar Alvarez, et. al. “El capitulo 19 del TLCAN: Revisién de resoluciones en cuotas

antidumping y compensatorias por paneles binacionales”. Citado por Cristina Puga. 2001, p. 182.
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directamente por una empresa afectada por resoluciones administrativas, por lo
que las controversias no se dan necesariamente de gobierno a gobierno. Las
resoluciones se toman con base en la reglamentacion antidumping y cuota
compensatoria vigente en cada pais. Los paneles que deciden constan de cinco
miembros, cada pais involucrado selecciona dos -que no sean de su propia lista- y
tiene derecho a recusar hasta cuatro. El quinto se determina por acuerdo de los
dos paises o por sorteo.

A pesar de las reservas de sus posibilidades de funcionamiento, a fines del afio
2000 los empresarios mexicanos aseguraban no haber vuelto a tener problemas
importantes y se sentian satisfechos de las decisiones tomadas, en particular la
referida a los autotransportes que otorg6 la razén a las empresas mexicanas.

El conjunto de acciones aprobadas con el TLCAN constituye de hecho un disefio
de politica econdmica. Aun cuando el disefio tiende a beneficiar a la gran
empresa exportadora, a la agroindustria, a la maquila y al sector financiero, la
negociacion del tratado requeria involucrar a sectores y empresas en diversos
niveles de desarrollo tecnoldgico y crecimiento. Son dos los elementos que
permiten sostener esta afirmacién, por un lado, el sector automotriz y el financiero
contaban con recursos para representarse a si mismos; por otro lado, la
centralizacién de la negociacion excluye a los dirigentes empresariales de la
negociacion directa del TLCAN. Por ejemplo, Vicente Gutiérrez Camposeco

presidente de la CANACINTRA afirmaba que habia la percepcion de que el
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gobierno era el que tomaba las decisiones y convencia a los representantes de la
COECE para que cedieran en sus posiciones.*?*

El TLCAN establecid limites a la accion estatal, posibilitd nuevas areas de
inversion externa, fortaleci6 a ciertos sectores industriales, y reorientdo la
produccion agropecuaria. Tanto para dirigentes empresariales como empresarios
participantes en la negociacion, el Tratado es un documento que aporta
certidumbre a las relaciones comerciales y establece procedimientos claros para la
actividad productiva orientada a la exportacion. Gallardo Thurlow afirmaba que
“la empresa se ajusta a las reglas del juego’ y saca el mejor partido”*??. Otros
consideran que se tuvo que ceder muchos para obtener reglas claras en la
relacion comercial con los otros dos paises, el gobierno mexicano asumio
compromisos de politica econémica que frenan la discrecionalidad con la que se
actuaba, y que le impediran a largo plazo el cambio repentino de las condiciones
de actuacion de la empresa privada.

También se reconoce que las condiciones de competencia son mas rigurosas y
que los plazos de desgravacion no serian suficientes para alcanzar el nivel de
desarrollo industrial y tecnoldgico de los otros dos paises que forman parte del
tratado. Se tiene la percepcion de que el gobierno mexicano hizo concesiones
excesivas en la negociacién y que los términos acordados tenderan a profundizar

asimetrias mas que a resolverlas, a doce afios de operacion del TLCAN esta

vision se ha fortalecido. Pocas restricciones comerciales fueron mantenidas en

121 Entrevista de Cristina Puga a Vicente Martinez Camposeco Presidente de la Camara de la

Industria de la Transformacién 1994-195, en Cristina Puga, Ibid. 2001, p.165.
122 |bidem p. 184.
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México (equivalentes a 7% del valor de las importaciones); éstas se centraron en
la proteccion de la agricultura, particularmente en la produccion del maiz, en la
refinacion de petréleo y en la produccion de equipo de transporte. El nuevo
régimen comercial no incluyd ningln nuevo incentivo para las exportaciones, mas
alld de la exencion de aranceles para las importaciones temporales —permitidos
entonces para la industria maquiladora—, los reembolsos arancelarios y el
programa Pitex.

México experimentd en los ultimos 15 aflos una penetracion masiva de
importaciones, principalmente de bienes manufacturados. Se esperaba que,
después de décadas de proteccionismo, la liberalizacion comercial provocara un
intenso, pero temporal, flujo de importaciones. Se esperaba que, una vez que los
consumidores mexicanos se acostumbraran al nuevo “mend” disponible por la
liberalizacidbn comercial, las compras de mercancias importadas perderian impetu.

Ello, sin embargo, no ha sucedido. Las primeras etapas del proceso de
liberalizacibn comercial, puesto en marcha en la segunda mitad de los ochenta,
trajeron consigo una oleada masiva de importaciones —sin par en la region— que
propicié un crecimiento anual superior a 30%. Como porcentaje del PIB, éstas
subieron de 10% en 1982 a méas de 30% a mediados de los afios noventa.'?®

El cambio del modelo econdmico y transformaciones en el sistema politico
mexicano dieron lugar a importantes cambios institucionales que se van a reflejar
en los cambios realizados a la constitucion. Entre 1976 y 1988 se produjeron

alrededor de 75 cambios constitucionales, entre otras medidas se fortaleciod, de un

28 Juan Carlos Moreno-Brid, Jests Santamaria y Juan Carlos Rivas Valdivia. “Manufactura y

TLCAN: un camino de luces y sombras”. Economia UNAM, Vol. 3 Nim. 8, 2006.
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lado al poder judicial; y del otro, al sistema electoral y la competencia entre
partidos.*?*

Para el periodo que va de 1988 a 1994 nuevos cambios en marco juridico
propiciaron la desinstitucionalizacion del corporativismo, las modificaciones al
articulo 27, que tenian la intencion de concluir el reparto agrario como medida de
control del sector campesino, y paralelamente el reforzamiento de la libertad de
asociacion, mediante las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia que
contribuyeron a la modificacion de la ley de Camaras de Comercio e Industria en
1996, expresO el cambio paulatino de un sistema basado en el verticalismo
presidencialista al sistema que aspira a consolidarse en la legalidad y en la
participacion ciudadana.

Los empresarios han sido actores permanentes en la construccién y puesta en
marcha de las modificaciones del marco juridico e institucional post tratado, que
busca otorgar certidumbre a la inversion y a la actividad econémica en general.

Entre otras instituciones se crean la Comision Federal de Competencia
Econémica (CFCE) y el Centro Nacional de Metrologia. A ello se suman los
diversos mecanismos de arbitraje y supervision del propio Tratado de Libre
Comercio que requieren para su funcionamiento de comisiones y grupos de
trabajo especializados.

Estos cambios no solamente establecen nuevas reglas a la accién del Estado en
su relacién con el sector privado, sino que traza nuevas formas y limites a la

accion empresarial. Durante el proceso de negociacién del TLCAN en México se

124 José Ramén Cossio. Cambio social y cambio politico. ITAM-Miguel Porra, México, 2001.
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lleva a cabo la consolidacién del modelo de exportador a partir de la aprobacion de
reglas, leyes y reformas constitucionales que van a dar consistencia institucional a
las negociaciones acordadas y dar certidumbre a empresarios nacionales y
extranjeros. Los cambios se expresan en la definicién de una politica industrial que
favorece a los sectores exportadores a partir de la eliminacion de reglas que
dificultaban el intercambio comercial; la creaciébn de otras que estimulen la
exportacion y generen condiciones favorables para la inversion extranjera. La
institucionalizaciéon del modelo exportador se ejemplifica con la colaboracion del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y el sector privado en la Comision Mixta
para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX). En dicha comision se gesto la
eliminacién de normas sobre empaques y envases de productos alimenticios que
establecian restricciones en la produccién y presentaciones de los productos; la
reforma en julio de 1991 a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que
otorg6 caracter publico a las instalaciones portuarias construidas por particulares;
la reforma a la Ley Aduanera para que particulares pudieran desempefar
funciones del despacho aduanal y administracién de recintos fiscales.'®

Otro ejemplo importante de la creacion de las nuevas reglas de la relaciéon entre
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y la iniciativa privada es la aprobacion de
la Ley Federal de Competencia Econémica con la participacién del CCE a partir
de la instalacion del “Programa para Revisar el Marco Regulatorio de la Actividad
Econdmica Nacional”, dicha ley fue aprobada en diciembre de 1992 y tiene como
objeto evitar practicas monopdlicas que limiten o impidan la libre concurrencia en

el mercado.

125 Cristina Puga. 2001, Ibid. p. 205
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La relacion de la nueva normatividad y la aprobaciéon del TLCAN fue mas que
evidente con la aprobacion de la nueva Ley de Inversion Extranjera, diciembre de
1993, a un mes de la aprobacion del TLCAN. La nueva Ley simplifico los
procedimientos administrativos elimino las restricciones sobre la inversion
extranjera directa (IED) en manufacturas, excepto en la produccion de explosivos.
Aqui lo mas relevante fue la cancelacion progresiva de todos los requisitos para la
entrada de la IED en el sector automotriz.'?*® También se cre6 la Comision
Intersecretarial para resolver casos en que se podra autorizar inversion extranjera
superior al 49% en actividades como los servicios portuarios, sociedades navieras,
instituciones de educacion preescolar a superior, servicios legales, telefononia
celular y perforacién de pozos petroleros.

El 1° de enero de 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, pero en México se suceden fenomenos que afectaran la celebracion de
la puesta en marcha del tratado: el levantamiento zapatista y meses después el
asesinato del candidato del PRI. El primero pone en el centro de la atencién la
deuda social con los indigenas y con los campesinos de las zonas menos
desarrolladas del pais. El segundo acontecimiento expresa la descomposicién de
la élite politica y la emergencia de la situacion para nombrar a un candidato
sustituto, el Dr. Ernesto Zedillo.

En mayo de 1996, meses después de la dramética crisis de la balanza de pagos
experimentada un afio atras, el presidente Zedillo (1994-2000) lanzé el Programa

de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE), el cual proponia la

126 jJuan Carlos Moreno-Brid, Jests Santamaria y Juan Carlos Rivas Valdivia. Ibid. 2006, p. 95.
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reorientacion de las politicas industriales prevalecientes desde 1985. El argumento
era que la liberalizacion comercial habia conducido a una excesiva fragmentacion
de algunas cadenas productivas en la industria mexicana. De esta manera, para
aumentar el valor agregado interno se considerdé necesario poner en marcha
politicas e incentivos para sectores especificos, aunque se excluyé explicitamente
la adopcion de medidas de proteccion comercial. De acuerdo con su potencial de
exportacion estimado, se identific6 como industrias de alta prioridad a las
siguientes: textil, calzado, automotriz, electronica, acero, productos petroquimicos
y elaboracién de productos enlatados.**’

El presidente Zedillo tuvo que enfrentar a un mes de su toma de protesta, la
devaluacion de la moneda, crisis devaluatoria precipitada por el descenso en las
reservas internacionales, como resultado de la conversion de deuda interna a
délares por parte del gobierno y de la volatilidad de las inversiones en cartera.*?®

A pesar de la intervencion concertada entre los gobiernos de México y el de
Estados Unidos encabezado por el presidente Bill Clinton, para la aprobacién de
un crédito de alrededor de 40 mil millones de ddlares, en pocos dias se produjo
una salida masiva de cerca de cuatro mil millones de ddlares y una devaluacién

del peso de 150%. Para 1995 se reporta una caida del PIB de 6.9%.%°

127 juan Carlos Moreno-Brid, Jestis Santamaria y Juan Carlos Rivas Valdivia. Ibid. 2006, p. 101.

128 cf. Enrique Céardenas. “Lecciones Recientes sobre el Desarrollo de la Economia Mexicana y
Retos para el Futuro” en Bancomext, México 1999.

129 Cf. Celso Garrido. “Sistema Financiero y Desarrollo Econdémico en México. Factores
Estructurales de la Crisis Actual y Desafios para el Futuro”. UAM Azcapotzalco, México, Mayo

2000.
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El gobierno del presidente Ernesto Zedillo enfrenta un ascenso de la oposicion
politica, heredando el descrédito de los actos de corrupcion del gobierno de su
antecesor, el presidente Salinas. También tuvo que enfrentar la emergencia
econdmica y consolidar el modelo econdmico basado en las exportaciones. Para
1997 la oposicion politica al régimen priista se tradujo en la perdida de la Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal a favor del Partido de la Revolucion Demaocrética,
asi mismo, la nueva configuracion del Congreso de la Union a partir de 1997,
como resultado de los procesos electorales de ese mismo afio, en donde ya
ningun partido tiene mayoria en el Congreso, impulsa cierta debilidad de la
institucion presidencial, generdndose una incipiente division de poderes, situacion
que favorecid el ambiente institucional para la alternancia en el poder politico en el
afio 2000, que va a concretar con el triunfo electoral del candidato Vicente Fox
como abanderado del Partido Accion Nacional.

La evaluacién de los dirigentes empresariales a doce afios de vigencia del
TLCAN ha variado en distintos momentos. En 1994, los empresarios se mostraban
cautelosos, pero con expectativas de buenos resultados. Temian por los efectos
de la competencia; se inconformaban por algunas lagunas en la negociacion y
confiaban en que una mayor regulaciéon en el intercambio comercial solucionaria
algunos de los problemas presentados. Celebraban la posibilidad de importar
magquinaria e insumos que habian sido desgravados, pero protestaban por la falta
de créditos y sugerian una reduccién en las tasas de interés para garantizar

mejores condiciones de realizacién del modelo exportador.**

%0 Seminario sobre crisis econémica y su impacto en la industria y en el crecimiento econémico.

FCPS-UNAM, México Julio de 1995.
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En 1995 se expusieron una serie de preocupaciones acerca de la pequefa y
mediana industria; a pesar de la crisis financiera, confiaban en su capacidad para
integrarse al modelo exportador, pero insistian en la ausencia de estrategias de
financiamiento empresarial por parte de los bancos.***

En el 2001 dirigentes empresariales como Jorge Marin presidente del Consejo
Coordinador Empresarial (1998-2000), Gabriel Funes Diaz Director de Estudios y
Andlisis de la COPARMEX (2000) y Carlos Palencia Escalante Director General de
la Camara Nacional de Industria Textil (CANAINTEX) (2000)**?, se mostraban
satisfechos con los resultados y aseguraban que las empresas de su sector
habian compensado con el mercado externo la caida del mercado interno.
Coincidian en que el TLCAN obligaba a un esfuerzo mucho mayor para mantener
condiciones de competencia, afirmando también que la superacion de la crisis de
1995 se explicaba a partir de las nuevas condiciones econémicas post-tratado. Se
reconocian las quiebras y desapariciones de empresas pero no eran atribuibles al
TLCAN sino a la crisis financiera y la apertura econdémica.

“La crisis y el Tratado nacen casi al mismo tiempo. Muchos pequefios
empresarios habian desaparecido por la crisis antes de que les alcanzaran las
consecuencias del TLCAN. Este, sin embargo, fue una valvula de escape:

perdimos el mercado nacional, pero encontramos el mercado externo.” **3

31 Ibidem

132 Entrevistas realizadas por Cristiana Puga entre los afios 1993 y 1994. Cristina Puga. 2001, Ibid.

p. 221
133 Entrevista realizada por Cristina Puga en los meses de mayo y septiembre del 2000. Cristina

Puga. 2001, lbid., p. 222
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Pese al optimismo empresarial mostrado por Vicente Yafez y Jorge Marin
dirigentes de CANACINTRA y el CCE respectivamente, se expresan algunas
quejas por el incumplimiento de promesas gubernamentales. Aseguran que el
gobierno hizo una oferta de modernizacion de la infraestructura y que se ha
guedado inconclusa. La falta de carreteras, puertos, aeropuertos y un sistema
ferroviario moderno, afecta el desempefio empresarial.’** Las demandas son
ademas de la infraestructura: crédito y seguridad.

El alto costo del crédito mantiene condiciones favorables a la inversion
extranjeray a la banca privada, afecta no solo a la pequefia, sino a las medianas
y grandes a las que se les dificulta la incorporacion de nuevas tecnologias por la
falta de liquidez. Asimismo, se reclaman pérdidas por robos a sus cargamentos en
las inseguras carreteras del pais. Estas y otras demandas han sido persistentes
en la actividad politica empresarial.

La demanda de una politica industrial que promueva a la industria exportadora y
fortalezca a las pequeinas y medianas empresas se repite en las asociaciones del
sector industrial. La CONCAMIN y la CANACINTRA han sostenido la necesidad de
una politica econdmica dirigida por el Estado con la finalidad de atender las
dificultades de las micro, pequefias y medianas empresas, afectadas desde el
arranque del modelo exportador, que les permita vincularse a cadenas productivas
orientadas a la exportacién. Doce afios después, a pesar del discurso cupular
favorable al libre mercado, la demanda industrial permanece vigente, reforzada

con la de una incorporacion legal de las asociaciones en el disefio de politicas de

134 Ibidem
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descentralizacion, fomento industrial y desarrollo tecnologico. Este Ultimo punto ha
sido planteado por las camaras industriales como prioritario para resolver el
desajuste entre exportacion e importacion.

Como parte del proceso de cambio institucional que constituye una nueva etapa
del pais, en enero de 1997, una nueva Ley de Camaras reemplazo a la que habia
regulado a las organizaciones empresariales desde 1941. Tres factores
contribuyen a la generacion de la nueva ley: en primer lugar, la critica desde
diversos sectores a la accibn monopolizadora y poca democratica del CCE,
proveniente, sobre todo, de las organizaciones como la ANIT, CONCAMIN,
CANACINTRA que guedaron fuera de la negociacién del TLCAN y que con una
membresia reducida en el grupo consultor de la negociacion del tratado, ocuparon
un espacio importante en la opinién publica a partir de la critica a la politica de

integracion comercial.
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3.6 Conclusiones

Las explicaciones en las ciencias sociales se sustentan en respuestas
contextuales y contingentes a preguntas derivadas del estado de los problemas
con los que se enfrenta una comunidad de estudiosos de las ciencias sociales y la
sociedad a la que pertenece. El andlisis de la actividad social debe considerar que
en ella estan presentes condiciones externas e internas al sujeto, a los grupos.

Razon por la cual, en las ciencias sociales es una dificultad la postulacion de

leyes universales, puesto que la explicacion de la sociologia es interdependiente
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de y con las razones de los agentes que pueden derivar en multiples posibilidades
de la accion, tanto esperadas como no buscadas por los actores.

Los actores sociales tienen un papel activo en la definicion del conocimiento en
tanto que su accion va siempre acompafada de por formas de significacion acerca
de ella. Ambas condiciones son basicas para el conocimiento en las ciencias
sociales y lo van a distinguir de otras formas de saber.

Por lo tanto, toda explicacion socioldgica debe considerar los siguientes
postulados: a) las interpretaciones que los agentes sociales formulan respecto a
su accion individual o colectiva y b) la influencia o efectos de las circunstancias
que influyen sobre ellos.

La forma especifica de la reflexibilidad humana que interesa a la teoria
sociolégica es la que los actores sociales llevan a cabo a propdésito de su propia
accion, la accion de los demas actores y las condiciones del entorno. Los
empresarios en México se pueden estudiar desde este punto de vista para mostrar
que: a) en su accioén han recurrido a los recursos materiales y de autoridad a su
alcance, estableciendo distintas modalidades de insercion en la institucionalidad
social, y b) y que el TLCAN es la forma mas reciente de su participacién en el
disefio de una estrategia para transformar principios de estructuracién, practicas y
dispositivos institucionales que han cambiado el modelo econdémico y han
significado la accion empresarial como una accién protagonica en la sociedad y la
politica en México

Como se ha expuesto la nueva forma de participacion del sector empresarial lo
identifica como un actor con capacidad de intervencion directa en el proceso de

toma de decisiones en la elaboracién de politicas publicas, a partir de un modelo
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de organizacion que permiti6 simultAaneamente recopilar opiniones, asegurar
consensos Yy establecer conexiones con otros actores en la negociacion de
apertura comercial tanto de mercancias como de inversiones.

La COECE como expresion de la representacion empresarial en la negociacion
del TLCAN desplaza a los actores industriales tradicionales como la CONCAMIN-y
la CANACINTRA. A lo largo de la negociacion fue determinante el reconocimiento
por parte de la COECE del gobierno como conductor del proceso y garante de los
acuerdos establecidos con el gobierno norteamericano y canadiense y en general
de la coordinaciéon economica. La aceptacion de la necesidad del Estado indica
una redefinicibn de la postura empresarial, durante mucho tiempo critica de la
excesiva intervencién estatal. La negociacion del TLCAN sintetiza esa nueva
relacion entre ambas partes: creciente responsabilidad empresarial en torno a
cuestiones de politica industrial, control de calidad, normalizacién e informacién
estadistica sustituyen al discurso opositor y a la relacion clientelar.

Esta tendencia a considerar a los empresarios y al Estado como los Unicos
actores posibles en el disefio de la politica econémica, excluyendo a otros
sectores sociales que experimentan los efectos de las decisiones en las que no
han participado. No obstante, una adecuada politica de construccion de
consensos esta obligada a considerar a otros grupos de la sociedad para no
decidir proyectos solo en funcion de la realizacién del lucro empresarial.

El gobierno del presidente Carlos Salinas aplicé una politica de concertacion que
evitaba las viejas fricciones entre Estado y sector privado, al mismo tiempo que
incorporaba al proyecto de modernizacion a la elite empresarial mas

comprometida con modelo de exportador. Estos aspectos de la relacion con los
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empresarios y el gobierno se reitera en el discurso pronunciado en la toma de
posesion.

“Con los empresarios reitero mi compromiso de crear un ambiente propicio
para la inversion privada, y con ello para la creacion de empleo y bienestar. Estoy
decidido a apoyar al empresario moderno que arriesga su capital y su talento,
sensible y respetuosos de los demas grupos de la sociedad.”**®

En el mismo evento promete la creacion de reglas claras y certidumbre en las
acciones del gobierno, la eliminacion de regulaciones que obstaculicen la
produccion. Comprometiéndose desde el inicio de su gobierno a promover los
flujos de inversion en el marco de las prioridades de la economia mexicana, con el
propésito de generar empleo, transferencia de tecnologia y aumento de las
exportaciones. Solicitd6 a los empresarios invertir y reinvertir con una vision
moderna y emprendedora.

Después del pronunciamiento presidencial el presidente de Kimberly Clark de
México y Consejero de Operadora de Bolsa, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial en 1985 y en 1986, fue incluido en el gabinete como asesor de
asuntos econdmicos. Este hecho marca la voluntad del presidente Salinas de
asegurar la colaboracién del sector empresarial en su conjunto, como grupo social.

Eventos que contribuyeron a generar la confianza de los empresarios en el
nuevo gobierno son; la renegociacion de la deuda publica mediante el Plan Brady,
la revision periddica de los Pactos de Estabilidad Econdémica y la continuacion

acelerada de la privatizacion de empresas estatales mas capitalizadas.

135 a Jornada, diciembre 2, 1988.
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La venta de empresas, contrariamente a lo que podia esperarse en un contexto
de apertura, no se realizé a través de subasta publica, sino que dependio de
concursos a puerta cerrada en los cuales los compradores participaron con una
oferta econdmica y un paquete de compromisos de desarrollo y organizacion, lo
que dejaba un amplio espacio para decisiones discrecionales por parte de los
representantes del gobierno que se inclinaban por ciertos empresarios.*®

Rolando de la Vega, Presidente del CCE, en 1990, afirmaba que “no solo hay
un acercamiento” con el gobierno, sino que al sector privado se le ha dado un
protagonismo en el sector productivo que constituye un cambio radical en la
relacion Gobierno y empresarios. En la politica industrial del sexenio de Salinas
de Gortari se establece que el Estado deja de ser regulador para transformarse en
promotor de la inversion. ElI Programa Nacional de Modernizacion Industrial y
Comercio Exterior involucra al sector privado en la supervision y la responsabilidad
del desarrollo industrial.

Esta renovada relacion entre gobierno y empresarios, exigié a éstos un mayor
compromiso. La racionalizacion econdémica, ademas de eliminar la proteccion
arancelaria, llevo al gobierno a fijar precios reales a energéticos y transporte y
transporte que habian sido insumos a precios subvaluados durante décadas. El
propio Secretario de Hacienda y Crédito Publico reconocia en 1992 que se trataba
de un “proceso de privatizacion del sector privado” y que implicaba modificar
comportamientos empresariales acostumbrados al proteccionismo estatal y actuar

en funcién de los términos que ellos mismos habian fijado.

1% Citado por Cristina Puga. 2001, Ibid. Matilde Luna. “Entrepeneurial Interestsand Political Action

in Mexico: Facing the Demands of Economic Modenization”.
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En la propia Asamblea Anual de la COPARMEX, en 1992, se afirmaba que el
gobierno de Salinas de Gortari habia generado un entorno totalmente diferente al
del sexenio del presidente Miguel de la Madrid, en donde se da la oportunidad de
“consolidar a la empresa como la institucion fundamental de vida econdémica”, si se
aceptan las nuevas exigencias y mayores responsabilidades del mercado
globalizado.™®

El beneplacito de los empresarios se debia a su inclusion en el disefio de
nuevas politicas. Ademas de su inclusion en las negociaciones del Tratado, su
participacion en las Comisiones Mixtas de Promocion a las Exportaciones, habian
recibido la invitacion de por parte de la Secretaria de Educacion Publica para
participar en el proyecto de Reforma Educativa. Estos casos de participacion
empresarial se puede definir como un esquema de consulta y responsabilidad
compartida.

Todo lo anterior sintetiza la reforma que visualiza al sector privado como el eje de
la dindmica econdmica y al Estado como la institucion que preserva la estabilidad
en el proceso econémico y garantiza la soberania nacional.

En 2004 el presidente Carlos Salinas realiz6 una evaluacién de los resultados
del TLCAN después de una década de operaciones comerciales; afirmaba que
mientras en 1993 el comercio de exterior de México representaba 22% del
Producto Interno Bruto, en 2003 llegb a 53%. En esa misma linea de
argumentacion reconocia que a dos afios de entrada en vigor del Tratado, las

ventas al exterior duplicaban a las de Brasil, poco tiempo después superaba a

3" INFOCOMPEX. Boletin Informativo Trimestral de la Comisién Mixta para la Promocién de las

Exportaciones. Vol. 3 No. 11, enero-febrero 1993.
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Japon como el segundo mercado de exportacion hacia Estados Unidos,
representando el 11.5% de todas las importaciones estadunidenses. Recordaba
que México antes del TLCAN, “mantenia un déficit comercial con Estados Unidos;
a partir del tratado ha obtenido un saldo comercial a su favor, y en el 2002 el
superavit fue superior a 40 mil millones de délares”.**

Antes del TLCAN, argumentaba el expresidente Salinas de Gortari, los
hidrocarburos representaban la cuarta parte de las exportaciones; en el 2004
representa menos de la décima parte del total, exportandose equipos de alta
tecnologia, bienes de consumo, entre ellos, 25 millones de televisores y mas de
un millon de automéviles, ubicando a la economia mexicana como sexto productor
mundial de automoviles.

La coincidencia de la crisis de 1995 con el inicio de las operaciones del TLCAN
canceld, segun el expresidente Salinas, la posibilidad de un crecimiento entre
1995 y 2000 a tasas anuales de 5%, el PIB per capita debié haber sido de 50%
mas alto de lo que fue. Sin embargo, los errores cometidos, se afirma, por la
administracion del presidente Ernesto Zedillo, elevo el numero de mexicanos en
situacion de pobreza en el afio 2000 comparado con 1994.

Esta visibn contrasta con los resultados de una encuesta internacional que
realiz la empresa Ipsos-Bimsa. '* La mayoria de los ciudadanos de los tres

paises que integran el TLCAN considera que el acuerdo comercial no lo ha

beneficiado. Unicamente el 26% de los mexicanos considera que el TLCAN ha

138 Carlos Salinas de Gortari. “Diez de afios de TLCAN y el fracaso de Cancln”. Proceso No. 1418,

4 de enero de 2004, p. 8.

%9 Jorge Buendia Laredo. Encuesta: “Nuestros socios, los ganadores”. Proceso No. 1418, 4 de

enero de 2004, pp. 16-18.
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beneficiado mas a México que a Canada y a Estados Unidos. La misma
percepcion tienen los estadunidenses y canadienses: so6lo 18% de estos ultimos
considera que el TLCAN ha beneficiado mas a Canada que a Estados Unidos y a
México. La constante es que en todos los paises se percibe que el acuerdo
comercial ha sido poco para quienes lo integran.

Dos explicaciones parecen plausibles, en primer lugar; la evaluacién del acuerdo
esta fuertemente influida por la percepcion que se tiene de los paises que lo
integran, es decir, la evaluacion no se basa en los resultados concretos del
acuerdo, sino en como ven los mexicanos a Estados Unidos o a Canada. En el
caso de México dificulta la creencia que un acuerdo con EU nos beneficia. Y a los
vecinos del norte les es dificil aceptar que un acuerdo comercial con un pais
emergente pueda traerles beneficios. Una segunda explicacion es de por qué se
percibe negativamente tiene sus raices en el nacionalismo econémico.**

La negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte requirié una
enorme cantidad de recursos, humanos, materiales y politicos, 1o que da cuenta
de la importancia que el acuerdo revestia para sus promotores. La negociacion del
acuerdo comercial significo las condiciones de la insercion de México en la
economia internacional y la relacion con la economia estadunidense.

En un mundo dominado por el de mercado, en el sentido que las relaciones
sociales se organizan en funcion de la obtencion de la utilidad econdémica en
cualquier @mbito de la vida social, un tratado comercial significa la definicion de
limites y alcances de la actividad economica de una nacion. Si el tratado era

fundamental en su dimension internacional, lo era aln mas en su dimensién

%0 jorge Buendia Laredo. 2004, Ibid., pp. 16-18.
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nacional: en los largos meses de reuniones, consultas, debates y cabildeo,
acuerdos y desacuerdos, se configuré un nuevo modelo de crecimiento econémico
para el pais, en el cual se definieron las reglas internas que harian posible el
funcionamiento del modelo exportador. Lo acuerdos del Tratado definieron la
suerte de sectores economicos y el proceso paralelo de regulacion institucional
formalizaba la ruptura con el modelo proteccionista y con fuerte intervencion del
Estado en la economia.

Como se ha visto, en los dos niveles fue determinante la nueva forma de
participacion de del sector empresarial como un actor con capacidad de de
intervencién directa en el proceso de negociacion. Dicha participacion se dio a
través de una forma de organizacion compleja que posibilitdé simultaneamente
recoger opiniones, asegurar consensos y establecer conexiones con otros actores
involucrados en la negociacién, incluidos empresarios y empresas de los otros dos
paises. La eficacia a de la accién de la COECE en el proceso de negociacion se
retoma como modelo para otras negociaciones comerciales, validdndose como
forma organizativa para nuevas formas de intervencién empresarial.

La organizacion de la COECE como una red de integré asociaciones, sectores
productivos, y especialistas en diferentes temas, garantizé una negociacion que,
pesar de protestas y desconfianzas, contd con la probacién del empresariado en
su conjunto, lo que permiti6 a los negociadores gubernamentales mayor
certidumbre con sus contrapartes estadunidense y canadienses.

Aun cuando el resultado de la negociacion beneficié fundamentalmente al grupo
exportador, y a pesar de las dificultades de muchos sectores, los descontentos no

se expresan como reproche a la negociacion sino como demanda de politicas
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adecuadas para impulsar la incorporacion de de los sectores atrasados al
mercado global.

A lo largo de la negociacion fue determinante el reconocimiento, por parte de la
COECE, del gobierno como conductor del proceso y garante de los acuerdos
establecidos. El acuerdo con respecto a mantener bajo la responsabilidad del
Estado la cuestion de los energéticos, es indicativo de una relacion de equilibrio en
la que los empresarios aceptan el papel rector del Estado en renglones
denominados estratégicos de la economia. La aceptacion de la necesidad del
Estado es una sefal de la redefinicion de la postura empresarial, durante mucho
tiempo critica de la excesiva intervencion estatal. La negociacion sintetiza la nueva
relacion entre Estado y empresarios: una creciente responsabilidad empresarial en
torno a cuestiones de politica industrial, control de calidad, normalizacion e
informacion estadistica empresarial sustituye el discurso opositor y la relacién
corporativa. Las organizaciones empresariales distinguen la relacion con los tres
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y aceptan la tarea de incorporar a sus
agremiados a la actividad exportadora y a la cultura de la competencia econémica.

El impacto del TLCAN ha sido diferenciado en relacion a los sectores y por tipo
de empresa. Ramas industriales como la automotriz, textil, la electronica y la
acerera han incrementado su nivel de produccién y exportacién, mientras otras,
como la maderera o la de alimentos enlatados han tenido aumentos moderados,
debido a la condiciones de la competencia. EI Banco de Comercio Exterior
asegura que la empresa pequefia se ha reorientado hacia la integracion de

cadenas productivas como proveedores de empresas exportadoras como la
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automotriz, cerveza y vestido. En 1999 de acuerdo con CONCAMIN, 566
empresas fueron responsables del 75% de la exportacién.'**

En el estudio de la relacion entre el Estado y los empresarios durante los afios
del gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari se consolida un proyecto
politico en donde la legitimidad estatal se fundamenta en un Estado que tiende a
privilegiar los mecanismos de regulacion, la competencia entre agentes
econdémicos y la distribucion selectiva de recursos publicos. La protesta
empresarial contra el Estado se observa como un rasgo de los gobiernos
posrevolucionarios. A partir de 1982 al 2006 la élite gubernamental ha promovido
un nuevo orden institucional que identifica la intervencién estatal como
recaudadora y reguladora en la economia, inclusion de los empresarios y de las
asociaciones empresariales como actores activos en el disefio de politicas
publicas y distanciamiento del discurso social de la revolucion mexicana que
incluia la proteccion de los derechos laborales de amplios sectores de la
poblacion.

Los resultados de la reforma econdmica y politica de la sociedad mexicana
iniciadas hace ya 22 afios, han permitido comprobar que la economia de mercado
no se construye con la retirada del Estado y con retrasos en la reforma politica y
social. Por el contrario la reforma emprendida ha generado mayores
desigualdades economicas que dificilmente se podran resolver con mayores
recursos a la atencion de la pobreza.

Respecto a la organizacion empresarial objeto de estudio, la CONCAMIN, se

identifican tres momentos fundamentales en su desarrollo, sus caracteristicas de

141 Revista Expansion, agosto-16-30, 2000. CONCAMIN, Suplemento comercial, México, julio 2001.
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comenzaron a definirse a partir de que termind la revolucion de 1910-1917. En

este largo transito histérico se reconocen tres periodos:

X/
L X4

Primero, el de los origenes, que va de la fundacion de la CONCANACO, en
1917, y de la creacion de la CONCAMIN, en 1918, hasta la expedicion de la
Ley de Camaras, en 1941. El rasgo distintivo fue el de una precaria
existencia de estas organizaciones. Esto se debi6 a que en aquellos
tiempos las organizaciones empresariales solo contaban con unas cuantas
camaras libremente afiliadas. En la Concamin las principales eran las de las
industrias extractivas y de servicios que integraban las empresas
extranjeras del petréleo, la mineria, los ferrocarriles y la electricidad. A
pesar de esas debilidades, desde entonces la CONCANACO vy la
CONCAMIN se convirtieron en actores politicos que eran escuchados y
tomados en cuenta por el gobierno federal para el disefio de las respectivas
politicas.

El segundo periodo es la etapa de esplendor de las confederaciones, inici6
en 1941 con la expedicion de la Ley de Camaras, que consolidd este tipo
de organizacién, confirmando la afiliacion obligatoria (aprobada en 1936) y
la existencia separada de las dos grandes confederaciones del comercio y
de la industria. Concluyé en 1975 con la fundacién del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE). La CONCAMIN se fortalecié y convirtié en una instancia
muy respetada por el gobierno, en tanto que se le reconocié como
representante indiscutible del sector industrial, al que a su vez se considera
el motor del desarrollo del pais. Fueron innumerables las intervenciones

destacadas de la Concamin: desde el Pacto Obrero Industrial, firmado en
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1945, hasta su activa participacion en la Comision Nacional Tripartita, a
principio de los afios setenta, manteniendo una posicidén politica cercana al
régimen, al cual en ocasiones critico en forma moderada. Los afios sesenta
y principios de los setenta fueron los del apogeo de la Concamin; era usual
la presencia de los presidentes de la Republica en sus asambleas anuales,
componente obligado del ritual politico nacional.

% La tercera etapa arranco en 1975, que aun no se cierra. Se preveé el fin de
la afiliacion empresarial obligatoria a los organismos cupula. Es un periodo
de lenta pérdida de centralidad de la confederacion de la industria. Esta
transformacion, tienen que ver, en parte, con un fenémeno estructural que
comienza a ser visible desde los afios sesenta: el fortalecimiento de los
grandes grupos econdémicos nacionales, cuyos intereses se ubican en la
economia en general y operan simultaneamente en muchas ramas de la
actividad productiva, con lo que las organizaciones empresariales
circunscritas a un solo sector comienzan a ser espacios reducidos para la
representacion de los intereses de los grupos empresariales.**

La perdida de centralidad de organizaciones empresariales como la CONCAMIN
se puede explicar en relacion con dos procesos. Por un lado, las politicas de
ajuste estructural y de liberalizacién econdmica que abrieron el mercado mexicano
hacia la competencia exterior y modificaron la organizacién y la estructura interna
del empresariado mexicano, de tal manera que las pequeiias y medianas

empresas que no contaron con la estructura, el capital y los vinculos con el

142 Ricardo Tirado. Tesis Doctoral “Los Industriales, la Politica y el fin del Proteccionismo

Industrial”. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, México 2004.
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exterior, desaparecieron o fueron absorbidas por las empresas de mayor tamarnio.
Estas, a su vez, se reestructuraron o se fundieron con otras de similar tamafio. Por
otro lado, los cambios en la representacion empresarial, solo la CONCAMIN y la
CONCANACO son controladas por la ley de camaras. Al proteccionismo
correspondio una organizacion corporativa que oscilaba entre la colaboracion y el
conflicto, utilizaba un discurso de confrontacion para asegurar su representacion y
obtener concesiones por parte de los respectivos gobiernos de la Republica, en la
apertura de los mercados corresponde una estructura de organizacion empresarial
que tiende a horizontalizarse y se incorpora a ka actividad politica y econdmica en
términos de corresponsabilidad a al menos en mayor entendimiento con el
gobierno. El cambio supone también sustituir la relaciébn burocratica con los
representados que se expresa en el pago de cuotas y la gestion de demandas, por
una relacion mas activa que se orienta hacia la ampliacion de la oferta de servicios
y la construccibn de redes de cooperacién, es un esquema de asociacion
voluntaria que sustituye al corporativismo tradicional tras la reforma de la Ley de
Céamaras de 1997. La negociacion del TLC sintetiza la nueva relacion entre
Estado y empresarios y al interior de las organizaciones empresariales integrantes
del CCE, lo que en gran medida explica la perdida de influencia de la CONCAMIN
y su subordinacién a la representacion de la COECE, como instancia de la
representacion empresarial en la negociacion del TLCAN durante el gobierno de

Carlos de Gortari.
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