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INTRODUCCION

1. Objetivos.

La investigacion realizada en esta tesis tiene el proposito de conocer la
estructura econdmica de la cadena sorgo-avicola mexicana de fines de los
afos ochenta, su evolucion histérica, su funcionamiento, sus conexiones
internas, su dinamica y su impacto en el sector agropecuario. El estudio
permitird asimismo determinar la importancia de la cadena en la economia, sus
factores condicionantes y dinamizantes, su grado de contribucién al desarrollo
del sector agropecuario, su aporte a la alimentacion de la poblacion, su

incidencia en diferentes ramas agricolas y sus perspectivas de desarrollo.

En el transcurso de esta tarea se analizaran simultaneamente y de manera
sucesiva algunas interpretaciones tedricas importantes planteadas en las
tltimas décadas y afios sobre los diversos aspectos del tema mencionado.
Este analisis, realizado a la luz de los procesos historicos y econdmicos
acaecidos efectivamente permitiran efectuar la investigacion mencionada y
verificar la consistencia metodolégica de los enfoques e interpretaciones

mencionados.

Podemos definir conceptualmente a la cadena sorgo-avicola como a una
estructura productiva compleja e integrada, constituida por un conjunto
interrelacionado y jerarquizado de actividades agricolas, agroindustriales,
tecnologicas y ganaderas principalmente, tendientes a la produccion de
proteina avicola para el consumo de la poblacién.

La cadena esta formada por tres eslabones o etapas sucesivas de
procesamiento productivo, ubicados en los sectores primario y secundario de la
economia, es decir, secuencialmente en la agricultura, en la industria
manufacturera y en la ganaderia menor moderna. Después de la primera etapa
del cultivo agricola del sorgo, la segunda esta integrada por el procesamiento

industrial o la fabricacibn del denominado "alimento balanceado”- en



combinacion con otros ingredientes-, es decir, el nutriente concentrado para la

alimentacion de la avicultura moderna e intensiva en particular.

La tercera etapa, finalmente, esta compuesta por un conjunto complejo de
fases diferentes y consecutivas que van desde la actividad cientifica de
investigacion genética y tecnoldgica, pasando por la incubacion de huevo de
progenitoras y reproductoras hasta, por ultimo, la crianza y produccién de carne

de pollo y de huevo para consumo humano.

El sorgo es un cereal forrajero de alto rendimiento, cultivado comercialmente en
México desde fines de los afios cincuenta debido a sus cualidades productivas
y nutritivas mas ventajosas que las de otros cereales ganaderos tradicionales.’
En razon de este potencial, su cultivo se expandié aceleradamente cubriendo
rapidamente grandes extensiones de areas agricolas de riego y de temporal de
la mejor calidad. La rapida expansion suscitO en muchos investigadores
preocupaciones e interrogantes respecto al riesgo potencial que representaba
para las superficies de otros cultivos agricolas esenciales para la alimentacion
humana, susceptibles de ser desplazados por su menor redituabilidad

comercial.

En cuanto al segundo eslabon de la cadena, desde mediados de los afios
cincuenta se instalaron en Meéxico algunas grandes firmas extranjeras
fabricantes de alimento balanceado mediante métodos industriales modernos y
de gran escala. Estas firmas, de origen estadounidense en patrticular, lograron
rapidamente concentrar la mayor parte de la produccion y oferta de estos
bienes, constituyéndose, asimismo, en los principales factores de demanda del
sorgo y de otros granos forrajeros.

El gran volumen de demanda de granos forrajeros y la gran escala de
produccion de insumos avicolas por parte de estas firmas, algo insélito hasta

entonces, suscitd igualmente una serie de reflexiones e interpretaciones

! En los capitulos siguientes correspondientes se describiran las caracteristicas y propiedades
técnicas, productivas, nutricionales y comerciales de éste cereal.



respecto al papel de estas empresas en lo que fue considerado luego por los
investigadores como el proceso de "ganaderizacion de la agricultura
mexicana". Este proceso generaria luego como resultante, segun este enfoque
interpretativo, la insuficiencia o crisis productiva desde entonces de los granos
basicos para el consumo de la poblacién. Esta considerada “ganaderizacion”
de la agricultura seria interpretada luego como la causa mas importante de la
denominada "crisis agricola" iniciada desde mediados de los afios sesenta,
como asi la consideraron los investigadores, asi como de la pérdida posterior
de la autosuficiencia nacional en la produccion de granos basicos para
consumo humano. Otro efecto de este proceso seria, segun el enfoque
mencionado, el cambio del patrén de consumo de la poblaciébn mexicana, por la

“carnificacion” de la dieta que implica el proceso de ganaderizacion.

La avicultura, por su parte, el tercer eslabon de la cadena, constituye una
actividad pecuaria tradicional de la poblacion mexicana. La carne de ave y el
huevo son también componentes tradicionales de la dieta alimenticia de la
poblacién desde periodos tempranos de la época colonial. Antes de la colonia,
ademas, la poblacion consumia corrientemente productos avicolas regionales

como el "guajolote” o pavo, el pato, la perdiz, la paloma, etc. 2

Desde los afios treinta, la actividad avicola en México comenz6 a abandonar su
caracter tradicional y familiar, y a adquirir aceleradamente caracteristicas mas
modernas y empresariales.® Posteriormente, muchos afios después, la
avicultura experimenté una transformacion tecnolégica y organizacional

profunda, sobre todo desde fines de los afios cincuenta.

Entre los temas y estudios de economia agricola mas frecuentemente tratados
en los afios setenta y ochenta figura el relativo a la expansion de los cultivos
forrajeros, del sorgo en particular, en relacion a la presencia de las
corporaciones transnacionales fabricantes del alimento balanceado. El

marcado y prolongado interés puede explicarse, como se sugirid, por los

2 Celso Aguirre Beltran, Historia de la avicultura mexicana, Unién Nacional de Avicultores

gUNA), México 1980, pp. 11-15.
Id., p. 15.




considerados efectos directos e indirectos atribuidos por los analistas
mencionados a lo que denominaron luego ya sea el "cambio del patrén de
cultivos" de la estructura agricola, la "ganaderizacién de la agricultura" o la
“crisis de la estructura agraria’. Estos conceptos son considerados como

equivalentes por el enfoque mencionado.

2. Justificacion del estudio.

Pese a las numerosas investigaciones sobre el tema y al tiempo transcurrido
llama la atencion la ausencia de controversia tedrica y de matices
interpretativos sobre un aspecto tan importante para la agricultura y la sociedad
mexicanas. Lo que se observa mas bien, a través de los distintos trabajos
realizados es, en general, una gran convergencia interpretativa en relacion
tanto a los fundamentos tedricos, a los conceptos centrales y conclusiones de

un enfoque planteado desde fines de los afios setenta.*

Los planteamientos tedricos iniciales del enfoque mencionado fueron
presentados desde los primeros afios por Ernest Feder y Casio Luisselli en
particular, mediante conferencias, cursos, articulos, etc.” Posteriormente se
realizaron numerosos estudios e investigaciones de campo asi como
importantes contribuciones analiticas sobre sus diversos aspectos, siguiendo

en general las pautas conceptuales propuestas inicialmente.®

* Ver la relacion y los conceptos de los diversos especialistas de este enfoque en la obra de

Rosario Pérez Espejo, Agricultura y ganaderia, competencia por el uso de la tierra, IIEC,
UNAM, México, 1987, pp. 9 y ss. Una interpretaciéon temprana de este enfoque puede
encontrarse en un articulo de Casio Luisselli, “La crisis agricola a partir de 1965”, en Revista de
México Agrario, 1976. Este articulo fue nuevamente publicado en “Desarrollo y crisis de la
economia mexicana”, Lecturas N° 39, Fondo de Cultura Econémica, México 1981, p. 447.

® Ernest Feder, “La irracional competencia entre el hombre y el animal por los recursos de los
paises subdesarrollados”, en El Trimestre Econdmico, vol. XLVIII N° 185, Fondo de Cultura
Econémica, Meéxico 1980. Ver también Gonzalo Arroyo “Firmas Transnacionales
agroindustriales, reforma agraria y desarrollo rural”, en Investigacién Econdmica N° 147,
UNAM, México 1979.

® Por ejemplo David Barkin y Blanca Suarez, El fin de la autosuficiencia alimentaria, Nueva
Imagen, México 1982; Ruth Rama y Fernando Rello, El Estado y el agronegocio transnacional:
el sistema soya en México, Facultad de Economia, UNAM, México, 1982, y muchos otros trabajos
realizados por investigadores independientes y centros de investigacion. Estas investigaciones serén citadas a lo
largo del estudio.




Grosso modo, simplificando considerablemente, el enfoque mencionado
plantea respecto a su concepcién global, que por efectos de la
internacionalizacion de la produccibn y de los cambios en la
internacionalizacion del trabajo, la estrategia del capital monopolista, sobre
todo estadounidense, tiende a reordenar y reorientar a la agricultura mexicana
en su propio beneficio. EI cambio del "patrén de cultivos" y del "patron de
consumo" generados por la influencia externa a través de las firmas
transnacionales de alimentos balanceados se traduciria a nivel interno en el
crecimiento de areas de cultivo principalmente para uso ganadero, directa e
indirectamente, es decir, para pastoreo directo o para cultivos de forrajes, en
detrimento de las superficies de granos basicos para consumo humano. Esta
“ganaderizacion” constituiria la causa de la insuficiencia y estancamiento
productivos de granos basicos desde los afios sesenta y, posteriormente, uno
de los factores principales de la pérdida de la autosuficiencia alimentaria de

México.’

En cuanto al eslabon industrial, es decir, la etapa de produccién del alimento
balanceado, el enfoque en cuestion plantea dos propuestas. Sugiere, por un
lado, que la ganaderizacibn mencionada es “reciente” y generada desde los
aflos sesenta por los “agentes mas activos” del proceso de
transnacionalizacién, que serian especificamente las firmas extranjeras
fabricantes del alimento balanceado. Por otro lado, el denominado por este
enfoque "ndcleo de poder” o "factor dinamico" de la cadena estaria constituido
por el eslabon industrial (fabricante de alimentos balanceados), capaz éste de
irradiar dinamismo a los eslabones superior e inferior de la cadena (para mayor
ilustracion sobre este concepto ver capitulo 1V, grafica 3). Este “ndcleo de
poder” constituiria el factor de generacion de la demanda de productos
agricolas forrajeros e impulsaria simultaneamente la actividad de produccién
avicola y porcicola. Esta accion se traduciria, asimismo, como efecto directo en
la expansion acelerada de las superficies de cultivos forrajeros, en la

disminucién de las é&reas de cultivos para consumo humano y, como

" En apartados posteriores se hara una exposicion mas detallada sobre el enfoque de la

"ganaderizacién". En ésta introduccién nos limitamos a un resumen de sus propuestas
principales.



consecuencia final, en la crisis de la agricultura y en el fin de la autosuficiencia
nacional en granos basicos para consumo humano.! Este tema sera

desarrollado con mas detalle en los capitulos correspondientes.

En cuanto al eslabon avicola, el enfoque promovio en realidad pocos estudios
especificos sobre él, soslayando y subestimando, por consiguiente, el papel
decisivo segun nuestra investigacién, como se vera luego, que corresponde a
esta actividad ganadera en la dinamica del conjunto de la cadena. Ademas de
esta carencia, no se toman en cuenta las conexiones estructurales entre éste
vértice y los escalones inferiores del complejo, desdefiandose por consiguiente
el estudio y conocimiento de las relaciones causales de uno de los sectores
vertebrales del sector agropecuario mexicano. El papel central desmesurado
atribuido por éste enfoque al eslabdn industrial o agroindustrial, eclipsé el
interés de los investigadores de analizar la dinamica especifica de ésta etapa

con relaciéon al conjunto de la cadena.

Es necesario tener en cuenta, adicionalmente, que éste enfoque enfatiza y
destaca en particular la presencia y el papel de las empresas extranjeras
transnacionales, consideradas individualmente, en las transformaciones
econdémicas y agropecuarias atribuidas de las Uultimas décadas, pero no
trasciende a un andlisis histérico y econémico concreto de las conductas
empresariales reales y de las unidades productivas, ni de los procesos
ocurridos  realmente. Estas estructuras productivas y procesos
socioeconémicos internos, como se vera posteriormente, constituyen para esta
tesis los factores tanto causales del desarrollo del complejo sorgo-avicola como

de sus limitaciones.

La relevancia y el sinnimero de problemas tedricos involucrados en estos
temas — el lector no debe perder de vista que todos estos problemas tedricos

analizados en la tesis constituyen una unidad y se encuentran estrechamente

® El concepto de "ntcleo de poder" es utilizado por el enfoque cuestionado en esta tesis en el

sentido de centro impulsor de procesos productivos y econdmicos diversos. Etimologicamente,
el concepto parece provenir de la biologia o de la ciencia politica antes que de la economia.
Los investigadores del enfoque cuestionado lo utilizan, como se menciond, en el sentido de
factor impulsor de cultivos de granos forrajeros y de demanda de los mismos, asi como de
impulsor de las actividades avicola y porcicola.(ver capitulo IV, grafica 3)



relacionados y dependientes, por lo que es necesario leer todo el documento
para tener una vision global del conjunto y de la complejidad de la tematica - y
la ausencia de controversia y de enfoques alternativos que tomen en cuenta el
papel de las causas enddgenas y estructurales de la dindmica productiva,
justifican entonces la realizacion de un nuevo estudio. Un enfoque alternativo
qgue coloque en un plano adecuado el espacio tedrico y econdmico de la
cadena debe fundarse efectivamente en un analisis riguroso de los procesos,
estructuras y mecanismos historicos y econdémicos acaecidos y existentes
realmente, en conexion simultdnea con el estudio de las influencias de la

economia mundial.

3. Interrogantes.

Aunque las propuestas tedricas de éste estudio seran expuestas con detalle y
sucesivamente en los capitulos correspondientes, es necesario sefialar de
manera resumida y a modo de introduccion en estos parrafos, algunos
aspectos centrales de las mismas, con el objeto de presentar la tematica
global, los aspectos probleméaticos que plantean las interpretaciones existentes

y algunas de nuestras hipétesis generales.

Como se sabe, durante las ultimas décadas se produjo en México un fenémeno
de cambio y modernizacién de las estructuras de produccién de la avicultura y
de la porcicultura, asi como de la produccion de los insumos forrajeros.
Podemos constatar, sin embargo, que este proceso no se inicié solo desde los
afos sesenta, como lo sugiere el enfoque cuestionado, con la llegada al pais
de las corporaciones transnacionales mencionadas, sino desde mucho antes,
desde los afios treinta y cuarenta en realidad, en un contexto econémico
condicionante diferente al generalmente sugerido. Esto acaecié bajo el influjo
del proceso de industrializacion del pais durante ese periodo, del fuerte
crecimiento urbano y poblacional, del surgimiento de clases urbanas con mayor
poder adquisitivo de alimentos carnicos, fendmenos sucedidos incluso a
contracorriente de la crisis y recesion econdmica mundiales de los afios

mencionados.



Este contexto generd una fuerte demanda de productos avicolas, estimulo la
modernizacién de la avicultura y la organizacibn empresarial e impulsé
finalmente el surgimiento de la industria de alimentos balanceados y la
produccion agricola intensiva de forrajes. La llegada de las empresas
transnacionales a fines de los afios cincuenta fue, por consiguiente, un

acontecimiento posterior al proceso inicial.

Asimismo, consideramos que resulta impreciso plantear que desde los afios
sesenta se haya producido en México un drastico cambio del patrén de cultivos
en la estructura agricola, en el sentido del surgimiento brusco de cultivos
forrajeros que no existieran anteriormente o que no tuvieran una significacion
territorial. Resulta impreciso también atribuir la reduccion o el estancamiento
de los cultivos de granos basicos para consumo humano a la expansion
simplemente de los nuevos cultivos forrajeros, asi como atribuir a ésta

expansion la posterior pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

Lo que sugerimos por nuestra parte en este tema’ es que mas que un cambio
efectivo del patron de cultivos, lo que se produjo en ese periodo fue en realidad
una sustitucién acelerada de cultivos forrajeros tradicionales como el maiz (que
anteriormente no era exclusivamente para consumo humano, como se piensa),

por nuevos cultivos con mayor potencial como el sorgo.

El enfoque cuestionado se basa en realidad en algunas consideraciones
desacertadas, como en el error de creer que antes de los afios sesenta no
existian en el pais granos forrajeros utilizados para el consumo de la
ganaderia. Es probable mas bien, como se vera adelante, que la proporcion de
superficies de forrajes, asi como la importancia y magnitud de la ganaderia en
general en las décadas anteriores a los afios sesenta, hayan sido relativamente

similares o incluso mayores a las proporciones actuales (en términos relativos).

9 Usamos el pronombre "nosotros" como sujeto de ésta obra sélo por razones de estilo y recurso literario frecuente
en éste tipo de documentos. El conjunto y cada una de las propuestas teoricas, conceptuales y metodoldgicas de
ésta investigacion han sido formuladas obviamente por el autor de la tesis, aunque enriqueciéndose con las
recomendaciones y consejos de los tutores académicos y sinodales.



En relacion al factor causal de la denominada crisis agricola que plantea el
enfoque analizado, vemos que el problema aparenta ser mas complejo que lo
sugerido por el proceso de expansion ganadera. Como se expondra luego
ampliamente en los capitulos correspondientes, pensamos que el rezago y el
estancamiento productivo de la agricultura nacional no dependen simplemente
de tal o cual factor sectorial o de tal o cual accion coyuntural, sino que hunden
sus raices en estructuras econdmicas y macroeconOmicas profundas de
caracter global de la economia mexicana, asi como en la accion de loas
estructuras oligopodlicas dominantes en la cadena sorgo-avicola (como se

estudiara luego en los capitulos mas avanzados).

Es importante en este sentido analizar con el detalle requerido las
caracteristicas propias de las unidades productivas agricolas, en su contexto
tanto productivo, tecnolégico y comercial para comprender su dinamismo. Es
importante también comprender las estrategias comerciales monopsoénicas y
oligopsoénicas actuantes en este sector agropecuario, asi como su incidencia
directa en el desarrollo de la agricultura extensiva de granos forrajeros y en

detrimento de la agricultura intensiva moderna.

Por otra parte, el comportamiento productivo y comercial de las distintas
unidades de produccion y eslabones de la cadena analizado a través de
diferentes y sucesivos contextos historicos, sugiere que el "factor dinamico” del
complejo — es decir, el factor que causa el desarrollo o la restriccién de los
bienes agricolas forrajeros, de los alimentos balanceados y de la avicultura - no
se encuentra en la etapa industrial de la cadena, como se piensa, sino en la
etapa secuencialmente superior, es decir, en el complejo avicola. La
potencialidad tecnoldgica, productiva y comercial de éste eslabon ligado al
consumo final, muy superior a los demas - como se verifica en el capitulo
correspondiente -, determina en general la dindmica de los eslabones
generadores de sus insumos, sean estos de origen industrial o agricola. Mas
especificamente, constatamos que es la produccion de bienes avicolas o
"finales" la actividad que conforma en todo momento el "factor de arrastre” o de
demanda de volumenes especificos tanto de alimento balanceado como, por

consiguiente, de sorgo y de los demas ingredientes agricolas.
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La siguiente ecuacion ayuda a explicar la interrelacion de estos eslabones:

S = f(A+B)

Donde S es sorgo, A avicultura y B alimento balanceado. EI sorgo es la
variable dependiente mientras que la produccion agroindustrial y la avicola son

las variables independientes. A su vez, la funcion:

B =f(A)

implica que la produccion de alimento balanceado depende de la demanda de
insumos del sector avicola y éste, a su vez, de la demanda de consumo de la

poblacién, de la siguiente manera:

A = (Pi+ Yo+ Pa+ Pb)

Donde Pi es el precio en el mercado interno de los bienes avicolas, Yc son los
ingresos de los consumidores, Pa el precio de los bienes que compiten con los
bienes avicolas en el mercado y Pb el precio de los demas bienes de consumo.
En condiciones de economia abierta habria que afadir a los precios
internacionales de oferta de bienes avicolas de los principales socios

comerciales de México, asi como a los precios de sus insumos.

Para el enfoque cuestionado, B constituiria el factor de arrastre y, sobre todo, el
factor "nuclear" o de demanda y de empuje de los demas factores y sectores

productivos del sistema total.

La integracion estrecha y vertical de los eslabones no se refiere solamente a
los volumenes de insumos, sino también al valor comercial de los mismos, es
decir, al precio, como asimismo y finalmente al nivel de remuneracion de los
factores productivos. Esta determinacion resulta fundamental puesto que de

este modo puede encontrarse la estrecha conexidén existente con las politicas
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de precios de los insumos avicolas, la fijacién de precios de garantia agricolas
y las tasas de rentabilidad industrial y comercial. No puede existir en realidad
en la cadena “una desvinculacion” entre estos elementos y eslabones, como lo

sugiere el enfoque analizado.

Respecto al caracter del funcionamiento de las unidades productivas del
complejo, nuestro enfoque considera que el fondo de la problematica de la
cadena sorgo-avicola, es decir, de la eficiencia productiva del conjunto y de
cada uno de los eslabones no depende solamente del origen "nacional” o
“transnacional” de las empresas del sector, sino fundamentalmente de “su
manera conjunta de operar y de producir’, sea cualquiera su procedencia
nacional o institucional o su pertenencia publica o privada. Esta manera de
operar esta determinada en realidad por la estructura de mercado en que las
diversas unidades agricolas y empresas 0 corporaciones se encuentran
insertas, es decir, por el tipo de relaciones establecidas entre las empresas y
unidades productivas, por los sistemas de organizacion intra e interempresarial,
las relaciones financieras, el sistema de control y de desarrollo de la tecnologia,
por las estrategias comerciales, por el grado y sistemas de competencia mutua,

por el grado de monopolio o, finalmente, por el grado de oligopolio existente.

Estos mecanismos y grados de estructura de mercado, como veremos con
mayor detalle posteriormente (se hara un breve esbozo de algunos de estos
conceptos en el capitulo siguiente para facilitar la lectura y la comprension de
toda la investigacion), presentan una dinamica de implicaciones productivas y
de funcionamiento especificos y completamente diferentes entre ellos respecto
tanto al volumen, valor y calidad de la oferta global, como al abasto adecuado
para la alimentacién de la poblacién. El paradigma dicotémico de "nacional-
transnacional" mencionado, pieza teorica clave y fundamental del enfoque
cuestionado (temas analizados en particular, como corresponde, en los
capitulos 4, 5 y 6), parece llevar por el contrario implicito un juicio de valor
anticipado, un parametro de eficiencia predeterminado, en el sentido de que el
origen nacional de las empresas participantes determinaria per se el caracter
de la dindmica productiva y de sus efectos en la expansién espacial, en la

alimentacion de la poblacién y en la autosuficiencia nacional de alimentos.
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Este procedimiento pasa por alto tanto el tipo de desempefio individual y de
eficiencia productiva del conjunto de las unidades agricolas y de empresas de
las ramas integrantes de la cadena, como el hecho de que importantes firmas y
corporaciones mexicanas, tanto publicas como privadas, participan en realidad
de la estructura empresarial dominante y se nutren y benefician de sus
defectos o virtudes. Es evidente que el esquema analitico cuestionado
conduce a una interpretacion inadecuada de la dinamica real de los procesos
econdmicos y paraliza la necesidad de un estudio mas riguroso y profundo del

funcionamiento de la cadena real y del sector agropecuario.

Mas alla del origen nacional o del estatus institucional y de propiedad de las
empresas observamos que la estructura de mercado en que actta el complejo
sorgo-avicola se encuentra dominada por una logica de caracter oligopdlica.
Esta caracterizacion explica tanto la razén del funcionamiento
permanentemente restrictivo de las grandes firmas respecto a la alimentacion
de la poblacién, pese a su gigantismo y eficiencia productiva caracteristicos,
como el estancamiento tecnologico de la mayoria de las unidades productivas
participantes en los distintos eslabones de la cadena. La demanda insatisfecha
permanente, los precios elevados de los bienes avicolas en un contexto de
costos bajos de produccién y el rezago productivo de la mayoria de las
empresas de la cadena, son justamente resultados directos del manejo
oligopolico de la oferta global (el dominio de las estructuras oligopdlicas sobre
el conjunto de la cadena no significa que existan incluso a nivel agricola; en
éste eslabon las unidades productivas son atomizadas y dependientes de las

estructuras oligopolicas dominantes de los eslabones superiores).

Todos los temas tratados anteriormente nos conducen finalmente a precisar y a
enfatizar que el aspecto problematico fundamental de la cadena sorgo-avicola
respecto a la economia nacional no es simplemente la considerada
"ganaderizaciéon de la agricultura” o el "cambio del patron de cultivos”, sino en
particular el de la insuficiencia productiva permanente de la oferta de bienes de
cada uno de los eslabones de la cadena. En otras palabras, el problema de
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fondo es que la cadena no contribuye eficientemente a la alimentacién del

conjunto de la poblacién.

En base, por consiguiente, a las problematicas e interrogantes que plantean las
interpretaciones existentes y a las hipotesis generales mencionadas,
presentaremos en éste trabajo los fundamentos conceptuales de un enfoque

alternativo sobre el caracter y las implicaciones del complejo sorgo-avicola.

4. Aspectos metodoldgicos.

Metodologicamente, éste estudio tiene como objetivo principal el delinear o
disefiar el perfil de la estructura fundamental y de la dinamica productiva del
complejo en cuestion, es decir, elaborar su modelo tedrico. Siguiendo, en este
sentido a Corrado Gini, estadistico y economista de renombre, hacemos
nuestro su concepto de que "un modelo es una representaciéon simplificada de
la forma en que ciertos fendmenos estan constituidos y/o de la manera en que
se desenvuelven”. Enders A. Robinson asimismo, indica que "un modelo debe

ser siempre, por necesidad, un compromiso entre la simplicidad y la realidad".
10

Debido a ésta restriccion metodolégica el estudio utiliza solo aquella
informacion necesaria y esencial para la construccion del modelo y, de manera
deliberada, desecha una serie de datos y temas poco significativos o
redundantes para el objetivo central. En este sentido, pese a haber sido
analizados previamente de manera exhaustiva, en este documento no se
incorporan y describen con detalle diversas actividades relacionadas de algun
modo con el funcionamiento de la cadena, como la porcicultura, la lecheria, el
cultivo de los granos oleaginosos, los aspectos financieros y contables de las
empresas (no disponibles lamentablemente para la investigacion académica),

las caracteristicas locales de la produccion de sorgo y de otros granos, la

1 En Introduccién a la econometria, Camilo Dagun y Estela M. Bee de Dagum, Siglo XXI

editores, México DF., 1986, pp. 18-20.
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industria farmacéutica, etc.™ Al no pretender ser esta investigacion un
"diagndstico exhaustivo" del sector considerado, sino simplemente, como se
sugirio, la formulacién de un modelo tedrico, la ausencia de los temas y detalles
anteriores, al no representar un O6bice para el propésito central, favorece

grandemente el logro de los resultados propuestos.

Debido a la serie de interrogantes que suscita el enfoque cuestionado, se
reconocio la necesidad de trascender el analisis estatico y descriptivo utilizado
anteriormente mediante sistematicos estudios comparativos de los procesos
econdémicos en movimiento y en el devenir histdrico. Con ésta perspectiva se
reconocio la necesidad de iniciar el estudio a partir de varias décadas antes de
los afios sesenta y prolongarlo hasta fines de los afios ochenta, periodo que

cubre nuestra investigacion.

La restriccion sistematica general del enfoque anterior al afio 1960,
considerado éste como limite historico inicial de la existencia del complejo
estudiado, se revel6 como un desacierto metodolégico fundamental, que impide
conocer de manera adecuada no solo la estructura del complejo en cuestion,
sino también otros aspectos importantes y problematicos de la economia y de

la agricultura de México.

El estudio comparativo de periodos y coyunturas posteriores al afio 1960 revelo
también que el analisis dinamico es eficiente para estudiar las caracteristicas
internas de la cadena y el caracter de sus conexiones. La comparacion entre
periodos econdmicos sucesivos proporciona referencias de gran utilidad sobre
el comportamiento interrrelacionado y secuencial de los distintos eslabones. La
comparacion del comportamiento productivo y de las fluctuaciones de precios
de los distintos eslabones en periodos diferentes de las dltimas décadas

proporciona en este sentido, una informacidbn muy importante sobre las

' varias de estas actividades, como la porcicultura, el cultivo del sorgo en las diversas
regiones y su impacto en otros cultivos, la soya, etc., ya se encuentran abundantemente
estudiados por otros investigadores. Remitimos al importante estudio ya mencionado de
Rosario Pérez Espejo, asi como a su obra Aspectos econdémicos de la porcicultura, IIEC,
UNAM; Fundacién Americana de la Soya, México, 1986. En la bibliografia general, al final de
este documento, se citan otras obras que tratan sobre estos temas.
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dinamicas oligopdlicas y las conexiones productivas y comerciales entre los

eslabones estudiados.

En relacion al nivel de profundidad y consistencia de los estudios realizados
sobre el tema, podemos dividirlos en general en dos grandes grupos: los
estudios fuertemente tedricos e incluso abstractos, sin base en analisis
descriptivos pormenorizados, y los marcadamente empiricos. Al primero
corresponden sobre todo muchos de los planteamientos del enfoque en
cuestion y se caracterizan en particular por su elevado grado de abstraccion.
Debido a éste caracter, es frecuente la dificultad de encontrar en ellos una
correspondencia adecuada entre las formulaciones generales con los procesos
y mecanismos reales. En estos casos se observa, ademas, una subestimacion
de la necesidad de remitirse a los procesos econdmicos historicos
efectivamente acaecidos en el pais y en el sector rural y, por el contrario, una
sobreestimaciéon de los factores externos, considerados éstos como
protagonistas no so6lo centrales sino incluso Unicos de los movimientos y
transformaciones estructurales internos. Pese a estos aspectos, el mérito
innegable de este enfoque es el haber estimulado una gran profusion de
investigaciones sobre el sector agropecuario de México durante los afios

setenta y ochenta.

Al segundo grupo corresponden los mas numerosos, promovidos generalmente
por el sector publico y centros de investigacion bajo la forma de diagndsticos
sectoriales, evaluaciones e informes administrativos. Estos trabajos, por el
gran volumen de datos que contienen y por sus descripciones exhaustivas son
de gran valor y utilidad. Sin embargo, debido a un sesgo empirico frecuente se
caracterizan también por el nivel superficial de comprension de la estructura

global.

Como se indicO, nuestra investigacion y las diversas interpretaciones que
realizamos a lo largo de los capitulos siguientes se apoyan en el analisis
comparativo de los procesos y de las estructuras econémicas reales y, en
particular, en el andlisis comparativo de los datos e informaciones disponibles

con la dinamica de los contextos socioecondmicos sucedidos. Para el estudio
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de la parte histérica, un aspecto muy importante de esta investigacion, nos
basamos sobre todo en el analisis de datos y fuentes que tratan directamente
sobre los procesos correspondientes y los comparamos con otros parametros y
variables econémicas que permitan verificar su consistencia. Para determinar
la consistencia de muchos datos e interpretaciones es necesario
frecuentemente trascenderlos y compararlos con diferentes variables

econdémicas, lo que nos permite arribar a interpretaciones mas coherentes.

La conclusiones y los hallazgos alcanzados sobre estos aspectos historicos
(desarrollados sobre todo en el capitulo 1) nos conducen finalmente a cambiar
de enfoque y de herramientas conceptuales y enfocar el tema de la cadena en
adelante desde otro angulo de analisis. El otro &ngulo de analisis nos lo
proporcionan algunos conceptos centrales de la parte de la teoria econdémica
denominada “las estructuras de mercado”. [Estos conceptos, tales como
competencia perfecta e imperfecta, rendimientos productivos, mecanismos
oligopsénicos y monopsoénicos, estructuras oligopdlicas y monopdlicas,
barreras a la entrada, proteccion estatal, costos de produccion, relaciones
comerciales, factores fijadores y tomadores de precios, dispersion,
atomizacion, integracion, concentracion, etc., constituyen algunos de estos
conceptos que seran utilizados en particular en los capitulos correspondientes
al analisis del eslabén industrial y avicola de la cadena. En otros capitulos y
apartados del documento, desde el primer capitulo en realidad, se utilizan con
frecuencia estos conceptos con el objeto sobre todo de sefalar las relaciones
existentes entre los distintos temas de la investigacion, asi como para describir
las conexiones entre los diversos capitulos de este documento y entre los

eslabones de la cadena.

En general, gracias al uso de estos conceptos mencionados se puede llegar
finalmente a tener una idea precisa sobre la importancia y gravitacion de los
eslabones superiores de la cadena respecto a la dinamica global del conjunto
de la cadena y de la problematica de conjunto del sector agropecuario de

México.
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Con este objetivo se vio la necesidad de incluir un capitulo especial de caracter
introductorio - el primer capitulo — para explicar brevemente el significado mas
comun de los conceptos de las estructuras de mercado utilizados y sobre
algunas de sus caracteristicas principales. Este tema, como se indicé, permitira
al lector tener, por una parte, una facil lectura de los capitulos correspondientes
sobre todo a los eslabones superiores mencionados, asi como, por otra parte,
una comprension mas adecuada sobre los otros temas investigados. Sin la
guia metodoldgica y conceptual que proporcionan estos conceptos de las
estructuras de mercado, hubiera sido dificil asimismo efectuar el estudio de los
temas histéricos indicados. Algunos de estos conceptos sefalados
constituyeron, por consiguiente, una verdadera guia metodolégica para la
realizacion de esta investigacion. Una guia metodolégica no significa, por
supuesto, que haya que mencionar sus conceptos en cada momento, en cada

tema estudiado y en cada capitulo del documento.

A lo largo de los diversos aspectos desarrollados en este capitulo de caracter
introductorio se efectian sistematicamente las referencias y conexiones con los
diversos temas de la investigacion. Estas explicaciones se las realiza, por una
parte, a modo de introduccién a los temas mencionados, asi como, por otra
parte, con el objeto de establecer los limites del tema investigado, que es la

cadena sorgo-avicola en el contexto de las estructuras de mercado.



CAPITULO |

LAS ESTRUCTURAS DE MERCADO

(conceptos introductorios)

1. Introduccion.

Como se sugirio, se consideré conveniente efectuar en este capitulo una breve
resefia de cardcter introductorio sobre algunos conceptos fundamentales de
este importante tema de la teoria econdmica contemporanea denominado “las
estructuras de mercado”, en relacién con la dinAmica de la cadena sorgo-
avicola mexicana. Este esbozo, efectuado antes de proceder a la exposicion
integral de la investigacion sobre los diversos aspectos y eslabones de la

cadena, se lo presenta en esta parte introductoria por tres motivos principales.

En primer lugar, porque se vio la necesidad de que el lector tenga una idea
precisa sobre algunos de estos conceptos que seran desarrollados y aplicados
con mayor amplitud en los capitulos mas avanzados de la investigacion, sobre
todo en los casos de los eslabones agroindustrial y avicola. En segundo lugar,
para que se tenga una comprension adecuada sobre las referencias
sistematicas que se realizan desde los primeros capitulos en relacién con estos
temas, asi como para comprender desde un principio la complejidad de
relaciones estructurales existentes, en medio de esta dindmica, entre los
eslabones superiores de la cadena con los inferiores. En tercer lugar, para
comprender de manera adecuada las estructuras productivas y comerciales y

el proceso de la evolucion histérica de la cadena.

La cadena, en efecto, experimentd un largo proceso de evolucion que
desembocé finalmente, en épocas mas recientes, en el surgimiento y el
dominio de las formas mas complejas y superiores de mercado - que son
estudiadas con detenimiento en los capitulos 4°, 5° y 6°. Se utilizaran asimismo
muchos otros conceptos relacionados tanto con ésta materia como con los
conceptos generales de la teoria econdmica, los que permitirdn efectuar un

adecuado andlisis de estos importantes temas de la cadena sorgo-avicola. Es
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necesario precisar, asimismo, que estos conceptos no se refieren unicamente a
los aspectos de comercializacion de la cadena, como podria pensarse
considerando el concepto de “estucturas de mercado”, sino también a una serie
de aspectos productivos, tecnolégicos, de organizacion, de estrategias
comerciales respecto a las politicas estatales, de politicas publicas respecto a

la agricultura, etc., como se sugiri6.*

Debido a la necesidad del esbozo conceptual previo, en éste capitulo no se
trataran extensivamente los diversos temas de la cadena sorgo-avicola, sino
s6lo de manera referencial, sintética, indirecta y evocativa, con el objetivo sobre
todo de introducir conceptualmente al lector a los diversos temas tratados en la
investigacion. Las referencias sistematicas son realizadas también con el
objeto de establecer una conexion estrecha con los temas de la investigacion y
con el fin de no alejarnos de ellos. En este capitulo s6lo se expondran, por
consiguiente, los conceptos de este importante aspecto de la teoria econémica
qgue tienen relacion directa con los temas estudiados de la cadena —en los
capitulos correspondientes -, por lo que no seria prudente pretender ir mas

lejos ya que significaria dispersarse y alejarse del tema central.

Se podra también apreciar de esta manera - otra razén de éste esfuerzo
adicional -, la importancia de éste tipo de conceptos y de enfoque para el
estudio de las estructuras agroindustriales de México en general. Para estos
fines los aportes tedricos sucesivos y los estudios de algunos economistas

destacados como Piero Sraffa, Edward Chamberlin, Joan Robinson, Joseph

! Se debe tener en cuenta que cada aspecto, tema y eslabén de la cadena requiere el uso de

herramientas analiticas y matices especificas. La naturaleza diferente de estos temas exige en
algunos casos el uso de conceptos y angulos de andlisis diferentes. Este uso, sin embargo, se
lo realiza a la luz de una guia metodoldgica y conceptual. En los diferentes capitulos se
procede asimismo a andlisis descriptivos previos de las estructuras y mecanismos productivos
de diversos aspectos y eslabones de la cadena, para poder efectuar luego el analisis sobre su
dinamismo y conexiones estructurales. Estos analisis descriptivos nos permiten superar las
formulaciones abstractas mencionadas desconectadas de la realidad. El uso alternativo de
estos conceptos y estrategias de investigacion no debe ser considerado, por consiguiente,
como desviaciones de la investigacion. Para superar estos problemas conceptuales, que
podrian ocurrir, recomendamos, por una parte, leer el conjunto del documento y, por otra parte,
tener en cuenta sobre todo a los resultados alcanzados en cada una de estas investigaciones y
compararlos con los planteamientos de las interpretaciones anteriores.
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Schumpeter, Sylos Labini, Rudiger Dornbusch, etc., seran de mucha utilidad.?
Aparentemente, por lo que pudimos investigar, no existen estudios sobre la
economia y la agricultura mexicanas, sobre todo en el area de los granos

basicos, con enfoques tedricos de las estructuras de mercado.

En los parrafos que siguen se definiran primeramente algunos conceptos de
base utilizados en la investigacion y se efectuara posteriormente una resefia de
la evolucion del pensamiento econOmico respecto a los temas de la
competencia perfecta e imperfecta, asi como en relacion al caracter y

desarrollo de las estructuras y practicas monopdlicas y oligopolicas.

En algunos aspectos y capitulos de esta investigacion no se emplean los
conceptos mencionados, porque la naturaleza del tema estudiado requiere otro
tipo de tratamiento y de conceptos. En el segundo capitulo, por ejemplo, que
trata sobre la evolucién del patrén de cultivos en las décadas iniciales de éste
siglo, los conceptos utilizados se refieren sobre todo a aspectos de evolucién
de superficies de cultivos y a la evolucién comparativa de algunas variables
econdémicas y productivas. En estos temas no se requiere obviamente el uso
de los conceptos tales como los de oligopolio, monopolio, barreras a la entrada,
etc. porgue estos simplemente aln no se presentaban en esos tiempos con la
amplitud posterior. El lector saldria confundido en este caso al mezclar temas
de naturaleza diferente. ElI conocimiento de este analisis histérico de la
evolucion de superficies constituye, sin embargo, un marco tedrico
imprescindible y decisivo para que nuestra investigacion pueda proseguir hacia
adelante, pero sobre bases metodoldgicas nuevas.

Este es también el caso de los temas en que se requiere efectuar

descripciones analiticas de las estructuras productivas y de algunos

> Estos autores constituyen, por un lado, los economistas que descubrieron e iniciaron el

estudio de estas formas de produccion y de mercado y desarrollaron sus conceptos
fundamentales y, por otro lado, aquellos que nos permiten comprender estas formas en la
dindmica contemporanea especifica del sector agropecuario de México. Debido a ésta
exigencia metodoldgica, se vio la necesidad de no extenderse a los debates teéricos recientes
de nivel internacional sobre estas y otras formas de mercado. Esto nos alejaria del tema
central de la investigacién. De todos modos, poco se avanzé en México sobre estos temas.
Nuestro trabajo parece, en este sentido, ser pionero en cuanto al analisis de la dindmica
oligopolica en la estructura agropecuaria de México.
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mecanismos y dindmicas de los eslabones. El andlisis de estos aspectos
requieren obviamente el uso de conceptos diferentes y de distintas estrategias
investigativas (comparaciones de periodos distintos y sucesivos, volimenes de
produccion, fluctuaciones de precios, etc.). Estos conceptos y angulos de
analisis nos permiten converger, sin embargo, hacia el alcance de los objetivos
de la investigacion, lo que debe ser apreciado academicamente en primera

instancia.

Se debe precisar finalmente, que los conceptos fundamentales de las
estructuras de mercado constituyeron, como se menciond, una importante guia

conceptual que orient6 nuestro trabajo desde un principio.

2. Conceptos basicos.

El concepto de estructura de mercado segun Dornbusch, "... es una decripcion
de la conducta de los compradores y los vendedores en un mercado." * Esta
definicion general, pero al mismo tiempo bastante sintética y de gran valor
explicativo, hace referencia a la manera de operar y de producir de los agentes
participantes en un mercado o, en otros términos, al poder de influencia de los
productores, compradores y vendedores sobre los precios y voliumenes de
oferta en un mercado determinado, pudiendo alcanzar aquél poder

combinaciones y dimensiones diversas.

El caracter de una estructura de mercado tiene repercusion directa sobre el
volumen y la escala de produccion, el valor y la calidad de los bienes en
circulacién, asi como sobre el nivel de remuneracion y productividad de los
factores productivos, es decir, y por consiguiente, sobre la capacidad de

innovacion tecnolégica de las estructuras de produccién.’

® Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer, La Economia, MacGraw Hill, México, 1985, p. 197.

Id. y también Jack Hirshleifer, Teoria de precios y sus aplicaciones, Prentice-Hall, México,
1985, capitulos 12y 13.
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Se distinguen en general los mercados perfectamente competitivos y los
imperfectamente competitivos. Un mercado de competencia perfecta alude a
una estructura en la que "... los compradores y vendedores suponen que sus
propias decisiones de compra o venta no afectan al precio de mercado."
Estas decisiones tampoco pueden afectar significativamente al volumen global
de oferta. Un mercado perfectamente competitivo 0 concurrencial supone la
existencia de muchos productores, vendedores y compradores, constituyendo
cada uno de ellos una pequefa fraccion del total de la produccion y de los
intercambios. Por esta condicidn, los agentes individuales no podrian afectar
significativamente el desenvolvimiento regular y previsto de un mercado
determinado. En el mundo actual, éste podria ser el caso de los pequefios
productores agricolas —e incluso de los medianos y grandes, teniendo en
cuenta las condiciones de desarrollo de la economia nacional y mundial
contemporanea -, de ciertas categorias artesanales y manufactureras, de los
pequefios comerciantes, asi como de pequefios y medianos industriales de
bienes homogéneos, aunque con reservas y excepciones por supuesto, como

se vera luego.

Aunque el tema de los productores de granos forrajeros de México sera
estudiado con detalle en los capitulos posteriores, podemos adelantar
referencialmente que la mayor parte de estos pueden ser incluidos en ésta
forma de mercado competitivo, aunque subordinado a otras estructuras
superiores de comercializacion y de produccion. Los productores de estos
bienes, por su atomizacion y pese a las grandes diferencias de tenencia de la
tierra, no pueden influenciar los precios ni los voliumenes globales de
produccion. Otras ramas productivas y estructuras superiores deciden sobre
estas variables. Este tema, como se dijo, se desarrollard amplia y

sucesivamente en los siguientes capitulos.

Una estructura de mercado imperfectamente competitiva o no concurrencial,

diferentemente, es aquella en la que "... los compradores o los vendedores

tienen en cuenta los efectos que producen sus propias acciones en el precio de

® Dornbusch y Fischer op.cit. p. 197.
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mercado."®

A esta definicidn se agregan asimismo los efectos en el volumen
y calidad de los bienes inducidos por los agentes participantes. En este tipo de
mercado se encuentran en particular las practicas monopdlicas y oligopdlicas,

ambas con caracteristicas muy diferentes y que no deben ser confundidas.

La forma de mercado monopodlica implica la presencia de un solo productor u
ofertante de un bien (o de varios), con capacidad de decision individual de
afectacion de precios y cantidades en un mercado determinado. La compafia
de teléfonos "TELMEX", por ejemplo, ilustra un caso de mercado monopalico,
al existir una sola empresa que presta el servicio telefonico a nivel nacional.
Sus precios, la calidad de sus servicios y el numero de usuarios dependen
basicamente de sus decisiones individuales y no de las condiciones del

mercado.

En un pais puede darse, sin embargo, el caso de la presencia de mas de un
ofertante monopolista, con bienes homogéneos o diferenciados, dependiendo
esto sin embargo del espacio o territorio exclusivo de influencia. Veremos mas
adelante que en el caso de la produccion avicola y de alimento balanceado de
México esta situacion puede presentarse. Las firmas compiten por cuotas y
espacios especificos de mercado. Lo que caracteriza, sin embargo, a la rama
avicola de Meéxico, es el oligopolio, como se verd con mayor detalle

posteriormente.

En el oligopolio, diferentemente, se encuentran varios productores y ofertantes
y sus decisiones colectivas y coaligadas afectan al volumen y precio de las
mercancias.”  Estos ofertantes, a diferencia de las practicas monopodlicas,
mantienen entre ellos relaciones estratégicas de coordinacion y coalision
estratégica, asi como simultaneamente de competencia por el control de los
espacios de mercado. En general, sin embargo, el oligopolio, al igual que el
monopolio, tiende a controlar y a contraer la oferta respecto a la demanda

efectiva, con el objeto de provocar el incremento artificial de los precios y

® Id.p. 198.

" Sylos Labini, Oligopolio y progreso técnico, Oykos, Espafia, 1965, p. 22; también Dornbusch

y Fischer, op. cit.
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beneficios. Las estrategias comerciales de los oligopolios tienen caracteristicas
variadas y fluctuantes, en funcion del grado de concentracién de la oferta, del
nivel de la demanda, de los ciclos econdmicos y de las ramas y sectores

productivos.

La produccion de automobiles en México es ilustrativa de una forma de
produccion oligopdlica. Cinco o seis corporaciones gigantes concentran la
totalidad de la oferta y sus decisiones individuales o, mas exacta y
frecuentemente, de grupo coaligado, inciden en el volumen global y los niveles
de precios en el mercado nacional. La estrategia comercial de cada una de las
empresas, en relacion de competencia con las demas, debe tomar en cuenta

las actividades, intereses y tendencias de las otras.

Otra forma de oligopolio puede presentarse cuando existen varias unidades de
ofertantes en una rama determinada, pero un pequefio grupo de ellas que
concentra una parte importante de la oferta total logra hegemonizar la dindmica
del conjunto, inclinando a su favor la relacion de volumenes, precios y
beneficios. La produccidén avicola de México representa un ejemplo de esta
forma de oligopolio.® Por esta caracteristica, la avicultura mexicana, siguiendo
las categorias de Labini, constituiria una forma de "oligopolio relativo”, mientras
que el caso de la industria automotriz mencionado ilustraria un caso de
"monopolio absoluto”.® Cuando existen sélo dos oferentes de un bien, se
trataria de una forma de mercado "duopolico”, es decir, de la forma mas

simplificada del oligopolio.

® Este caso se da, como se verd con mayor detalle en los capitulos siguientes, por las

diversas barreras a la entrada que logra constituir el productor o grupo de productores
dominante. Estas barreras pueden ser de caracter legal, de ubicacion espacial, de capital, de
grado de concentracion de la produccion, de control tecnoldgico, de diferenciacién de
productos, etc. Debido a estas barreras, la mayoria de los pequefios productores no logra
acceder al grado de influencia del pequefio grupo dominante de grandes productores.

Labini, op. cit. p. 22. El oligopolio mexicano se presenta, sin embargo, con caracteristicas
originales respecto a la clasificacion propuesta por Labini. Este oligopolio, en efecto, combina
en su estructura interna aspectos relativos y absolutos. En cuanto a la oferta final de bienes
avicolas se presenta como “relativo”, pero respecto a la produccion de insumos intermedios de
alta tecnologia genética es hermeticamente “absoluto”. Mientras que en el primer caso su
clientela es el publico en general, en el segundo son las empresas avicolas medianas y
pequefias.
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Ademas de estas formas de competencia imperfecta por el lado de la oferta, se
tienen también, en el caso de la cadena sorgo-avicola mexicana, otras por el
lado de la demanda, como son los mecanismos comerciales del monopsonio y
del oligopsonio. El primero alude a la existencia de un solo comprador de un
bien (o de varios) frente a muchos vendedores. Su posicién de exclusividad le
permite influenciar el volumen de intercambios y el nivel de precios, inclinando
generalmente los beneficios a su favor. El segundo caso se presenta cuando
un pequefio grupo de compradores, coaligados abiertamente o no, afecta los
precios y volimenes de bienes ofrecidos por muchos productores vy
vendedores. La estrategia comercial de estas formas de demanda imperfecta
tiende en general a contraer las adquisiciones con el objeto de provocar la
caida de los precios de oferta e incrementar de manera extraordinaria sus

propios beneficios.

Las grandes empresas productoras de alimento balanceado pueden constituir
alternativamente ejemplos ilustrativos de monopsonio y de oligopsonio, cuando
adquieren el sorgo de manera individual o colectiva de la multitud de
productores agricolas en las diversas zonas del territorio nacional. Este tema

se vera con mayor amplitud en los capitulos finales de éste trabajo.

En medio de estas formas caracteristicas de mercado se encuentran también
en la realidad una mayor variedad de combinaciones, interrelaciones y
estrategias. Estas formas, no son estéticas en el tiempo, pueden evolucionar y
cambiar de aspecto, asi como desarrollarse y adoptar estrategias en funcion de

las caracteristicas de los mercados y de los ciclos econémicos.

Se reconoce actualmente que la primera forma de mercado mencionada, de
competencia pura y perfecta, ya no existe mas de manera libre en la realidad
del mundo actual. En realidad, esta forma subsiste solo de manera subordinada
y muy reducida. Aun en el caso de la pequefia produccion campesina, citada
generalmente como ejemplo de ésta variedad de mercado, no es posible
afirmar categoricamente que sus volumenes de oferta y de precios se
establezcan libre y espontaneamente, siguiendo el libre juego de la oferta y la

demanda entre iguales. Tampoco se puede afirmar que la estrategia de algun



26

productor agricola o de un grupo coaligado de ellos, puedan influenciar el nivel
de precios y los volimenes de ventas de un bien determinado o de varios.
Muchos factores externos a estas formas de produccion intervienen para
influenciarlos y distorsionarlos, como las politicas gubernamentales de precios,
los subsidios, las estrategias comerciales de los compradores individuales o

coaligados, etc.

En México, como en muchos otros paises, los precios de los bienes generados
por estas formas productivas agricolas no se forman espontaneamente por el
juego de la oferta y la demanda, sino bajo la presion de los precios de garantia
fijados anualmente por el Estado y por la influencia de los grupos de
compradores en los mercados locales. Este es el caso de las estrategias de los
monopsonios u oligopsonios que logran reducir los precios de los granos
forrajeros de los productores agricolas en los mercados locales. Los precios
relativos internacionales logran determinar ademas, en muchos casos, tanto las
politicas agricolas internas, los niveles de precios, asi como las politicas de
comercio exterior, es decir, los aranceles y cuotas de importaciones y
exportaciones de bienes agricolas y de alimentos. Los precios internacionales,
aunados a las politicas agricolas internas y estrategias comerciales locales
provocan a menudo las fluctuaciones de las actividades agricolas internas y las
alzas y bajas de los precios, por encima, por supuesto de la voluntad y del

dinamismo de los propios productores.

Respecto al caracter de estructura de mercado en otras ramas y sectores de la
economia, como en el caso de la industria manufacturera, en la electrénica, en
la produccion automotriz y en el transporte, es aun menos pertinente aludir a la
existencia de la competencia pura y espontanea, tanto en México como en
cualquier otro lugar del mundo. En estos sectores y ramas, las estrategias
comerciales de los monopolios y los oligopolios se imponen y prevalecen.

3. La competencia imperfecta.
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Para los economistas clasicos y neoclasicos, no obstante, el concepto de
competencia perfecta constituia el supuesto teoérico clave de la ciencia
econdémica y el reflejo de una realidad tangible. Para los economistas clasicos
especificamente, como Adam Smith, cuyos principios dominaron el
pensamiento economico desde 1770 hasta fines del siglo XIX, la economia
estaba basada en el supuesto de la presencia de numerosos compradores y
vendedores que intercambiaban bienes homogéneos en el mercado, segun
precios y volimenes determinados espontaneamente por la accion de la oferta
y de la demanda.’® Se consideraba que la economia tenia la capacidad de
autoregularse de manera automatica y de tender espontaneamente al equilibrio
productivo y al pleno empleo, sin necesidad de leyes y regulaciones especiales
ni la intervencion de los poderes publicos. En este mundo econémico no
existian tampoco individuos o empresas determinadas con poder de influencia
especial y capacidad de distorsion de los mecanismos automaticos de
equilibrio. Persiguiendo sus propios intereses, cada individuo o empresa
"guiados por una mano invisible" contribuian espontaneamente al bienestar de
toda la sociedad (A. Smith, id.).

Es posible, sin embargo, encontrar en los trabajos de estos economistas
referencias sobre la existencia de elementos que pueden obstaculizar el libre
funcionamiento del mercado. Smith, por ejemplo, al referirse a la posibilidad de
distorsionar artificialmente los precios por parte de individuos y grupos
determinados de productores y vendedores afirmaba que "... era raro que se
reinan personas de la misma profesion, aunque sea para alegrarse y
divertirse, sin que la conversacion acabe convirtiéndose en una conspiracion
contra el publico o en alguna estratagema para elevar los precios.” (id.) Esta
es una referencia genial y temprana a lo que constituye en realidad la esencia
del oligopolio. Este tipo de fendémenos detectados eran sin embargo
interpretados como aspectos secundarios o como imperfecciones fuera de lo
normal, sin significacion teorica ni importancia real, y que no llegaban a afectar

al conjunto de la economia ni a la tendencia general al equilibrio.

19 jJacob Oser y William Blanchefield, Historia del pensamiento econdmico, Aguilar, Espafia,

1980, caps. 5,12, 13y 14.
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Agustin Cournot, renombrado representante francés de ésta escuela de
pensamiento, detect6 igualmente y describié (1838) algunos comportamientos
de las empresas respecto a sus estrategias comerciales, entre ellas la de
fijacion y seguimiento de precios y volimenes de produccién de bienes
homogéneos. Por estos descubrimientos Cournot es considerado el fundador

de la teoria de las formas monopdlicas de competencia.

Para los economistas de la escuela neoclasica o marginalista, vigentes de
manera preponderante desde fines del siglo pasado hasta los afios treinta de
éste, la libre concurrencia o competencia perfecta constituia igualmente la base
del andlisis y de la dinamica econdmica. Para ésta escuela el mundo estaba
constituido predominantemente por pequefios empresarios individualistas e
independientes, sin capacidad individual suficiente para influenciar
perceptiblemente los precios y los volumenes producidos. Los empresarios, en
esta perspectiva, se sometian a la accion de la oferta y la demanda y a los
precios resultantes, determinados por la interacciéon del conjunto de pequefios
productores y compradores.

En esta corriente hubo también economistas que percibieron la existencia de
factores contrarrestantes del funcionamiento equiliorado de la libre
competencia. Es justamente después de la década de 1870, ademas, que se
intensifico la expansion de las grandes corporaciones y consorcios industriales
en Europa y Estados Unidos, lo que cuestionaba en la practica los principios de
ésta escuela. Karl Menger (1840-1921), de Austria, efectué en este sentido
agudas observaciones sobre las nuevas formas de mercado emergentes, que
posteriormente serian profundizadas por los tedricos de la competencia

imperfecta. Menger describié asi la conducta del monopolista:

“El empresario monopolista no dispone de una libertad absoluta para influir
en el curso de los acontecimientos econdmicos. (...) si desea vender una
cantidad determinada del bien en monopolio, no puede fijar cualquier precio
que desee. Y si fija el precio, no puede fijar al mismo tiempo la cantidad que
se vendera al precio fijado. (...) Por consiguiente, el empresario monopolista
elevard el precio dentro de los limites entre los que las operaciones de
cambio tienen caracter econémico, si prevé una ganancia econémica mayor
con la venta de cantidades limitadas del bien monopolizado a un precio
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elevado, y lo reducira si encuentra mas ventajoso ofrecer en el mercado
cantidades mayores... En determinadas circunstancias puede darse incluso
que destruya parte de la cantidad de que dispone... en vez de ofrecerla en el
mercado, o que mantenga inutilizada con el mismo resultado parte de los

medios de produccién destinados a la obtencién del bien monopolizado..."**

Aunque ya muy visibles en las primeras décadas del siglo XX, los fenomenos
monopolicos y oligopodlicos eran, sin embargo, aun considerados por los
tedricos como de importancia desdefiable y restringida en la vida econdémica y
en la teoria. Para estos economistas, la libre competencia constituia la "trama
normal” y generalizada de la interaccion economica. Alfred Marshall (1842-
1924), de Inglaterra, uno de los representantes mas destacados de ésta

escuela escribio:

"Es verdad que cuando todo un ramo productivo esta en manos de
pocas empresas gigantescas ninguna de ellas puede considerarse
propiamente "representativa”. Si estas empresas se han fundido en un
trust o estan en estrecho contacto entre si, la expresion "gastos
normales de produccion” ya no tiene un significado preciso. (...) Aunque
los ultimos afios del siglo XIX y los primeros afios de este siglo hayan
demostrado que incluso en estos casos la competencia tenga una fuerza
mucho mayor y el uso del término "normal” sea menos apropiado de lo
que parecia probable a priori." *?

A pesar de que los economistas clasicos y neoclasicos detectaron
efectivamente desde temprano la presencia de elementos "imperfectos” en la
economia y el surgimiento de factores claramente no concurrenciales -que
habian adquirido ya una importancia visible y preponderante desde fines del
siglo pasado- éstos fueron, sin embargo, considerados no como partes
integrantes e importantes del sistema general de competencia y, sobre todo,
sin significacion en la teoria econdmica. En 1926, no obstante, Piero Sraffa, de
Italia, formul6é un cuestionamiento de gran profundidad al supuesto idilico de la

tendencia espontanea al equilibrio de la teoria econdmica al plantear:

"Cuando la produccién estd en manos de un gran nimero de empresas
completamente independientes en cuanto a control una de otra, las
conclusiones propias de la competencia se pueden aplicar, incluso si el
mercado en que se cambian las mercancias no es perfecto del todo, ya
gue sus imperfecciones estan constituidas en general por disensiones

1 Karl Menger, en Oser y Blanchefield, op. cit. , pp. 262-263.

Labini, op. cit. p. 26.
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gue pueden simplemente retardar o modificar ligeramente los efectos de
las fuerzas activas de la competencia, pero sobre las cuéles éstas, en
ultimo analisis y sustancialmente, acaban por prevalecer.

Esta opinion parece fundamentalmente inaceptable. Muchos de los
obstaculos que rompen esa unidad de mercado, que es la condicién
esencial de la competencia, no tienen la naturaleza de "disensiones”
sino que son ellos mismos fuerzas activas, que producen efectos
permanentes e incluso acumulativos; ademas, a menudo estan dotados
de estabilidad suficiente para que se pueda hacer de ellos objeto de un
andlisis basado en condiciones estaticas.” **
Sraffa, ante el supuesto de las teorias anteriores de que los costos unitarios
aumentan proporcionalmente cuando aumenta la produccion, descubrié que
aquellos pueden muy bien descender cuando una empresa incrementa su
productividad. Los costos unitarios disminuyen en efecto debido a las
economias internas (compra de insumos al mayoreo en menor precio,
mejoramiento de la tecnologia, de los procedimientos productivos, reduccion
del personal con aumento de la produccion, reduccidén de tiempos de trabajo,
etc.) y a que los costos totales se distribuyen en un mayor nimero de bienes.
Este descenso del costo es para Sraffa, sin embargo, tendencialmente
incompatible con la competencia perfecta, ya que al aumentar el volumen de
produccion y de productividad se afecta inevitablemente a la competencia y al

namero de empresas competidoras.

En economias donde aparentemente predominan condiciones concurrenciales,
el libre mercado, segun Sraffa, se ve continuamente dificultado por dos fuerzas
principales: primeramente, cuando uno de los productores puede influir sobre
los precios variando la cantidad de oferta y, en segundo lugar, cuando los
productores disminuyen sus costos de produccion al tratar de obtener mejores
precios y beneficios. Ambas conductas rompen con la unidad de la
competencia perfecta y se relacionan tendencialmente con las précticas de la
competencia imperfecta. Estas estrategias, como se vera luego, constituyen

practicas corrientes de las grandes empresas avicolas de México.

® Piero Sraffa, "The laws of returns under competitive conditions”, en Labini, op. cit. p. 25.
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La dinamica descrita surge porque, en realidad, cada empresa se enfrenta no a
una curva horizontal de demanda, como se pensaba anteriormente, sino a una
curva sistematicamente descendente. Para contrarrestar la declinacion
tendencial el empresario deseoso de mejorar las ventas y la rentabilidad debe
proceder, segun Sraffa, a mejorar y a racionalizar sus coeficientes técnicos o
condiciones internas de produccion y comercializacion. En este sentido, Sraffa

critica la concepcidn anterior y sostiene:

“La experiencia diaria muestra que gran numero de empresas -y la mayoria
de las que producen manufacturas de consumo- trabajan en situacién de
costes decrecientes. Practicamente todos los fabricantes de tales bienes si
confiacen en que el mercado de sus productos iba a absorber cualquier
cantidad de los mismos a precios corrientes, sin otro problema que el de
producirlos, incrementaria enormemente su productividad. (...) Los hombres
de negocios que se consideran a si mismos sujetos a las condiciones
competitivas, considerarian absurda la afirmaciéon de que el limite de su
produccion debe determinarse por las condiciones internas de produccion
de la empresa, que no permiten aumentar la produccion sin un incremento
del coste. El obstaculo principal con que han de enfrentarse cuando deseen
aumentar gradualmente su produccién no estriba en el coste de produccion,
... Sino en la dificultad de vender una mayor cantidad de bienes sin reducir el
precio o sin tener que hacer frente a un aumento de gastos de
comercializacion. (...) Cualquier empresa que trate de extenderse fuera de
su propio mercado invadiendo los de sus competidores debe incurrir en
elevados gastos de comercializacion para superar las barreras que protegen
a aquellos." *

Con este descubrimiento, que abrié el cauce para una profundizacién del
analisis de los mecanismos empresariales de reduccion de costos de
produccion, de incremento de productividad y de las técnicas de
comercializacién, la concepcion de una economia que tiende permanentemente
al equilibrio y a la libre competencia quedaba seriamente cuestionada.
Comenzé desde entonces a reconocerse, en la teoria, el papel de los factores
internos latentes y actuantes orientados hacia la competencia imperfecta.

Inmediatamente después del trabajo de Sraffa, Edward Chamberlin de los
Estados Unidos logré en 1927 ampliar la critica de la teoria de la competencia
perfecta y desarrollar de manera coherente un cuerpo de conceptos e

" graffa, op. cit., en Oser y Blanchefield, pp. 327-330.
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instrumentos analiticos sobre los mercados imperfectamente competitivos. Una

de sus conclusiones mas notables fue que:

"En una situacion de competencia monopolistica, inevitablemente el
precio es mas alto y la produccion menor que en condiciones de
competencia perfecta,... El resultado normal de esta combinacion de
factores es el exceso de capacidad productiva, para la que no existe
correctivo automatico. Tal exceso de capacidad puede darse, por
supuesto, en la competencia perfecta, debiéndose a errores de calculo
por parte de los productores o a subitas fluctuaciones en las condiciones
de demanda o de coste. Pero es peculiar de la competencia
monopolistica el hecho de que pueda mantenerse con impunidad
durante largos periodos, dado que los precios cubren siempre los costes
y puede, de hecho llegar a ser permanentemente normal en virtud de un
fallo del funcionamiento de la competencia de precios. El exceso de
capacidad no desaparece nunca, siendo el resultado precios elevados y
despilfarro. La teoria aporta una explicacion de tal despilfarro en el
sistema econdmico que suele indicarse normalmente como "despilfarros
de competencia”. De hecho nunca puede suceder en la competencia
perfecta y, por ésta razén, la teoria de la competencia perfecta debe
guardar (y guarda) silencio acerca de ellos, introduciéndolos, si acaso,
como "matizaciones" mas que como partes de la teoria. Son despilfarros
debidos al monopolio, a los elementos de monopolio de la competencia

monopolista". *°

La grafica 1 propuesta por Chamberlin, admitida luego como un valioso aporte

a la teoria econdémica, describe el mecanismo monopdlico de reduccion de

costos de producciéon, de contraccién deliberada del volumen de oferta y de

alza consecutiva de precios y beneficios respecto al comportamiento de una

situacion de competencia perfecta.

Gréafica 1

Curvas de competencia perfecta e imperfecta.

15

Edward Chamberlin, Teoria de la competencia monopolistica, en Oser y Blanchefield, op.

cit. 332-333.
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Fuente: Edward H. Chamberlin, 1927, en J. Oser y W. Chamberlin, op. cit. p. 333.

En condiciones de mercado concurrencial, las curvas de demanda y de ingreso
marginal serian horizontales e idénticas. La produccion final seria OC y el
precio de venta CT. La curva de costo medio Cme que intersecta a la curva de
demanda incluye a la tasa media de beneficio necesaria para estimular la
actividad de las empresas en el largo plazo. Los bienes pueden entonces
venderse al costo medio y generar un beneficio adecuado. En condiciones de
competencia imperfecta o de monopolio, la situacion es diferente. La curva de
ingreso marginal IM intersecta a la curva de costo marginal CM en un punto
preciso que implica que para obtener el maximo beneficio la produccién debe
ser de OB unidades, el precio BN y el beneficio extraordinario por unidad igual
a SN. El beneficio de las empresas monopodlicas seria entonces de MLNS, muy

por encima del alcanzado en condiciones concurrenciales.

Aungque Chamberlin se muestra optimista respecto al futuro y a las cualidades
productivas y de costos de la produccion de libre competencia y de las
unidades productivas pequefias, sus conceptos y estudios sobre los
mecanismos operativos del monopolio respecto al ingreso y costos medios y
marginales constituyeron contribuciones decisivas para el conocimiento de la
capacidad de las grandes empresas para disminuir los costos de produccién,
mejorar los coeficientes técnicos y, en general, para el analisis de la dinamica

real de los mercados del mundo moderno.



34

Pocos afios después, en 1933, Joan Robinson, de Inglaterra, siguiendo los
principios descubiertos por los economistas anteriores, profundizé ain mas la
critica de la teoria neoclasica de la competencia perfecta extendiéndola al
campo de la demanda. A los aportes de Sraffa y de Chamberlin sobre los
monopolios y los oligopolios en la produccion y en la oferta, ella afiadio los
conceptos de monopsonio y de oligopsonio, aludiendo a la presencia de uno
0 de pocos compradores coaligados en el mercado frente a muchos

vendedores pequefios. *°

La situacion de comprador unico, o de pocos compradores coordinados,
permite a estos presionar para disminuir el volumen de adquisiciones y
provocar asi la rebaja de precios y obtener beneficios extraordinarios ulteriores.
(id.) El oligopsonio evoca, al igual que el oligopolio, una doble estrategia
comercial de competencia y de coalicion simultanea frente a los oferentes. Los
ofertantes mexicanos de granos forrajeros, como se vera en los capitulos
siguientes, se encuentran confrontados permanentemente a estas formas de
mercados de venta de sus productos. Esto los obliga a reducir sus precios de

oferta y a sufrir graves pérdidas comerciales.

4. El monopolio y el oligopolio en el mundo contemporaneo.

Si bien la tendencia al monopolio y a la competencia imperfecta surge de la
dindmica interna de cualquier empresa en un contexto de competencia, las
condiciones de existencia del oligopolio en el contexto del mundo de la
actualidad requieren de elementos complementarios. Estas diferencias,
podemos apreciarlas en los estudios de Dornbusch, quien sigue en lo esencial
los conceptos propuestos por los tedricos tempranos de la competencia
imperfecta y los aplica a las economias actuales.

Para Dornbusch tres son las condiciones para el desarrollo de los monopolios.
La primera es la necesidad de ciertas empresas de operar en economias de
escala, a fin de incrementar la oferta y disminuir los costos de produccion:

"cuanto mayor es el nivel de produccion, menor es el costo medio y, por tanto,

'® " Joan Robinson, en Oser y Blanchefield, op. cit. pp. 334-342.
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el costo marginal es menor que el costo medio." (ver gréfica 1).'” Para ciertas
empresas y cierto tipo de bienes, seria demasiado costoso operar con escalas
reducidas de produccion. Seria, por ejemplo, demasiado oneroso abrir una
planta industrial para producir s6lo cien automoviles anuales. Los precios de
estos serian tan elevados que so6lo consumidores con ingresos enormes
podrian adquirirlos. Se debe precisar, sin embargo, que ésta primera condicion
es relevante sobre todo en el caso de las grandes firmas, que es lo realmente
significativo en el mundo actual, ya que pueden también existir monopolios con

escalas pequefias cuando se trata por ejemplo de bienes muy diferenciados.

La segunda condicién es que "...una Unica empresa puede controlar algunos
recursos escasos Yy esenciales en forma de materias primas o de
conocimientos cubiertos por una patente. " El privilegio del conocimiento,
registrado oficialmente o no, otorgaria entonces un derecho y una capacidad de
monopolio de caracter excluyente. Finalmente, como tercera condicion, indica
gue "...puede existir un monopolio porque un productor recibe o compra el
derecho a ser el Unico vendedor de un bien; o, si es un monopolio estatal, el

Estado se atribuye el derecho a ser un monopolio.” (id.)

En cuanto a las condiciones especificas de existencia del oligopolio, Dornbusch
sefala categoricamente a "las barreras a la entrada”, establecidas de manera
practicamente forzada por un grupo reducido de empresas con el objeto de

"...impedir a los competidores potenciales a entrar en una industria.” (id.)

Las barreras a la entrada pueden adoptar a su vez tres formas. Primeramente,
las empresas de una industria determinada pueden poseer en exclusividad
materias primas o tecnologias esenciales registradas que no disponen otras
empresas. En segundo lugar, la proteccion del Estado mediante regulaciones
especiales puede convertir a ciertas empresas en productoras o vendedoras
exclusivas de algunos bienes. En tercer lugar, finalmente, la existencia de
economias de escala permite a ciertas empresas producir mayores voliumenes

a menor costo que las pequefas. El caracter de la tecnologia empleada, que se

" Dornbusch y Fischer, op. cit., pp. 242-243.
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traduce en este caso en costos decrecientes y en mayor productividad puede
constituir una importante barrera a la entrada, de caracter esencialmente

econdmica, para los competidores potenciales.

Derivada de ésta ultima podemos afiadir una precision sobre el aspecto de la
concentracion de la oferta. La concentraciéon de la oferta, es decir, la magnitud
del volumen de oferta respecto a los otros oferentes, constituye en efecto uno
de los instrumentos mas poderosos en el mundo industrial moderno y en la
constitucion del oligopolio. El estudio de la avicultura mexicana asimismo, no
puede soslayar al mecanismo de la concentracion de la produccion. La fuerte
concentracion de la oferta en pocas manos, en efecto, es una condicién
decisiva en algunas industrias que favorece la expansién de algunas firmas e

impide el ingreso de otras.

La presencia de mas de un ofertante significa que inicialmente no existia en el
sector exclusividad tecnolégica o de conocimientos, ni tampoco privilegios
estatales exclusivos en beneficio de una firma determinada. La rama en
cuestion se encontraba abierta a la competencia en un principio, pero se cerro
luego por la presion excluyente de un grupo determinado que ya poseia cierto

poder de concentracion.

Las barreras a la entrada son en general esenciales para la existencia y
desarrollo de los oligopolios. Sin éste obstaculo, los competidores potenciales
podrian entrar al sector con relativa facilidad y provocar el aumento de la
produccion y la caida de los precios y de los beneficios oligopdlicos. La
concentracion de la produccion, las economias de escala y las barreras
extraecondmicas constituyen, por consiguiente, las condiciones y mecanismos
que contribuyen a la existencia del oligopolio. Posteriormente veremos c6mo
se presentan y actlan estas barreras a la entrada en el caso de la avicultura y

de la produccion de alimento balanceado.

Pese a que las grandes empresas monopolicas y oligopdlicas tienen la
capacidad de operar en condiciones de costos menores de produccion, sus

precios de oferta se caracterizan, sin embargo, por ser en general superiores -
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0 iguales - a los de las empresas mas pequefias que operan con costos
mayores. (grafica 1). El gran volumen de produccion, la tecnologia mas
desarrollada y la mayor productividad de las grandes firmas permite a éstas
adquirir materias primas en mayor volumen y a precios menores, producir en
menor tiempo y con personal mas reducido, mejorar la calidad del producto y
diferenciarlo con mas frecuencia. Esta formidable capacidad de reduccién de
costos medios por unidad de producto no se traduce, sin embargo, en una
disminucién de precios unitarios de oferta respecto a los precios vigentes sino,

por el contrario, en su elevacion.

Ademas, factores comerciales tales como la diferenciacion del producto, la
presentacion, la publicidad, las costumbres, etc., contribuyen a elevar los
precios por encima de los practicados por las empresas pequeias. Esto es
observable, por ejemplo, entre muchos otros, en los precios de la cadena de

hamburguesas MacDonalds.

Siguiendo a Chamberlin en este sentido, Dornbusch sostiene igualmente que la
produccion oligopdlica y la elevacion extraordinaria de precios y beneficios son

inherentes a este tipo de estructuras, al afirmar que:

"Nuestra teoria indica claramente que una determinada industria

cobraria precios mas altos en el oligopolio de los que predominarian en

la misma industria si ésta fuera totalmente competitiva." *®
Ademas del efecto precio, la dinamica oligopdlica tiene también impacto directo
en los voliumenes de produccion, como se vio anteriormente, en la demanda de
los consumidores y en la capacidad productiva y tecnolégica del resto de las
empresas de la rama en cuestion, hegemonizada por una estructura
oligopolica. Aqui reside el caracter y el alcance en realidad micro y
macroecondémico del oligopolio. Esto representa un costo social y econémico
de consideracion para la sociedad, asi como el estancamiento productivo de

ramas integras de la economia.

¥ 1d. p. 271.
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El costo social significa que la sociedad debe pagar precios mas elevados por
bienes de menor costo, que debe consumir en volumenes menores debido a la
contraccién deliberada de la oferta oligopdlica y, finalmente, que otras
empresas mas pequefias de la rama y relacionadas con ella no pueden
desarrollarse tecnoldgica y productivamente en razon de que las grandes lo
impiden debido a su enorme grado de concentracion y de la existencia de
barreras y protecciones. Esto significa obviamente un costo social enorme,
sobre todo en el caso de los paises en desarrollo como México. El oligopolio
es, en realidad, un factor suplementario directo de subdesarrollo y de
estancamiento en el caso de los paises pobres y atrasados. La falta de
alimentos de origen avicola, por ejemplo, en paises como México, puede ser
explicado por la actuacion de estructuras oligopodlicas. Esto se vera con mas
detalle en los capitulos siguientes.

Los efectos y costos del monopolio y del oligopolio para los paises en
desarrollo especificamente no fueron visualizados claramente, sin embargo, por
los tedricos y estudiosos de estas formas de produccion. Sylos Labini, uno de
los especialistas mas connotados del oligopolio, sugiere en este sentido el
caracter ambivalente y simultaneamente progresista de estas empresas y su
incidencia no siempre positiva (“depende de...”) en el nivel de productividad del

conjunto de la rama en cuestion:

“"Las grandes empresas oligopolicas, consideradas individualmente, pueden
ser y a menudo son, tecnicamente mucho mas progresivas que una empresa
(necesariamente pequefia) que opera en competencia. Pueden hacer
auténticos milagros; en sus laboratorios pueden desarrollarse
investigaciones de alto nivel cientifico, al mismo tiempo que de un alto valor
practico; con las mas amplias disponibilidades financieras y el mayor crédito
de que gozan pueden hacer inversiones que pequefias empresas en
régimen de competencia no habrian podido hacer nunca. (...).

El problema que estos complejos originan para la economia social debe
buscarse fuera de los mismos complejos o, mejor, fuera de la organizacién
técnica. El problema depende de la politica de precios y de costes que
dichas empresas sigan, depende del modo cémo se desarrolle el proceso de
distribucion para todas las ramas productivas de los frutos del progreso
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técnico introducido en estos complejos; depende de la desigualdad que este
modo de distribucién comporta entre las varias partes de la economia; ..."*°

Para Dornbusch, el efecto precio y volumen de la oferta oligopdlica es una
realidad indiscutible y general en el mundo del capitalismo moderno de hoy.
Para Labini, por su parte, ademas de estos efectos existirian igualmente otros
suplementarios, especificamente en las condiciones tecnolégicas de las
empresas mas pequefias de la rama e incluso en conjuntos productivos o
"partes de la economia” mas amplios. Labini establece entonces un puente
dinamico entre la micro y la macroeconomia. Dornbusch, sin embargo, se

muestra Cil’CUI’]SpECtO ante esta sugerencia.

Cuando Joseph Schumpeter, por su parte, elogiaba el caracter progresista de
las grandes empresas en general, se referia obviamente a sus caracteristicas
técnicas internas, sin tener tampoco en cuenta al impacto exterior, como lo
hace Labini.*® La sugerencia de éste dltimo respecto a que el impacto
tecnoldégico externo de las grandes firmas "depende” de su politica seguida,
parece implicar cierta ambigledad en relacion a la economia mexicana v,
probablemente también, en el caso mas general de las economias en

desarrollo.

En el caso especifico de la cadena sorgo-avicola mexicana podra luego
apreciarse que las politicas seguidas por las corporaciones oligopodlicas
estuvieron mas bien sistematicamente orientadas a frenar el desarrollo de las
empresas mas pequefias y a impedir el crecimiento del conjunto de los
eslabones de la cadena. Este parece ser también el resultado en el caso de
otros sectores y ramas de la economia dominados por una estructura
oligopodlica, como el sector automotriz, que nunca pudo generar un mayor
desarrollo de la produccién o de una mayor diversidad de oferentes y precios,

accesibles a los ingresos de la mayoria de los consumidores mexicanos.

Los complejos oligopdlicos llegaron a tal grado de expansion actualmente que

subordinaron a las formas productivas concurrenciales o de menor dinamismo

191 abini, op. cit. pp. 174-175.
2 1d. pp. 169-172.
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en practicamente gran parte del mundo, asi como en las economias
industrializadas. Labini, desde una perspectiva historica, considera respecto a
la evolucion de estos complejos "... que mientras en el pasado prevalecia la
competencia hoy tienden a prevalecer formas de mercado distintas,

esencialmente oligopélicas". #*

John K. Glalbraith, por su parte, un destacado economista de Estados Unidos,
al explicar el caracter de la economia estadounidense de fines de los afios
cuarenta, consideraba que "... el oligopolio es la forma apropiada para tratar los
mercados industriales de los Estados Unidos" (id.), pese a la existencia en éste
pais de las leyes antimonopolicas y antioligopdlicas mas rigidas y elaboradas
del mundo, y a la voluntad gubernamental que trata de frenar y regular la

actividad de estas formas de competencia imperfecta.

El fendbmeno de la competencia oligopdlica e imperfecta es también bastante
generalizada en los paises en desarrollo, y México no es una excepcion, como
lo hemos sugerido en parrafos anteriores. Las estructuras de mercado de
México se componen en efecto de una diversidad de formas productivas y de
intercambio donde actlan simultaneamente grandes complejos monopdlicos,
estatales y privados, asi como grupos oligopdlicos con participacion nacional y
extranjera, en medio de pequefias y medianas unidades empresariales y

familiares.?

Entre todas estas formas y unidades empresariales se desarrollan relaciones
de competencia entre iguales o entre desiguales, de integracion y de
complementacion, asi como de coordinacion, de coalicion oligopdlica o de
exclusividad monopdlica. Se muestra evidente, como se vera luego en el caso
de la avicultura, que desde hace varias décadas las estructuras monopdlicas y
oligopodlicas estan presentes o son dominantes en los sectores y ramas

productivas y de servicios mas importantes de la economia nacional.

21

Id. p. 28.
2 Fernando Fajnzilber y Trinidad Martinez Tarragd, Las empresas transnacionales, expansion
a nivel mundial y proyeccion en la industria mexicana, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1976.
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Desde hace muchos afios, la teoria de la competencia imperfecta constituye
una herramienta analitica imprescindible para conocer la dinamica econémica
de los mercados actuales en el mundo. Los diversos estudios existentes sobre
la cadena sorgo-avicola no fueron realizados, sin embargo, con la ayuda de
estos conceptos, como se preciso en la introduccion de este documento y en
los primeros parrafos de éste capitulo. Las investigaciones anteriores
enfatizaron, en efecto, sobre todo los aspectos relacionados con el origen
nacional o extranjero de las empresas participantes en la cadena para
determinar la dinamica productiva y los efectos en la economia sectorial y

nacional.

La aplicacion del paradigma dicotomico "nacional-transnacional" considerado
en esta perspectiva parametro central de evaluacién de la eficiencia productiva
de las firmas, no se mostrd, sin embargo, metodologicamente suficiente —por
falta de analisis descriptivo también - como para permitir conocer su dinamica
especifica ni el modo de operar del conjunto del complejo. Esta insuficiencia
limité la posibilidad de apreciar su eficiencia y caracter real respecto en
particular a la alimentacion de la poblacion, al desarrollo tecnolégico de las
unidades participantes, asi como en general respecto al desarrollo de la

economia nacional.

Una vez realizada esta exposicion de algunos conceptos para este estudio de
las estructuras de mercado o, de lo que denominamos los conceptos basicos
del “enfoque del oligopolio®, ahora si podemos ingresar a los temas centrales

de la investigacion.

Estos conceptos de las estructuras de mercado mencionados seran utilizados
sobre todo, como se indico, en los capitulos cuarto, quinto y sexto, cuando se
estudien de manera especifica las estructuras oligopdlicas de los eslabones

agroindustrial y avicola de la cadena.

En el capitulo segundo de este documento, estos conceptos y sobre todo el
enfoque metodoldgico indicado, comenzaran a utilizarse desde los apartados 5,

6 y 7 al analizar la evolucién histérica de las formas de produccion de la
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avicultura. La naturaleza de estos temas historicos requiere, como podra
verificarse, el uso de matices interpretativos y de conceptos teéricos adaptados

al tema investigado.

En los apartados 2, 3 y 4, sin embargo, la materia investigada requiere de otro

angulo de analisis, como se indico anteriormente.

Estos diversos conceptos y estrategias de investigacion no son excluyentes y
contribuyen directamente a las conclusiones de la investigacion. Para
comprender esto es absolutamente necesario tener una panoramica completa y
profunda del conjunto de los capitulos de la investigacion, asi como de cada
uno de los temas tratados e investigados.



CAPITULO Il

EVOLUCION DE LOS CULTIVOS
FORRAJEROS Y DE LA AVICULTURA

1. Introduccién.

La investigacion que se realiza en este capitulo tiene dos propdsitos esenciales
intimamente relacionados. El primero tiene que ver con la principal conclusion o
interpretacion del enfoque cuestionado en ésta tesis. ElI enfoque en cuestion
afirma en efecto que debido a la expansion de los monopolios transnacionales
agroidustriales y de los cultivos forrajeros como el sorgo, se produjo en las
décadas recientes en México un “cambio del patrén de cultivos” en detrimento
de los cultivos para consumo humano, asi como, en relacion con lo anterior, un

“cambio en el patrén de consumo” de la poblacion en favor de las carnes.

Sustenta también que éste cambio habria sido impulsado por la accion de las
empresas transnacionales agroindustriales fabricantes de alimento balanceado,
es decir, concretamente, por el segundo eslabon de la cadena sorgo-avicola.
Para verificar la consistencia de estas interpretaciones y conclusiones es
necesario, por consiguiente, efectuar este estudio de la evolucion de la
estructura de cultivos desde épocas bastante tempranas de la historia de

México.

En segundo lugar, el andlisis historico permite conocer las formas y las
condiciones de producciéon de los bienes agropecuarios mencionados en
periodos anteriores y sucesivos de la historia de México, asi como determinar
la evolucién de las unidades y estructuras productivas relacionadas con los
eslabones de la cadena actual. Este estudio permite en realidad conocer las
razones y el contexto de como surgid y se conformd el nuevo sistema

asimétrico de mercado de la cadena actual.
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Este estudio histérico-econdémico, nos proporcionara asimismo, como se vera
posteriormente, muchos elementos para interpretar de un modo coherente, la
problematica en que se encuentra actualmente el sector agropecuario
mexicano. Se debe también tener en cuenta que el enfoque cuestionado en
esta tesis trata sobre todos estos aspectos. Todos estos aspectos investigados
constituyen, por consiguiente, los diversos aspectos de la problematica

relacionada con el funcionamiento de la cadena sorgo-avicola mexicana.

Dilucidar la problematica planteada por el primer objetivo mencionado nos
permitira, por una parte, verificar si efectivamente se produjo en éstas ultimas
décadas el dicho cambio del patron de cultivos y del patrén de consumo vy, por
otra parte, determinar si los cambios supuestos ocurridos fueron generados
efectivamente por los considerados factores motores de las transformaciones y

de la crisis agricola mencionada.

Si la investigacion realizada en este capitulo prueba que efectivamente se
produjeron los cambios sefialados y en un contexto y en una dinamica similares
a los sefalados, entonces este enfoque seria correcto y consistente. Ya no

existiria entonces justificativo para continuar con nuestra investigacion.

Si, por el contrario, la investigacion demostrara que no se produjo en realidad
este cambio de la estructura agricola — o no lo hizo de manera sustancial y
estructural - ni los factores causales sefialados jugaron un papel significativo,
entonces nuestra investigacion debe continuar. Debe proseguir, ademas, en el
sentido de tratar de encontrar una explicacion alternativa y coherente sobre las
caracteristicas actuales de la estructura agricola y pecuaria, asi como de
identificar a los factores dinamicos que contribuyen a conformar la situacion

mencionada.

Para proseguir con la investigacion, los hallazgos descritos en éste capitulo
constituyen justamente los hitos sefialadores para que el andlisis posterior
utilice nuevos parametros investigativos y nuevos conceptos. En lugar de
utilizar, por ejemplo, los conceptos referidos a la “nacionalidad” de las

empresas para determinar sus efectos, sera necesario en adelante emplear
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otro tipo de conceptos como los de “oligopolio”, “monopolio”, “barreras a la

entrada”, etc.

En esta primera parte del capitulo ain no se estudian, por consiguiente, las
caracteristicas de las formas de mercado, de competencia y de produccion de
los componentes de la cadena utilizando los conceptos de las “estructuras de
mercado”, como se precisO en el anterior capitulo. Debido a la naturaleza de
este tema historico, que se refiere fundamentalmente a aspectos de evolucion
de superficies de cultivos y de la evolucidon comparativa de algunas variables
macroecondmicas, la descripcidon detallada de las estructuras de mercado aun
no corresponde. Los resultados de este analisis sin embargo, constituyen un
marco tedrico general necesario para la prosecucion y la profundizacion de

nuestro estudio de las formas actuales de mercado y de produccion.

En cuanto al segundo objetivo sugerido de este capitulo, es importante, en
efecto, determinar el caracter que tenian en épocas pasadas las estructuras y
formas de produccién de la cadena sorgo—avicola actual (antes cadena “maiz-
avicola”, como se vera posteriormente). ¢Tenia ésta cadena ya las
caracteristicas actuales o era diferente? ¢Cuales fueron anteriormente sus
caracteristicas y sus condiciones de evolucion? ¢Cuales fueron sus factores
dinamizantes y limitantes? ¢Jugo esta historia un papel en la conformacién del

sistema sorgo-avicola actual?

Finalmente, es importante precisar que aungque en este analisis de épocas
pasadas de la agricultura no se utilizan desde un principio los conceptos de las
estructuras de mercado que se mencionaron en los capitulos anteriores, estos
constituyeron en realidad una guia metodolégica imprescindible y poderosa
para efectuar el conjunto del seguimiento y de la investigacion, asi como para
determinar las formas de evolucién de las estructuras productivas de la cadena
actual. Es en realidad gracias a estos conceptos teéricos que podemos realizar
este prolongado estudio histérico, detectando las estructuras productivas desde
las formas mas antiguas y elementales, hasta el caso de las grandes

corporaciones actuales.
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Con estas aclaraciones previas, ahora podemos ingresar al tema principal de

éste capitulo.

2. Interpretaciones sobre el “cambio del patréon de cultivos”.

Durante el periodo de 1940 a 1960, la agricultura mexicana cumplié un papel
considerado en general exitoso al crecer durante muchos afos a ritmos
elevados y superiores al ritmo de crecimiento de la poblacion, proporcionar
volimenes suficientes de alimentos y constituir una importante fuente de
divisas.®  Mientras el maiz, el frijol y el trigo conformaban la base de la
alimentacion y de la autosuficiencia alimentaria, las exportaciones de azlcar y
algoddn generaban los ingresos para financiar la industrializacion sustitutiva del

periodo.

Desde principios de los afios cincuenta, no obstante, se considera que el sector
agricola de alimentos basicos comienza a manifestar sintomas de agotamiento
y declinacion. Algunos afios después, sobre todo desde principios de los afios
setenta, se iniciaron las importaciones masivas de granos basicos, de maiz en
particular, perdiendo el pais aceleradamente desde entonces su considerada
sélida autonomia alimentaria. Asimismo, casi simultaneamente, aunque debido
ésta vez a la contraccion de la demanda internacional y a la aparicion de
nuevos insumos textiles, declinan también desde este periodo los tradicionales

rubros agricolas pilares del comercio exterior de México, como el algodon.

Una de las interpretaciones mas difundidas e insistentemente formuladas
desde la década de los afios setenta atribuye el estancamiento de los cultivos
mencionados a la expansién repentina y acelerada de los cultivos forrajeros
como el sorgo y la soya, y al desplazamiento consiguiente de los cultivos
basicos para consumo humano. Este proceso habria acaecido en el pais

desde principios de los afios sesenta.

! Laidea de un modelo agricola exitoso durante ese periodo fue bastante generalizada para

muchos investigadores. Ver de Fernando Rello "La agricultura con pies de barro",
Investigacion Econdémica, N° 176, UNAM, México, 1986.
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En 1980, Gustavo Gordillo de Anda interpretaba el fendmeno de la siguiente
manera:

"...la crisis agricola es una crisis de productos basicos de consumo humano
asociada a un modelo alimentario que privilegia el consumo de productos de
origen animal y por ende, la produccién de granos forrajeros."

De manera similar, Gonzalo Arroyo, Ruth Rama y Fernando Rello afirmaban en
1985:

"...la expansion ganadera explica el inusitado crecimiento de los granos
forrajeros que han sustituido drasticamente a los granos de consumo
humano. No es exagerado afirmar que la ganaderizacién del pais es
una de las causas de la pérdida de la autosuficiencia alimentaria."®

Mas recientemente, Rosario Pérez Espejo explicaba el problema del siguiente
modo:

“"La manifestacion mas importante de la competencia entre la agricultura y la
ganaderia por el uso del recurso tierra, esta dada en términos de un cambio
drastico en la composicion de cultivos. Este cambio se inicia con la
década de los afios sesenta y consiste en el crecimiento acelerado de la
superficie cosechada con cultivos cuyo fin es la alimentacién de ganado y
aves y cuya contraparte se encuentra en el estancamiento de la superficie
cosechada con cultivos alimenticios y de consumo directo.” (...) "En este
contexto, el estancamiento de la superficie cosechada aunada a los cambios
en la composicion de cultivos han colocado a la agricultura en una situacion
de crisis que se refleja en una menor participacion de este sector dentro de
las exportaciones, el crecimiento acelerado de las importaciones agricolas y
en el aumento mas que proporcional de los precios de los productos
agricolas ante un desequilibrio entre oferta y demanda de los mismos."*

En otros trabajos se encuentran concepciones y conclusiones similares sobre
la “ganaderizacion de la agricultura” y la crisis agricola de los bienes agricolas
para consumo humano. Estos trabajos expresan en realidad que es evidente
gue nos encontramos frente a una verdadera y gran corriente tedrica de
interpretaciéon de la dinamica agricola y agroindustrial, acaecida en México

durante las ultimas tres a cuatro décadas.

Como se menciond, los planteamientos tedricos de éste enfoque fueron

formulados inicialmente desde mediados de los afios setenta, particularmente

> Ruth Rama y Fernando Rello op. cit. cap. 2, p. 11.

3 Agricultura y alimentos en América Latina: el poder de las transnacionales, Instituto de
Cooperacién Iberoamericana, México, 1985, p. 208.
Rosario Perez Espejo, op. cit. pp. 30y 51.
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por el estudioso Ernest Feder. Con éste enfoque se pretendia establecer una
concepcion tedrica global sobre el caracter y los efectos de Ia
internacionalizacién del capital y de la produccién durante los afios sesenta y
setenta en los paises en desarrollo, de la expansion de las firmas
transnacionales agroalimentarias, de la nueva division internacional del trabajo
a nivel mundial y de sus efectos en el patron de cultivos y de consumo en estos

ultimos.

Entre las transformaciones mas importantes detectadas en el patron de
cultivos, se tendria justamente a la "ganaderizacién de la agricultura” y a la
expansion de los cultivos forrajeros como el sorgo y la soya vy, finalmente,
como resultado, la reduccién y desplazamiento de las areas de cultivo de
granos para consumo humano como el maiz y el frijol. El desarrollo de estos
procesos conduciria ineluctablemente, segun éste enfoque, a un mayor
debilitamiento y desproteccion de la economia campesina, productora
mayoritaria de maiz y de frijol, y por consiguiente a la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria nacional y a la dependencia respecto a las grandes

potencias agricolas.

Gonzalo Arroyo explicaba su interpretacion del problema en los siguientes

términos:

“Para comprender este fendbmeno de una agricultura cuyo crecimiento es
mas lento que el de la industria, es necesario considerar el papel
crecientemente importante de las transnacionales agroindustriales.
En efecto, en las Ultimas décadas éstas se expanden hacia nuevos
mercados en busca de ganancias mas altas y del control de materias
primas agropecuarias. (...) Lo anterior tiene consecuencias sobre la
estructura del empleo rural, de la tenencia de la tierra y de la fertilidad de
los suelos, en la distribucién de los alimentos a nivel nacional y mundial,
en los patrones de urbanizacion y finalmente en los habitos alimenticios
de las poblaciones no sdlo de los paises industrializados sino también de
aquellos menos desarrollados."

Respecto a los efectos de estos procesos en el sector agropecuario de México,

afirma:

®  Arroyo op. cit., pp. 11-12 y 29.
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"El desplazamiento de bienes alimenticios de consumo corriente para la
produccion dirigida a las firmas transnacionales, genera en muchos casos la
necesidad de importar alimentos para el consumo de la poblacion. Hay
numerosos ejemplos que ilustran ésta afirmacion. México pais exportador de
maiz, llega a ser en los ultimos afios importador neto; las importaciones
alcanzan alrededor de 1.5 toneladas anuales con tendencia a aumentar. El
maiz, base de la dieta alimenticia del pueblo mexicano, es desplazado por
sorgo, legumbres y carnes, productos ligados a la exportacion.” (id.)

Ernest Feder, por su parte, formulaba su concepcion del proceso de

ganaderizacion de la agricultura de la manera siguiente:

"La expansion de la produccion de carne iniciada por el impulso del capital
extranjero implica dos cambios generales en los sectores ganaderos
subdesarrollados: la elevacion de los niveles de productividad mediante la
modernizacién y la expansion territorial.

La expansion territorial del sector ganadero se justifica por parte de la
agroindustria y por parte de diversas agencias de asistencia al desarrollo por
dos razones: a) que tal expansion ocurre en tierras "no adecuadas para la
agricultura”, y b) que ocurre en tierras "no adecuadas todavia para la
agricultura.”

Mi tesis es que no es cierto que la produccion de ganado ocurra ahora en
zonas inadecuadas para la agricultura, como tampoco lo es que la expansion
mas reciente de la produccion de carne haya ocurrido en areas inadecuadas
para la agricultura, ni que los planes para una expansion adicional se
elaboren teniendo cuidado de incluir sélo las areas inadecuadas para la
agricultura. (...)

Pero el sector ganadero puede privar de tierras a los cultivos de una forma
mucho mas general, aunque disfrazada, que en realidad y potencialmente es
tan peligrosa para los niveles nutricionales como cualesquiera de los
procesos descritos hasta ahora, sino es mas peligrosa aun. Me refiero a una
tendencia generalizada que yo Illamaria poco elegantemente "“la
animalizacion de la agricultura”, es decir, la creciente desviacion de los
cultivos de los mercados que se ocupan para satisfacer las necesidades
alimenticias humanas hacia los forrajes."®

Estos conceptos fueron luego aplicados y ampliados por numerosos analistas
del sector agropecuario, mediante importantes investigaciones teoricas y de

® Feder op. cit. pp. 62-72, citado por Pérez Espejo, op. cit.
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campo. Como se puede apreciar, se trata de propuestas tedricas de gran
originalidad, lo que explica en gran medida su masiva aceptacion en diversas
esferas académicas e intelectuales. Se debe también reconocer que estas
concepciones constituyeron un importante aporte tedrico a la economia
agricola de Meéxico y un formidable impulso a la actividad de investigacion

académica.

Por nuestra parte, sin embargo, encontramos algunas limitaciones en los
aspectos centrales de este enfoque, lo que nos convoca a una reflexion mas
profunda de sus fundamentos y conclusiones. Los interrogantes surgen sobre
todo de la confrontaciébn de las formulaciones propuestas con lo que nos
parece ser la dindmica econOmica real de la cadena en cuestion, asi como de
los procesos econdmicos del sector agropecuario en general y de su evolucién

durante las ultimas décadas.

Una investigacion mas exhaustiva nos conduce, por ejemplo, a considerar que
no es simplemente la expansién de los cultivos forrajeros, del sorgo en
particular, lo que provoco el estancamiento de la agricultura de los granos
basicos sino, algo en realidad mucho mas complejo y grave. Esta
consideracion nos conduce a pensar, asimismo, que por mas que se limiten o
que incluso se reduzcan las superficies de granos forrajeros, el problema actual
de la agricultura y de los alimentos del pais no seria resuelto en absoluto. Esto
provocaria, por el contrario, mayores problemas alimentarios. La incongruencia,
por consiguiente, entre un diagndéstico propuesto y su solucién logica revela

efectivamente la inconsistencia de una formulacion tedrica.
Antes de sefalar, sin embargo, nuestras conclusiones sobre el enfoque

cuestionado, es necesario previamente exponer los fundamentos argumentales

de nuestra interpretacion.

3. Aspectos probleméticos de las interpretaciones.
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Pese al gran numero de investigaciones sobre el denominado "cambio del
patrén de cultivos" de la estructura agricola de México y a la relevancia de las
implicaciones tedricas y practicas involucradas, pocos investigadores en
realidad, consideraron necesario incursionar en la determinacion de la

magnitud cuantitativa de superficie implicada en dicho cambio.

Una de las pocas y serias tentativas realizadas en este sentido fue emprendida

por Rosario Pérez Espejo en 1987, quien consideraba que (ver cuadros 1y 2):

"Una caracteristica fundamental del patrén de cultivos en los afios cuarenta,
era que en el grueso de la superficie cultivable se cosechaba un nimero
reducido de cultivos. Los cinco productos mas importantes: maiz, frijol, trigo,
algoddn y cafa de azucar, ocupaban el 85 % de la superficie cosechada, los
tres primeros dirigidos al mercado interno pero lejos de satisfacerlo y el
algoddn y azacar como pilares de las exportaciones agricolas.

Esta caracteristica prevalecido durante 25 afios y todavia en 1965 estos
cultivos cubrian el 80 % de la superficie cosechada. Los incrementos
absolutos de la superficie cosechada con maiz, frijol y trigo y el aumento del
rendimiento de éste ultimo hicieron posible no sélo el autoabastecimiento,
sino también las exportaciones de maiz y trigo de 1964 a los primeros afios
de la década de los setenta.

A partir de 1965 el patron de cultivos empieza a presentar transformaciones
considerables. La importancia absoluta y relativa de estos cinco cultivos se
reduce, determinada en parte por las condiciones del mercado exterior y en
parte por la situacion de precios internos, de manera que para 1979 el maiz,
frijol, trigo, algoddn y cafia de azlucar ocupan solo el 55 % de la superficie
cosechada, o sea, 8.6 millones de ha. menos que en 1965.

Al mismo tiempo, como resultado del desarrollo de la ganaderia y de la
agroindustria, empiezan a cobrar importancia relativa otros -cultivos,
diversificando el patrén de cultivos." ’
Segun las cifras agregadas del cuadro 2, la caida de la proporcion de las
superficies de los alimentos béasicos de 69.5 % en 1969 a 50.1 % en 1979
(maiz, frijol, trigo, arroz) se muestra evidentemente dramética, y resalta en
contraste de manera impresionante el incremento de 2.8 % a 17.1 % (sorgo,
pastos, cartamo, soya, alfalfa, avena forrajera) de las superficies de cultivos

para consumo animal en el mismo periodo. Si las proporciones del cuadro 2

" Pérez Espejo, op. cit., pp. 51-54.
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reflejaran correctamente la realidad de la evolucion agricola, México habria
experimentado efectivamente un drastico cambio del patrén de cultivos en tan
poco tiempo. Sin embargo, la existencia de una serie de procesos econémicos
importantes acaecidos a lo largo de la historia pasada y reciente en el pais
inducen a interrogarse sobre la validez tanto de los datos estadisticos

expuestos como de las interpretaciones anteriores.

Cuadro 1

México: superficie cosechaday principales cultivos
1940, 1960 y 1979
(miles de ha.)

Cultivos

1940 % 1960 % 1979 %
Maiz 3341 56.5 5561 49.1 5569 38.0
Frijol 635 10.7 1326 11.7 1041 7.1
Algodoén 253 4.3 899 7.9 373 25
Trigo 661 1.2 839 7.4 588 4.0
Cafia de 98 1.7 346 3.0 534 3.6
azucar
Café 304 2.7 404 2.8
Cebada 240 2.1 250 1.7
Ajonjoli 203 1.8 307 2.1
Henequén 174 15 150 1.0
Subtotal 4998 84.4 9892 87.2 9216 62.8
Sorgo 116 1.0 1162 7.9
Pastos 686 4.7
Céartamo 26 0.2 523 3.6
Soya 4 0.1 380 2.6
Alfalfa 89 0.8 230 1.6
Avena 174 1.1
forrajera
Arréz 143 1.3 151 1.0
Subtotal 10270 90.6 3306 85.3
TOTAL 5913 100.0 11326 100.0 14675 100.0

Fuente: Pérez Espejo, op. cit., cuadro 5, p. 53

Llama la atencién, por ejemplo, la reducida proporcién de cultivos forrajeros en
1960, con apenas el 2.1 por ciento y la ausencia total de estos en los afios
cuarenta. Con estos datos se sugiere tacitamente que al no existir antes de los

afos sesenta cultivos forrajeros, no existirian tampoco, por consiguiente, ni
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avicultura, ni porcicultura, ni otra ganaderia como la caballar. Esto resulta

sorprendente.

Cuadro 2

México: evolucién del patron de cultivos a nivel nacional
1960, 1971, 1979

(porcentaje)
Grupos de cultivos 1960 1971 1979
l. Consumo humano interno 80.5 75.6 67.6
1. alimentos basicos 69.5 64.0 50.1
2. transformacion
industrial 9.3 10.1 15.4
a. Oleaginosas 2.9 5.0 9.2
b. Otros
6.4 5.1 6.2
3. consumo directo 2.1 15 2.1
II. Exportacién 13.7 7.2 8.3
IIl.  Consumo animal 2.8 8.2 17.1
TOTAL DE CULTIVOS 100.0 100.0 100.0

Fuente: Id. cuadro 6, p. 55.

Ante estos interrogantes, es evidente que se requiere trascender tanto las
formulaciones tedricas como las interpretaciones estadisticas y proceder a un
riguroso andlisis de la evolucién de las estructuras agropecuarias sobre un
largo periodo historico. Este analisis no fue emprendido por el enfoque
cuestionado. Asi, se podra determinar el caracter del patrén de cultivos
existente en México antes de los afios sesenta y estimar la proporcion probable

de las areas especificamente forrajeras.

4. Dinamica del patrén de cultivos en el periodo 1930 a 1960.



54

No existen en realidad datos estadisticos especificos sobre la extension de las
superficies de forrajes en el periodo anterior a los afios sesenta. Sin embargo,
indirectamente, mediante deducciones econdmicas y célculos matematicos
sobre diversos datos parciales e informaciones sobre el tema, podemos

obtener una estimacion aproximada respecto a su magnitud.

Si luego de estas deducciones la amplitud de estas superficies resultara
insignificante, en una extensién similar, por ejemplo, a la sugerida
anteriormente para los afios sesenta, es decir, de 2.8 por ciento, la tesis de la
"ganaderizacion" y del "cambio del patron de cultivos" en favor de los forrajes
se encontraria entonces plenamente justificada. Si la magnitud resultara, por el
contrario, significativa, la  tesis mencionada deberia ser atenuada o
cuestionada, puesto que quedaria demostrado de éste modo que habrian
existido anteriormente superficies forrajeras considerables y que no se habria
producido, por consiguiente, un verdadero cambio del patrén de cultivos.

Algo que podemos constatar rapidamente es que en los afos treinta y
cuarenta, contrariamente a los datos del cuadro 2, existia ya en México una
poblacién ganadera muy importante, tanto mayor como menor, es decir, tanto
de ganado vacuno, como porcino y avicola. EI Censo Agricola y Ganadero de
1930 registraba, en efecto, el siguiente inventario ganadero, asi como los

valores correspondientes:®

Cuadro 3

México: poblacién ganaderay valor

(pesos corrientes)
1930

® Censo Agricola y Ganadero, 1930, Secretaria de la Economia Nacional, México, 1930.
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Ganado Cabezas Valor
Vacuno 10 082 958 511 850 768
Porcino 3698 233 29521 411
Gallos, gallinas, 20191 764 19 144 298
pollos
Guajolotes 1624 019 4 857 226

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Agricola y Ganadero,
México, 1930.

Si, como se verifica, existia una poblacion ganadera tan importante en ese
periodo, es obvio que existia también, por consiguiente, una produccién
forrajera equivalente para alimentarla. Esto, asumiendo, por supuesto, que las

importaciones de forrajes eran nulas o poco significativas en ese periodo.

Respecto a la alimentacion del ganado bovino, de caracter eminentemente
extensivo, el Censo mencionado registra una superficie global de pastos de
66.5 millones de hectareas, en tanto que la superficie total cosechada se
elevaba a 5.9 millones de hectareas.” Parece obvio considerar, por
consiguiente, que el ganado vacuno de ese periodo disponia de extensiones
gigantescas de pastizales, aunque probablemente no las utilizaba todas, por

supuesto.

En cuanto a la ganaderia menor avicola y porcicola, el Censo lamentablemente
no registra datos sobre la magnitud de los cultivos forrajeros destinados
especificamente para su alimentacion. Es legitimo dudar, sin embargo, de que
pueda existir una poblacion ganadera menor tan importante sin alimentacion
alguna y, ademds, sin importaciones forrajeras. Ante esta duda, estamos
obligados a efectuar una serie de deducciones y razonamientos para aclarar el

problema de manera convincente.

En relaciobn a la avicultura, es necesario realizar algunos calculos y
estimaciones precisos en base a parametros de eficiencia especializados, asi
como a factores de conversion de alimento forrajero en carne de pollo, para
poder determinar el volumen global de alimento avicola necesario en ese

entonces y la extension de tierra correspondiente para producirlo.
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En los afios cuarenta, los indices de eficiencia vigentes a nivel de granja
especializada en la ciudad de México registraban un peso medio de pollo
comercial -0 de gallina ponedora- de 0.900 kilogramos y un volumen medio de
alimento forrajero de 5.5 kilogramos por ave.*® Aplicados estos datos a la
avicultura de los afios treinta, podemos estimar que el factor de conversiéon de
la época fluctuaba probablemente alrededor de 6.1, es decir, que se requerian
de 6.1 kilos de granos forrajeros para producir un kilo de carne de pollo vivo
(5.5 kg / 0.900 kg = 6.1 g). Se tenia, por consiguiente, un indice de eficiencia
avicola sumamente bajo, de apenas 14.7 por ciento en las granjas comerciales
de la época (0.900 kg / 6.1 kg = 14.7 %).**

El resultado bajo es comprensible si se tiene en cuenta el nivel incipiente de
desarrollo en que se encontraban las granjas comerciales en ese periodo. En
1985, por el contrario, como resultado de la impresionante revolucion cientifica
y tecnologica alcanzada, se requerian solo de 2.2 Kg. de forraje para producir
un kg. de carne de pollo vivo, lo que significé un indice de eficiencia bastante
elevado de 90.9 por ciento, teniendo en cuenta que el peso medio del ave
alcanzaba a 2 kg. (lef=2/2.2 = 0.90).

Con estos parametros, asumidos de manera conservadora para los afios
treinta, considerando un inventario oficial avicola de 21.8 millones de aves -
incluyendo guajolotes- y un rendimiento fisico medio de maiz de 0.448
toneladas por hectarea en ese afo, se obtiene un volumen de forraje necesario
de alrededor de 150 mil toneladas de maiz aproximadamente.*? Este resultado

significaria, por consiguiente, que la superficie cosechada de maiz para forraje

19 secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y Unién Nacional de Avicultores

(UNA). También la tesis profesional de Fernando Chavez C., Algunos aspectos de costos de
granjas avicolas productoras de huevo para plato, Escuela de Comercio y Administracion,
UNAM, 1961, caps. 1, 2,5y 6.

1 Las férmulas son las siguientes:  Factor de conversién  Ffg

Indice de €eficiencia lef

fg / Akme
Akme / fg (100)

Donde:

Ffcg = factor de conversién de cantidad en Kg de alimento forrajero en kg de carne de ave.
fcg = forraje en kg.
Akme = peso medio de aves en Kkg.

lef Indice de eficiencia: capacidad del forraje de producir carne de ave.

2 Rendimientos medios, en Consumos aparentes de productos agricolas, 1925-1982, SARH,
Direccién General de Economia Agricola, 1983.
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de ese afo se elevaba al 11 por ciento de una extension maicera global de 3
millones de hectareas. Significa, asimismo, que alcanzaba cerca del 6 por
ciento de la superficie total de cultivos registrada por el Censo de ese afio, que
ascendia a 5.9 millones de hectareas. Se trata, por consiguiente, de

superficies forrajeras realmente importantes.

En realidad, podemos estar seguros de que la superficie de cultivos de uso
avicola de esos afos era aun superior, debido a que los indices de eficiencia
reales eran sin duda muchisimo mas mediocres que los utilizados en el célculo
efectuado. En realidad, la avicultura de la época era masivamente de caracter
familiar y de traspatio y no basada en técnicas modernas de granja
especializada, como lo sugieren los indices mencionados. La parvada nacional
de ese periodo estaba compuesta, ademas, por razas criollas antiguas de poco
poder de conversion, alcanzando apenas en promedio al medio kilogramo de

peso en la edad adulta. (id.)

Por otra parte, en las décadas posteriores a los afios sesenta se obtenian esos
indices elevados de eficiencia en un periodo de crianza maximo de 8 y media
semanas, mientras que en los afios treinta y cuarenta el periodo de
alimentacion podia durar muchos meses, sobre todo en la avicultura de
traspatio. Esto significa, obviamente, que debian utilizarse volimenes de forraje

increiblemente mayores, asi como de grandes superficies de cultivos.

En relacién al volumen de forraje probable consumido por la porcicultura de la
época -maiz en particular- podemos efectuar deducciones y calculos similares.
Para este caso, en base igualmente a parametros de eficiencia de granja
especializada vigentes en la época, si asumimos de manera prudente que los
3.7 millones de cerdos existentes en 1930 tenian un peso medio de 30
kilogramos y el maiz constituia la tercera parte de su alimentacion (ademas de
otros desechos caseros y cereales), con un promedio de 6 kilogramos de
alimento por cabeza, obtenemos un consumo de maiz aproximado de 220 mil
toneladas y una superficie cosechada de mas de 450 mil hectareas. Esta
superficie podria significar cerca del 15 por ciento de la superficie cosechada

de maiz de la época, asi como cerca del 8 por ciento de la superficie



58

cosechada total del pais.** En términos de porcicultura familiar y de traspatio,
las magnitudes de tiempo de alimentacién, de volumenes de cereales, y de
superficies de cultivos especificos serian por supuesto mucho mayores, como

en el caso de la avicultura.

Finalmente, si se adicionan los porcentajes obtenidos de la avicultura y de la
porcicultura respectivamente y se los compara con el total de superficies
cosechadas, se obtendria una proporcion de superficie de cultivos de uso
ganadero —ganado menor- de alrededor de 25 por ciento de la superficie de
maiz, y de 14 por ciento sobre el total de superficie cosechada de los distintos
cultivos. Estas magnitudes, que suponen la existencia de granjas
especializadas, y no las de traspatio tradicionales realmente existentes son, por
supuesto, superiores a las proporciones sugeridas por el enfoque de la

"ganaderizacion" para los afos sesenta.

Ademas de ésta ganaderia, se deberia incluir igualmente en el analisis el peso
en alimentacién forrajera de otro tipo de poblacion ganadera muy importante y
considerable en México a través de distintos periodos histéricos. En efecto, a
mediados de los afios veinte la ganaderia mular, asnal y caballar, también
grandes consumidoras de granos y pastos, constituian alrededor del 60 por
ciento del total de existencias ganaderas de la época. La ganaderia caballar en
particular, gran consumidora de cebada, representaba el 5.4 por ciento de la
poblacién ganadera. En los afios treinta y cuarenta, ésta ganaderia significé el
ocho por ciento del total de cabezas, mientras que el ganado porcino y vacuno

fluctuaba entre el 15 y el 35 por ciento del total.**

Esta poblacion ganadera considerable implica también obviamente Ila
necesidad de produccion de un volumen importante de granos, asi como la
existencia de superficies correspondientes de cultivos, lo que incrementa
significativamente la proporcidén de superficies de destino animal respecto a las

mencionadas anteriormente.

¥ SARH., 1990; también Tesis Profesional de Alberto Cervantes M., Granjas colectivas

Procelosa, Escuela de Contaduria y Administracion, UNAM, 1975, caps. 2y 6.
Tesis Profesional de José M. Delgado, El desarrollo de la porcicultura, Facultad de
Veterinaria, UNAM, 1967, caps. 2, 6.
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En cuanto al proceso de evolucion de las superficies forrajeras en cuestion,
ante la ausencia de datos estadisticos especificos es necesario efectuar
igualmente algunas operaciones matematicas y reflexiones econdémicas. Este
procedimiento nos permitird conocer con bastante verosimilitud las variaciones
probables de su magnitud en el tiempo, o su patron de desarrollo, a través de
varias décadas, hasta los afios ochenta. Comparando, por una parte, la
evolucion de los inventarios de ganado con el crecimiento de los habitantes del
pais, podemos encontrar una serie de correlaciones y proporciones

significativas. El cuadro 4 siguiente muestra esta evolucion:

Cuadro 4

México: habitantes, existencias ganaderas y
per capita segun tipo de ganado.

(millones)
1930 - 1980
Afios Habitan- Cabezas de ganado y per capita por tipo de ganado
tes
Bovinos Per Porci  per capita aves per
capita nos capita

1930 16.6 10.1 0.61 3.7 0.22 21.8 1.32
1940 19.8 -- -- 5.1 0.26 35.0 1.77
1950 25.8 - - 6.9 0.27 46.0 1.78
1960 36.1 16.0 0.44 6.0 0.17 59.2 1.64

1970 50.7 255 0.50 10.5 0.21 117.1 2.31
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1980 64.4 34.6 0.50 16.9 0.24 178.2 2.57

———  —————— ———— ————————————————————
Fuente: Elaboracién propia, en base a los Censos Agricolas y Ganaderos 1930 y 1940; datos de la
SARH, INEGI y Banco de México.

Las fluctuaciones de este coeficiente a través del tiempo, en condiciones
asumidas de reducido volumen de importaciones y exportaciones ganaderas,
sefalan el equilibrio relativo global entre la oferta y la demanda de productos
carnicos. A su vez, esto expresa obviamente la evolucién proporcional a través
de las décadas de los medios y recursos para producir esa oferta. En este
caso preciso, el indicador revela la evolucion de la magnitud de las superficies
de cultivos forrajeros en funcion del crecimiento de la poblacion ganadera total,

y de la avicola y porcicola en particular, en relacion a los habitantes del pais.

En el cuadro 3 se observa primeramente que en los afos treinta y cuarenta la
ganaderia del pais, en especial la avicultura y la porcicultura, habian adquirido
ya una presencia no solo importante sino también considerable. El cultivo de
granos forrajeros, por consiguiente, no naci6 recién en los afios sesenta, como
generalmente se sugiere. En segundo lugar, la regularidad del comportamiento
evolutivo de los indicadores per capita, aunque con fluctuaciones importantes,
no sugiere en realidad en ningun momento el surgimiento de “"cambios
drasticos" o incluso suaves o paulatinos, pero de caracter estructural, tanto en

el corto, mediano o largo plazos.

En tercer lugar, la evolucién del coeficiente permite igualmente apreciar con
bastante aproximacioén el desarrollo probable de las areas forrajeras en relaciéon
a diferentes periodos especificos de la historia reciente de México. Esta otra
sensibilidad o capacidad de informacion del indicador per capita merece ser
destacada ya que sus variaciones coinciden efectivamente, de manera
sorprendente, con los periodos importantes de la historia econdémica de las
ultimas décadas del sector agropecuario del pais.

Se pueden identificar en este sentido, tres periodos diferentes entre los afios
1930 y 1980 en cuanto al comportamiento de la avicultura y, por ende, de las
superficies de cultivos ligadas a ella. El primer periodo es distinguible entre
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1930 y 1950 y se caracteriza por expresar un desarrollo absoluto y relativo de
la avicultura sostenido aunque lento, asi como fuertemente declinante al final.
Este tipo de desarrollo refleja la presencia y la dinamica de estructuras de bajo
nivel de tecnologia y productividad en relacién al crecimiento de la poblacion. El
segundo periodo va de 1950 a 1960 y sefiala una brusca e importante caida en
la proporcion de las existencias ganaderas, resultado probable de la sequia
prolongada y sin precedente de ese periodo, como de la crisis epidémica que
sufrio igualmente la parvada avicola. Este ultimo tema sera tratado mas

extensamente en los capitulos posteriores.

El tercer periodo, de 1960 a 1980, manifiesta tanto una vigorosa recuperacion
de la crisis pasada, como un claro y prolongado crecimiento de la ganaderia
menor especificamente. Impresiona en particular el extraordinario crecimiento
de la avicultura, que manifiesta en realidad la implantacion de una estructura
productiva de alto nivel tecnoldgico, superior al caso de la porcicultura y, por

supuesto, al de la ganaderia bovina eminentemente extensiva.

En cuanto a las secuencias de la ganaderia bovina, podemos distinguir dos
periodos en particular. Primeramente, la fuerte caida de la relacion per capita
entre 1930 y 1960 y, posteriormente una reactivacion moderada entre 1960 y
1970, para luego expresar claramente un estancamiento relativo inquietante
hasta 1980. Pese a los fuertes incrementos absolutos de ésta ganaderia en el
transcurso del periodo, es distinguible el caracter extensivo del sistema
productivo y su escasa productividad respecto al crecimiento de la poblacion.
Este débil desempefio explica la escasez y los precios elevados de la carne de
res en México durante los afios ochenta, y sugiere una perspectiva futura
sombria en relacion a la demanda interna y al comercio exterior. Esta

perspectiva puede tornarse mas aguda en los proximos afos.

Aunque de menor dimension que el caso anterior, el desempefio productivo de
la piara porcina revela igualmente un fuerte atraso tecnoldgico respecto tanto a
las necesidades crecientes de la poblacién, como en relacién a los ritmos de
crecimiento de la avicultura, lo que le impide alcanzar los niveles elevados

obtenidos en los afios cuarenta y cincuenta. En el largo plazo, la porcicultura
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actual parece enfrentar también una perspectiva futura similar a la del hato

vacuno.

La evolucion y las fluctuaciones de los coeficientes per capita que acabamos
de exponer son muy utiles para comprender tanto la importancia de la
ganaderia en el pais, como la importancia econémica que el pais asigna a los
medios productivos y espaciales para mantener a esa ganaderia. En éste
sentido, pese a las fluctuaciones perceptibles del indicador, observamos en el
fondo la permanencia de una gran regularidad del equilibrio entre ganaderia y
poblacion, lo que se traduce simultaneamente en una regularidad similar del

patron de cultivos desde los afios treinta hasta periodos recientes.

Si el cambio del coeficiente hubiera variado desde un valor nulo o poco
significativo hasta el nivel de 2.57 del afio ochenta en el caso avicola, o de
cero hasta 0.24 en el porcicola, estariamos, en efecto, frente a una especie de
“cambio drastico” o radical, pero, éste no es en ningin momento el caso, por lo
que se debe cuestionar y declinar la afirmacion contundente del enfoque
cuestionado. El movimiento evolutivo del coeficiente de 1.32 a 2.57 en la
avicultura, de 0.22 a 0.24 en la porcicultura y de 0.61 a 0.50 en la ganaderia
vacuna, revela efectivamente variaciones de cierta significacion en las
composiciones de cultivos y de usos de &reas agricolas, sin embargo, no
sefalan tendencias de transformaciones estructurales en el largo plazo, como

postula el paradigma cuestionado.

El crecimiento absoluto y relativo del inventario avicola, no obstante, podria
interpretarse como un crecimiento repentino y desequilibrante de la estructura
nacional de cultivos, especificamente entre el periodo anterior y posterior al afio
1960. Se debe tener en cuenta en éste caso —y en el de la porcicultura- al
impacto de la revolucion genética y tecnoldgica en los parametros productivos

de todos y cada uno de los eslabones de la cadena avicola en particular.

En efecto, la necesidad de nutricidn avicola entre 1930 y 1980 para producir un
kilogramo de carne de pollo se redujo de 6 a 2 kilogramos de forraje, mientras

que, por otra parte, el rendimiento productivo de las semillas forrajeras paso de
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0.448 toneladas de maiz por hectarea en promedio a nivel nacional a 3.4
toneladas de sorgo en el mismo periodo. En las areas de riego, que constituyen
el 60 por ciento de la produccion total de sorgo, el rendimiento medio se
encuentra ahora cerca de 5 toneladas por hectarea.

Esta nueva dindmica tecnoldgica dio como resultado, por consiguiente, la
necesidad de un menor espacio agricola para una mayor poblacion avicola —o
porcicola. Los incrementos del coeficiente mencionado, que significan en
realidad incrementos intensivos de la productividad, no deben ser confundidos

con los aumentos "extensivos" de los factores productivos.

Ademas de los angulos de analisis desarrollados hasta el presente, otra
manera de efectuar una aproximacion al tema de la magnitud y de la evolucion
de la composicion de cultivos, asi como de la sugerida ganaderizacion, es el
estudio comparativo de la evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais
con la evolucién de las ramas productivas del sector agropecuario. El cuadro 5

muestra esta relacion.

Mientras en los analisis anteriores las dimensiones estudiadas y obtenidas
estaban expresadas en magnitudes fisicas de volumen, superficie y proporcion,
la nueva perspectiva que proporciona la evolucién del PIB - o producto - nos
permite estudiar el problema en términos esta vez de valor de la produccion.
Del mismo modo que en los casos anteriores, la evolucion de estos valores y
su proporcionalidad mutua y relativa dan resultados y referencias significativas
sobre la dinamica y magnitud precisas de la ganaderia y de los cultivos

forrajeros de los ultimos sesenta afios de la historia econémica del pais.

El indicador significativo de esta evolucién es, ésta vez, aquel que resulta de la
razén entre el producto ganadero y el producto agricola en ese largo lapso de
tiempo. Esta evolucion, expuesta en los coeficientes de la columna C/B del
cuadro, excepto en el afio 1940, que parece bastante atipico, en ningun otro
momento manifiesta un proceso que sugiera una tendencia de caracter

estructural a la ganaderizacion del sector agropecuario y que implicara
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simultaneamente una expansion brusca y desequilibrante del valor de los

cultivos forrajeros en relacion al de los cultivos para consumo humano.

Cuadro 5

México: evolucién del producto interno bruto (PIB)

global, agricola y ganadero.
(millones de pesos)

1929-1987
(A) % (B) % (C) % C/B
PIB PIB PIB
global agricola ganadero

1929 (1) 16.1 100 2.5 155 1.6 9.8 0.63
1933 (1) 15.8 100 29 18.7 1.6 10.3 0.55
1940 (2) 46.7 100 4.7 10.0 3.7 7.9 0.79
5
1950 (3) 111.3 100 128 115 6.7 6.1 0.52
1960 (3) 210.0 100 20.3 9.6 9.6 4.6 0.47
1970 (3) 4443 100 315 7.1 9.5 4.4 0.62
1978 (3) 7114 100 41.5 5.8 25.7 3.6 0.62
1980 (4) 44701 100 2166 4.8 120.6 2.7 0.56
1987 (4) 47929 100 2424 5.1 132.9 2.8 0.55

L
(1) pesos de 1950, SPP 1983.
(2) pesos de 1960, SPP 1983.
(3) Pesos de 1970, SPP 1981.
(4) Pesos de 1980, SPP, Banco de México.
Nota: los porcentajes no coinciden con las cifras absolutas debido al redondeo.
Fuente: Elaborado en base a datos de “El sector alimentario en México”, Secretaria de Programacién y
Presupuesto, SPP, 1981; “México: informacién sobre aspectos geograficos, sociales y econémicos”,
vol. Ill, SPP, 1983; también datos del Banco de México, 1986, 1988 y VI Informe Presidencial, 1988.
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Del mismo modo que en los angulos de analisis anteriores, la evolucion del
producto interno bruto es también en éste caso significativa para expresar las
caracteristicas de la estructura agropecuaria en funciéon de los sucesivos
periodos de la historia del pais. En este sentido, se observa primeramente, a
través del indicador sefalado, una fuerte declinacién del producto interno bruto
ganadero en relacién al agricola desde 1940 a 1960 vy, diferentemente, una
recuperacion sostenida y estabilizacion posterior desde 1960 hasta 1978. En
los afios ochenta se detecta mas bien una especie de estancamiento y de
estabilizacion cercanos a la proporcionalidad media de largo plazo, de un nivel
ademas comparativamente similar al de los afios treinta y cincuenta. La media
de largo plazo de la proporcionalidad ganaderia-agricultura en los sesenta afios
comprendidos en el andlisis fue de 0.59, con variaciones de 10 puntos hacia
arriba en el afio 1940 y de 6.7 puntos hacia abajo en 1950. Ademas, mientras
la importancia del producto ganadero se establecié en la media de 0.62 entre
1929 y 1950, en los afos siguientes del periodo 1960 a 1980 la proporcién
media respecto a la agricultura bajo a 0.57, con fluctuaciones menores y no

muy alejadas de la media general indicada del largo periodo.

Teniendo en cuenta que con éste coeficiente se mide sobre todo el valor del
producto interno bruto, es interesante observar la gravitacion diferencial del
crecimiento de la productividad — modernizacién tecnoldgica diferente - en los
PIB de ambas ramas del sector agropecuario. Como en los casos estudiados
anteriormente, aqui también se detecta la superioridad de la dindmica
productiva de la ganaderia respecto a la agricultura en las dos décadas
comprendidas entre 1950 y 1970, dinamica que implica en particular a la

ganaderia menor.

En los afios sesenta y ochenta, se observa mas bien, por el contrario, un
proceso de estabilizacion prolongada en el caso de la primera década y una
declinacién y crisis posterior en el caso de la segunda. Esto expresa
igualmente la dependencia del comportamiento productivo de la ganaderia
respecto del contexto econdmico general del pais en esos periodos. Es util

también observar, finalmente, la prolongada declinacion y posterior
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estancamiento del producto ganadero respecto del PIB global en los periodos
comprendidos entre los afios 1950 y 1980 por una parte, y en los afios ochenta
por la otra. Este descenso relativo manifiesta sobre todo, sin embargo, la
superioridad productiva de los otros sectores de la economia en relacion a la
dinamica del sector agropecuario en conjunto, asi como la fuerte

desaceleracion en los afios ochenta.

De esta manera, considerando la evolucion de las dimensiones forrajeras
absolutas y relativas, la importancia permanente en el pais tanto de la
ganaderia mayor como menor, asi como la regularidad global en Ila
proporcionalidad del valor del producto ganadero y agricola, no podemos
concluir aceptando la tesis de que en México se haya producido en algun
momento de la historia reciente, un “cambio fundamental del patron de
cultivos”, ni que haya existido un verdadero proceso de “ganaderizacién” de

alguna consideracion.

Si estos procesos no se han producido efectivamente, la hip6tesis del
estancamiento o de la crisis agricola por la expansion de los cultivos ganaderos
y de la ganaderia en general pierde, en consecuencia, validez tedrica y fuerza
explicativa. La reduccion o freno a la “expansion” de la ganaderia en general
(tierra y ganado) como medida de solucién al problema agricola no resolveria el
problema fundamental del déficit de la produccion de los cultivos para consumo

humano

Una vez llegados finalmente a este punto del andlisis, es posible ahora formular
algunos interrrogantes trascendentales sobre la problematica agricola y
alimenticia de México. Si la expansion ganadera no constituy6 el factor causal,
directo o indirecto, principal o secundario del estancamiento agricola y de la
pérdida de la autosuficiencia alimentaria en los afios sesenta y setenta, ¢como

puede entonces explicarse el problema?

Este tema fundamental para México y para la economia agricola, que rebasa
ampliamente el marco y los objetivos de éste estudio, serd objeto sin embargo

de reflexiones importantes en los proximos capitulos, en razon tanto de la
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vecindad e imbricacion tematica con el tema estudiado, asi como por el poder
explicativo que se desprende de un conocimiento adecuado de la estructura

sorgo-avicola y de las caracteristicas de su desarrollo.

Por ahora, es necesario analizar previamente el caracter y las estructuras de
mercado de la avicultura existente en el periodo anterior a los afios sesenta, asi
como los condicionantes econdémicos que favorecieron su desarrollo. Este
tema de caracter fundamental para conocer la importancia de la estructura
agricola y ganadera pasada y actual fue lamentablemente materia de poco
interés por parte de los especialistas del enfoque cuestionado. Este olvido o
desdén tendra consecuencias profundas en la teoria econ6mica agricola de

México.

5. Laavicultura en la época precolonial y colonial.

Contrariamente a lo que el enfoque cuestionado sugiere, la avicultura, en tanto
que actividad economica importante y masiva, tiene una larga historia en el

territorio mexicano.

En el afio 1520, un afo después de la llegada de los espafioles a México,
Hernan Cortés en su “Relacion® de la conquista enviada al rey Carlos V
describe asi su impresion de la ciudad de Tenochtitlan y de la importancia de la

avicultura existente:

“Tendra en torno de setenta leguas. Esta gran ciudad de Temixtitan
(Tenochtitlan) es tan grande como Sevilla y Cordova... tienen una gran
plaza tan grande como dos veces Salamanca, donde hay
cotidianamente arriba de 60 mil almas comprando y vendiendo, donde
hay todo género de mercaderias... calles donde venden todo linaje de
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aves que hay en la tierra, asi como gallinas, perdices,
codornices..."”*®
Bernal Diaz del Castillo, un destacado y temprano cronista de la conquista,

refiere por su parte lo siguiente:

“ Desde que vimos cosas tan admirables, no sabiamos qué decir, 0 Si
era verdad lo que por delante parecia en la mafiana del 7 de noviembre
de 1519; ... y de aquello que el gran Moctezuma habia de comer
guisaban mas de trecientos platos ... Le guisaban gallinas, gallos de
papada, faisanes, perdices de la tierra, patos mansos y bravos ... ” (id.).
El padre Bernardino de Sahagun en su obra “Historia general de las cosas de
la Nueva Espafa” describe a la “gallina de la tierra” del nuevo mundo y a su

alimentacion, de la siguiente manera:

“La gallina de esta tierra y los gallos se llaman totollin. Son aves
domesticadas y conocidas, tienen la cola redonda, tiene las plumas en
las alas, aunque no vuelan, son de muy buen comer, la mejor carne de
todas las aves; comen maiz mojado cuando pequefias y también bledos
cocidos y molidos y otras hierbas, ponen huevos y sacan pollos.” (id).

En realidad, las “gallinas y gallos” a que hacen referencia los conquistadores
son los pavos o0 “guajolotes”, segun el nombre proveniente del nahuatl,
domesticados en el territorio mexicano y en la region maya desde tiempos muy
antiguos y mucho antes de la llegada de los espafioles. En el momento de la
conquista, existian en realidad gigantescos criaderos de guajolotes, como lo
describen los primeros cronistas, porque simple y llanamente constituian la
fuente principal de productos carnicos de esas sociedades, ante la ausencia de
otra ganaderia como la bovina, la porcina, ovina y de otras aves como las

gallinas europeas.

En efecto, estas ultimas fueron traidas tempranamente por los espafioles y se
difundieron rapidamente por todo el territorio mexicano, en razén tanto de la
facilidad de la crianza, como por imperativos de la politica econdmica virreinal.

El virrey Martin Enriquez de Almanza dispuso efectivamente el 3 de julio de

!> Citado por Celso Aguirre B., op. cit., pp. 7, 8y ss. Subrayado por el autor de la tesis.
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1579 la obligatoriedad de la crianza de estas aves a todos los habitantes del

territorio:

“ Mando que de aqui en adelante en esta Nueva Espafia, en cada afo,
cada indio sea obligado a criar en su casa doce gallinas de Castilla 'y
seis de la tierra, so pena de que pague el valor de las que dicha cantidad
dejare de criar... “(id.).
Se podria estimar el volumen de granos que esa parvada consumia en ese
tiempo, asi como la superficie de cultivo necesaria, simplemente en base al
calculo del nimero de “casas de indios” existentes en la region, al nimero de
aves de todo tipo por casa y al peso medio por ave. Se debe asumir, por

supuesto, que las importaciones de forrajes y granos eran nulas en esa época.

Ademas de las referencias anteriores, existen también informaciones y datos
sobre la magnitud de la avicultura durante todo el periodo colonial, asi como en
periodos posteriores, que permiten deducir a su vez la magnitud de superficie

agricola, es decir, de “cultivos forrajeros”, que ocupaba su alimentacion.

Con el tiempo, la carne de pollo y el huevo llegaron a representar importantes
componentes nutricionales de la dieta alimenticia de la poblacion mexicana en
general durante la época colonial, al igual o probablemente mas que las carnes

bovina, porcina y ovina.

Lo que se debe destacar asimismo de la informacion analizada es el caracter
de la dieta alimenticia de la poblacibn mexicana de antes y después de la
conquista espafola. Parece probable que esta dieta o “patron de consumo
tradicional” del pueblo mexicano, ya integraba un componente importante de
origen carnico. Esta constatacion nos conduce asimismo a cuestionar o a
rechazar el supuesto del enfoque anterior de la reciente “carnificacion” de la

dieta alimenticia de la poblacién mexicana.

Toda esta informacion analizada nos permite por otra parte deducir que las
formas de produccibn y de mercado de este tipo de avicultura eran
fundamentalmente de caracter familiar, donde probablemente la actividad de

tipo empresarial y de gran escala no eran significativas. Al ser la produccion
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avicola una actividad masivamente familiar y de traspatio hasta las primeras
décadas de este siglo, los productores avicolas tanto individualmente como en
forma coaligada sin duda no tenian la capacidad para imponer sus precios de
venta en el mercado ni, por consiguiente, los volimenes de oferta. Los precios
y las cantidades vendidas se establecian probablemente en funcion de la libre
oferta y la demanda. Esto deja suponer, por consiguiente, que las formas de
competencia dominantes hasta las primeras décadas del siglo correspondian a
las formas de tipo concurrencial o de competencia perfecta.

Esta conclusién nos permite, por consiguiente, proseguir con la profundizacion

del tema en cuestion y con el andlisis de la evolucion de la produccién avicola.

6. Surgimiento de la avicultura intensivay de la

produccion empresarial de alimento balanceado.
(contexto interno e internacional)

Hasta antes de los afios treinta la avicultura en México constituia, como se
menciond, una actividad pecuaria generalizada, de caracter esencialmente
familiar y de traspatio. Cada familia del area rural, asi como muchas del area
urbana poseian pequefios gallineros compuestos por antiguas razas “criollas”
provenientes del periodo colonial (en realidad de origen europeo como la
“menorca”, la “andaluza” y la “jerezana”’ principalmente). Estas aves
constituian fuentes importantes de carne y huevo para el consumo familiar asi
como para la venta en detalle en los mercados locales. En los estratos sociales
pobres, el consumo de esta protéina era probablemente mas esporadico y

restringido a fechas especiales.
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La avicultura familiar tradicional se caracterizaba hasta las primeras décadas
del siglo XX por su baja capacidad productiva. Su baja productividad le impedia
satisfacer la creciente demanda interna por éste tipo de alimento. Existia una
fuerte demanda interna, en efecto, debido a la fuerte expansion de las ciudades
y de la poblacion urbana con mayores ingresos. Ante la nueva dinamica de
consumo, comenzaron y se expandieron fuertemente las importaciones de
bienes avicolas desde los Estados Unidos. Las importaciones de huevo en
particular, intensas y crecientes durante los afos treinta en particular, indican,
por una parte, que la avicultura tradicional mexicana tenia poca capacidad
productiva y, por otra parte, que en el pais se desarrollaba desde entonces una
fuerte demanda insatisfecha de bienes avicolas, a la par del crecimiento de la
poblacién urbana.

Por la presion de estos factores de demanda y la llegada de nuevas técnicas
de incubacién y de crianza desde Europa y los Estados Unidos, se detecta que
desde los afios treinta nace la avicultura estrictamente comercial y
empresarial. Desde estos afios se registran, en efecto, las primeras granjas
“con parvadas superiores a tres mil pollos”, asi como el nacimiento de las
primeras asociaciones empresariales especificamente avicolas en algunos

estados del pais.'®

Asimismo, en la década siguiente, es decir entre 1940 y 1950, el proceso de
desarrollo de la avicultura intensiva se acelera y amplia y surge, aparentemente
por primera vez, la produccion especializada de alimento balanceado, en
instalaciones granjeras independientes y separadas de la actividad avicola
propiamente dicha. En efecto, desde principios de los afios cuarenta
comienzan a operar grandes instalaciones manufactureras de raciones
alimenticias concentradas, destinadas especificamente a la avicultura comercial
e intensiva, tales como Mezquital del Oro, la Hacienda, Bachoco y otras, que

llegaron a constituir posteriormente monopolios privados gigantes. En 1950 se

'° |d. pp. 16-18.
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detectan ya en el territorio nacional alrededor de 20 de estas grandes firmas,

sin contar a otras mas pequefias en proceso de surgimiento y desarrollo.*’

En las granjas avicolas los procedimientos empresariales y las técnicas nuevas
de incubacién y crianza son introducidos y se aplican y desarrollan
aceleradamente. La produccion en gran escala y de tipo industrial se vuelve
imperativa y se reconoce la necesidad del mejoramiento genético de las aves.
Las empresas avicolas existentes y emergentes se ven obligadas a operar en
adelante con escalas de parvadas superiores a cinco mil ponedoras o pollos de
engorda. Algunos empresarios ven la necesidad de efectuar cruzamientos
experimentales intentando el mejoramiento de los indices de conversion y de
eficiencia. La empresa mexicana “Los Angeles” logra obtener mediante
cruzamientos la nueva estirpe de ave bautizada “Lusane”, dotada con mejores
niveles de rendimiento que las aves criollas existentes hasta entonces. Se
crean también por primera vez en el pais revistas avicolas especializadas y se
abren alrededor de veinte escuelas de formacion de técnicos medios en

avicultura.'®

En vista del desarrollo espectacular y de los adelantos tecnolégicos generados
internamente por México, se puede afirmar con justicia que la década de los
aflos cuarenta constituye realmente la “época de oro” de la avicultura
mexicana. En este periodo se establecen y consolidan las bases estructurales
de la avicultura mexicana moderna, es decir, de la nueva cadena avicola
intensiva, con los rasgos y eslabonamientos de la existente actualmente,

aunque con caracteristicas incipientes.

El contexto econdmico internacional en que se encontraba el pais en los afios
treinta y cuarenta jugd un papel ciertamente decisivo en el surgimiento de la
avicultura intensiva. Las crisis econdmicas y politicas internacionales de los
aflos 1929-1931 y 1939-1945 constituyeron sucesivamente factores

contextuales motores de largo plazo que favorecieron el desarrollo de la

7 |gnacio Hernandez, Estadisticas histéricas industriales, IIEC, UNAM, 1979; también en
Aguirre B., op. cit.
'8 Aguirre B., op. cit., pp. 18-19.
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industria manufacturera interna y de la industria alimentaria especialmente. La
contraccion de la actividad econdmica internacional durante estas crisis, al
frenar las importaciones y exportaciones agropecuarias nacionales y desalentar
la inversion extranjera directa, estimulod fuertemente a la actividad sustitutiva

interna.

El crecimiento urbano consecutivo a éste desarrollo industrial, el aumento
acelerado de la poblacion citadina con mayores y mejores requerimientos
alimenticios y la caida de las importaciones de productos avicolas desde los
Estados Unidos, constituyeron los antecedentes causales del surgimiento y el

desarrollo de la nueva cadena avicola del pais.*®

Los procesos que se describen en los parrafos siguientes revelan el caracter y
la intensidad de las transformaciones econdmicas que experimentd México en

la década de los afos treinta.

La Direccion de Estadisticas de la Secretaria de Industria y Comercio de ese
periodo registré6 primeramente para 1930 una inversion bruta total de 979
millones de pesos, luego una caida abrupta a 649 millones en 1935 v,

finalmente, una fuerte elevacion a 2 287 millones en el afio 1940. (id.)

Simultaneamente a este crecimiento espectacular de la inversion, las diversas
medidas de nacionalizacion ocurridas en la misma década, como la del
petroleo y de los ferrocarriles en 1938, asi como la reforma agraria, provocaron
la “fuga de capitales y la disminucion de la inversion extranjera tanto en

términos absolutos como relativos.” (id.)

Respecto a la dindmica de la industria alimentaria en ese periodo, una rama
bastante extendida en el sector industrial, aunque en general de menor
elasticidad ante la demanda que la actividad avicola, disminuyé su participacion

en el valor de la produccién manufacturera total de 40 por ciento en 1930 a

9 Este contexto econémico esta descrito ampliamente por Ciro Velazco en “El desarrollo
industrial en México durante 1930-1940", en Desarrollo y crisis de la economia mexicana”,
Lecturas n° 39, Fondo de Cultura Econémica, op. cit.
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38.5 por ciento en 1940, pero el valor de la produccion aument6 en 142.4 por
ciento en ese lapso expresando de este modo el crecimiento diferencial de

otras ramas industriales dentro del sector.?°

En los afios cuarenta, las condiciones del comportamiento de la industria
alimentaria son algo similares, continuando asi con la dinAmica de la década
anterior. En este periodo se incrementa en particular la importacion de bienes
de capital y de equipo industrial para la industria manufacturera y alimentaria
en expansion, a diferencia marcada de la época anterior a 1930, cuando se
importaban sobre todo bienes manufacturados de consumo directo. Este
proceso de cambio en la composicidén de las importaciones fue denominado por

ésta razon “modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones”.

El cuadro siguiente refleja la intensidad del proceso de industrializacion en que

se encontraba el pais durante esos afios: %

Cuadro 6

Importacién de maquinariay equipo
respecto a importaciones totales

(porcentaje)
Afios Porcentaje
1940 9.8
1945 22.2
1948 30.0
1950 24.0

Fuente: Roberto Cabral, op. cit., p. 72.

Es en éste contexto externo del pais, de prolongada crisis econémica y politica
mundial, de contraccién y fuga de la inversion extranjera directa a nivel interno,
de expansion industrial y del empleo vy, finalmente, de crecimiento acelerado de

los centros urbanos, que surge y se desarrolla la avicultura intensiva, asi como

2 1d. pp. 56-57 y sS.

! Roberto Cabral, “Industrializacién y politica econémica”, Lecturas del Fondo de Cultura
Econdmica N° 30, op. cit. p. 72.
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sus eslabones constitutivos, como el de la industria de alimento balanceado. La
actividad avicola de los afios cuarenta ya posee efectivamente los rasgos de
una verdadera "cadena productiva’, constituida ésta vez por diversos
eslabones productivos independientes y muy diferente a la actividad integrada
anterior. Hasta los afos treinta, como vimos anteriormente, la avicultura familiar
conformaba una actividad avicola y pecuaria integrada y simultdnea, basada
sobre todo en la pequefia produccion campesina tradicional. Es probable que
esta avicultura haya sido simplemente una actividad productiva y comercial

secundaria respecto a la agricultura.

Desde los afios cuarenta, sin embargo, se inicia el proceso de separacion entre
la agricultura, o produccion primaria de forraje — maiz en particular -, la
fabricacion industrial del alimento balanceado y, finalmente, la produccién de
carne de pollo y de huevo, en tanto que actividades y eslabones
independientes, aunque articulados y consecutivos en cadena. Antes estas
actividades se encontraban integradas en la granja familiar o en la unidad

doméstica, o se encontraban separadas de manera rudimentaria.

El grano forrajero estaba constituido principalmente por el maiz, producido en
México tanto por los pequefios campesinos ejidatarios de zonas de temporal,
como en particular por productores comerciales de zonas de buen temporal e
irrigacion. Estos ultimos se desarrollaron gracias especialmente a la creciente

inversion publica en obras hidraulicas y de infraestructura rural.

La industria de alimento balanceado, por su parte, recientemente surgida e
independizada, se caracterizaba por la produccion de raciones alimenticias
compuestas de diversos cereales como el maiz, el trigo y la cebada, los
tradicionales granos forrajeros del pais. Se componia igualmente de grasas
diversas, sangre sélida de animales sacrificados, harina de pescado, y otros

microingredientes y vitaminas.

La produccién comercial de carne de pollo y de huevo, por su parte, asi como
la fase intermedia de incubacion, se caracterizaban por el tratamiento de

parvadas cada vez mas numerosas, en establecimientos cada vez mas
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grandes y con caracteristicas técnicas cada vez mas especializadas y
complejas. Esta avicultura, que coexistia aun con la avicultura de traspatio, no
era sin embargo capaz tecnicamente de incrementar sustancial y
aceleradamente la productividad, a fin de satisfacer adecuadamente la
demanda interna creciente del periodo. Las importaciones provenientes de los
Estados Unidos eran aun considerables hasta principios de los afios

cincuenta.??

Sin embargo, en los afios cincuenta se producen tres hechos importantes y
sucesivos que habrian de revolucionar posteriormente la lenta dinamica de la

nueva cadena avicola nacional recientemente surgida en la década anterior.

Un primer hecho importante es la terrible crisis epidémica generalizada y
devastadora que experimenté la parvada nacional en 1951, con los efectos de
la epidemie “newcastle”. Esta epidemie que tomd desprevenidos a los
avicultores del pais provocé la brusca disminucién de la parvada nacional en
mas de un 80 por ciento. Sobre cerca de 48 millones de aves existentes ese
afio, sélo sobrevivieron alrededor de 10 millones.”® Esta catastrofe no sélo
provoco la disminucién de las aves, sino también pérdidas millonarias de los
inversionistas nacionales, ademas de quiebras y cierres de las numerosas

granjas que surgieron con el auge avicola de los afios anteriores.

La enfermedad aniquilé en realidad a la avicultura nacional en un momento en
gque se encontraba en proceso de expansion acelerada, pero con
caracteristicas anarquicas, desprovista aun de una serie de elementos técnicos
y organizacionales esenciales para el manejo de una parvada de esa magnitud.
Cientos de granjas no poseian aun instalaciones técnica y cientificamente
adecuadas para la crianza, buenas condiciones de higiene y alimentacion, sin

material farmacéutico ni personal sanitario competente.

22 Aguirre B., op. cit. p. 13.
28 Aguirre B., op. cit. p. 21.
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Esta crisis y la fuerte demanda interna consecutiva de bienes avicolas
provocaron, por supuesto un incremento inusitado considerable de
importaciones tanto de pollo como de huevo para el consumo directo de la
poblacién. En 1951 las importaciones de huevo eran de 4 800 toneladas, con
un valor de 24.7 millones de pesos, mientras que en 1954 ascendieron hasta
16 600 toneladas con un valor de 70.7 millones de pesos, significando una

considerable pérdida de divisas. (id.)

Ante este problema, el gobierno promovié desde 1954 la “Campafia nacional
de recuperacién avicola”, con la intension, por una parte, de superar
rapidamente la crisis existente y, por otra parte, de alcanzar la “autosuficiencia
nacional” en bienes avicolas, siguiendo de ésta manera los objetivos vigentes

entonces de la politica nacional de “sustitucion de importaciones”.

El plan de recuperacion contemplaba a nivel interno la asistencia fiscal y
financiera a los productores afectados, la aplicacion de una politica favorable
de precios de garantia de largo plazo orientada al fomento avicola y a la
creacion de 32 centros piloto de experimentacion y de formacion de técnicos en
las diversas especialidades de la actividad avicola. El plan conté asimismo con
la asistencia de 50 técnicos de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura), asi como con la inversién directa de

varias firmas agroalimentarias gigantes de los Estados Unidos.

La llegada de estas empresas transnacionales sélo dos a tres afios después de
la crisis, constituy6 el segundo hecho trascendental que conmocioné a la
avicultura nacional. Estas empresas gigantes en efecto, especialmente la
Ralston Purina, la Anderson Clayton and Co., la International Multifoods y
la Stradford of Texas, contando con tecnologias propias de operacion y
grandes escalas de produccion, conformaron la base de la reactivacidon avicola,

pero también la columna vertebral de la nueva avicultura del pais.

Se debe tener en cuenta que cada una de estas empresas llegd a México ya
organizada en forma de cadena integrada y en condiciones de gran

concentracion productiva y comercial, en momentos en que la cadena avicola
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nacional se encontraba practicamente aniquilada. Esta situacion de extremo
desequilibrio entre ambos grupos de productores en ese momento tendra en
las décadas siguientes un impacto considerable y perdurable tanto sobre las
potencialidades productivas de cada una de las empresas privadas nacionales,
como sobre el volumen global de oferta y de demanda de bienes intermedios y

finales de la actividad avicola.

Respecto a este proceso, el gobierno de la época parece haber estado
interesado particularmente en alcanzar la “autosuficiencia nacional” a cualquier
costo y mejorar, por supuesto, el saldo de la balanza comercial, mas que en el
caracter e implicaciones de largo plazo de la nueva cadena avicola en proceso
de implantacion. Estas implicaciones se veran en detalle en los capitulos

siguientes.

Desde 1956, afio de instalacion de las firmas transnacionales mencionadas,
estas establecieron grandes plantas de produccién en los dos eslabones
superiores de la cadena avicola: en la produccion industrial de alimento
balanceado y en la de produccion de carne de pollo y de huevo para consumo.
Es importante mencionar que dentro de éste ultimo eslabdn, estas firmas
asumieron la exclusividad de la importacién de huevo para la incubacion de
progenitoras y reproductoras, asi como practicamente la exclusividad de la
produccion de pollito mixto de engorda y de pollita ponedora. Para ello
contaban con sus casas matrices ubicadas en los Estados Unidos,
generadoras éstas de tecnologia moderna y propietarias de las nuevas lineas
genéticas implantadas en México desde entonces.

Con este elevado perfil de integracion vertical y horizontal, con la gran
concentracion de la produccion de raciones alimenticias - basadas inicialmente
en el maiz y el trigo como insumos - y de bienes avicolas, asi como con el
rapido despliegue en las distintas regiones consumidoras, estas empresas
asumieron rapidamente el liderazgo y control de la dinamica del sector avicola
del pais. Las empresas privadas nacionales —aldn no existian empresas
estatales — pequefias y medianas en comparacidbn con las extranjeras

mencionadas, recientemente rehabilitadas, con nula o poca integracion vertical,
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reducida escala de produccion y sin expansion territorial, asumieron desde
entonces una posicién subordinada y dependiente respecto a las mayores. La
dependencia se relacionaba tanto en relacion a los insumos avicolas —
tecnologia de produccién, huevos de progenitoras y de reproductoras, etc. -, a
los alimentos balanceados, como finalmente, en relacion a las cuotas

disponibles de mercado.

En el afio 1960, en el marco de la politica de proteccion a la produccion
destinada al mercado interno, el gobierno decretdé la prohibicion de las
importaciones de bienes avicolas de consumo final —excepto el huevo de
progenitoras y de reproductoras para incubacién, reservado a las empresas
transnacionales mencionadas --y proclamé orgullosamente el logro de la
“autosuficiencia nacional”’, pese a las graves carencias alimentarias de la
poblacion en esa época. Ademas de esta medida, estas empresas contaron en
adelante con el apoyo del gobierno respecto a subsidios estatales, créditos a
tasas preferenciales, asi como a sus practicas de precios, estrategias
comerciales y de produccion. La proteccion estatal se extendia también en
relacion a los inversionistas potenciales tanto internos como externos, que

podrian provocar la caida de la rentabilidad de las empresas protegidas.

El tercer factor importante que revolucioné a la actividad avicola nacional fue el
descubrimiento y desarrollo de la nueva semilla hibrida del sorgo a principios
de los afios cincuenta en Texas, Estados Unidos. Hasta entonces el maiz, el
trigo, y otros cereales constituian los insumos energéticos principales del
alimento balanceado para avicultura moderna, tanto en el pais del norte
mencionado, como en México. Por su buen potencial nutricional y rendimiento
productivo, sin embargo, la nueva semilla tuvo buena aceptacién entre los

productores forrajeros y se difundié rapidamente.?

En México, en Estados Unidos y en otros paises del mundo, el grano forrajero
tradicional de la avicultura, el maiz, fue desplazado aceleradamente por el

nuevo forraje en extensas superficies.

** Leland R. House, El sorgo, Universidad Auténoma Chapingo”, México, 1982, pp. 25-34.
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De este modo, a fines de los afios cincuenta los tres eslabones productivos de
la cadena avicola del pais habian experimentado una transformacion y
modernizacién profundas. La cadena productiva ya no consistia mas en “maiz -
alimento balanceado - avicultura”, sino en “sorgo — alimento balanceado —

avicultura”. La cadena sorgo-avicola moderna habia nacido.

Una de las consecuencias inmediatas de éste tipo de modernizacion sobre el
caracter de la estructura productiva existente fue la separacion radical de la
pequefia produccion campesina respecto a los diversos componentes de la
nueva avicultura. Hasta principios de los afios cincuenta vimos que la avicultura
rural de traspatio en base al maiz y a las razas criollas, grandes consumidoras
de granos, constituia aln una parte importante de la avicultura nacional. La
imposicion de una nueva cadena productiva integrada, las nuevas técnicas de
crianza de aves cientificamente criadas y alimentadas, el mejoramiento
genético en laboratorio, asi como el control estricto de la oferta global y de los
espacios de mercado —que se analizard con detalle en el capitulo
correspondiente -, determinaron la incompatibilidad y ruptura tecnolégica y
econdmica entre la nueva avicultura y la actividad de pequefia produccion. Los
nuevos pollos y gallinas requeriran en adelante de un complejo tratamiento
técnico, veterinario y alimenticio —el “paquete tecnolégico”- inaccesible para la

economia campesina y de traspatio.

Por otra parte, el control estricto de la oferta global, de los insumos genéticos
importados y de los precios — temas que seran analizados igualmente con
detalle en los capitulos mas avanzados -, volveran en adelante impotente y sin
perspectiva futura a la produccién de pequefia escala, dispersa y de alto costo.
En pocos afios, efectivamente, desaparecieron practicamente las aves criollas
tradicionales mencionadas anteriormente. En otros paises latinoamericanos y
del Tercer Mundo, donde la avicultura no experimentd los cambios descritos,

las aves criollas aun subsisten en las familias campesinas.

7. Surgimiento de las estructuras monopdlicas y oligopadlicas.
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Otra consecuencia importante de los procesos descritos sobre la avicultura
existente fue el desplazamiento de la estructura de “mercado de libre
competencia’, que prevalecia en gran medida entre las empresas medianas y
pequefias que se desarrollaron hasta esa época. En efecto, en razon del gran
namero de empresas de los eslabones industrial y avicola que surgia
rapidamente en los afios treinta y cuarenta, se puede considerar que la
estructura de mercado de la cadena funcionaba hasta los afios cincuenta en un
ambiente de competencia relativamente generalizada y, por consiguiente, de
“libre acceso al mercado”. Esto significa que no existian en ese periodo
“barreras a la entrada” al sector contra nuevos inversionistas y competidores
potenciales, barreras de caracter econémico, tecnoldgico, legal o de escala de
produccion, impuestas artificial y/o comercialmente por empresas monopoélicas

o bloques oligopdlicos. (Aguirre Beltran, op. cit.)

La estructura de mercado de competencia perfecta significaba en ese periodo
la presencia simultanea y masiva de empresas en su mayoria pequefias y
medianas participando en la oferta global con volumenes comerciales
comparativamente pequefios y equivalentes. En este caso, la libre competencia
se daba entre pequeiias y medianas empresas, diferentemente a las anteriores
formas de mercado analizadas en el apartado anterior sobre las estructuras
productivas familiares. La condicion relativamente semejante de las empresas
en este caso conformaba una situacion de mercado en la que tampoco ninguna
de ellas individualmente podia en esos momentos afectar decisivamente al
volumen global de la oferta avicola, inclinar el nivel de precios y beneficios a su
favor e impedir el acceso al mercado a otras empresas competidoras

potenciales.

Pese a la existencia en esa época de varias empresas avicolas y de alimento
balanceado en proceso de crecimiento hacia dimensiones mas importantes,
varios elementos esenciales indican que el contexto de mercado de la actividad
productiva y comercial hasta los afios cincuenta era aun ampliamente
competitivo y abierto al ingreso de nuevos productores. No existian todavia los

elementos caracteristicos que definen a los mercados imperfectos, como la
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proteccion y asistencia estatal a un grupo especifico de productores, la
restriccion de importaciones de bienes avicolas intermedios y finales, el control
de precios y de volimenes de produccion vy, finalmente, las barreras legales a
la entrada contra nuevos inversionistas potenciales.?® En el nivel agricola, por
otra parte, la dinamica de mercado de los productores de insumos forrajeros
podia ser considerada asimismo en gran medida de tipo competitivo por cuanto
la produccion y la comercializacibn de los mismos estaba en manos de
numerosos productores y compradores, sin capacidad individual para afectar

sustancialmente los precios, los volimenes de oferta y los beneficios.?®

Estas estructuras relativamente abiertas de mercado cambiaran radicalmente
luego con la llegada de las empresas transnacionales. Al iniciar éstas sus
operaciones directamente con altos niveles de integracion vertical cada una de
ellas, con volimenes de oferta de gran concentracidon en los eslabones
superiores y decisivos de la cadena (inicialmente estas pocas empresas
concentraban alrededor o mas del 70 por ciento de la oferta de alimento
balanceado y de carne de pollo y de huevo), y al asumir desde un principio el
control absoluto de los insumos tecnoldgicos esenciales un reducido numero de
firmas gigantes coaligadas lograria de inmediato el liderazgo y el control de

largo plazo del conjunto de la cadena.

La alta concentracion de la oferta de manera permanente y el control de la
distribucion de insumos al conjunto de unidades de la rama, lograria
efectivamente consolidar el dominio de una poderosa estructura oligopdlica y
asegurar su presencia en el largo plazo. Esta estructura, para poder preservar
Su posicion estdba obligada, como se vera posteriormente, a bloquear
permanentemente a los competidores contra si misma y de frenar la
competencia entre las empresas mas pequefias de la cadena a fin de impedir
su desarrollo productivo y tecnoldgico. El crecimiento de estas unidades y de

%% \/er capitulo anterior sobre conceptos de monopolio y oligopolio.

% Esta situacién variard, sin embargo, profundamente desde principios de los afios sesenta,
con la presencia de las grandes firmas productoras de alimento balanceado, al concentrar
éstas una parte importante de las compras de granos forrajeros. Se produciran cambios desde
entonces en la estructura de mercado pero a nivel de las compras de granos y no de manera
significativa a nivel de la produccion de los mismos. Esto se estudiard con mayor detalle en los capitulos
posteriores.
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su oferta podria cuestionar la alta concentracion oligopélica y provocar la caida

de los precios y de los beneficios extraordinarios de las grandes.

El perfil de la nueva cadena avicola implantada desde fines de los afios
cincuenta se caracterizara en adelante por la existencia de una cupula superior,
constituida por un pequefio niumero de empresas gigantes que produce la
mayor parte de los bienes finales y por numerosas unidades productivas mas
pequefias, subordinadas y satelizadas mediante subcontratos en el caso de la
mayoria, a la dindmica del bloque superior.?” De una estructura anterior
practicamente horizontal y competitiva, se pas6 bruscamente, en pocos afios, a

una estructura vertical, piramidal y oligopdlica.

El nuevo bloque oligopdlico, en adicion a su poder inherente, contara en las
décadas siguientes con la proteccion abierta y permanente del Estado,
respecto en particular al riesgo potencial de nuevas inversiones que puedan
incrementar peligrosamente la oferta total y provocar la baja de los precios.
Esta proteccion se efectuara ademas en relacion tanto a la inversion interna

como externa.

La consolidacién de éste tipo de cadena tendra luego, sin embargo, pese a la
proclamacion oficial de la “autosuficiencia nacional”, incidencia directa tanto en
la insuficiencia permanente de oferta en relacion a las necesidades
alimentarias de la poblacibn, como respecto al rezago tecnolégico y
satelizacion de la gran mayoria de las empresas privadas mas pequefias de la
cadena.

" En este sentido, el bloque oligopdlico avicola mexicano puede ser considerado, por muchos aspectos -
en particular por la oferta de bienes finales de consumo -, de caracter “relativo”, segun la clasificacion de
Sylos Labini, diferentemente al caso de los oligopolios “absolutos”, que cuentan con un nidmero
determinado de empresas coaligadas. En otros aspectos importantes, sin embargo, el oligopolio mexicano
puede ser considerado “absoluto” —caso de los bienes intermedios de alta tecnologia genética. Esta
caracteristica compuesta constituye una originalidad del oligopolio mexicano, no contemplada en la
clasificacion de Labini. Ver capitulos 1y V.



CAPITULO Il

LA PRODUCCION DE SORGO

1. Introduccién.

La produccion agricola del sorgo constituye, como se indico, el primer eslabon,
o eslabon inferior, de la cadena sorgo-avicola. Con este tema ingresamos al
estudio de las caracteristicas internas de la cadena mencionada.
Anteriormente, el interés de la investigacion estaba centrado sobre todo en el
andlisis de la historia de las condiciones y caracteristicas de las estructuras y
del marco de produccion de los bienes relacionados con la avicultura, pero
desde ahora se ingresa al estudio de este grano en el contexto de la dinamica

de la economia contemporanea de México.

Dos son los objetivos principales de este capitulo, ambos relacionados
estrechamente con el conjunto de la investigacion. El primero es conocer, de
acuerdo al objetivo trazado, las caracteristicas técnicas y propiedades de este
cereal, las condiciones naturales y econémicas de su produccion, los
rendimientos, el patron de cultivos, las formas de tenencia, las fluctuaciones de

precios, los ciclos productivos y condicionantes econémicos y comerciales.

El conocimiento de estos aspectos nos permitirAd precisar cuales son los
factores principales que determinan la dindmica productiva y comercial de este
cereal. Es interesante en particular determinar si esta dinamica amenaza
efectivamente, como lo afirma el enfoque cuestionado, a la produccién de otros
cultivos para consumo humano y si la expansion y el crecimiento este cultivo
contribuyen a la crisis de la agricultura del pais. ¢Sera necesario frenar la
expansion productiva de este cultivo para resolver la crisis de los granos

basicos para consumo humano?
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Lo que encontramos mas bien, gracias a este estudio de las caracteristicas
mencionadas, es que la expansion inicial de las superficies sorgueras no
significd el desplazamiento de los cultivos para consumo humano, sino, muy
diferentemente, una sustitucion de los cultivos forrajeros tradicionales (el maiz
en particular) por los nuevos como el sorgo y la soya, de mayor potencial. Este
hallazgo de la investigacion nos permitird asimismo reflexionar sobre los
efectos de los modelos de agricultura intensiva y extensiva en la dinamica de
los cultivos forrajeros mencionados, asi como en los cultivos de los cereales

para consumo humano.

El segundo objetivo de este capitulo es determinar, sobre la base del analisis
descriptivo anterior, la dinamica productiva de este cereal en relacion a las
coyunturas, ciclos, estrategias comerciales y politicas estatales agricolas. Esta
parte de la dindmica productiva y comercial es esencial para conocer
posteriormente las conexiones estrechas y los mecanismos de este cultivo con

los eslabones superiores de la cadena sorgo-avicola.

El analisis descriptivo nos permite asimismo establecer las razones por las
cuales algunos sectores sorgueros son mas dinamicos y desarrollados que
otros, verificar la eficiencia de las politicas agricolas estatales y, en conjunto
con la dinamica de los eslabones superiores de la cadena, determinar el
comportamiento productivo y las perspectivas de desarrollo de los granos
forrajeros en general y aquellos para consumo humano. El andlisis fue
asimismo importante para detectar las conexiones estrechas de la dindmica
productiva de este cereal en las diversas coyunturas y ciclos econémicos, con
las dinamicas productivas y las estrategias comerciales de los eslabones
superiores de la cadena, en particular con las del eslabon superior avicola, en

un contexto de estructuras de mercado.

Finalmente, tanto la parte descriptiva como el analisis de la dindmica productiva
de este capitulo nos permiten arribar a la conclusion de que tanto los cultivos
forrajeros como los granos para consumo humanos se encuentran frenados en
su desarrollo por las politicas y estrategias de las estructuras oligopdlicas

dominantes en las ramas estudiadas. Estas politicas y estrategias no
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contribuyen de esta manera al desarrollo economico y productivo de la
agricultura mexicana, ni a la adecuada alimentacion de la poblacién

mayoritaria.

Como en el conjunto de la investigacion, en éste capitulo también los
conceptos fundamentales de las estructuras de mercado guian también nuestro
trabajo, aunque no se los mencione explicitamente. Aunque en este eslabon no
se detectaron a nivel de la produccion las formas productivas monopdlicas y
oligopolicas que caracterizan a los eslabones superiores de la cadena —excepto
en los mecanismos comerciales con los eslabones superiores -, estos
conceptos y el andlisis las caracteristicas productivas, tecnoldgicas,
comerciales y macroeconomicas realizadas, nos permiten comprender las
causas y la manera cédmo las estructuras oligopdlicas dominantes de los
eslabones superiores mencionados logran subordinar y controlar el

comportamiento productivo de este sector.

Con estas precisiones y aclaraciones previas, ahora procederemos a exponer

el analisis mencionado.

2. Caracteristicas y propiedades del sorgo.

Como se sefald en los capitulos anteriores, el sorgo es un cereal forrajero de
alto rendimiento productivo respecto a otros cereales y constituye el ingrediente
principal de los alimentos balanceados para la ganaderia avicola mayormente.
Otra ganaderia menor como la porcicultura y la ganaderia estabular de leche y

de engorda también consume este cereal.

Por sus cualidades comerciales y productivas, el sorgo tuvo en México y en el
mundo una rapida acogida y difusion desde principios de los afios sesenta,
tanto por los productores agricolas como por los ganaderos. Antes de analizar,
sin embargo, la dindmica productiva del cultivo, es necesario describir sus
caracteristicas técnicas de produccién y propiedades nutricionales, a fin de
conocer las razones por las cuales el grano fue objeto de preferencia respecto

a los forrajes tradicionales.
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Durante los afios cuarenta y cincuenta, luego de estudios profundos en centros
experimentales de Estados Unidos en particular — asi como en la India, gracias
a la Fundacién Rockefeller -, se desarroll6 la semilla hibrida del sorgo, que
permite rendimientos fisicos por unidad de superficie superiores a las semillas
originales, asi como a las semillas de otros cereales forrajeros como el maiz, el

trigo y la cebada.t

Entre las cualidades técnicas de la nueva semilla se tiene a la fuerte capacidad
de resistencia ante sequias y a la salinidad de los suelos, asi como a cambios
climaticos bruscos y a temperaturas extremas. Cuando se presenta una sequia,
por ejemplo, la planta deja simplemente de crecer por cierto tiempo, hasta que
se restablezca la humedad necesaria. Otros cereales como el maiz y el trigo

sufririan en estos casos dafos irreparables.

Contrariamente a otros cereales, el grano del sorgo no es apetecido por varias
especies de animales y aves silvestres, ni por los humanos para consumo
directo, por lo que no se producen pérdidas importantes via depredadores
antes de las cosechas. Por su fortaleza, el cultivo es atractivo en regiones
aridas y secas subtropicales, situadas entre 1000 a 2500 metros sobre el nivel
del mar. (id.)

En cuanto a su contenido nutricional, el sorgo presenta igualmente algunas
ventajas alimenticias para el ganado mayor y menor. Su contenido energético
por unidad de medida (100 gramos) es casi similar al trigo pero inferior al maiz
(-5%), alarroz (-10% )y alaavena (- 8% ). Su contenido proteinico, por
sSu parte, es superior al maiz, arroz y cebada, pero inferior al trigo, centeno y
avena. En carbohidratos (70. 5 en 100 gramos) es bastante superior al maiz y

al trigo, pero inferior al arroz.?

Sobre la relacion de precios de la energia contenida en los distintos cereales

durante los afios ochenta, las calorias proporcionadas por el sorgo representan

! SARH., 1989.
2 SARH, 1989.
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un precio mas bajo que las de los otros granos, exceptuando el trigo. El maiz
resulta entre 25 y 30 por ciento mas caro. Solo el trigo constituye entonces un

cereal competitivo respecto al sorgo, en cuanto a energia y precio.

Sobre alrededor de 70 por ciento de cereales que constituyen los insumos
energético-caldéricos que requiere la fabricacion del alimento balanceado, el
sorgo especificamente representa entre el 70 al 80 por ciento, por encima, por
consiguiente, del trigo (10 %), del maiz (entre 5 a 10 %) y de la cebada (5 %

aproximadamente). (id.)

Finalmente, la cualidad productiva mas importante del sorgo en relacion a otros
cereales, es su mayor rendimiento por hectarea. En condiciones comparativas,
su rendimiento medio en México llegdé a ser el doble al del maiz (0.4 tn/ha,
contra 1.7), y entre 3 y 4 veces superior al del frijol. Solo el trigo presenta
mejores rendimientos que el sorgo (mas de 4 tn/ha). EI mayor potencial del
sorgo por superficie lo vuelve, ademas, mas rentable que el maiz (alrededor de
30 % superior por hectarea en los afios ochenta), que el frijol (entre el 50 al 80

% mas) y algo similar al trigo.>

Es, por consiguiente, debido a estas cualidades técnicas y nutricionales, y
sobre todo de rendimientos y de rentabilidad que muchos productores agricolas
del pais, en particular los productores comerciales, se orientaron rapida y

masivamente a su cultivo desde finales de los afios cincuenta.*

En las ultimas dos décadas, el 90 por ciento del consumo interno del sorgo fue
absorbido por la industria procesadora de alimentos balanceados para la
ganaderia menor y mayor estabular, el 7 al 9 por ciento para la fabricacion de

jarabes, cerveza y galletas, y menos del uno por ciento para semilla.’

® Redituabilidad por hectarea segun precios de garantia de los afios ochenta.

* Norberto Aguirre, Aleman y la Comisién del Maiz, Ruta, México, 1951. En este interesante
informe se describen los intentos tempranos del gobierno mexicano a fines de los afios
cuarenta para “... sustituir el cultivo del maiz por otros cereales que ofrezcan mejores
resultados, ... como los sorgos, los pastos y algunas leguminosas.” p. 58.

> SARH. Y CANACINTRA, 1989.
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El alimento balanceado producido en el pais, en combinacion con otros
ingredientes oleaginosos (20 a 25 por ciento) y microingredientes vitaminicos y
minerales (5 a 10 por ciento), se destina en un 70 por ciento aproximadamente
a la alimentacion de la ganaderia avicola, en un 15 a 20 por ciento a la
porcicultura y lo restante a la ganaderia estabular de leche y engorda. Otros
animales domésticos que lo consumen representan menos del 2 por ciento del
total. (id.)

En razon de la importancia de la avicultura en el consumo del alimento
balanceado, es evidente que la dinAmica del cultivo de sorgo esta condicionada
en gran medida por la dinAmica de ésta ganaderia, a través del intermediario

industrial.

3. Produccién de sorgo en los afios 60, 70 y 80.

Por los atractivos sefialados y por el mercado avicola en expansion el sorgo
comenzO a cultivarse a ritmos espectaculares desde principios de los afios
sesenta, reemplazando rapidamente a otros cultivos forrajeros tradicionales,
principalmente en la region central y noreste del pais. Entre 1960 y 1970,
mientras la superficie cosechada de maiz aumenté de 5.6 a 7.4 millones de
hectareas, con un ritmo de 2.9 por ciento de expansion anual, la superficie de
sorgo, por su parte, pasé de 116 mil a 971 mil hectareas con una tasa de
crecimiento anual de 24 por ciento. (ver cuadros 7 y 8 En cuanto a la
produccion, la del maiz aument6 en ese periodo de 5.4 a 8.9 millones de
toneladas, con una tasa anual media de 5.1 por ciento, en tanto que el sorgo lo
hizo de 209 mil a 2.7 millones de toneladas, con un ritmo anual de 29 por

ciento. (id.)
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Cuadro 7

México: superficie cosechada de granos basicos principales

y de sorgo y tasas medias de crecimiento anual.
(miles de hectareas)
1960 — 1987

granos 1960 % 1970 % 1980 % 1987

maiz, 7867 26 10223 -11 9178 08 9731
frijol,
arroz,
trigo

Maiz 5558 29 7440 -09 6776 0.1 6801

Sorgo 116 23.7 971 4.7 1543 26 1853
Fuente: en base a datos de la SARH. Y DGEA, 1989.

Cuadro 8

México: produccion de maiz y sorgo
(TMCA en %; miles de tn)

1960 - 1987
granos 1960 % 1970 % 1980 % 1987
Maiz 5420 5.1 8879 34 12 374 -0.8 11 670
Sorgo 209 294 2747 55 4 689 4.3 6 298

Fuente: Id.

La década de los afios sesenta constituyo en realidad, el periodo de sustitucion
acelerada del sector forrajero de la superficie agricola del pais, asi como, mas
especificamente, de sustitucion acelerada del sector forrajero de la superficie

maicera en particular.

En la década siguiente, el proceso de reemplazo continuara pero a un ritmo
menor, mientras que la superficie cosechada de maiz especialmente entrara en
una situacion de claro estancamiento e incluso de retroceso. La superficie de
sorgo se incrementara aun en casi 60 por ciento entre 1970 y 1980, aunque
creciendo a un ritmo inferior de so6lo 4.7 por ciento anual, en tanto que la del
maiz disminuye mas bien en 9 por ciento, reduciéndose cada afio en casi un

punto porcentual.
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El volumen de produccion sigue un proceso algo diferente. Mientras la
produccion de sorgo se incrementdé en 71 por ciento en la década, el maiz
aumentd soélo en 40 por ciento, es decir, no se redujo ni siguid la tendencia al
estancamiento de la superficie que manifestd en ese periodo. La razon de éste
comportamiento es el importante esfuerzo realizado en los afios setenta con el
incremento de los rendimientos. Los comportamientos asimétricos entre ambos
cultivos durante esos afios expresan, como se sugirié, el largo proceso de
sustitucién del antiguo grano forrajero por los nuevos, asi como el desempefio
deficiente y poco vigoroso de las pequefias unidades campesinas productoras
de maiz, imposibilitadas de mejorar sustancialmente los rendimientos. Otros
cultivos basicos como el frijol, el arroz y el trigo manifestaron también un

desempeiio irregular o de débil dinamismao.

El crecimiento inusitado del sorgo, ademas de las razones anteriores, debe ser
atribuido también al caracter empresarial de la mayoria de las unidades
productoras del grano. Para lograr los rendimientos minimos rentables, el
cultivo requiere normalmente, en efecto, una fuerte incorporacion de insumos
tecnolégicos como fertilizantes, pesticidas, equipo mecanico de labranza y de
cosecha, ademas de un oneroso sistema hidraulico de bombeo eléctrico y por
gravedad. El acceso a estos insumos es caracteristico de una agricultura de
nivel elevado de organizacion, de mecanizacion y de comercializacion. El
campesino ejidatario no puede, en las condiciones actuales, acceder a éste
nivel de escala de produccién, por lo que se encuentra masivamente excluido

del cultivo.

Los nuevos productores de sorgo, situados sobre todo en areas irrigadas de
buen temporal, caracterizados por su organizacién empresarial en cuanto a la
inmensa mayoria, 0 por su caracter transicional, al ser productores prosperos
constituian anteriormente el sector tecnicamente mas avanzado de la
produccion de maiz y de otros cultivos como el frijol. La llegada del hibrido
significo, para el maiz en particular, una especie de “ruptura tecnolégica”, al
separarse la parte mas avanzada respecto del sector mas numeroso pero mas

atrasado de pequeiios productores y ejidatarios.
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Después de un largo periodo de acumulaciéon de excedentes de maiz no
absorbidos por la ganaderia intensiva de los afios sesenta, que tuvieron que
ser exportados mediante fuertes subsidios estatales, se reiniciaron nuevamente
desde 1974 las importaciones de frijol y de maiz. Desde entonces, las compras

externas adquirieron proporciones considerables y crecientes.

El importante dinamismo del sorgo en ese largo periodo no significo, sin
embargo, un avance progresivo y significativo hacia la autosuficiencia nacional.
Mientras la produccion interna crecia a un ritmo aun importante de 5.5 por
ciento anual entre 1960 y 1980, el consumo interno lo hacia a 9.8 por ciento,
provocando con el desajuste un salto extraordinario del coeficiente de
importacion de sorgo a consumo interno de 0.01 a 0.33 en el transcurso de la

década.

El desequilibrio creciente entre oferta y demanda interna fue debido a que
durante el largo periodo de 1960 a 1980 y, sobre todo, en la década de 1970 y
1980, se produjo una fuerte caida del ritmo de expansion de la superficie
cosechada, el factor mas dinamico de la actividad sorguera de la época, que no
fue compensada debidamente con la expansion de los rendimientos, el otro
factor del crecimiento agricola. Mientras la produccion del cereal aumento
anualmente a una tasa de 5.5 por ciento gracias a una expansion anual de las
superficies de 4.7 por ciento, los rendimientos apenas se incrementaron en 0.7
por ciento durante la década. Este proceso contradictorio y poco dinamico de
largo plazo constituird un lastre productivo de caracter nacional, con
consecuencias futuras directas sobre el sector externo, al provocar el recurso

inevitable y creciente de las importaciones.

El proceso desarrollado durante ese largo periodo puede ser apreciado en el
cuadro siguiente, que muestra la evolucion quinquenal media de las variables

sorgueras mencionadas.
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Cuadro 9

México: Medias quinquenales de habitantes, superficie

cosechada, produccién y rendimientos de sorgo
(en millones; variaciones en porcentajes)
1960-1979

Afios habit Var Super Var Prod Var Rend Var
% Cosech % % tn/ha %
1960-64 38.6 0.2 0.3 21
1965-69 45.7 18.4 0.7 250.0 17 467.0 2.6 23.8
1970-74 54.3 18.8 1.1 57.1 2.9 70.6 2.7 3.8

1975-79 63.7 17.3 1.3 18.2 4.1 41.4 3.7 37.0
Fuente: Elaboracion propia en base a DGEA, 1983 y SARH, 1989.

Los datos del cuadro expresan la correlacion existente entre la caida de largo
plazo del crecimiento medio quinquenal de la superficie cosechada y del
volumen de produccién, por una parte, y el reducido efecto impulsor de los
rendimientos, es decir, de la productividad de los agentes de produccion de
sorgo. Esta dinamica declinante, ocurrida en plena “época de oro” del auge
sorguero, difiere con el comportamiento de la poblacibn que crece

quinguenalmente a ritmos constantes.

El contraste entre la oferta nacional y la demanda interna produce, por
consiguiente, el efecto mencionado de la oferta externa creciente. Lo que debe
ser lamentado en este caso, sin embargo, no es la declinacion del factor tierra,
sino el de los rendimientos y de la tecnologia. Es probable, ademas, que este
proceso de estancamiento de la superficie signifique, en realidad, un
acercamiento a la proporcionalidad relativa de superficie que corresponde
historicamente a la superficie forrajera del pais.

Durante los afios ochenta el comportamiento del cultivo del sorgo se mostré en
general similar al de la década anterior, aunque con caracteristicas especificas,
en razon de la crisis econdémica que sufrié el pais durante 1982 a 1989. EI

cuadro 10 describe este comportamiento:
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Cuadro 10
México: medias quinquenales de habitantes, superficie

cosechada, produccién y rendimientos de sorgo.
(millones; variaciones en %)

1975 - 1989
afos habit var Super Var produc var Rend Var
% Cosech % % tn/ha %
1975-79 63.7 1.3 4.1 3.1
1980-84 73.5 15.4 1.6 23.1 5.2 26.8 3.3 6.5
1985-89 86.3 17.4 1.7 6.3 5.7 9.6 3.3 0.0

Fuente: Id., ver cuadro anterior.

Ante la dinamica lenta y débil de los rendimientos quinquenales promedio entre
los afios 1975 y 1989, e incluso de un verdadero desplome y estancamiento al
pasar de 6.5 % a cero en la década de los afios ochenta, el resultado a nivel de
la produccién tiene que ser obviamente modesto e insuficiente. Mientras el
volumen quinquenal medio de produccion crecid en 26.8 por ciento entre los
afos 75 y 84, bajé a 9.6 por ciento entre los afios 1980 a 1989. Este
comportamiento fue obviamente insuficiente en relacion al aumento quinquenal
de la poblacién, que mantuvo su crecimiento sostenidamente de 15.4 a 17.4

por ciento durante las dos décadas.

El comportamiento declinante y estacionario del factor basico de la produccion
y el crecimiento regular de la poblacibn generaron, por consiguiente,
importaciones considerables y crecientes del cereal, como en los afios 1983 y
1989, cuando éstas subieron a 41 y a 35 por ciento del consumo interno
respectivo (3.3 y 2.7 millones de toneladas en esos afos). Entre los trienios 80-
82 y 87-89, las adquisiciones externas anuales medias pasaron de 1.3 a 1.5
millon de toneladas, lo que significO un incremento de 16 por ciento de las
importaciones entre el principio de la crisis econdmica y los afios finales de la

década.
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En los paises desarrollados donde existen sistemas agricolas medianamente
productivos o mas dindmicos, la expansion anual de los rendimientos es el
factor decisivo del crecimiento de la produccion, en situaciones ademas de
crecimiento nulo o regresivo de las superficies de cultivo. EI desarrollo
tecnoldgico de la produccion agricola desemboca finalmente en perspectivas
favorables para el comercio exterior. En el caso mexicano, la trayectoria

seguida se mostro diferente.

El comportamiento dificil del crecimiento quinquenal de los factores productivos
del sorgo no significa, sin embargo, que la tendencia sea similar en términos
absolutos y en el corto plazo. Tal como se desprende de un analisis mas
detallado, la trayectoria del grano durante los afios ochenta experimenté en
realidad una dinamica irregular, relacionada con los efectos de la crisis
economica que sufrido el pais durante los afios 1982 a 1989, como con la

politica agricola oficial implementada en ese periodo.

Al principio de la crisis, entre 1983 y 1985, se detectd primeramente un
esfuerzo productivo extraordinario por parte de los productores y de la politica
gubernamental de la época, cuando el volumen de produccion aumenté en 35
por ciento, en tanto que la superficie cosechada lo hizo en 30 por ciento entre
1982 y 1985. En el periodo siguiente, caracterizado por la acentuacion de la
inflacion y de la recesion, se observé aun el dinamismo puntual anterior, pero
s6lo en algunos afios, cuando el nivel de produccion alcanzé las 6.3 millones
de toneladas en el afio 1987 (levemente inferior al récord de 6.6 millones en
1985), y la superficie superd el millon 800 mil hectareas en los afios 87 y 88.
Estos esfuerzos particularmente notables en plena crisis econémica no fueron
suficientes, sin embargo, para contrarrestar las tendencias al agotamiento de
largo plazo de los factores productivos fundamentales detectados
anteriormente, ni para modificar significativamente la magnitud de las

importaciones.

Es necesario sefialar que la dinamica del sorgo de tipo contraciclica durante
algunos afios de la crisis de la década, estuvo relacionada con el juego

contradictorio de una serie de variables macroeconémicas caracteristicas de la
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crisis, como ser la inflacion, los bajos precios reales de garantia (con
incrementos sin embargo en el 83, 84 y 86), la caida de los salarios reales y, en
particular, la evolucion diferencial de la demanda de productos carnicos por los

consumidores.

En razén de esta demanda y en especial por la elasticidad — ingreso regresiva
de la demanda de los consumidores respecto a las carnes de res y de cerdo,
se gener6 una mayor produccidbn de bienes avicolas y de alimentos
balanceados para ésta ganaderia, lo que repercutié finalmente en la dinamica
positiva mencionada de la oferta del grano. El estimulo de la demanda
creciente no fue, sin embargo, homogéneo y directo a lo largo del periodo, sino
discontinuo y mediatizado por las politicas oficiales de precios y la presion de
los grupos oligopdlicos avicolas e industriales, consumidores intermedios del

cereal.

Antes de profundizar, sin embargo, en el tema de las caracteristicas de la
demanda intermedia y final del sorgo y de sus precios, asi como del
comportamiento de las estructuras de mercado oligopodlicas y monopdlicas de
la cadena sorgo- avicola en el comportamiento productivo del cereal, es
necesario aun estudiar las condiciones naturales, sociales y tecnolégicas de las
unidades productivas de sorgo. Este estudio previo de las estructuras
productivas de los cultivadores de sorgo proporcionara elementos analiticos de
base sobre las caracteristicas productivas del sorgo en México, y permitira
apreciar su dinamismo y sus perspectivas de mediano y largo plazos, en
relacion con el comportamiento de los precios, de los costos y de la rentabilidad

durante los ultimos anos.

4. Patrén de cultivos del sorgo, areas de riego y de temporal,
tenencia, tecnologia y servicios de apoyo.

a. Areas de riego y de temporal

Debido a su alta resistencia a las sequias y a la calidad deficiente de los

suelos, la semilla hibrida del sorgo fue inicialmente planeada para ser
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sembrada en terrenos aridos y poco aptos para el cultivo comercial. Su cultivo
en México fue, sin embargo, realizado desde un principio en las areas mas
fértiles e irrigadas. Se estima que cerca del 90 por ciento de la produccién de
los ultimos afios fue obtenida en tierras de calidad sobresaliente y buena y
menos del 10 por ciento en areas secas de calidad inferior. En las zonas de

temporal se encuentran también terrenos de buena y de mala calidad.®

Durante las décadas de los afios 60, 70 y 80, la proporcion riego — temporal de
la superficie sorguera fluctu6 entre 33 a 40 por ciento para la de riego y entre
60 a 67 por ciento para la de temporal. Se observa, por consiguiente, una gran
regularidad de largo plazo en el patron de cultivos riego — temporal. Este
equilibrio es igualmente observable a nivel de la produccion. En los treinta afios
considerados, la proporcion promedio de produccion en areas de riego varié
entre 46 a 50 por ciento, mientras que en areas de temporal la variacion fue de
50 a 54 por ciento. Es evidente entonces la mayor productividad de las areas
de riego sobre las de temporal a lo largo del tiempo, aunque no de manera

extraordinaria.

Del total de tierras ocupadas por el sorgo, sean éstas irrigadas o de buen
temporal, alrededor de 70 por ciento de ellas corresponden a unidades
productivas con buen nivel de organizacion empresarial. Esta proporcion
comprende a los predios de cultivo superiores a 5 hectareas y que pueden
llegar a tener 10 mil y mas. El resto de las unidades sorgueras,
correspondiendo sobre todo a areas pequefias de temporal de menos de 5
hectareas representan menos de 30 por ciento del total de la superficie
sorguera. Estos datos no deben, sin embargo, ser tomados al pié de la letra,
ya que es corriente entre los productores de sorgo declarar superficies
menores ante las autoridades. Funcionarios de la Secretaria de Agricultura
estiman que en éste caso se encuentra la mayoria de estos “pequefios
productores”. Estas proporciones definen al cultivo de sorgo como a una
actividad en realidad mayormente empresarial, caracterizada ésta por su nivel

superior de organizacion, de empleo de mano de obra, de insumos

® SARH., 1990.
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tecnoldgicos, de equipamiento técnico y de volumen de produccion, en relacion

a lo que caracteriza a otros cultivos del pais. (id.)

El otro sector por su parte estd constituido sobre todo por productores
denominados “pequefios propietarios privados” y por “transicionales”, es decir,
por productores que pueden estar dentro de los ejidos pero con mejor dotacion
de tierra, de recursos y de organizacion respecto a las caracteristicas precarias
de la mayoria de los pequefios campesinos ejidatarios (SARH)., 1990).

Segun una investigacion realizada por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) en 1978, el 39 por ciento del total de la superficie sorguera
equivalente a 543 mil hectareas, correspondia a predios privados, en tanto que
el 61 por ciento de la superficie, comprendiendo a 854 mil hectéreas,
correspondia a predios ejidales situados en areas de temporal. (cuadro 11).
Estas proporciones globales coinciden en general con las areas de riego y de
temporal registradas por las estadisticas oficiales de esos afios (40 y 60 por
ciento respectivamente), aunque esto no signifique, por supuesto, una
identificacibn mecanica y absoluta entre “riego — temporal” y “privado —
temporal”. EIl término “privado”, sin embargo, segun informacién proporcionada
por funcionarios de la SARH Yy representantes de organizaciones de
productores consultados (junio de 1989), es casi sinbnimo de cierto grado de

organizacién empresarial en muchas regiones del pais.’

En las areas privadas, cerca del 98 por ciento de los predios se encuentra en
unidades mayores a 5 hectéreas, por lo que es valido suponer que estos
productores en su mayoria puedan estar basados en sistemas de mayor escala
de organizacion y produccion. Dentro de éste grupo el 80 por ciento esta
formado por empresarios agricolas con superficies mayores a 20 hectareas,
representando mas del 30 por ciento del espacio cultivado de sorgo. En
conjunto con las unidades de tamafo similar de las areas denominadas
“ejidales”, éste grupo conforma cerca del 40 por ciento de la superficie sorguera

total. Este es el sector, en realidad, que genera el mayor volumen de

’ Direccién Nacional de Desarrollo Agroindustrial, SARH, 1989.
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produccion del grano, fluctuando probablemente entre el 60 al 70 por ciento de

la oferta total. (id.)

Cuadro 11

Mexico: superficie cosechada de sorgo segun
tenenciay tamafo del predio
(miles).
1988

Tamafio * NUmero de predios Superficie cosechada *

Total Privado Total Privada ejidal

854.2

37.6

463.8

213.2

49.5

13.3

76.8

*Hectéareas.
Fuente: Direccion General de Desarrollo Agroindustrial, SARH., 1989.

Se debe también destacar que las unidades empresariales de riego superiores
a 50 hectareas representan segun la encuesta mencionada el 47 por ciento de
la superficie irrigada y cerca del 20 por ciento de la superficie sorguera total. En
conjunto con las unidades mas grandes de temporal constituirian el 24 por
ciento de la superficie sorguera y simplemente el 3 por ciento del nimero total
de predios individuales.

Finalmente, respecto a las unidades mas pequefias, el 10 por ciento
aproximadamente, correspondiendo a predios inferiores a 2 hectareas, poséen
apenas el 3 por ciento de la superficie total. Esto revela que el pequefio
campesino ejidatario, dotado en su gran mayoria con menos de dos hectareas

de tierra, encuentra dificultades técnicas y de capital insuperables para poder



100

reconvertirse al cultivo del sorgo en plazos rapidos. Este sector constituye en
realidad una especie de “frontera natural” y limite econémico y técnico a la

expansion del sorgo.

En cuanto al 70 por ciento de los productores con predios inferiores a las 5
hectareas y situados mayormente en zonas de temporal de menor calidad,
pese a la diferencia gigantesca con los grandes productores se encuentran en
realidad en mejor situacién que el resto de los ejidatarios que cultivan el maiz y
el frijol, en razon principalmente de su mejor situacion productiva y comercial.

Esto, sin embargo, se vera con mayor detalle posteriormente.

En cuanto a la evolucion de las estructuras de tenencia durante los afos
ochenta, es decir, durante los afios de la crisis econémica, no se detectan
realmente movimientos significativos. La estructura de tenencia de fines de los
afios setenta se mantiene en sus proporciones fundamentales. Podemos
observar, no obstante, que mientras las superficies irrigadas mantienen su
dimension practicamente sin cambio entre los trienios 1980-82 y 1988-90, es
decir, en 528 mil y 538 mil hectareas promedio respectivamente, las superficies
de temporal, diferentemente, aumentan de un millén 166 mil hectareas en el

mismo periodo de tiempo.

El incremento de 14 por ciento de la media de ambos trienios revela que las
superficies de buen temporal experimentaron una expansion importante vy
sostenida en plena crisis econdmica, mientras que las areas de riego sufrieron
un virtual estancamiento. La expansion pudo haber sido causada por los bajos
precios agricolas de otros cultivos cerealeros, mientras que el estancamiento
de las zonas irrigadas puede deberse sobre todo a la caida de la inversion

publica y privada en el mantenimiento de las obras hidraulicas del sector rural.

En cuanto a la dinamica de la produccion, se detecta en éste caso algunas
diferencias de comportamiento entre ambas areas durante el periodo de la
crisis. Contrariamente al comportamiento estable de la superficie media, la
produccion promedio de las areas de riego se incremento en 8 por ciento entre
1980-1982 y 1988-1990, cuando el volumen medio pas6 de 2 millones 375 mil
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toneladas de sorgo a 2 millones 560 mil. Las areas de temporal lograron
también un incremento de 4.9 por ciento en el periodo, cuando su produccién
media pasé de 2 millones 790 mil a 2 millones 926 mil toneladas, sin embargo,
éste aumento es proporcionalmente inferior al de riego, pese al notable
incremento de su superficie de cultivo. Esta diferencia es explicada por la
disimilitud de rendimientos medios entre ambos tipos de areas y no sélo por el
acceso diferencial de los productores al recurso hidrico. Esto es verificable
cuando se observa que mientras el rendimiento medio de las extensiones de
riego se incrementa en 6.7 por ciento entre los afios 80-82 y 88-90, los de

temporal por el contrario sufren un retroceso de 7.4 por ciento.

Cuando se analiza la dinAmica del sorgo de manera mas profunda, se puede
apreciar el impacto de la crisis econémica sobre el ritmo de actividad de cada
una de las areas estudiadas, asi como sus reacciones especificas ante los
diferentes ciclos de la crisis. Durante este periodo, en efecto, se distinguen
sucesivamente en la trayectoria repuntes importantes y caidas profundas como
resultado de la evolucion contradictoria de las variables macroeconémicas del
pais. Durante los afios ochenta, las oscilaciones recesivas y de recuperacion
de la actividad son mucho mas irregulares, profundas y bruscas que en las

décadas anteriores.

Entre los trienios 80-82 y 85-87 se observa primeramente una gran vitalidad en
ambas zonas, involucrando tanto a la expansion espacial como al quantum de
produccion. Las areas irrigadas y de temporal crecen en 13 y 12 por ciento
respectivamente, mientras que la oferta lo hace en 13 y 16 por ciento. En
cuanto a la produccion global, el volumen crece de manera inusitada en 36 por
ciento entre 1983 y 1985. Se trata en realidad de movimientos productivos
sumamente importantes. La crisis econdmica ejercid, por consiguiente, en éste
caso, un efecto més bien estimulante. A este periodo se lo denominard “primer

ciclo de la crisis”.

Los rendimientos globales por su parte, expresan igualmente cierto dinamismo,
aunque de manera mas atenuada, al crecer en 9 por ciento entre los afios 82 y
85.
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En el periodo siguiente, sin embargo, el caracter del impacto de la crisis varia y
se torna mas contradictorio y declinante. Este es el “segundo ciclo de la crisis”.
En 1986, sélo un afio después de haber el nivel maximo de crecimiento en
superficie, produccion y rendimientos, éstos caen bruscamente en proporciones
de 18, 27 y 8 por ciento respectivamente, perdiendo practicamente todo lo

avanzado en el primer ciclo.

En los afos siguientes, entre 1987 y 1990, se observan fuertes oscilaciones
sucesivas pero ya no con caracteristicas marcadas hacia el alza o a la baja
sino tendientes hacia una especie de estancamiento de mediano plazo. En
estos afios, mientras las superficies totales disminuyen en 3.5 por ciento, la
produccion y los rendimientos lo hacen en 86 y en 6 por ciento
respectivamente. En este segundo ciclo se expresa entonces el caracter

particularmente dafiino de la duracion prolongada y profunda de la crisis.

Es importante destacar el caracter nocivo de la crisis sobre un factor
fundamental de la produccion, es decir, sobre la dinamica de los rendimientos.
Estos ultimos, o el grado de intensificacion de la produccion, en lugar de crecer
a ritmos mayores en el largo plazo a fin de satisfacer adecuadamente a la

demanda interna, disminuyen més bien dramaticamente por efecto de la crisis.

Mientras el promedio general de los rendimientos crecié en 23 por ciento entre
los trienios de 1970-72 y 1977-79, en la década siguiente, entre los afios 80-82
y 88-90 sufren mas bien la pérdida de 6 por ciento. Esto representa
efectivamente un grave deterioro del nivel tecnologico de un rubro estratégico

de la economia.

El deterioro global es también observable en las areas de riego y de temporal.
Mientras el rendimiento medio del area de riego crecié en 17 por ciento entre
los trienios mencionados de los afios setenta, en los afios ochenta lo hizo sélo
en 6.7 por ciento. En las zonas de temporal, por su parte, el ritmo de
crecimiento del rendimiento medio descendi6 de 13.6 por ciento a —7.4 por

ciento, expresando por consiguiente una situacion de retroceso tecnoldgico.
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Un analisis mas detallado del comportamiento de los rendimientos en areas de
riego y de temporal durante los afios ochenta, muestra una evolucién bastante
diferente a la manifestada por la produccion y las superficies de ambas areas.
En estos casos, sin embargo, no se puede hablar globalmente de un primer
ciclo de la crisis “positivo” y de un segundo “negativo”, como en los casos
anteriores. En las areas de riego, el sentido de la tendencia es mas bien
inverso en ambos ciclos cuando los rendimientos anuales bajan de 4.7
toneladas por hectarea en 1982 a 4.3 en 1986, con una pérdida por
consiguiente de 7.9 por ciento, en tanto que en la fase siguiente, entre el 86 y
el 89 se produce mas bien una expansion de 13.5 por ciento. Estos

comportamientos se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro 12

México: rendimientos de sorgo en riego, temporal y global.
(toneladas por hectarea)

1980-1990
Afio Riego Tempo- Global
ral
1980 4.4 24 3.0
1981 4.4 3.2 3.6
1982 4.7 2.5 3.7
1983 4.4 2.5 3.4
1984 4.4 24 3.4
1985 4.4 3.1 3.5
1986 4.3 2.5 3.2
1987 4.7 2.7 34
1988 4.7 2.7 3.3
1989 4.9 2.2 3.2
1990 4.7 2.5 3.2

Fuente: SARH., 1990
En el caso de las zonas de temporal, el comportamiento en ambos ciclos se
muestra irregular y sin tendencia definida de mediano plazo, aunque

asemejandose mas a las trayectorias de la produccion de ese periodo. Luego



104

de una caida prolongada entre 1981 y 1984 se observa repentinamente un
fuerte repunte en 1985 similar al caso de la produccion y posteriormente un
descenso irregular y prolongado hasta 1989, expresando mas bien una

tendencia de estancamiento de mediano plazo.

A nivel de los rendimientos medios nacionales, la trayectoria seguida en los
afos de la crisis es totalmente original respecto a la evolucion de los afios
anteriores. A pesar de dos repuntes de cierta consideracion en los afios 85 y
87, la tendencia general es mas bien hacia la declinacion sostenida y de largo
plazo, y no simplemente de corto y mediano plazos. Entre 1982 y 1989 se
produjo en realidad una caida abrupta de 13.5 por ciento en la dinamica de los
rendimientos, expresando de éste modo la gravitacion preponderante de las

zonas de temporal en la declinacion general.

La fragilidad productiva ante la crisis del 60 por ciento aproximadamente de la
superficie sorguera y del 80 por ciento por lo menos de los predios individuales
es evidente. La fortaleza relativa de los predios mayores en general y de las
zonas irrigadas en particular no expresa tampoco una capacidad

significativamente mayor, como se vera con mas detalle posteriormente.

Se debe reconocer, sin embargo, que el comportamiento modesto de las
unidades productivas, tanto grandes como pequeias, de riego y temporal, no
es inherente simplemente a su propia dinamica y caracteristicas. Esta conducta
tienen que ver en realidad con el caracter del funcionamiento de las estructuras
econémicas nacionales en el largo plazo, con la profundidad del proceso
inflacionario, las variaciones de la demanda efectiva, las politicas de precios
agricolas, las importaciones de sorgo y, finalmente, esto es muy importante,
con las presiones de los grupos oligopdlicos de la avicultura y de los alimentos
balanceados.

Antes de continuar con estos temas macroecondémicos, es necesario
previamente proseguir con el andlisis de la dinamica productiva sorguera, pero
ésta vez, con mayor nivel de profundidad. El estudio de las caracteristicas

productivas por tipo de area y de sistema de tenencia efectuado permite un
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nivel de conocimiento, en realidad, sélo parcial del tema sorguero. Un analisis
mas profundo debe proceder también al estudio de las caracteristicas
estructurales mas importantes de las unidades de produccién, sobre todo en
sus aspectos tecnoldgicos y productivos, con el objeto de comprender la razén
del desempeiio descrito anteriormente y de sus fluctuaciones respecto a la

dindmica macroecondmica de México.

b. Caracteristicas tecnolégicas y de rendimientos.

Ademas de los factores de riego, calidad de tierra y de tamafio de los agentes
productivos de sorgo, existen también otros factores productivos esenciales
como el acceso a los recursos tecnoldgicos y a los servicios de apoyo a la
produccion.  Estos factores tienen efectos similares o superiores a los
anteriormente mencionados, en relacion tanto al volumen de produccion
individual como al global. En los paises mas avanzados, que cuentan con
sectores agricolas desarrollados, son en realidad los factores tecnoldgicos y de
servicios de apoyo los que detentan el papel decisivo en el desempefio de la

actividad agricola y pecuaria.

Entre los recursos tecnolégicos se encuentran los fertilizantes, pesticidas,
semillas geneticamente mejoradas, maquinaria eléctrica y electrénica y
conocimientos cientificos y técnicos. Entre los servicios de apoyo se tienen el
crédito, el seguro, la capacitacion formal y no formal, la informacion técnica y
de mercados, los servicios de infraestructura de riego, de transporte y de
almacenamiento y, algo muy importante, los subsidios a los precios de oferta.

Segun una investigacion efectuada por la SARH en 1987 (cuadro 13), sobre un
total de 84 mil predios situados en areas de riego el 53,1 por ciento utilizaba
simultaneamente riego por gravedad (G), semilla mejorada o hibrida (M) y
fertilizantes y pesticidas (F). El 41,2 por ciento utilizaba por su parte los
mismos recursos tecnoldgicos, pero en cuanto al riego recurria a bombas de
motor eléctrico de succién subterranea (B). El restante 5.7 por ciento basaba su
produccion mayormente en el riego por gravedad (rios, canales, represas),

pero sin la ayuda de nutrientes quimicos.
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Cuadro 13
México: rendimientos de sorgo segun tecnologia empleada
1987
Tecnologia Predios porcentaje  Rendimientos tn /
Riego 84 000 100.0 22;
BMF 41.2 7.1
BMS 1.3 2.6
GMF 53.1 5.9
GMS 4.4 3.3
Temporal 58 000 100.0 2.7
TMF 92.0 3.2
T™MS 8.0 2.1
B= riego por bombeo F= fertilizante
G= riego por gravedad S= sin fertilizante
M= semilla mejorada T= temporal

Fuente: Direccidn General de Desarrollo Agroindustrial, SARH., 1987.

El primer grupo considerado, es decir, la mayoria de los predios obtuvo un
rendimiento importante de 5.9 toneladas por hectarea, mientras el segundo,
que utiliza bombas eléctricas alcanz6 7.1 toneladas. El 6 por ciento restante

fluctud entre 2.6 y 3.3 toneladas.

Comparativamente, se debe tener en cuenta que los rendimientos de maiz
fluctban entre 1.5 y 1.8 toneladas por hectarea. Es obvio entonces que muchos
productores comerciales abandonen el maiz y se orienten al sorgo ya que el
cambio significa mayor produccion y rentabilidad, con menores recursos,

espacio y esfuerzo.

En zonas de temporal, la encuesta registré que sobre un total de 58 mil predios
individuales, el 92 por ciento utiliza simultaneamente la semilla hibrida y los

productos quimicos, en tanto que el 8 por ciento restante no emplea
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fertilizantes pero si la semilla mejorada. En general todos los encuestados
utilizan la semilla hibrida aunque no se especifica su tipo y precio. El
rendimiento medio del primer grupo, es decir, la casi totalidad de los
encuestados llegaria a 3.2 toneladas por hectarea, en tanto que el segundo

alcanzaria apenas a 2.1 toneladas.

Es importante destacar que el sistema TMF de temporal resulta superior o
similar a los sistemas BMS y GMS de las areas de riego en cuanto a
rendimientos fisicos. Esto revela que el uso del fertilizante en particular resulta
visiblemente decisivo en el rendimiento, por encima incluso del recurso hidrico.
Esto muestra igualmente el potencial aun importante de la superficie sorguera

mayoritaria del pais si mejorara su acceso a la tecnologia moderna.

La aplicacion simultanea, o en paquete, del riego por bombeo, la semilla
mejorada y los nutrientes quimicos constituye indudablemente la formula
tecnolégica mas adecuada para incrementar sustancialmente los rendimientos.
Estos pueden aumentar en 175 por ciento en promedio cuando se aplica el
nutriente con riego por bombeo, en 80 por ciento cuando se lo hace en riego
por gravedad y en 110 por ciento cuando se fertiliza las superficies de
temporal. Este ultimo dato es significativo para el pais puesto que las mayores

extensiones sorgueras son justamente de temporal.

Ante el deterioro y no rehabilitacion de la infraestructura de riego durante los
afos de la crisis econémica, muchos productores tuvieron que recurrir a las
bombas eléctricas para obtener agua para riego desde corrientes alejadas o

subterraneas.

Otro punto que no debe pasar desapercibido es la enorme cantidad de predios
que no utilizan el riego por gravedad, es decir, la irrigacibn mediante embalses
y canales caracteristicos de los distritos de riego, sino que recurren al riego por
bombeo subterraneo. Estos predios situados aparentemente fuera de los
distritos de riego constituyen el 43 por ciento de los “predios de riego” y
alcanzan aparentemente los mayores rendimientos del pais, es decir, 7.1

toneladas por hectarea. La diferencia entre éstos que utilizan el bombeo
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subterraneo y los que no lo hacen, situados ambos en areas de temporal, es
abismal y de mas del doble. Estos resultados son igualmente importantes en
relacion al potencial de la tecnologia en el futuro de las zonas de temporal del
pais.

Por otra parte, pese a que segun la encuesta de la SARH., la abrumadora
mayoria de los productores tanto de riego como de temporal emplean
fertilizantes, es altamente probable que estos no sean aplicados en las
proporciones adecuadas para obtener rendimientos Optimos. Esto podemos

verificarlo efectuando algunas comparaciones.

Segun el Instituto nacional de Nutrientes de los Estados Unidos, la proporcion
adecuada de fertilizante para que una hectarea de cultivo produzca un

rendimiento medio de 3.6 toneladas de sorgo es: ®

Cuadro 14

Estados Unidos: fertilizantes por hectarea de sorgo
1987

. nitrégeno
fosfato
potasio

calcio
magnesio
azufre

Fuente: Direccién Nacional de Desarrollo
Agroindustrial, SARH, 1989.

Estas proporciones y el rendimiento sefalado fueron alcanzados en ese pais a
mediados de los afios setenta. Entre ese periodo y los afios ochenta se produjo
en ese pais una evolucion tecnoldgica notable, que contrasta en cierto modo

con el desempefio de México. El cuadro siguiente describe la evolucion:
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Cuadro 15
México: evolucion de los rendimientos en
México y en Estados Unidos (tn / ha)

1977 — 1988
Anos México EUA
1977 3.1 3.6
1982 3.5 3.7
1983 3.2 3.1
1984 3.1 3.5
1985 3.5 4.2
1986 3.1 4.2
1987 3.4 4.4
1988 3.1 4.4

Fuente: SARH e Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), 1990.

Mientras entre los trienios 82-84 y 86-88 el rendimiento medio en Estados
Unidos se incrementd en 26 por ciento, en consonancia con la evolucién
tecnoldégica de ese pais en el periodo, en México se observa mas bien un
decremento (-2.1 por ciento).

Como vimos anteriormente, los rendimientos de las zonas irrigadas son en
México superiores a los de temporal, tanto en las décadas pasadas como en
los afios recientes. Ademas, comparando promedios de rendimiento de estas
regiones podemos constatar que en el trienio 88-90 el nivel de las areas de
riego fue 92 por ciento superior al rendimiento medio alcanzado por las areas
de temporal. Esta diferencia importante crecié de manera considerable durante
el decenio ya que en los afios 80-82 la diferencia fue de 67 por ciento. El
cuadro siguiente muestra éste proceso:

Cuadro 16

México: evolucién de los rendimientos medios
en riego y temporal (tn / ha)

1980-1990
Afios Riego Temporal
1980-82 4.5 2.7
1988-90 4.8 2.5

Fuente: SARH., 1990
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Existe, por consiguiente, un proceso de ampliacion de la brecha tecnologica
entre ambos tipos de areas en uno de los sectores agricolas mas avanzados
del pais. En los afios setenta ya era posible detectar el distanciamiento
tecnoldgico creciente, pero en la Ultima década la brecha se profundizé.

Los rendimientos medios de las zonas de temporal, que significan mas del 60
por ciento de la superficie del sorgo de México no sélo no progresan, en
relacion a las areas de riego, sino que incluso retroceden en términos
absolutos. Mientras que la capacidad productiva de las zonas irrigadas se
incrementa en 6.7 por ciento, en las zonas de temporal se produce un
retroceso de 7.4 por ciento. Se trata, por consiguiente, de procesos bastante
contradictorios.

El crecimiento de la capacidad productiva de los suelos irrigados, pese a su
dinamismo detectado, no constituye sin embargo prueba ilustrativa de alguna
eficiencia extraordinaria y proxima al desempefio de los paises desarrollados.
Esto se puede verificar comparando simplemente los ritmos de evolucién de los
rendimientos nacionales de los Estados Unidos (el primer socio comercial de
México) o de cualquier pais europeo, con los ritmos de crecimiento de las areas

irrigadas, es decir, las zonas tecnologicamente mas avanzadas del pais.

Cuadro 17

Rendimientos medios de sorgo en México, Estados
Unidos, Francia, Espafia. (tn / ha)

1982-1988)
Afos México EUA* Francia*  Espafia*
Riego
1982-84 45 3.4 4.6 4.2
1986-88 4.6 4.3 5.1 5.2

*Promedios nacionales
Fuente: Elaboracion propia en base a “El sector agroalimentario en
México, 1990", INEGI, SARH., 1990.

Podemos constatar que pese a que los rendimientos de las areas irrigadas del

pais son superiores a los rendimientos nacionales de los Estados Unidos, éstos
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sin embargo crecen a una velocidad 11 veces mayor que aquellos. El caso de
Espafia es aun superior. Si este ritmo se mantiene igual en los afios siguientes,
es probable que los rendimientos globales de los Estados Unidos superen
proximamente al dinamismo del sector mas avanzado de México, como lo

hicieron Espafia, Francia y otros paises europeos.

Estos procesos diferentes expresan de manera clara la situacion tecnoldgica y
de productividad en que se encuentran realmente las unidades productivas de

sorgo del pais, asi como sus perspectivas en el mediano y largo plazos.

Ahora podemos plantearnos algunos interrogantes sobre estos procesos:
¢porqué disminuye el ritmo de crecimiento de los rendimientos de México?, y

¢cuales son los factores que determinan éste comportamiento?

A la luz de lo que vimos anteriormente, es evidente que la razén que afecta a la
dindmica del sorgo y a la gran mayoria de los productores, es el acceso
limitado y diferencial a la tecnologia moderna, es decir, esencialmente a los
insumos tales como los nutrientes quimicos y a la maquinaria. El problema de
los precios de los insumos parece constituir indudablemente la razén de fondo
del acceso restrictivo y diferencial a la tecnologia de produccion y, por
consiguiente, una de las causas centrales de los rendimientos bajos y
decrecientes. Si los precios y costos fueran accesibles y la disponibilidad de

insumos adecuada, la situacion seria diferente.

Obviamente, por detras de los altos costos y del dificil acceso a la tecnologia,
se encuentra el problema clave de los ingresos de los productores y de los
precios de venta del sorgo, que constituyen finalmente los factores restrictivos
fundamentales del dinamismo del cereal, a través de los distintos periodos
estudiados. Este factor, a su vez, se encuentra determinado por las politicas
oficiales de precios agricolas, asi como en particular por la accion de los

grupos aligopdlicos consumidores del sorgo.

Debido al problema de los altos precios de los fertilizantes, la aplicaciéon media

del nitrogeno a nivel nacional —componente principal del nutriente para el
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cultivo del sorgo- sélo alcanzo a fines de los afios setenta al 70 por ciento de lo
recomendado como minimo optimo para México, y bajé luego a 53 por ciento a
fines de los afnos ochenta. Respecto al fosfato y al potasio, otros componentes
mayoritarios del fertilizante, sus proporciones bajaron igualmente en
magnitudes fluctuantes de 30 y de 20 por ciento respectivamente en el periodo
considerado. Parece indudable que estas caidas hayan afectado en mayor
medida a las zonas de temporal, sobre todo en el “segundo ciclo” de la crisis
del sorgo en los afios ochenta.’

La oferta nacional insuficiente de nutrientes quimicos tiene también, por
supuesto, incidencia sobre la dindmica productiva del sorgo. La produccion
nacional de fertilizantes alcanz6 en general en el bienio 82-83 a 3.4 millones de
toneladas medias, pasando luego a 4.2 millones en el del 87-88, con un
incremento fuerte por consiguiente de 23.5 por ciento, lo cual es ciertamente
notable teniendo en cuenta el contexto de crisis econdmica del pais. Las
importaciones por su parte, aumentaron de 688 mil a un millén 120 mil
toneladas medias entre uno y otro bienio, con un incremento ain mayor de 63
por ciento. Mientras el coeficiente de importacion de fertilizantes a consumo
interno fue en 1982 de 0.14, afio de inicio de la crisis, en 1988 subié a 0.50, lo

cual parece considerable. *°

El incremento notable de la oferta interna y externa de nutrientes quimicos
durante estos afios no debe, sin embargo, encubrir la diferencia entre los
requerimientos reales y el volumen de la oferta, ni el incremento extraordinario
de precios de los fertilizantes y el nivel real de precios del cereal en los distintos
afios de la crisis. Estas diferencias, que seran analizadas con detalle en
apartados posteriores, constituyen en realidad las restricciones tecnoldgicas
decisivas para la mayoria de los productores y que explican en gran medida las

fluctuaciones productivas sefialadas.

° Secretaria de Minas e Industria Paraestatal, VI Informe de Gobierno, 1988.
19 José Luis Calva, Crisis agricola y alimentaria en México, 1982-1988, Fontanera, México
1989, cuadro XI, p. 211.
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Ademas de los fertilizantes, el cultivo de sorgo requiere inevitablemente del uso
de maquinaria agricola para las faenas de labranza, de cosecha, de transporte
y de bombeo de agua. EIl sorgo en especial, es uno de los cultivos mas
mecanizados de la agricultura del pais, sino el mayor, como generalmente se
afirma. Esta caracteristica hizo que su cultivo sea uno de los méas afectados por
el impacto inflacionario de los insumos tecnoldgicos durante los afios de la

crisis.

Esto se puede apreciar cuando se observa, por ejemplo, la disminucion de
venta de tractores en México durante los afios ochenta. Entre los bienios 80-81
y 86-87, las ventas nacionales bajaron de 21 mil a 9 mil unidades, con una
caida de 57 por ciento entre ambos periodos. Las existencias medias de
tractores, por otra parte, apenas se incrementaron en 5.7 por ciento, es decir
de 156 mil a 165 mil en ese largo lapso de tiempo, cuando en la década
anterior su crecimiento fue de 67 por ciento, es decir, de 93 mil a 156 mil en
promedio bianual.** Al ser el sorgo uno de los cultivos que méas requieren ese
tipo de maquinaria, es obvio considerar que estas caidas se refieran en gran
medida a él, ademas de proporcionar una idea de la magnitud de la crisis
respecto a otros insumos mecanicos usados corrientemente por los
productores, como las bombas de agua y la tuberia, el equipo de transporte,

etc.*?

Actualmente, el 95 por ciento del area sembrada de sorgo y el 85 por ciento
aproximadamente del area cosechada lo fueron gracias al empleo de esta
maquinaria moderna. Las propiedades mas grandes, y a partir de cierta escala
de produccién —en general a partir de 10 hectareas-, cuenta de manera privada
con un paguete completo de ésta maquinaria. Esto significa que alrededor de
47 por ciento de la superficie total, o cerca de 800 mil hectareas, se encuentra
equipada por completo con ésta maquinaria. Las propiedades mas pequefias
cuentan obviamente con un nivel de equipamiento inferior o deben recurrir
obligadamente a su renta periddica desde las propiedades mas grandes, como

es el caso corriente. (id).

1 SARH., 1990.
Banco de México, 1989.
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El encarecimiento del precio de la maquinaria agricola y, sobre todo, la
contension de los precios reales del sorgo en el largo periodo, explican
entonces en gran medida la fuerte caida de las ventas y existencias del equipo
mecanico. Esto a su vez, contribuye igualmente a explicar la baja de la
capacidad productiva del cultivo de sorgo tanto en las propiedades grandes

como pequefias.

C. Servicios de apoyo a la produccién: asistencia técnica, crédito y

seguro.

Ademas de los insumos tecnolégicos sefialados, otros factores importantes del
crecimiento agricola son los servicios de apoyo a la produccion prestados por
el Estado o por instituciones privadas. Estos apoyos tales como el crédito, el
seguro, la asistencia técnica y otros subsidios directos o indirectos, sufrieron
igualmente reducciones significativas durante los afios ochenta, repercutiendo

negativamente en la actividad sorguera.

1. Asistencia técnica.

Respecto a la asistencia técnica, un servicio sumamente importante que presta
el Estado a los productores, con incidencia directa en factores productivos tales
como la transferencia de tecnologia, la innovacién técnica, la prevencion y el
tratamiento de plagas, etc., experimentd una fuerte reduccion de cobertura
desde mediados de los afios ochenta. La superficie cosechada total registré
una baja de 29 por ciento de asistencia entre los afios 1981 y 1984, asi como
una contraccion de 32 por ciento del numero de productores atendidos. Para el
caso del sorgo especificamente, en 1985 se lleg6 a cubrir sélo el 64 por ciento
del area de riego y el 73 por ciento del area de temporal. Desde entonces, sin
embargo, se produjo la supresion practicamente total de la asistencia debido a
los recortes presupuestarios, por lo que el gobierno dispuso la eliminaciéon de
los registros periddicos sobre la marcha de este programa. Se debe tener en



115

cuenta igualmente que en los paises desarrollados la asistencia técnica a los

productores esta basada tanto en la accion estatal como en la privada.

2. Crédito.

En lo concerniente al crédito, otro importante programa estatal de apoyo a la
produccion, manifiesta igualmente una tendencia contradictoria durante los
afos ochenta, similar a la seguida por la actividad sorguera. El cuadro siguiente

muestra esta trayectoria:

Cuadro 18

México: superficie de riego y temporal de sorgo habilitada

por el banco de Crédito Rural (BANRURAL)
(miles de hectareas)

1976-1989
Afos riego temporal
1976 226 345
1977 160 377
1978 195 348
1979 193 419
1980 195 611
1981 236 667
1982 221 686
1983 191 665
1984 196 633
1985 251 818
1986 275 763
1987 272 738
1988 229 651
1989 199 538

Fuente: Banco de crédito Rural (BANRURAL), 1990.

El crédito es uno de las herramientas financieras mas poderosas del area rural,
tanto por su impacto en la produccion, como por los montos involucrados. En el
caso del sorgo el programa esta estrechamente relacionado con los insumos
productivos y, por consiguiente, con el nivel de desarrollo tecnolégico y el
rendimiento de las unidades productivas. EIl dinamismo del crédito depende de
las tasas de interés vigentes y sobre todo de los precios de garantia y de

mercado del cereal. Cuando estos se muestran favorables, los montos de
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crédito tienden a elevarse o a disminuir en el caso contrario. Durante los afios
de la crisis, sin embargo, los montos de crédito estuvieron supeditados a las
disponibilidades fiscales que, ante la caida de los ingresos del Estado,
expresaron un perfil fuertemente contractivo en términos reales, sobre todo al

final de la década.

Del mismo modo que en el caso de la produccion, la trayectoria de la superficie
sorguera cubierta por el crédito estatal (mediante el Banco de Crédito Rural)
experimentd dos tendencias de signo contrario durante los afios ochenta. Un
“primer ciclo” entre 1982-83 y 1986-87 caracterizado por un incremento
relativamente notable de la superficie total acreditada, y un “segundo ciclo”,
entre 1986-87 a 1988-89, caracterizado mas bien por la fuerte declinacion.
Mientras en el primer ciclo se observa un crecimiento de 16.6 por ciento entre
ambos bienios al subir la superficie cosechada media de 882 mil a un millon 28
mil hectareas, en el ciclo siguiente se constata por el contrario una contraccion
de 21.4 por ciento, al pasar la superficie de la cifra indicada a solamente 808.5

mil hectareas medias entre ambos bienios.

El crédito a la produccion de sorgo experimentd, por consiguiente, una
trayectoria de “campana’ durante los afios de la crisis, es decir, una fuerte
subida por un lado y una fuerte caida por el otro, resultando al final una
reduccion de 10.5 por ciento de la superficie total acreditada respecto a los
afnos iniciales de la crisis. Se trata, por consiguiente, de una campana poco

simétrica en el segundo ciclo.

En cuanto a la relacion de la superficie total de sorgo beneficiada y la superficie
total cosechada, se detecta una situacion similar. En el bienio 80-81 la
superficie efectivamente cubierta por el crédito constituia el 58 por ciento de la
superficie sorguera total, subid luego a un maximo de 60.5 por ciento en el
bienio 86-87 y se precipitd enseguida a 48.7 por ciento en el 88-89. Cabe
destacar comparativamente que en el bienio 76-77 la proporcion de éarea

sorguera beneficiada ascendio s6lo a 41.6 por ciento.
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Un analisis por zona de riego y temporal revela que éste Ultimo experimentd de
manera mas severa el impacto de la crisis econdmica. Mientras que la
superficie de riego acreditada representaba el 41 por ciento de la superficie
cosechada total durante los bienios 80-81 y 88-89, es decir que mantenia la
proporcion relativa, en el caso de las superficies de temporal se verifica mas
bien una contraccibn de 27 por ciento cuando la proporcion media cae
bruscamente de 71 a 52 por ciento. Al margen de esta caida, es notorio, no
obstante, que las zonas de temporal fueron proporcionalmente mejor cubiertas
por el crédito institucional que las areas de riego, sobre todo entre los afios 80
y 82.

Durante el periodo de la crisis, entre un 50 a 55 por ciento de la superficie de
riego se hallaba anualmente fuera de los programas de crédito, en tanto que la
proporcion fluctuaba entre 30 a 40 por ciento en las zonas de temporal, excepto
en el afio 1989 cuando la superficie no asistida subi6é a 48 por ciento por efecto
de la reduccion de los programas de crédito del Estado. Esto refleja, en parte,
por supuesto, la capacidad diferencial de autofinanciamiento de las unidades
de produccién, asi como la fuerte dependencia financiera institucional de la

mayoria de los productores.

La declinacion del monto global de la palanca crediticia tiene sin duda una
incidencia de consideracion en la caida de los voliumenes de produccion del
grano, por la disminucién consecutiva de los insumos productivos en particular.
Esta disminucion, sin embargo, no debe ser vista como la causa principal de la
reduccién de la produccion, sino s6lo como elemento coadyuvante importante
que contribuye a ella. La prueba de esto es que incluso los productores no
cubiertos por el crédito experimentaron fuertes caidas de la produccion durante
los afios ochenta. La causa principal, a nuestro juicio, tiene sus raices en
realidad en los niveles de precios de oferta del cereal, generalmente bajos y
poco remunerativos, cuyo impacto es directo en el nivel de ingresos y de
capitalizacion de los productores y, por ende, en su actividad productiva. Si los
precios se mostraran demasiado bajos, no existiria incentivo ni para producir ni,

por supuesto, para solicitar crédito a cualquier tasa de interés.
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3. Seguro.

En relacion al seguro agricola de los cultivos de sorgo, su trayectoria se
presenta en general de manera estacionaria y declinante, casi similar al caso

del crédito.

El programa de seguro agricola, masivamente de caracter estatal, tiene la
funcion de respaldar el riesgo de la inversion y de evitar quiebras eventuales
por pérdidas de cosechas debido a causas naturales principalmente. Tiene por
consiguiente una funcién econdémica y productiva, tendiente a preservar la
estructura de producciéon y de garantizar su estabilidad y funcionamiento en el
mediano plazo. El cuadro siguiente describe el comportamiento de este

programa:

Cuadro 19

México: superficie de sorgo asegurada
de riego y temporal
(miles de ha.)

1981-1989
Afios Riego temporal
1981 275 793
1982 243 923
1983 242 862
1984 219 876
1985 286 1008
1986 279 945
1987 307 888
1988 217 688
1989 196 674

Fuente: SARH., 1990.
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Hasta el bienio 81-82, el sorgo fue gran beneficiario de este servicio al alcanzar
el 72 por ciento de la superficie cosechada total. La proporcién se mantuvo sin
cambios sustanciales hasta el bienio 86-87, pero sufrié luego un colapso en el
periodo 88-89 al bajar hasta 53 por ciento del total. Se trata, por consiguiente,
de una trayectoria similar a la del crédito y de la produccion, en términos

generales.

Las zonas de riego manifiestan gran estabilidad relativa respecto a la
proporcion de superficie asegurada dentro de la superficie sorguera total, al
pasar su relacién de 47 a 48 por ciento entre los bienios 81-82 y 86-87. En el
bienio siguiente, no obstante, se observa la caida a 39.6 por ciento como
consecuencia tanto de los recortes presupuestarios fiscales, como por la
pérdida del dinamismo de la actividad sorguera. Los precios reales del cereal

comenzaron a caer fuertemente desde el afo 1986.

En el caso de las superficies de temporal, la situacion se mostré diferente y con
caracteristicas mas draméticas durante todo el periodo de la crisis. Entre los
bienios 81-82 y 84-85 se detectd ya una baja pronunciada de la superficie
media cubierta por el seguro respecto a la superficie cosechada total, cuando la
proporcion desciende de 90 hasta 79 por ciento, manifestando un
comportamiento contradictorio respecto a las superficies irrigadas, asi como
ante la trayectoria positiva de la actividad productiva. Posteriormente, luego de
cierta recuperacion en el bienio 86-87 cuando alcanzo la proporcion de 84 por
ciento, en el bienio 88-89 vuelve aln a descender hasta 59.7 por ciento. Se

trata, por consiguiente, de una pérdida de proporciones considerables.

Finalmente, para concluir con estos temas importantes, se debe reconocer que
la crisis financiera del sector publico tuvo efectos importantes en los diversos
programas de los cultivos de sorgo, lo que repercutié indudablemente en los
costos y rendimientos de los productores. En esto debe involucrarse asimismo
a los subsidios directos e indirectos que expresaron un perfil fuertemente
declinante durante la década, hasta finalmente desaparecer, diferentemente al

caso de los otros programas fiscales de apoyo. Esto contrasta fuertemente con
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la tendencia creciente del apoyo estatal al sector agropecuario en paises mas

desarrollados.

La accion de los servicios de apoyo mencionados, dirigidos principalmente a
atenuar la elevacion de los costos de produccion, no logré alcanzar de manera
efectiva una incidencia de magnitud suficiente como para contrarrestar los
efectos corrosivos del proceso inflacionario sobre los precios del cereal. El
balance final de la década muestra, por consiguiente, un panorama de

depresion y de estancamiento general.

5. Precios, ingresos, costos y dinamica productiva.

Hasta aqui se analiz6 la evolucion de la produccion en relacion a factores tales
como los recursos hidricos, tecnoldgicos y de servicios de apoyo. Ahora, en un
nivel progresivamente mas profundo, se puede articular el andlisis de la
dindmica productiva con variables macroecondémicas importantes como los
precios de garantia y de mercado, la inflacion y los costos de produccion, las
estructuras comerciales y, finalmente, la politica de comercio exterior en

relacion al sector agropecuario.

Podemos considerar que son estos factores macroecondmicos en realidad los
gue determinan en gran medida la dinamica microeconémica de rendimiento de
los cultivos y de los volumenes de produccion, en las distintas épocas
consideradas. El juego de estos factores y su incidencia en la dinamica
sorguera puede ser apreciado en su comportamiento de los afios ochenta en

particular.

La crisis financiera y econdmica que afect6 al pais desde el afio 1982 ha
repercutido en el comportamiento de todos los sectores de la economia. Este
fendmeno provoco la recesion y la desaceleracion de la actividad de varias
ramas de la economia, sean del sector primario o secundario. El ritmo de
crecimiento anual medio del producto interno bruto pasé de 5.4 por ciento entre
1978 y 1982 a una tasa regresiva de —0.26 por ciento entre 1982 y 1987, es
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decir, se produjo un efecto de verdadero retroceso. Algo similar ocurrié con el
sector agropecuario, aunque en magnitud menor, cuando su expansién anual

se contrajo de 2.5 a 1.5 por ciento entre ambos periodos.*?

El caso del sorgo, no obstante, como se vio en apartados anteriores, tuvo un
comportamiento algo especial. La expansion anual media de la oferta pasé
entre los dos periodos considerados de 2.9 a 5.9 por ciento, creciendo, por
consiguiente, a un ritmo equivalente al doble del seguido antes de la crisis
econdmica. Esto ocurria ademas, en un contexto en el que el PIB agricola se
expandia a una velocidad anual de sélo 1.8 por ciento y el ganadero a 0.7 por

ciento. (id.)

El comportamiento de la produccién de sorgo expresd, por consiguiente, en
éste ambiente recesivo, una dinamica de tipo “contraciclica” durante los
primeros afios de la crisis, como se vio anteriormente. Posteriormente, sin
embargo, en el “segundo ciclo de la crisis”, entre 1985 y 1989, el
comportamiento se volvid fuertemente irregular, con afios sucesivamente
expansivos y recesivos, expresando en general una tendencia a la inestabilidad

y a la declinacion en el mediano plazo.

El comportamiento del sorgo no es, por consiguiente, continuamente
contraciclico ni homogéneo en el largo plazo, pese a su caracter de elevado
nivel tecnolégico y de organizacion, como podria pensarse. Se detecta mas
bien una trayectoria inestable y estrechamente dependiente de las
fluctuaciones macroecondémicas internas, asi como de las influencias externas,

es decir, de las importaciones.

A pesar del vigor observado durante algunos afios de la crisis, ésta afecté en
general fuerte y negativamente al conjunto de las unidades productivas
sorgueras, teniendo en cuenta el balance final entre los afilos 1982 y 1989, es
decir, entre el primer afio de la crisis y el ultimo afio del periodo de analisis. El

proceso inflacionario, la elevacion considerable de precios de los insumos

13 Banco de México, SARH., 1990.
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productivos, asi como el rezago y desajuste de los precios oficiales y de
mercado del sorgo, conspiraron decisivamente contra el mejoramiento del nivel

de rendimiento y de remuneracién de los productores.

Contrariamente con lo que sucedié con otros bienes pecuarios como las carnes
de res y de cerdo, la caida del poder adquisitivo de la poblacion durante los
afos criticos no constituy6 un factor directo de desaceleracion productiva del
sorgo, o de baja de su rentabilidad comercial. Por el contrario, durante los
primeros afos de la crisis la demanda creciente de la poblacion por productos
avicolas de menor precio que el de otros productos carnicos, repercutid
favorablemente en la demanda de sorgo, asi como, por consiguiente, en la
oferta. El efecto en ésta Ultima, no obstante, fue insuficiente, por la
intermediacién distorsionante de los grupos oligopodlicos de los eslabones
industrial y avicola de la cadena, los consumidores principales del insumo

ganadero.

En los afios posteriores, es decir, entre 1985 y 1989, a pesar de la continua y
creciente demanda de bienes avicolas por parte de los consumidores, la
estructura oligopdlica avicola mantuvo una fuerte presién hacia la baja sobre
los precios de garantia y de mercado del sorgo provocando finalmente el

comportamiento irregular y declinante sefalado.

Antes de tratar, sin embargo, las caracteristicas internas y de operacion de los
grupos oligopdlicos — esto se hara con detalle en los capitulos siguientes -, es
necesario previamente analizar los efectos de sus presiones sobre los niveles
de precios de garantia que establece el gobierno y sobre los precios de
mercado o “rurales” en los distintos periodos de la crisis, a fin de determinar el
grado efectivo de remuneracion de los productores. El estudio de los ingresos
proporcionard las pautas sobre los factores que frenan o estimulan los
rendimientos productivos, asi como las razones de las tendencias de

produccion en el corto y mediano plazos.

Si se compara la evolucién anual de los precios oficiales o de garantia del

sorgo, tanto los correspondientes a los cultivos de primavera — verano (70 — 75
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por ciento de la oferta nacional), como a los de otofio — invierno (25 — 30 por
ciento), con la evolucién de los precios generales, se puede apreciar en gran
medida el nivel real de remuneracion y de ingresos de los productores durante
los aflos ochenta. Las variaciones y efectos de estos precios relativos sobre los
precios oficiales contribuyen a explicar hasta cierto punto el comportamiento

contradictorio y lento de la dinamica productiva en el transcurso de la década.

En este sentido, es util igualmente distinguir dos periodos o ciclos en la
evolucion simultanea de los precios. El primero va del inicio de la crisis en 1982
hasta 1985, y el segundo desde éste hasta 1989. Estas trayectorias pueden

ser apreciadas en el cuadro siguiente:

Cuadro 20

México: evolucion de precios de garantia de sorgo e
Indice general de precios al consumidor (en %)

1982-1989
Precios Precios
Afos P-v O-l IGPC
82-85 515 413 427
85-89 900 1096 1010
82-89 6054 6054 5747

Base: 1978=100
P-V= primavera — verano, O-l= otofio - invierno
Fuente: SARH., y Banco de México, 1990.

En el primer periodo se observa que mientras los precios oficiales del sorgo del
ciclo primavera — verano crecen en 515 por ciento y el indice general de
precios al consumidor en 427 por ciento, la diferencia resulta en 20.6 por ciento
favorable a los productores. Esta diferencia, aunque pequefa considerando los
tres afios del periodo, resulta en realidad importante teniendo en cuenta el
contexto de crisis generalizada del pais. Esta diferencia favorable explica
asimismo el dinamismo detectado anteriormente en el volumen de produccion,
en las superficies de cultivos y en los rendimientos, en particular durante los
afos 84 y 85.
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Esta situacidén positiva no es, sin embargo, similar para las unidades del ciclo
otofio — invierno, mayoritariamente de temporal. Los precios de estos cultivos
crecieron sélo en 413 por ciento durante el periodo considerado expresando,
por consiguiente, una pérdida de 3.2 por ciento en relacion a la evolucion de los
precios. Esta pérdida afecté obviamente al patrimonio de los productores. El
primer ciclo de la crisis no fue, por consiguiente, favorable para todos los
productores, considerando desde el angulo de los precios oficiales de garantia.

En cuanto al siguiente periodo, de 1985 a 1989, la situacién se modifico
bruscamente para ambos tipos de productores. En estos afios los precios de
garantia del ciclo P-V aumentaron en 900 por ciento, pero el IGPC subi6 en
1010 por ciento, creandose una situacion profundamente contrastante para los
productores que experimentaron pérdidas de casi el 11 por ciento en sus
ingresos globales. Diferentemente, los productores del ciclo O-1 experimentaron
esta vez una diferencia favorable de 8.5 por ciento respecto al crecimiento de
los precios, probablemente en razén del menor uso de ingredientes quimicos
que requieren sus cultivos. Como se vio anteriormente, el alza de precios de
estos nutrientes fue considerable durante el periodo de la crisis, afectando

sobre todo a los que mas lo requieren.

En relacion a los cultivos O — |, diferentemente, al crecer sus precios de
garantia en 1096 por ciento y el IGPC en 1010 por ciento, lograron obtener una
diferencia favorable de 8.5 por ciento en el periodo, expresando una situacion

marcadamente positiva.

Finalmente, considerando el conjunto del periodo 82 y 89, se observa que los
repuntes intermedios favorables alcanzados en algunos afios de ambos ciclos
se atentan en el balance final, al crecer los precios oficiales en 6054 por ciento
y el IGPC en 5747 por ciento. La diferencia deja una ganancia global de 5.3

por ciento a los productores respecto a la evolucion de los precios. Esta
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ganancia, aunque pequefia durante todos estos afios, explica entonces los

rezagos y el estancamiento general observados.

El andlisis comparativo de la evolucion de los precios oficiales y relativos si
bien puede ser util para ilustrar una situacion general, no lo es de manera
completa en el caso del sorgo, ya que no logra reflejar la problematica real y
precisa del conjunto de los productores. Los precios oficiales se aplican
anualmente, en efecto, s6lo a una parte reducida de la produccién, cuya
amplitud puede ademas variar enormemente de un afio a otro, y son seguidos
en general por las empresas compradoras del sector publico, en particular por
la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQO). Los otros
compradores, que representan anualmente mas del 70 por ciento de la
demanda, se basan sobre todo en los precios de mercado vigentes en las

diversas localidades, es decir, en los precios

de transaccion particular. Los precios oficiales o de garantia, sistematicamente
bajos respecto a los costos de produccion, juegan evidentemente un papel
importante en la fijacion final de los precios de mercado, al constituir un

mecanismo referencial de presion a la baja de los precios de los productores.

Los datos del cuadro 21 muestran que sélo una parte menor de la produccion
es vendida a los precios oficiales, y una mayor se encuentra sujeta a los
precios de oferta y demanda o “precios rurales”. Esta parte mayor puede
fluctuar entre el 70 o mas del 90 por ciento de la oferta nacional, lo que indica
que la gravitacion de estos determina en gran medida el nivel real de los

precios del sorgo.

Y SARH y Banco de México, 1989
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Cuadro 21

México: produccién nacional de sorgoy
compras de CONASUPO (miles de tn.)

1980 - 1989
afios Produc- Compras
Cion
1980 4689 344
1981 6086 2379
1982 5353 1207
1983 4867 965
1984 5039 1136
1985 6597 1964
1986 4833 96
1987 6296 1562
1988 5895 1845
1989 4806 395

Fuente: SARH, CONASUPO, 1990.

Si se consideran los precios de mercado para estimar el nivel de remuneracion
real de la actividad sorguera se encuentran resultados significativos y bastante
diferentes a los sugeridos por el analisis de los precios de garantia. El calculo
puede efectuarse considerando la evolucién del valor de la produccion total de
sorgo durante los afios ochenta, valor que refleja en gran medida la evolucién
de los precios de mercado, en relacion al crecimiento del indice general de

precios al consumidor (IGPC). EIl cuadro siguiente expresa ésta relacion:

Cuadro 22

México: valor de la produccién de sorgo e
indice general de precios al consumidor (en %)

1982-1989
afos Valor de la IGPC
Produc.
1982-85 574 427
1985-89 659 1010
1982-89 5014 5747

Fuente: SARH, 1990 y Banco de México 1989.
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La evolucién de los precios de mercado permite apreciar con mayor precision la
situacion comercial y de ingresos reales de la mayoria de los productores de
sorgo durante los afios de la crisis. En el primer ciclo, la mayoria de los
productores tanto de riego como de temporal, en ambas estaciones de cultivos,
obtuvieron con sus ventas un margen favorable global de 34.4 por ciento,
superior al margen obtenido con los precios de garantia. Esta diferencia
positiva explica entonces el dinamismo “contraciclico” de la produccién
sorguera ocurrido durante los primeros afios de la crisis econdmica, asi como
los incrementos observados en las superficies de cultivos y en los rendimientos

fisicos, como se menciond anteriormente.

En el segundo periodo, sin embargo, es decir, entre 1985 y 1989, se manifiesta
una reversion de la situacion relativamente favorable anterior. Esta vez los
precios generales se incrementan de manera acelerada mientras el valor
comercial del sorgo manifiesta un rezago considerable, lo que provoca una
pérdida global de 34.8 por ciento respecto al indice general. Este retroceso,
mucho mayor a lo sugerido por los precios oficiales, explica fehacientemente
las razones de la desaceleracion productiva. Explica asimismo, la trayectoria de
campana asimétrica sucedida durante ese periodo y, sobre todo, durante los
afios 1988 y 1989, excepto en los rendimientos medios de las areas de riego,

aun apoyados por los precios oficiales.

El balance final de ingresos y egresos del largo periodo considerado de la crisis
no fue en consecuencia positivo para la gran mayoria de los productores de
sorgo, en relacion a los precios de mercado. Este balance final muestra una
diferencia de 12.8 por ciento, lo cual sugiere una pérdida mucho mas profunda

que lo causado por los precios de garantia.

No obstante, como se vio anteriormente, la ganancia segun los precios de
garantia pudo efectivamente ser percibida por ese grupo de productores de
zonas irrigadas que logré colocar su produccidén en niveles sistematicamente
remunerativos y proximos a los precios de garantia. Por la gran irregularidad
del volumen de compras internas efectuadas por CONASUPO en patrticular, es

obvio de todos modos que el grupo beneficiado, o menos maltratado en
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realidad, parece no ser muy grande. En 1988, éste grupo constituy6 el 31 por
ciento de la produccién y bajo bruscamente al 8 por ciento en 1989. (cuadro
21)

La diferencia de nivel y de evolucion de los precios se deriva también, como se
sugirié en los parrafos precedentes, de las practicas comerciales de los grupos
industriales y avicolas que adquieren directamente el cereal a los productores a
precios distorsionados, asi como por la politica de contension de precios del
Estado, que los establece en funcion de las presiones de los grupos
oligopodlicos. Segun esta politica, el Estado importa el sorgo en voliumenes
considerables y los vende en el pais después de las cosechas, en momentos
en que los productores nacionales venden las suyas. De esta manera se
provoca artificialmente una sobreoferta estacional que presiona los precios
rurales o de mercado hacia la baja. El sorgo importado por el Estado es
vendido ademas a los industriales a precios muchas veces subsidiados o
“especiales”, en general mas bajos que en el mercado internacional. Como se
puede apreciar, el esquema de formacion de precios del sorgo en México no es
espontaneo, competitivo y equilibrado. Se trata en realidad de una estructura
de mercado fuertemente desequilibrada y concentrada, por la accién
distorsionante de los grupos oligopodlicos de la cadena avicola en particular y
por la intervencion coordinada del Estado.

La alta concentracion de la produccién industrial de alimentos balanceados se
traduce en el area rural por la presencia de un namero reducido de poderosos
compradores frente a miles de ofertantes del cereal. Ante pocas empresas
compradoras gigantes tales como Ralston Purina y Anderson Clayton, por
ejemplo, que compran cada una alrededor de un millon de toneladas anuales
de sorgo, generalmente en sus zonas exclusivas, cualquier productor del
cereal, por mas grande que sea, es en realidad pequefio cuando se trata de
vender su produccion simultaneamente a muchos otros miles de productores.

Mientras a nivel de productores agricolas se produce la competencia comercial
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de caracter encarnizado para poder colocar sus productos, ésta competencia

no existe a nivel de los compradores.*

Se trata, por consiguiente, de una estructura comercial de competencia
eminentemente imperfecta y de caracter oligopsonica y monopsonica, donde
un pequefio grupo de compradores coaligados y coordinados o, como es la
practica en general uno solo por zona, impone sus precios de compra, criterios
de calidad y plazos, o rechaza la oferta utilizando cualquier pretexto. El
productor agricola, ante los plazos cortos de la demanda, desmunido muchas
veces de instalaciones de almacenamiento , bajo la presion de la fuerte
competencia de oferta, la ausencia de opciones de compra y la lejania de otros
mercados, debe someterse entonces a la voluntad de los precios monopdlicos
u oligopdlicos. En el caso de los otros cereales como el maiz, el trigo o la
cebada, es probable que no se dé este tipo de estructura de demanda tan

concentrada a nivel tanto regional como nacional.

Este es, por consiguiente, uno de los mecanismos mas importantes que
contribuyen a la formacion de los precios rurales o de mercado, y que provocan
su caida a niveles sistematicamente inferiores a los precios de garantia e

incluso de los costos de produccion.

El otro mecanismo de depresion de precios de mercado es el mencionado de la
regulacion estatal a través de la fijacion administrativa de precios en funcién de
la inflaciébn anual, como mediante las importaciones en volimenes masivos e
indiscriminados y su venta en el mercado interno a precios subsidiados,
simultaneamente a la oferta de los productores directos. Los precios oficiales
establecidos anualmente por el Estado, al basarse so6lo en el indice
inflacionario, o segun criterios discrecionales, no toma en cuenta la totalidad de
la evolucién de los precios relativos en el incremento de los costos de

produccion, ni los requerimientos de rentabilidad minima de las unidades

> Los conceptos de las estructuras de mercado en el area de los productores de sorgo deben

emplearse con cuidado, como se advirtid antes. En el eslab6n de la produccién agricola, en
efecto, se puede afirmar que no existen estructuras productivas de mercado monopdlicas u
oligopdlicas, como en el caso de los eslabones superiores de la cadena. Estas estructuras
superiores son las que determinan en realidad, desde arriba, la dinAmica de la produccion
agricola mediante diversos canales.
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productivas. Los precios de garantia, como se vio, no logran compensar por
consiguiente ni los costos de produccion pasados ni los requerimientos futuros
de inversidon y de productividad. Sobre éste limite maximo de precio oficial se
afladen ademas otras presiones y practicas comerciales que disminuyen aun

mas su nivel real en los mercados locales.

En cuanto a las importaciones estatales y privadas del esquema de fijacion de
precios del cereal , el cuadro siguiente describe esta situacion:

Cuadro 23
México: importaciones de sorgo de CONASUPO y privadas.
(miles de tn.)
1980-1988
afios privadas CONASUPO total consumo
interno
1980 790 1340 2130 6819
1981 504 2062 2566 8652
1982 331 1370 1701 7054
1983 -- 4592 4592 9459
1984 64 3025 3089 8128
1985 736 1793 2529 9126
1986 504 554 1058 5891
1987 619 755 1374 7670
1988 1200 662 1862 7042

Fuente: CONASUPO, SARH., Consejo Nacional Agropecuario, 1990.
Desde 1985 no hay restriccién cuantitativa a las importaciones

privadas de sorgo.
De acuerdo con una supuesta politica comercial exterior racional y coherente
se deberian efectuar compras externas en volimenes determinados cuando la
demanda interna asi lo requiera y en funcién de las fluctuaciones de la oferta
interna y de los precios internos y externos. Esto significa que cuando baja la
produccion interna respecto a la demanda las importaciones deben aumentar
segun los requerimientos y los precios, y disminuir cuando la oferta interna
sube. En México, sin embargo, esto no sucede asi en todos los casos. Las

enormes fluctuaciones registradas afio tras afio no siguen siempre un “patrén
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normal” y coherente de importaciones y de consumo y expresan mas bien una

extrema irregularidad, visible sobre todo en la columna de “consumo interno.”

Esta columna, para ser coherente con una politica de comercio exterior
adecuada o normal deberia registrar una evolucion de cierta homogeneidad,
siguiendo en general la evolucién de la demanda de las existencias pecuarias
del pais consumidoras del cereal y del alimento balanceado. Esto no es asi,
sin embargo, en ningln momento. Se da més bien el caso de importantes
contradicciones y de volumenes importados inexplicables cuando, por ejemplo,
baja el “consumo interno” medio del sorgo en 16 por ciento entre los bienios 84
— 85 y 87 — 88, mientras simultaneamente suben fuertemente las existencias
avicolas medias en 12 por ciento. Las fluctuaciones bruscas y profundas afio
tras afio del consumo interno, sin seguir la evolucion paulatina del inventario
avicola, sobrepasando en muchos casos las necesidades reales, tiene que ver
aparentemente mas con una politica comercial “especial” que con las

necesidades alimenticias reales de la avicultura.

Es facil percatarse que gran parte de los volimenes denominados de “consumo
interno” constituyen, en realidad, stocks suplementarios acumulados
destinados a la “regulacion” de los precios internos, mediante la sobreoferta del
cereal en el mercado nacional, a fin de provocar la saturacion estacional y la
caida de los precios. Esta politica, eminentemente de corto plazo, aunque no
simplemente antiinflacionaria, no tiene en cuenta obviamente los
requerimientos de rentabilidad y de capitalizacién de los productores tendientes
al mejoramiento sustancial de los rendimientos y de la productividad en el
mediano y largo plazos y, por consiguiente, a la baja de los precios. La politica
gubernamental, basada principalmente en los intereses comerciales inmediatos
de la cadena avicola superior se caracteriza mas bien por su perspectiva de
corto plazo y por el continuo freno al desarrollo y a la productividad de los

productores agricolas.

Ademas de los factores sefialados, es Util también registrar que los niveles de
ingreso y de rentabilidad de los productores sufrieron asimismo erosiones

considerables durante los anos ochenta, mediante el incremento inusitado de
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los precios de los insumos productivos y tecnologicos esenciales. Estos
insumos, que representan entre el 50 al 70 por ciento de la estructura de costos
de produccién a nivel nacional experimentaron la siguiente evolucion de

precios:

Cuadro 24

México: evolucion de precios de garantia del sorgo y
de fertilizantes esenciales (en %)

1982-1989
Afos Precio Precio Complejo  Fosfato
P-v Oo-l NPK Diaménico
1982-85 515 413 782 674
1985-89 900 1096 1106 990
1982-89 6054 6054 10536 8332

Fuente: SARH., 1990.

De acuerdo a la evolucion de los precios oficiales, los ingresos de los
productores mas beneficiados de los afios ochenta, segun se observo
anteriormente, sufrieron una fuerte merma inflacionaria en razén del incremento
de los precios de los fertilizantes esenciales. Respecto al complejo NPK
(compuesto de nitrégeno, fosforo y potasio), por ejemplo, el nutriente quimico
mas utilizado en el cultivo del sorgo, los precios de garantia tanto de primavera
— verano como los de otofio invierno habrian experimentado un rezago
considerable de 42.5 por ciento entre 1982 y 1989, lo que explica en gran
medida la fuerte desaceleracion productiva durante los afios de la crisis

econdmica, sobre todo a nivel de los rendimientos.

Ya en el primer ciclo se detecté una pérdida de 34 por ciento de los precios de
garantia de primavera-verano respecto al fertilizante mencionado y de 47.2 por
ciento de los precios de otofio-invierno, es decir, de los productores de

temporal de Tamaulipas principalmente.

En los afios 85-89 se observa, no obstante, una ligera tregua inflacionaria en
favor de estos ultimos, que no significa sin embargo compensacion adecuada

en el balance final. Respecto al aumento de los precios del otro fertilizante
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esencial, el fosfato diamonico, la pérdida por el incremento de costos se

muestra igualmente considerable.

El aumento de los precios de estos nutrientes en relacion a los precios rurales,
asi como la erosion consecutiva del nivel de ingresos de la parte mayoritaria de

los productores es, por supuesto, mucho mas importante.

Un fendmeno simultaneo de menoscabo tecnoldgico y productivo se genera
con el aumento paralelo de los precios de las semillas certificadas, de la
maquinaria, del combustible y de los gastos financieros administrativos, que en
conjunto representan entre el 30 a 40 por ciento de la estructura de costos de
los cultivos. Este incremento contribuye obviamente al incremento general de
los costos de produccién y a los rezagos tecnolégicos mencionados. El
aumento del costo de la mano de obra, por su parte, reducido en el periodo, no
significdé un problema importante para el cultivo, pese a que normalmente

requiere importantes contingentes de trabajadores estacionales y permanentes.

En el alza inflacionaria de los precios de los insumos tecnoldgicos y productivos
se encuentra, por consiguiente, otra de las razones importantes de la
inaccesibilidad de la mayoria de los productores a la utilizacién 6ptima de la
tecnologia y de los resultados productivos estancados y desfallecientes.

Finalmente, como resultado del andlisis, se verifica que la reduccién de los
servicios oficiales de apoyo técnico y financiero, el incremento de los precios de
los insumos tecnoldgicos, la distorsion depresiva de los precios de garantia y
de mercado del sorgo por el Estado y por los grupos oligopdlicos (este tema,
como se adelantd, se comenzara a ver con mayor detalle en el capitulo
siguiente y en los subsiguientes), explican en gran medida el estancamiento
productivo del cereal estudiado. Estos factores constituyen la estructura
macroecondémica y regulatoria general que inhibe un mayor desarrollo de la
productividad del sorgo, lo que provoca su escasez y los precios elevados

respecto a la oferta internacional.



CAPITULO IV

LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
BALANCEADOS

1. Introduccién.

En éste capitulo se analizaran las caracteristicas técnicas, tecnoldgicas,
productivas, comerciales, organizacionales e institucionales de la produccién
de los alimentos balanceados en la dindmica de las estructuras de mercado y
en contextos coyunturales diferentes. Se estudiaran asimismo las
caracteristicas dinamicas de éste eslabon respecto a los otros mencionados,
asi como las conexiones existentes entre esta actividad industrial con la

produccion de los forrajes, especialmente con el sorgo.

Del mismo modo que en los capitulos anteriores, es importante primeramente
describir las caracteristicas y mecanismos de este eslabon intermedio de la
cadena sorgo-avicola, para poder apreciar luego la dinAmica de la estructura
de mercado y de produccion en que se encuentra inserto, asi como su
gravitacion en el funcionamiento del conjunto de la cadena, sus factores
condicionantes y el caracter de sus conexiones y efectos con otras ramas y
eslabones tanto de la cadena misma como de la economia. Uno de los
principales errores metodologicos del enfoque cuestionado en esta
investigacion es justamente el no haber realizado este andlisis descriptivo
previo de las caracteristicas y mecanismos economicos de este eslabdn, para
poder determinar asi su verdadero papel en el conjunto de la estructura sorgo-
avicola. Debido a esta falencia es que se encuentran en este enfoque las

formulaciones e interpretaciones abstractas mencionadas anteriormente.

El conocimiento de las caracteristicas de este eslabon nos permitird, asimismo,
verificar la consistencia de otra de las conclusiones mas importantes del

enfoque cuestionado en esta tesis. El enfoque mencionado considera en
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efecto a este eslabon como al “ndcleo de poder” - como asi lo denomina -, 0
motor central que irradia dinamismo al conjunto de la cadena. Segun esta
concepcion, este “nucleo” determina, por una parte, el comportamiento del
eslabdn inferior de la cadena mediante la demanda que efectia de granos
forrajeros como el sorgo y la soya, asi como, por otra parte, el impulso a la
actividad de produccion avicola y porcicola (para mayor ilustracion ver la
grafica 3 en éste capitulo). El estudio detallado de los diversos aspectos
técnicos, productivos, de precios, etc., tiende entonces a configurar una base
de conocimientos para determinar la consistencia interpretativa del enfoque

mencionado.

En relacion con lo anterior, este estudio constituira asimismo la base para
verificar el papel real de las empresas transnacionales en la dindmica de este
eslabon. La tesis cuestionada considera en efecto a los origenes “nacional” o
“extranjero” de estas empresas como a los conceptos o pardmetros centrales
para determinar el papel de éstas en cuanto a la alimentacién de la poblacion,
en cuanto a la denominada ganaderizacion de la agricultura y respecto a la
crisis agricola de granos basicos para consumo humano. Por nuestra parte,
como se vera luego, consideramos que no son estos aspectos los que jueguen
un papel determinante en la dinAmica de la cadena sino las estructuras de

mercado que las envuelven y determinan su accionar.

Al estudiar los aspectos mencionados de este eslabdn, se pretende asimismo,
determinar los vinculos y mecanismos que lo unen con los eslabones inferior y
superior, es decir, con la produccién agricola de sorgo primeramente y, con la
produccion de bienes avicolas después. Se enfatiza en este sentido el analisis
comparativo de los mecanismos pertinentes, ciclos, coyunturas econémicas y
estrategias comerciales de las empresas mencionadas y su relacion respecto a

las dinAmicas especificas de las estructuras oligopdlicas dominantes.

Finalmente, es desde este capitulo que podemos ingresar a analizar las
caracteristicas especificas de esta estructura de mercado denominada
“oligopdlica” y su relacién con los temas estudiados anteriormente. Es desde

aqui, por consiguiente, que algunos de estos conceptos fundamentales de las
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estructuras de mercado anunciados anteriormente pueden ser aplicados
ampliamente. Es obvio que anteriormente no era necesario efectuar esta
aplicaciéon de manera sistematica. Desde ahora el lector puede tener asimismo
una visién panordmica mas completa sobre el proceso tanto histérico de la
cadena sorgo-avicola, como del funcionamiento actual de ésta en la economia.
Esta vision serd completada, sin embargo, posteriormente, cuando
concluyamos con el estudio de la cadena avicola en el capitulo siguiente.
Mientras tanto, rogamos atenerse a las referencias formuladas desde las

primeras partes de la investigacion.

En este sentido, éste capitulo, ademas de constituir un estudio especifico del
eslabén de los alimentos balanceados, constituye también simultaneamente
una introduccion al tema del eslabén avicola. Esta misma metodologia — de

profundizacidn progresiva - fue empleada en los capitulos y temas anteriores.

Del mismo modo que en los capitulos anteriores, como se puede constatar, la
metodologia proporcionada por los conceptos de las estructuras de mercado
constituyéo también en esta parte una importante guia que permitid la
formulacién y los resultados de los diversos aspectos de la investigacion de

este capitulo.

2. Antecedentes

La produccién de los alimentos balanceados constituye el segundo eslabén de
la cadena sorgo — avicola. Después de la actividad primaria anterior, ahora se
ingresa a la etapa secundaria de transformacién industrial de la materia prima
agricola y de fabricacion del alimento balanceado para la ganaderia avicola
moderna. Esta etapa constituye el puente intermedio entre la agricultura y la

ganaderia intensiva.

La actividad consiste en el procesamiento y mezcla del sorgo, insumo principal
del alimento balanceado, con la soya y otros granos forrajeros, asi como con

otros minerales y microingredientes vitaminicos, para la obtencion de raciones
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alimenticias cientificamente dosificadas, para la alimentacion de la ganaderia

avicola, de la porcicultura y del ganado vacuno de engorda y de leche.

Cuadro 25

México: ingredientes para alimentos balanceados
(miles de tn.)
1982 — 1983.

Concepto  Cantidad

Granos 2 906.5
Pastas 1 051.6
Harinas 213.6
Quimicos,

minerales 221.7
Otros 357.4
Total 4 750.5

Fuente: Direccién General de Desarrollo
Agroindustrial, SARH, 1988.
El objetivo de la produccion de este tipo de alimento es la obtension del
maximo volumen de carne, de huevo y de leche, con el minimo volumen de

insumos forrajeros.

La transformaciéon industrial o agroindustrial se efectia en establecimientos
especializados, cuya capacidad de escala varia en México desde algunas miles
de toneladas en las pequefias plantas, hasta cerca de un millén en las grandes.

El proceso de produccion en si, basado en un mecanismo de basculas,
mezcladoras, filtros, elevadores, correas transmisoras mecanicas o
autométicas, empacadoras, etc., conforma en general un sistema
manufacturero continuo relativamente sensillo y de poca sofisticacion
tecnoldgica, respecto al que caracteriza a otros procesos industriales. El
sistema de funcionamiento puede ser simplemente mecanico, como en el caso
de la mayoria, o semiautomatico, es decir, con dispositivos de autocontrol

electrénico en algunas fases del proceso, en el caso de las grandes empresas.

Grafica 2

México: proceso de fabricacion de alimentos balanceados
Diagrama de flujo
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; Béascula y control de .
insumos y cernidor
calidad

Masa para melazado >4_< mezclado ) molienda

pelets

A\ 4

. Producto
peletizado envasado final

Fuente: Coordinacién General de Desarrollo Agroindustrial (CODAI), SARH,
cuadro 37, 1982.

Debido al caracter continuo del proceso manufacturero las plantas no son en
general intensivas en mano de obra, por lo que la cantidad de trabajadores
puede variar entre algunas decenas en las pequefias empresas, hasta

alrededor de 300 en las grandes.

Como se indicé en capitulos anteriores, estos establecimientos industriales
existen en el pais desde principios de los afios cuarenta por lo menos. Su
namero crecié rapidamente en los afios siguientes debido a la fuerte demanda
del insumo por la ganaderia mencionada, asi como por la demanda creciente

de proteinas por parte de la poblacién, es decir, de carne, huevo y leche.

En este capitulo, como en los capitulos precedentes, después del andlisis de
las caracteristicas y estructuras fundamentales de este eslabodn, se procedera
al estudio de su evolucién en los periodos 70-80 y 82-87, con el objeto de
determinar sus diferencias y tendencias mas notables entre dos periodos tan
importantes de la historia econdmica del pais. Se tratara de identificar, en
particular, aquellos aspectos que intervienen de manera decisiva en la
dinamica interna de la etapa, asi como en los mecanismos de fijacion de los

volimenes de produccion. Se efectuara asimismo el analisis de algunos
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elementos tedricos relativos al papel econdmico y estructural de éste eslabon
industrial en relacion al desarrollo y comportamiento de otros eslabones de la
cadena, y se determinard el caracter del impacto del funcionamiento de ésta

etapa en las otras estructuras y ramas productivas del pais.

Es importante dilucidar este aspecto tedrico con el objeto de comprender de
manera adecuada la dindmica del conjunto de la cadena y de sus perspectivas
futuras. Una atencidon especial sera asignada en este tema al andlisis del
impacto de la crisis econdmica reciente sobre ésta etapa industrial , asi como al
papel de la inversidn extranjera directa (IED) en la dinamica de la cadena. Se
tratara, en general, de no detenerse demasiado en la descripcion minuciosa de
las caracteristicas del sector a fin de concentrarse mas bien en las tendencias y
factores centrales. Existen ya en realidad varios estudios que han efectuado

este tipo de analisis.!

3. Estructura agroindustrial.

La estructura institucional de la produccién del alimento balanceado esta
basada en la actividad simultdnea de la “industria organizada” o comercial, por
un lado, y de la industria “integrada” por el otro.

La denominada industria organizada o comercial esta constituida por grandes y
medianas empresas privadas nacionales y extranjeras, asi como estatales, y su
producto estd destinado fundamentalmente al mercado. El sector de los
productores integrados, por su parte, conformado por empresas privadas
grandes, medianas y pequefias, nacionales y extranjeras, se caracteriza por el
autoconsumo de la producciéon en sus propias granjas avicolas, porcicolas,
lecheras y de engorda de vacunos. Se denominan integrados por haber
efectuado en los afios cincuenta y sesenta la extension de sus actividades

tradicionalmente ganaderas hacia la produccién interna de sus insumos

' Ver en particular El desarrollo agroindustrial y los insumos estratégicos para el sector

agropecuario: alimentos balanceados, documento n° 12, CODAI, SARH., México, 1982.
También la obra de Rama y Rello ya citada.
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forrajeros balanceados. El proceso de “integracion hacia atras” de las granjas
tiene el propésito de asegurar el abastecimiento regular de los insumos
forrajeros y de reducir los costos de produccidn en beneficio principalmente de
la actividad ganadera. Mas del 70 por ciento de los establecimientos
integrados que procesan el alimento balanceado estan orientados a la

avicultura.

Debido a que la produccién del alimento balanceado es realizado internamente
en las granjas avicolas del sector integrado, la informacion sobre las diversas
caracteristicas de esta actividad como ser evolucion histérica y volumen de la

produccién no son registrados por las estadisticas nacionales ni sectoriales.?

De acuerdo a los datos censales y de la SARH?, el crecimiento del nimero de
establecimientos o de plantas fabricantes de alimentos balanceados, desde su
origen hasta 1987, seria:

Cuadro 26

México: plantas industriales de alimentos balanceado.*
1945-1987

afo 1945 1960 1970 1980 1987

namer 19 125 318 351 359
o]

Wrm&wezamnﬂmaomenor de firmas.

Fuen}e: Censos industriales e informes técnicos (clase industrial 2098),

op. cit.
En 1975, el nimero de establecimientos registrados oficialmente fluctuaba
alrededor de 305. De este numero 75 pertenecian a la industria organizada o
comercial y 230 al sector integrado.* En la primera se encontraban alrededor
de 20 empresas con capital mexicano privado, dos con capital estatal y ocho
con capital extranjero mayoritario, principalmente estadounidense. A las firmas
extranjeras pertenecian ese afio alrededor de 40 establecimientos, de los
cuales 15 correspondian a la empresa Anderson Clayton and Co.

(participacion  estadounidense y britanica), 10 a Ralston Purina

? Las estadisticas sobre alimentos balanceados corresponden en general a la industria
organizada afiliada a la CANACINTRA.

® Ignacio Hernandez, op. cit.

* CANACINTRA 1989, y SARH 1990.



141

(estadounidense) y 4 a La Hacienda, subsidiaria de International Multifoods

(estadounidense).

De acuerdo a la Ley de Inversiones extranjeras de México, vigente hasta 1991,
estas firmas operan con el 49 por ciento de la propiedad en sus manos y el
resto en las de numerosos inversionistas mexicanos. “Albamex”, por su parte,
una importante empresa estatal, poseia cinco plantas en diversas zonas del
pais. Algunas empresas mexicanas asimismo, llegan a poseer entre tres a seis
plantas diferentes, como en los casos de “FLAGASA”, Malta S.A., Bachoco,

etc.

En 1975, sobre un total de 3 millones 150 mil toneladas de alimento
balanceado producido, la industria organizada produjo el 54 por ciento de la
oferta nacional, mientras el sector integrado alcanz6 el 46 por ciento. En 1980,
sin embargo, éste logré producir el 50 por ciento del total, con fuerte tendencia

al incremento relativo (cuadros 27 y 28).

Cuadro 27

México: produccién de alimentos balanceados por sector y
tasa de crecimiento anual (%).

(miles de tn.)
1970-1978
Afios Total Industria % Productores %
Organiza- Integrados
da
1970 4056 2135 52.6 1921 47.4
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1971 4251 2242 52.7 2009 47.3
1972 4364 2235 51.2 2129 48.8
1973 4942 2650 53.6 2292 46.4
1974 5282 2850 54.0 2432 46.0
1975 5865 3150 53.7 2715 46.3
1976 6666 3500 52.5 3166 47.5
1977 7287 3780 51.9 3507 48.1
1978 7753 3930 50.7 3823 49.3
TMCA 8.4 7.9 9.0

Fuente: CODAI N° 12, SARH, 1982.

En el grupo de las industrias comerciales, la produccion se encontraba
concentrada en algunas firmas y plantas. Las tres firmas extranjeras
mencionadas generaron ese afo el 51 por ciento del total producido por el
sector comercial y el 27 por ciento del nacional.

La empresa extranjera mas grande tenia una capacidad de produccion de casi
cuatro veces mas que la empresa mexicana mayor. Las tres empresas
extranjeras mas grandes producian mas del doble que las cuatro nacionales
mas grandes. Las siete firmas mas grandes del sector comercial produjeron el
74 por ciento del total del grupo y el 40 por ciento del total nacional. (id.) Se
trata en cada caso de proporciones de concentracion particularmente notables,
si se tiene en cuenta a indices de concentracion prevalecientes y permitidos en
los paises desarrollados, sobre todo en Estados Unidos. En éste pais, un
volumen de concentracion de las cuatro empresas mayores superior al 20 por
ciento en la rama de los alimentos balanceados, asi como en otras ramas del
sector alimentario, es considerado desmesurado e ilegal y motivo de
intervencion por el poder publico. No se permite un nivel de concentracion
mayor, por los reconocidos efectos nocivos en los precios y en el volumen de

produccion.®

Cuadro 28

México: produccion de alimentos balanceados

por el sector organizado (miles de tn.)
1975-1976.

Empresas 1975 1976

Purina 7775 733.2

® Dornbusch y Fischer, op. cit., caps. 9 y 10 y CANACINTRA, 1990. 4.05.2



Anderson Clayton 602.2 670.7
La Hacienda 223.0 260.6
Malta 205.0 235.0
Grupo Tehuacan 181.0 192.0
(Romero)
Mezquital del Oro 176.0 116.0
Flagasa 138.0 181.3
Alimentos Texa 108.9 105.0
Albamex 90.0 110.0
Porcinos Unidos 53.5 53.5
lagasa 39.9 39.0
Industrias San Marcos 36.1 417
Mut. Gomez Palacios -- 34.0
Industrias CONASUPO -- 33.1
Industrial de balanceados 35.1 30.0
Alimentos TOR 335 29.2
Porcicultores Guanajuato 322 32.2
Nutrimentos del Sureste 314 312
Alimentos El Trasgo 25.0 25.0
Philips Veterinaria. 24.0 24.0
Alimentos de Pénjamo 231 23.1
Porcicultores Atotonilco 206 20.6
Agropecuaria de Celaya 50.3 50.3
Folasa Lagos de Morena 332 33.2
Extractos y Maltas 18.0 18.0
Mut. Productores 16.9 16.8
Asociados
Maguilas y nutrientes 16.0 17.3
Alimentos industriales 143 143
Alimentos SAHNOS 14.0 14.0
Forrajera La Piedad 12.6 12.6
Forrajes e ingredientes 118 10.9
Industrias Melder 11.2 11.2
Alfalfas concentradas 100 10.0
Forrajera San Joaquin 18.6 18.6
Asoc. Elaboracion de 8.9 8.9
concentrados
Mut. Avicola de México 8.8 9.9
Forrajes concentr. 8.6 8.6
Morelia
La Villa de Graco 7.8 7.8
Nutrimentos Blanco 7.2 8.0
Prod. Pecuarios Unidos. 5.2 5.2
Aceites Ind. El Zapote. 4.2 35
Alimentos Bonanza 4.0 5.2
Forrajes Arévalo 3.1 35
Comercial Forrajera 3.0 3.2
Porcic. De Tlaxcoapan 24 2.4
Distr. Ind. Pecuaria. - 3.0
Alimentos balanceados -- 4.8
Ahumada

-- 18.4

Forrajes y ganado San
Joaquin.

143
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TOTAL 3145.0 3340.6

|
Fuente: Coordinacion General de Desarrollo Agroindustrial (CODAI),
SARH, 1982, N° 12, Alimentos Balanceados, cuadro 45.

El sector de los productores integrados, por su parte, presenta igualmente
cierto grado de concentracién aunque no en la misma proporcion que en el
caso anterior.(id.) Esta concentracion esta determinada por la capacidad de
produccion integrada de bienes avicolas. En el grupo se encuentran empresas
privadas de gran tamafio como Bachoco, con varias plantas en los diversos
Estados, el grupo Romero, el complejo Agroindustrial Prodel, con capacidad
cada una de ellas superior a las 200 mil toneladas anuales. Al lado de estas, se
encuentran decenas de empresas mas pequefias, con escalas de produccion

oscilando entre algunas miles de toneladas hasta cerca de treinta mil.

El 70 por ciento de los productores integrados (sobre 230 plantas
aproximadamente), cuyos activos fijos brutos eran inferiores a 1.5 millon de
pesos corrientes (120 mil dolares de la época), generé una produccion de 516
mil toneladas de alimento balanceado, es decir, el 19 por ciento del sector y el
8.8 por ciento del total nacional de ese afio. El grupo mas grande, por su parte,
situado en un rango de activos fijos inferior a 10 millones de pesos corrientes
(800 mil ddélares aproximadamente), generd un volumen de 2.2 millones de
toneladas, es decir, el 80 por ciento de la produccion del sector integrado y
cerca del 38 por ciento del total nacional.® En general, las 26 plantas
agroindustriales mas grandes de ambos sectores (pertenecientes a un grupo
de alrededor de 5 firmas), con sélo el 8.5 del total de establecimientos y el 60
por ciento de activos fijos generaron el 54 por ciento del producto total y el 49

por ciento del valor agregado. (id.)

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, la alta concentracion
productiva corresponde en particular a las empresas lideres del sector
organizado o comercial. Se trata, en este caso, de una peculiar estructura
oligopodlica que sobrepasa con sorprendente amplitud los rangos legalmente
tolerados en economias desarrolladas. Dentro de esta estructura oligopdlica se

® Direcciéon General de Desarrollo Agroindustrial (DGDAI), SARH, 1988 y 1989. También
CODAI N° 12,
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encuentran tanto la gran inversién privada nacional, la inversion estatal y, en

particular, la extranjera transnacional.”

4. Dinamica de la produccion, periodo 1970 — 1980.

En relacion al comportamiento productivo de la rama durante la década de los
afos setenta, ademas del perfil ascendente que manifest6é la produccién, se
pueden distinguir dos periodos bastante diferentes. El primero, siguiendo la
tendencia de la década anterior, se presenta entre 1970 y 1972 vy, el segundo,

entre éste ultimo y 1980.

Hasta 1972 el incremento de la produccién global de alimentos balanceados
puede ser atribuido a la fuerte demanda ejercida por el sector ganadero
consumidor del insumo y, en particular, al aumento de la demanda de
productos céarnicos por parte de los consumidores. El rapido ascenso puede
ser igualmente atribuible a la baja de los costos de produccion, gracias en
particular a los bajos precios —congelados por diez afios entre 1962 y 1972 - de

los insumos agricolas.

En ese periodo, la poblacién del pais y sobre todo las capas urbanas, se
encontraban en proceso de aumento acelerado y experimentaban una
elevacion paulatina de sus ingresos reales (cuadro 29). La demanda efectiva
en ascenso (7 por ciento de incremento de la capacidad adquisitiva entre 1970
y 1972), se tradujo en una elasticidad ingreso de la demanda que repercutié en
particular en el consumo de alimentos con mejor nivel nutricional y de mayor
diversificacion. A su vez, esto repercutié en el desarrollo de la ganaderia,
especialmente de la avicultura y porcicultura y, finalmente, en la produccion

industrial de alimentos balanceados.

Cuadro 29

" Este sector se denomina asimismo “organizado” debido a que planifica su actividad y

determina las “cuotas de produccion” que corresponden a cada uno de sus miembros. Estas
corporaciones gigantes estan ligadas a su vez, como se vera luego, a otras firmas gigantes del
eslabon avicola.
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México: salarios e indice del poder adquisitivo
1970-1976
base 1978=100

afios Salario indice
minimo
Urbano
1970 27.0 84.2
1971 27.0 79.9
1972 31.9 90.0
1973 335 84.4
1974 457 92.8
1975 53.0 93.6
1976 68.5 104.5

Fuente: Estadisticas Basicas para la Planeacién del Desarrollo
Integral, Comision Nacional de Salarios, SARH., 1988.

A partir de 1972 el crecimiento de la produccion del insumo que hasta entonces
manifestd un perfil elevado pero relativamente “normal”, cambia bruscamente
de intensidad y crece en adelante a ritmos mayores. Mientras en 1969 y 1972
la actividad crecié a una tasa media anual de 2.3 por ciento, entre 1972 y 1975
lo hizo a 18.7 por ciento, para estabilizarce luego en 9.8 por ciento entre 1972 y
1978. Esto puede parecer paradgjico, y mas adn si se tiene en cuenta que a
partir de 1972 se descongelé el prolongado control de precios del sorgo y de la
soya, las materias primas principales del insumo, y se incrementaron sus
precios en 16 por ciento entre 1970 y 1972, repercutiendo por consiguiente en
los costos industriales. Lo que explica este cambio es, en realidad, la nueva
politica de subsidios a la rama agroindustrial por parte del Estado, a través de
la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQO). Desde 1972,
en efecto, la CONASUPO inici6 una politica de importaciones masivas de
granos, en particular de sorgo y de soya, asi como el abastecimiento a precios
altamente subsidiados a las diversas empresas tanto del sector organizado

como al integrado.?

Mientras entre 1969 y 1971 la CONASUPO importé un promedio anual de 12
776 toneladas de sorgo, en 1972 subié a 221 280, en 1975 a 844 558 v,
finalmente, en 1979 a 957 791 toneladas (cuadro 30).

® Ramay Rello, op. cit., cap. 2; también Direccién General de Desarrollo Industrial, SARH.,
1989.
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Cuadro 30
México: CONASUPO, comercializacién de sorgo.
(miles de tn.)
1961-1978
Afios Produc- Compras Ventas Reservas
cion
nacional
nacional Import  nacional  export

1961 209.6 33.0 -- 25.0 -- --
1962 295.9 8.0 -- 8.0 -- --
1963 402.2 7.0 -- 5.0 -- --
1964 525.6 52.0 -- 50.0 -- --
1965 747.0 -- -- -- -- --
1966 1411.0 210.1 12.0 12.3 31.9 159.2
1967 1666.6 377.4 -- 63.2 405.4 110.9
1968 2132.6 274.6 394 168.4 164.0 52.1
1969 2455.9 115.8 17.4 48.0 56.1 90.7
1970 2747.2 189.8 12.1 106.7 -- 129.4
1971 2515.9 0.0 8.8 85.2 97.5 1.2
1972 2611.5 6.4 221.3 221.8 -- 23.3
1973 3269.8 31.7 -- 25.3 -- 32.2
1974 3499.4 35.4 473.8 323.9 -- 157.6
1975 4125.8 3335 844.6 804.2 -- 531.1
1976 4026.9 482.6 -- 732.7 -- 269.1
1977 4325.0 655.6 749.2 925.9 -- --
1978 4185.1 571.2 922.0 1987.2 - - - -

Fuente: CODAI 12, Alimentos balanceados, SARH, 1982.

Estas compras se hacian muchas veces a precios internacionales por encima
de los precios internos, sin tener en cuenta las ventajas comparativas internas,
ni las consecuencias para el abasto futuro del pais. Los subsidios mas
importantes, a las grandes firmas productoras en particular, consistian en el
suministro de sorgo y de soya importados a precios mas bajos que los de
garantia prevalecientes durante la década. En el afio 1973, por ejemplo, el
precio internacional de sorgo se cotizd en 92 por ciento por encima del precio
interno de garantia, sin embargo, los precios de venta de CONASUPO a las

agroempresas estuvieron siempre por debajo de los precios de garantia y de
mercado.’

Paralelamente a este subsidio directo, que provocaba desde 1972

desequilibrios presupuestarios importantes en la compafia estatal, las grandes

° CODAI op. cit., y SARH., 1990.
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firmas se beneficiaban también de los servicios de transporte vy
almacenamiento gratuitos, de créditos a tasas preferenciales, ademas de no
tener que utilizar capital propio en estas operaciones.(id.) Estos fuertes
subsidios constituian obviamente ventajas importantes para las grandes
empresas transnacionales en particular, que algunas veces llegaban a recibir
de esta manera cerca del 80 por ciento del costo de la materia prima. Esta
politica no tenia en general un cardcter transitorio y condicional, sino un
caracter explicitamente indefinido e indiscriminado. Otros paises, como los
europeos, que lograron desarrollar ciertas ramas agropecuarias y alimentarias
en corto tiempo mediante politicas sectoriales de apoyo, aplicaron en general
condicionamientos de temporalidad y de competitividad muy precisos, tratando
asimismo de beneficiar a empresas domésticas necesitadas y no a
transnacionales extranjeras — que, paradojicamente tratan justamente, por ser
oligopolios, de frenar la produccidon y aumentar sus precios de venta de los

bienes finales.

Ademas de los subsidios y de los apoyos estatales mencionados, debe tenerse
en cuenta igualmente, entre los privilegios otorgados, al nivel elevado de
precios de sus bienes finales practicados corrientemente por estas empresas.
Durante el periodo analizado, en efecto, estas empresas solian practicar
niveles de precios particularmente elevados respecto tanto a los precios de las

otras empresas, como respecto a sus propios costos de produccion.

Desde el afio 1974 el gobierno dispuso el control de precios de los alimentos
balanceados, accedid, sin embargo, a su variacion periédica mediante el
principio de “fijacion de precios por variaciéon de costos”.!® Gracias a este
principio las empresas de la rama lograron sortear el control y establecer
precios caprichosos de temporada y regionales con margenes favorables muy

importantes.

En 1977, por ejemplo, en Guadalajara, Jalisco, las firmas La Hacienda, Purina

y Anderson Clayton tuvieron sobreprecios promedio de 15.4, 10 y 7.2 por ciento

9 CODAI, op. cit., cap. 4.
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respectivamente en alimentos para ponedoras respecto a los precios de los
mismos productos de la empresa estatal Albamex y de muchas otras
empresas. La empresa estatal establecia los precios de sus diversos
productos en funcion de la evolucion de los costos de produccion considerados
por ella como reales. Estos precios eran a su vez considerados como
“referencias indicativas” para que las demas empresas los adoptaran (cuadros
30, 31, 32).

Cuadro 31

México: precios de alimentos balanceados,
segun tipo y empresa (pesos/tn)
Monterrey 1977

Producto Hacienda A. Purina CONASU Albamex
Clayton PO

Cerdos:

Crecimiento 4156 4434 3868 3720 3551

Desarrollo 4041 3189 3732 3595 3391

Finalizador 3911 3550 3671 3460 3241

Promedio 5291 4770 4440 4181 4397

*

Aves:

Engorda 5288 5010 4940 -- 4546

inicial 5228 4895 4950 - - 4397

Engorda 4913 4498 -- -- 4206

final

Promedio

*)
(*) Promedio general, comprende mayor nimero de productos.
Fuente: CODAI, cuadro 71.

Para aves de engorda el sobreprecio promedio fue de 18.4, de 17 y de 9 por
ciento respectivamente. En alimentos para cerdos los incrementos se elevaron
a 26. 5, 14 y 6.2 por ciento respectivamente. En productos con mayor venta
para cerdos, como son el alimento de crecimiento, de desarrollo y finalizador,
los precios de Purina se situaron en promedio entre 8 y 13 por ciento por

encima de los precios de la empresa publica.

Finalmente, en cuanto a los insumos para aves, La Hacienda y Anderson
Clayton tuvieron una ventaja promedio de 17 y de 7 por ciento respectivamente
en relacién a la empresa estatal. Purina, para alimentos de engorda de pollo
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de iniciacion y finalizacion, rubros de gran volumen de ventas, elevo sus

precios en 8 a 13 por ciento por encima de los precios de Albamex.

Ademas de estas variaciones entre las empresas mas importantes respecto a
los precios oficiales, se detectan asimismo fluctuaciones considerables segun
las distintas regiones de ubicacién de las firmas. Purina, por ejemplo, practico
una fluctuacion de precios de 25 por ciento entre su planta de Cautitlan, en el
Estado de México, y la de Mexicali.

Visiblemente, las fluctuaciones se practican mayormente en funcion del grado
de monopolio regional y, en menor grado, por variaciones de costos. En el
documento de la SARH mencionado se detectd claramente esta préactica al
constatar que “la variacion de precios se amplia segun el grado de
concentracién de la produccion.”™ Este fenémeno, como se insinué, es
simplemente tipico del comportamiento de las estructuras monopdlicas y
oligopdlicas. Estos monopolios y oligopolios no respetaban las concesiones y
facilidades que les otorgaba el Estado mexicano.

Cuadro 32

México: precios de alimentos,
segun tipo y empresa (pesos / tan)
Guadalajara 1977

Producto Hacienda Purgan A.Clayton Albamex
Aves:
Ponedoras
Promedio 4470 4248 4153 3875
Engorda
Promedio 5747 5675 5305 4852

Fuente: CODAI, cuadro 72.

" d. p. 25.
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Cuadro 33

México: precios de alimentos
segun tipo y empresa (pesos / tn)

Mérida 1977
Productos Hacienda A. Clayton Purina Albamex

Cerdos:

Pre. Inic. -- -- 4728

Iniciacién -- 2823 3421 4200

Crecimiento 2950 2708 2690 2650

Desarrollo -- -- 2795 2540

Finalizador 2775 -- 2604 2475

Reproductor -- 2708 2604 2450
2500

Aves:

Pollo inicic. 3800 -- 3794 3200

Pollo final. 3750 3600 3702 3150

Polla inicic. 3800 3725 3369 2400

Pollo crecim. 3800 3975 4731 2500

Pollo -- 2950 4616 2400

desarrollo

Fuente: CODAI, cuadro 73.

La fuerte demanda efectiva de productos céarnicos, el control de precios y la
baja del costo de los insumos, asi como los subsidios oficiales elevados e
indiscriminados y los altos precios del producto final contribuyen a explicar, por
consiguiente, el incremento notable del volumen de produccion en ese periodo
por parte de los productores organizados e integrados. No obstante, se observa
que la respuesta de los distintos sectores y empresas al extraordinario apoyo
estatal no fue equivalente ni uniforme. Mientras Albamex y las empresas
privadas nacionales del sector comercial como Flagasa y Malta S.A.
incrementaban su produccion en 264, 15y 19 por ciento respectivamente entre
los afios 1975y 1979, Purina y A. Clayton apenas lo hacian en 9.6 y en 1.7 por
ciento respectivamente. Este comportamiento restrictivo de los monopolios y

oligopolios es normal.

Sdlo La Hacienda, con el 7 por ciento de la oferta total, aument6 su volumen en
18.8 por ciento. Otras grandes empresas privadas nacionales por su parte, no
solo no incrementaron su actividad, sino que incluso la redujeron, como en los

caso del Grupo Romero y Mezquital del Oro.(cuadro 34)

Cuadro 34
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México: produccion de alimentos balanceados segun empresas.

(miles de tn.)
1975-1979
Empresa 1975 1976 1977 1978 1979
Purina 777.5 733.2 722.8 752.0 852.6
A. Clayton 602.2 670.2 711.8 620.2 612.4
Hacienda 223.0 260.5 261.1 265.3 320.7
Malta 205.0 235.0 208.1 250.8 243.6
Romero 181.0 192.0 41.2 41.0 16.7
Mezquital 284.9 221.0 200.3 188.6 227.4
Flagasa 138.0 181.0 159.0 173.4 159.3
Albamex 83.1 112.1 169.5 216.4 302.3

Fuente: CODALI, cuadro 46.

La reaccion diferente ante los incentivos estatales es también observable a
nivel mas global, comparando los comportamientos dispares de los sectores
integrado y organizado. Mientras el primero incrementa su oferta en 41 por
ciento entre 1975 y 1979, el otro lo hace sé6lo en 24.8 por ciento. EIl sector
oligopdlico de la industria — organizada- tiende aparentemente a frenar el ritmo
de la produccion, pese a las condiciones favorables de costos y de demanda
existentes. EIl incremento global de la oferta era obviamente contraproducente

para sus intereses de corto y largo plazos.

Este comportamiento contradictorio es también observable cuando se analiza
la dindmica seguida por la capacidad instalada y la efectivamente utilizada de

la industria organizada.

Cuadro 35

México: capacidad instalada y utilizada de
la industria organizada (miles de tn.)

1970-1988
Afo Capacidad Capacidad % de
Instalada utilizada utilizacion
1970 3500 2135 61
1975 4005 3150 78
1976 5300 2135 66
1977 5100 3780 74
1978 5500 3930 71
1979 6000 4076 67
1980 6400 4220 66
1981 7150 4550 65
1982 7150 4250 64

1984 7250 4250 57
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1985 7375 3980 54
1986 7540 3720 49
1987 7320 3335 46
1988 7260 3332 46

Fuente: Direccion General de Desarrollo Agroindustrial,
SARH., 1989.

Mientras la capacidad instalada de la agroindustria organizada pasa de 4
millones de toneladas a 6.4 millones entre 1975 y 1980, con un incremento de
60 por ciento, la capacidad efectivamente utilizada aumenta so6lo en 34 por
ciento. Se debe en realidad constatar que ésta cae fuertemente de un nivel de
78 por ciento en 1975 a 66 por ciento en 1980. Esta caida de 15 por ciento de
la actividad de los establecimientos expresa fehacientemente una tendencia
deliberada a frenar la produccion, pese a las condiciones favorables para
ampliarlas. No sucede lo mismo con las pequefias empresas del sector que,
ante las mismas condiciones favorables del mercado y de los costos, amplian

fuertemente tanto la capacidad instalada como la efectivamente utilizada.

Este aspecto es verificable cuando se observa el fuerte incremento de mano de
obra del sector, al pasar de 11 800 trabajadores en 1975 a 16 150 en 1980, es
decir, un aumento de 37 por ciento en tan poco tiempo. Estos incrementos
fueron realizados por las empresas pequefias, puesto que las grandes, como

se vio, no expandieron sus actividades en el periodo.

En condiciones de crecimiento medio de la economia, los establecimientos
industriales operan generalmente en un rango de capacidad de 80 a 90 por
ciento. Segun parametros de desempefio de la SARH, el nivel optimo de
utilizacién deberia situarse por encima de 90 por ciento, teniendo en cuenta la
fuerte demanda del periodo por los bienes intermedios y finales de la cadena

sorgo-avicola.*?

En el caso del comportamiento observado de las grandes firmas de la cadena,
tanto nacionales como extranjeras, la actitud puede parecer “prima facie”

extrafia y bastante “atipica”, considerando la dinamica de la economia en ese

12 DGDAI, SARH, 1989.
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periodo y el crecimiento de la demanda efectiva. Esta conducta es, sin
embargo, perfectamente explicable. La agroindustria de alimentos balanceados
del pais se encuentra en realidad inserta en una légica de decisién y de
produccion de tipo oligopdlico y no en una dinAmica de competencia perfecta.
Su funcionamiento no esta basado en un principio que tienda a la satisfaccion
de la demanda, al incremento consecutivo de la produccion y a la estabilizacion
de precios, sino mas bien, a la contracciéon regulada con el objeto de provocar
el alza de precios y de beneficios empresariales. Toda estructura de oferta que
presente grados elevados de concentracion se mueve necesariamente dentro
de parametros de restriccion regulada. No es conveniente para ella incrementar
el volumen de produccion porque puede provocar el efecto contraproducente
para ella de caida de precios y de beneficios extraordinarios.

El importante esfuerzo del Estado a lo largo del periodo tendiente al incremento
de la produccién del insumo y de productos carnicos para la poblacién no logré
alcanzar, en estas condiciones, los resultados buscados. Una estructura
oligopdlica y monopdlica se mueve necesariamente en otro sentido, dentro de
una légica de conducta que no coincide necesariamente con las necesidades
alimenticias de la poblacién y ni siquiera en relacién con los mecanismos
“normales” de oferta y de demanda del mercado. Lo lamentable de este modo
particular de operacion es obviamente que el esfuerzo extraordinario del
Estado —los subsidios millonarios mencionados- durante la década haya
beneficiado sin reciprocidad unicamente a las grandes empresas del bloque

oliopdlico de la cadena sorgo-avicola.

5. Caracter y dinamica de la estructura agroindustrial
y crisis econdmica de los afios ochenta.

La crisis de la deuda externa de principios de los afios ochenta, el déficit
publico y las politicas de ajuste tuvieron un fuerte impacto en el funcionamiento
de la cadena sorgo-avicola y, en particular, en el eslabén industrial. El impacto
se expreso, sin embargo, de manera diferente al de otros sectores y ramas de
la economia. La tendencia general ascendente de la produccién durante la

década del setenta experiment6 desde el afio 1981 una inflexiébn pronunciada.
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Mientras entre 1970 y 1980 las tasas medias de crecimiento de los sectores
organizado e integrado crecieron anualmente en 7.2 y en 7.7 por ciento
respectivamente, en el quinquenio de 1980-1985 declinaron bruscamente. El
volumen de produccion del sector comercial disminuy6é cada afio en 1.5 por
ciento, en tanto que el del integrado aumenté mas bien en 3.5 por ciento.™
Mientras el primero aparenta una virtual crisis de produccion, el segundo
expresa mas bien una salud desbordante, aunque de menor dinamismo que en
la década pasada. EI comportamiento diferencial puede parecer contradictorio

a primera vista. El cuadro siguiente describe este comportamiento.

Cuadro 36

México: alimentos balanceados por sector.
Millones de tn.

1970-1987
Afio Organizada Integra- Total Total
b da a+c estimado

a c b+c
1970 21 2.1 2.0 4.1 4.1
1980 4.2 4.2 4.2 8.4 8.4
1985 3.9 45 5.0 8.9 9.5
1987 3.3 4.5 5.2 8.5 9.7

a,c = datos de CANACINTRA 1989; CODAI 12, 1982; SARH, 1988.
b = SARH, 1988, 1989, 1990.
Fuente: CANACINTRA, SARH., 1988, 1989.

En términos de volumen, esto significd una reduccion de 4.2 a 3.9 millones de
toneladas del sector organizado o comercial entre 1980 y 1985, en tanto que el
sector integrado aumenté de 8.4 a 8.9 millones de toneladas, segun la
informacion publicada por esos productores, con una frecuencia media de 1.2

por ciento anualmente, lo cual parece bajo respecto a las tasas anteriores.

¥ CANACINTRA, La industria alimenticia animal en México, nimeros 1987, 1988 y 1989.
También DGDAI, 1988 y 1989.
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En realidad, por las razones que seran expuestas con detalle posteriormente, la
produccion real nacional, asi como la efectivamente alcanzada por el sector
organizado de la industria fue superior a estas cifras. Esto se detecta en las
letras (b) y (b+c) del cuadro anterior. Este desempefio es debido a que las
empresas mas importantes del sector organizado incrementaron su produccion
de autoconsumo para sus propias granjas avicolas, pero disminuyeron la de su

seccién comercial.**

Se sefiald inicialmente que el comportamiento de la rama durante esos afios
fue en gran parte condicionado por la crisis econdmica que afecto al pais desde
1981. A partir de ese afio se observo, en efecto, una fuerte caida de la
inversion fija bruta nacional, se elevaron las tasas de interés y se desato la

espiral inflacionaria.

Entre 1981 y 1983 la inversion bruta descendié anualmente en 22 por ciento, y
la importacion de bienes de capital en 48 por ciento, rubro éste fundamental
para la actividad industrial y productiva en general.”> Este conjunto de factores
adversos determiné entonces la fuerte caida del empleo y de la capacidad
adquisitiva y de consumo de la poblacion. El empleo en el sector manufacturero
cay6 en 12 por ciento entre 1982 y 1986 mientras que los ingresos reales de la

poblacién se redujeron en 46.6 por ciento.*

La reduccion de los ingresos y del poder de compra de la poblacion, sobre todo
de los estratos medios y bajos, tuvo como una de sus consecuencias la
disminucién del consumo de bienes alimenticios de mayor precio, como las
carnes de res y de cerdo, asi como de leche.!’ Esto fue debido en particular a
la alta elasticidad ingreso de la demanda que caracteriza a estos alimentos de
alto contenido en proteinas. La variacion porcentual de sus precios repercutié

en mayor medida en la variacion de su demanda. La baja de esta demanda

4 En capitulos posteriores se vera la parte de la produccion avicola de estas grandes firmas.

Hasta el momento, ésta actividad, la mas importante de estos grandes conglomerados de la
cadena sorgo-avicola, no fue descrita.

> v/ Informe Presidencial, anexo estadistico, México, 1990.

'® Banco de México, 1990.

7 Instituto Nacional de Nutricién, 1989.
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afectd rapidamente a su vez a la produccidon ganadera, principalmente bovina y
porcina, asi como a la avicultura, aunque en éste caso en menor intensidad.
La caida del dinamismo de las actividades ganaderas en general repercutio

finalmente en la agroindustria fabricante del alimento balanceado.

Antes de proseguir con el andlisis de la dinamica productiva, podemos ya en
este nivel emitir algunas reflexiones sobre el caracter del dinamismo de este
eslabdn respecto a su influencia sobre las otras etapas de la cadena sorgo-
avicola y de otras ramas del sector agropecuario. De acuerdo con el enfoque
cuestionado en esta tesis, el dinamismo productivo y comercial que se
desarrollé en la cadena sorgo-avicola seria generado, como se indicé en los
capitulos anteriores, por la etapa agroindustrial, es decir, por la actividad de
produccién de alimentos balanceados. Seria esta etapa, o “ntcleo de poder”,*
la que, por una parte, impulsa a la actividad agricola provocando el cambio del
patrén tradicional de cultivos, y, por la otra, induce el cambio en el patrén de
consumo de los mexicanos mediante el desarrollo de la ganaderia y de la

avicultura (ver grafica siguiente):

Gréfica 3

México: “El sistema agroalimentario soya”.
1982
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AVES

REPRODUCTORAS

Fuente: grafica 1 de la obra “El agronegocio transnacional: el sistema
soya”, Ruth Rama y Fernando Rello, op. cit.

Como pudo observarse mas bien, sin embargo, a lo largo de este capitulo, es
que el proceso dinamico empieza mas bien en la etapa ganadera y termina en
la agricola, pasando por la etapa intermedia industrial. Esta trayectoria expresa,
por consiguiente, una linea de arrastre vertical, de “arriba hacia abajo”, y no
desde un “centro motor” que irradia impulsos y fuerzas a sus lados periféricos.

(ver grafica 4)

Gréafica 4

México: la cadena sorgo-avicola

avicultura

Alimentos balanceados

Sorgo, soya

Fuente: Elaboracion propia.
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La grafica precedente permite tener una imagen completa sobre la cadena
sorgo-avicola. El eslabén superior, constituido por la produccién avicola,
genera una demanda de alimentos balanceados para alimentar a la produccién
ganadera. Este eslab6n genera a su vez, una demanda de cereales y de
bienes agricolas a un eslabon inferior, es decir, la agricultura. Mientras que
éste eslabon inferior es muy largo y ancho en su base, los eslabones
superiores, jerarquizados y sucesivos, tienen la forma triangular, el superior
mas pequefio que el inferior. Estas formas triangulares o, mas bien
“piramidales”, significan que la actividad productiva de estos eslabones se
caracteriza por tener un vértice superior constituido por un pequefio pero
poderoso grupo de productores, y por una ancha base inferior formada por
numerosos productores pequefios. Los vértices superiores son los que
constituyen en realidad los factores que determinan el dinamismo de conjunto
de sus propios eslabones. La piramide superior, finalmente, en particular su
vértice superior, expresa que es el que determina el dinamismo productivo del
conjunto de la cadena. Los vértices de las piramides pretenden indicar que en
€s0sS puntos superiores se ubican las estructuras productivas oligopdlicas y
monopolicas que controlan el funcionamiento del conjunto de la cadena. La
especie de rectangulo del sector agricola, contrariamente a lo que sugiere una
pirAmide, busca expresar que en ésta etapa no existen estructuras oligopdlicas
y monopdlicas dominantes, sino numerosos productores sometidos a circuitos

comerciales dependientes de las etapas superiores.

Por encima de la cadena, el contexto socioeconémico del pais, o mas
especificamente, la demanda efectiva de productos avicolas por parte de la
poblacion, es obviamente el que define el caracter del dinamismo productivo y

comercial de la cadena.

Continuando ahora con el tema precedente, se debe sefalar que el otro factor,
ademas de los indicados, que contribuy6 a frenar el ascenso de la produccién
del insumo balanceado durante los afios ochenta, fue la disminucion primero, y
la supresion después, del suministro de granos forrajeros subsidiados por
CONASUPO a las diversas empresas de la cadena. A partir de 1984 en efecto,

el subsidio fue suprimido, excepto para las granjas productoras de huevo para
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plato, por considerarse éste como esencial para alimentacion de la poblacion.
El retiro del subsidio afect6 fuertemente a la actividad ganadera en general,
pero en particular a la produccién de leche, a la porcicultura y, en menor

medida a la produccion de carne de pollo.

La contraccidén de la demanda, la reduccion de apoyos fiscales y la elevacion
inflacionaria de los costos de produccion fueron, por consiguiente, los factores
condicionantes de la desaceleracién productiva de los alimentos balanceados
durante los afos de la crisis. Esto, tanto en el caso de los productores
organizados como en los integrados. La presion de estos factores contribuyd,
sin embargo, a acelerar el proceso de integracion vertical de las granjas
avicolas, esto como mecanismo de defensa y de minimizacién de costos en
tiempo de crisis. Actualmente, mas del 90 por ciento de las granjas avicolas
importantes se encuentran integradas “hacia atras” y cuentan con secciones

procesadoras de alimentos balanceados.

Mientras las actividades ganaderas mencionadas fueron afectadas
negativamente por la crisis econdmica, sobre todo a partir de los afios 83 y 84,
la avicultura por su parte expresoé por el contrario un comportamiento mas bien
saludable. Este dinamismo, que constituyé en realidad un fuerte factor de
arrastre de la actividad agroindustrial, estuvo determinado justamente por las
causas que provocaron la declinacion productiva de los otros bienes
ganaderos. La inflacion y la caida de los ingresos reales de la poblacién
crearon una combinacion simultanea de “efecto ingreso y efecto sustitucion®
que provocaron la baja de la demanda de carnes de res y de puerco y
proyectaron al alza el consumo de los bienes avicolas.'® Este proceso sera

analizado con mayor detalle en los apartados posteriores.

6. Comportamiento diferencial de los
sectores organizado e integrado.

Si las condiciones de costos y de demanda global se presentan como

relativamente similares para los sectores integrado y organizado, ¢ porqué se

% call y Hollahan, Microeconomia, Iberoamericana, México, 1986, cap. 4.
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produce entonces el comportamiento diferente respecto al ritmo de produccion?
¢Porqué en particular las grandes firmas del sector organizado, con mayor
capacidad productiva y menores costos de produccion disminuyen su
actividad? Estos interrogantes son efectivamente importantes para analizar y
comprender la dindmica especifica y la légica de funcionamiento de la

estructura oligopdlica dominante.

En la década anterior ya se logré detectar el comportamiento productivo
aparentemente “paradojico” y “atipico” tanto de las grandes empresas de la
rama, como en particular de las firmas del grupo transnacional. Durante el
periodo de la crisis de los afios ochenta éste comportamiento especial se
reprodujo, aunque con caracteristicas especificas. Para conocer estas
caracteristicas es necesario tener previamente un panorama comparativo de la
dimensién del sector organizado de la industria respecto al tamafio y al

comportamiento de los grandes sectores y ramas de la economia.

En 1980, la industria organizada ya constituia una parte perceptible, aunque
pequefia, de la economia nacional. Entre 1970 y 1980, en efecto, si bien su
participacion en el producto interno bruto (PIB) global se mantuvo casi similar
creciendo de 0.27 a 0.31 por ciento, el valor de su produccién sin embargo se
duplico al pasar de 1.3 a 2.6 mil millones de pesos constantes. Mientras su
peso en la industria manufacturera se mantuvo casi similar en el mismo periodo
(1.1 a 1.2 por ciento), en la industria alimentaria subio de 5.6 a 7.5 por ciento.
Se debe destacar en particular que respecto al PIB agricola crecio de 3.8 a 6
por ciento, en tanto que respecto al ganadero lo hizo de 6.2 a 9.6 por ciento.
Este incremento es muy significativo y expresa el dinamismo superior de esta
ramas en comparacion con las ramas afines ganaderas, agricolas e incluso

industriales.

En cuanto al dinamismo respecto a otros sectores y ramas de la economia, se
detectan igualmente en este caso diferencias significativas. Mientras en ese
lapso los productos brutos agricola y ganadero crecieron anualmente a una
tasa media similar de 3.3 por ciento, el producto bruto de la industria

organizada lo hizo en 8 por ciento. Este dinamismo fue superior al manifestado
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por la industria alimentaria en general que crecié en 5 por ciento anualmente,

asi como de la industria manufacturera que lleg6 al 7 por ciento.

Cuadro 37

México: PIB de la industria de alimentos balanceados y
de otros sectores y ramas de la economia.(*)

1970-1980
Afio Global Manuf Ind.alim. Agric. Ganad. Alim.bal.
1970 443.3 105.2 21.3 315 19.5 1.2
1980 841.9 209.7 34.7 43.6 27.0 2.6
1982 912.3 223.9 40.8 50.2 30.0 2.7
1985 903.8 217.9 38.5 45.8 28.6 3.0
1986 878.1 211.5 40.4 48.9 30.9 2.6

(*) miles de millones de pesos de 1970
Fuente: SARH 1989 y Banco de México 1990.

En la década siguiente, a partir de 1980, se presentan cambios significativos en
el dinamismo de la industria, tanto en razén de la crisis indicada, como por la
dinamica propia del grupo lider de la industria de alimentos balanceados. La
proporcién del producto bruto de esta actividad en relacién al PIB nacional y al
PIB manufacturero se mantuvo practicamente estacionaria entre 1982 y 1986 —
con breves repuntes intermedios-, mientras que respecto a la industria

alimenticia manifestd una declinacién suave de 7.5 a 6.4 por ciento.

En relacion al PIB nacional, el sector organizado experimentd una brusca
disminucién de 12 por ciento en el periodo, mientras que respecto al producto
de la industria alimentaria su deterioro alcanzé a 17 por ciento. En cuanto a la
agricultura y ganaderia, el producto bruto del sector después de elevarse a 6.5
por ciento en 1982, bajé a 5.7 por ciento en 1986 respecto a la primera y de

10.5 a 8.5 por ciento en cuanto a la segunda. Se trata visiblemente de un
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importante retroceso relativo de 12 por ciento en relacion a la agricultura, pero
de 19 por ciento en cuanto a la ganaderia. Esto ultimo puede parecer
paraddjico, otra vez a primera vista, teniendo en cuenta su dependencia
estructural con la ganaderia. La ganaderia, en efecto, experimentd no un
retroceso similar, jsino un extraordinario crecimiento de 8 por ciento en el

periodo!

El comportamiento diferente del sector organizado es también observable a
través del ritmo comparativo de actividad de otros sectores y ramas de la
economia. Mientras entre 1982 y 1986 los PIB agricola, ganadero y de la
industria alimentaria lograron mantener un ritmo de actividad anual
practicamente estacionaria, el producto de la industria organizada cayo
supuestamente de manera mas estrepitosa, es decir, en alrededor de 3.3 por
ciento anualmente. (ver cuadro 36). Esta declinacion anual se muestra incluso

mas fuerte que la de otros sectores.

Salta a la vista otra vez entonces la diferencia supuesta de comportamiento de
la industria organizada de alimentos balanceados respecto al comportamiento
de las otras ramas productivas del pais, asi como en particular respecto a la

ganaderia. Deberia en realidad existir una estrecha relacién con ésta ultima.

Durante esta época casi todas las ramas en realidad de los sectores primario y
secundario de la economia se sumen bruscamente en un ciclo recesivo, es
decir de fuerte caida del ritmo de sus actividades. Sin embargo, el impacto de
la crisis se habria manifestado aparentemente mucho mas fuerte en el caso de
la industria organizada que en el caso de las otras actividades productivas. La
repercusion ademas, como se vio, se habria mostrado incluso mayor al
experimentado por el sector “gemelo” o integrado de la industria alimenticia
ganadera. Esto vuelve mas extrafia la conducta aparentemente declinante e

incluso “moribunda” del sector mas poderosos de esta actividad.

En verdad la inflacién, el incremento de costos y la contraccion del mercado
explican en sélo una parte el comportamiento “peculiar” de la agroindustria

comercial. Lo que explica esta conducta es, en el fondo, el caracter especifico
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de su estructura interna. La estructura productiva y de mercado de esta
industria constituye en realidad, como se menciond anteriormente, una
verdadera estructura oligopdlica, lo que determina su dindmica diferente

respecto a otras actividades de la economia.

7. Estructura y dindmica oligopdlica.

Llegados este punto del conocimiento de las actividades de las empresas que
componen el eslabdn industrial de la cadena, y antes de proseguir con el
andlisis de otras caracteristicas de la misma, es necesario definir can mayor
detalle los aspectos basicos que determinan a una estructura y dinamica

oligopdlica.®® Estos son:

1. Un grupo reducido de productores u ofertantes que concentran una
proporcion relativamente importantes de la oferta en un mercado
determinado.

2. Este grupo determina, de manera coaligada, el volumen de oferta
global de un producto o de varios, asi como de sus precios de
venta. Este poder de decision se ejerce al margen de la voluntad
de los ofertantes mas pequefios y numerosos.

3. El pequefio grupo trata permanentemente de elevar los precios de
sus bienes mediante la contraccién del volumen de oferta, con el fin
de estimular la demanda y obtener beneficios extraordinarios.

4. Trata asimismo de erigir barreras y obstaculos a la entrada, de

caracter extraeconomicos, contra otros competidores potenciales.

Ademas de estos elementos basicos, las caracteristicas de una estructura
oligopodlica pueden variar de diverso modo en funcion del grado de

concentracion de la oferta, del sector de actividad, asi como la afinidad de

?® Dornbusch y Fischer, op. cit., caps. 8 a 10; también los tedricos del oligopolio citados en los
primeros capitulos de este trabajo.
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situaciones de competencia y de mercado. Pueden constituirse oligopolios a
partir de dos empresas —duopolio- de gran volumen de oferta, concentrando,
por ejemplo, un 20, 50 o mas por ciento de la produccién. Un oligopolio
"absoluto”, de acuerdo a la clasificacién de Labini mencionado anteriormente,
puede controlar el 100 por ciento de la oferta, mientras que uno relativo debe
compartirla con varias otras empresas mas pequefas, pero se reserva el
control de una parte determinante de ella. El control de una parte significativa
de la oferta le permite utilizar alternativa y sucesivamente diversas estrategias
de mercado con el objeto de fijar precios convenientes para €l e inconvenientes

para los competidores.

Los elementos mencionados constituyen una caracteristica basica y coman de
la estructura y del comportamiento productivo y comercial del bloque de
empresas mas importantes de la industria de alimentos balanceados,
especialmente del sector organizado o comercial. Las empresas mas grandes
del sector integrado participan igualmente de la estructura oligopdlica, pero

mediante una forma de intervencion diferente, que sera vista posteriormente.

La estructura oligopdlica del sector organizado se confunde en gran medida,
aunque no totalmente, con las empresas transnacionales mencionadas. El
recubrimiento entre una y otras no es total debido a que varias empresas
nacionales, tanto publicas como privadas, participan igualmente en el bloque
oligopolico, aunque en posicién subordinada por su inferioridad productiva. En
la rama de alimentos balanceados podemos distinguir, en realidad, tres
estratos empresariales, diferenciados por su papel en la actividad productiva.
Los dos estratos superiores, constituidos por las firmas transnacionales y
nacionales mas grandes, sean estas ultimas privadas o publicas, constituyen la
estructura oligopodlica de la rama. El grupo lider del estrato superior esta
constituido, sin embargo, por las empresas transnacionales en particular. Este
bloque determina el dinamismo de la actividad de todo el sector organizado -y
mucho mas alla- en razén del control de una parte importante de la produccion
y por sus relaciones de integracion con eslabones superiores de la cadena

sorgo-avicola. Este tema de la integracién con niveles superiores, un elemento
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crucial de la estructura oligopodlica mexicana, sera analizado ampliamente en el

capitulo siguiente.

El tercer estrato, por su parte, formado por las decenas de empresas mas
pequefias de la rama, se encuentran determinadas y limitadas en su tamafio y
dinamismo por las mas grandes mencionadas. Estas empresas pequefias
dependen en efecto de las grandes tanto por las cuotas de mercado
disponibles y asignadas, como por los niveles de precios establecidos por las
mayores (en este eslabdn no se detectan elementos de dependencia
tecnolégica). Se trata de pequefias empresas tomadoras de precios y de
volumenes de oferta. En este sentido, cuando se alude al carécter del mercado
de los alimentos balanceados, no es correcto referirse a él como a una
estructura monopolica, ya que son varias las empresas participantes y no sélo

una.

Al principio de los afios sesenta la capacidad de concentracion de la
produccion en manos de la estructura oligopdlica —los dos estratos superiores-
fluctué alrededor del 50 por ciento del total nacional, y del 65 por ciento del
sector organizado.” En 1975 la proporcién baj6é hasta el 30 por ciento
aproximadamente del total nacional y a alrededor del 51 por ciento de la
industria organizada. La baja relativa fue causada, como se vio, por el
desarrollo del sector ganadero integrado, asi como por la expansion de las
empresas medianas y pequefias del propio sector organizado. Ver el cuadro

siguiente:

Cuadro 38

México: produccion de alimentos balanceados por las
empresas mas grandes del sector organizado (miles de tn.)

1975-1977
Empresa 1975 1976 1977
Total 3150.0 3500.0 3780.0
Sub-total 2317.7 24146 2334.1

21 DGDAI, SARH., 1998.
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Purina 777.6 733.2 722.8
A. Clayton 602.2 670.2 611.8
Hacienda 223.0 260.5 261.1
Malta 205.0 235.0 208.1
Mezquital 284.9 221.0 200.3
Flagasa 138.0 181.0 159.0
Albamex 87.0 113.7 171.0

Fuente: DGDAI, SARH, 1988.

En los afios siguientes, la tendencia a la baja de la concentracion relativa
continué paulatinamente, aunque sin cuestionar la capacidad de las grandes

firmas de control del mercado.

En los paises desarrollados, particularmente en Estados Unidos, se considera
gue un mercado se encuentra sujeto a un control oligopdlico cuando la oferta
de las cuatro empresas mayores de la rama constituye el 20 por ciento 0 mas

de la de la oferta total.??

Estos grados de concentracion son considerados
como capaces de influenciar de manera distorsionante tanto los niveles de
precios de un bien determinado, como los volimenes de oferta. En estos
casos, las autoridades intervienen mediante medidas y leyes antimonopdélicas
severas a fin disminuir el grado de concentracion, favorecer la competitividad

de la industria y la fluidez del mercado.

Se considera en general que la concentracion oligopdlica es dafina por los
efectos distorsionantes y depredadores en los precios, en las ganancias
extraordinarias y en la contraccion de la produccion, asi como, por otra parte,
por el impacto negativo en los consumidores y en el desarrollo de la
productividad de una rama en su conjunto. La ocupacion oligopdlica de un
espacio importante de mercado impide el mejoramiento productivo vy
tecnoldgico de las empresas medianas y mas pequefias, al restringir y bloquear
el juego competitivo y la ampliacion de sus escalas de producciéon (Ver gréfica
1).

Ademas del elevado poder productivo de las firmas extranjeras mencionadas,

se debe tener en cuenta igualmente, como se sugirio, la presencia de las

2. CANACINTRA 1990; Dornbusch y Fischer, op. cit. pp. 284-296.
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grandes empresas nacionales, privadas y estatales, en el conjunto oligopdlico

del cual forman parte, aunque en posicion subordinada.

En 1975, las siete empresas mas grandes del grupo organizado - sobre
alrededor de 25 firmas diferentes y un total de 75 plantas industriales -,
incluyendo a tres empresas extranjeras, tres empresas privadas nacionales y a
una estatal, es decir, el grupo mas importante de la estructura oligopdlica,
lograron concentrar el 40 por ciento de la produccion nacional y el 74 por ciento

del sector organizado o comercial (cuadro 38).

El grupo lider, por su parte, constituido por las empresas extranjeras aludidas,
produjo casi el 70 por ciento del volumen total de las siete empresas, el 51 por
ciento del sector organizado y cerca del 30 por ciento del total nacional. Se
trata, por consiguiente, de magnitudes importantes de concentracion, respecto
en particular a los grados referenciales sefialados anteriormente. Parece obvio
considerar, en estas condiciones, que el grupo de las empresas extranjeras de
la estructura oligopdlica constituye en realidad el “bloque lider” no sélo del
sector comercial en cuestion, sino de la totalidad del eslabén de alimentos

balanceados.

En los aflos ochenta se observo cierta variacion relativa de las proporciones de
concentracion, aunque no en un sentido que debilite el poder de la estructura
oligopodlica en su conjunto. En 1985, el volumen producido por las tres
empresas extranjeras mencionadas en relacion al total oficial registrado de la
oferta nacional bajé a 17.7 por ciento, es decir, disminuyé 10 puntos
porcentuales menos que en 1975, y a 40 por ciento en cuanto al total nacional,

es decir, 11 puntos porcentuales menos. Ver el cuadro 39:

Cuadro 39

México: produccién de alimentos balanceados de las
empresas mas grandes del sector organizado (miles de tn.)
1985-1987

Empresas 1985 1986 1987
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Total 3980.0 3720.0 3110.6

Sub-total 2612.6 2256.1 1886.5
Purina 615.0 552.0 461.6
A. Clayton 470.2 454.1 388.9
Hacienda 470.2 396.7 353.3
Albamex 414.0 295.3 246.9
U. La Laguna 158.0 168.8 157.2
Alpesur 136.9 117.6 106.8

Fuente: DGDAI, SARH, 1988.

En cuanto a la oferta de las siete empresas mayores, su poder de
concentracion respecto al total nacional de ese afio fue de 30 por ciento, es
decir, 10 puntos menos, y de 66 por ciento en relacién al total producido por el
sector comercial, o sea 8 puntos porcentuales menos que en 1975.

En relacion a la concentracion del grupo lider respecto al volumen de oferta de
las siete empresas mayores del sector comercial, su proporcion fue aun de 60
por ciento en 1985, 10 puntos menos que 10 afios antes, pero subid luego a 64
por ciento en 1987. Se trata entonces, en ambos periodos, pese a la
disminucién relativa de los afios ochenta, de una estructura gigantesca de
concentracion de la oferta en relaciébn a un insumo tan importante para la

alimentacion de la poblacion.

Ademas de este grado tan importante de concentracion, se debe también tener
en cuenta que en muchas localidades y zonas de México, al estar presente
s6lo una empresa ofertante, ésta constituye en realidad un monopolio absoluto.
La estructura oligopdlica descrita a nivel nacional se complementa y refuerza
entonces con un control monopodlico a nivel regional. En estos casos, se tienen
entonces concentraciones del 100 por ciento. Esta situacion acentla aln mas,
por consiguiente, el caracter no competitivo o no concurrencial de la estructura

de mercado de los alimentos balanceados en México.

El analisis de las estructuras monopdlicas y oligopélicas debe tener siempre
presente el caracter del “dominio o espacio relevante” donde se ejerce la
accion comercial de las corporaciones. Es probable que en diferentes

localidades y momentos el espacio relevante de su oferta tenga un caracter
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mas competitivo al enfrentarse con otros ofertantes. El riesgo de esta situacion
es sin embargo sistematicamente evitada por los monopolios y oligopolios al ir

frontalmente en contra de sus intereses especificos.

Las estructuras oligopdlicas y monopolicas del pais estan dotadas de una virtud
y de un poder esenciales. En primer lugar, tienen la virtud de producir con
costos bajos, inferiores a los de las empresas medianas y pequefias, en razén
de la gran escala de sus operaciones productivas y comerciales, asi como por
los apoyos oficiales que logran allegarse. La adquisicion de insumos en
cantidades mayores —independientemente de los subsidios estatales- y, por
consiguiente, a precios unitarios medios menores, constituye un procedimiento
de minimizacién de costos. La gran escala de produccidon gracias a una
tecnologia mayor y mas compleja permite, por otra parte, reducir costos
variables y, en consecuencia, costos medios y marginales. Debido a la accién
simultdnea de estos factores de productividad, sus costos de produccion llegan
a ser, por consiguiente, inferiores a los alcanzados por empresas mas chicas.
Sus precios deberian ser, por consiguiente, menores. Incluso cuando los
precios unitarios alcanzan a los costos medios, sin embargo, las grandes
empresas tienen la capacidad de practicar precios elevados y obtener
beneficios extraordinarios debido a su capacidad de minimizacion de costos
(ver grafica 1).

Respecto al poder inherente que caracteriza a estas empresas, éste les
permite establecer precios de oferta determinados por voluntad propia, sin la
intervencién del mercado, es decir, de la competencia. Gracias a este poder
pueden fijar precios sistematicamente elevados y por encima de los
normalmente vigentes, o precios en funcién de su planificacién y estrategias
comerciales de coyuntura. Para bloquear el ingreso de los competidores a un
mercado determinado, por ejemplo, pueden practicar durante un periodo
conveniente una politica de precios de caracter depredador e incluso por

debajo de sus costos marginales de produccion.

Finalmente, ademas de esa virtud y poder, las empresas oligopdlicas en

conjunto, es decir de manera coaligada, tienen el poder de fijacion y de



171

contraccion del volumen global de oferta, sin temor a que su enorme cuota de
mercado sea ocupada por empresas competidoras. Mediante la contraccion
regulada y sistematica de la oferta y la estimulacion artificial consiguiente de la
demanda, provocan la elevaciéon de precios y el incremento extraordinario de

beneficios.

En estas condiciones, no resulta conveniente para estas empresas
incrementar significativamente el volumen nacional de la produccién ante una
demanda de mercado determinada, ya que podria provocar la caida de sus
propios precios. Diferentemente, una disminucion del volumen, o simplemente
un freno al ritmo de expansion ante una demanda creciente normal, genera la
elevacion automéatica de los precios. En un mercado cautivo, como en el caso
del mercado mexicano, donde se prohiben las importaciones y se inhibe la
competencia potencial interna y externa, el freno y la reduccién del volumen de

oferta puede incluso provocar especulacion y elevacion draméaticas de precios.

En términos generales, éste es el fendmeno que ocurrio en México durante
algunos afios del periodo 1972 a 1980. Pese a los subsidios considerables de
CONASUPO a las empresas oligopdlicas, éstas bajaron el ritmo de produccion
con el objeto de mantener el nivel elevado de precios y preservar sus
beneficios. El objetivo del gobierno de estimular la oferta a través de la baja
de los costos y de la estabilidad de precios solo obtuvo resultados parciales,

gracias en particular al esfuerzo de las pequefias empresas de la rama.

En cuanto a las “barreras a la entrada” que establecen y generan las grandes
empresas para impedir o limitar el ingreso de otras empresas competidoras al
sector, se han detectado en realidad varias y de distinto tipo. Estas barreras de
caracter legal, comercial y financiero, asi como en especial de integracion y de
fusion, constituyen obstaculos estructurales y alternativos que impiden el
acceso al mercado de otras firmas competidoras. Estas firmas, al ingresar al
mercado controlado, podrian incrementar significativamente el volumen global
de oferta y, consiguientemente, sin buscarlo intencionalmente, provocar la

caida de precios en el mediano y largo plazos.
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En el caso especifico de esta rama, la tecnologia utilizada por las grandes
empresas no puede ser considerada como algo inaccesible de alcanzar y, por
consiguiente, capaz de disuadir el ingreso de los competidores. Como se vio,
los sistemas de produccidon estan basados en realidad en procedimientos
relativamente sencillos y de baja densidad de capital fijo. En etapas superiores
de la cadena diferentemente, es decir, en la avicultura especificamente, existe
una serie de elementos técnicos, cientificos y de instalaciones productivas que
podrian representar barreras tecnoldgicas infranqueables, pero estas no se

presentan aun en el caso del eslabon agroindustrial.

Lo que si puede constituir una importante barrera a la entrada en este nivel es
la escala de produccion. Para que una inversion sea rentable en la rama, una
empresa nueva debe ser grande desde un principio y tener la capacidad y los
medios para cubrir amplios espacios de mercado regional y nacional. En los
afos setenta una inversion en una planta relativamente grande de alimentos
balanceados debia ser necesariamente similar a otra perteneciente a la rama
manufacturera.’®  Una planta de escala media requeria por su parte una
inversion equivalente al doble que en otras empresas similares de la rama
indicada. Finalmente, una empresa chica necesitaba un capital cinco veces
superior a otra empresa pequeia en el sector industrial. En los afios ochenta
los requerimientos financieros probablemente se ampliaron, teniendo en cuenta
la crisis econOmica existente, la inflacion, los mejores rendimientos de la rama

respecto a otros sectores y a las mayores tasas de interés.

La alta concentracion de la oferta y la existencia de un mercado interno
cerrado, constituyen igualmente impedimentos a las inversiones potenciales,
asi como a las aspiraciones de expansion de las empresas menores. La escala
de produccion esta relacionada simultaneamente, ademas, con el acceso
inmediato a una cuota correspondiente de mercado de consumo y de insumos,
y con cierto nivel remunerador de precios. Estos aspectos constituyen
efectivamente obstaculos importantes a la entrada al sector por parte de

nuevos productores.

* DGDAI, SARH, 1988 y 1989.
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Ademas de la concentracién y la escala, sin embargo, es probable que una de
las barreras decisivas esté constituida por el grado de “integracion vertical”
que caracteriza en particular a las firmas del bloque oligopdlico lider. El nivel
elevado de integracion significa que estas empresas tienen vinculacion no solo
comercial sino de caracter intrafirma con unidades productivas de etapas

superiores de la cadena sorgo-avicola.

Las empresas extranjeras en particular, ademas de estar presentes de manera
preponderante en el eslabon de produccién de alimentos balanceados, estan
presentes igualmente en las diversas actividades de la produccién avicola, gran
consumidora del forraje agroindustrial. La integracion vertical y el dominio
ejercido al interior de estas dos etapas superiores confieren entonces a la
estructura oligopdlica un poder de control considerable sobre el sector
productor y consumidor de alimentos balanceados, con capacidad de decision

incluso respecto a la competencia potencial.

Se debe considerar entonces que, por encima de cualquier otro factor
analizado, el grado de integracién vertical a lo largo de las etapas de la cadena
y la coordinacién inter-firma e interinstitucional entre el bloque lider y el Estado,
constituyen en conjunto la barrera a la entrada mas importante que limita el
acceso de otras empresas al sector. La coordinacion interinstitucional aludida
se refiere a una verdadera estructura de coalicion entre las grandes empresas
oligopdlicas y el Estado protector del sistema. Esta estructura ejerce un gran
poder de decision respecto al volumen global de produccién y a la dinamica del
resto de las unidades productivas existentes al interior del eslabdn en cuestion.
Gracias al control ejercido por la estructura dominante en la integracion vertical
es posible adicionalmente determinar la cantidad global de oferta de las
diversas etapas de la cadena y no solo de la etapa forrajera, es decir, de las

etapas avicola y agricola. Este tema sera ampliado en el capitulo siguiente.

Otros elementos como la envergadura de la publicidad y el grado de
diferenciacion del producto, al plantear niveles superiores de complejidad

técnica y de penetracion comercial, pueden también representar impedimentos
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de captacion de nuevas cuotas de mercado contra unidades competidoras
rivales, desmunidas de recursos técnicos y financieros necesarios. El grado de
diferenciacion del producto, como se vio, no constituye un obstaculo técnico ni
econémico complicado para las diversas empresas de la rama. La
diferenciacion del producto en este eslabon se presenta sobre todo en
aspectos como la presentacion, el embalaje y el servicio después de ventas.
Los productos mismos no exigen mayor complicacion técnica hasta el
momento. Las campafas publicitarias de las grandes firmas por su parte,
tienen componentes financieros tan elevados que pueden superar
efectivamente las disponibilidades de las empresas menores y disuadir las
aspiraciones de la inversion potencial. Estos factores, sin embargo, solo tienen
un peso complementario y no estructural respecto a los mecanismos de barrera

indicados anteriormente.

8. Capacidad productiva y estrategia comercial
de la estructura oligopodlica.

El comportamiento oligopdlico de la agroindustria organizada o comercial
puede ser también detectado en el andlisis de la evolucion de las capacidades
instalada y utilizada a través de diversos periodos, asi como en las estrategias
comerciales implementadas. Es util en este sentido comparar la conducta
productiva de las empresas mencionadas durante los afios 70 y 80, es decir, en
dos contextos econdmicos muy diferentes. Para el estudio del comportamiento
productivo de estas firmas también recurrimos al analisis de estos periodos.
Aqui también se verifica la tendencia de la estructura oligopodlica a contraer
deliberadamente el volumen de produccién con el objeto de provocar el alza de
los precios de oferta respecto a los precios medios del mercado, para de este

modo obtener beneficios extraordinarios.

Aunque en este caso la mayoria de nuestros datos se refieren sobre todo al
conjunto de la industria organizada, sabemos que ésta, al reflejar sobre todo la
actividad del grupo oligopdlico, revela en gran medida el comportamiento de
éste. Al representar la estructura oligopdlica -alrededor de siete firmas — entre

el 60 al 70 por ciento de la produccion del sector organizado en ambas
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décadas, es logico considerar la existencia de una estrecha dependencia y
correlacion entre la conducta de la estructura oligopdlica y el sector organizado
en cuestion, asi como en gran medida entre aquella y la produccion total del

pais.

Entre 1975 y 1980, periodo en que el Estado proporcioné subsidios
considerables a las empresas del sector organizado, estas, como se vio
anteriormente, respondieron de manera desleal al estimulo disminuyendo su
capacidad utilizada respecto a su capacidad potencial, contrariamente a la
reaccion “mas normal” de otras unidades agroindustriales mas pequefas. En
1980, la capacidad utilizada bajé a 66 por ciento en relacién a 6.4 millones de

capacidad potencial (ver cuadro 35).

El incremento de la capacidad potencial fue en realidad resultado del esfuerzo
de las pequefias y medianas empresas del sector, incentivadas durante ese
periodo por el Estado y por el aumento de la demanda efectiva de productos
avicolas y porcicolas por parte de la poblacion. La respuesta de la estructura
oligopolica, sobre todo de su grupo lider, fue por su parte, como se menciono,
la desaceleracion del ritmo de produccion y la elevacion de su precios respecto

a los precios medios vigentes.

Durante los afios ochenta esta actitud se repitid, aunque, esta vez con
condicionamientos y caracteristicas diferentes. Entre 1980 y 1982, periodo de
declinaciébn de los subsidios estatales a la produccibn de alimentos
balanceados, la capacidad de utilizacion efectiva disminuy6 ligeramente de 66
a 64 por ciento, a una tasa anual media de 1.5 por ciento. Este ritmo de
disminucién fue, sin embargo mas lento que el de 3.6 por ciento del bienio
anterior, pese a la disminucion de los subsidios. En el trienio siguiente de 1982
y 1985, cuando la crisis econdémica y la inflacion impactaban fuertemente a la
actividad productiva de México, la capacidad de uso de las instalaciones del
sector cay6 de 64 a 54 por ciento, a una frecuencia mas rapida de contraccion
anual de 5.5 por ciento. En los afios 86 y 87 la capacidad disminuy6é aiun mas, a
49 y 46 por ciento respectivamente, y a un ritmo bastante fuerte de 7.7 por

ciento anual (cuadro 35).
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Durante el periodo 80-87, no obstante, el crecimiento de 15 por ciento de la
capacidad instalada del sector organizado fue mucho menor que el del
quinguenio 75-80, que llegd a 60 por ciento. Parece probable entonces que el
freno al crecimiento del dltimo periodo fue causado por la crisis econdmica y la
incertidumbre relacionada con la alta inflacion, afectando en particular a las
empresas pequefias y medianas. Es necesario tener en cuenta que los
subsidios estatales a la agroindustria continuaron hasta el afio 1984, aunque de
manera declinante debido a la crisis fiscal. En los afios siguientes, el apoyo
fiscal fue suprimido definitivamente, excepto para las reproductoras de huevo,
por considerarse a este alimento como esencial en la canasta basica. Esta
seccion de la avicultura llega a consumir entre el 25 al 30 por ciento del

alimento balanceado total.

La caida de la produccion de las grandes empresas entre ambas décadas se
muestra de magnitud impresionante, paralelamente a la baja de la capacidad
de utilizacion de las plantas industriales. En 1975, la empresa PURINA produjo
777.6 mil toneladas de alimento balanceado y en 1985 baj6é a 615 mil, con una
caida de 21 por ciento. Anderson Clayton, por su parte, produjo 602.2
toneladas en 1975 y 470.2 mil en 1985, con un decremento de 22 por ciento,
casi similar al la experimentada por la empresa anterior. S6lo en el caso de La
Hacienda se observé un incremento durante éste periodo, pero fue debido mas
que todo a la absorcién de dos establecimientos medianos en esos afios. Pese
a esta absorcion, sin embargo, su actividad bajé bruscamente en los afios
siguientes, alinedndose, por consiguiente, a la logica oligopdlica del conjunto

del blogue.

En el bienio siguiente de la crisis, el decremento absoluto y relativo de la
actividad comercial de las grandes empresas se mostré aun mayor. Entre 1985
y 1987 la empresa Purina disminuyo su produccion comercial en 25 por ciento,
Anderson Clayton en 17 y La Hacienda, esta vez, en 25 por ciento. La fuerte
contracciéon de la capacidad de utilizacién industrial y de la produccién
comercial experimentadas por estas empresas no deben ser interpretadas, sin

embargo, como una especie de crisis de produccién, o como una baja de su
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rentabilidad. Esto tampoco debe interpretarse como una especie de
debilitamiento del bloque oligopdlico lider, o de la estructuctura oligopdlica en
su conjunto. Esta explicacién que puede parecer paraddjica o contradictoria,

requiere por supuesto una mayor explicacion.

Se debe tener en cuenta en este sentido que, entre 1980 y 1985 e incluso
hasta 1988, la demanda de productos cérnicos en particular avicolas por parte
de la poblacién —en menor proporcién porcicolas - , significando mas del 80 por
ciento del consumo del alimento balanceado, continué con fuerte tendencia
ascendente, aunque con cierta desaceleracion al final. Esta tendencia implicé
obviamente una tendencia similar de la produccion ganadera menor aludida.
Estos incrementos significaron, por consiguiente, un arrastre en cadena de la

produccion de alimentos balanceados.

No obstante esta fuerte dinamica, las cifras publicadas por el sector organizado
indican que las grandes empresas disminuyeron su producciéon comercial, tanto
entre 1982 y 1985, como durante el periodo siguiente de 1985 a 1987. Esto
significaria entonces que las firmas mas poderosas, con una caida de 27 por
ciento de la produccion entre 1982 y 1987, se encontrarian en una situacion de

crisis y de verdadero colapso (cuadro 40).

Es facil percatarse, sin embargo, en base al comportamiento de varios factores
como el inusitado dinamismo de la avicultura del periodo y de las fuertes
importaciones de sorgo y de soya, que la produccion “no comercial”, es decir
de autoconsumo, se incrementdé mas bien de manera notable entre 15 a 20 por
ciento, o probablemente mas, entre 1982 y 1985, disminuyendo luego
ligeramente hasta 1988. El crecimiento de la “seccién integrada” - 0 “no
comercial’- de las grandes empresas (organizadas o0 no) tuvo, por consiguiente,
un impacto benéfico para el crecimiento de la produccion global de la actividad
agroindustrial. La declinacion, por otra parte, del volumen de producciéon de la
“parte comercial”, no significO, en este sentido, una especie de pérdida para las

empresas mencionadas.

Cuadro 40
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México: produccion de alimentos balanceados
por la industria organizada (miles de tn.)

1980-1988
Afo Total
1980 4220
1981 4647
1982 4550
1983 4325
1984 4150
1985 3980
1986 3720
1987 3335
1988 3332

La estrategia comercial y la politica de precios de las grandes empresas, como
se menciond antes, permiten a éstas en efecto superar rapidamente las
fluctuaciones de la demanda y de la inflacién. Ante la caida de la demanda de
las empresas pequefias en situacion de dificultad o quiebra por la crisis
econdmica, las grandes firmas pueden de todos modos incrementar sus
precios y beneficios gracias al dinamismo de muchas otras empresas
pequefias no integradas, estimuladas por la fuerte demanda de productos

avicolas.

Esta estrategia comercial y de precios no se encuentra reflejada,
lamentablemente, de manera adecuada y precisa en las estadisticas
nacionales. Los indicadores econdmicos del Banco de México, por ejemplo,
sefialan un incremento del indice de precios de las materias primas
consumidas por la industria de alimentos balanceados de 897.3 por ciento
entre 1982 y 1986, en tanto que los precios al productor del insumo se habrian
elevado sélo en 661.4 por ciento. La diferencia arrojaria una pérdida global de

236 puntos porcentuales para el conjunto de los fabricantes.?*

Comparando ademas, el incremento del precio al productor con el aumento del
indice general de precios de garantia de las materias primas, se obtendria una
desventaja de 145 puntos porcentuales en detrimento otra vez de los

agroindustriales (id.)

24 Banco de México 1989.
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Estas cifras globales deben, en realidad, matizarce y utilizarce con cuidado,
sobre todo en relacion a algunas empresas importantes del sector. Cuando se
realiza en efecto un andlisis mas preciso de los costos y precios efectivamente

practicados, se encuentran aspectos muy importantes y reveladores.

Para la Union Nacional de Avicultores (UNA), la asociacion de las grandes
empresas avicolas de México, la evolucion de los precios relativos de la rama
se muestra en efecto diferente. Segun este gremio, el incremento de precios de
estos insumos se elevo en 848.1 por ciento entre 1982 y 1986, es decir, por
debajo del indice acumulado de la inflacion que fue de 881 por ciento. Esto
dejaria, por consiguiente, un margen favorable de 33 puntos porcentuales para
los productores industriales. Los precios de la UNA se refieren, sin embargo, a
los precios comerciales, que ella no utiliza, y no a sus propios precios
internos, no registrados por supuesto en las estadisticas nacionales. En
realidad, las grandes firmas de la UNA que representan cerca del 90 por
ciento de la producciéon de alimentos balanceados, se encuentran fuertemente
integradas hacia atras. (id.) La integracion vertical permite justamente tanto la
minimizaciéon de costos mencionada, el esquivamiento y atenuacion de la

espiral inflacionaria del periodo, como la maximizacién de beneficios.

Por otra parte, respecto a la evolucion de precios de los alimento balanceados
registrados directamente por la SARH, la situacion de la seccion comercial de
la industria ante la crisis econémica se muestra de una manera mas realista.
Segun esta institucion, los precios de mercado del insumo se habrian elevado
en 1945 por ciento entre 1982 y 1986. Esto implicaria una elevacion de 1064
puntos porcentuales por encima del indice general de precios del periodo. Este
tipo de evolucion, mucho mas légico y correspondiente al dinamismo mostrado
por el conjunto de la cadena durante esos afios, significaria entonces un nivel
de precios de la seccion comercial de la industria organizada bastante
remunerador. Este nivel de beneficios se produce en detrimento
indudablemente de las miles de pequefias granjas avicolas no integradas
dispersas en el territorio nacional. Estas pequefias granjas son en general

tributarias de las grandes firmas avicolas en cuanto a insumos, tecnologia,
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subcontratos de engorda de pollo y produccién de huevo, asi como en cuanto a

circuitos de distribucion.

En lo concerniente a la diferencia de precios entre las empresas durante los
aflos ochenta, la practica observada anteriormente se repite, pero con
caracteristicas aun mas agudas. En 1987, por ejemplo, la UNA registra los
siguientes precios medios de mercado respecto a productos similares de

diferentes empresas:®

Cuadro 41

México: precios promedio de alimentos balanceados
por tipo y empresa (pesos /tn.)

1988
Empresa Tipo de producto
Iniciador Finalizador
A. Clayton 232 100 229 803
Hacienda 186 070 180 000
Purina 272 500 274 000
Albamex 150 000 155 000

Fuente: UNA y SARH., 1990-

Estos precios son expresivos respecto a las estrategias comerciales
mencionadas anteriormente. En relacion al precio de Albamex de “alimento
iniciador” para ave, el precio de A. Clayton es superior en 55 por ciento, el de
La Hacienda en 33 por ciento y, finalmente, el de Purina en 81 por ciento. Es
visible igualmente la diferencia de precios entre la mayor empresa
transnacional, Purina, con A. Clayton, la segunda. EI precio de Purina es en
efecto superior en 17 por ciento en cuanto al primer producto, y en 19 por
ciento en cuanto al segundo. Segun funcionarios de diversas instituciones y
empresas publicas entrevistados (1990), el diferencial de preciso en los afios
sucesivos de la crisis econdmica de los afios ochenta, sigui6 la misma
tendencia, con fluctuaciones sucesivas siempre elevada. La razon de los

precios elevados, segun informacion proporcionada por funcionarios de estas

% |ista de precios proporcionada por la UNA y la Subsecretaria de Ganaderia, SARH, 1990.



181

empresas, seria la diferencia de calidad y de costos de produccion y de
transporte, pero segun los funcionarios de la SARH., las diferencias serian
causadas por las politicas discrecionales de precios. Lo que realmente
explicaria las grandes diferencias serian en realidad las estrategias
comerciales de caracter monopolica y oligopolica de estas empresas, asi como
por la ausencia de competencia y de variedad de oferta en las distintas

regiones del pais.

9. Oligopolio, componentes y factores dinamizantes.

El analisis efectuado hasta ahora sobre el comportamiento del eslabon
agroindustrial permite sintetizar algunas conclusiones teéricas generales sobre
su naturaleza econdémica y estructural. En primer lugar, este comportamiento a
lo largo de las décadas estudiadas indica que el eslabdon agroindustrial en
cuestion no puede ser considerado el “nucleo de poder” o “motor” del
conjunto de la cadena sorgo-avicola, como generalmente se plantea.?® Lo que
se observa mas bien es que la dinAmica de esta etapa es estrechamente
dependiente de la dinamica del eslabdn superior de la cadena, es decir, de la
actividad avicola. Cuando ésta crece, aumenta la demanda de alimentos

balanceados y, cuando disminuye, la frena.

Si se desea salir analiticamente de la dinAmica especifica de la cadena sorgo-
avicola para determinar el factor de arrastre —a corto plazo- de la cadena, se
debe aludir necesariamente a la demanda efectiva de los consumidores, asi
como a la demanda agregada nacional, como se vio precedentemente. Los
factores de oferta juegan obviamente un papel importante en el dinamismo de
la cadena, pero estos, - como el caso de la tecnologia y de los inventos
genéticos- juegan en el corto plazo un papel menor. En el largo plazo, sin

embargo, estos avances tecnoldgicos en la agricultura y en la avicultura

6 Ver grafica 3 de este capitulo. En anteriores capitulos se explic la significacion de este
concepto para el enfoque cuestionado.
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jugaron en Meéxico un papel determinante en cuanto, primeramente, a la
expansiéon del sorgo como sustituto forrajero del maiz, en cuanto al dominio de
las grandes transnacionales avicolas sobre el conjunto de la cadena v,
finalmente, respecto a la subordinacién de la avicultura y agricultura mexicanas
a aguellas. Cabe precisar asimismo que estos progresos técnicos y cientificos
se dieron sobre todo en el nivel agricola y avicola de la cadena, lo que permitié

impulsar el desarrollo del eslabén agroindustrial.

Otra hallazgo tedrico importante, no tomado en cuenta por investigaciones
anteriores, se refiere a la existencia de dos sectores productivos en la rama de
los alimentos balanceados: el sector organizado o comercial y el sector
integrado o de autoconsumo, en relacion a la dinAmica de la estructura
oligopdlica. ¢Un sector se encontraria dentro de la estructura oligopdlica y el
otro fuera? Si bien es necesario distinguir a ambos sectores desde el punto de
vista comercial, es decir, en el sentido de que uno se encuentra en el mercado
abierto y el otro no, es observable también entre ambos la existencia de una
serie de relaciones estrechas, tanto estructurales como de coordinacién, que
los relaciona y los vuelve en cierto modo un conjunto interrelacionado y

coordinado.

Esta relacién se establece no en el mismo eslabdn, como podria pensarse, sino
a través de las firmas avicolas del eslabén superior, mediante los insumos
productivos y el control de los mercados de venta. Las firmas transnacionales
de alimentos balanceados son, en realidad, sélo subsidiarias y filiales de las
grandes firmas avicolas. Las empresas nacionales del sector integrado, por su
parte, mantienen estrechas relaciones de dependencia en tecnologia y en

insumos especificamente avicolas con las transnacionales avicolas.

Existen también otras relaciones entre ambos sectores. La distribucion de los
granos forrajeros importados por el Estado, el nivel de los subsidios fiscales y
la politica oficial de precios de garantia y de mercado, son los privilegios y los
espacios compartidos donde se establece una estrecha coordinacién entre
ambos grupos. En este marco global de dependencias e interdependencias
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productivas es indudable el papel dominante y organizador que corresponde

al bloque lider.

Finalmente, respecto al comportamiento del sector organizado durante la crisis
de los afios ochenta, no se puede afirmar que éste haya experimentado una
crisis de caracter estructural en razén de su declinaciéon productiva. La
reduccion del volumen de produccién de la seccion comercial, por una parte, y
el incremento productivo discreto de la seccidén de autoconsumo, no publicitado
ni registrado en las estadisticas, por otra parte, constituye en realidad una
estrategia comercial frente a la crisis. Esta estrategia tiende a minimizar costos,
amortiguar el impacto inflacionario y a maximizar beneficios frente al fuerte
incremento de la demanda de bienes avicolas. Tiende en realidad a
fortalecerse, en un contexto de crisis general y de quiebras de las empresas

mas pequenas.



CAPITULO V

LA GANADERIA AVICOLA

1. Introduccién.

Los objetivos de este capitulo son fundamentalmente tres. El primero busca
describir con el detalle necesario los componentes, fases intermedias y
mecanismos esenciales de este eslabdén, determinar el caracter de su
estructura global y la dinamica y logica de su funcionamiento. El segundo es
analizar las conexiones de las partes dominantes de este eslabon con las

dinamicas de los eslabones inferiores de la cadena.

El analisis de estos aspectos nos permitira determinar, como tercer objetivo, el
caracter del dominio de la estructura oligopdlica avicola sobre el
funcionamiento y el dinamismo del conjunto de la cadena estudiada. Nos
permitird analizar en particular los mecanismos mediante los cuales los
parametros de funcionamiento de la estructura oligopdlica dominante de este
eslabon controlan, dinamizan y frenan alternativamente el dinamismo de los
otros eslabones de la cadena y no permiten en general contribuir
eficientemente a la economia y a la buena alimentacion de la poblacién. Como
se recordara, una de las interpretaciones mas importantes del enfoque
cuestionado en esta tesis, considera que seria el eslabdon agroindustrial el

factor dinamico del conjunto de la cadena sorgo-avicola.

Una de los errores mas importantes de los estudios efectuados sobre los
eslabones agricola y de alimentos balanceados es no haber establecido no
solamente una conexion estrecha entre aquellos con el eslabon avicola, sino
también no haber realizado un analisis detallado de los componentes y del
funcionamiento de esta estructura. Si se hubiera efectuado este andlisis
descriptivo y esta conexion probablemente no se habrian cometido las faltas
interpretativas detectadas. Con este esfuerzo pensamos contribuir a superar

estas ausencias.
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Asi como en los otros capitulos, algunos conceptos centrales del tema de las
estructuras de mercado, expuestas en los primeros capitulos, constituyen para

esta investigacion una guia metodologica importante.

2. Antecedentes

La ganaderia avicola intensiva constituye en este estudio el tercer eslabén o
etapa superior de la cadena sorgo-avicola. Los productos finales de esta etapa
son la carne de pollo y de huevo para plato, importantes componentes de la

alimentacion del pueblo mexicano.

El alimento balanceado estudiado en el capitulo anterior constituye el insumo
industrial mas importante del eslabon avicola en términos de volumen y valor.
La avicultura por si sola consume entre el 60 al 70 por ciento del alimento
balanceado producido en México, por lo que éste estudio se concentra
detenidamente en ésta etapa de la cadena. La ganaderia avicola intensiva se
encuentra tan desarrollada tecnologicamente en el pais que se la podria

denominar sin exageracion como “avicultura industrial”.

El volumen de produccion se ha expandido a ritmos particularmente notables
en las Ultimas décadas, asi como durante el periodo de la crisis econdmica de
los afios ochenta. Gracias a este desarrollo, las proteinas de origen avicola
constituyen un ingrediente alimenticio fundamental de vastos estratos sociales

de la poblacion, especialmente de los centros urbanos.

Pese a su dinamismo y desarrollo, la estructura de produccién avicola presenta
una serie de elementos internos probleméticos que frenan su expansion y
desarrollo. Uno de sus problemas fundamentales esta constituido por la
estructura oligopodlica dominante, cuya logica de funcionamiento la induce a
contraer sistematicamente la oferta, a encarecer artificialmente los precios de
sus productos y a frenar la productividad del conjunto de las unidades

productivas subordinadas. Con este comportamiento, la estructura oligopélica
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afecta no sblo a la estabilidad macroeconémica y a la alimentacién de la
poblacién, sino también al funcionamiento de los eslabones inferiores de la
cadena sorgo-avicola que produce sus insumos principales, es decir, a la

estructura industrial y a la agricola.

Mientras el proceso productivo de la etapa industrial de la cadena se muestra
compacto y directo, al consistir simplemente en la transformacion mecanica y
directa de los ingredientes y materias primas agricolas en alimentos
balanceados, el proceso avicola, por su parte, se presenta mucho mas
complejo desde el punto de vista técnico, cientifico y organizacional. La
produccion de bienes avicolas finales debe atravezar, en efecto, por diversas y
complejas fases intermedias, que van desde la produccion de “stocks abuelos”
o de razas geneticamente puras, la produccion de progenitoras y reproductoras
de estirpes seleccionadas, la incubacion de pollitas ponedoras o pollitos mixtos
de engorda vy, finalmente, la produccion alternativa y especializada ya sea de
huevo para plato o pollo para carne. Cada una de estas fases intermedias o
finales, segun el nivel, esta a su vez compuesta por una serie compleja de
actividades industriales productivas, caracterizadas todas por el elevado nivel

de desarrollo técnico y cientifico.

3. Dinamica de la produccion.

Entre 1978 y 1982, periodo inmediato anterior a la crisis de la deuda externa
que afecté al pais, el comportamiento productivo de la ganaderia bovina,
porcicola y avicola fue de ascenso continuo. La poblacion avicola crecio
durante esos afios en mas de 20 por ciento, mientras que la porcina en 17 y la
vacuna en 15 por ciento. En cuanto al dinamismo, el inventario bovino crecio a
una tasa media anual de 3.5 por ciento, el porcino en 3.9 y la avicultura casi al

doble, en 7.6 por ciento." (ver cuadro 43).

! Datos del Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), SARH y Consejo Nacional
de Poblacion, en VI Informe de Gobierno, México 1988.
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Cuadro 42
México: evolucion de la poblacién ganadera (miles)

1978-1987
Afios Bovinos(*) Porcinos(*) Aves(**)
1978 32439 15 534 105 822
1979 34 545 16 233 110 994
1980 34 590 16 890 117 202
1981 35 689 17 562 122 420
1982 37 191 18 096 127 437
1983 37522 19 364 129 545
1984 30479 19 393 135 539
1985 31489 17 232 137 767
1986 36 800 18 397 102 745
1987 36 576 18 722 117 233

Fuente: VI Informe de Gobierno, México, 1998.

En esos cuatro afos, la produccion total de carne de pollo pas6 de 336 mil a
450 mil toneladas, traduciéndose este aumento en una disponibilidad per capita
de 5.1 kilogramos de carne de en el primer afo a 6.2 kilogramos en el segundo,

con un incremento por consiguiente de 21.6 por ciento.

La produccién de huevo, por su parte, pasé de 553 mil toneladas en 1978 a
690 mil en 1982, con un incremento medio anual de 5.7 por ciento. La
disponibilidad per capita de huevo pasé a su vez de 8.4 a 9.4 kilogramos, con
un aumento de 11.9 por ciento (ver cuadros 43y 44).

Cuadro 43

México: produccion de huevo y leche (millones)
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1978-1987
Afos Poblacion Huevo (**) Leche (***)
Ponedora
*)
1978 60.9 552.7 6 675
1979 66.0 600.6 6914
1980 70.6 644.4 7022
1981 72.6 663.8 7 150
1982 72.8 690.3 7225
1983 74.2 715.3 7 057
1984 78.1 740.4 7140
1985 81.1 826.4 7474
1986 112.0 (p) 997.8 (p) 6 538
1987 118.4 (p) 975.0 (p) 6 350

(*) gallinas

(**) toneladas

(***) litros, leche de cabra y de vaca.
(p) preliminar

Fuente: Id.

Respecto a la carne de res, su disponibilidad per capita aument6 de 14.5 por
ciento a 16.7 kilogramos, con un incremento considerable de 15.2 por ciento.
La carne de cerdo, por su parte, subié de 16.4 kilogramos en 1978 a 18.7 en
1982, con un aumento de 14 por ciento, ligeramente inferior al caso anterior. En
el conjunto de productos ganaderos, sélo la produccion de leche sufrié un
rezago en su dinamismo. La disponibilidad per capita pas6 de 114.1 a 110.6
litros anuales durante el periodo, con un retroceso de 3.1 por ciento.

Se observa en general, por consiguiente, durante el periodo previo a la crisis de
los afios ochenta un comportamiento de la actividad ganadera bastante
positivo. Sobresale en este desempefio el dinamismo de la produccion de
carne de pollo. En la década siguiente, sin embargo, la dinamica descrita

cambia bruscamente.

Las medidas de ajuste fiscal durante los afios 82 a 87, la inflacion y la recesion
casi generalizada contribuyeron a contraer la demanda de muchos productos
ganaderos. El impacto de estos fenbmenos no tuvo, sin embargo, incidencia
homogénea en los distintos rubros ganaderos. Algunos de estos
experimentaron de inmediato profundas caidas de inventario, otros
mantuvieron una dinamica lenta, en tanto que los restantes prosiguieron una
marcha ascendente durante varios afos, pero con tendencia a la

desaceleracion posterior.
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La produccion de carne de res fue uno de los rubros ganaderos mas rapido y
negativamente afectados por la crisis. Entre 1983 y 1984 su inventario sufrid
una reduccion brusca de 18.7 por ciento, pasando el total de 37.5 a 30.5
millones de cabezas, es decir, con una disminucion de casi la quinta parte en
tan poco tiempo. Esto provoco la fuerte baja del per capita de carne de res de
16.7 kilogramos en 1982 a 12.1 en 1985, con una disminucion de casi la
tercera parte del consumo en un lapso tan breve de tiempo. Las cotizaciones
favorables del ganado en pié en el mercado estadounidense y la fuerte caida
del poder adquisitivo de la poblacion mexicana contribuyeron directamente al

colapso del inventario bovino nacional.

En cuanto a la actividad porcicola, ésta experimenté un incremento de 18 a
19.3 millones de cabezas entre 1982 y 1984, pero cayo luego a 17.2 millones
en 1985. La caida provocd una baja importante de la disponibilidad por
persona de 19.1 kilos en 1984 a 11.3 en 1987, es decir, un verdadero colapso
de 41 por ciento en tan solo tres afios.?

Cuadro 44
México: disponibilidad per capita de carne, huevo y leche (kg)
1978-1987

Afos Carne Carne  Carnede  Huevo Leche

bovina  porcina pollo (litros)
1978 145 16.4 5.1 8.4 114.1
1979 14.7 17.2 3.9 8.8 113.3
1980 15.1 18.0 5.7 9.3 112.4
1981 15.8 18.3 6.0 9.3 111.9
1982 16.7 18.7 6.2 9.4 110.6
1983 13.8 19.2 6.3 9.6 107.4
1984 12.6 19.1 6.4 9.7 107.2
1985 12.1 16.6 7.6 10.6 113.1
1986 15.0 121 8.5 12,5 103.7
1987 14.6 11.3 8.3 11.2 101.2

Fuente: Id.

La elevaciéon de los costos de produccion, la supresion de subsidios fiscales y
la baja de la demanda efectiva son probablemente las causas de la

desaceleracion de finales del periodo.

% La Unién Nacional de Porcicultores declara, por su parte, una caida de 50 por ciento del
inventario porcicola. Ver también “Aspectos econdmicos de la porcicultura en México, de
Rosario Pérez Espejo, op. cit.
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La lecheria vacuna, por su parte, continuando con la tendencia anterior al
estancamiento y luego de una marcada reduccion en 1983, repunta
brevemente de 6.9 mil millones de litros en 1982 a 7.4 mil millones en 1985,
desplomandose luego a 6.3 millones de litros en 1987. Su disponibilidad per
capita pas6 del mismo modo de 110.6 litros en 1982 a 101 en 1987, con una
contraccion de 9 por ciento. Este comportamiento dramético difiere, como se
menciond, con el experimentado por la avicultura, tanto durante los afios de la

crisis, como en los afos posteriores.

Entre 1982 y 1985 la poblacién avicola ponedora aument6 72.6 a 81.1 millones
de aves, con un incremento de 11.7 por ciento. Este volumen se elevé aun en
46 por ciento entre 1985 y 1987.% La produccién de huevo, por su parte, subié
de 690 mil a 886.8 mil toneladas entre 1982 y 1986, y luego a 975 mil
toneladas en 1987, con un fuerte incremento de 41 por ciento en el periodo.*
Este dinamismo indujo a un aumento de la disponibilidad por persona de 9.4
kilogramos en 1982 a 11 en 1987, con un crecimiento de 17 por ciento, pero

con una ligera tendencia al freno en los afios siguientes.

En cuanto a la produccion de pollo, la trayectoria se presenté de manera algo
similar. Se registr6 primeramente un crecimiento de 446.9 mil toneladas en
1982 a 590 mil en 1986, para aun subir a 600 mil en 1987, con una ligera

tendencia, sin embargo, a la desaceleracion en los afios siguientes.’

Como se indicé anteriormente, se muestra evidente que la reduccion de los
salarios e ingresos reales de la poblacion trabajadora y urbana afectd al
consumo de alimentos en general, pero con particular énfasis al consumo de
bienes carnicos. Entre 1982 y 1987 el promedio del salario minimo nacional
experimento en términos reales una caida de 36 por ciento. El salario real en la

industria manufacturera asimismo, sufrié una contraccién aun mayor de 47 por

® La UNA sefiala cifras de crecimiento ligeramente mas bajas en ese periodo.
* SPDAF, SAR, 1989.
® Id., 1989.
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ciento en el periodo.® El poder adquisitivo de la poblacién trabajadora

experimentd efectivamente una merma impresionante en tan poco tiempo.

La contraccion salarial, repercutié en primer lugar sobre los bienes carnicos de
mayor precio, como son la carne de res y de cerdo y, en segundo lugar, en el
huevo y la carne de pollo. EI cuadro siguiente muestra la profundidad del
impacto inflacionario en los precios de los diferentes productos carnicos y la
incidencia en el poder adquisitivo de los ingresos.

Cuadro 45

México: evolucion de precios de productos carnicos
(pesos corrientes)

1985-1986
productos 1985 1986 Var
septiembr septiembr %
e e

Carne de res 1100 1560 42
Carne de puerco 1150 1685 46
Carne de pollo 535 899 68
Huevo 265 460 74
leche 94 188 100

Fuente: Union Nacional de Avicultores (UNA), 1986.

El precio del kilogramo de carne de pollo en 1985 constituia el 48.6 por ciento
del precio del kilogramo de carne de res, y el 46.5 por ciento del de la carne de
cerdo. El precio del huevo, por su parte, representaba solo el 24 por ciento del
kilogramo de la carne de res y el 23 por ciento del de la carne de cerdo. El
precio del huevo, ademas, significaba solo el 50 por ciento del kilogramo de la

carne de pollo.

Ante la fuerte contraccion de los ingresos reales de la poblacion, la fuente de
proteinas se desplazé entonces hacia aquellos productos ganaderos de menor
precio, aun accesibles a los ingresos. La disminucion de salarios reales,
aunada a la inflacibn de los precios de los bienes cérnicos, provocé
simultaneamente un “efecto ingreso”, por una parte, y un “efecto sustitucion”
por el otro, mediante los cuales los bienes carnicos de mayor precio fueron
reemplazados proporcionalmente por bienes carnicos relativamente sustitutos

de menor precio, como el huevo y la carne de pollo. Se trata en realidad de una

® Banco de México, 1990.
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disminucién del consumo de los bienes caros y un incremento proporcional de
los mas baratos. La elasticidad-precio de la demanda, superior en el caso de
las carnes de res y de cerdo, favorece en este caso al consumo de los bienes

avicolas.’

Es importante igualmente observar, llegados a este nivel del analisis, la
evolucion mas rapida de los precios relativos del huevo y de la carne de pollo,
respecto al ritmo de crecimiento del precio de las carnes mas caras. Este ritmo
diferente tendra posteriormente implicaciones importantes en la estructura

productiva de los bienes ganaderos.

Tradicionalmente, las familias mexicanas de las areas urbanas en particular
consumen el huevo en el desayuno. Por la caida de los ingresos de los afios
ochenta, sin embargo, éste habito se extendid hasta la comida y la cena. El
consumo de la carne de pollo especialmente se generalizé de tal manera,
sobre todo en los diferentes estratos urbanos, que su proporcién en el consumo
medio de bienes carnicos paso6 de 15.3 por ciento en 1980 a 28.5 por ciento en
1988, segln calculos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.®
El efecto ingreso-sustitucion aludido se refiere en particular a aquella poblacion
de ingreso medio y bajo que anteriormente accedia en condiciones mas
favorables al consumo de carne de res y de puerco, pero que por causa de la
crisis, debe en adelante combinar su consumo con los bienes avicolas en

proporciones cada vez menores.

La evolucion de precios de los bienes carnicos durante los afios de la crisis fue
también favorable al consumo de los bienes avicolas. Entre 1982 y 1985,
mientras los indices de precios al mayoreo de las carnes de res y de cerdo
aumentaron en 471 y 427 por ciento respectivamente, los precios de la carne
de pollo y de huevo lo hicieron en 360 y 306 por ciento solamente.® Hasta
1986 por consiguiente, los bienes avicolas constituyeron fuentes alimenticias

importantes aun accesibles para la poblacion mayoritaria.

" Call y Holahan, op. cit., caps. 3y 4. Deflacionado con el indice de precios implicito del PIB,
1980 = 100, Banco de México, 1991.

® SPDAF, SARH, 1988.

° Banco de México 1988 y UNA 1989.
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El crecimiento de los precios de los productos carnicos en estos afios de la
crisis y el efecto sustitucion y los cambios en el consumo de los alimentos
contribuyen entonces a explicar el porqué de la baja de los inventarios vacuno
y porcino, asi como la causa del dinamismo de la avicultura. Es menester, sin
embargo, tener en cuenta igualmente el efecto de reduccion del subsidio fiscal
en los diversos rubros ganaderos, incluyendo a la avicultura. La reduccion del
subsidio fue al parecer decisivo en ciertos bienes ganaderos, como en la
porcicultura y la lecheria. Debido, sin embargo, a la fuerte demanda, a los
bajos costos de produccion y a la evolucion favorable de los precios relativos
en particular, la avicultura en general y sobre todo la produccion de carne de

pollo no sufrié el problema del ajuste fiscal y macroecondmico del mismo modo.

En el periodo siguiente, no obstante, la evolucion de los precios relativos se
mostré de manera diferente. Entre 1985 y 1987 los precios al mayoreo en el
Distrito federal de las carnes de res y de puerco, asi como de leche, se
incrementaron en 244, 297 y 297 otra vez, respectivamente. Los precios de la
carne de pollo y el huevo lo hicieron, por su parte, en 395 y 351 por ciento, es
decir, en proporciones bastante elevadas esta vez respecto al periodo anterior.
El indice de precios al consumidor, por su parte, tuvo un incremento de 332 por
ciento, superior en 88 puntos al incremento de la carne de res, pero inferior en

63 puntos al de la carne de pollo.

Mientras en 1985 el precio promedio del kilogramo de carne de pollo
representaba el 48.6 por ciento del precio del kilogramo de la carne de res,
como se observdé anteriormente, a fines de 1987 la proporcion cambid
bruscamente. El precio medio del kilogramo de carne de pollo costaba 2557
pesos corrientes, en tanto que su equivalente en carne de res ascendio a 3425
pesos (id.). El precio del pollo en este caso llegé a representar el 75 por ciento

del precio de la carne de res.

Ademas, el precio medio de un kilogramo de maciza de pollo se elevd a 6350
pesos en ese afo, mientras que el de res lo hizo a 6370 pesos. En este caso,

el precio del pollo representé el 99.7 por ciento del precio de la res. Algo similar
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sucedi6 respecto a la evolucién del precio de la carne porcina.'® En cuanto al
huevo, la proporcion no cambié en absoluto. Tanto en 1985 como en 1987, el
kilogramo de huevo significd el 27 por ciento del kilogramo de maciza de res.
Esto sucedié asi, como se menciond, debido al control oficial de precios asi

como por los continuos subsidios y apoyos oficiales a la actividad.

En relacion al precio del pollo se constata sin embargo una importante
variacion. En 1985, el kilogramo de huevo constituia 49.5 por ciento del precio
del kilogramo de carne de pollo, pero bajé a 41 por ciento en 1987. La mayor
rapidez de la evolucion del precio del pollo respecto a otros precios ya fue
detectada anteriormente. Resulta curioso e interesante, sin embargo, comparar
esta evolucién con el comportamiento de los costos de produccion de las
granjas avicolas integradas, es decir, con las unidades que producen estos

bienes en gran escala.

Durante el periodo considerado, los costos de produccion y en particular el
costo de produccién del alimento balanceado (65 a 75 por ciento de la
estructura de costos de la avicultura)! se incrementd para estas granjas
integradas en 150.5 por ciento. Para las no integradas el alza fue mayor, como

se vio en el capitulo anterior.

El cuadro 47 describe la evolucion de los costos de produccion en relacion al
aumento de precios de los bienes céarnicos. La diferencia revela que la relacion
costo-precio manifiesta una inclinacion favorable para el sector productor
avicola. Se muestra indudable igualmente que, mas que la evolucion de los
costos directos de produccion o la evolucion de los precios relativos, lo que
induce a los productores y ofertantes a determinar los precios son en gran
medida las condiciones del mercado, de la demanda efectiva y de las
estrategias comerciales.

Cuadro 46
México: evolucion de precios de productos
carnicos y costos de produccion (en %)

1% SPDAF 1988.
™ UNA y SARH 1989.
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1985-1987
"~ Concepto ~ Unidad Incremento
(%)
Carne de res Kg 244
Carne de cerdo Kg 297
Leche litro 297
Sorgo (libre) tn 293
Sorgo (garantia) tn 257
Carne de pollo Kg 395
Huevo Kg 351
Costos avicolas 150.5
Indice nal. al consumidor 333

Fuente: Datos de la UNA, SARH y Banco de México

El aumento de los precios avicolas en este caso, ante una demanda
determinada, implica efectivamente beneficios extraordinarios para los
ofertantes, pero no significa obviamente una contribucion adecuada para el
consumo de la poblacion ni para la estabilidad de precios de los bienes
alimenticios de los afios ochenta. En apartados posteriores se ampliara el

analisis de este tema.

Cabe precisar, por ultimo, que pese a las fluctuaciones sefaladas, el sector
productor avicola en conjunto no experimentd hasta el afio 1987, periodo final
de este analisis, una situacion que pueda calificarse de “dificil” ni mucho menos
“critica”, similar por ejemplo a la sufrida por muchas otras ramas de la
economia y del sector agropecuario. Por el contrario, como se Vvio
anteriormente, su perfil expres6 mas bien de manera continua un dinamismo

positivo tanto en volumen como en rentabilidad.

4. Estructura, concentracion e integracion.

Como se sugirid, las caracteristicas productivas y de organizacion de esta
etapa o0 eslabon son diferentes y tecnoldégica y organizacionalmente mas
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complejas que las que definen a otras etapas de la cadena. Este eslabon, en
lugar de estar conformado por un proceso productivo Unico y directo —como en
el alimento balanceado -, esta dividido en varias fases intermedias diferentes
que conducen a los insumos hasta el producto final, es decir, hacia el huevo
para plato o a la carne de pollo. Estas “fases” intermedias —y no “etapas”, para
diferenciarlas de los conceptos utilizados en el tratamiento de los otros
eslabones -, se describen esquematicamente en la grafica 5. Las fases

intermedias son:

a. Produccion de “stocks bisabuelos”, constituidos de razas geneticamente
puras. Esta fase se encuentra en los Estados Unidos y en otros paises
altamente desarrollados.

b. Incubacion y produccion de “stocks abuelos” (aun en pequefia escala), a
partir de | material genético importado desde Estados Unidos.

c. Incubacién y produccién de “reproductoras ligeras y pesadas” a partir de los
stocks anteriores, aunque México debe aun importarlas en grandes
cantidades.

d. Produccion de “pollitas ligeras de un dia” y de “pollito mixto de engorda de
un dia”, a partir de las reproductoras anteriores.

e. Produccion de huevo para plato, por un lado, o de pollo de engorda para
carne (operacion generalmente no simultanea en las mismas granjas o

instalaciones).

Gréfica b
Estructura e integracién avicola.

GRANJAS
DE AVES BISABUELAS DE

SELECCION GENETICA O
“PIES DE CRIA”
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11

FRONTERA MEXICO-ESTADOUNIDENSE

INCUBADORAS

11

GRANJAS DE AVES ABUELAS O
DE
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ags

( INCUBADORAS >

i *

GRANJAS DE AVES GRANJAS DE AVES
REPRODUCTORAS REPRODUCTORAS
PESADAS LIGERAS

( INCUBADORAS ) ( INCUBADORAS )

v

GRANJAS DE
POLLONAS

GRANJAS DE POLLO GRANJAS DE PRODUCCION DE
DE ENGORDA HUEVO PARA PLATO

Fuente: Direccion General de Desarrollo Agroindustrial, CODAI, SARH, 1982, op.

cit.

La primera fase, que se caracteriza por su elevado nivel cientifico y
tecnoldgico, es realizada en su totalidad en los Estados Unidos. Los
productores avicolas, tanto mexicanos como extranjeros, no han creado ni
implementado esta actividad de caracter clave en el territorio nacional. Algunos
paises desarrollados, como los europeos, cuentan al igual que los

estadounidenses, con lineas genéticas propias. México, por su parte, optd
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desde los afos cincuenta por no desarrollar esta actividad tecnoldgica ni
diversificar sus fuentes externas de material genético. Esta opcidén estuvo
ligada al hecho de que las grandes empresas avicolas instaladas en el territorio
mexicano son en realidad solo filiales de las grandes corporaciones avicolas
estadounidenses. Seria redundante, desde este angulo, reproducir en México

actividades altamente desarrolladas en las casas matrices.

Las demas fases del eslabén avicola, con caracteristicas tecnolégicas y de
gestion también muy modernas, se realizan en gran parte en México desde
hace varias décadas, logrando alcanzar escalas de produccion muy
importantes. Estas, sin embargo, no tienen las caracteristicas de complejidad

tecnoldgica de aquellas.

En 1986 existian en México alrededor de 4 mil avicultores, de los cuales el 64
por ciento se especializaba en la produccién de pollo para carne y el 36 por
ciento restante en huevo para plato. Se estima que a mediados de los afios
setenta existian cerca de 10 mil granjas avicolas en general, pero debido a los
procesos de integracion, absorciones y quiebras, su numero disminuyo
drasticamente, acentuandose de este modo el grado de concentracion ya
existente en la rama.’> El cuadro 47 describe la estructura de produccion y

concentracion de la avicultura respecto a los bienes finales.

Estas plantas avicolas, distribuidas en todo el territorio nacional, pertenecen a
su vez a un namero reducido de firmas propietarias, tanto nacionales como con
capital extranjero. Los diversos establecimientos se caracterizan en general por
su distinto grado de desarrollo tecnoldgico, de gestion y de escala de
produccion, asi como, algo muy importante en estas actividades, de integracion
vertical y horizontal. Una minoria de establecimientos gigantes se encuentra
totalmente integrada tanto horizontal como sobre todo verticalmente, es decir,
incluyendo en su actividad a las diversas fases avicolas ademas del eslabdn
agroindustrial. Otro grupo, conformado en particular por empresas medianas,

posee igualmente un alto grado de integracion sobre todo hacia atras, pero no

> SPDAF, SARH y UNA 1989.
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alcanza a la magnitud y escala de produccion de las anteriores. Finalmente, un
tercer grupo, el mayoritario en namero, formado de pequefias granjas
empresariales, no presenta ningun tipo de integracion y se encuentra en
general estrechamente dependiente de las anteriores mediante contratos y
subcontratos de aparceria, es decir, con contratos de incubacion y de engorda

de pollos para carne o para huevo.

Cuadro 47
México: establecimientos y produccion de pollo y huevo
(produccion en %)

1986
Tamafio de granjas GP % QP (%) GH % QH (%)
Menos de 10 000* 1800 71 7 450 31 2
10 a 50 000 589 23 5 363 25 3
50 a 100 000 128 5 8 595 41 10
Mas de 100 000 32 1 80 43 3 85
TOTAL ** 2549 100 100 1451 100 100

* aves al ciclo; tres a cuatro ciclos por afio.
** 3618 granjas se encuentran afiliadas a la UNA.

GP = granjas de engorda de pollo.

QP % = produccion de pollo, en porcentaje del total.
GH = granjas para huevo.

QH % = produccion de huevo, en porcentaje del total.

Fuente: UNA Yy SARH 1989.

Los establecimientos mas grandes e integrados engloban las diversas fases de
la actividad avicola. Su integracién “vertical” va y desciende en realidad desde
la importacion y explotacion de progenitoras, la incubacion y produccion de
reproductoras, la incubacion de pollito mixto de engorda y pollita ponedora de
un dia, la fabricacion de alimento balanceado y, alternativamente, la engorda
de pollo para carne o la produccion de huevo para plato, segun la
especializacion de las granjas.

La integracion vertical para las grandes firmas generalmente continta hasta los
grandes rastros de sacrificio, frigorificos gigantes, flotas de transporte y de
distribucion comercial para todo el territorio nacional. Cada una de estas fases
sucesivas se realiza en general en establecimientos especializados diferentes,

gue pueden encontrarse incluso en distintas regiones del pais.
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Las grandes corporaciones, alrededor de 20, representando menos del 0.5 por
ciento del total de establecimientos, llegan a producir mas del 70 por ciento del
total de la produccion de pollo y de huevo del pais. Incluyendo al sistema de
aparceria dentro de la produccion de las grandes corporaciones, el volumen

total controlado por ellas es obviamente mayor.

Las plantas semi-integradas por su parte, constituyen entre el 30 al 50 por
ciento de los establecimientos mencionados y producen entre el 10 al 15 por
ciento de la produccion de pollo y de huevo. Estas empresas vy
establecimientos se encuentran integrados sobre todo “hacia atras”, con la
fabricacion del alimento balanceado, aunque las mas grandes acceden también

a ciertas fases superiores, como la incubacion de pollito mixto de engorda.

El resto de las plantas, entre el 30 al 40 por ciento del total, alcanza al 10 por
ciento aproximadamente de la produccion tanto de pollo como de huevo. Se
caracterizan en general por su falta de integracién tanto horizontal como
vertical, por la débil escala de produccidon y por operar en gran parte bajo el
sistema de aparceria y de maquila para las firmas mas grandes. Al lado de
estas existen también muchas otras granjas familiares de pequefa escala no
registradas por las estadisticas, pero que operan igualmente bajo sistemas de
subcontratacion para las empresas mayores. Estas pequefas granjas, asi
como las medianas, cumplen generalmente una funcion productiva y comercial
muy importante para las grandes, en el sentido de constituir para éstas
estructuras de absorcién de sus costos de produccion. En efecto, estas
medianas y pequefias empresas absorben para las grandes sus costos
salariales, financieros y de inversion fija, y reducen y atentan diversos riesgos
productivos relacionados con los ciclos y las variaciones de precios.
Constituyen asimismo, importantes mercados de alimentos balanceados
producidos por las grandes, de pollito mixto de engorda y de pollita ponedora,

asi como de diversos insumos tecnoldgicos y de servicios.

La capacidad de produccién de las granjas engordadoras de pollo puede variar

entre 200 pollos al ciclo (sobre cuatro ciclos anuales en principio) en los
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establecimientos pequefios, a mas de tres millones en las grandes empresas.
Para las aves ligeras de huevo para plato, el potencial puede fluctuar entre
cinco mil ponedoras a mas de tres millones, igualmente por ciclo. En este caso,
al requerirse una tecnologia e instalaciones mas grandes y complejas, se
requiere necesariamente una escala minima de produccién y de rentabilidad.
Estas corporaciones, sobre todo las mas grandes, operan igualmente con
sistemas de subcontratos de aparceria con cientos de unidades productoras de

huevo.'®

Los conglomerados avicolas con capital extranjero constituyen los
establecimientos de mayor envergadura tanto en la produccién de huevo como
de pollo. Del mismo modo que en el caso de los alimentos balanceados, los
grupos transnacionales Ralston Purina, Anderson Clayton, La Hacienda y
Stradford of Texas, constituyen las firmas con mayor capital invertido en los
establecimientos avicolas. El capital de estas firmas en los establecimiento
puede alcanzar el 49 por ciento del capital social, de acuerdo con los limites
establecidos por la ley de inversiones a la inversion extranjera directa. Desde
1990, la inversion extranjera se encuentra autorizada para acceder al 100 por

ciento del capital social.

Los establecimientos avicolas que cuentan con capital extranjero utilizan
generalmente nombres en idioma espafiol como denominativos oficiales. La
empresa Purina, por ejemplo, opera en muchas regiones con el denominativo
“los Martinez”, o con otros nombres. Las otras firmas proceden de la misma
manera. Con el intenso proceso de absorciones y de fusiones de los ultimos
afos, el procedimiento de conservar el nombre en idioma espafiol de las

empresas absorbidas se ha generalizado.

A fines de los afios ochenta, los conglomerados mencionados lograron producir
en conjunto entre el 45 al 55 por ciento de la produccién de carne de pollo y de

huevo para plato.**

13 4.
4.
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Al lado de estas operan igualmente grandes corporaciones nacionales privadas
muy importantes como Bachoco, Flagasa, Mezquital del Oro, Hermanos
Romero y cerca de una decena mas, que lograron producir en conjunto entre
el 30 al 40 por ciento de la oferta de estos bienes. Se estima que entre 20 a 30
de estas grandes empresas mexicanas producen alrededor del 30 por ciento de
la oferta de carne de pollo y el 40 por ciento de huevo para plato.
Contrariamente al caso de los alimentos balanceados, en la actividad avicola

no existio la intervencion directa del Estado para producir estos bienes.

En conjunto, las cuatro corporaciones transnacionales mencionadas y las
alrededor de 20 firmas nacionales producen oficialmente el 80 por ciento
aproximadamente de la carne de pollo y el 85 por ciento del huevo para plato.
Es probable, sin embargo, que su produccion directa sea menor, pero que por
el sistema de aparceria y de subcontratacion mencionados su control sobre los
volumenes totales aparezca siendo mayor. Este grupo en conjunto constituye la
estructura oligopdlica de la produccion avicola del pais, liderizado sin embargo,
debido a su fuerte concentracién, por las grandes corporaciones

transnacionales mencionadas.

En las diversas fases horizontales del eslabon avicola, la estructura de
concentracion y de polarizacion oligopodlica se reproduce sucesivamente de
manera similar. En la fase de incubacidén de progenitoras ligeras, por ejemplo,
es decir, la fase nacional superior de la “piramide avicola” (el “vértice superior”,
como se indic6 en la grafica anterior, se encuentra sobre todo en Estados
Unidos), el conjunto de las empresas transnacionales producia en 1983 y 1985
el 40 al 50 por ciento de la oferta total.’> Mas abajo, en las fases de producciéon
de pollito mixto de engorda y de pollita ponedora de un dia, estos

establecimientos producian el 28 y el 33 por ciento respectivamente.

En relacion a la importacion de progenitoras pesadas y ligeras, una fase de
crucial importancia en la dinamica global, la concentracién se vuelve aun mas

aguda. En 1985, sélo cuatro empresas transnacionales tenian la exclusividad

> DGDAI, SARH 1988.
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de la importacion de progenitoras pesadas, y siete unicamente las progenitoras
ligeras (cuatro transnacionales y tres nacionales). Estas firmas, luego de
incubar los huevos fértiles y producir las reproductoras ligeras para huevo y
pesadas para carne, las venden a las empresas y granjas del escalon inferior,
las que a su vez incuban los huevos o crian dichas aves para venderlas a las
siguientes del nivel mas bajo. Finalmente, se llega a las granjas inferiores de

engorda de pollo para carne y de huevo comestible para el consumidor final.

El conjunto de estas actividades sucesivas conforma una verdadera estructura
piramidal, constituida por una pequefia cuspide superior (produccion e
importacion de progenitoras) y, en forma sucesiva y regresiva hasta llegar
abajo, por una ancha base inferior (granjas de engorda y de produccién de
huevo). Cada escalon piramidal se caracteriza a su vez por el alto grado de
concentracion de la produccion. En cada escaldén, un pequefio numero de
empresas (de cuatro a diez aproximadamente) controla la mayor parte de la
oferta, mientras que la mayoria de ellas produce de manera dispersa una
reducida porcion del total.

Ademas de esta concentracion y polarizacién en cada escalon o fase piramidal,
la estructura se caracteriza también por el grado de integracion horizontal y
sobre todo vertical de algunas de sus empresas mayores. Este grado de
integracion es muy importante porque determina en gran medida el
funcionamiento tanto de la estructura avicola como del conjunto de la cadena

sorgo-avicola.

Anteriormente se habia aludido a la existencia de una estructura compacta de
fuerte integracion vertical compuesta por menos del uno por ciento de las
empresas avicolas existentes. Muchas de estas empresas se vinculan sobre
todo con la fabricacion del alimento balanceado (integracion “hacia atras”), pero
muy pocas en realidad con las fases superiores de la pirdmide avicola
(integracién “hacia adelante”). Entre estas pocas se encuentran las empresas
transnacionales mencionadas, que se integran en calidad de ofertantes

mayoritarias con la totalidad de las fases productivas internas.
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La empresa Ralston Purina, por ejemplo, con 12 establecimientos instalados en
diversos lugares del territorio mexicano (sin contar a sus 11 establecimientos
productores de alimentos balanceados), logra controlar la oferta de elevados
porcentajes de produccién de las distintas fases sucesivas de la piramide
avicola. (id.) Concretamente, esta empresa se ocupa, cada vez en situacion de
gran concentracion productiva, de la importacién de huevo fértil de progenitoras
en general, de la incubacion, crianza y venta de progenitoras pesadas, de
reproductoras pesadas y ligeras y de produccion en gran escala de pollito mixto
de engorda y de carne de pollo (su principal rubro de ventas). Se debe
considerar asimismo, que esta corporacion se ocupa de manera gigantesca de
las actividades de sacrificio, transporte, distribucion y comercializacion de los

productos mencionados, asi como de los diversos servicios asociados a ellos. .

La empresa Anderson Clayton por su parte, con 14 establecimientos avicolas
ubicados en todo el territorio nacional (sin contar 12 plantas de alimentos
balanceados, 10 fabricas aceiteras para alimentos balanceados y otras
finalidades y una planta de semillas oleaginosas y de sorgo, logra también
controlar porciones importantes de oferta de las diversas fases de la piramide,

asi como la produccion de huevo para plato, su principal rubro de ventas. (id.)

Aungque con menor grado de concentracion, las firmas Stradford of Texas e
Internacional Multifoods (es decir, “La Hacienda”), con 12 y 4 plantas avicolas
respectivamente (sin contar tampoco a sus plantas de alimentos balanceados),
alcanzan a producir igualmente una parte importante de la oferta total en las

distintas fases productivas.

Pese al gran esfuerzo de integracion sobre todo “hacia atras” de las grandes
empresas privadas mexicanas, pocas de ellas lograron en realidad ampliar su
grado de integracion “hacia arriba” en la piramide. Una de ellas es la empresa
Mezquital del Oro, que a fines de los afios setenta accedidé a la importacion
directa de volumenes determinados de huevo de reproductoras y progenitoras,
asi como a otras fases productivas importantes, aunque su capacidad de
produccion era bastante inferior a la de las firmas extranjeras. Otras grandes

empresas privadas nacionales como Malta, Flagasa, Bachoco, Texo, Romero,
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etc., lograron igualmente desarrollar diferentes fases y escalones de la
avicultura (incubacion, crianza de reproductoras,...), pero sin el grado de

integracion y de concentracion de las grandes.

Este grado elevado de integracion horizontal y vertical de las corporaciones
extranjeras les confiere un triple poder respecto a las empresas menos
integradas. En primer lugar, la integracion horizontal en cada etapa y fase de
la cadena sorgo-avicola y, en especial, en la pirdamide avicola, les permite
alcanzar altos grados de concentracion de oferta de los distintos bienes
intermedios y finales. EIl control de espacios importantes de mercado favorece,
ademas, la préactica de precios y de beneficios mas favorables respecto a las
empresas mas pequefias. Este poder ya fue detectado en el caso del andlisis
de la etapa industrial de la cadena.

En segundo lugar, el fuerte grado de integracién les permite disminuir,
absorber, repercutir y estabilizar internamente las variaciones desfavorables de
los costos de produccion, de una manera mayor y mas eficiente que las
unidades menores, asi como en distintas coyunturas y ciclos econémicos. Un
alza del precio de los granos forrajeros, por ejemplo, puede ser absorbido
sucesivamente por las distintas etapas y fases de la cadena, y repercutido
finalmente a los consumidores intermedios y finales. De este modo se
maximizan simultaneamente los beneficios, en magnitudes mayores a los de

las unidades menos integradas.

La integracion horizontal, por otra parte, favorece la adquisicion de insumos y
materias primas al mayoreo y a precios bajos, con métodos a menudo
monopsoénicos y oligopsonicos, y permite a su vez la oferta concentrada con
precios elevados y beneficio extraordinarios. Una empresa sin integracion o
poco integrada, por el contrario, ante un alza de precios de las materias
primas, por ejemplo, no podria repercutirlo en otras etapas y fases productivas
ni en el precio final y mucho menos adn en un contexto de control oficial de

precios.
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Finalmente, el alto nivel de integracion permite a los grandes conglomerados el
poder de control sobre la dinamica misma del conjunto de etapas y fases de la
cadena, asi como la obtencibn de mayores beneficios en relacion con las

empresas independientes o de menor integracion.

5. Piramide avicolay estrategias de la estructura oligopdlica.

Diversos elementos fundamentales que caracterizan a una estructura
oligopdlica se encuentran presentes igualmente en el eslabon avicola o en lo
gue denominamos “la piramide avicola”. Estos elementos fundamentales ya
fueron expuestos en los casos de la etapa industrial de la cadena, asi como en

el capitulo sobre las estructuras de mercado.*®

Uno de los elementos caracteristicos mas importantes de este eslabén es la
alta concentracion de la produccion en un numero reducido de empresas
gigantes. Otro elemento fundamental, derivado del anterior, es la facultad del
grupo empresarial de ejercer un poder de control —e incluso de decision- sobre
el volumen global de oferta y del nivel de precios de los insumos y bienes
avicolas en cuestion, facultad superior e independiente respecto de los
mecanismos libres de mercado o de las politicas oficiales.

Este poder superior constituye en realidad una atribucién intrinseca del grupo
lider de la estructura oligopdlica. La produccion avicola constituye, en este
sentido, una de las actividades productivas mas singulares y especificas de la

economia respecto a las otras ramas y actividades productivas.

Anualmente, desde 1973, este reducido grupo de grandes corporaciones
coaligadas, en un numero de alrededor de diez como se menciond, congregado
en el “Comité de Planificacion Avicola” (desde 1990 este grupo se denomina
“Comité Nacional Avicola”, sin que sin embargo, hayan variado sus

funciones), toma las decisiones sobre la cantidad de aves y productos de cada

'® Dornbusch y Fischer op. cit. caps. 10y 11, asi como los autores mencionados en el capitulo
1.
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fase de la piramide que seran generados en la temporada siguiente, asi como

virtualmente sobre las cuotas de produccién y de mercado asignadas a cada

una de las empresas de la rama. Este sistema planificado estricto de regulacién

es efectuado con el argumento y el objetivo de “evitar la sobreproduccion y la

caida de los precios”, asi como para “corregir el crecimiento desordenado de la
n 17

avicultura”.”" Estos conceptos sintetizan en realidad la estructura, la dinamica,

la conducta y los objetivos de la estructura oligopdlica avicola del pais.

Conocer el complejo proceso de decision de la dinamica productiva de la
piramide es muy importante para determinar el caracter del funcionamiento del
conjunto de la cadena. Inicialmente se toma la decision sobre el nimero de
huevos fértiles de progenitoras y de reproductoras que serd importado. Esta
primera decision determina ya el numero de huevos para incubar y el nimero
de aves para producir en las distintas fases o escalones internos de la
piramide. A su vez, esta decision implica rigurosamente las cuotas precisas de
produccion, el numero y la capacidad de las empresas participantes, y el capital
fijo de las distintas fases de la produccién avicola. Hemos denominado
“piramidal” a esta estructura decisional y productiva debido al proceso “hacia
abajo” sucesivamente creciente en cuanto al volumen de produccién de los
diversos escalones o fases intermedios y finales de la produccion avicola. De
ésta manera, si se importan por ejemplo 20 huevos fértiles de progenitoras
pesadas, estos, luego de su incubacion en un nuamero reducido de plantas
especializadas, daran lugar a 600 huevos aproximadamente de reproductoras

pesadas.

Cada una de estas reproductoras, criadas a su vez en un nimero mayor de
empresas Yy establecimientos, produciran 30 huevos fértiles de pollitos mixtos
de un dia para engorda, es decir, 18 mil pollitos. Estos, finalmente, seran
engordados en miles de granjas y establecimientos avicolas, la mayoria de
ellos bajo subcontratos de con las grandes empresas, a fin de producir la carne
de pollo para los consumidores finales. De acuerdo con esta secuencia, el

namero de aves, asi como el numero de empresas y granjas de produccion,

" Fernando Zaragoza, Presidente de la Unién Nacional de Avicultores, articulo “Perspectiva
avicola del pais”, UNA, 1979, en Aguirre Beltran, op. cit., cap. 6.
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crece progresivamente de arriba hacia abajo, formando por consiguiente una
verdadera pirdmide. Esta secuencia progresiva del nimero de empresas y de
granjas es, sin embargo, inversamente proporcional al proceso de decision y de
control de la cadena.

Los efectos en cadena de las decisiones del pequefio comité de planificacion
no se restringen, sin embargo, al ambito estricto de la avicultura. El volumen
anual planificado de produccion de aves, tanto para carne como para huevo,
determina a su vez el volumen de alimento balanceado que se requiere para la
cria y la engorda. Esto se presenta como obvio. Esta es la razdn también por la
cual las grandes corporaciones poseen sus propios establecimientos
industriales para asegurar el abasto alimenticio de sus parvadas.

Por su parte, el volumen previsto de alimento balanceado determina
sucesivamente la cantidad de toneladas anuales de produccién interna de
sorgo, de soya y de otros granos y oleaginosas necesarios para fabricarlo, asi
como finalmente, la cantidad suplementaria de estos insumos y materias
primas que deberan ser importados. Obviamente, este proceso de decision
influye igualmente sobre el nimero y calidad de hectareas de superficies de
cultivos necesarias para la produccion interna y externa de los granos
forrajeros, asi como sobre sus caracteristicas técnicas y propiedades. El
calculo de las tasas de rentabilidad anual de las grandes corporaciones
avicolas y, en primer lugar, de las firmas que conforman la estructura
oligopdlica lider, constituye, por supuesto, la clave de la dindAmica productiva de
la cadena sorgo-avicola del pais.

Esta conclusion nos lleva a reiterar el analisis del papel de los factores claves
en la dinamica de la cadena sorgo-avicola. Para el enfoque cuestionado en
este estudio, el “motor” o “nicleo de poder” que provoca el supuesto cambio
del patron de cultivos de la estructura agricola de México o el proceso de
ganaderizacion de la agricultura, seria la actividad de produccion de los
alimentos balanceados. Este eslabén intermedio, es decir las empresas que

producen el alimento balanceado, serian las causantes del impulso, por la
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demanda que generan de estos bienes, del cultivo del sorgo y de la soya, los

ingredientes principales de los alimentos balanceados.

Nosotros sostenemos que, por encima del impulso de éste eslabon
agroindustrial, se encuentra el eslabon avicola. La dinamica de esta actividad
constituye en realidad el factor superior que determina el impulso de los otros
eslabones inferiores de la cadena. Este eslabén superior, por su accién de
“demanda” de los insumos esenciales, genera la actividad de los eslabones
que se encuentran “hacia abajo” de la cadena. En este sentido, el factor
motorizador de la cadena estd constituido por la “demanda” de insumos y no
por la "oferta” de los alimentos balanceados. Estas acciones se refieren, por
supuesto al corto y al mediano plazo, donde la demanda juega un papel
preponderante. La oferta de insumos tecnoldgicos, por su parte, como se
analizé anteriormente, juega un papel determinante en la cadena pero en la

perspectiva del largo plazo.

Yendo aun mas lejos en este analisis de los papeles de la oferta y de la
demanda, se podria argiir asimismo que es la demanda la que determina los
avances cientificos y tecnologicos de la cadena, sin embargo estos temas, sin
duda muy importantes para la teoria econdémica, nos conducen por vias
demasiado alejadas de nuestro objetivo central, que es simplemente el detectar

los factores directos del dinamismo dentro de la cadena sorgo-avicola.

Ademas de la influencia sobre los distintos volimenes de bienes finales e
intermedios, la estructura oligopdlica tiene asimismo que intervenir e influir en
la fijacion del nivel de precios de estos bienes e insumos, en los distintos
eslabones de la cadena. Antes del afio 1980, los precios del huevo y de la
carne de pollo eran establecidos segun la norma de “fijacion de precios segun
la variacion de costos”. Esta reglamentacion oficial no respetada por las
grandes empresas, fue igualmente ignorada durante los afios ochenta, excepto
en el caso del huevo para plato, como se menciond. Se podria pensar que las
grandes corporaciones en especial, por su gran productividad y escala de
produccion deberian en principio practicar los precios mas bajos del mercado,
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por debajo sobre todo de los practicados por las granjas pequefias que operan

con costos mayores pero, como se vio, este no fue el caso en ningl]n momento.

Los precios medios de los bienes avicolas finales, es decir, del conjunto de la
actividad, arrojan ademas un margen bastante remunerador respecto a otros
bienes céarnicos. Una de las razones que favorecen éste margen, ademas de
las estrategias comerciales sefaladas, es la demanda efectiva creciente por
parte de los consumidores, asi como por el efecto ingreso-precio y sustitucién
de la demanda por los bienes proteinicos. Pese al dinamismo de la demanda y
de la produccién de estos bienes, asi como por los precios elevados del
mercado, se observa sin embargo un freno a la actividad productiva en las
distintas plantas avicolas y, en especial, en los grandes establecimientos. Esta
desaceleracion ya fue detectada en el caso de las grandes industrias de
alimentos balanceados. Segun la informacion proporcionada por la UNA y la
SARH, la capacidad utilizada de las plantas avicolas productoras de carne y de
huevo baj6 de 95 por ciento a 80 por ciento aproximadamente durante el
periodo de 1985 a 1987.® La utilizacién fuertemente regresiva de la capacidad
productiva en un contexto de demanda expansiva puede sorprender y dar paso

a interpretaciones contradictorias.

Como en los casos ya analizados anteriormente, sin embargo, se trata en
realidad de la implementacion de una estrategia comercial oligopélica tipica y
normal. Durante este periodo, de 1985 a 1987 cae efectivamente el ingreso
real y el poder adquisitivo de la poblacién, sin embargo, ésta caida afecta sobre
todo a las carnes mas caras y la demanda se proyecta de manera mas
acentuada hacia los bienes avicolas. La respuesta a la demanda se muestra no
obstante bastante timida. La contraccidén y freno de la oferta en un marco de
demanda creciente tiene en realidad el propdsito de presionar a los precios
hacia el alza. Esta estrategia comercial constituye una caracteristica normal de
las estructuras oligopolicas. Esta conducta contradecia por supuesto a los

esfuerzos gubernamentales de estabilizacion de precios y de incremento de la

¥ UNA, SARH, 1989y 1990.
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produccion de bienes alimenticios para la poblacion mas desmunida, en ese

entonces victima de la espiral inflacionaria y del desempleo.

La logica de funcionamiento de la estructura oligopdlica es igualmente
detectable y observable desde otros angulos. Por ejemplo, cuando el gobierno
firmd en 1986 el protocolo de adhesidon a los principios del GATT (siglas en
inglés del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) de liberalizacién y
apertura comercial multilateral, los miembros més influyentes de la estructura
oligopodlica mencionada expresaron su descontento y su punto de vista
negativo al respecto. Segun ellos, los bienes avicolas de importacion, de menor
precio que en México, podrian provocar la caida de los precios internos y el
colapso de las empresas.*®

Ante el anuncio de julio de 1987 de la aplicacion de las primeras medidas de
liberalizacién, es decir, de supresién de permisos previos de importacion para
el pollito recién nacido y el establecimiento de un arancel de 20 por ciento, las
grandes corporaciones reaccionaron en contra agresivamente. Anteriormente,
s6lo estas grandes firmas estaban autorizadas a efectuar estas importaciones,

asi como las de huevo feértil de progenitoras y de reproductoras.

Ante la nueva actitud gubernamental, los grandes conglomerados de
produccion de reproductoras pesadas y de pollo de engorda (la empresa
Ralston Purina ocupa el primer lugar en tamafio y en produccién de estos
rubros) decidieron como medida de presion retrasar la repoblacion de sus
parvadas con el objeto de provocar una situacion de desabasto en los
mercados del pais. Esta reaccion desaprensiva se produjo pese a que las
medidas oficiales no implicaban adn una mayor apertura en cuanto a la
importacion directa de carne de pollo y de huevo para plato, es decir, los
principales rubros comerciales de las corporaciones mencionadas. Este tipo de
reacciones constituyen tipicos comportamientos de la conducta oligopdlica ante

el riesgo de pérdida de preeminencia de un mercado cautivo.

9 SARH 1989 y 1990.
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La importacion de bienes avicolas a precios relativamente equivalentes a los
vigentes internamente, incluso mediante aranceles y gravamenes importantes,
al constituir una ampliacion por mas minima que sea de la oferta interna,
significaria de todos modos un factor de presién hacia la baja de los precios
avicolas internos, asi como un freno a la conducta oligopdlica. La perspectiva y
el riesgo de liberalizacion comercial de la rama contradice en realidad
fuertemente a la légica de funcionamiento de la estructura oligopdlica y

monopolica, al poner en riesgo de apertura a su mercado cautivo.

Otro ejemplo ilustrativo de la tendencia oligopdlica a la contraccion de la oferta
respecto a la demanda efectiva, esta dado por el fendmeno reciente del
contrabando de distintos bienes avicolas tanto intermedios como finales.
Segun informes de la SARH, en los ultimos afios se detectdé un contrabando
creciente estimado en cerca del 10 por ciento de huevo fértil de progenitoras.
En los afios 1989 y 1990 se estimaba asimismo que el ingreso ilegal de carne
de pollo ya superaba el 5 por ciento de la produccion interna. Cuando se
reconoce lo que la magnitud de huevo de progenitoras representa a nivel de las
fases inferiores de produccion de produccion de pollo y de huevo, se puede
apreciar la profunda brecha existente entre la reducida oferta actual de estas
corporaciones y la demanda efectiva de la poblacién. Esto, ademas, sin tener
en cuenta a la demanda de la poblacion de ingreso bajo que accede muy

esporadicamente a estos bienes, en razén sobre todo de sus precios elevados.

La magnitud del contrabando actual, especialmente de huevo y de carne,
constituye una evidencia irrefutable de la existencia de una demanda creciente
pero insatisfecha internamente, asi como de la practica oligopdlica de la

contraccién de la produccion global.

El freno a la ampliacion de la oferta es también observable a nivel del
comportamiento de la inversion durante los afios del andlisis. La inversion en la
rama fue de 1 214 millones de dolares (mdd) en 1985, de 1 821 mdd en 1987 y
de 992.4 mdd en 1988, es decir, con una reduccién de 45.5 por ciento en tan
solo un afio. Esta reduccion es explicable igualmente por las consideraciones

de estrategia comercial analizadas anteriormente. ¢Para que efectuar
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inversiones suplementarias y ampliar la produccion, si con los activos actuales

se pueden obtener beneficios similares o mayores?®

Finalmente, otro indicador fundamental del comportamiento oligopélico de la
avicultura mexicana esta dado por los diversos mecanismos de “barrera a la
entrada” que impiden el ingreso al sector de nuevas empresas y que limitan la
productividad y el crecimiento de las granjas mas pequefas. Varios son los
mecanismos y las formas de impedimento de acceso al sector. Uno de los
considerados mas importantes esta constituido por el nivel tecnoldgico y
cientifico que caracterizan a las diversas fases avicolas, en especial a las mas
altas. Es legitimo considerar que éste factor tecnoldgico puede constituir el
mecanismo restrictivo fundamental que, al no existir en México, impediria tanto
el desarrollo independiente de la avicultura nacional, como la expansion de las

unidades productivas medianas y pequenias.

Es necesario tener en cuenta que la “cuspide” cientifica y tecnoldgica de la
avicultura mexicana es realizada en los Estados Unidos por las firmas matrices
de las filiales establecidas en México. Ellas no estan interesadas obviamente
en que esta actividad se desarrolle en México de manera independiente y
completa. Con el poder inherente a la capacidad exclusiva de generacion de
tecnologia, ellas pueden tener un poder de decisién sobre la dindmica global de
la cadena mexicana, impedir la entrada y el surgimiento de las unidades
competidoras y controlar las tasas anuales de beneficio. La posibilidad del
desarrollo de algunas actividades de esta esfera cientifica y técnica en el pais
no es, sin embargo, algo imposible de alcanzar, ni financiera ni cientificamente.
La experiencia de otros paises —como los europeos- que han logrado ya sea
desarrollar sus propias lineas genéticas y diiversificar sus fuentes de
aprovisionamiento dan la pauta de perspectivas interesantes y abiertas de
desarrollo.

La complejidad tecnolégica que implican las instalaciones avicolas y los

exigentes sistemas organizacionales y administrativos que requieren las

20 CANACINTRA 1990.



214

parvadas gigantescas, tampoco parecen representar obstaculos infranqueables
al ingreso de nuevos inversionistas, ni a las aspiraciones de los granjeros
innovadores mas pequefios. En otros sectores de la economia existen
productores nacionales operando con mayores y mas modernos sistemas y
niveles técnicos de produccidon. Por estas razones se puede pensar que el
factor cientifico y técnico no constituye en realidad una barrera infranqueable

absoluta para la entrada al sector de nuevas inversiones.

Otro mecanismo de impedimento esta constituido por la escala de produccion.
Para poder ingresar actualmente a la actividad en condiciones de rentabilidad
Optima se requiere contar desde un principio con cuantiosas inversiones vy,
sobre todo, con una importante cuota de mercado. La inversion en la rama
avicola se enfrenta, en efecto, a elevados riesgos de costo como de mercado.
Una inversion pequefa puede ser rapidamente disuadida por la exigencia de
los costos de produccién mayores que los de las grandes firmas consolidadas.
No hay términos medios en el sector. Una inversion mayor, por su parte,
enfrenta la incertidumbre de la penetracion comercial efectiva y de la apertura a
corto y mediano plazos de una cuota de mercado considerable y de un nivel de

precios remunerador correspondiente a su inversion.

Existe también el riesgo de la practica de precios “depredadores” por parte de
los competidores previamente establecidos y consolidados. Esta practica,
consistente en la tactica de la rebaja artificial de precios de los productos en
cuestién, que puede prolongarse durante mucho tiempo hasta lograr la no
rentabilidad y el abandono del nuevo entrante. Otra fuente de incertidumbre a
enfrentar finalmente, es la existencia de fuentes apropiadas de insumos
productivos. En este caso, tampoco existen muchos términos medios para la

inversion potencial.

Para que una inversion pueda madurar y consolidarse en el corto y mediano
plazos, es absolutamente necesario que su envergadura cubra y alcance desde
un principio las diversas fases y etapas de la integracién vertical, asi como una

gran dimension horizontal. En otros términos, es necesario que la empresa en
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cuestion sea de gran tamafo y fuertemente integrada desde un principio, al

igual que las grandes empresas de la cadena.

Por otra parte, una inversion pequefia y aislada tiene pocas probabilidades de
sobrevivencia fuera de los circuitos productivos y comerciales de las grandes
empresas. Estos requerimientos iniciales dificultan obviamente el ingreso de
nuevas unidades productivas, asi como la ampliacién del volumen de la oferta
avicola. El gigantismo monopolico y el fuerte grado de integracién y de
concentracion oligopdlica constituyen, por consiguiente, poderosas y efectivas
barreras a la entrada al sector de nuevas inversiones y de ampliaciones

potenciales.

Finalmente, por encima indudablemente de los obstaculos mencionados, se
encuentra un mecanismo de barrera que no tiene caracter ni técnico ni
econdmico, sino institucional. El proceso de toma de decision vertical de la
estructura avicola, procedimiento oficializado y permanentemente apoyado por
el Estado mexicano en el seno del “Comité de Planificacion Avicola”, constituye
el mecanismo de orden institucional que rige el funcionamiento de la avicultura
y, en general, de la cadena. Mediante este mecanismo de regulacién
institucional se determinan rigurosamente los volumenes anuales de
produccion, las cuotas de produccién particulares, los precios de los insumos
productivos tanto avicolas, industriales, forrajeros y agricolas, asi como
virtualmente las tasas de rentabilidad que corresponden a las diversas

empresas de las diversas fases y etapas de la cadena sorgo-avicola.

El sistema tienen la virtud de proteger y preservar el gigantismo de las
empresas lideres y de permitir el funcionamiento 6ptimo de las medianas y
pequefias, a través de la asignacion anual de las cuotas de insumos, de
produccion y de mercados de venta. Esto permite, asimismo, proteger a las
corporaciones mas importantes de la piramide de los riesgos de la competencia

potencial representada por otras unidades interesadas en el incremento de su
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produccion, asi como de la competencia externa. Nadie, segun ésta ldgica,

puede ingresar a la estructura piramidal sin el consentimiento del bloque lider.?

En otros paises mas desarrollados, como en Estados Unidos en particular, es
decir, en el pais de origen de las empresas aludidas, ésta practica regulatoria
seria considerada una verdadera conspiracién contra el libre funcionamiento
del mercado, y un freno ilegal al desarrollo de la productividad y de la
produccion. Estas leyes, sin embargo, no se aplican fuera del territorio

estadounidense.

En gran medida, esta practica es contraria igualmente a las leyes
constitucionales de México, concretamente al articulo 28 de la Constitucion.
Este articulo prohibe, en efecto, tanto los monopolios como las conductas que

coartan el libre funcionamiento del mercado. Textualmente el articulo prohibe:

“...toda concentracion o acaparamiento en una 0 pocas manos de
articulos de consumo necesarios, que tenga por objeto obtener el alza
en los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios que
de cualquier forma eviten la libre concurrencia o la competencia entre si
y obliguen a los consumidores a pagar precios exagerados, y todo lo que
constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o de varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.”

Esta ley, aprobada en 1933, pese a definir aspectos bastante generales y

amplios de la conducta econdmica, nunca fue cumplida en el caso de la

avicultura mexicana, y menos aun en el caso de las ultimas dos o tres décadas.

En Estados Unidos, ademas de las leyes antimonopdlicas y antitrust dictadas
por cada Estado, a nivel federal existen cerca de una decena de ellas con
caracteristicas muy severas como la Sherman Act de 1890, la Clayton Act de
1914, la Ley Robinson-Patman de 1936 y la Celler-Kefauver de 1954.
Ademas, desde 1914, conjuntamente con la Ley Clayton, se cre6 la Federal

Trade Commission (Comision Federal de Comercio), poderoso organismo

L Aguirre B., op. cit. cap. 11.
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encargado de controlar y regular la aplicacion de las leyes antimonopolios en el

pais.

Posteriormente se dictaron la Defense Production Act en 1956 (Ley de
Defensa de la Produccion) y la Small Business Act en 1958 (Ley de los
Negocios Pequefios), asi como varias otras reglamentaciones posteriores
tendientes a precisar el control de las grandes corporaciones y a defender la
actividad y las iniciativas de las firmas méas pequefias. Tanta es la
preocupacion por los dafios causados por las conductas monopolicas y
oligopolicas a la libre competencia, a la fluidez del mercado y a la productividad
que solo en 1989 la Comision Federal de Comercio aludida tuvo que atender
700 demandas presentadas por particulares y por sus propios equipos de

investigacion.?

En el Comité de Planificaciébn Avicola” mencionado, participan representantes
del Estado (un delegado de la Subsecretaria de Ganaderia de la SARH),
miembros prominentes de las grandes empresas avicolas y de secciones
especializadas de las mismas (huevos de progenitoras y otras) y los grandes
fabricantes de alimentos balanceados, pero con exclusién de los productores
agricolas de forrajes y de oleaginosas. Estos ultimos, miembros de la etapa
inferior de la cadena sorgo-avicola y eslabén subordinado por la estructura
oligopolica —al igual que los pequefios fabricantes de alimento balanceado y las
pequefias empresas avicolas- constituyen en realidad las unidades productivas
pasivas, tomadoras de precios y de cuotas suplementarias de mercado.
Constituyen el entorno subordinado de la gran estructura oligopdlica piramidal.

En vista del poder del bloque lider en la estructura mencionada, la participacion
del Estado en el “Comité de Planificacion” tuvo tradicionalmente un caracter
formal y pasivo. Durante los afios setenta y ochenta el Estado asumio en
realidad una actitud subordinada y seguidista respecto tanto a la ley
constitucional como en cuanto a los propios objetivos del gobierno de

incremento de la produccién y de la productividad.

2 Dornbusch y Fischer, op. cit.
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La empresa estatal “Albamex” asimismo, nunca pudo cumplir en realidad la
funcién para la cual fue creada en los afios sesenta, es decir, la de constituir un
“factor de competencia y de estabilizadora de costos y precios”.?® La creacion
de esta empresa gigante, estuvo basada en el supuesto de que el eslabdn
agroindustrial constituia “el nucleo dinamico o de poder” del proceso de cambio
del patrén de cultivos, o de que el alimento balanceado constituia el “insumo

estratégico” de la cadena sorgo-avicola.

La falta de conocimiento del Estado sobre la naturaleza de la cadena sorgo-
avicola y sobre la dinamica oligopdlica, tuvo consecuencias negativas en la
produccion y en el crecimiento de la rama avicola. Antes de 1970, cuando aun
no existia el “Comité de Planificacion Avicola”, la produccion avicola registraba
anualmente volumenes abundantes e incluso tasas de crecimiento
espectaculares, como se vio anteriormente. Esta oferta, a precios cada vez
mas accesibles en términos reales, que no podria ser considerada de
“sobreproduccion” en un pais en desarrollo como México, fue posible gracias a
la ampliacion continua de la capacidad productiva del conjunto de las empresas
y de la ampliacion de las inversiones. Esta expansion positiva fue, sin
embargo, bruscamente frenada por el sistema regulatorio oligopdlico
establecido desde entonces por el Comité de Planificacion.

Finalmente, es importante conocer la gravitacion financiera y de inversion de
cada uno de los eslabones de la cadena, para determinar también este aspecto
trascendental de la importancia de su papel y de sus funciones en la dinamica
del conjunto de la cadena.?* Como se menciond previamente, existen enfoques
que atribuyen una importancia crucial a la actividad agroindustrial, sin
considerar tampoco los aspectos financieros relacionados y sus impactos
correspondientes. El cuadro siguiente expresa estas diferencias:

> SARH 1988.
* Vigorito Radl, “Criterios metodoldgicos para el estudio de los complejos agroindustriales”, en
El desarrollo agroindustrial y la economia internacional, CODAI, op. cit.
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Cuadro 48

México: inversiones en aviculturay en alimento balanceados
por sector (mil millones de pesos corrientes)

1985-1987
sector 1985 1986 1987
Avicultura 240.1 932.0 1741.5
Alimento balanceado
Sector integrado (¥) 143.0 229.8 570.8
Alimento balanceado 310 470 75.0

Sector organizado

(*) incluye inversiones en frigorificos y equipo de transporte.
Fuente: CANACINTRA 1988.

La diferencia anual en los montos de inversion muestra también claramente el
peso y la importancia real de cada una de estas actividades en las actividades
productivas de la cadena. Desde el angulo del empleo igualmente las
diferencias son significativas. El area de los alimentos balanceados del sector
organizado contaba en 1985 con 20 100 trabajadores y con cerca de 19 000 en
1988, mientras que la avicultura daba empleo a 55 600 y a 92 300 durante esos
afos. La diferencia que se sugiere en cuanto a la generacion de valor

agregado entre ambos eslabones se muestra evidente.

Las diferencias productivas, de capital y de generacion de valor agregado
constituyen, por consiguiente, indicadores significativos que expresan también
las diferencias y la gravitacion entre los eslabones y factores dinamicos de la

cadena sorgo-avicola.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

1. Problematica de la “crisis agricola”.

Varias conclusiones y reflexiones podemos extraer del analisis realizado sobre los
antecedentes histéricos y estructurales de la avicultura, asi como sobre las

caracteristicas internas y de mercado del conjunto de la cadena sorgo-avicola.

Primeramente, el estudio nos conduce a descartar rigurosamente la afirmacion de
que los forrajes cerealeros y las superficies agricolas ocupadas por estos hayan
surgido sOlo a partir del afio 1960, causados por el impulso directo de las
empresas industriales transnacionales productoras de alimentos balanceados.
Este impulso habria provocado ademas como consecuencia, para el enfoque
cuestionado en este estudio, el cambio nacional del patrén de cultivos y el
estancamiento y “crisis” de la agricultura de granos basicos para consumo

humano.

Como lo vimos, es posible encontrar mas bien una regularidad y equilibrio
sorprendentes en la evolucién de la proporcionalidad entre los cultivos para
consumo humano, por una parte, y los destinados al consumo ganadero, por la
otra, desde por lo menos los afos treinta hasta los ochenta, periodo que cubre
nuestro analisis. La importancia ya considerable de la ganaderia consumidora de
granos basicos durante los afios treinta sugiere claramente, ademas, que ésta, asi
como las superficies necesarias para el cultivo de los forrajes, no surgieron
tampoco en ese periodo, sino mucho antes, en los confines probablemente de

épocas muy alejadas de la historia de México.

La regularidad encontrada nos impide igualmente emitir una conclusion favorable
respecto a la sugerida nueva tendencia a la “ganaderizacion” del sector

agropecuario en general y de la agricultura en particular, en alguna época
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determinada de la historia reciente del pais. Tampoco se puede admitir, por

otra parte, la sugerencia de que se produzca una supuesta reduccion relativa de
los cultivos de granos basicos destinados al consumo humano directo, como
consecuencia inmediata de lo anterior. Por el contrario, los periodos estudiados
tienden a mostrar mas bien que a lo largo de por lo menos sesenta afos, el sector
rural de México no ha experimentado transformaciones relativas de caracter
fundamental en el equilibrio relativo historico entre ambas estructuras de cultivos.
Lo que es mas bien detectable, en relacion sobre todo con la evolucién de largo
plazo de la poblacion ganadera vacuna y porcina en particular, es una tendencia
sistematica a la declinacion de los ritmos de crecimiento en comparacion con el
crecimiento de la demanda interna. Se trata en general de una agricultura “pasiva”,

de crecimiento rezagado.

La inexistencia de datos estadisticos precisos sobre los granos forrajeros
“tradicionales”, es decir, del maiz, cebada, trigo, etc., durante los afios 30, 40 y 50,
no significa que estos no existian en la realidad. La presencia y magnitud de
hatos, piaras y parvadas considerables de ganado mayor y menor desde principios
de siglo por lo menos - y desde mucho antes obviamente — revela la existencia de
enormes superficies de cultivos forrajeros “ocultos” que soélo el analisis
econdmico riguroso puede descubrir “detras” de los indicios y datos

fragmentarios, de los registros estadisticos indirectos y de los estudios existentes.

Otra reflexion destacable es que los cultivos forrajeros y el desarrollo de la
ganaderia menor intensiva de México, no parecen ser resultados unicamente de la
accion unilateral y sectorial de algunas empresas transnacionales, proyectadas
desde sus paises de origen mediante un proceso de transnacionalizacion de la
produccion agroindustrial durante los cincuenta y sesenta. Se observa mas bien
que la modernizacién e intensificacion de la avicultura especificamente fue un
efecto directo de un conjunto de transformaciones econdmicas, sociales e
industriales internas del pais, en medio ademas de un contexto internacional de
crisis y recesion econdmica mundial (crisis de 1929-1931 y de 1939-1945), asi
como de contraccion de la inversion extranjera directa de México y de fuga de

capitales.
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Es probable que la terrible y prolongada crisis avicola de principios de los afios
cincuenta, la llegada subita de empresas extranjeras gigantes y la rapida
generalizacion del cultivo y consumo de la soya y del sorgo, acontecimientos
importantes ocurridos en un corto lapso de tiempo, pudo inducir a muchos
investigadores a creer que todo comenzaba en realidad desde el afio 1960. La
ausencia, ademas, de datos estadisticos especificos sobre el consumo de granos
por la ganaderia, parecen curiosamente haber sido las razones mas importantes

qgue contribuyeron a fundamentar la interpretacion teérica mencionada.

La expansién acelerada de la superficie de sorgo sobre éareas ocupadas
anteriormente por cultivos de maiz no debe ser considerada e interpretada como
el “inicio” del proceso de ganaderizacién de la agricultura del pais. Lo que sucedi6
en ese entonces fue, en realidad, un proceso gigantesco de sustitucion de granos
forrajeros “tradicionales” por granos “modernos”, es decir, por cereales de mejor
rendimiento fisico por hectarea, por una parte, y de mayor rentabilidad comercial,
por la otra. El “proceso sustitutivo” se produjo desde un principio en areas
maiceras eminentemente comerciales, de buen temporal y de riego, relacionadas
desde antes con cadenas agroindustriales, industriales, ganaderas (en particular

con la avicultura) y comerciales, debido al crecimiento continuo de la demanda.

El auge de la ganaderia menor intensiva durante los afios 30, 40 y 50, asi como la
fuerte inversion publica en infraestructura de riego, estimularon el crecimiento de
un poderosos sector empresarial o comercial productor de maiz, que se reconvirtio
luego rapidamente al sorgo cuando el hibrido llegd al pais en 1957. Este cambio
de “especialidad’, al igual que en Estados Unidos, fue incentivado por el
rendimiento superior del sorgo y por las utilidades consiguientes. La estructura
campesina maicera no hubiera podido lograr la reconversion productiva en tan
poco tiempo, debido en particular a su debilidad de equipamiento tanto en tierra,

como sobre todo en capital y tecnologia.

Es probable entonces, que por lo menos en las primeras dos décadas del auge del

sorgo, su expansion acelerada no se haya producido en desmedro directo del
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maiz para consumo humano (y del frijol), sino simplemente de aquel maiz que

ya era utilizado tradicionalmente como forraje. Esto, por supuesto, en términos

proporcionales.

Es necesario precisar, sin embargo, que la regularidad del equilibrio relativo del
patron de cultivos existente a través de las décadas, se da sobre todo a nivel
global y nacional, y no necesariamente a nivel local. En efecto, en tal o cual zona
0 region en particular del territorio el patrén de cultivos ha podido experimentar
cambios trascendentales con la disminucién absoluta de los cultivos tradicionales.
Estas modificaciones absolutas son, no obstante, compensadas en términos

relativos a nivel de todo el territorio nacional.

El caso de Tamaulipas presenta, en este sentido, caracteristicas sui generis.
Una agricultura eminentemente algodonera en este Estado hasta principios de los
afos sesenta cambia drasticamente su patrén de cultivos a causa de la fuerte
caida del precio del algodén y de la demanda internacional y su sustitucion por
fibras sintéticas. Debido a esta causa y no a otra los cultivos fueron rapidamente
reemplazados por el sorgo y por el maiz. En este caso, se produjo efectivamente
un “cambio drastico” del patrén local de cultivos, sin embargo, como podemos
apreciar, las causas fueron diferentes a las comunmente sugeridas y, ademas, el
maiz fue uno de los granos mas beneficiados. Es obvio en este caso que la fuerte
expansion de la superficie maicera de la regiébn compensé, en términos absolutos

y relativos, las disminuciones ocurridas en otras regiones.

En relacion a la concepcion tan difundida de la expansion forrajera como “causa
directa de la crisis agricola nacional” de los granos basicos, nuestro estudio sefiala
que el fondo del problema se presenta de manera diferente y con caracteristicas
mucho mas complejas. El crecimiento de los “cultivos ganaderos” y del sorgo en
particular al constituir mayormente un reemplazo efectivo —aunque vigoroso — de
los cultivos forrajeros antiguos, y no un desplazamiento directo de los cultivos para
consumo humano, como lo expresa la permanencia en el tiempo de la
proporcionalidad relativa de las superficies, no puede ser considerado el primum

mobile directo que haya provocado la dicha “crisis” de la agricultura.
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Si la expansion sorguera fuera la “culpable” real del problema, su limitacion o
incluso su reduccién ¢ contribuiria a superar la crisis? Por las razones expuestas,
el problema asi planteado y su solucién hipotética no pueden ser tan simples. Si
asi fuera, el problema agricola del pais seria facil de resolver en teoria, aunque
plantearia indudablemente serios problemas practicos. Finalmente, ¢no existen
otros factores y causas que expliquen de manera mas coherente la dicha crisis o

insuficiencia productiva?

Nuestro estudio proporciona en este sentido algunos elementos utiles de reflexion
que pueden contribuir a la formulacién de una interpretacion mas coherente y
sélida del problema. Debido, sin embargo, a que el tema del estancamiento
agricola de los afios sesenta y setenta rebasa el tema especifico de ésta
investigacion y en razén a que este aspecto constituye un tema tangencial, s6lo
anotaremos algunas reflexiones puntuales con el objeto de “deslindar
responsabilidades” y delimitar éste problema con el tema central de nuestro

estudio.

En primer lugar, el factor productivo principal que determiné el fuerte crecimiento
de la agricultura de los granos basicos durante los afios cuarenta y cincuenta fue
la ampliacion de la frontera agricola consecutiva a la reforma agraria y al reparto
de tierra. Otro factor productivo que determina el crecimiento de un sector agricola
cualquiera es el rendimiento fisico por unidad de superficie. Este factor, sin
embargo, jugdé en México en el transcurso de las décadas consideradas un papel

secundario e incluso irrelevante respecto al factor tierra sefialado.

En las economias mas desarrolladas este segundo factor tiene un papel
preponderante y decisivo debido a los sucesivos adelantos cientificos y
tecnoldégicos que incrementan afio tras afio los rendimientos y la productividad
agricola y pecuaria. La tierra en estos paises es un factor no sélo escaso Y fijo,
sino que incluso se reduce periodicamente a fin de controlar y limitar los continuos
excedentes de produccion que provocan las frecuentes caidas de precios y las

externalidades consecutivas por los elevados costos de almacenamiento.
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En los péarrafos siguientes se puede apreciar la dinamica diferencial jugada por
estos factores del crecimiento en la agricultura de México. El cuadro 49 permite
apreciar esta evolucion durante el largo periodo de 1925 a 1979, en relacion a la

dinamica del producto interno bruto global (PIB) y del ganadero.

Cuadro 49

México: tasas medias de crecimiento anual del
PIB global, agricolay ganadero (en %)

1925-1979
Afios PI1B PIB PIB
Global Agricola ganadero
1925-33 0.8 24 0.8
1940-50 59 7.5 3.4
1950-60 6.1 4.3 4.4
1960-70 7.0 3.6 4.1
1970-70 5.4 1.3 3.0

Fuente: en base al cuadro 1.1.1 de “El sector alimentario en México”, SPP,
1981, y a los cuadros 1.2 y 1.3 de “México: informacion sobre aspectos
geoqraficos, sociales y econdmicos”, vol. Ill, SPP, 1983.

Se puede observar en efecto que en la década de los afios cuarenta después de
un nivel bajo de 2.4 por ciento la tasa media de crecimiento anual del producto
bruto agricola pas6 bruscamente a 7.5 por ciento, coincidiendo este crecimiento
con el fuerte proceso de reparto de tierra cultivable a campesinos y ejidatarios.
Sin embargo, en los afios y décadas siguientes el dinamismo cay6 de manera
fuerte y persistente.

En los afios cincuenta en efecto el ritmo de expansion anual se redujo en 43 por
ciento menos que en la década pasada, al pasar de 7.5 a 4.3 por ciento y baj6é aln
16 por ciento en los afios sesenta respecto a la década anterior, es decir, de 4.3 a
3.6 por ciento. Para los afos setenta, finalmente, el dinamismo agricola se situ6 ya
en niveles realmente estacionarios y menores en 83 por ciento a los alcanzados

durante los afios del gran reparto de tierras, cayendo de 3.6 a 1.3 por ciento.

Paralelamente a este largo proceso de desaceleracion, el dinamismo del PIB

global y ganadero expresaban por su parte bastante dinamismo y regularidad de
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largo plazo. La tasa de crecimiento del PIB ganadero, no obstante mantener

una velocidad elevada a lo largo del periodo, comenz6 a declinar desde el afio
1960, contradiciendo también ampliamente la tesis del fuerte proceso de

ganaderizacion experimentado en el pais desde ese afio.

El comportamiento contrastante revela en realidad el largo proceso de
agotamiento del “modelo extensivo” en que se encontraba basada masivamente la
agricultura mexicana, es decir, el modelo de ampliacion extensiva y cuantitativa de

los factores, y no en el de la intensificacion tecnoldgica de los mismos.

El proceso mencionado puede ser apreciado también incluso de manera mas
precisa a través del analisis del comportamiento del cultivo mas extenso e
importante del pais en términos de superficie y volumen, es decir, el maiz, a cuyo
estancamiento productivo se asocia generalmente la denominacién de “crisis” de
la agricultura nacional. Las tasas de crecimiento del cuadro siguiente muestran

este com portamiento:

Cuadro 50

México: dinamica productiva del maiz y crecimiento
de la poblacion (TMCA en %)

1930-1979
Afos Superficie Produc- Rendimien-  Poblacién
Cosechada cion to

1930-40 0.8 1.7 0.9 1.8
1940-50 2.6 6.6 3.9 2.7
1950-60 25 5.7 3.0 3.4
1960-70 3.0 51 2.0 3.5
1970-79 -3.1 -5.0 2.7 3.2

Fuente: en base a “Consumos aparentes de productos agricolas”, 1925-1982,
DGEA, SARH, 1983.

En el largo periodo de 1940 a 1970 en que el cultivo del maiz experimentd una
fuerte expansion de la superficie cosechada, el volumen de produccién crecié a
tasas anuales bastante importantes y superiores a 5 por ciento aunque, se debe
advertir, en proceso de desaceleracion. Simultaneamente, la tasa de crecimiento

de los rendimientos medios por hectarea manifestd6 mas bien caidas sucesivas
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bastante abruptas de cerca de 50 por ciento en las tres décadas. Estos

comportamientos difieren enormemente con el aumento peridédico sostenidamente
elevado de los habitantes del pais, cuya expansion anual crecié mas bien en 30

por ciento durante el mismo lapso de tiempo.

Una agricultura medianamente saludable deberia expresar un ritmo de crecimiento
por lo menos similar al ritmo de crecimiento de la poblacion. El desajuste creciente
en el largo plazo puede provocar en un momento dado la denominada “crisis
agricola” y la pérdida de la autosuficiencia interna, por lo que después, tarde o
temprano, el pais deberd proceder a importaciones para compensar el
desequilibrio de la demanda interna creciente. Las importaciones provienen en
general de aquellas agriculturas dinamicas que logran superar los desajustes y
ampliar su productividad mediante la aplicacion de modelos de intensificacion

tecnoldgica y organizacional.

Lo que debe destacarse en el comportamiento de largo plazo del maiz es que el
proceso de agotamiento y de declinacién parece desencadenarse desde principios
de la década de los afios cincuenta y continuar simplemente con el desliz desde
entonces hasta los afios actuales. En realidad, entre las décadas cuarenta y
cincuenta se detecta ya una declinacion importante del ritmo de crecimiento del
volumen de produccién del orden de 14 por ciento, en tanto que la caida de los

rendimientos se muestra alin mayor y del orden de 23 por ciento.

Simultaneamente, la tasa de crecimiento medio anual de la poblacion se
incrementd en 26 por ciento, lo que signific6 a mediano plazo la existencia de un
grave proceso de desajuste creciente entre, por una parte, la demanda conjunta
de la poblacion y de la ganaderia y, por otra parte, la capacidad productiva de los
productores, es decir, entre la demanda interna y la oferta nacional. Para
adecuarse a las necesidades de la economia, y de la poblacién en ese momento,
los rendimientos del maiz deberian aumentar en 26 por ciento por lo menos, y no

disminuir mas bien en 23 por ciento como lo hicieron.
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Se debe tener presente ademas en éste analisis que durante mas de dos

décadas, desde 1940, la relacion de precios de intercambio fue favorable a la
agricultura respecto al resto de los sectores de la economia, justamente de
manera simultdnea a la declinacion que manifesté aquella durante el periodo. El

problema de la agricultura no fue sélo un problema de precios, por consiguiente.

A la luz de estas tendencias estructurales podemos reconocer y determinar que la
caida del dinamismo agricola y el inicio de las importaciones de granos basicos y
de maiz de los afios setenta, constituyen en realidad resultados finales inevitables
de un largo proceso de agotamiento de un modelo productivo basado en la
ampliacion de la frontera de cultivos y no en el desarrollo tecnoldgico de los
mismos, es decir, no basado en un modelo de expansion de la agricultura
intensiva y de rendimientos, como estaba sucediendo en los paises mas
industrializados. El resultado que “aparece” en los afios setenta no debe ser
confundido, por consiguiente, con el “principio de la crisis”, como se piensa

generalmente.

Comparativamente, es necesario y Gtil tomar en cuenta que mientras en México el
rendimiento medio por hectarea creci6 de 1.2 a 1.7 toneladas de maiz entre las
décadas sesenta y setenta, en los paises europeos y sobre todo en Estados
unidos, el promedio pasé de 4 a 8 toneladas por hectarea. Estas enormes
diferencias tecnoldgicas en los sistemas agricolas tendran posteriormente

implicaciones obvias en el desequilibrio de los sectores externos de esos paises.

No obstante, contra nuestra interpretacion de la declinacién temprana e ineluctable
—en relacion al periodo masivo de reparto de tierra — de este modelo de
agricultura, podria aducirse la magnitud considerable de exportaciones de maiz
entre los aflos 1960 y 1974, con volumenes anuales superando a veces el millén
de toneladas. En realidad, estas exportaciones efectivamente realizadas, en lugar
de ser consideradas como pruebas ilustrativas de una agricultura dindmica y
floreciente como corrientemente se piensa — ¢en un marco de rendimientos
decrecientes? -, deben ser consideradas en su justa dimension. Estos volumenes

exportados constituian en realidad excedentes acumulados por la no absorcién
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creciente de la ganaderia menor moderna — la avicultura y porcicultura en

particular — cuya alimentacién se basaba desde esos afios y cada vez mas — en

los nuevos granos forrajeros y sobre todo en el sorgo.

El enfoque que sostiene que los excedentes exportados expresaban el dinamismo
de la agricultura de la época ¢ cémo puede explicar la inconsistencia entre, por una
parte, el estancamiento de las superficies y de la produccién especialmente de
maiz en ese periodo, inducido supuestamente por la expansion sorguera y, por
otra parte, la formacién de excedentes crecientes justamente a partir de esos

afnos?

Es necesario tomar en consideracion asimismo en éste analisis que el pais
comenzoO con las importaciones masivas de maiz desde principios de los afios
cincuenta en realidad, y sobre todo desde el aiflo 1956 y no simplemente desde los
setenta como se piensa generalmente. Durante los afios cincuenta los coeficientes
de importacibn a consumo interno fluctuaron entre 0.12 a 0.15, es decir, en
magnitudes cercanas a las maximas alcanzadas durante los afios setenta y
ochenta, cuando se levantaron las voces de alarma por la tardiamente

considerada “crisis de la agricultura y la pérdida de la autosuficiencia alimentaria”.

Estas importaciones y las exportaciones mencionadas previamente pueden ser

apreciadas en el cuadro siguiente:

Cuadro 51

México: volumen de importaciones y exportaciones

de maiz (miles de tn.)
1945-1979
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Afios Importaciones  Exportaciones
1945-49 59.6 16.2
1950-54 599.4 --
1955-59 1798.8 67.4
1960-64 602.8 744.6
1965-69 35.6 5138.7
1970-74 3411.6 736.1
1975-79 7725.1 15.0
1960-64 602.8 744.6
1965-69 35.6 5138.7
1970-74 34116 736.1
1975-79 7725.1 15.0

Fuente: datos de la DGEA, SARH, 1983.

El aumento inusitado de las importaciones de maiz de los afios cincuenta coincide
con el periodo de crecimiento acelerado de la ganaderia menor moderna, mientras
que las exportaciones posteriores desde principios de los afios sesenta,
ampliamente subsidiadas por el Estado, constituyen excedentes acumulados y no
absorbidos por esta ganaderia, consecuencia de la expansion productiva y del
consumo de los nuevos granos forrajeros. El fuerte crecimiento de las
importaciones de maiz desde principios de los afios cincuenta expresa de manera
fehaciente la débil capacidad productiva interna del sistema agricola existente y de
Su proceso de agotamiento temprano respecto a las necesidades crecientes de
México. Esta debilidad indica, asimismo, que a falta de una sustitucion por nuevos
granos de mayor rendimiento, las adquisiciones externas pudieron haber sido en

adelante mayores.

Para apreciar con mayor amplitud la gravedad del problema, es necesario tener en
cuenta que las necesidades de maiz de la ganaderia menor durante los afios
cincuenta eran ya considerables e iban en aumento constante. Entre 1955y 1958
sélo la avicultura llegd a consumir entre 600 mil a un millén de toneladas anuales
de maiz, lo que significaba el consumo de cerca del 15 por ciento de la produccion
anual de este grano. Significaba asimismo, por consiguiente, la ocupacion anual

del 13 al 16 por ciento de la superficie total de cultivo del cereal. Esto, sin tomar
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en cuenta al consumo de la porcicultura y de otra ganaderia, ni considerar

tampoco la magnitud de otros cereales forrajeros como el trigo y la cebada.

Sin el cultivo del sorgo y de la soya es indudable que las importaciones anuales de
forrajes tradicionales hubieran alcanzado posteriormente volimenes mas

importantes que los efectivamente realizados.

Asimismo, en relacion al conjunto de factores explicativos sobre la débil
productividad de la agricultura de granos forrajeros tradicionales y de granos
basicos en general de la época estudiada, se debe mencionar a los precios
agricolas escasamente remuneradores durante varias décadas, vigentes en los
mercados y establecidos por el Estado. Estos precios poco estimulantes
resultaban insuficientes para lograr la capitalizacion de amplios sectores de
productores, su desarrollo tecnolégico y el incremento sostenido de los
rendimientos. Sin embargo, es necesario también destacar, como contexto
condicionante de lo anterior, a las dificiles condiciones naturales y climaticas de
gran parte del territorio nacional respecto a otros paises mejor dotados, al
minifundismo masivo, al escaso poder adquisitivo y de consumo de la poblacién y
de la industria alimentaria, a la ineficiencia de la burocracia estatal, a las politicas
agricolas a menudo erraticas y, por ultimo, a la escasa voluntad y capacidad
financiera del Estado respecto a las transferencias fiscales a la agricultura y a la

infraestructura rural.

Los apoyos financieros y fiscales del Estado a la agricultura en otros paises, como
en Estados Unidos y en Europa, basados en programas solidos y de largo plazo
de politica sectorial, son continuamente considerables y muy por encima de las

proporciones otorgadas por el Estado mexicano.

2. El oligopolio y la dindmica sorgo-avicola.

Otra reflexidbn importante resultante de la investigacion esta relacionada con el

caracter del funcionamiento de las corporaciones transnacionales y mexicanas
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gue operan en la rama analizada, asi como con el caracter de la estructura de

mercado en que estas se desenvuelven y producen.

Segun nuestra investigacion, lo significativo de este tema no radica solo en el
origen “nacional o extranjero” de las empresas involucradas, o en su caracter
“publico o privado”, como muchas veces se piensa, sino sobre todo en la “manera
de operar y producir’ de algunas de ellas o del conjunto, en relacién tanto a la
demanda efectiva de bienes avicolas, como a las necesidades alimenticias de la
poblacién. Lo fundamental en este sentido esta constituido por el tipo de estructura
de mercado y de oferta donde las empresas actian y se relacionan, asi como por
el grado de fluidez de la competencia existente entre ellas. Durante muchos afios,
no obstante, se penso que la dicotomia de “nacional-transnacional” del origen de
las empresas constituia la clave para determinar su grado de eficiencia y
contribucién tanto al desarrollo de la agricultura como a la alimentacién de la
poblacién. Este tema constituia la principal preocupacion teérica del enfoque

analizado en este estudio.

En el caso de la cadena sorgo-avicola, nuestro estudio llegd a la conclusién de
que desde fines de los afios cincuenta por lo menos su estructura de mercado ya
no era mas de “competencia perfecta”, sino que se encontraba sumida desde
entonces dentro de una estructura ologopdlica que inhibia la competencia y
frenaba la productividad de la mayoria de sus unidades productoras. Esto
significa, como se menciond, que un numero reducido y coaligado de grandes
corporaciones, de caracter nacional y extranjero, al controlar la distribucion de
insumos productivos del conjunto de las empresas de la rama, al producir en
grados elevados de concentracion y al determinar el volumen de la oferta y de los
precios de los distintos bienes intermedios y finales, tenia en realidad el poder de

decision sobre la dinamica del conjunto de la cadena sorgo-avicola.

Esto se traduce automaticamente en un sistema de regulacion estricta vertical del
comportamiento productivo de las unidades empresariales de cada uno de los
eslabones de la cadena, y en una restriccion sistematica de la oferta global y la

capacidad de demanda de la poblacion. La estrategia comercial de la estructura
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oligopdlica consistia entonces, gracias a este poder inherente, en la

contraccion sisteméatica del volumen de produccion en relacion con la evolucion de
la demanda, con el objeto de incrementar artificialmente los precios y obtener

beneficios extraordinarios.

La cadena sorgo-avicola es, por consiguiente, una estructura de mercado de
“competencia imperfecta”, constituida por una sucesion de eslabones de poder
productivo y financiero decreciente, jerarquizados y polarizados (nos referimos en
particular a los eslabones avicola y agroindustrial; el eslabén agricola inferior, no
contiene elementos productivos monopdlicos u oligopdlicos, sino de manera
subordinada respecto a los eslabones superiores mencionados). Los eslabones
avicola e industrial, por su parte, se encuentra integrado por grupos reducidos de
grandes corporaciones coaligadas dominantes por encima de numerosas otras

mas pequefas y dependientes.

La existencia de una estructura de competencia imperfecta no significa, sin
embargo, que la competencia entre las unidades participantes de la cadena haya
desaparecido. La competencia entre ellas por obtener mayores cuotas de mercado
de ventas, de insumos y de beneficios es en realidad permanente. La competencia
es visible, por ejemplo, a través de la publicidad en el caso de las grandes, el
esfuerzo por el mejoramiento individual de los coeficientes técnicos de
productividad, la innovacion tecnolégica periédica y sobre todo la integracién
horizontal y vertical. Este ultimo procedimiento se dio de manera intensificada
durante los afios ochenta, es decir, durante el periodo de la crisis econdmica,
mediante la absorcion de empresas mas pequefias en situacion de quiebra, o
mediante la ampliacion o integracion interna de etapas productivas situadas “hacia
atras o hacia adelante” de sus actividades principales.

La presién competitiva se encuentra no obstante fuertemente frenada y bloqueada
por la accién reguladora de las grandes corporaciones que dominan el
funcionamiento de la cadena a través del “Comité de Planificacién Avicola”. El
freno se ejerce, ademas del método institucional mencionado, mediante la

produccion o concentracion de la mayor parte de la oferta, por el control vertical de
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la investigacion cientifica y técnica, por el control y la generacion de insumos

estratégicos, asi como por el control de los circuitos de distribucién comercial, por
las barreras a la entrada contra los competidores comerciales y, finalmente, por el

apoyo y la proteccion del Estado.

El poder oligopdlico se refleja igualmente, como se aludié anteriormente, por la
tendencia sistematica a frenar el incremento del volumen de produccién, de
regular la dinamica del mercado y dosificar las cuotas de mercado individuales,
limitar el crecimiento de las empresas mas pequefias e impedir el acceso de
nuevos inversionistas al sector. Todo este conjunto de acciones oligopdlicas se
dirige de manera planificada a preservar una demanda nacional insatisfecha con el

objeto de evitar la baja de los precios avicolas de oferta en el mercado.

Se debe también tener en cuenta, respecto a las relaciones de competencia, de
dependencia y de interdependencia entre las unidades productivas, que el
conjunto de las empresas mas pequefias del sistema constituye igualmente un
mercado de consumo y fuente de insumos de bajo costo en beneficio de las
grandes corporaciones. Una gran parte de las empresas mas pequefias son en
realidad compradoras de insumos intermedios tecnoldgicos y productivos, asi
como subcontratistas de engorda de pollo y de produccion de huevo para las mas
grandes. Esta es la razén que impide que las empresas mas pequefias en
situacion de dificultad sean simplemente absorbidas o aplastadas por las mayores
en cualquier momento- o durante los periodos de crisis- y lo que permite, en un

ambiente controlado, el ejercicio de la accion competitiva.

Para preservar indefinidamente su dominio, el grupo oligopdlico se ve obligado a
establecer una serie de barreras a la entrada al sistema contra los competidores
potenciales de adentro y de afuera, es decir, debe tratar de frenar y de congelar la
competencia interna y externa. Para lograr esto, ademas de la fuerte
concentracion de la produccion, uno de los mayores obstaculos a la entrada para
los competidores potenciales- y el control tecnolégico, el grupo cuenta de manera
decisiva con el apoyo del Estado para impedir las nuevas inversiones, sean de

cualquier origen nacional o internacional, para evitar las importaciones o el
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contrabando de bienes avicolas y, finalmente, para establecer politicas de

precios favorables tanto de bienes intermedios como finales. El bloque oligopdlico
logro este apoyo absoluto del Estado por mas de tres décadas, desde mediados

de los afos cincuenta.

Puede parecer paraddjico a priori pero, como se vera luego, la existencia de
empresas presentando indices elevados de eficiencia y productividad, como es el
caso de estos conglomerados gigantes, no significa automaticamente un impulso
al desarrollo tecnolégico del conjunto de la rama, ni una contribucion efectiva al
bienestar alimenticio de la mayoria de la poblacion. La eficiencia en este caso no
llega a tener efectos multiplicadores significativos. La tesis de Joseph Schumpeter
de que los monopolios y las grandes empresas son deseables por su mejor
capacidad de investigacion, cambio técnico y productividad tiene que ser atenuada
o interpretada de diverso modo en el caso del complejo sorgo-avicola de México.*
Las diferencias de tamafio y de eficiencia se traducen mas bien, incluso en el largo
plazo, en una polarizacidén y estancamiento tecnolégico permanente de la mayoria

de las empresas del sector.

Ademéas de la tendencia polarizante, el caso mexicano plantea de manera
suplemetaria el hecho de que la esfera de investigacion cientifica y de generacion
de tecnologia de la cadena no se encuentra en territorio mexicano sino en el
exterior, perteneciendo ésta a la las corporaciones extranjeras del complejo. Las
grandes firmas avicolas y de alimentos balanceados sélo son filiales de las
grandes matrices establecidas en los Estados Unidos. Estas filiales, al igual que
las grandes y pequefias empresas mexicanas solo son tributarias de los avances

cientificos y tecnoldgicos generados en el exterior.

La externalidad espacial cientifica y técnica indefinida, el rezago productivo
permanente de las empresas mexicanas, el bloqueo de la competencia interna y
externa y la restriccion de la oferta global, al constituir aspectos estructurales
negativos para el desarrollo de la rama y del bienestar de la poblacion, vuelven

' Dornbusch y Fischer, op. cit. p. 247.
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cuestionable la existencia de una estructura oligopdlica semejante. El

cuestionamiento, sin embargo, no significa que se pretenda volver al pasado para
tratar de superar el problema, es decir, que se pretenda eliminar las grandes
concentraciones empresariales y se generalice el sistema de las pequefias
unidades -como lo plantearia Chamberlin- en un marco de competencia perfecta.

Esto aparentemente ya no seria posible en el mundo mexicano de hoy.

Como se vio precedentemente, la competencia pura y perfecta tendiente al
equilibrio espontaneo y a la igualdad empresarial no existe mas en la realidad, o
existe de manera muy localizada, restringida o subordinada (como el caso
subordinado de la agricultura mexicana de granos béasicos para consumo
ganadero que hemos estudiado anteriormente). Por otra parte, no es
recomendable pretender sustituir empresas grandes y de alta productividad por
mas pequefias y de baja productividad, lo que implicaria automaticamente el
incremento de los costos de produccién y la baja del volumen de oferta. Esto no es

lo que requiere la sociedad mexicana de hoy, ni el mismo sector agropecuario.

De lo que se trata mas bien es de alcanzar un nivel de compromiso competitivo
entre las grandes firmas y las pequefias con el objeto de superar los problemas
mas acuciantes que aquejan al funcionamiento de la cadena. El compromiso debe
tender en realidad y primeramente a eliminar las barreras a la entrada a la
inversion productiva, a controlar la concentracion excluyente de unos cuantos y de
impulsar la mayor participacion de las mas pequefias. El resultado debe traducirse
a mediano plazo en la satisfaccion creciente de las necesidades alimenticias de la
poblacién y en el mejoramiento progresivo de la capacidad tecnolégica y

productiva de la mayoria de las empresas.

El compromiso y la reordenacion de la cadena no pueden ser alcanzados, sin
embargo, sélo mediante los mecanismos espontaneos del mercado. Es necesario
que la legislacion y el poder publico asuman una iniciativa promotora del proceso
de cambio, asi como un control regulador de mediano y de largo plazo del
funcionamiento de una nueva estructura productiva, mas dinamica y abierta a la

competencia. En otros paises mas desarrollados, como en Estados Unidos, existe
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un cuerpo de leyes y de reglamentos muy precisos que impiden las

concentraciones monopdlicas u oligopodlicas en el sector avicola y alimentario y

favorecen y regulan el juego competitivo entre las unidades.?

Ahi existe también el riesgo del congelamiento de la competencia y de la
productividad debido a la tendencia latente al incremento de la concentracion y a
las medidas de colusion encubiertas. La accién promotora del Estado no debe
limitarse solo, sin embargo, a la emision de leyes y reglamentos, sino que debe
traducirse también en la supervision regulatoria y en la implementacion de
politicas especificas de apoyo y promocion, semejantes, si no iguales, a las

aplicadas por los paises mas desarrollados.

El perfil general de la estructura oligopdlica de la cadena sorgo-avicola mexicana
presenta similitudes y diferencias significativas con los modelos de oligopolio
existentes en otras ramas de la economia, asi como con modelos mas
desarrollados. Entre las similitudes se tiene en general la presencia de un grupo
reducido de grandes corporaciones que concentran una parte importante de la
oferta global e impone un ritmo de actividad controlado a la actividad productiva y
comercial, a los precios y a la tecnologia utilizada. Sylos Labini consideraria al
oligopolio mexicano como de perfil “relativo”, diferenciandolo de la estructura
“absoluta”, caracterizada ésta por la existencia de un pequefio grupo de unidades

que concentra la oferta total.>

Parece obvio considerar que un oligopolio absoluto presente mayor poder de
decision e influencia que uno relativo, en razon del control sobre la dinamica
tecnoldgica interna, la concentracion productiva y el control sobre la oferta total.
La mayor atomizacibn en el caso del oligopolio relativo obliga a éste,
diferentemente, a adoptar una conducta mas concertadora en su estrategia
comercial respecto a los otros miembros de la cadena. Este espiritu de

concertacion probablemente no reine en todo momento en el caso del oligopolio

% Se controla en especial el comportamiento productivo y de coalicion de las cuatro empresas mas grandes,

su grado de concentracion y los efectos que estos pardmetros causan en otras empresa mas pequefias y en

los consumidores (método basado en el denominado “indice de Herfindahl”, ver en Call y Holahan, op. cit.).
Labini, op. cit. p. 22.
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mexicano en razon, como se advirtio, de la presencia de factores -

tecnologicos, apoyos estatales, etc.- que otorgan preeminencia excluyente al

bloque oligopdlico lider.

La cadena mexicana presenta igualmente diferencias significativas con el modelo
de oligopolio existente en Estados Unidos en particular., Como se vio
anteriormente, una diferencia significativa esencial es el poderoso velo de
proteccion estatal prevaleciente alrededor del oligopolio mexicano durante varias
décadas. Mientras los oligopolios estadounidenses, divididos en varias cadenas
diferentes, segun los diferentes territorios y estados de la Unién, y algunos de ellos
deben competir entre si e incluso contra otras empresas grandes o mas pequefas
tanto nacionales o extranjeras — importaciones-, el oligopolio mexicano, uno solo
en el territorio nacional, reina como un soberano absoluto. Esto es posible porque
cuenta con la proteccién hermética del Estado respecto a cualquier competencia
potencial interna o externa. Esta red de proteccién lo vuelve sin embargo menos
dinamico que los oligopolios de otros paises mas abiertos, quienes deben

competir en costos, calidad y precios con otras estructuras similares.

Otra diferencia esencial, relacionada estrechamente con la precedente es que el
congelamiento del juego competitivo entre las unidades empresariales de la
cadena mexicana vuelve inutil la necesidad del mejoramiento tecnoldgico y de
productividad permanente y la necesidad de investigacion cientifica y técnica
sobre todo en el caso de las empresas mas poderosas. Al no existir competencia
interna y externa la necesidad perentoria del mejoramiento continuo de los
coeficientes técnicos (produccion, productividad, competitividad, calidad, etc.) se

atenla y desaparece.

Finalmente, como resultado de todo lo anterior, una de las diferencias mas
significativas con los oligopolios de Estados Unidos en particular, es el poder
superior de concentracion y de compactacion que presentan las corporaciones
que operan en México. Mientras, por una parte, en el primer pais actlan varios
oligopolios controlando distintas cadenas avicolas (entre 50 a 70), en México un

solo oligopolio controla toda la cadena nacional. Por otra parte, mientras en aquel
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pais las cuatro corporaciones mas poderosas del sector avicola solo llegan a

producir entre el 10 al 15 por ciento de la oferta total de bienes avicolas —menos
aun en alimentos balanceados -, en México superan el 50 por ciento desde hace

varias décadas.

Por ultimo, es necesario destacar el grado externo de dependencia de las
empresas mMas pequeiias de la cadena mexicana respecto a las grandes
corporaciones del bloque superior. Mientras en Estados Unidos la independencia
productiva y comercial de las granjas y empresas parece ser mas bien la regla, o
por lo menos lo que la legislacion pretende y estimula —aunque es necesario
relativisar el alcance de esta independencia debido a la conexion necesaria
tecnoldgica y de insumos genéticos y técnicos por parte de la mayoria de ellas -,
en México, debido al sistema generalizado de subcontratacién y de aparceria, la

dependencia respecto a diferentes niveles con las grandes es més bien general.*

Se trata entonces de una estructura oligopolica sumamente peculiar y poderosa,
aungue poco dindmica respecto a sus propias matrices de Estados Unidos. Este
seria otro signo caracteristico de un modelo de oligopolio situado en un pais en
desarrollo, dependiente de otro oligopolio —o simplemente de una corporacién
matriz— situado en otro pais desarrollado, donde en éste no puede expandir al

maximo sus tendencias latentes.

Finalmente, como resultante de este andlisis de las caracteristicas de la dinamica
oligopolica, se puede inferir un hallazgo interesante mas relativo a una de las tesis
del enfoque cuestionado. Podemos deducir en efecto que la problemética central
de la cadena sorgo-avicola no es en realidad una supuesta “ganaderizacion” de la
agricultura, como se plantea, sino por el contrario, el freno al desarrollo de la

ganaderia en particular avicola del pais.

Si existiera un verdadero proceso de expansion de la productividad ganadera, éste
seria en realidad positivo tanto para la alimentacion de la poblacién mayoritaria,

* CANACINTRA 1990.
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desmunida en general de esta proteina esencial, como para la baja de sus

precios. Al afirmar que el problema central seria la ganaderizacion de la
agricultura, se revela en realidad no solo un desacierto de analisis y de
diagnéstico, sino que se soslaya uno de los problemas de fondo del pais, cual es

la falta de alimentos proteinicos y de bajo precio para la mayoria de la poblacién.

3. Perspectivas.

A lo largo del estudio hemos podido ver que la cadena sorgo-avicola de México
constituye una estructura compacta y hermeticamente integrada, determinada en
su funcionamiento y dinamica por un vértice oligopodlico. Todos los componentes
constitutivos de la cadena operan en funcibn y segdn los mecanismos vy
parametros trazados por el vértice superior. Los elementos particulares o los
agentes productivos de cualquier nivel o eslab6on podrian dificilmente subsistir
aisladamente y fuera del sistema de decision y de transmision del mecanismo

global.

Asi como el complejo constituye un todo compacto, un sistema unico, el analisis
tedrico y empirico sobre el tema debe igualmente estar imbuido de una
concepcion sistémica y globalizante. Cuando se efectla el estudio de uno de sus
elementos particulares es necesario, en este sentido, tener una perspectiva
integradora del caracter global del conjunto del complejo. ElI estudio
conceptualmente compartimentado de un solo componente, sin tener en cuanta a
la interdependencia de las partes y a la dinamica general, sera necesariamente

parcial, superficial y defectuoso.

Si se desea analizar el cultivo del sorgo, por ejemplo, en vista de algun proyecto
de desarrollo de la produccién, el estudio no debe circunscribirse al ambito
puramente agricola sino que debe tomar en cuanta asimismo y trascender a la
dinamica agroindustrial y, sobre todo, avicola. De este modo se pueden identificar
los factores condicionantes del cultivo. Esto no significa, sin embargo, que se deba

proceder al analisis exhaustivo general cada vez que se requieran estudios
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parciales o sectoriales, sino que se debe tener presente metodologicamente

desde un principio el entorno del sector y el caracter dependiente e
interrelacionado de la cadena. Muchos estudios sobre el sector analizados por el

autor de esta tesis se caracterizan por tener este defecto.

Asi como no es adecuado metodologicamente efectuar analisis parciales y
compartimentados, tampoco es correcto tomar decisiones y medidas de politica
sobre los componentes del complejo sin tomar en cuanta a la dinamica del
conjunto de la cadena. Decisiones muy importantes, no obstante, fueron tomadas
en muchas ocasiones en este sentido, con consecuencias escasamente positivas

para el desarrollo del sector en su conjunto.

Un ejemplo de ello es la creacion por el Estado de la planta gigante “ALBAMEX”
de produccién de alimentos balanceados. Al considerarse en ese entonces que el
eslabén industrial constituia el “nucleo de poder o el factor dinAmico de la
agricultura de granos forrajeros” se pretendid, creando la fabrica, influenciar el
desarrollo tanto de ese sector como de las granjas avicolas mas pequefias.
Luego de 15 afos de existencia y de funcionamiento mediocre, la empresa
finalmente tuvo que cerrar sin haber podido estimular el desarrollo de esos
sectores ni influenciar el comportamiento de las corporaciones oligopdlicas.

ALBAMEX formo parte constitutiva en realidad, tal vez sin estar consciente de ello,

de los mecanismos y objetivos del bloque oligopdlico.

Con similar intension, el Estado cre6 otros programas dentro de la cadena (por
ejemplo, los programas forrajeros de CONASUPOQO), sin obtener resultados de
alguna significacion, excepto el de legitimar la conducta oligopélica de las grandes

corporaciones mencionadas.

Existen otros ejemplos de decisiones oficiales sobre la cadena basadas en
diagnosticos desacertados. Entre las mas recientes se tienen ciertos programas
de investigacion en biotecnologia, considerada ésta como la solucion milagrosa al
problema supuesto de la “ganaderizacion” de los cultivos agricolas y de la

“disminucion consecutiva” de los granos basicos para consumo humano. Esta
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“solucion”, al dirigirse sélo a incrementar los cultivos para consumo humano

(maiz, frijol, etc.) no se enfrenta en realidad al problema central del oligopolio
desviando mas bien la atencidén hacia otros aspectos cientificos y técnicos, que en
este caso son secundarios. El problema técnico puede resolverse en realidad solo
resolviendo previamente el problema central del oligopolio, que es frenar la
produccion y la productividad del conjunto del sector sorgo-avicola, asi como sus

factores técnico-cientificos relacionados.

La cadena sorgo-avicola tal como existe y funciona desde fines de los afios
cincuenta no es justificable no simplemente porque esté dominada por firmas
extranjeras, sino fundamentalmente por el caracter de la estructura de mercado en
que se halla inserta. Debido a esta caracteristica la cadena actual no constituye un
factor de desarrollo positivo tanto respecto a la remuneraciéon adecuada de las
diversas unidades productivas que la componen y a su desarrollo productivo y
tecnologico, como para la alimentacién de la poblacion mayoritaria. El defecto
inherente a su estructura la condiciona a una participacion sistematicamente
limitada en relacion al conjunto de requerimientos de desarrollo de la economia y
de la sociedad. El congelamiento de la dindmica productiva deja a México,
ademds, al margen y en inferioridad de condiciones respecto a la actividad

cientifica y técnica mundial en estos temas.

Desde hace algunos afios la economia mexicana se orienta hacia una mayor
desregulacion interna (liberalizacion interna del mercado de bienes y capitales,
etc.), asi como a una mayor apertura comercial externa. Por una parte, México
adhirié en 1986 a los principios de liberalizacion comercial multilateral promovidos
por el GATT (siglas en inglés del Acuerdo general sobre Aranceles y Comercio) vy,
por otra parte, el pais se orienta desde 1990 a un mayor estrechamiento de
relaciones comerciales y de inversion con Estados Unidos en particular y con
Canada, mediante un tratado de libre comercio y de inversiones. (el “TLC”). Ante
estas perspectivas, la estructura oligopdlica toma las precauciones y medidas
tendientes a resistir el impacto de una economia abierta y de la desproteccion

eventual interna, asi como a reforzar su poder de concentracion.
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Una apertura comercial, en el sentido de una liberalizacién bilateral o

multilateral del mercado interno a las importaciones de bienes avicolas con el
objeto de contribuir a la alimentacion de la poblacién y a la baja de los precios,
significaria incidir negativamente en los mecanismos vitales del oligopolio. Ante
este riesgo inminente de apertura, iniciado timidamente por el pais en 1986, y ante
la pasividad gubernamental, el grupo oligopdlico adopta rapidamente una serie de
medidas estratégicas dirigidas a contrarrestar y esquivar los retos de la

competencia potencial y a reforzar su poder econémico y productivo en la cadena.

En relacion al ingreso de México al GATT, por ejemplo, los conglomerados mas
fuertes de la cadena se opusieron tenazmente a la eventualidad de la
liberalizacion de las importaciones de bienes avicolas finales, asi como de huevo
de progenitoras y de reproductoras sugeridas por el gobierno, pretextando el
riesgo potencial de quiebras por la falta de competitividad interna ante la oferta
externa de mejor precio y calidad. Ademas de esta oposicion, adoptaron también
actitudes abiertas de presion como el retraso del repoblamiento de las parvadas
en 1986 y 1987, con el objeto de provocar la escasez de bienes avicolas en el
mercado, acentuar la inflacién y obligar de este modo a preservar la proteccion

frente al exterior.

Como se menciond, la oposicion de las grandes corporaciones se basaba en el
argumento del riesgo de quiebra de las granjas pequefas y medianas, pese a que
en su gran mayoria estas no son mas que “satélites de proposito multiple” en
beneficio de las grandes mediante el sistema generalizado de la subcontratacion.
Al ser las empresas mas pequefias en su mayoria, en efecto, simultaneamente
mercado de consumo de insumos tecnologicos importados y vendidos por las
grandes, asi como engranajes de reduccién de costos de produccion por la
actividad de engorda de y produccion de huevo para aquellas, forman parte
organica de la periferia de la estructura oligopdlica. La quiebra de las pequefias

supone en realidad una pérdida importante para las grandes.



244
En 1980 se admitieron finalmente las importaciones de los bienes finales

mencionados, pero restringidas a ciertas zonas de la frontera norte, y bajo

estrictas medidas de control cuantitativo, arancelario y sanitario.

En cuanto a los insumos forrajeros principales como el sorgo y la soya, el grupo
favorece por el contrario la mas amplia liberalizaciobn comercial externa, asi como
la supresion de restricciones tanto cuantitativas como arancelarias y no
arancelarias. Esta actitud es adoptada sin consideracion por el dafio que podrian
ocasionar a la agricultura nacional. Con esta actitud el grupo pretende disminuir
aun mas sus costos de produccion — el sorgo y la soya de Estados Unidos tienen
menor precio que los nacionales —, pero sin pretender ampliar necesariamente el
volumen de oferta de los bienes avicolas mencionados, ni, por supuesto disminuir

sus precios, siempre elevados y por encima de los precios internacionales.

Frente a una politica de apertura el grupo exige por consiguiente la mas amplia
liberalizacion respecto a los insumos agricolas no procesados y, simultaneamente,
la mas amplia proteccién de los bienes avicolas intermedios y finales.® En algunos
casos, asimismo, puede desear la libre importacion de alimentos balanceados,

pero esto cuando no contradice sus intereses directos.

Simultaneamente a esta politica de oposicién a la apertura comercial, el grupo
oligopolico toma también medidas tendientes al fortalecimiento de su propio poder
interno y a la ampliacion de su integracion horizontal y vertical. A nivel horizontal
se observa en particular la absorcion de algunas empresas medianas por parte de
las grandes, proceso intensificado sobre todo desde mediados de los afios

ochenta. Esto no significa, sin embargo, ampliacién del capital fijo de la rama.

Respecto a este proceso de quiebras, de cierres y de fusiones de empresas, se

trata de impedir en particular que inversionistas de fuera de la cadena, de

® En esta actitud se detecta, desde otro angulo mas, que incluso los grandes productores agricolas de sorgo

y de soya no pertenecen y se encuentran excluidos del bloque oligopodlico de poder de la cadena sorgo-
avicola. En realidad, este eslabon inferior subordinado no se encuentra en condiciones de estar organizado en
forma de bloque oligopélico ni mucho menos monopdlico, es decir, capaz de influenciar los precios de oferta
de sus bienes ni los volimenes de produccion.
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“personas extrafias”, se inmiscuyan en este proceso de absorciones y

adquisiciones con el objeto de preservar el caracter controlado de la estructura
oligopolica y de su dinamica interna. La firma Ralston Purina, por ejemplo, la mas
grande del pais en la produccion de carne de pollo y de alimentos balanceados,
ademas de la absorcién de cuatro granjas avicolas medianas y de otro tanto de
plantas de alimentos balanceados a mediados de los ochenta, adquirié en 1989 el
51 por ciento restante del total de las acciones de la filial mexicana, antes por ley

en manos de accionistas privados nacionales.

Otras grandes firmas avicolas, tanto mexicanas como extranjeras, como Bachoco,
Flagasa, Mezquital del Oro, Anderson Clayton y La Hacienda, proceden del mismo
modo, sin que eso signifique no obstante la ampliacion del capital del capital fijo
total de la rama avicola y de la cadena. Esto es lo que sucedié igualmente con la

compra de las plantas estatales de Albamex por parte de Anderson Clayton.

En cuanto a la integracion vertical, se dio recientemente el caso poco publicitado
de la absorcidén de varias plantas industriales oleaginosas del Estado mexicano
(ICONSA) por parte de Anderson Clayton. Esta corporacion gigante, miembro
destacado del bloque oligopdlico lider de la cadena, hasta ahora el primer
productor nacional de huevo del pais, controlaba anteriormente el 10 por ciento de
la capacidad instalada industrial de productos oleaginosos — aceites para consumo
humano y animal — pero actualmente llegé al 75 por ciento gracias a las
absorciones recientes. Esta mayor integracion vertical le confiere un poder de
concentracion y de control extraordinario, no solo en la cadena sorgo-avicola sino

en el sector alimentario en general.

Una mayor integraciébn horizontal y vertical, que implica un mayor grado de
concentracion productiva en cada uno de los eslabones y fases de la cadena,
significa un poderoso fortalecimiento del poder oligopdlico frente a la perspectiva
de liberalizacién multilateral de la economia. Otro podria ser el resultado, sin
embargo, si las autoridades pudieran establecer otros parametros de
funcionamiento de la cadena, aprovechando el impulso que se genera con la

desregulacion interna y la liberalizacion externa. Ante el refuerzo de la estructura
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oligopdlica, la posibilidad de acceso al sector por parte de los competidores

potenciales de dentro y de fuera del pais se ve mas dificultada.

En relacion a las “barreras a la entrada” al sector contra los inversionistas
potenciales, la presién del grupo oligopdlico sobre el gobierno es continua y
contraria a toda desregulaciébn. En los afios ochenta, ante las ganancias
extraordinarias y crecientes de las empresas avicolas durante la crisis, algunos
inversionistas pretendieron ingresar a la actividad pero sus intentos resultaron
infructuosos durante varios afios o indefinidamente. Por ejemplo, la corporacién
avicola Pilgrim’s Pride de origen estadounidense (con el nombre en espafiol
Empresa Avicola y Ganadera del Centro), luego de arduas y prolongadas
negociaciones iniciadas en 1983 fue recién autorizada a operar a principios de
1989, es decir, cinco aflos después de su solicitud, aunque con una serie de

condicionamientos y restricciones.

Otras solicitudes de inversion se enfrentan ya sea al rechazo categoérico o al
tramite sin final. Finalmente, a principios de 1990 fue asimismo admitida la firma
Trasgo, con participacion mexicana y estadounidense, con la condicién sin
embargo de efectuar actividades unicamente de tipo “maquiladora”, es decir,
orientada solo a las exportaciones avicolas al Japon y mediante insumos

importados provenientes de Estados Unidos.

Es ilustrativo conocer, en este sentido, la posicién reiterativa del grupo oligopélico
respecto a las tentativas de inversion, a través de sus pronunciamientos oficiales.
El Consejo Directivo de la Seccién de Progenitores (importadores) de la Union
Nacional de Avicultores (UNA), una seccién clave de la “pirdmide oligopdlica ”
mencionada, presentd el siguiente informe ante una junta de empresarios del

conjunto de la rama en 1990. Este informe expresa lo siguiente:

“Se comento en la reunién del Comité avicola que se habia informado a las
autoridades —de la SARH- sobre el nuevo socio de la Seccién (nota del
autor: referencia a la reciente admision al grupo de la firma Pilgrim’s
Pride). Al respecto fue sefalado por los asociados que la _Seccion es la
parte normativa (Seccion de progenitores de la UNA) y con la introduccion
de dicha empresa se espera un incremento del 25 al 30 por ciento en la
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produccion de pollo, lo cual traera serios problemas sobre todo en el
producto final. Actualmente estamos produciendo 50 millones de pollos
mensuales y, de seguir asi, y con la incorporacién de otros dos grupos que
desean ingresar al sector, se estima una produccion de 60 millones
mensuales, mas lo que pueda ingresar de los Estados Unidos. Nos espera
un futuro bastante incierto.” ®

No debe sorprender la sinceridad de este informe puesto que expresa simple y
escrupulosamente la coherencia y la racionalidad econdémica de la estructura
oligopolica. Ante este patético llamado uno puede preguntarse sobre quién puede
compadecerse entonces sobre el “futuro incierto” y precario de las condiciones de
alimentacion de la poblacibn mayoritaria y sobre en qué tipo de manos se

encuentra una rama estratégica del sector alimentario y de la economia nacional.

Quienes se expresan de este modo no son peguefias empresas mexicanas
ineficientes y temerosas de la competencia externa, como podria pensarse a
priori. Los miembros de esta seccion de la piramide son: Reproductoras Shaver,
Progenitoras Arbor Acres, Incubadora Mexicana, Incubamex, Armour Hatchery,
Reproductoras Dekalb Gortier, Vantress, Incubadoras Mezquital del Oro y
Pilgrim’s Pride. Se trata en realidad de firmas pertenecientes a los grandes
conglomerados avicolas de la estructura oligopdlica de la cadena mexicana,
filiales muchas de ellas de las grandes corporaciones estadounidenses
mencionadas. Estas empresas se encuentran en realidad afligidas por el riesgo
de perder la proteccion permanente del Estado y el mercado interno cautivo, asi
como por la inminencia de tales hechos sobre la baja de los precios y de la
pérdida de los beneficios extraordinarios que implica la apertura bilateral y

multilateral.

Si la perspectiva de apertura multilateral de la economia preocupa a tal grado a la
cupula oligopdlica y la obliga a fortalecer su poder de concentracién y de
integracion, la perspectiva de un tipo diferente de apertura, en el marco del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4, coloca a la estructura

® Cita literal del informe del Presidente del Consejo Directivo de la Seccion de Progenitores de Aves de la
UNA, en relacién a las resoluciones de la junta del Comité Nacional Avicola (antes Comité de Planificacién
Avicola), ente rector de la avicultura mexicana, formada por empresas privadas y el Estado. Acta del
20 de abril de 1990. (el subrayado y los paréntesis son del autor de la tesis).
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oligopdlica ente una nueva situacién. Esta perspectiva ya no es mas de

caracter multilateral, como la sugerida por el GATT, sino preponderantemente

bilateral, por el poderio estadounidense evidente.

Ante este nuevo panorama, el grupo oligopolio en su conjunto puede enfrentar en
general dos escenarios probables: uno optimista para sus propios intereses y otro
pesimista en ciertos aspectos. En el primer caso, la estructura oligopdlica, en
particular el bloque lider de firmas estadounidenses, puede obtener la satisfaccion
total a sus demandas y preservar e incrementar sus intereses y privilegios en el
corto y mediano plazos. Se mantendria entonces en este caso la proteccion del
mercado interno para los bienes avicolas finales y se liberalizarian ampliamente
las importaciones de insumos forrajeros no procesados —e incluso procesados,
pero sélo hasta cierto nivel. Este escenario, acorde con los intereses de la
estructura oligopdlica, tiende a preservar los grados Actuales de concentracion é
integracion avicola y de alimentos balanceado, pero fomenta el abandono de la
agricultura forrajera al favorecer las importaciones irrestrictas. Con esta actitud el
grupo oligopolico asesta un freno mas a la produccion sorguera en particular, pese
a las ventajas comparativas potenciales de esta actividad respecto a su similar en
Estados Unidos y en otros paises.

Una variante de este escenario podria consistir en la introduccion de un sistema
de plazos relativamente largos de apertura y de desgravacion arancelaria para
ciertos bienes, como los forrajes agricolas, a fin de evitar situaciones de colapsos
bruscos, problemas de caracter social o de balanza comercial. Un periodo
prolongado y gradual similar de desgravacion arancelaria y de liberalizacion en el
caso de los bienes avicolas finales no tendria los mismos efectos que en el caso
agricola, debido al poderosos grado de integracion y de concentracion existente

previamente en las corporaciones mas grandes.

Con ciertas variantes de tiempo y de forma, éste podria ser el escenario “positivo”
mas probable que brinde el TLC de norteamérica a la estructura oligopolica en el
corto y en el mediano plazos. Parece obvio que empresas como Anderson Clayton

y Bachoco puedan considerar con buenos ojos e interés un TLC con Estados
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Unidos, pero no para promover importaciones masivas de carne de pollo y de

huevo, de menor precio que su propio producto, sino para aquellos insumos que
no representan riesgo directo para su propio beneficio. Esto puede ser en realidad
un interés comun de largo plazo para ambas empresas, asi como para las demas

del grupo.

En la variante “mas pesimista”, el TLC plantearia el riesgo y la exigencia de ciertos
ajustes estructurales tanto a la estructura oligopoélica como al bloque lider, sobre
todo en el largo plazo. Estos ajustes provendrian principalmente de dos vertientes,
ambos en el contexto de la maduracién de los efectos proclamados y esperados
del TLC en la economia y en la sociedad mexicanas. Los mayores requerimientos
de alimentos avicolas de una poblacion trabajadora incrementada y con mayor
poder adquisitivo podria constituir un factor de presion contra la tendencia
restrictiva de la estructura oligopdlica. Esto podria repercutir positivamente en el
incremento de la produccion y de la inversion y estimular asimismo el crecimiento

de las empresas pequefias y medianas del sector avicola y de la cadena.

A largo plazo, y contando con la voluntad del poder politico, esto podria provocar
finalmente la flexibilizacién del control oligopdlico de la cadena. Esta posibilidad
requiere sin embargo el surgimiento de grupos empresariales mexicanos con
voluntad de desarrollo independiente, asi como el apoyo resuelto del Estado a las

iniciativas positivas.

La otra vertiente seria la generada por la dinamica propia de la economia
estadounidense y la influencia de sus leyes antimonopolicas y antioligopdlicas,
gue prohiben en su territorio los grados extremos de concentracion existentes en
México. Esta posibilidad aparentemente remota, acicateada ademas por el interés
potencial de otras corporaciones y firmas estadounidenses y canadienses de
participar de los beneficios en México, puede constituir un importante factor de
flexibilizacién y apertura que favorezca también a la inversibn nacional. La
disminucién de la concentracién oligopdlica y el incremento consecutivo de la
competencia interna, podrian igualmente traducirse en el largo plazo, en un

incentivo para el aumento de la productividad de la agricultura de los forrajes,
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aungue para esto se requiere también de condiciones previas y de la voluntad

gubernamental. Sin esta voluntad, la desconcentracién oligopdlica interna puede

orientarse a mas bien al arrastre de la oferta forrajera de otros paises vecinos.

Ante los ingentes problemas que plantea una estructura oligopdlica semejante
para la alimentacion de la poblacién y el desarrollo tecnolégico de la cadena, seria
aconsejable que se tomen algunas medidas legales y de politica gubernamental
de fondo dirigidas a remover los obstaculos mas importantes que impiden el
desarrollo del sector. Los poderes e intereses son demasiado grandes y fuertes
como para esperar que se resuelvan solos. Entre estas medidas, las mas

importantes podrian ser:

a. Establecer leyes y reglamentos adecuados al mundo moderno actual que
impidan o que limiten la formacién y el funcionamiento de estructuras
oligopdlicas y monopdlicas en el sector alimentario y en la cadena sorgo
avicola y que protejan y estimulen mas bien el desarrollo de las iniciativas
empresariales.

b. Promover la baja del indice de concentracion productiva en los diversos
eslabones de la cadena a niveles similares a los autorizados en los paises
socios comerciales de México. Controlar asimismo que los fuertes grados
de concentracion y de integracion vertical no constituyan impedimentos
para el desarrollo de otras empresas.

C. Abrir el mercado interno a la oferta externa de carne de pollo y de huevo
afin de crear un factor de competencia y de desconcentracion oligopdlica,
tomando en cuenta obviamente mecanismos de proteccion adecuados y
tasas graduales de desgravacion arancelaria para evitar colapsos bruscos
en la actividad productiva interna.

d. Abrir la agricultura forrajera, la avicultura y la agroindustria de alimentos
balanceados a nuevas inversiones tanto extranjeras como nacionales, con
el objeto de dinamizar al conjunto de la cadena y limitar las concentraciones

excesivas.
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e. Diversificar las fuentes externas de importacion de tecnologia, de

insumos productivos y de material genético, a fin de superar las limitaciones
externas actuales.

f. Promover la creacion de centros y laboratorios de investigacion cientifica y
técnica en avicultura, en base principalmente a la iniciativa de las propias
empresas de la cadena.

g. Establecer una verdadera politica publica de largo plazo para el desarrollo
de los diversos eslabones de la cadena, mediante programas fiscales
inspirados en los programas actualmente implementados en los paises mas

desarrollados.

Si no se toman medidas de esta naturaleza es indudable que la estructura
oligopodlica se mantendra intangible en el tiempo. Una apertura comercial por si
sola no significa desregulacion oligopdlica automatica. Una apertura multilateral o
regional (por ejemplo el TLC), no es tampoco condicion suficiente para frenar y
limitar la concentracion y la dinamica oligopdlica, ya que puede tener capacidad de
sobrevivencia autbnoma incluso al margen de la proteccion estatal. En capitulos y
apartados anteriores se sefial6 la existencia de una jerarquia de niveles de poder
que determinan y conforman la existencia de un nucleo oligopdlico. Asi como en
otros paises desarrollados, México debe igualmente remover las bases
fundamentales del nucleo oligopdlico a fin de contribuir adecuadamente al

desarrollo del sector sorgo-avicola y a la alimentacién de la poblacién mayoritaria.
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