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Introduccién

En el Distrito Federal a partir del afio de 1999 existe un organismo autbnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
y de caracter permanente, que es el encargado de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacién ciudadana, que se denomina
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Conforme lo marca la legislacion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno y el Codigo Electoral del Distrito Federal,
todos los ciudadanos tienen el derecho de votar y participar en los procesos
electorales y los procedimientos de participacién ciudadana.

El Instituto Electoral del Distrito Federal debe organizar los procesos electorales
y los procedimientos de participacion ciudadana garantizando que el voto sea
libre, universal, directo, secreto, personal e intransferible. Asimismo, debe
cumplir con los principios de legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad y
equidad.

Considerando lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal desde el afio
2000 emprendi6 acciones para ofrecer a las personas con discapacidad la
organizacion de elecciones incluyentes, es decir, poner a disposicion de este
sector de la sociedad algunos aditamentos que sirvieran de apoyo para
facilitarles el ejercicio del voto y motivarlos a participar como todos los
ciudadanos del Distrito Federal.

Los objetivos del presente trabajo son conocer, desde el punto de vista
administrativo, si esas acciones realizadas en la organizacién de los procesos
electorales de 2000, 2003 y 2006 fueron adecuadas, si realmente han sido utiles
para que los discapacitados voten, si se ha incrementado, la participacion
electoral de las personas con discapacidad y si se contd con una adecuada
planeacién y ésta se aplico para llevar a cabo esas acciones.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en tres apartados, en el
primero se presenta el marco de referencia, en el cual se plantean brevemente
temas sobre la democracia en el Distrito Federal, los procesos electorales, la
participacion ciudadana, sobre las personas con discapacidad, sus derechos y la
forma en que se organizan, bajo la iniciativa del gobierno y a partir de la
organizacion civil.

En el segundo apartado se plantea la organizacion electoral en el Distrito
Federal, partiendo de la creacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, sus
funciones, fines y acciones, y presentando la descripcion de su estructura
administrativa. Asimismo, se explica cOmo se organizan los procesos electorales
en sus diferentes etapas, para posteriormente plantear por qué y cémo se dio la
elaboracion de los aditamentos para que pudieran votar las personas con
discapacidad en las elecciones de los afios 2000, 2003 y 2006.



En el tercer apartado, se analiza el impacto de las acciones realizadas;
primeramente se presenta un relato, desde la experiencia personal, de como se
desarrollaron diversas actividades encaminadas a implementar los apoyos para
el ejercicio del voto de ese sector de la sociedad. En seguida, se valoran las
acciones realizadas para cada eleccion, el impacto que representé para el
Instituto y de qué manera impact6 a las personas con discapacidad. Asimismo,
se determina con este diagnostico que para la organizaciéon de los procesos
electorales de 2000 y 2003 se trabajé de manera mas intensa en este rubro y no
asi en las elecciones de 2006. Posteriormente, se plantean algunas propuestas
para evaluar y mejorar las acciones que el Instituto Electoral del Distrito Federal
realiza en favor del voto de los discapacitados.

Finalmente, después de hacer un analisis de la informacion recopilada y
planteada en los apartados que conforman este trabajo, se presentan algunas
conclusiones, que en general se refieren a los trabajos que desarroll6 el Instituto
Electoral del Distrito Federal para apoyar a las personas con discapacidad para
gue ejercieran su derecho al voto en los procesos electorales de los afios 2000,
2003 y 2006. Mismas que consisten, principalmente, en que aunque el IEDF,
desde el afio 2000 ha llevado a cabo diversas acciones con dicho fin y cumplié
con las recomendaciones que la misma Comision permanente de Organizacion
Electoral determind, han carecido de un proceso de planeacién completo. Por lo
cual en la actualidad no se cuentan con suficientes elementos para llevar a cabo
una evaluacién real de dichas acciones. Es importante reconocer que dicho
organo electoral local emprendié acciones en favor de un sector de los
ciudadanos del Distrito Federal que antes no habian sido considerados. Sin
embargo, es necesario que haya una evaluacion para poder establecer acciones
de retroalimentacién y buscar aquellos elementos que contribuyan en la mejor
organizacion de los procesos electorales y por ende en el ejercicio de la
democracia en el Distrito Federal.

Por lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene la responsabilidad
de administrar una serie de procedimientos que tienen un fin publico, es decir, el
asunto de la democracia, de la participacion, de la ciudadania, de los procesos
electorales son propios del que-hacer de la Administracion de lo publico y por lo
tanto de la participacion del profesional de la Administracién Publica, quien por
su formacion tiene la capacidad de aplicar los métodos administrativos para
optimizar los recursos disponibles y alcanzar los objetivos establecidos.



Apartado 1. Marco de referencia del voto de las personas con discapacidad
en el Distrito Federal

1.1. Democracia en el Distrito Federal

Para hablar de la democracia en el Distrito Federal, primeramente se debe
explicar de manera breve qué se entiende por democracia.

Para Norberto Bobbio los grupos sociales tienen la necesidad de tomar
decisiones aplicables a todos sus integrantes, éstas no son tomadas por todo el
grupo sino por determinados individuos que son autorizados para ello; por lo que
la democracia consiste en “un conjunto de reglas que establecen quién esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.”
Define a un régimen democratico como aquel “...en el que todos los ciudadanos
adultos tienen derechos politicos, donde, en pocas palabras, existe el sufragio
universal,...”?. Ademas, sefiala como una condicién necesaria de un gobierno
democratico “...la proteccion de las libertades civiles: la libertad de prensa, la
libertad de reunién y de asociacion son vias por medio de las cuales el
ciudadano puede dirigirse a sus gobernantes para pedir ventajas, beneficios,
facilidades, una mas equitativa distribucion de la riqueza, etc.”

Asi, en la democracia se conoce la siguiente clasificacién: pura o directa y
representativa o indirecta. En la democracia directa la toma de decisiones en un
grupo social se da mediante la participacion de cada uno de sus integrantes, es
decir, cada individuo participa de manera personal y por si sélo, sin que medie
ningun intermediario, tal y como era ejercida por los antiguos. En cambio, en la
democracia representativa las decisiones que atafien a toda la sociedad son
tomadas por individuos que son elegidos para ello*; de igual manera, John M.
Ackerman sefiala que “Los ciudadanos envian sus representantes al gobierno
por medio del voto, pero no participan directamente en las labores de
gobierno...no tienen autoridad directa en el quehacer gubernamental.” Tal y
como sucede en las democracias modernas.

En el Distrito Federal, en 1986 durante el gobierno del presidente Miguel De la
Madrid se dio inicio a un proceso de reforma electoral, en el cual se incluyé el
aspecto relativo a la participacion de los ciudadanos para elegir a sus
representantes en el gobierno del Distrito Federal; ya que como se recordar,
anteriormente, la designaciéon de las autoridades dependia del Presidente de la

! Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005
segunda edicion, p. 24.

? |bid., p. 53.

% Ibid., pp. 43-44.

* Ibid, pp. 49-73.

® John M. Ackerman, “Sociedad civil y rendicién de cuentas”, Elecciones y ciudadania en el
Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, Coleccién: Sinergia, num. 6,
2006, p. 24.



Republica, asi los dirigentes de los partidos politicos plantearon sus propuestas,
y como resultado, en 1987 se aprobo una reforma al Codigo Federal Electoral
para que los ciudadanos eligieran 40 representantes por el principio de mayoria
relativa y 26 por representacion proporcional, quienes conformarian, por un
periodo de tres afios, la llamada Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 6rgano de representacion con facultades limitadas, pues “no podria
aprobar leyes, entre ellas la de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. Soélo
podria emitir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno™®;
ademas, de fungir como vinculo entre los ciudadanos y el gobierno, presentar
iniciativas de leyes ante el Congreso de la Union y participar en el nombramiento
de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.’

Entre 1988 y 1992 las reformas electorales para el Distrito Federal se dieron
solamente en funcion de la clausula de gobernabilidad; fue hasta abril de 1992
que Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamento del Distrito Federal convocé
a discutir una nueva reforma, los partidos politicos insistieron en la creacion del
Estado 32 y en que los ciudadanos pudieran elegir a sus autoridades.

En marzo de 1993 algunas organizaciones ciudadanas y un grupo de
representantes de oposicion en la Asamblea, convocaron a un plebiscito relativo
a los temas mencionados, incluyendo el tema en relacién a la creacion de un
organo legislativo. Sin embargo, aunque la participacion fue solo del 7% del
padrén electoral del Distrito Federal, en ese mismo afio se llevd a cabo una
reforma constitucional en la cual se dieron mas facultades a la Asamblea para
regular y legislar en asuntos propios de la ciudad capital asi como en la
ratificacion del Jefe del Departamento del Distrito Federal. Ademas, el Congreso
de la Unién expediria el Estatuto de Gobierno, normatividad que rige, desde
entonces, el Distrito Federal.

Con las reformas de 1996 se dio paso a la democratizacion del Distrito Federal,
ya que se establecié que los ciudadanos, por medio del voto universal, secreto y
directo, eligieran al Jefe de Gobierno y a los titulares de las demarcaciones
politico-administrativas; ademas, la Asamblea de Representantes se convirtié en
Asamblea Legislativa y sus integrantes en Diputados Locales.

Esto es, el Presidente de la Republica dejé de nombrar al titular del gobierno del
Distrito Federal, aunque la Camara de Senadores o la Comisibn Permanente
conservarian la facultad de removerlo (en el caso de que se den situaciones
problematicas con los Poderes de la Union o bien se afecte el orden publico en
el Distrito Federal) y el Senado se encargaria de nombrar al sustituto a
propuesta del titular del Ejecutivo Federal. El Jefe de Gobierno duraria en su
cargo seis afos (con excepcion del que se eligiria en 1997 que permaneceria en

® Facundo Gonzélez Béarcenas, “Partidos politicos y representacion en el Distrito Federal”,
Elecciones y ciudadania en el Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal,
Coleccion: Sinergia, num. 6, 2006, p. 134.

" Alicia Ziccardi Contigiani, “Las reformas al Gobierno del Distrito Federal”, Analisis y
perspectivas de la reforma politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito
Federal, Coleccion: Sinergia, num. 6, 2001, p. 67.



el cargo sélo tres afios) y tomaria posesion el 5 de diciembre del afio de la
eleccion.

Con respecto a la eleccion de los antiguos delegados, debido a un articulo
transitorio se pospuso su eleccion directa hasta el afio 2000.

Esta reforma amplié las facultades de la Asamblea de Representantes, a la que
cambié su denominacion por Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se
conformaria por Diputados Locales electos cada tres afios, entre sus facultades
se pueden mencionar la de legislar en materia electoral, que fue pospuesta
hasta después de las elecciones de 1997; mientras tanto mantuvo vigente “la
clausula de gobernabilidad con escala movil de sobrerrepresentacion para la
integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”®; ademas, de
legislar en materia de deuda publica y expedir el Estatuto de Gobierno

Asi fue que en 1997, los ciudadanos del Distrito Federal pudieron, por primera
vez, elegir al Jefe de Gobierno y renovar a los Diputados de la Asamblea
Legislativa; y en el afio 2000 eligieron a los Jefes Delegacionales.

1.2. Procesos electorales

De conformidad con el Cédigo Electoral del Distrito Federal®, los procesos
electorales son el conjunto de actos que llevan a cabo las autoridades en la
materia, los partidos politicos o coaliciones y los ciudadanos del Distrito Federal
para elegir a los representantes populares. Dichas acciones se encuentran
dispuestas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo Electoral del Distrito Federal
y las demas leyes relativas.

El érgano superior de direccion del Instituto Electoral del Distrito Federal, que es
la autoridad encargada de la organizacién de las elecciones locales, es el
Consejo General quien, conforme lo establece la ley en la materia, organiza los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios.

El primero se refiere a la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de Jefes Delegacionales. Este
proceso da inicio en el mes de enero del afio en que se llevara a cabo la
eleccion y termina una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal haya
resuelto las impugnaciones interpuestas o bien cuando se haga constar que no
las hubo.

® pablo Javier Becerra Chavez, “De la posrevolucién a nuestros dias, 1928-2003", Las
elecciones en la ciudad de México, 1376-2005, México, Instituto Electoral del Distrito Federal y
Universidad Auténoma Metropolitana, 2005, pp. 334-419.

° Ccédigo Electoral del Distrito Federal/lnstituto Electoral del Distrito Federal, México, 2005,
cuarta edicion.



Las etapas que conforman los procesos electorales ordinarios son:

- Preparacion de la eleccion.- Comprende del inicio del proceso hasta que
da inicio la jornada electoral;

- Jornada electoral.- Inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio y
termina cuando se entregan los paquetes electorales al Consejo Distrital;

- Computo y resultados de las elecciones.- Comprende la recepcion de los
paquetes electorales en el Consejo Distrital hasta que se concluye con el
computo de las elecciones correspondientes;

- Declaratorias de validez.- Inicia una vez que se concluye el computo y
termina cuando los 6rganos del Instituto Electoral del Distrito Federal
entregan las constancias de mayoria y declaratoria de validez de las
elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
de Jefes Delegacionales, o bien, cuando el Tribunal Electoral del Distrito
Federal emite las resoluciones correspondientes a este tipo de
elecciones.

Con respecto a la eleccion del Jefe de Gobierno, el proceso concluye
cuando la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expide el Bando que
da a conocer al Jefe de Gobierno electo que el Tribunal Electoral del
Distrito Federal haya declarado, cumpliendo con lo establecido en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en el Codigo Electoral del
Distrito Federal.*

El proceso electoral extraordinario se lleva a cabo cuando se declara nula la
eleccion ordinaria, hay un empate en una de las elecciones, surjan vacantes
entre los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Se
convocara a una nueva eleccién dentro de los treinta dias posteriores a que
haya concluido el proceso ordinario.

También, cuando la eleccién de Jefes Delegacionales se declara nula, no se
hubiera realizado o se da un empate, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal designara al Jefe Delegacional provisional y, entonces, el Instituto
Electoral del Distrito Federal convocard a la eleccion extraordinaria. Podran
participar todos los ciudadanos y los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, que hubieran
participado en la eleccion ordinaria anulada, aunque hubiesen perdido su
registro a nivel nacional.

Es importante mencionar que el Codigo Electoral del Distrito Federal sefiala que
el Instituto Electoral del Distrito Federal podra usar sistemas electronicos en la
organizacion de los procesos electorales, siempre y cuando haya seguridad en
la efectividad y autenticidad del sufragio. Entre los lineamientos que deberan
cumplir los sistemas electronicos se encuentra uno relacionado con las
personas con discapacidad: deben incluir mecanismos que faciliten a las

19 bid., pp. 124-125.



personas con capacidades diferentes, el ejercicio del voto.

En el Distrito Federal, desde la creacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal, 6rgano encargado de la organizacion de las elecciones locales, se han
llevado a cabo tres procesos electorales: en los afios 2000, 2003 y 2006, para
elegir al Jefe de Gobierno, a los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y a los Jefes Delegacionales.

1.3. Participacién ciudadana

En el aflo 2000 se llevaron a cabo las primeras elecciones en la Ciudad de
México en las que los ciudadanos pudieron elegir tanto a los Diputados de la
Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales;
ademas, fueron organizadas por el organismo local creado para ello en 1999 asi
como con una legislacion electoral local del mismo afio.

Si se habla de cuestiones electorales y de democracia también se tiene que
hablar de participacién y de ciudadania.

El hombre se ha caracterizado por tender a organizarse, ya sea con fines de
sobrevivencia, economicos, sociales o politicos; también se organiza para
manifestar sus necesidades o inconformidades. Por ejemplo, como lo menciona
Guillermo Campos Covarrubias, en la antigua Grecia, los ciudadanos
participaban en las reuniones donde decidian los asuntos de la comunidad, lo
cual era parte de su cotidianidad e implicaba “una educacién politica de
participacion”.*! De tal manera que, se puede entender que la participacion es
una actividad de los miembros de una sociedad, misma que puede ser de
manera individual o agrupada o colectiva.

Por su parte para Giovanni Sartori, la participacion es la accién de un individuo
por decision propia, de manera personal, ser activo de manera decidida y por
eleccion propia. “Participacion es ponerse en movimiento por si mismo, no ser
puesto en movimiento por otros.”*?

Con respecto a lo que se entiende por ciudadania, se tiene por un lado lo
establecido en el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: en la Republica Mexicana son ciudadanos los mexicanos que hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir; de entre sus derechos y
obligaciones se encuentran el de votar y ser votado para los cargos de eleccién
popular, asi como asociarse para participar en los asuntos politicos del pais. Se
tiene, por otro lado, un concepto de ciudadania que, segun Campos Covarrubias
“puede recobrarse cuando la fragmentacion de la sociedad ha producido lugares

' Guillermo Campos Covarrubias, “La participacién ciudadana en la politica publica: una

reflexion ciudadana”, La participacion social: retos y perspectivas, Serie: Organizacion y
participacion social, nim. 1, México, Escuela Nacional de Trabajo Social, UNAM y Plaza y
Valdés, 2003, p. 80.

12 Giovanni Sartori, ¢ Qué es la democracia?, México, Nueva Imagen, 2000, p. 75.



y espacios que permiten tanto la pluralidad de puntos de vista, como el
desarrollo de la conciencia individual.”*® Es asi como, desde esos dos ambitos
(uno institucional y otro multidimensional de lo social), tanto la ciudadania como
el ciudadano se producen trasladando lo politico a lo social que conlleva a una
ciudadania participativa, no pasiva, de tipo politico, social o ciudadano.

Alicia Ziccardi denomina participacion social a aquella que se conforma para
lograr un determinado objetivo; es decir, cuando los individuos se agrupan en
organizaciones para defender sus intereses sociales. Define a la participacion
comunitaria como aquella que se relaciona con las actividades asistenciales, no
estatales. Por su parte, la participacion ciudadana se refiere al proceso que
surge cuando la sociedad busca intervenir en los asuntos publicos.’* En ese
mismo sentido, Campos Covarrubias define la participacién politica como la
intervencidn de los ciudadanos, por medio de los partidos politicos, en los
organos de representacion. Por ello se dice que “La participacion social es el
nexo primario obligado hacia un grado de participacion ciudadana, y que por una
y otra razon se transforma en participacion politica.”*?

También, los ciudadanos participan de manera individual a través del voto en las
elecciones; esa participacion estd encaminada a elegir a quienes seran sus
representantes, lo que se hace es votar por los candidatos de los partidos
politicos y seran ellos los que tomen las decisiones, no el pueblo en su totalidad.
Esto es inevitable, pues seria imposible consultar a todos cada vez que fuera
necesario tomar una decision.

Asi pues, los ciudadanos adoptan diferentes formas para participar, es decir,
para intervenir en los asuntos publicos, o bien para llamar la atencion de las
autoridades y hacerse presentes y lograr una respuesta o solucion a algun
problema comun.

Las personas con discapacidad, al igual que cualquier ciudadano, tienen
derecho a participar en la vida politica de un pais, ya que en muchos casos son
lo suficientemente capaces de participar en una eleccion politica y el no
permitirselos aparte de ser una manifestacion de exclusion resulta ser poco
justa. Por ello, este sector de la sociedad tiene derecho a luchar por ser
tomados en cuenta y a disfrutar de los bienes y servicios que debe proporcionar
el Estado. Su participacion es tanto de manera individual como en grupo. De
manera individual lo hacen en el ejercicio del voto, tal y como se establece en la
legislacién (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y Codigo Electoral del Distrito Federal), pero
también lo realizan de manera agrupada antes y después de la jornada
electoral.

3 Guillermo Campos Covarrubias, op. cit., p. 84.

1 Alicia Ziccardi Contigiani, Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital,
México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM y Miguel Angel Porraa, 1998, p. 29.

> Luis René Quintana, “Participacién social y desarrollo”, La participacion social: retos y
perspectivas, México, Escuela de Trabajo Social, UNAM y Plaza y Valdés, 2003, p. 130.



Antes de la jornada electoral, se supone que los candidatos de los diferentes
partidos politicos o coaliciones que contenderan por alcanzar un cargo publico
de eleccién popular, deben realizar sus procesos de campafias para recoger de
entre los ciudadanos todas sus inquietudes y probleméaticas e integrar las
agendas de compromisos que trataran de cumplir una vez que lleguen al poder,
en caso de obtener el triunfo. Es entonces, cuando pueden darse las reuniones
de las organizaciones de personas con discapacidad para que sea tomada en
cuenta su participacion.

Posteriormente a la jornada electoral, esas mismas organizaciones debieran
tener el compromiso de vigilar que sus intereses sean tomados en cuenta en los
planes y politicas del Estado, en cumplimiento a los compromisos acordados en
campafia; o bien, si el acercamiento en campafia fue con una fuerza politica que
no resulté triunfadora, procurar que desde la oposicion, se planteen iniciativas
que puedan favorecer a este grupo de la poblacién.*®

1.4. Los grupos de discapacitados. Canales de participacion

Las personas con discapacidad, al igual que otros sectores de la poblacion se
han conformado en grupos u organizaciones civiles, estan inmersos en los
comunmente llamados grupos vulnerables, que se crean para encontrar solucién
a algunas de las problematicas comunes a las que se enfrentan, entre ellas, de
salud, educacion, asi como en materia laboral y social.

De esta forma se hacen presentes ante las autoridades gubernamentales para
hacer llegar sus peticiones y reclamos; asi como ante la sociedad, para buscar
su apoyo mediante la sensibilizacion respecto a la discriminacion y exclusion de
la que, en ocasiones, son objeto. Sin embargo, también es frecuente que sean
utilizados por algunos lideres politicos para fines distintos a los beneficios
propios de las personas con discapacidad.

Algunas de las organizaciones y asociaciones de y en apoyo a las personas con
discapacidad de mayor renombre y que participan en el Consejo Promotor para
la Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Distrito
Federal, y reconocidas en la Camara de Diputados, son: Confederacion
Mexicana de Organizaciones a favor de las Personas con Discapacidad
Intelectual A.C. “CONFE”"; Alternativas de Comunicacién Especial A.C.; Oira y
Hablard A.C.; Grupo Valentin Hauy, A.C.; Centro Educativo Domus A.C,;
Hospital Shriners para Nifios I.A.P.; Apac-Pro Personas con Pardlisis Cerebral
A.C.; Asociacion para los derechos de Personas con Alteraciones Motoras
ILA.P.; Very Special Art México I.A.P.; Asociacion Mexicana de Medallistas
Paralimpicos A.C.; Discapacitados Mexicanos A.C. “DIME”; Asociacion Nacional

® Roberto Leal Ocampo, “Derechos electorales y persona con discapacidad”, Memorias:

Participacion electoral y ejercicio del voto de las personas con discapacidad y de los adultos
mayores, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2003, pp. 20-27.



de Rehabilitacién Integral A.C.; Industrias de Buena Voluntad I.A.P.; Libre
Acceso A.C.; las Federaciones del Deporte Adaptado; Federacion de deportistas
en silla de ruedas, A.C.; Federacion Mexicana de Deportistas Especiales, A.C.;
Asociacion Mexicana de Medallistas Paraolimpicos sobre Silla de Ruedas, A.C.;
Comisibn de Fomento a Empresas de Personas con Discapacidad,
CANACINTRA; Confederaciéon Nacional Deportiva, Cultural y Recreativa de
Silentes de México A.C.; Uniobn Mexicana de Ciegos y Débiles Visuales A.C.;
Gestion y Apoyo para Personas con Discapacidad, A.C.; Mujeres en Serio, A.C.;
Nexos y Soluciones, A.C.; PRODIS, A.C.; Comunidad Down, A.C.; Fundacion
Manpower, A.C.; Comunidad Crecer, I.A.P.; Discapacitados Visuales |.A.P.;
Olimpiadas Especiales de México, A.C.; Adelante Nifio Down, A.C.; Asociacion
Mexicana para el Apoyo a Sobresalientes, A.C.; La Pirinola, A.C.; Riadis México,
A.C.; Centro de Educacion Especial y Rehabilitacion A.C.; Asociacién Mexicana
de Sordos, A.C; Vida Independiente, A.C.; Fundacion para la Reivindicacion de
las personas con discapacidad, A.C.; Asociacion Laboral para Personas con
Discapacidad, A.C.

1.4.1. Discapacidad

Para entender lo que es la discapacidad se puede retomar la definicion de la
Organizacion Mundial de la Salud, que sefiala que es cualquier restriccion o
impedimento para la realizacibn de una actividad, ocasionado por una
deficiencia, dentro del ambito considerado normal para el ser humano. Mientras
que la Ley para las personas con discapacidad del Distrito Federal'’ define a las
personas con discapacidad como aquellas que tienen una disminucién, temporal
0 permanente, en sus facultades intelectuales, fisicas o sensoriales que no les
permiten, total o parcialmente, llevar a cabo una actividad de manera normal.

Quienes viven una discapacidad, deben enfrentar no sdélo las complicaciones de
un problema fisico, mental o sensorial, sino también a la incomprension, la
ignorancia, la discriminacion social y familiar, el rechazo generalizado, la
ausencia de servicios de calidad, la desigualdad laboral, las barreras fisicas
urbanas o rurales y los estereotipos sociales.

Asimismo, se entiende que la libertad y la igualdad son valores determinantes
en una democracia; con la libertad se supone que no debiera existir la exclusién
social; mientras que la igualdad supone la convivencia en la diversidad. Esto es,
no discriminacién e inclusion de las minorias, consideradas por los expertos,
principalmente las de caracter étnico o, los sectores o grupos sociales
denominados vulnerables, como las mujeres, los adultos mayores o de la
tercera edad y las personas con discapacidad o capacidades diferentes.

7 publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre del mismo afio.
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De tal manera que las personas con discapacidad, en la sociedad actual, se
encuentran en una situacion de desventaja, ya que sus necesidades para
desarrollarse como individuos econémicamente activos y productivos no son
cubiertas, pues como lo sefiala Martha C. Nussbaum *“...hace falta que la
sociedad adapte las condiciones del entorno para incluirlas.”*® Asimismo, el
espacio publico no esta en general adaptado para todas las personas, pues las
personas con discapacidad, por ejemplo los ciegos, sordos y los que usan silla
de ruedas, se enfrentan regularmente con infinidad de barreras arquitectonicas y
“...la tarea de integrar a las personas con discapacidades en el espacio publico
es una tarea publica, que requiere una planificacion publica y un uso publico de
los recursos.”*® Asi, se esperaria que las personas con discapacidad que en la
actualidad se encuentran en desventaja, puedan tener acceso a una igualdad de
derechos que les brinden las mismas oportunidades que al resto de los
ciudadanos para tener una vida digna. Pues, ademas, “Conceder a algunas
personas un derecho desigual al voto,...supone situarlos en una posicion de
subordinacion e indignidad frente a los demas. Supone no reconocer su igual
dignidad humana.”®°

Se considera que en el Distrito Federal, de acuerdo con el XIl Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000, la estimacion de poblacion con alguna discapacidad
es de aproximadamente 160,000 personas. De esta poblacién, el 50.3%
tendrian una discapacidad motriz, el 16.2% discapacidad auditiva, el 3.1%
discapacidad del lenguaje, el 19.8% discapacidad visual, el 17.2% discapacidad
mental y el 0.9% otra discapacidad.

1.4.2. Tipos de discapacidad

Conforme la clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud los tipos de
discapacidad son:

1) Discapacidad auditiva.- Se considera a las personas que tienen sordera
total, perdieron la audicién de un oido o tienen problemas de audiciéon y
no escuchan bien, aunque usen audifonos.

2) Discapacidad visual.- Se refiere a las personas que tienen ceguera total,
han perdido la vision total de un ojo, o no ven bien aunque usen lentes
opticos.

3) Discapacidad fisica.- Son aquellas personas que tienen dificultad para
moverse, control de movimientos, coordinacion motora o tienen paralisis
en una o mas de sus extremidades. Ademas, se considera a las personas
gue tienen dificultad para usar parte de su cuerpo o carecen de ella.

'8 Martha C. Nussbaum, Las fronteras de la justicia: consideraciones sobre la exclusion, Espafia,
Paidos, 2007, p. 125.

9 pid., p. 174.

2 bid., p. 290.
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4) Discapacidad mental.- Considera a las personas que cuyo
funcionamiento intelectual es significativamente inferior al promedio; asi
como a las personas con problemas en su habilidad de adaptacion, por
ejemplo el autismo y el sindrome de Down.

5) Discapacidad psiquica o psiquiatrica.- Se refiere a las personas que en su
comportamiento presentan alteraciones graves en su comportamiento; se
manifiestan en el trabajo, en el trato con las personas. Algunos ejemplos
de enfermedades son: la psicosis, la depresion mayor, la esquizofrenia y
la paranoia.

De acuerdo con las cifras del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, en el
Distrito Federal, el porcentaje de la poblacion con discapacidad segun el tipo de
discapacidad fue el siguiente: el 50.3% tiene una discapacidad motriz; el 19.8%
una discapacidad visual; el 17.2% discapacidad mental; el 16.2% padece una
discapacidad auditiva; el 3.1% con discapacidad de lenguaje y el 0.9% otra
discapacidad.

La misma fuente revela que de las 159,754 personas con discapacidad en el
Distrito Federal, 17,015 tenian entre 0 y 14 afios de edad; 82,399 se
encontraban entre 15y 64 afios; 59,772 discapacitados con 65 y mas afos, y de
568 no se especificd; por lo que se infiere que 142,739 personas con
discapacidad eran mayores de 15 afios, o0 sea, el 89.34%.

Es importante sefialar que el origen y causa de las discapacidades no
solamente es de nacimiento, sino también puede ser por enfermedad, por
accidentes o por edad avanzada.

1.4.3 Derechos de los ciudadanos con discapacidad.

Durante la gestion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n se creo el
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, entre sus propésitos generales planteaba el de
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, politicos y sociales
eliminando la discriminacién y exclusion.?

El gobierno de Vicente Fox Quesada creo, en el afio 2000, una Oficina de
Representacion para la Promocion e Integracion Social para las Personas con
Discapacidad?®, que también tenia como fin lograr la plena integracién de las
personas con discapacidad a la vida nacional y generar politicas publicas que
redujeran las desventajas de igualdad de oportunidades por condiciones de
discapacidad; misma que desaparecié con las reformas de abril de 2005.

2! Tomado del discurso presidencial con motivo de la presentacién de los objetivos de dicho
g)rograma, llevado a cabo el 12 de mayo de 1995.
2 Creada por acuerdo publicado el 4 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Asimismo, se cred, en febrero de 2001, el Consejo Nacional Consultivo para la
Integracion de las Personas con Discapacidad; cuyas principales funciones eran
las de impulsar, orientar y vigilar que los programas de la Administracion Publica
Federal atendieran y buscaran la solucion de las necesidades y problemas de
las personas con discapacidad; mismo que fue sustituido por el Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad y el Consejo Consultivo para las
Personas con Discapacidad, conforme a la Ley General de las Personas con
Discapacidad decretada por el Congreso de la Unién el 31 de mayo de 2005.

En dicha ley se establecen como derechos y garantias para las personas con
discapacidad los siguientes:

- De salud.- Se refiere al derecho a los servicios publicos de atencion a la
salud y a la rehabilitacion;

- Del trabajo y capacitacion.- Es decir, que haya una igualdad de
oportunidades y equidad;

- De educacion.- Consiste en que la educacion publica contribuya al
desarrollo integral de las personas con discapacidad, para ampliar sus
capacidades, aptitudes y habilidades;

- De facilidades arquitecténicas, de desarrollo urbano y de vivienda.- Es el
derecho que tienen las personas con discapacidad a desplazarse
libremente en condiciones seguras y dignas en los espacios publicos;

- De transporte publico y comunicaciones.- Relativo al desarrollo de
programas que proporcionen seguridad, accesibilidad, funcionalidad y
calidad en los diferentes medios de transporte publico y los medios de
comunicacion;

- De desarrollo y asistencia social.- Establecer medidas que propicien la
incorporacion de las personas con discapacidad en los programas y
acciones de desarrollo social; asi como politicas de asistencia social con
el fin de promover su integracion social;

- De deporte y cultura.- Desarrollar programas para proporcionar
facilidades administrativas, ayuda técnica, financiera y humana, para la
practica de actividades deportivas y fisicas;

- De seguridad juridica.- Es el derecho que tienen las personas con
discapacidad a recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos
administrativos y judiciales, ademas de asesoria y representacion juridica
gratuita.

Como se observa, la ley federal no hace referencia a los derechos politico-
electorales de los ciudadanos con discapacidad, es decir, de su derecho a
participar libremente en la vida politica del pais ni de la forma en que pueden
ejercer su derecho al voto.

En el Distrito Federal, la Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal en la cual se regula la integracion social de este sector de la poblacion,
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aprobada en 1995 y modificada el 1° de julio de 1999, es la que continla
vigente. Esta ley establece la constitucion de los Consejos Consultivos
pertenecientes a la Secretaria de Desarrollo Social, y la creacion del Consejo
Promotor para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
gue se integra por varias secretarias del gobierno local, el DIF-DF, y diversas
asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada; se plantea como un
organo de consulta y asesoria para definir acciones de planeacion,
coordinacion, concertacibn y promocion que garanticen condiciones que
favorezcan a las personas con discapacidad.

La misma ley establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene entre
sus obligaciones determinar politicas publicas que garanticen la equidad de los
derechos de las personas con discapacidad. Asi, las dependencias de la
Administracion Publica Local, los o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones politicas (delegaciones), y los organismos autonomos tendran
las siguientes responsabilidades:

- La Secretaria de Salud del Distrito Federal se encargara de la salud y la
rehabilitacion;

- La Jefatura de Gobierno elaborara el programa de empleo y capacitacion;

- El Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria General de Justicia, la
Secretaria de Seguridad Publica y la Comision de Derechos humanos del
Distrito Federal determinaran las acciones para asistir, orientar y defender
a las personas con discapacidad para garantizar la promocién y defensa
de sus derechos;

- Las Delegaciones Politicas se encargaran de vigilar que se proporcionen
las facilidades arquitectdnicas para facilitar el transito y desplazamiento
de las personas con discapacidad,;

- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda instrumentara programas
de atencion a las necesidades de este sector de la poblacién;

- La Secretaria de Transporte y Vialidad y el Sistema de Transporte
Colectivo Metro implementaran acciones que proporcionen facilidades a
las personas con discapacidad y descuentos en el pago por el uso del
transporte publico y concesionado;

- Las Secretarias de Desarrollo Social, Turismo y Cultura elaboraran e
implementardn programas de asistencia social, turismo y cultura
respectivamente.

Sin embargo, no se hace mencion al ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad que tienen su domicilio en el
Distrito Federal.

Si se considera que las personas con discapacidad, mayores de 18 afios
adquieren, como ciudadanos mexicanos, el derecho de votar en las elecciones
populares y ser votado para los cargos de eleccion popular, entonces deben
tener un tratamiento igual que cualquier elector, por lo que es necesario que el
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organo electoral en el Distrito Federal les proporcione los apoyos necesarios
para que puedan cumplir con ese derecho y obligacion de los ciudadanos
mexicanos.

El articulo 4° del Cddigo Electoral del Distrito Federal establece que son
derechos de los ciudadanos del Distrito Federal: participar, votar, en las
elecciones, y ser votados para los cargos de eleccion popular;, ademas,
establece la obligacion de la autoridad electoral de garantizar el voto libre,
universal, directo, secreto, personal e intransferible. El mismo articulo sefala
gue para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberan: estar inscritos en el
Registro Federal de Electores; contar con credencial para votar con fotografia,
con domicilio en el Distrito Federal;, estar incluido en la Lista Nominal de
Electores de su seccion electoral y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos.

Los articulos 191, 192 y 194 sefialan, en referencia a las personas con
discapacidad, que pueden tener preferencia para emitir su voto, que podran
hacerse asistir por una persona de su confianza si lo requieren y que las
personas privadas de sus facultades mentales no podran ejercer su derecho al
voto. Cabe sefalar que el Capitulo 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que habla De los ciudadanos mexicanos, no menciona en
ningln momento que la discapacidad sea motivo de impedimento del ejercicio
del derecho ciudadano de votar.

Sin embargo, aunque en nuestra sociedad, por muchos afios se ha manifestado
una marcada exclusion y discriminacidbn ante ciertos grupos llamados
vulnerables, entre ellos a las personas con discapacidad, hasta hace algunos
afos, el Estado ha empezado a preocuparse por establecer politicas publicas de
inclusién y de no discriminacién con el objetivo de que estos grupos de personas
tengan acceso a sus derechos civiles, sociales y politicos, es decir, de salud,
educacion, politica, laboral y cultural.

1.5. Consejos consultivos de y para personas con discapacidad

La Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal establece en el
Articulo 6 la creacion del Consejo Promotor para la Integracion al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, el cual se plantea como un 6rgano encargado
de brindar asesoria y consulta para llevar a cabo acciones de coordinacion,
planeacién, concertacién y promocion de actividades incluyentes que favorezcan
las condiciones de vida de las personas con discapacidad.

Dicho Consejo esta presidido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la (el)
Secretaria(o) de Desarrollo Social y la Directora General del DIF-DF; ademas
participan los titulares de las siguientes Secretarias del Gobierno del Distrito
Federal: de Gobierno, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Obras y Servicios, de
Transportes y Vialidad, de Salud; asi como los Diputados de la Comision por los
Derechos e Integracibn de Personas con Discapacidad de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal y, los representantes de las organizaciones de y
para personas con discapacidad.

Son invitados permanentes las Secretarias del Distrito Federal de: Turismo,
Servicios Educativos de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito
Federal, Trabajo y Prevision Social, y de Cultura; asimismo, el Servicio de
LOCATEL, el Instituto del Deporte del Distrito Federal y la Direccion General de
Equidad y Desarrollo Social. La gestion y la operacion del Consejo estan a cargo
de la Coordinacion Operativa del Consejo Promotor para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, perteneciente a la Direccion
Ejecutiva de Apoyo a Personas con Discapacidad del DIF-DF.

El Consejo realiza acciones para lograr sus objetivos por medio de los grupos de
trabajo que se mencionan a continuacion: de Accesibilidad y Transporte; de
Deporte y Recreacion; de Educacidon y Cultura; de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico; de Legislacién y Derechos Humanos; de Rehabilitacion Laboral,
Capacitacion y Empleo; y de Salud y Rehabilitacion.

Es importante sefialar que en el Informe-Balance 2001-2006, presentado el 26
de septiembre de 2006 en la XXXII Sesion Ordinaria del Consejo Promotor para
la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, se sefiala la creacion de consejos delegacionales que funcionarian en
las 16 demarcaciones politico administrativas en que se divide el Distrito
Federal, y puede deducirse del informe presentado por cada una de las
delegaciones que si fueron creados, con excepcion de Xochimilco del cual no se
presentd informe ni se incluydé en la relacion de actas constitutivas de los
consejos delegacionales.

Las principales acciones que desarrollaron los consejos en las delegaciones
fueron las relativas a la eliminacion de barreras arquitecténicas y urbanas, de
accesibilidad a los edificios de instalaciones publicas y comerciales, de
acondicionamiento de centros de rehabilitacion, asistencia ocupacional, apoyo
econémico a través de becas, apoyo para ejercitar el deporte adaptado,
asistencia para el desarrollo de actividades culturales, entrega de aparatos
ortopédicos, sillas de ruedas, bastones, andaderas, aparatos para sordos,
desarrollo de foros y eventos.

Asimismo, es importante mencionar que también existe el Consejo Nacional de
Organizaciones de y para Personas con Discapacidad, A.C. “CONADI” que es
un grupo social, cuyo objetivo es trabajar con el fin de que las personas con
discapacidad logren una autosuficiencia que les permita integrarse a la
sociedad. Ademas, de ser una estructura que busca establecer un vinculo con
las instituciones y organismos gubernamentales. Est4 conformada por consejos
estatales, asociaciones nacionales, comités y fundaciones en donde se integran
diversas agrupaciones y organizaciones de personas de las diferentes
discapacidades.
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Sin embargo, como se puede observar, ni el Consejo Promotor para la
Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal,
gue es un organismo gubernamental, ni el Consejo Nacional de Organizaciones
de y para Personas con Discapacidad, que es una organizacion civil, no incluyen
en sus objetivos el establecer acciones enfocadas a los derechos politico
electorales de las personas con discapacidad, ni al fortalecimiento de la
educacién civica y el ejercicio del voto de este sector de la poblacion en el
Distrito Federal.

En este primer apartado se ha expuesto brevemente qué es la democracia. Se
plantean de manera concreta las reformas electorales que dieron pie para que
los ciudadanos del Distrito Federal participaran en la eleccion de sus
autoridades por medio del voto universal, libre, directo y secreto. Se explica qué
son los procesos electorales y que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el
organo encargado de éstos en el @mbito local.

Se explica cémo los ciudadanos, en una sociedad, se organizan para participar
de manera individual y colectiva en cuestiones sociales y politicas. De igual
manera se plantea que las personas con discapacidad también participan de
manera individual o colectiva, en ésta Ultima por medio de organizaciones civiles
y se presentan algunos ejemplos de ellas.

Ademas, se define lo que es la discapacidad, los tipos de discapacidad que
existen y algunos datos estadisticos acerca de la discapacidad en el Distrito
Federal.

En relacién con los derechos de las personas con discapacidad, se sefiala lo
gue establecen la ley federal y la local del Distrito Federal, cabe sefialar que
ninguna de las dos hace referencia a los derechos politico-electorales de este
sector de la poblacion. En ese sentido, se expone lo que establece el Cédigo
Electoral del Distrito Federal respecto a los derechos politico-electorales de los
ciudadanos del Distrito Federal, el cual incluye a los ciudadanos con
capacidades diferentes. Asimismo, se hace referencia a la Constitucién Politica
mexicana en la cual no se menciona que la discapacidad sea un impedimento
para ejercer el derecho de votar.

Finalmente, se plantea coémo de algunos afios a la fecha, tanto el gobierno
federal como el local han venido desarrollando mecanismos para apoyar a las
personas con discapacidad.

Con base en lo anterior, en el apartado siguiente se desarrollaran aspectos
relacionados con la organizacion de las elecciones en el Distrito Federal y como
se ha implementado la idea de incluir a los ciudadanos con discapacidad en el
ejercicio del voto, derecho al que tienen todos los ciudadanos mexicanos de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente.
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Apartado 2. Organizacion electoral en el Distrito Federal

2.1. El Instituto Electoral del Distrito Federal

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) es un organismo de reciente
creacion cuyo origen se inscribe en el contexto del proceso democratizador del
sistema politico mexicano que, impulsado por grupos sociales emergentes, dio
lugar a importantes cambios a partir de 1993. En relacion con la organizacion
del gobierno del Distrito Federal, los principales cambios consistieron en facultar
al Congreso de la Union para expedir el Estatuto de Gobierno (figura semejante
a una constitucion local, base sobre la cual posteriormente se da origen al IEDF)
y la forma de elegir a sus autoridades (el Jefe del Departamento del Distrito
Federal seria nombrado por el Presidente de la Republica de entre los
Asambleistas, Diputados o Senadores electos en la entidad y que perteneciera
al partido mayoritario en la Asamblea, ésta lo ratificaria, pudiendo rechazar la
propuesta hasta por dos ocasiones, entonces seria el Senado quien haria el
nombramiento).

En 1996 se llevd a cabo la reforma que definia la eleccion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal como una autoridad emanada de la votacién popular, asi
como la de los titulares de las demarcaciones politico-administrativas. Ademas,
se facultd a la Asamblea Legislativa para legislar en materia electoral. Por lo
anterior surgio la necesidad de un organismo que se encargara de organizar los
procesos electorales en la ciudad de México.

Por esta razon, el 5 de enero de 1999 se cred el Instituto Electoral del Distrito
Federa, con la publicacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del Cddigo
Electoral aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 15 de
diciembre de 1998. Esta legislacion rige al IEDF para su organizacion,
funcionamiento y control.

Desde entonces el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo
publico, autbnomo, depositario de la autoridad electoral. Es autbnomo en su
funcionamiento, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, es
independiente en sus decisiones, tiene caracter permanente y es profesional en
su desempefio.

2.1.1. Funciédn, fines y acciones

El articulo 123 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala como funcion
primordial del Instituto Electoral del Distrito Federal la de organizar las
elecciones locales, siendo ésta una funcion del estado pero que es delegada en
dicha institucién. Por su parte, el Codigo Electoral del Distrito Federal, en el
articulo 52, establece esta atribucién y afiade que aparte de organizar las
elecciones locales también hara lo correspondiente en los procesos de
participacion ciudadana que se realicen en el Distrito Federal.

18



Otras funciones del IEDF, que también se encuentran establecidas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son las concernientes a la capacitacion
y educacion civica de los ciudadanos, padron vy lista de electores del Distrito
Federal, geografia electoral local, derechos y prerrogativas de los partidos
politicos que participen en las elecciones locales, preparacion de la jornada
electoral y de los materiales electorales necesarios, coOmputo y entrega de
constancias a los candidatos electos de Diputados a la Asamblea Legislativa,
Jefe de Gobierno y titulares de las Delegaciones, normar la asistencia de
observadores electorales y lo relacionado con encuestas y sondeos de opinion
electoral.

Una vez que el ambito electoral federal dejo de ser manejado directamente por
una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, ha sido de suma importancia que
el Distrito Federal cuente con un organismo autdbnomo que se encargue de esta
materia, sobre todo para que los actores, de los procesos electorales, es decir,
los ciudadanos y los partidos politicos puedan confiar en que estas funciones se
cumpliran bajo los principios de legalidad, equidad y transparencia.

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) tiene como fines y acciones los
gue establece el Codigo Electoral del Distrito Federal y son: colaborar en
acciones que fomenten el desarrollo de la vida democréatica en el Distrito
Federal; garantizar que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos politico-
electorales y cumplan con sus obligaciones como tales; asegurar que se llevara
a cabo de manera periodica y en forma pacifica la eleccion de los
representantes de los érganos de gobierno ejecutivo y legislativo del Distrito
Federal; cuidar que el sufragio sea auténtico y efectivo; promover el voto entre la
ciudadania y colaborar en la difusién de la cultura democrética.

Las funciones, fines y acciones del IEDF se basan en seis principios rectores:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad. Ademas
de garantizar calidad, oportunidad, eficacia y eficiencia.

Las politicas generales son principios comunes que se refieren a caracteristicas
de funcionamiento, organizacién y recursos del instituto, y que sirven de
referencia para el desarrollo del quehacer institucional. Son las siguientes: 1)
politica de fortalecimiento institucional; 2) de la funcion puablica; 3) de
fortalecimiento de la imagen institucional; 4) de administracion de los recursos
publicos; 5) de administracion de recursos humanos; 6) de vinculacion y
colaboracion institucional; 7) de transparencia y rendicién de cuentas; 8) de
promocién de la participacién ciudadana; y 9) de formacién y desarrollo de la
cultura democratica. %

Las tres primeras se refieren basicamente a que se cumpla con los fines para
los cuales fue creado el IEDF, se consolide como tal ante la ciudadania y
garantice el uso eficiente de los recursos publicos. Con las dos Ultimas se
pretende facilitar el ejercicio del voto e impulsar la participacion de los

**pPlan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2006-2009, aprobado por
el Consejo General el 9 de noviembre de 2006.
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ciudadanos; fomentando, asi, no solo la democracia sino formando ciudadanos
concientes de sus derechos y del valor de su participacion.

Por su parte, los programas generales pretenden servir como parametro en las
actividades a realizar por las comisiones permanentes, provisionales vy
especiales del Consejo General; las direcciones ejecutivas; unidades técnicas y
direcciones distritales del IEDF; con el fin de lograr el desarrollo y consolidacion
del mismo. Ademas, sirven como marco de referencia en la elaboracién de
proyectos especificos que vinculen a las diferentes areas del Instituto y propicien
la cooperacion para el logro de objetivos comunes.

Los programas generales del IEDF son: “1) de Organizacion y Funcionamiento;
2) de Administracion de Recursos Humanos; 3) de Innovacién Tecnoldgica; 4)
de Imagen Institucional; 5) de Vinculacion y Colaboracion Institucional; 6) de
Transparencia y Rendicion de Cuentas; 7) de Cultura Democratica; 8) de
Participacion Ciudadana; 9) del Régimen de Asociaciones Politicas; y 10) de
Organizacion de los Procesos Electorales y Procedimientos de Participacion
Ciudadana.”®*

De estos programas generales, los relevantes para esta investigacion son: el de
“Innovacion Tecnoldgica” que se refiere al desarrollo e incorporacion de
instrumentos tecnoldgicos que coadyuven, entre otros, a la organizacién y
capacitacion electoral; el “Programa General de Imagen Institucional”, con el
cual se pretenderia que a través de la difusion de los fines y actividades del
Instituto, se logre una consolidacion del mismo ante la ciudadania; el de “Cultura
Democratica”, con el que se realizan eventos y acciones con instituciones
publicas y privadas, organizaciones civiles, asociaciones politicas y medios de
comunicacién masiva, para promover la cultura democréatica entre los nifios,
adolescentes y ciudadanos en general; el de “Participaciéon Ciudadana”, para
fomentar entre los ciudadanos el ejercicio de sus derechos, incluyendo el del
voto; finalmente, el del “Programa General de Organizacion de los Procesos
Electorales y Procedimientos de Participacion Ciudadana”, mediante el cual se
garantizaria la organizacion y realizacién de las elecciones locales.

Es importante para cualquier institucién tener definidos politicas y programas
generales que marquen una pauta a seguir a corto, mediano y largo plazo, que
sirvan de base para la elaboracion de proyectos, consecucion de objetivos y
metas concretos. Mas importante es que todos los miembros del Instituto los
conozcan y trabajen con el fin de cumplirlos.

2.1.2. Estructura

De acuerdo con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, vigentes, el Instituto Electoral del Distrito Federal
tiene la siguiente estructura: un Consejo General; érganos ejecutivos y técnicos;

% |bid.
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una Contraloria interna®; érganos desconcentrados; 6rganos de vigilancia; y
mesas directivas de casilla?® (Ver Anexos).

A continuacion se presenta la conformacion de las estructuras.

El Consejo General.- Es la maxima autoridad en el Instituto Electoral del Distrito
Federal, es el organo superior de direccion. Esta conformado por siete
consejeros con derecho a voz y voto: un Consejero Presidente y seis consejeros
electorales; los representantes de los partidos politicos y un Secretario, estos
altimos solo con derecho a voz. Los consejeros son nombrados de la siguiente
manera: los grupos parlamentarios de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal elaboran sus propuestas de candidatos que son votadas por las dos
terceras partes de los asambleistas presentes, de esa forma se nombra a los
siete consejeros propietarios y a tres suplentes.

Los partidos politicos o coaliciones?’, que participen en el proceso electoral
nombran un representante propietario y un suplente ante el Consejo General.

Por ultimo, el Secretario del Consejo General es el Secretario Ejecutivo del
IEDF.

Para cumplir con sus atribuciones y supervisar las actividades de los érganos
ejecutivos y técnicos, el Consejo General forma comisiones permanentes y, en
caso necesario, provisionales. Las comisiones permanentes son las siguientes:
Asociaciones Politicas; Fiscalizacion; Administracion; Servicio Profesional
Electoral®®; Organizaciéon y Geografia Electoral®; y Capacitacién Electoral y
Educacioén Civica. Cada comision debe integrase por tres consejeros electorales
(uno de ellos funge como presidente); en proceso electoral se incorporan a las
comisiones de Organizacidon y Geografia Electoral y a la de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica los directores ejecutivos, correspondientes, y un
representante de cada partido politico o coalicion.

Para fines del presente trabajo de investigacion, se mencionan algunas de las
principales atribuciones de la Comision de Organizacién y Geografia Electoral y
de la Comision de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica. De la primera, las
relevantes serian la de supervisar que se cumpla con el “Programa de
Organizacion Electoral”, que debera ser aprobado, previamente, por el Consejo
General; proponer al Consejo General los disefios y modelos de la
documentacién y los materiales electorales que haya elaborado la Direccién
Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral; otra atribucidén importante es la

% Incorporada en las reformas publicadas el 15 de mayo de 2003 al Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

% Anteriormente denominadas Mesas de casilla, su nombre fue modificado en las reformas al
Cadigo Electoral del Distrito Federal del 15 de mayo de 2003.

%" La figura de Coaliciones se incluyd con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal
del 15 de mayo de 2003.

8 Se separd de la de Administracién en las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal de
fecha 30 de diciembre de 2003.

2 Se cred con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del 30 de diciembre de 2003
y desaparecio la del Registro de Electores del Distrito Federal.
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de proponer al Consejo General los estudios que, en materia de organizacion
electoral estén encaminados a actualizar los procedimientos y garantizar un
mejor ejercicio del voto.

De la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica se pueden sefalar
la de supervisar el “Programa de Educacion Civica”, las actividades referentes a
la promocion del voto y a la difusion de la cultura democratica; asi como,
supervisar el “Programa de Capacitacion Electoral” en el desarrollo de los
procesos electorales.

Entre las funciones principales del Consejo General se pueden mencionar las
siguientes: aprobar el presupuesto anual del IEDF y presentarlo al Jefe de
Gobierno para que sea incluido en el presupuesto de egresos del Distrito
Federal; elaborar propuestas de reformas electorales y presentarlas a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF); aprobar la documentacion,
papeleria y medios electronicos para el proceso electoral; realizar el computo
final de las elecciones locales y los procesos de participacién ciudadana;
determinar la geografia electoral del Distrito Federal; aprobar y fijar las politicas
y programas generales; vigilar y supervisar la conformacién y funcionamiento de
los 6rganos del IEDF, a través del Presidente y las comisiones, asi como de los
informes que se les soliciten.

Organos ejecutivos y técnicos®®.- Son “el Secretario Ejecutivo, la Junta
Ejecutiva, la Contraloria Interna y las cuatro Direcciones Ejecutivas: de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de Asociaciones Politicas, de
Organizacion y Geografia Electoral, y la de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral. EI Consejo General, a propuesta del Consejero
Presidente, designa a los titulares de estas areas del IEDF.”

Algunas de las funciones mas importantes del Secretario Ejecutivo son
representar legalmente al IEDF ante cualquier autoridad administrativa, judicial o
ante particulares; otorgar poderes a nombre del Instituto; cumplir los acuerdos
del Consejo General e informar sobre ello; apoyar al Consejo General, en
especial al Presidente; coordinar los trabajos que realizan las direcciones
ejecutivas, las unidades técnicas y los 6rganos distritales; recibir las actas de
computo y copias de los expedientes de todas las elecciones, entre otras.

La Junta Ejecutiva estara conformada por el Consejero Presidente del Instituto,
guien ademas la presidira, el Secretario Ejecutivo y los directores ejecutivos. De
entre sus atribuciones las que tendrian mayor interés para este trabajo son:
elaborar propuestas que modifiquen las politicas y programas generales del
Instituto; proponer al Consejo General los programas institucionales, entre ellos
el de Organizacion Electoral del Instituto, previa opinion de las comisiones
respectivas.

% Estos también fueron modificados con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del
30 de diciembre de 2003.
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La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica® es la
responsable de elaborar, proponer e implementar los programas que se
relacionan con la educacion civica; asi como con la invitacion, orientacion y
capacitacion de los ciudadanos para que ejerzan y cumplan con sus derechos y
obligaciones politico-electorales.

La Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas® se encarga de registrar las
agrupaciones politicas locales, asi como los convenios de fusion, frentes
coaliciones y candidaturas comunes; ministrar el financiamiento publico de las
asociaciones politicas; apoyar para que se hagan efectivas las prerrogativas
fiscales y las contrataciones de tiempos en radio y television; llevar el registro
tanto de los directivos de las asociaciones politicas, de los representantes de las
mismas y de los candidatos a puestos de eleccion popular.

Es atribucién de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral®:
elaborar y proponer los Programas de Organizacion y el de Geografia Electoral;
elaborar y presentar ante la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral los
anteproyectos de disefios y modelos de la documentacion y de los materiales
electorales; conforme la disponibilidad presupuestal y técnica realizara estudios
relacionados con la modernizacion y actualizacion de los procedimientos, en
materia de organizacion para garantizar el ejercicio del voto; revisar la
integracion de los expedientes electorales para que el Consejo General lleve a
cabo el computo; llevar la estadistica de las elecciones locales; entre otras.

La Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional Electoral®*
tiene entre sus atribuciones llevar la administracion de los recursos financieros y
materiales, asi como proporcionar los servicios al Instituto; también es la
encargada de cumplir y hacer cumplir la normatividad del servicio profesional
electoral, asi como del personal administrativo.

La Contraloria Interna® es la encargada de fiscalizar el manejo, custodia y
aplicacion de los recursos; instruir procedimientos y aplicar sanciones al
personal del Instituto.

Los drganos ejecutivos y técnicos son las areas centrales del IEDF que
desarrollan las actividades bésicas de las funciones del Instituto. Es en estas
areas donde se elaboran los programas sustantivos para llevar a cabo la
organizacion de los procesos electorales y de participacion ciudadana; asi como
de fomentar la conciencia ciudadana y su participacion.

% Sus funciones fueron modificadas con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del
30 de diciembre de 2003.

%2 Sus funciones fueron modificadas en mayo y diciembre de 2003, con las reformas al Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

% Con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del 30 de diciembre de 2003
desaparecio la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal y se fusion6 con
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral para dar origen a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral. (Ver anexos)

% Sus atribuciones se modificaron con las reformas al Cddigo Electoral del Distrito Federal del
30 de diciembre de 2003.

% Incorporada con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del 15 de mayo de 2003.
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Los érganos desconcentrados®® .- Actualmente el Distrito Federal se divide en 40
distritos electorales uninominales, en cada uno de ellos, el IEDF cuenta con un
organo desconcentrado que se compone por un Consejo Distrital y direcciones
distritales.

El Consejo Distrital entra en funciones en cada proceso electoral y tiene una
integracion semejante a la del Consejo General, es decir, siete consejeros: un
Consejero Presidente (sera el Coordinador Distrital, miembro del Servicio
Profesional Electoral del Instituto) y seis consejeros electorales (ciudadanos que
cumplan con los requisitos publicados en la convocatoria correspondiente) que
son nombrados por las dos terceras partes del Consejo General del IEDF; los
representantes de los partidos politicos o coaliciones y el Secretario Técnico
Juridico (miembro del Servicio Profesional Electoral del Instituto).

Dentro de las funciones principales de los consejos distritales estan la de vigilar
gue se cumplan los ordenamientos del Cddigo Electoral del Distrito Federal en
cuanto a los procesos electorales, es decir, definir el nUmero y ubicacion de las
casillas electorales; recibir de las autoridades la documentacion y materiales
electorales para su entrega a los presidentes de las mesas directivas de casilla;
recibir la documentacion y los paquetes electorales y realizar los computos
distritales correspondientes; extender la constancia de mayoria a los candidatos
electos a Diputados por el principio de mayoria relativa, y de Jefes
Delegacionales, en los consejos distritales cabecera de delegacién; entre otras.

Las direcciones distritales funcionan de manera permanente en los dérganos
desconcentrados con un Coordinador Distrital, responsable de la organizacion
electoral; un Secretario Técnico Juridico; un Director de Capacitacion Electoral,
Educacién Civica y Geografia Electoral, y dos lideres de proyecto. Sus
principales atribuciones son: cumplir con los programas de Geografia Electoral,
de Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Debiendo presentar informes de sus actividades al Secretario Ejecutivo del
Instituto.

Los organos desconcentrados del IEDF son un area sustancial, pues es la que
se encuentra mas en contacto con los ciudadanos, puesto que al desempefiar
las labores de campo en los distritos en que se divide la geografia electoral de la
entidad, conocen mas a fondo y de manera real las condiciones en que habran
de llevarse a cabo los procesos electorales y los procedimientos de participacion
ciudadana. Ademas, son la primera instancia donde acuden los ciudadanos para
participar en las actividades de indole electoral y donde pueden recurrir para
solicitar cualquier informacién.

% Estos sufrieron modificaciones con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del 15
de mayo y 30 de diciembre de 2003.
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Es imprescindible sefialar que son estas instancias las responsables inmediatas
de la coordinacion de las actividades electorales a nivel distrital.

El Organo de Vigilancia®” con que cuenta actualmente el Instituto Electoral del
Distrito Federal es el Comité de Radiodifusiéon, esta integrado por el Consejero
Electoral Presidente de la Comision de Asociaciones Politicas, por el Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, que se desempefia como el Secretario
Técnico, y por representantes de los Partidos Politicos. La funcién principal del
Comité de Radiodifusion es vigilar la produccién y difusion de las actividades
gue desarrollan el Instituto y los partidos politicos en los medios masivos de
comunicacion.

Las mesas directivas de casilla®®.- Son 6rganos electorales del Instituto, tienen
la encomienda de recibir los votos de los ciudadanos el dia de la jornada
electoral. Es importante mencionar que se instala una casilla electoral para un
minimo de 50 y un maximo de 750 electores.

La conformacion de estos oOrganos es por ciudadanos: un Presidente, un
Secretario, un Escrutador y tres suplentes. Estos ciudadanos deben ser
residentes de la seccidén electoral en la cual serdn funcionarios de casilla;
ademas, son seleccionados (insaculacién) y capacitados para cumplir con su
responsabilidad principal.

Sus funciones mas importantes son instalar y clausurar la casilla de acuerdo con
lo establecido en el Codigo Electoral del Distrito Federal; recibir los votos de los
ciudadanos; realizar el escrutinio y computo; y algo sumamente importante es
respetar y hacer respetar la libre emision del voto, que el sufragio sea efectivo y
secreto.

El Presidente preside la mesa de casilla; es el responsable de recibir y
resguardar la documentacion y materiales electorales hasta la instalacion de la
casilla; revisar que los representantes de partidos politicos, coaliciones,
auxiliares y observadores tengan las autorizaciones correspondientes; cuidar
gue la jornada electoral transcurra en orden tanto dentro de la casilla como en
sus inmediaciones; entregar al Consejo Distrital la documentacion, expedientes
y materiales electorales; publicar en el exterior de la casilla los resultados del
computo.

Los Secretarios son los encargados del llenado de actas electorales; revisar en
la “Lista Nominal” que aparezca el nombre del elector; una vez que el ciudadano
sufrago el Secretario debe marcar su credencial para votar con fotografia; recibir
las incidencias que presenten los representantes de los partidos politicos o
coaliciones presentes.

% Con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal del 30 de diciembre de 2003

desaparecieron los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de Electores y los del Padrén
Electoral.

% Estas tuvieron modificaciones con las reformas al Cadigo Electoral del Distrito Federal del 15
de mayo de 2003.
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Los Escrutadores cuentan las boletas electorales antes del inicio de la votacion
y realizan, junto con el Presidente y el Secretario, el escrutinio y computo al
cierre de la votacion.

Las mesas directivas de casilla son una base fundamental para la realizacion de
los procesos electorales, puesto que, como se menciond son quienes reciben
los votos de los ciudadanos y realizan el escrutinio y cOmputo, para después
entregar la documentacion y los expedientes electorales a los Consejos
Distritales correspondientes. Pero lo importante en todo esto es que son los
funcionarios de casilla los que tienen el contacto con los electores y tienen la
responsabilidad de que todo funcione bien el dia de la jornada electoral, claro,
con el apoyo del personal del IEDF.

2.2. Procesos electorales de 2000, 2003 y 2006 en el Distrito Federal

Como se ha venido sefalando, el Instituto Electoral del Distrito Federal es la
autoridad electoral encargada de organizar los procesos electorales y de
participacion ciudadana en el Distrito Federal. Desde su creacion ha organizado
los procesos electorales de 2000, 2003 y 2006 para que los ciudadanos del
Distrito Federal eligieran Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales y Diputados a
la Asamblea Legislativa, tanto por el principio de mayoria relativa como por el
principio de representacion proporcional.

2.2.1. Organizacién del proceso electoral

Primeramente se hablara de lo que se entiende por organizacion electoral. El
primer significado que viene a la mente seria el de organizar las elecciones, es
decir, interpretando lo que sefiala Chiavenato sobre la organizacion, definir las
actividades a desarrollar, distribuirlas conforme a la estructura existente,
estableciendo atribuciones y responsabilidades, ademas de asignar los recursos
necesarios®® para cumplir con el objetivo de que los ciudadanos ejerzan su
derecho al voto. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala en los articulos 39, 40 y 41 que la soberania radica en el pueblo, la
ejerce por medio de los poderes de la Union y, por voluntad se constituye en
una Republica representativa, democrética y federal. Para renovar los poderes
de la Unidn el Ejecutivo y el Legislativo, lo hace a través de las elecciones.

Hasta hace algunos afos el Estado era el encargado de organizar los procesos
electorales, sin embargo, la desconfianza de que se beneficiara al partido que
en ese momento se encontraba en el poder fue incrementandose cada vez mas,
que se opto por crear una instancia que fuera imparcial.

¥ |dalberto Chiavenato, Introduccién a la teoria general de la administracién, Colombia,
McGraw-Hill, segunda edicién, 1999, pp 159-161.
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Por lo anterior, lo mas idoneo fue que existiera un organismo que se encargara
de la responsabilidad de organizar el ejercicio del voto y donde pudieran
participar los diferentes actores que intervienen en una eleccion: los ciudadanos,
los partidos politicos y el Estado (a través de los representantes de los grupos
parlamentarios).

En el Distrito Federal es el Instituto Electoral del Distrito Federal el organismo
encargado de la organizacion de los procesos electorales cuya conformacion ya
se ha explicado.

Organizar un proceso electoral, como lo establece la ley en la materia,
comprende varias etapas desde el registro de los candidatos hasta la entrega de
las constancias de mayoria a aquellos que obtuvieron el mayor numero de
votos. De manera muy general se expondran los temas mas relevantes a
considerar para llevar a cabo un proceso electoral.

a) Antes de la jornada electoral se debera tener actualizado el marco geografico
electoral del Distrito Federal, es decir, la delimitacion geogréafica que se hace en
la entidad para que los electores puedan votar segun el cargo de eleccion
popular. Asi, el territorio se divide en secciones, distritos y delegaciones, siendo
la seccion electoral la unidad basica, su extension se determina, conforme a la
legislacion en la materia, por un numero determinado de ciudadanos que la
habitan y que se encuentren inscritos en el “Padron Electoral”. EI marco
geografico electoral es importante para la organizacion de una eleccién, pues
con base en él se genera la “Lista Nominal de Electores”, se prepara la
insaculacion para seleccionar a los funcionarios de las “Mesas Directivas de
Casilla”, se organiza la capacitacion electoral, se determina la cantidad de
material electoral a producir y su distribucion, se realiza la ubicacion de las
casillas electorales, etc.

En esta etapa, también se lleva a cabo el registro de los candidatos de los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes para ocupar los cargos
de eleccién popular; se distribuyen los lugares para la colocacion vy fijacién de la
propaganda electoral, asi como los tiempos de transmision en radio y television;
se otorga el financiamiento para las actividades ordinarias y gastos de
campanas.

La ubicacion de las casillas electorales es de suma importancia, ya que es ahi
donde, el dia de la jornada electoral, los ciudadanos acudiran a emitir su voto,
por lo que deben existir las garantias de que se lleve a cabo en forma secreta y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo. Son los consejos distritales
los encargados de localizar los lugares para la ubicacién de las casillas, con el
apoyo de los funcionarios de las direcciones distritales.

En virtud de que tanto en 2000, 2003 y 2006 han coincidido los procesos
electorales locales y federales, es decir, se han celebrado elecciones
concurrentes en el Distrito Federal, el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral del Distrito Federal han signado, en las tres ocasiones (17 de marzo de
2000, 12 de febrero de 2003 y 30 de enero de 2006 respectivamente) el Anexo
Técnico al Convenio General de Apoyo y Colaboracion correspondiente, para
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establecer las bases y mecanismos para la organizacion y desarrollo de las
elecciones, entre ellas se incluye el aspecto relativo a que la ubicaciéon de las
casillas electorales fuera, en su mayoria, en el mismo lugar.

Las caracteristicas que, conforme al Cédigo Electoral del Distrito Federal, deben
cubrir las casillas son: facil y libre acceso; facilidad para instalar el cancel o
elemento modular para garantizar el secreto del voto; que las casas no sean
habitadas por servidores publicos de confianza, locales o federales, por
candidatos registrados en la eleccion, dirigentes de partidos politicos o sus
familiares hasta segundo grado; no ser templos o locales de culto,
establecimientos fabriles, ni locales de asociaciones politicas o sus
organizaciones; ni cantinas, centros de vicio o algo similar. Preferentemente,
deberan ser escuelas, oficinas publicas o lugares publicos de facil acceso para
las personas con discapacidad y adultos mayores.

b) Otra fase importante en la organizacion de las elecciones es la integracién de
las “Mesas Directivas de Casilla”, esto es, el proceso para designar a los
ciudadanos que se desempefiaran como funcionarios de casilla el dia de la
jornada electoral. Primeramente, se lleva a cabo la selecciéon y contratacion de
los instructores y supervisores del “Programa de Capacitacion Electoral”, es
decir, aquel personal que se encargara de capacitar a los funcionarios de casilla
para cumplir con las funciones que les son encomendadas conforme a la ley.

Posteriormente, se realiza la insaculacion de ciudadanos, esto es, que mediante
un mecanismo aleatorio se determina el mes base para la seleccion de los
ciudadanos. En seguida, se convoca a los ciudadanos seleccionados para
recibir la capacitacion sobre las funciones y atribuciones de los funcionarios de
casilla, asi como de la importancia de su participaciébn. También, mediante un
procedimiento, se designan los cargos de presidente, secretario y escrutador,
propietarios y suplentes.

c) La siguiente etapa es la organizacion electoral, y se refiere al disefio,
aprobacion y produccién de las boletas, actas, documentacion auxiliar y
materiales electorales; liquido indeleble; a la distribucién de la documentacion y
materiales electorales, bajo el apoyo de los asistentes electorales.

Inicia con el disefio de las boletas, las actas y la documentacion auxiliar;
asimismo, se disefian los materiales electorales, tales como: urnas (por cada
tipo de eleccién), cancel o elemento modular, caja paquete, crayon de cera,
marcadora de credencial, sello “Representacion Proporcional”, sello “Votd”, Sello
“X”, mascarilla Braille, clip sujetador de boletas. Los disefios son presentados
ante diferentes instancias del Instituto Electoral del Distrito Federal y aprobados
por el Consejo General, para, posteriormente, proceder a su produccion
cumpliendo con todas las medidas de seguridad que establece el Cdadigo
Electoral, y, finalmente, su distribucién a los 40 Consejos Distritales, para su
preparacion, resguardo y posterior entrega a los Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla.
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Uno de los materiales electorales de suma importancia es el liquido indeleble,
pues es un mecanismo de seguridad que garantiza la certeza en el ejercicio del
voto de los ciudadanos. ElI Consejo General debe aprobar las caracteristicas y el
procedimiento de uso del liquido indeleble, asi como la institucion encargada de
su produccion y la responsable de la certificacion de las caracteristicas y
calidad. Una vez producido se lleva a cabo su distribucion a los consejos
distritales.

Finalmente, en esta etapa también se considera a los asistentes electorales,
ciudadanos que, mediante convocatoria y seleccion, son contratados para
apoyar antes, durante y posteriormente a la jornada electoral, en los trabajos de
los 40 6rganos desconcentrados. Sus principales funciones son:

- Apoyar, en las sedes de los consejos distritales, en la recepcion de la
documentacién y los materiales electorales;

- Apoyar en el conteo, sellado y agrupado de boletas y actas de casillas
por tipo de eleccion;

- Entregar la documentacién y los materiales electorales a los presidentes
de las mesas directivas de casilla;

- Reportar sobre el desarrollo de la jornada electoral,

- Apoyar a los presidentes de las mesas directivas de casilla en la entrega
de los paquetes electorales en las sedes de los consejos distritales;

- Apoyar en la recuperacion del material electoral sobrante que fue
utilizado en la jornada electoral.

Es importante mencionar, que un O6rgano electoral también desarrolla
actividades importantes en la formacion de una conciencia civica en los
ciudadanos, tales como, las campafas de difusion de los procesos electorales,
asi como la difusion de las actividades del Instituto Electoral del Distrito Federal
durante los procesos electorales.

También, es relevante establecer un mecanismo que permita informar a la
ciudadania sobre las tendencias electorales durante el desarrollo de la jornada
electoral, por medio de encuestas de salida y conteos rapidos.

Otro aspecto es el relativo al registro, aprobacién y acreditacion de los
observadores electorales y los visitantes extranjeros.

d) Durante la jornada electoral, el Secretario Ejecutivo, conforme al articulo 74,
inciso ) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, debe informar al Consejo
General sobre la organizacion y desarrollo del proceso electoral, con base en los
informes que sobre las elecciones le envien los consejos distritales.

Lo anterior comprende, desde el reporte de la instalacion de la sesion
permanente de los consejos distritales, la instalacion de las mesas directivas de
casilla, la forma en que se desarrolle la votacion, cierre de la votacion,
escrutinio, cédmputo, clausura de las casillas, los incidentes y la entrega-
recepcion de los paquetes electorales en las sedes de los consejos distritales;

29



asi como la captura y transmision de los datos de las actas de escrutinio y
computo de casillas desde las sedes de los consejos distritales.

e) La siguiente fase se da después de la jornada electoral y es la relativa al
computo y resultados electorales. Inicia con la recepcion de los paquetes
electorales en los 40 consejos distritales, su apertura y lectura en voz alta de los
resultados asentados en las actas de escrutinio y computo de -casilla,
primeramente los de la eleccion de Jefe de Gobierno, después de Jefes
Delegacionales y finalmente la de Diputados a la Asamblea Legislativa.

Concluido el computo distrital, los Presidentes de los consejos distritales deben
integrar y remitir los expedientes electorales de la eleccion de Jefes
Delegacionales, asi como los resultados del computo distrital a los consejos
distritales cabecera de delegacion, para que se lleve a cabo el computo total de
delegacion. Estos expediran la constancia de Jefe Delegacional electo y los
consejos distritales entregardn la constancia de mayoria a la férmula de
candidatos a Diputados triunfadores.

Asimismo, el expediente y resultado del cdmputo distrital de las elecciones de
Jefe de Gobierno y de Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de
representacion proporcional debe ser remitido al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el computo total y expedicion de las
constancias correspondientes.

Finalmente, la ley prevé que los ciudadanos, partidos politicos, organizaciones y
agrupaciones politicas puedan hacer valer sus derechos y prerrogativas durante
un proceso electoral, mediante los llamados “Medios de Impugnacion”, que son:
el recurso de revisibn y el recurso de apelacion. El primero puede ser
interpuesto ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal en
contra de actos o resoluciones de los Consejos Distritales. El segundo es
interpuesto contra actos o resoluciones del Consejo General del mismo Instituto
ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

2.2.2. Organizaciéon electoral para apoyar el voto de las personas con
discapacidad

En el afio 2000, a solicitud de la otrora Comision de Organizacioén Electoral, la
anterior Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (a partir de diciembre de
2003 Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, ver anexos)
realizé un estudio sobre el ejercicio del voto de las personas con discapacidad,
mismo que fue presentado ante esa Comision el 21 de marzo del mismo afio y
como resultado se emitieron cuatro recomendaciones:

1. Que las casillas electorales se ubicaran en lugares que tuvieran facil y
libre acceso para los electores, asi como las mejores condiciones posibles
para el desplazamiento de las personas con discapacidad.
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2. Que dentro del programa de capacitacion electoral se incluyera material
dirigido a las personas con discapacidad para que se les informara e invitara
a asistir a votar. Asimismo, que a los funcionarios de casilla se les capacitara
sobre la atencion y apoyo a las personas con discapacidad que acudan a
votar.

3. Que se preparara y realizara una campafa de difusion encaminada a
motivar a las personas con discapacidad para que asistan a las casillas
electorales a emitir su voto.

4. Disefiar y producir apoyos para facilitar el voto de las personas con
discapacidad visual, esto derivo en la creacion de la mascarilla Braille.

Con respecto a la primera recomendacion, los funcionarios electorales de los 40
organos desconcentrados encargados de la localizacién y elaboracion de la
propuesta para la ubicacion de casillas han considerado las caracteristicas
sefaladas, para los procesos electorales de 2000, 2003 y 2006; por ejemplo que
los lugares tengan puertas de entrada anchas, preferentemente sin escaleras, Si
es posible que cuenten con rampas, que los espacios en su interior sean
amplios que faciliten el desplazamiento de los electores con discapacidad; por
ejemplo escuelas y lugares publicos.

En relacion con la capacitacion electoral, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica elabord, para las elecciones del afio 2000 (en esa
ocasion con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral), un
triptico denominado Recomendaciones para facilitar la votacion de personas con
discapacidad, y para 2006 un folleto denominado Recomendaciones para
facilitar la votacion de personas con necesidades especiales, para informar a los
ciudadanos que fungirian como funcionarios de casilla sobre cémo facilitar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad,
cabe mencionar que para el proceso electoral del 2006 se incluyé a las
personas de la tercera edad y a las mujeres embarazadas. La informacion que
incluian dichos folletos se referia principalmente a datos generales sobre el
namero de habitantes con discapacidad en el Distrito Federal, segun las
estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica,
(para 2006 se incluyé el porcentaje de habitantes mayores de 60 afos); se
especificaba el interés del IEDF por asegurar que todos los ciudadanos pudieran
cumplir con sus derechos y obligaciones politico-electorales; de manera general
se recomendaba, primeramente, preguntar a la persona de qué manera se le
podria proporcionar apoyo, ofreciéndoles las facilidades requeridas y eliminando
los obstaculos para su plena participacion; posteriormente, se definieron, de
manera especifica, recomendaciones de como tratar a los electores de acuerdo
con su tipo discapacidad (motriz, visual o auditiva); ademas de sefalar que,
conforme a lo establecido en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, tendran
preferencia para votar sin hacer fila y que podran ser apoyadas por una persona
de su confianza para marcar sus boletas.

Dentro de las estrategias de difusion se organizaron conferencias de prensa en
las cuales fue incluido el tema de las mascarillas Braille, como un aditamento
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para apoyar el voto de las personas con discapacidad visual. En 2003, ademas,
se llevd a cabo una mesa redonda con el tema Participacion electoral y ejercicio
del voto de las personas con discapacidad y de los adultos mayores, con la
participacion de siete especialistas en el tema. Se distribuyeron carpetas
informativas entre los reporteros de la fuente para que contaran con la
informacion sobre la organizacién del proceso electoral, en ellas se incluy6 el
tema de los materiales electorales para los ciudadanos con discapacidad.

En relacion con el disefio y produccion de aditamentos para apoyar el ejercicio
del voto de los discapacitados, para el proceso electoral de 2000 se produjo la
mascarilla Braille, compuesta por una hoja de cartulina con los hombres y siglas
de los partidos politicos y coaliciones, participantes en la contienda electoral,
impresos en sistema Braille, y con unos recuadros recortados para que por
medio de ellos los ciudadanos ciegos o débiles visuales pudieran marcar la
boleta electoral, y ejercer su derecho al voto de manera personal y en secreto.
Asimismo, se produjo el instructivo sobre el Uso de las Mascarillas Braille, en
espafiol y en sistema Braille, sobre el procedimiento de uso de la mascarilla,
para que el ciudadano con discapacidad visual pudiera votar sin la necesidad de
hacerse asistir por una tercera persona. También, se elabor6 un cuadernillo
impreso en offset y sistema Braille, denominado Recomendaciones para
ciudadanos con discapacidad sobre el uso de la mascarilla Braille; lo anterior
para dar a conocer el aditamento de la mascarilla entre la poblacién con
discapacidad visual e invitarlos a ejercer su derecho al voto.

Otra de las acciones que se llevaron a cabo en el 2000, fue hacer llegar a
diversas agrupaciones y organizaciones de apoyo a personas ciegas y débiles
visuales el material informativo mencionado. Tales como la Asociacion Pro
Rehabilitacion de Ciegos y Débiles Visuales; el Consejo Nacional Ciudadano de
Personas con Discapacidad, A.C.; Mujeres en Serio, A.C.; Ayuda Mutua, A.C.;
Vida Nueva, A.C.; el Instituto Mexicano para el Desarrollo Integral del Invidente;
la Organizacion de Invidentes Mexicanos del D.F.; el Organismo Mexicano
Promotor del Desarrollo de los Discapacitados Visuales; el Instituto Nacional
para la rehabilitacion de nifios ciegos y débiles visuales; el Organismo Mexicano
Promotor del Desarrollo Integral de los Discapacitados Visuales, |LA.P.;
Fundacién Mexicana para la Capacitaciéon y Cultura de Ciegos; Industria de
Buena Voluntad; Unidos en el Desarrollo Humano, I.A.P.; Asociacion para evitar
la Ceguera en México, I.A.P.; Fundacién Valentin Ahly; Libre Acceso, A.C.;
Comité Internacional Pro Ciegos, |.A.P.; Asociacién Pro Personas con Paralisis
Cerebral (APAC); Escuela Nacional para Ciegos “Lic. Ignacio Trigueras”; Centro
CONFE, Very Special Arts México, A.C.; Discapacitados Fisicos en Superacion
“Amigos para Siempre”; Consejo de Personas con Discapacidad del Distrito
Federal; Centro de Rehabilitacion e Integracion para Invidentes; Cruz Roja
Mexicana; Fundaciébn Apoyo Real; Asociacién Deportiva y Comercial para
Invidentes y Débiles Visuales; Escuela de Perros Guia para Ciegos de México,
A.C.; Hospital “Conde de Valenciana”; Hospital de “La Luz”; Junta de Asistencia
Privada del Distrito Federal.
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Por otro lado, se enviaron paquetes con el material informativo y una muestra de
mascarilla Braille a las comisiones de atencién a personas con discapacidad de
las Camaras de Diputados y Senadores, a los Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como a los presidentes de consejos e
institutos electorales estatales, al Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral y a los medios de informacion.

Para el proceso electoral de 2003 el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal aprobd, nuevamente, el uso de la mascarilla Braille, ademas de
unas etiquetas autoadheribles impresas en sistema Braille que fueron colocadas
en las urnas, para que los ciudadanos ciegos o débiles visuales depositaran sus
boletas marcadas en las urnas correspondientes a cada tipo de eleccion; para lo
anterior se elaboro el instructivo sobre el Procedimiento para la utilizacion de la
mascarilla y etiqueta impresa en sistema Braille, asi como el Procedimiento para
la utilizacion de la mascarilla Braille, para su distribucion en las mesas directivas
de casilla. Asimismo, se disefiaron los siguientes aditamentos para facilitar el
voto de las personas con discapacidad y de los adultos mayores:

2. Urna con embudo, consiste en que la ranura para introducir las boletas
tendria una especie de embudo para facilitar la introduccion de las
mismas. Este aditamento fue dirigido a los ciudadanos con discapacidad
visual y a aquellos con escaso control motriz fino.

3. Cancel modular o mampara, se modificé para ser mas ancho y altura
menor, para que las personas en silla de ruedas y las de talla baja
tuvieran un mejor soporte para marcar sus boletas.

4. Clip sujetador de boletas, este se encuentra dispuesto en la cubierta de la
mampara para ayudar a sujetar la boleta y para hacerle un doblez. Lo
anterior para apoyar a los electores con escaso control motriz 0o que
carezcan de extremidades superiores.

5. Sello “X”, consiste en un sello montado en una empuiadura con un
resorte, para que las personas con escasa movilidad en articulaciones de
manos, falta de extremidades superiores, falta de control muscular, lo
usen para marcar las boletas electorales.

Para el proceso electoral de 2006 se utilizaron los mismos aditamentos
disefiados para las elecciones de 2000 y 2003 para que las personas con
discapacidad ejercieran el voto; es decir, la mascarilla Braille, las urnas con
embudo y etiqgueta autoadherible en sistema Braille, el cancel modular o
mampara con caracteristicas accesibles para las personas con discapacidad
motriz y las de talla baja, clip sujetador de boletas y sello “X”; asi como el
instructivo para el uso de las mascarillas Braille.

En este apartado se explica de manera concisa cOmo se inicia la organizacion
de las elecciones en el Distrito Federal. Primeramente, se expone el origen del
Instituto Electoral del Distrito Federal como organismo autonomo responsable de
esa encomienda; se describen las funciones que la ley en la materia le sefala,
asi como los fines y acciones para los cuales fue creado. Ademas, se
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mencionan las politicas generales y los programas generales sobre los cuales
se organiza el funcionamiento y los recursos de dicho Instituto.

Asimismo, se presenta la estructura del IEDF, asi como las principales funciones
de cada uno de los 6rganos que lo integran, desde el Consejo general hasta las
mesas directivas de casilla. Se explica cobmo se organiza un proceso electoral
para el Distrito Federal, describiendo cada una de sus etapas.

De manera especifica, se plantea como surge la idea de que el Instituto
Electoral del Distrito Federal apoyara a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su derecho al voto; cuéales fueron las principales actividades
realizadas para los procesos electorales de 2000, 2003 y 2006; los diferentes
aditamentos que se han producido para apoyar a los ciegos y débiles visuales,
asi como a las personas con discapacidad motriz.

En seguida, se explicara detalladamente como se llevo a cabo el proceso para
producir los aditamentos de apoyo para que los ciudadanos con capacidades
diferentes pudieran ejercer su voto en las elecciones locales.
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Apartado 3. El impacto de las acciones realizadas por el Instituto Electoral
del Distrito Federal para apoyar el voto de las personas con discapacidad

3.1. Relato

Como se ha expuesto en los apartados anteriores, la idea de implementar
aditamentos para apoyar a las personas con discapacidad para que de manera
personal pudieran ejercer su derecho al voto en los procesos electorales del
Distrito Federal, surgio en el afio de 2000, y fue por instruccion de la entonces
Comision de Organizacion Electoral que la Direccidon Ejecutiva de Organizacion
Electoral (ahora Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral) se
dio a la tarea de realizar una investigacion sobre este tema, tanto en los érganos
electorales del pais y como en algunos del extranjero.

Derivado de lo anterior la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral elabor6
y present6 a la Comision un estudio al respecto, misma que recomendé trabajar,
en primera instancia, en el apoyo a las personas ciegas y débiles visuales.

Primeramente, se tiene el indicio®® de que se pretendid que se imprimieran
boletas electorales en sistema Braille para que se usaran en las elecciones del 2
de julio del 2000; sin embargo, por el numero de boletas a imprimir el tiempo no
era suficiente como para implementar el proceso adecuado para su produccion,
por lo que esta opcidn no fue posible. Fue entonces que se disefi6 el aditamento
de la mascarilla con impresiones en sistema Braille, y se elaboraria una
mascarilla para cada tipo de eleccion (Jefe de Gobierno, Jefe Delegacional y
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal). Se buscé el apoyo
técnico de algunas agrupaciones de ciegos y débiles visuales para que
realizaran pruebas sobre el uso de este aditamento.

Después de analizar diversas opciones, se determiné que fuera la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), por su experiencia, costos
y calidad, quien produjera 34,200 mascarillas Braille mas 11,400 instructivos con
el procedimiento de uso. Lo anterior, mediante la firma de dos convenios, uno
para las mascarillas y otro relativo a los instructivos, ambos signados en el mes
de mayo de 2000.

Una vez entregada la producciéon, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral presenté un informe a la Comisién de Organizacion Electoral, quien
determind, ante la fragilidad del material, ampliar la produccion para contar con
mas ejemplares de reserva, entonces se solicité a Talleres Graficos de México

“ |os indicios de la informacién sefialada en este apartado fueron obtenidos de la experiencia
laboral personal obtenida durante los siete afios que llevo laborando en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral (de febrero de 2000 a abril de 2004 en la otrora Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, como Jefe de Departamento en la Subdireccion de Estudios
Electorales). Dichas experiencias fueron documentadas y ordenadas para ser incluidas en el
presente trabajo.
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elaborar 6,000 mascarillas y 3,000 instructivos.

De esta produccion, se distribuyeron para la eleccion un juego de mascarillas
por cada una de las 11,130 casillas, mas 55 juegos de remanente por Distrito
Electoral Local; de los dipticos “Uso de la mascarilla Braille para la votacion de
personas con discapacidad visual” se entregaron tres por casilla; del instructivo
en offset-Braille se entregaron uno por casilla, mas 50 de remanente por distrito;
del triptico de “Recomendaciones para facilitar la votacion de personas con
discapacidad” fue uno por mesa directiva de casilla. Asimismo, mil juegos de
mascarillas se destinaron a la distribucion, como muestras de obsequio, para
instituciones electorales del pais y de asistencia o rehabilitacion.

Posteriormente, se llevo a cabo la difusion de la mascarilla Braille, por otro lado,
se organizé un evento de presentacion al cual fueron invitados, principalmente,
medios de comunicacibn masiva, representantes de organizaciones de
asistencia y rehabilitacion para ciegos y débiles visuales, asi como personas con
discapacidad visual que apoyaron a la Direccion Ejecutiva en la realizacion de
pruebas a la mascarilla.

Se distribuyeron, a través de la Unidad de Comunicacion Social del Instituto,
paquetes con muestras de mascarillas Braille y un ejemplar de los diversos
instructivos con la informacion relativa a este aditamento. Asimismo, se
distribuyeron paquetes similares a diversas agrupaciones dedicadas a atender a
este sector de los discapacitados que no asistieron al evento de presentacion.

Ademas, se asisti6 a algunas entrevistas de programas radiofénicos* para
proporcionar informacion respecto a este aditamento que estaria a disposicion
de las personas con discapacidad visual el dia de la jornada electoral en las
mesas directivas de casilla locales.

En relacion con el uso que las personas con discapacidad visual dieron a las
mascarillas Braille durante la jornada electoral del 2 de julio, no se tiene registro
alguno, es decir, no se planed llevar a cabo un registro de cuantos electores con
discapacidad se presentaron a votar en las casillas electorales locales, cuantas
mascarillas se usaron, si hubo comentarios de parte de los electores con
respecto a la existencia de este aditamento, con respecto a la utilidad de ellas, si
fue facil o dificil su uso, etc. Lo anterior resulta de suma importancia para esta
investigacion, por lo que en paginas posteriores se retomara esta informacion.

En el afio de 2001 la Direccion Ejecutiva continué con las investigaciones con
respecto a conocer alternativas para el ejercicio del voto de las personas con
discapacidad y de los adultos mayores. Se investigd, via internet, sobre los
organismos publicos y privados de atencidn a estos grupos de personas; asi
como de autoridades electorales de Espafia, Estados Unidos, Francia, Brasil,
Venezuela y Argentina. Con esa informacion se integré un directorio por cada
pais, con el objetivo de que fueran visitados por algunos de los consejeros
electorales del Instituto acompafados por el Director Ejecutivo de Organizacion

“*L El 8 de junio de 2000 en Monitor; el 25 de junio en Solos en Domingo y el 2 de julio en Monitor
Electoral.
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Electoral para conocer sus experiencias y mecanismos de apoyo a los
discapacitados y a los adultos mayores.

Los paises visitados fueron Brasil, Venezuela, Espafia y Francia, los demas
fueron pospuestos para el afio 2002. Como resultado se obtuvo informacion
escrita sobre los programas de apoyo a estos sectores de la sociedad, asi como
aspectos relacionados con la organizacion electoral.

Paralelamente, se considerd la evaluacién de los materiales electorales usados
en la eleccién del 2000, con el fin de buscar alternativas en sus disefios para
beneficiar a las personas con discapacidad.

En el afio de 2002 la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral contemplo
llevar a cabo un “Programa de vinculacion y apoyo con organismos publicos y
privados dedicados a la atencién de las personas con discapacidad y adultos
mayores”, asi como la organizacion de una “Mesa redonda sobre la participacion
electoral y ejercicio del voto de las personas con discapacidad y adultos
mayores”, con el objeto de tener un mayor conocimiento sobre el tema y poder
encontrar las alternativas mas viables para facilitar el voto de estos ciudadanos.

De conformidad con lo anterior, se asistié a diferentes eventos relacionados con
el tema y se programaron entrevistas con representantes de varias
agrupaciones de atencion a estos sectores de la poblacion, asi como con
legisladores locales. Sin embargo, en virtud de la organizacion y realizacion del
proceso plebiscitario, estas actividades fueron suspendidas; asi como la
realizacion de la mesa redonda y reprogramadas en el Programa Operativo
Anual 2003.

Las actividades que si se iniciaron fueron la instrumentacion del “Programa de
vinculacion y apoyo con organismos publicos y privados, dedicados a la
atencién de las personas con discapacidad y adultos mayores” en los 40
organos desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito Federal, cuyos
funcionarios apoyarian en la aplicacion de un cuestionario a las agrupaciones
ubicadas en cada uno de los distritos electorales locales. Asi como, mantener
actualizado el directorio de agrupaciones de atencion a las personas con
discapacidad, y crear un directorio de agrupaciones vinculadas a la atencién de
los adultos mayores.

Paralelamente, se trabajé en investigacion para disefar propuestas de
materiales electorales que sirvieran de apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio del voto, basados en dispositivos, aparatos o elementos que ya
existian en el mercado nacional e internacional, incluyendo un analisis funcional
y economico. Como resultado se disefiaron y elaboraron los cuatro aditamentos
utilizados en las elecciones locales de 2003, mismos que fueron probados en
una “Jornada de Pruebas” a la que asistieron miembros de instituciones u
organizaciones publicas y privadas de atencién a personas con discapacidad.
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Asimismo, se elaboraron recomendaciones a considerar en la ubicacion de las
casillas electorales, enfocadas a la accesibilidad externa e interna del lugar para
poder garantizar al ciudadano con discapacidad facilidad en el acceso y libre
maniobra ya en el interior.

Durante el afio de 2003, se llevaron a cabo los preparativos de las elecciones
locales de Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para este proceso, aparte del aditamento de la mascarilla Braille
para apoyar a los discapacitados visuales, se produjeron los siguientes apoyos
para las personas con discapacidad motriz: la etiqueta en sistema Braille para
identificar las urnas de acuerdo con el tipo de eleccién; a la urna se le adicion6
un embudo para facilitar la introduccién de la boleta electoral; la mampara o
elemento modular fue modificada en su altura y mas ancha para que los
ciudadanos en silla de ruedas y de talla baja no tuvieran problema para
apoyarse y marcar las boletas electorales; se incorporé a la cubierta de la
mampara un clip para sujetar la boleta y facilitar el ejercicio del voto de las
personas con discapacidad motriz; y se elaboré una mufiequera con un resorte y
un sello “X” para uso de los electores con discapacidad motriz o sin alguna de
las extremidades superiores.

Para las elecciones locales de ese afio se produjeron 11,700 sellos “X”, 11,800
canceles modulares (que incluyeron el clip sujetador), y un juego de mascarillas
por cada Mesa Directiva de Casilla. Como sucedio en la eleccion de 2000, de
este proceso electoral tampoco se tienen registros del uso que se dio, por parte
de las personas con discapacidad, a los aditamentos implementados.

En relacién con el “Programa de vinculacidén y apoyo con organismos publicos y
privados dedicados a la atencién de las personas con discapacidad y adultos
mayores”, durante los primeros meses del afio de 2003, se sistematizaron los
resultados de los cuestionarios que fueron aplicados por los funcionarios
electorales de los 40 6rganos desconcentrados del Instituto, a las agrupaciones
dedicadas a la atencién y apoyo a las personas con discapacidad y adultos
mayores; como resultado se elaboré un informe que fue presentado a la
Comision de Organizacién Electoral y del cual se desprenden los siguientes
resultados:

- La mayoria de las entrevistas se realizaron en la delegacién Iztapalapa;
- Fueron mas organizaciones de atencion a adultos mayores;
- Poco mas del 50% de las agrupaciones visitadas eran privadas;

- El tipo de discapacidad que mas se atendia fue la mental o cognitiva, le
sigui6 la visual, después la motriz, posteriormente la auditiva y finalmente
la atencion a las personas de talla baja.

Con respecto a las sugerencias para proporcionar apoyo para el ejercicio del
voto las mas importantes fueron respecto a:

- La capacitacion de los funcionarios de casilla para orientar a las personas
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con discapacidad sobre como votar;

- Mayor difusion sobre la ubicacion de casillas y sobre los materiales de
apoyo;

- Instrumentar programas de orientacion y educacion civica enfocados a
estos grupos de la sociedad;

- Mejorar la accesibilidad de las casillas electorales;

- Seguir mejorando los materiales electorales e implementar nuevos
aditamentos;

- Implementar informacion grafica para las personas con discapacidad
auditiva;

- Instrumentar acciones, de parte del Instituto Electoral del Distrito Federal,
enfocadas a facilitar la obtencion de la credencial de elector;

- Fomentar la participacion de estos ciudadanos como funcionarios de
casilla.

En el mes de abril del mismo afio, se llevo a cabo una “Mesa redonda sobre la
participacion electoral y ejercicio del voto de las personas con discapacidad y
adultos mayores”, con la participacion de dos ponentes extranjeros y cinco
nacionales expertos en el tema. Lo anterior para que, tanto la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral contara con mayor informacién al respecto y
continuara con el desarrollo de estudios; asi como para que investigadores,
otros organismos electorales y las agrupaciones de discapacitados tuvieran
mayor informacion.

Durante el afio de 2004 se llevé a cabo la fusidn de las anteriores direcciones
ejecutivas de Organizacion Electoral con la de Geografia Electoral vy
Colaboracién Registral*?, con esta fusién, en el mes de mayo, desaparecié la
Direccion de Area de Estadistica y Estudios Electorales, perteneciente a la
Direccion de Organizacion Electoral, area que trabajo, paralelamente con la
Direccion de Area de Documentacion y Materiales Electorales de la misma
Direccion Ejecutiva, desde el 2000 en el proyecto relacionado con el apoyo al
ejercicio del voto de las personas con discapacidad, sus funciones pasaron a la
nueva Direccion de Area de Geografia, Estadistica y Estudios Electorales,
misma que no ha incluido en sus proyectos de trabajo dicho tema (Ver anexos).

Entre los meses de enero a abril la, aun existente, Direccion de Estadistica y
Estudios Electorales trabajoé en la investigacién sobre la discapacidad auditiva,
con el objetivo de que para las elecciones de 2006 se brindara algun tipo de
apoyo para facilitar el ejercicio del voto de los electores con este tipo de
discapacidad.

2 Nombre que adquirié la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal del
15 de mayo de 2003 al 30 de diciembre del mismo afio, con las reformas respectivas en el
Cadigo Electoral del Distrito Federal.
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En ese sentido se estableci6 comunicacion con algunas agrupaciones de
atencion a este sector y se llevaron a cabo entrevistas con algun representante
del érgano de direccion. Como resultado se obtuvo que la principal problematica
a la que se enfrentan estos ciudadanos se relaciona con la comunicacion y el
conocimiento, ya que debido a su problema de comunicacion no tienen el
conocimiento sobre el desarrollo de los procesos electorales ni de las diferentes
opciones politicas. Sus sugerencias principales fueron con relacion a incluir en
las campafias de difusion electoral informacion que sea clara y accesible,
distribuir carteles y folletos entre las agrupaciones y en las casillas electorales.
Derivado de lo anterior, se determind proponer la elaboracion de carteles con
gréaficos accesibles para los ciudadanos con discapacidad auditiva.

A partir del mes de mayo la Direccién de Area de Documentacion y Materiales
Electorales continué con el desarrollo de este proyecto. Se elaboraron dos
anteproyectos de disefio de dos carteles, uno para identificar la casilla de
votacion y el otro para ilustrar el proceso de votacién. Para ello se realizaron
reuniones con dos agrupaciones para conocer su opinion sobre la forma mas
accesible de presentar la informacion, sin embargo, no hubo unificacion de
criterios sobre utilizar la Lengua de Sefas, lenguaje signado (“manitas”) o
ideogramas, por lo cual se recurrié a la Oficina de la Representacion para la
Promocion e Integracién Social para las Personas con Discapacidad de la
Presidencia de la Republica, su respuesta fue que no contaba con personal
especializado y turnd la solicitud a la Direccién de Proyectos de Investigacion de
la Subdireccion de Educacion Basica y Normal, pero debido a las cargas de
trabajo que tenian no pudieron atender la solicitud.

Adicionalmente, se investigd sobre la poblacién con discapacidad auditiva en el
Distrito Federal, aparte de la informacion obtenida del XII Censo de Poblacién y
Vivienda, se solicitd a la Direccion de Educacion Especial de la Secretaria de
Educacion Publica informacién sobre el nimero de personas con esta
discapacidad y su grado de alfabetizacion, en respuesta se recibieron los datos
estadisticos sobre la poblacion atendida en los Centros de Educacion Mdltiple y
Unidades de Apoyo a la Educaciéon Regular, asi como una impresion del Xl
Censo de Poblacion y Vivienda. Los datos recibidos especificaban que en el
ciclo escolar 2003-2004 de un total de 937 alumnos registrados en los Centros
de Educacion Mudltiple, 554 tenian sordera y 383 hipoacusia; de los cuales sélo
79 podrian considerarse en edad de votar puesto que estaban registrados en
nivel de capacitacion laboral, todos con hipoacusia y ninguno sordo.

También, en ese afio se llevo a cabo una revision y evaluacion de los materiales
electorales utilizados en el proceso electoral de 2003, determinandose que el
clip sujetador de boleta electoral no sufrio deterioro, asi como el sello “X”; sin
embargo, a consideracion de los funcionarios de los drganos distritales, el
cancel o elemento modular si presentd algunos problemas en su disefio y
calidad en los materiales, en consecuencia, se trabajaria en realizar algunas
adecuaciones con el proposito de mejorarlos para la eleccion del 2006. De los
11,786 canceles modulares que fueron distribuidos para la eleccién de 2003, se
recuperaron 11,376, de los cuales 2,225 se encontraron en buen estado y se
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rehabilitaron 4,650 para ser reutilizados en subsiguientes procesos electorales.

Asimismo, se actualizé el directorio de agrupaciones de atencidén a personas con
discapacidad y a los adultos mayores, con el objetivo de continuar manteniendo
contacto con ellas y contar con la posibilidad de trabajar conjuntamente.

Durante el afio 2005 se llevaron a cabo los preparativos del proceso electoral a
realizarse en el 2006, de las acciones realizadas para apoyar el ejercicio del
voto de las personas con discapacidad se disefi6 un cartel de “Apoyo a las
personas con discapacidad auditiva”, mismo que aunque fue aprobado, a fines
del afio 2005 por la Comision de Organizacién y Geografia Electoral, integrada
por miembros del anterior Consejo General del Instituto, a principios del 2006 los
nuevos Consejeros Electorales integrantes de dicha Comision decidieron no
incluir el cartel en la documentacion a producir para la eleccién del 6 de julio,
debido al costo que éste implicaria.

También, se publicé un libro en sistema Braille con los cuentos titulados “Unidad
Lupita” y “Tarde o temprano iba a empezar la lluvia”, mismos que ya habian sido
editados por el Instituto dentro de la coleccién de cuentos Abriendo Brecha. Al
evento de presentacion de dicho libro fueron invitadas diversas instituciones de
apoyo a las personas débiles visuales a las cuales se les hizo entrega de
ejemplares.

Para llevar a cabo la eleccién del 6 de julio de 2006 se produjeron 1,890
canceles o elementos modulares (con un costo de $2'347,380.00), se
reutilizaron los sellos “X”; se produjeron 12,450 juegos de mascarillas en
sistema Braille, con el correspondiente instructivo de uso (su costo fue de
$73,019.25); asi como las etiquetas en Braille para las urnas por tipo de
eleccién, en total 24,570 (con un costo de $103,086.00).

En lo que respecta a la capacitacion electoral, se produjeron 15,000 folletos de
“Recomendaciones para la votacion de personas con necesidades especiales”
(su costo fue de $27,772.50).

3.2. Valoracion

De la informacion obtenida mediante el trabajo de investigacion y considerando
la experiencia profesional propia en el Instituto Electoral del Distrito Federal, se
integro el siguiente cuadro que contiene la informacion mas relevante para hacer
una valoracion de los alcances de las acciones realizadas en relacién con los
apoyos para que las personas con discapacidad, del Distrito Federal, contaran
con elementos que pudieran facilitarles el voto en las elecciones locales de
2000, 2003 y 2006
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2000

2003

2006

MEDIDAS RELEVANTES
TOMADAS

- Realizar una investigacién
para apoyar a las personas
con discapacidad en su
ejercicio del voto

- Disefio de un aditamento

de mascarilla con
impresiones en sistema
Braille.

- Ampliacion de la
produccion de mascarillas

Braille para tener
ejemplares de reserva
durante la jornada
electoral.

- Realizar una investigacién
sobre el apoyo a las
personas con discapacidad
en otros paises.

- Organizacion de una
Mesa redonda sobre la
participacion electoral vy
ejercicio del voto de los
discapacitados y adultos
mayores.

- Instrumentacion  del
Programa de vinculacién y
apoyo con organismos
publicos y privados, que
atienden a personas con
discapacidad y adultos
mayores.

- Investigacién para asistir
a eventos relacionados con
temas de discapacidad y

entrevistas con
representantes de
agrupaciones que atienden
a personas con

discapacidad.

- Investigacion para disefiar
propuestas de materiales
electorales para apoyar el
voto de las personas con
discapacidad.

- Organizar una Jornada de
pruebas de los aditamentos
disefiados.

- Investigacion sobre la
discapacidad auditiva.

- Elaborar propuestas de
apoyo para el ejercicio del
voto de las personas
sordas.

- Revision y evaluacion de
los materiales electorales
utilizados en el proceso
electoral de 2003.

RECURSOS
INSTITUCIONALES
USADOS

- Viaticos para viajes al
extranjero.

- Convenio con la
CONALITEG para producir
34,200 mascarillas Bralille,
mas 11,400 instructivos
con el procedimiento de
uso.

- Solicitar a Talleres
Gréaficos de Meéxico, la
produccién de 6,000
mascarillas y 3,000
instructivos.

- Viaticos para viajes al
extranjero.

- Recursos para la
realizacion de la Mesa
redonda sobre la
participacion electoral vy

ejercicio del voto de los
discapacitados y adultos
mayores, con la
participacion de
conocedores del tema,
nacionales y extranjeros.

- Recursos para que los
funcionarios de los 40
o6rganos desconcentrados
del |IEDF, aplicaran
cuestionarios a las

- Recursos para detectar y
contactar con las diversas
agrupaciones que atienden
discapacidad auditiva.

- Recursos parara visitas y
entrevistas con
representantes de
agrupaciones de personas
con discapacidad auditiva.

- Recursos para el disefio
de un anteproyecto de
cartel que facilte Ia
comprensién de los
electores sordos sobre el
procedimiento para votar.

- Recursos para el disefio
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2000

2003

2006

organizaciones de apoyo a
discapacitados.

- Recursos para la
asistencia de personal de
la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral a
eventos relacionados con
temas de discapacidad.

- Recursos para disefiar y
elaborar cuatro
aditamentos de apoyo para
ser utlizados por los
discapacitados en las
elecciones de 2003.

- Recursos para llevar a
cabo la Jornada de
pruebas de aditamentos
con la asistencia de
personas con discapacidad
y adultos mayores.

de un anteproyecto de
cartel para que las
personas con  sordera
identifiquen la  casilla
electoral.

- Recursos para rehabilitar
los materiales electorales
en buen estado
susceptibles de ser
reutilizados.

RESULTADOS
OBTENIDOS

- Derivado de la
investigacién realizada la
Comision de Organizacion
Electoral recomendd
trabajar en apoyo a las
personas ciegas y débiles
visuales.

- Mascarilla en sistema
Braille para elegir Jefe de
Gobierno, Jefe
Delegacional y Diputados a
la Asamblea Legislativa.

- Se obtuvo el apoyo
técnico de agrupaciones de
ciegos y débiles visuales
para realizar pruebas a las
mascarillas Braille.

- Distribuciébn de Ia
mascarilla Braille en un
evento de presentacion a

los medios de
comunicaciéon 'y a los
representantes de

organizaciones de atencion
a discapacitados.

- Distribucion de
mascarillas Braille e
instructivos a agrupaciones
de atencion a personas con
discapacidad que no
asistieron al evento.

- Difusién entre la
poblacién sobre la
posibilidad de wusar las
mascarillas Braille en las
elecciones, mediante la

- Informacion escrita sobre
programas de apoyo Yy
electorales para los
discapacitados en otros
paises.

- Con la realizacién de la
Mesa redonda sobre la
participacion electoral 'y
ejercicio del voto de los
discapacitados y adultos
mayores se obtuvo
informacién  del  tema,
sobre todo basada en la
experiencia de los
expositores, dos de ellos
extranjeros (uno con
discapacidad visual).

- Derivado de la
instrumentacion del
Programa de vinculacion y
apoyo con organismos
publicos y privados, que
atienden a personas con
discapacidad y adultos
mayores se elabor6 un
informe de analisis de los
cuestionarios aplicados a
las organizaciones que
atienden a discapacitados.

- Informacién y contacto
con  agrupaciones que
atienden a personas con
discapacidad.

- Cuatro aditamentos para
personas con discapacidad
motriz.

- Conocer las necesidades
y sugerencias de las
personas sordas, para
apoyarlas en el ejercicio
del voto.

- Se elaboraron propuestas
de apoyo para facilitar el
voto de los ciudadanos
sordos.

- Disefio de un cartel para
ilustrar al votante sordo el
proceso que se sigue para
votar.

- El disefio del cartel se
presenté a la Comisién de
Organizaciéon y Geografia
Electoral y no fue aprobada
su produccion.

- Una vez realizada una
evaluacion de los
materiales electorales se
determin6 que el clip
sujetador y el sello “X” no
sufrieron  deterioro, del
cancel modular algunos
tuvieron que rehabilitarse.

- No se cuenta con
registros de la participacion
de las personas con
discapacidad en la eleccién
de 2006, ni del uso de los
aditamentos.
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2000

2003

2006

asistencia a programas de
radio.

- No se cuenta con
registros de la participacion
de personas con

discapacidad en la eleccion
del 2000, ni del uso del
aditamento.

- Con la realizacién de la
Jornada de pruebas de
aditamentos con la
asistencia de personas con
discapacidad y adultos
mayores se obtuvo la
opiniéon y difusién de los
aditamentos producidos
para apoyar el voto de los
ciudadanos con
discapacidad motriz.

- Consideraciones para la
organizacion del proceso
electoral.

- Vinculaciéon con diversas
organizaciones que
atienden a personas con
discapacidad.

- Conocer la opinion y
sugerencias de las
agrupaciones  con las
cuales se establecio
contacto.

- Obtencion de informacion
relativa a las personas con
discapacidad.

- No se cuenta con
registros de la participacion
de las personas con

discapacidad en la eleccion
de 2003, ni del uso de los
aditamentos.

CONSECUENCIAS EN LA
POBLACION
DISCAPACITADA

- Mascarillas impresas en
sistema Braille para poder

marcar las boletas
electorales.
-Las  agrupaciones de

ciegos y débiles visuales
conocieron 'y realizaron
pruebas de uso a las
mascarillas Braille.

- Se dio a conocer,
mediante entrevistas
programas de radio, sobre
la posibilidad de votar por
medio de las mascarillas
en sistema Braille.

- Disefio de nuevos
aditamentos para el apoyo
del ejercicio del voto de las
personas con
discapacidad.

- Vinculaciéon de las
diversas organizaciones
que atienden a personas
con discapacidad con el
IEDF.

- Las agrupaciones con las
cuales se establecio
contacto pudieron expresar
Su opinion y sugerencias.

- Obtencién de informacién
relativa la posibilidad de
votar por medio de los
aditamentos creados por el
IEDF.

- Etiqueta en Braille para

identificar las urnas vy
depositar la boleta
electoral.

- Proporcionaron opiniones
y sugerencias de
propuestas de apoyo para
facilitar el voto de los
ciudadanos sordos.

- Ninguno, pues no se
produjo el aditamento para
apoyar a las personas con
discapacidad auditiva.

- Los materiales electorales
producidos para las
elecciones de 2003 fueron
puestos ha disposicién de
los discapacitados en las
elecciones del 2006.
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2000 2003 2006

- Embudo en la urna para
facilitar la introduccién de
la boleta.

- Mampara modificada para
hacer mas accesible su
uso por las personas en
silla de ruedas y/o de talla
baja.

- Clip para sujetar la boleta
electoral y facilitar su
marcaje.

- Mufiequera con sello “X”
para marcar la boleta
electoral.

- Probar los aditamentos
elaborados por el IEDF
para facilitar el voto de las
personas con
discapacidad.

Desde el afio 2000 el Instituto Electoral del Distrito Federal ha emprendido
varias acciones para apoyar a las personas con discapacidad para facilitarles el
ejercicio del voto. Estas acciones han tenido un impacto, tanto hacia el interior
del Instituto, como hacia el exterior.

Hacia el interior el IEDF ha invertido en recursos humanos, financieros,
materiales y de informacién. En relaciobn con los recursos humanos,
principalmente, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (actualmente
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral) a través de la
Direccion de Area de Estadistica y Estudios Electorales, asi como de la de
Documentacion y Materiales Electorales, incluyeron en sus proyectos y
actividades sustantivas el desarrollar trabajos de investigacion, organizar y
realizar eventos, detectar y contactar con diversas agrupaciones de atencion a
las personas con discapacidad, diseiar los aditamentos de apoyo y sus
instructivos de uso. Por otro lado, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion y
Educacién Civica se ha encargado de la capacitacién de los funcionarios de
casilla respecto de como tratar a los ciudadanos con discapacidad que acuden a
votar y proporcionarles los aditamentos disponibles.

Lo anterior significa que el personal de las areas mencionadas se dedicé a
realizar trabajos relacionados con el proyecto de apoyo a las personas con
discapacidad, sobre todo del afio 2000 y hasta el mes de abril del afio 2004, ya
que una vez que se llevo a cabo la reestructuracion en la Direccidén Ejecutiva de
Organizacion Electoral, en la cual desaparecid la Direccion de Area de
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Estadistica y Estudios Electorales, desde entonces, solamente la Direccion de
Area de Documentacion y Materiales Electorales, continué desarrollando
actividades relacionadas con los aditamentos para los discapacitados; ya que la
nueva Direccién de Area de Geografia, Estadistica y Estudios Electorales no ha
contemplado en sus proyectos de 2004, 2005 y 2006 el tema de la
discapacidad. Por otro lado, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacién
Civica ha continuado proporcionando a los funcionarios de casilla la informacion
respecto de como orientar a los ciudadanos con discapacidad que acudan a
votar a la casilla electoral.

Asimismo, en el 2002 personal de los 40 distritos electorales del IEDF
participaron en la instrumentacion del Programa de vinculacién y apoyo con
agrupaciones que atienden a personas con discapacidad y adultos mayores,
visitando las sedes ubicadas en su distrito para aplicarles un cuestionario y
recabar informacién sobre sus opiniones y sugerencias para facilitar el voto de
las personas con discapacidad.

En relacién con el uso de recursos financieros y materiales, el Instituto destin6
presupuesto para las visitas que hicieron algunos de los Consejeros Electorales
y el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral a otros paises con el fin de
conocer programas de apoyo para facilitar el voto de las personas con
discapacidad y adultos mayores. Viajes de personal de la Direccidén Ejecutiva de
Organizacion Electoral para supervisar la produccion de las mascarillas Braille e
instructivos en la planta de la Comision Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos en la ciudad de Querétaro. Firma de convenios, primero con la
CONALITEG y posteriormente con Talleres Gréficos de México, para la
produccion de las mascarillas Braille, asi como de los instructivos
correspondientes. También, en la organizacién de diversos eventos, lo cual
incluye elaboracion de invitaciones y su distribucion, renta del lugar donde se
llevd a cabo, acondicionamiento del lugar para que pudieran asistir personas
con discapacidad; viaticos de ponentes, etc. Ademas, en el disefio y elaboracion
de prototipos de las propuestas de aditamentos de apoyo para facilitar a los
discapacitados el ejercicio del voto y la produccion de los mismos. También, se
incluye la rehabilitacion de los materiales electorales susceptibles de ser
reutilizados en otras elecciones, o bien, la produccion de aquellos que resultaron
dafados y por lo tanto inservibles.

Cabe mencionar que, para las elecciones de 2006, ya no se invirtio para
producir un nuevo aditamento, aunque si se trabajé en el disefio de un proyecto
de cartel para orientar a las personas con discapacidad auditiva sobre el
proceso para ejercer su voto. Lo que si se produjo fueron las mascarillas Braille
para los tres tipos de eleccion y el instructivo respectivo, asi como las etiquetas
en Braille necesarias para las urnas y los canceles o elementos modulares.
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El impacto de las acciones emprendidas por el Instituto Electoral del Distrito
Federal para las elecciones de 2000, 2003 y 2006 en las personas con
discapacidad es que, en primer lugar, se les ha tomado en cuenta y considerado
como ciudadanos con los mismos derechos para votar como cualquier otro; es
decir, no se les ha excluido por tener capacidades diferentes. En segundo lugar,
se han elaborado aditamentos para facilitarles el ejercicio del voto. En tercer
lugar, hubo un acercamiento con las agrupaciones para tomar en cuenta sus
necesidades, opiniones y sugerencias.*?

Sin embargo, aunque el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética obtuvo con el Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2000 un registro de
la poblacion con discapacidad en el Distrito Federal, el Instituto Electoral del
Distrito Federal no cuenta con una estadistica de ciudadanos con discapacidad
en el Distrito Federal.

Ademas, no es posible tener una valoracioén real de la efectividad de los apoyos
gue ha proporcionado el IEDF, dado que no existen registros del porcentaje de
participacion electoral de las personas con discapacidad, ni del uso de los
aditamentos. Lo Unico que se ha tratado de mantener actualizado es un
directorio de agrupaciones publicas y privadas que se encargan de brindar
atencion a personas con discapacidad y adultos mayores en el Distrito Federal.

3.3. Propuesta de mejoramiento

En este apartado se expresan algunas ideas que, derivadas de la investigacion
realizada, su analisis y la experiencia personal, tienen como objetivo optimizar
los recursos usados en el proyecto relativo a los apoyos que el IEDF ha
brindado y pueda seguir brindando a las personas con discapacidad para llevar
a cabo el ejercicio del voto.

Es relevante considerar la importancia de contar con la informacion relativa al
namero de ciudadanos registrados en el Padron Electoral del Distrito Federal
gue son discapacitados, asi como el tipo de discapacidad, para lo cual tendria
gue plantearse al Instituto Federal Electoral para que se determine la viabilidad
de obtener dicha informacion, mediante el tramite de la credencial de elector con
fotografia. O bien, que el IEDF elabore un programa mediante el cual el personal
de los distritos electorales locales, utilizando la informacién del Padrén Electoral,
del Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica, de la Secretaria de Salud
en el Distrito Federal y/o de la Secretaria de Educacion Publica, localicen a los
ciudadanos con discapacidad en cada uno de sus distritos para elaborar un
directorio, ademas, podria aplicarse una sencilla encuesta respecto del uso de
los aditamentos elaborados por el IEDF, de la atencién brindada por los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, o preparar un registro para que
se utilice en el siguiente proceso electoral y poder obtener informacién

3 Consideraciones derivadas de la experiencia personal de haber visitado y contactado con
personas con discapacidad de 2000 a 2004 en la desaparecida Direccion de Area de Estadistica
y Estudios Electorales.
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necesaria.

De esa manera se podria determinar el porcentaje de participacion de las
personas con discapacidad en los procesos electorales y también se
determinaria el uso de los aditamentos y su eficacia.

Por otro lado, es necesario que en los programas de educacion civica se incluya
la implementacién de trabajos a desarrollar con las agrupaciones que atienden a
este sector de la poblacion; sobre todo sobre la ubicacién de casillas, dar a
conocer los aditamentos de apoyo para el ejercicio del voto y sobre la forma de
usarlos el dia de la jornada electoral; asi como, fomentar su participacion como
funcionarios de casilla.

Asimismo, reforzar, mediante los programas de capacitacion a los funcionarios
de casilla, sobre el trato que deberan dar a las personas con discapacidad v,
sobre todo fomentar el uso de los aditamentos que el Instituto tiene a su
disposicion.

Es importante, que la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral
elabore un proyecto de evaluacion de los aditamentos elaborados para conocer
si realmente cumplen con el objetivo para el cual fueron creados; es decir, si son
usados por las personas con discapacidad el dia de la jornada electoral; si
cumplen con una funcionalidad adecuada, es decir, si les han sido Utiles o seria
necesario hacer alguna modificacién. Podria ser importante implementar
nuevamente la aplicacion, por parte de los funcionarios de los distritos
electorales locales, de los cuestionarios a las agrupaciones publicas y privadas
de atencion a las personas con discapacidad y adultos mayores, para saber si
ha variado su opinién del afio de 2002 a la fecha.

Ademas, seria relevante que la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral retome los anteproyectos de carteles para orientar a los ciudadanos
con discapacidad auditiva sobre la ubicacion de casillas electorales y sobre el
procedimiento para votar el dia de la jornada electoral, para que vuelva a
someterlos a la consideracion de la Comision de Organizacion y Geografia
Electoral y obtenga la aprobacién para su uso en las siguientes elecciones
locales.

También, seria adecuado incluir en la difusion del IEDF en los medios masivos
de comunicacion, durante los procesos electorales, la invitacion para que los
ciudadanos con discapacidad acudan a votar; asi como dar a conocer los
aditamentos de apoyo para el ejercicio del voto y de esa manera tratar de
fomentar su participacion.

En este apartado se explica de manera detallada el proceso que se dio en el
Instituto Electoral del Distrito Federal para producir los elementos de apoyo que
se ofrecieron a los ciudadanos con discapacidad para facilitarles el voto en las
elecciones de los afios 2000, 2003 y 2006.

48



Asimismo, se presenta de manera grafica, por afio de eleccién, las medidas que
tomo el IEDF para llevar a cabo diversas acciones encaminadas a atender a ese
sector de la sociedad para que pudieran ejercer su derecho al voto; asi como los
recursos institucionales utilizados, los resultados que se obtuvieron y de qué
manera impactaron en ese sector del Distrito Federal.

Finalmente, se plantea una propuesta de mejoramiento que incluye acciones a
realizar por las areas directamente vinculadas como son: la Direccion Ejecutiva
de Organizacion y Geografia Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, con el apoyo de los funcionarios de los 40 érganos
desconcentrados.

Asi, en los tres apartados que conforman esta investigacion, se ha integrado un
andlisis sobre la importancia de que el 6rgano electoral local (el IEDF) atienda,
de manera incluyente, a las personas con discapacidad y les proporcione
apoyos para que ejerzan su derecho al voto universal, libre, directo y secreto, y
participen en la eleccion de las autoridades del Distrito Federal.
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Conclusiones

Tal y como se menciond en la introduccion, se plantearon ciertos objetivos que,
una vez recopilada y analizada la informacién, ademéas de considerar la
experiencia propia obtenida durante la permanencia en el IEDF y colaborando
en algunos trabajos relativos al tema, se llegd a determinar las siguientes
conclusiones:

Como se expuso en el Apartado 3, desde que se inicid la organizacion de las
elecciones locales del afio 2000 no se elabord un proyecto relativo al disefio y
produccion de la mascarilla Braille; es decir, no hubo una planeacion
administrativa, aunque en los hechos si se atendio la solicitud de la Comision de
Organizacion Electoral y se realiz6 una investigacion acerca de lo que era la
discapacidad visual, apoyos para las personas con discapacidad visual,
agrupaciones que atienden a ciegos y débiles visuales, se disefid la mascarilla
Braille y se produjo en tiempo para utilizarse el dia de la jornada electoral.

Al no haber una planeacion administrativa adecuada, la determinacion de
producir los aditamentos de apoyo para los discapacitados no fue con base en
una meta definida, no se realizé un diagndéstico real con base en un registro de
la poblacion a quien estaban dirigidos, es decir sin contar con un numero
determinado de personas a quien se iba a dirigir, no se conocia la demanda de
aditamentos, no se tenia un registro de habitantes del Distrito Federal con
discapacidad, pues no se contaba aun con los resultados del XIl Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000, ni su localizacion en el Distrito Federal, por lo
menos por Delegacion Politica, como posteriormente se publicd. De tal forma
gue para determinar el nimero de mascarillas Braille a producir se decidié
hacerlo mediante una estimacion basada en el numero de casillas electorales,
no por nuamero de discapacitados por casilla, por distrito electoral local o por
delegacion politico-administrativa. De esa manera, no se sabe, a ciencia cierta,
si la asignacién de recursos y su aplicacion fue la mas idonea.

Para las elecciones celebradas en el 2003 y 2006 ya se incluyeron en los
proyectos del Programa Operativo Anual, 2003 de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y 2006 de la Direccion Ejecutiva de Organizacion vy
Geografia Electoral, de las actividades relativas a los apoyos para que las
personas con discapacidad pudieran ejercer su derecho al voto. Sin embargo, la
produccion de las mascarillas Braille continué siendo con base al nimero de
casillas a instalar y no en funcién de los discapacitados visuales que podrian
hacer uso de ellas.

En cuanto a una evaluacién de los tipos de apoyo que el Instituto Electoral del
Distrito Federal ha proporcionado a los discapacitados para votar, en los tres
procesos electorales del 2000, 2003 y 2006, no se han implementado
estrategias en las mesas directivas de casilla para llevar a cabo registros,
mediante los cuales se pueda conocer la opinibn de las personas con
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discapacidad que hayan hecho uso de los aditamentos producidos, ni sobre su
eficacia. Es decir, no se sabe si ha sido facil o no usar la mascarilla Braille, si su
instructivo es comprensible, si la mascarilla es util o0 no para marcar las boletas
electorales, si su calidad es buena o no. Si para los ciudadanos en silla de
ruedas o de talla baja es facil el acceso al cancel o elemento modular, si la
altura que tiene es adecuada. Si para las personas con discapacidad motriz es
facil o no manipular el clip sujetador de boleta o la mancuerna con el sello “X”.

De igual manera, tampoco se puede saber si han sido suficientes los apoyos
qgue el IEDF ha puesto a disposicion de las personas con discapacidad para que
puedan votar, pues aunque se han producido aditamentos para la discapacidad
visual y motriz, ya que el cartel para los ciudadanos con discapacidad auditiva
no fue aprobado por la Comision de Organizacién y Geografia Electoral para
que fuera implementado en la eleccion de 2006 y, con respecto a las
discapacidades mental y psiquica o psiquiatrica, el Codigo Electoral del Distrito
Federal en el articulo 194 sefiala que las personas privadas de sus facultades
mentales no tendran acceso a las casillas electorales. La mejor forma de saber
si han sido suficientes los apoyos seria mediante la opinién de los mismos
discapacitados que han acudido a votar, ellos son quienes pueden evaluar Si
han sido suficientes los apoyos, tanto los materiales electorales como el apoyo
relacionado con la atencion que deben brindar los funcionarios de las mesas
directivas de casilla.

Ademas, una informacion sumamente relevante para evaluar si las acciones
emprendidas por el IEDF han tenido un buen impacto en este sector de la
sociedad es saber si, en cada proceso electoral, se ha incrementado la
participacion de este sector, es decir, si los apoyos producidos han servido de
incentivo para motivar a las personas con discapacidad para que acudan a
votar. Sin embargo, como ya se ha mencionado, no se cuenta con registros ni
estadisticas de participacion de los ciudadanos discapacitados del Distrito
Federal que han votado en las elecciones locales en estudio. Lo anterior fue
descrito en los Apartados 1, 2y 3.

Si se hubiera hecho una planeaciéon adecuada, con una definicion de objetivos,
analizando las fortalezas y debilidades, asi como las amenazas y oportunidades;
ademas de formular las estrategias, metas y actividades a realizar, seria mas
facil llevar a cabo una evaluacion de los resultados obtenidos, de tal manera que
pudiera surgir una retroalimentacibn que permitiera llevar a cabo las
modificaciones pertinentes.

Algo indispensable que ha faltado en la organizacion de los apoyos que el
Instituto Electoral del Distrito Federal ha proporcionado a los discapacitados
para que ejerzan su derecho al voto es aplicar métodos y procedimientos
administrativos adecuados para planear, programar las metas y actividades
necesarias para alcanzar los objetivos definidos. En ello juega un papel
sumamente importante el administrador publico, ya que como sugiere Manuel
Quijano, cuenta con un perfil que le permite vincular las ciencias sociales con la
investigacion y la administracion, para analizar un fenémeno social y sugerir
métodos administrativos que contribuyan a la toma de decisiones para encontrar
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una solucién.*

En el apartado 3 se han planteado algunas propuestas o sugerencias concretas
gue podrian ayudar a tener una evaluacion y una retroalimentacion que derive
en mejorar la organizacién de los apoyos para que los discapacitados puedan
ejercer su derecho al voto. De tal manera, que el IEDF cumpla con organizar
procesos electorales que aseguren un sufragio auténtico y efectivo para todos
los ciudadanos y fomente el desarrollo de la cultura democratica en el Distrito
Federal.

* Manual Quijano Torres, “Formacion y profesionalizacion del administrador publico”, La
administracion publica de México: contexto de su modernizacion, México, Universidad Nacional
Autonoma de México y Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 1998, pp.
135-143.
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