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INTRODUCCION

El acceso de las mujeres a la esfera laboral ha sido durante la globalizacion, un
proceso gradual que no se ha dado en condiciones de equidad. De acuerdo con
los diversos estudios citados en el capitulo 2, el efecto de la globalizacion en el
empleo femenino, en la mayoria de los paises, ha sido mas favorable que en el
empleo masculino. José Maria Vidal Villa (2002) sefiala que en América Latina los
niveles de crecimiento del empleo para las mujeres —un 4% anual- han triplicado el
nivel alcanzado por los hombres y que este aumento se debi6, entre otras cosas,
al menor salario que se paga a las mujeres. Esta afirmacion también es sostenida
por la ONU.

En los afios 60 y 70 el pensamiento econdmico se orientd hacia la importancia de
la educacion para incrementar los salarios, acceder a mejores puestos laborales y

paralelamente incrementar la productividad y eficiencia economica.

¢, Cual ha sido la posicién de las Naciones Unidas ante este proceso de ingreso de
las mujeres a la esfera laboral y qué tipo de medidas han aconsejado a los paises
para la integracion de la mujer a este &mbito en condiciones de equidad? Para
algunos, de manera muy tardia las Naciones Unidas abordaron el problema de la
mujer; fue hasta 1975 cuando se declaro el Afio Internacional de la Mujer y se
efectu6 en México la primera conferencia, que salié6 del marco regionalista de la

ONU para darle una connotacion mundial.

Una de las medidas aconsejadas reiteradamente, a los gobiernos suscritos, en las
cuatro conferencias mundiales, realizadas ente 1975 y 1995, fue la capacitacion

para los distintos grupos de mujeres.

Historicamente aquéllos que se han opuesto a la participacion de las mujeres en la
politica, en la ciencia o en determinados trabajos considerados sélo para varones,
han argumentado que las mujeres no estan capacitadas, que no tienen ninguna

formacion que les permita acceder a esos quehaceres.

Vi



Las interrogantes que orientaron la presente investigacion fueron:

» ¢ Cual ha sido la evolucion de la capacitacion para el trabajo de las mujeres
en el periodo 1995-20037?

» ¢Qué tanto México, como pais firmante de compromisos internacionales,

los llevo a cabo?
» ¢ Cuantas mujeres se han beneficiado de estos programas?

» ¢Como el Estado propicio el empleo de las mujeres y hacia qué actividades
se ha orientado la capacitacion en la actual etapa de globalizacion

econdmica, politica, social y cultural?

» ¢Como se reflejaron los planes y programas gubernamentales en las

estadisticas?

Como objetivo general, la presente investigacion pretendié analizar el vinculo
entre las recomendaciones de la Cuarta Conferencia Mundial para la Mujer
realizada en Beijing, China en 1995 con las politicas y programas emprendidos en
México por los dos gobiernos posteriores a dicha Conferencia (1995-2003). El
periodo fue cerrado en 2003, no obstante que la terminacion del gobierno del

presidente Vicente Fox ocurrid en 2006, por falta de estadisticas nacionales.

Los objetivos particulares fueron:

1. Estudiar el concepto capacitacion para el trabajo desde las principales

corrientes econémicas.

2. Analizar el tipo y alcance de capacitacion que las Naciones Unidas

recomiendan a los gobiernos.

3. Examinar los principales planes y programas de gobierno en materia de

capacitacion de las mujeres para el trabajo.

Vi



La hipdtesis de la investigacion fue la siguiente: La aplicacion de las
recomendaciones internacionales en las medidas adoptadas por los gobiernos
suscritos, se da de manera lenta, limitada y tardia.

A través de la revisidon y estudio de diversas fuentes documentales, se utilizé el
método de lo general a lo particular, con el fin de encontrar de dénde provienen las
medidas propuestas por las Naciones Unidas y las politicas de capacitacion

seguidas en los gobiernos de Ernesto Zedillo Ponce y Vicente Fox Quezada.

La tesis esta constituida por tres capitulos:

En el capitulo 1, “El papel de la Educacion en el Pensamiento Econémico” se
abordaron los principales conceptos teéricos de la economia neoclasica, marxista,

neo-institucionalista y de la economia feminista.

En el capitulo 2, “La globalizacién y la respuesta de las Naciones Unidas a la
insercion de la mujer a la economia” se resumié la historia de las cuatro
conferencias mundiales sobre la mujer, destacando los diagnésticos sobre la
esfera de la economia, asi como las recomendaciones y medidas sobre la

capacitacion de las mujeres.

En el capitulo 3, “Politica del Estado mexicano en materia de capacitacion para el
trabajo en los gobiernos posteriores a la Cuarta Conferencia Mundial para la Mujer
de Beijing (1996-2003)” se reviso el Plan Nacional de Desarrollo y los informes de
gobierno de los dos regimenes, se sintetizaron en tablas los programas de
capacitacion durante el periodo mencionado y se reunié en diversos cuadros y
gréficas la informacién de las encuestas nacionales disponibles, con el fin de
analizar algunas series e indicadores economicos sobre la capacitacion del trabajo
femenino.

En la parte final, Conclusiones, se pretendié dar cuenta de los resultados de la

investigacion.

VI



Capitulo 1

EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL PENSAMIENTO ECONOMICO

La importancia de la educacién en el crecimiento econémico ha sido un tema
abordado por la Teoria Econdémica desde el siglo XIX. Adam Smith plante6 que la
educacion ayuda a incrementar la capacidad productiva de los trabajadores y es

un elemento que explica las diferencias salariales™.

Sin embargo, fue a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando se desarrollaron
las teorias que tratan de explicar el papel de la educacién en la economia: la

teoria del capital humano y la institucionalista.

Gary Becker (1996:1) sostiene que antes del siglo XIX no habia inversion en
capital humano. Con la aplicacion de la ciencia a la creacion de nuevos bienes y
métodos mas eficaces de produccion inicio, en ese siglo XIX, en Gran Bretafa y

luego en algunos otros paises.

En el siglo XX la instruccion, las distintas capacidades y toda clase de

conocimientos llegaron a ser determinantes para la productividad de las personas

! “|_a diferencia de talentos naturales entre los hombres es, en realidad, mucho menor de lo que
creiamos; y las muy diferentes habilidades especiales que parecen distinguir a los hombres de
diferentes profesiones cuando llegan a la madurez no son, la mayoria de las veces, la causa sino
el efecto de la divisién del trabajo. La diferencia entre las caracteristicas mas disimiles, entre un
filosofo y un estibador, por ejemplo, no procede tanto de la naturaleza como del habito, la
costumbre o la educacién. Cuando vinieron al mundo y durante los primeros seis u ocho afios de
existencia eran, quiza muy parecidos y ni sus padres ni sus compafieros de juego podian advertir
ninguna diferencia notoria (Smith,1976:28-29). Citado por Sen, Amartya. “Capital Humano y
Capacidad Humana”, en: http://www.red-vertice.com/fep/texto11.htiml:3.



y las naciones. Segun Sara Fernandez Lopez, Isabel Neira Gomez y Emilio Ruzo
Sanmartin (Universidad Santiago de Compostela, 2001:2) se pueden distinguir

dos etapas en dicho desarrollo:

a) La primera abarca desde la segunda mitad de los afios 50 hasta principios
de los 70. Coincide con lo que muchos consideran el nacimiento de la Teoria
del Capital Humano en Chicago con Shultz y Becker. Segun dicha teoria, los
individuos que han recibido formacion disfrutaran de unos salarios mas
elevados que aquéllos que carecen de ella. Esta diferencia salarial obedece
a que una persona formada es méas productiva que una no cualificada y por
ello se le remunera en mayor medida, compensando, de esta forma, todos
los costes que le han supuesto la adquisicion de educacion. Estos costes
pueden clasificarse en tres categorias: costes directos, aquéllos vinculados
directamente con la realizacion de estudios como los precios de matricula;
costes indirectos, atribuibles a otros aspectos como manutencién y
alojamiento y; costes de oportunidad, los salarios que se han dejado de
percibir mientras se adquiria la formacién. La suma de estos costes
equivaldria al desembolso inicial de una inversion, mientras que las
diferencias salariales serian los futuros flujos netos de caja. Como
consecuencia de comparar dichas cifras se obtendria una tasa de retorno
individual que refleja la rentabilidad que obtiene el individuo de sus estudios,
Al tratarse de una inversion en el propio individuo, se habla de capital

humano.



b) La segunda etapa tiene lugar, en la mayoria de los paises, en distintos
momentos de la década de los 70 y se caracteriza por el salto del optimismo
o euforia a la hora de entender las virtudes de la expansion de la educacion
superior, hacia el pesimismo y escepticismo. Las tasas de crecimiento
econdémico de muchas naciones industrializadas son bajas aun cuando la
inversion en capital humano sigue siendo importante. En los paises en vias
de desarrollo la cuestion es todavia mas critica, ya que la financiacién de la
educacion superior supone una carga cada vez mas pesada para Sus
presupuestos publicos. La situacibn se hace insostenible cuando a
mediados de los afios 70 los efectos de la crisis econémica mundial ya no
pueden ignorarse por mas tiempo. Es, en este momento cuando politicos y
tedricos comienzan a cuestionarse sobre el valor de la educacion superior
como inversion; surge el concepto de over-education o inflacién de
educacion y aparecen teorias alternativas a la del capital humano como es
la teoria de los filtros o teoria credencialista. Segun ésta, los empresarios
seleccionan a aquellos individuos que ostentan un titulo educativo porque
dicha credencial demuestra que han sido productivos en el sistema
educativo y, por tanto, podran serlo en el sistema productivo. Ahora bien,
esta teoria no descarta que personas con menos afos de escolarizacion
sean igualmente productivas. La teoria de los filtros es interpretada de una
forma més completa desde una perspectiva institucionalista, utilizando el
concepto de mercados internos de trabajo. Incluso, en esta segunda etapa,

algunos economistas radicales van mas alld de estas interpretaciones y



afirman que la educacién es una herramienta de reproduccion de las

desigualdades sociales.

En los afios 70, a partir de la Década de la Mujer, se comenz6 a visualizar la
posicion clave de las mujeres en el desarrollo. Se reconocid que habian sido
marginadas del mismo y para que éste tuviera éxito y fuera sostenible se deberia
tener en cuenta el trabajo realizado por ellas. De esta manera surge el enfoque
MED. Dicho enfoque tiene por objetivo integrar a las mujeres de una manera
funcional a una estrategia de desarrollo dada. Es decir: el desarrollo necesita a las
mujeres. Para esto pone el énfasis en el papel productivo de las mujeres
entendiendo su subordinacion por su exclusion del mercado (Carmen de la

Cruz,1999:1).

Segun Rosa Mendoza (2000:4) a mediados de la década de los afios 70 surge el
modelo "Satisfaccion de necesidades basicas". Se definen estas necesidades
como un stock de bienes y de servicios que minimamente requieren las familias y
sus integrantes para vivir: alimentos, vivienda, empleo, educacion salud,
saneamiento y medio ambiente sano. La atencion centrada en las necesidades
basicas permiti6 un acercamiento a la figura de la mujer, al considerarse ésta la
encargada de proveer los servicios basicos a su familia. La Década de las
Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) desempefid un papel fundamental en
la difusion del enfoque Mujer en el Desarrollo, que se centra en demostrar la
contribucion de las mujeres a la economia y los efectos negativos de los proyectos

de modernizacion que al no incluirlas, las desplazan de sus funciones tradicionales



y disminuyen sus ingresos, estatus y poder que tenian en las relaciones
tradicionales. Para lograr mejorar su estatus y contribuir al proceso de desarrollo,
plantea la incorporacion de las mujeres al desarrollo desde una mejor posicién.
Con esta finalidad propone mayores oportunidades de capacitacion y educacion,
que posibiliten su acceso al sector moderno de la economia y de éste modo, a los

beneficios del desarrollo.

1.1 Economia Neocléasica

Un subproducto de esta corriente econdmica se origina en la escuela de Chicago
que busca, segun Ma. Teresa Rendon (2000:20) "aplicar los postulados basicos
de maximizacién de utilidad y de ganancias a terrenos no incluidos tipicamente en

el &mbito de lo econémico".

1.1.1 Teoria del Capital Humano

Para Martinez de Ita y Campos Rios (2000:1) en la perspectiva de la teoria del
capital humano, la educacién juega un papel muy importante, ya que se convierte
en el mecanismo a través del cual los trabajadores adquieren los conocimientos y
las habilidades necesarias para ingresar al mercado de trabajo y desempefiar una
actividad laboral, en la que sus salarios estarian en funcion de sus niveles
educativos. A nivel macroeconomico, la educacion fue considerada como el motor
del crecimiento econémico, de la equidad social y de la integracion cultural. Sus

principales planteamientos permearon a toda la sociedad durante las décadas de



los 60, 70 y parte de los 80. Amplios sectores de la sociedad vieron a la educacién
como el vehiculo de movilidad social; los gobiernos no fueron la excepcion, sobre
todo porgue esta perspectiva era compatible con los objetivos y las practicas del
“Estado benefactor” lo que posibilitd que una parte del gasto social se invirtiera en

el sector educativo.

La teoria formada en torno a esta expresion fue desarrollada, a principios de los
afios 60, por Schultz, Becker y Mincer, principalmente. La hipotesis central en la
gue se basa es que la educacion aumenta la productividad del individuo que la
recibe y genera. En consecuencia surgen diferencias de productividad entre los
trabajadores. Estas diferencias pueden ser inherentes a los individuos, pero segun
la teoria del capital humano, es posible crearlas 0 aumentarlas invirtiendo en uno
mismo y concretamente mediante la formacion. El nicleo de la teoria del capital
humano es que las personas gastan en si mismas no para satisfacciones actuales,

sino para obtener ingresos futuros (Blaug, 1983:67).

Theodore Shultz retomé estas ideas y plantedé que la rigueza de un pais se
sustentaba en su poblacion, particularmente en su capital humano. Entre los
factores mas importantes incluyd: escolaridad, capacitacion, experiencia laboral,

migracioén, salud, atencion a los nifios y adquisicion de informacion.

Teresa Torres (2001:244-245) retoma el planteamiento siguiente: La teoria del
capital humano presupone la existencia de un mercado de trabajo fluido y

competitivo, basado en la motivacion econémica. Supone también, que los



salarios relativos son flexibles, que el empleador esta dispuesto a ajustar su nivel
de ocupacion en respuesta a los cambios salariales y de productividad y que los
trabajadores realizan, facilmente, inversiones en formacion e informaciéon en
respuesta a los cambios de los salarios relativos. En consecuencia, los individuos
muestran una determinada tasa subjetiva de preferencia temporal y se enfrentan a
una serie de puestos de trabajo que han especificado sus rendimientos, y en los
gue se exigen ciertas cualificaciones, de manera que realizaran una trayectoria de
inversion en su desarrollo personal. En definitiva, la oferta de capital humano es la

simple agregacion de estas elecciones individuales (Blaug, 1976).

"Para Shultz, Becker y Mincer, se suele considerar que la formacion del capital
humano es realizada por individuos que actian por cuenta propia"

(Blaug,1983:69).

Con respecto al trabajo, la teoria del capital humano retoma, en primer lugar, la
tradicion ricardiana, al considerar este factor como un medio de producciéon dado.
Las caracteristicas de éste dependen de la configuracién total de las fuerzas
econdmicas. En segundo lugar; niega el supuesto del trabajo homogéneo y centra
su atencién en la diferencia de la poblacién activa. Por dltimo, introduce en el
campo del analisis econdémico, las instituciones sociales basicas (escuelas,
centros de formacion, familias....) (Toharia, 1986). Citado por Teresa Torres

(2001:245).



1.1.2 Gary S. Becker y sus conceptos sobre el Capital Humano 2

El concepto del capital humano, segun este autor, se refiere a las capacidades,
instruccion, salud y formacion del individuo. Es un capital porque las capacidades

y formacioén son caracteristicas duraderas.

Para Becker (1996:1) “El siglo XX podria incluso denominarse la 'época del capital
humano’, en el sentido de que el standard de vida de un pais se califica segun la
manera en que logra desarrollar y utilizar las capacidades, conocimientos, salud y

costumbres de su propia poblacién”.

Becker se empefia en resaltar la importancia del capital humano respecto al

desarrollo. Argumenta, entre otras cosas, lo siguiente:

» Los tigres asiaticos cuentan con una poblacion instruida, formacion
profesional y demas tipos de capacitacion, buenas costumbres con relacion
al trabajo y a los valores, que sirven de apoyo a estas poblaciones de

trabajadores.

» La mayoria de los estudios muestran que el fomento de la educacion y de la

salud son elementos decisivos para el desarrollo de las naciones.

Representante de la Escuela de Chicago, caracterizada por aplicar los postulados de
maximizacioén de la utilidad y de los gastos a terrenos no incluidos tipicamente en el ambito de la
economia. Premio en Ciencias Econdmicas 1992. Realiz6 un trabajo pionero sobre fecundidad en
los afios 60, su enfoque ha sido ampliado hasta alcanzar el rubro de economia de la familia en los
90. Principal exponente de la Teoria del Capital Humano.



» El desarrollo no es posible si no se dispone de un sélido capital humano. El
éxito de una nacién radica en la forma de aprovechar a su poblacion,

independientemente de la tecnologia de que disponga.

» La capacidad de utilizar con eficacia los conocimientos determina el éxito

de un pais.

» La instruccibn y la capacitacion profesional pueden disminuir las
desigualdades y los efectos de ambientes desfavorables (la situacion de

pobreza).

¢, Donde se cultiva el capital humano? Para Becker la familia es el principal agente

promotor de los valores.

Con relacién al impacto de la instruccion de las mujeres plantea lo siguiente:

» La diferencia en la educacion entre hijos e hijas es menor cuando los

padres, especialmente la madre, han recibido instruccion.

» Las inversiones en capital humano favorecen al empleo, ingresos, salud,
mortalidad, tamafo de la familia, evita la discriminacion de las nifias en

educacion y alimentacion, eleva los ingresos y la salud de los pobres.



1.1.3 Educacion y capacitacién

En la Teoria del Capital Humano la capacitacibn se considera como un
complemento de la educacion. Segun Foray y Lundvall (1994), citados por

Martinez de Ita y Campos Rios (2001:2-3) el conocimiento se clasifica como:

KNOW WHAT. Saber qué (conocimiento de qué o cual) hechos, informacion.

KNOW WHY. Saber por qué (conocimiento del por qué) conocimientos cientificos,
leyes. Su produccidbn y reproduccion estd organizada en instituciones

especializadas.

KNOW HOW. Saber como (conocimiento del como) capacidad de hacer.

KNOW WHO. Saber quién (conocimiento del quién) calificacion social, informacién
acerca de quién sabe qué y quién conoce como hacer qué, formacion de

relaciones sociales.

El sistema educativo retoma un papel relevante (ya que el Know what y el know
why se adquiere precisamente en las instituciones educativas) de la misma
manera que la experiencia laboral y la capacitacion (el know how y el know who)

se adquieren en la préactica.

10



Guillermo Campos Rios (2003:102) sintetiza la corriente del capital humano de la
siguiente manera: Dentro del conjunto de teorias que conforman la Economia de
la Educacion y de las teorias de los mercados laborales, “hay una vertiente
importante que enfoca su andlisis en las caracteristicas de la fuerza de trabajo, a
la que reconoce la posibilidad de elevar su educacién via el conocimiento. Esta
corriente asevera que la educacion es una inversion y que el conocimiento —igual
gue la salud- radica en los individuos, por lo que se conoce como la Teoria del

Capital Humano...”

1.1.4 Capital Humano y Capacidad Humana. El enfoque de Amartya Sen

Amartya Sen ® se suma al debate sobre la teoria del capital humano, mediante su
concepcion acerca de las capacidades humanas. Reivindica la vision integral del
desarrollo econdmico y social de Adam Smith, quien en su analisis de los
determinantes de las posibilidades de produccién subrayo el papel de la educacion
y de la division del trabajo, el del aprendizaje por experiencia (learning by doing) y

el de la formacion técnica.

Para A. Sen la acumulacion de ‘capital humano’ se encuentra en el caracter de
agentes de los seres humanos que por medio de sus habilidades, conocimiento y

esfuerzos, aumentan las posibilidades de produccion, mientras que ‘capacidad

® Economista y filésofo. Premio Nébel de Economia 1998. Catedréatico de Economia y Etica de la
Universidad de Harvard. Master por el Trinity College, Cambridge, Inglaterra.
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humana’ se centra en su habilidad para llevar el tipo de vida que consideran

valiosa e incrementar sus posibilidades reales de eleccion.

Amartya Sen (a.2000:99-100) define la “capacidad” de una persona como las
diversas combinaciones de funciones que puede conseguir. Por tanto, es un tipo
de libertad: la libertad fundamental para conseguir distintas combinaciones de
funciones, o bien, para lograr diferentes estilos de vida. El “conjunto de
capacidades” estaria formado por los distintos vectores de funciones entre los que
el individuo puede elegir. El centro valorativo de su “enfoque de las capacidades”
puede ser: 1. Las funciones realizadas (lo que una persona es capaz de hacer
realmente) 0 2. Las capacidades de las opciones que tiene (sus oportunidades
reales). Ambas suministran diferentes tipos de informacion: las primeras sobre las
cosas que hace una persona y las segundas sobre las cosas que tiene libertad

fundamental para hacer.

El autor (Sen, b;1997:2) introduce el siguiente ejemplo: “Si la educacion hace que
la persona sea mas eficiente en la produccién de bienes, es claro que hay un
mejoramiento del capital humano. Este mejoramiento puede agregar valor a la
produccién de la economia y aumentar el ingreso de la persona que ha sido
educada. Pero aun con el mismo nivel de ingreso, esa persona puede beneficiarse
de la educacién por la posibilidad de leer, argumentar, comunicar, elegir con
mayor informacién; ser tenida en cuenta mas seriamente por otros y asi
sucesivamente. De modo que los beneficios de la educacién son mayores que su

funcion de capital humano en la produccion de bienes. La perspectiva mas amplia
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de capacidad humana puede abarcar —y valorar- estas funciones adicionales. Asi,

las dos perspectivas estan intimamente relacionadas, aunque sean distintas”.

Sen (a;2000:36-37) sostiene que la relacion entre ingreso y capacidades es de
doble sentido: 1) Un ingreso bajo puede ser una importante causa del
analfabetismo y de la falta de salud, asi como del hambre y la desnutricion, y 2) a
la inversa, una mejora de la educacion y de la salud puede contribuir a ganar una
renta mas alta. Sin embargo, previene que la conexidon no es tan estrecha y las
desviaciones suelen ser mucho mas importantes desde el punto de vista de la
politica econdmica y social, que la concurrencia limitada de las dos series de
variables (1 y 2). Si en lugar de centrar la atencion sélo en el bajo ingreso la
centramos en una idea mas global de la carencia de capacidades, se puede
comprender mejor la pobreza de los seres humanos y las libertades, a partir de

una base de informacion diferente.

A. Sen encuentra que la capacidad no solo es un instrumento de produccion
econémica (a lo que suele referirse la perspectiva de capital humano), sino
también del desarrollo social: genera un cambio social, mas all4 del econémico.
Argumenta que muchos estudios empiricos han demostrado que la ampliacién de
la educacion de la mujer puede reducir la desigualdad de género en la distribuciéon
dentro de la familia y contribuir a reducir las tasas de fecundidad. La ampliacion
de la educacion basica también puede mejorar la calidad de los debates publicos.

Estos logros instrumentales pueden ser bastante importantes, aunque su funcién
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instrumental no sea la de un factor de produccion, definido convencionalmente, en

la fabricacién de mercancias.

Asi también, el papel de las capacidades humanas tiene consecuencias practicas
en la politica publica: ademas de la prosperidad econdémica, una mayor educacion,
mejores servicios de salud y de atencion médica y otros desarrollos sociales
influyen en las libertades efectivas de las personas. Los Informes de Desarrollo

Humano del PNUD han estado motivados por esta vision mas amplia.

Sen (a@;2000:27) considera cinco tipos de derechos y oportunidades que
contribuyen a mejorar la capacidad general de una persona: 1) las libertades
politicas, 2) los servicios econdmicos, 3) las oportunidades sociales, 4) las

garantias de transparencia y 5) la seguridad protectora.

Con respecto al desempleo, la orientacion de A. Sen (c;1999:7-8) es, ademéas de
dar incentivos, “crear auténticas oportunidades laborales”. De acuerdo con
estudios realizados en distintos paises desarrollados, el desaliento motivacional
del desempleo, para la busqueda de un nuevo empleo, es inmenso. Se crea un
sentimiento de rechazo o de no tener capacidades para las cuales alguien esté
dispuesto a contratarle. En esta situacion es frecuente no soélo el deterioro de la
capacidad, sino también la pérdida de confianza en si mismo. En algunos casos,
tras un largo periodo de desempleo, cuando vuelven al trabajo manifiestan una
baja productividad, ya que se produce un declive psicolégico. “Uno quiere

conseguir un puesto de trabajo, no lo consigue, debe depender de los demas, y
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ésta no es una situacion en la que el &nimo de la responsabilidad individual o la

autoayuda se vea alentada precisamente”.

En sintesis, Amartya Sen vincula el papel de las capacidades humanas con:

» El bienestar y la libertad de las personas.
» Su funcidn indirecta a través de su influencia en la produccién econdmica.

> Su funcién indirecta a través de su influencia en el cambio social.

Becker y Sen, como podemos ver, coinciden en varios aspectos, por ejemplo en la
influencia positiva de la instruccion y educacion de las mujeres en la reduccion de
la fecundidad y en la mejora de la calidad de vida de sus familias, asi como en el

aspecto limitativo del analfabetismo.

Sin embargo, A. Sen sitla su analisis en individuos que tengan las suficientes
oportunidades para participar activamente en la configuracion de su propio
destino, no como meros receptores pasivos de los frutos de ingeniosos programas

de desarrollo.

1.1.5 Feminismo Neoclasico

Segun la Dra. Ma. Teresa Rendon (2000:22), asi como las feministas marxistas
han criticado al marxismo tradicional, por no considerar la dominacion masculina

sobre las mujeres; el feminismo neoclasico ha hecho criticas al pensamiento
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neoclasico tradicional y a la nueva economia de la familia por considerarlos

sesgados e insuficientes.

Estas dUltimas "...consideran que la teoria neocladsica debe "humanizarse"
ampliando sus herramientas teoéricas y empiricas. Pero al no romper con el
individualismo metodoldgico de la escuela neoclasica es dificil imaginar como se
pueden incorporar esos elementos, que no sea mediante desarrollos al estilo
Becker, acompafiados de un discurso con "contenido social" que sirva de telon de

fondo al modelo formal. Ellas plantean un androcentrismo ahistorico y por

supuesto genérico, es decir, igual para todas las mujeres" (Rendén,2000:23).

Asimismo, "escamotean a Becker el mérito de haberle hecho justicia al trabajo
domeéstico al equipararlo al trabajo involucrado en la produccién para el mercado,
con lo cual no sélo lo hace visible, sino que lo reconoce como indispensable. En el
modelo de Becker las mujeres no son inactivas u ociosas, como en las cuentas

nacionales, sino productoras de bienes imprescindibles (Rendo6n,2000:23).

Algunas de las representantes mas destacadas del feminismo neoclasico, quienes
han combinado el analisis te6rico con el estudio de la realidad concreta, han
hecho contribuciones importantes al estudio de la division sexual del trabajo. Un
buen ejemplo es el libro de texto de Ferber y Blau (1992). En €l se hace una
exposicion rigurosa y didactica de las interpretaciones de la teoria neoclasica
sobre el mercado de trabajo. Las autoras también recopilan y sistematizan una

relevante informacion estadistica sobre el trabajo de hombres y mujeres en
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distintos paises del mundo, y presentan un conjunto de indicadores para el analisis

de estas cifras (Rend6n,2000:23-24).

1.1.6 Algunos elementos de autocritica a la Teoria del Capital

Humano

Mark Blaug, cientifico del capital humano desarrolla, en cierto modo, una
"autocritica" a esta teoria. Trata de responder a la pregunta de si el status
empirico de la teoria de capital humano es el de un programa "degenerante” o
"progresivo". Sus conclusiones no son alentadoras para la referida teoria. Plantea
que para juzgar adecuadamente un programa de investigacion hay que hacerlo
en comparacion con programas rivales de parecido alcance: la inexistencia de
dichos programas alternativos hace que el juicio al programa de investigacion del
capital humano sea dificil. Blaug establece que el individualismo es una
caracteristica especifica de la teoria del capital humano. En ultima instancia, la
adopcion de la teoria del capital humano esta relacionada con la concepcion
individualista del mundo de la teoria neoclasica, mas que con criterios

estrictamente tedricos o empiricos (Toharia.1983:17).

1.2 Economia Marxista o Teoria de la Socializacion

De acuerdo con Teresa Torres (2001:246) La teoria de la socializacion ha sido
desarrollada por los autores radicales americanos, en particular por Bowles y

Gintis (1975). Para estos autores, la escuela esté al servicio del aparato productivo
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capitalista, que basicamente demanda a la poblacion la capacidad de insertarse
en un sistema de division del trabajo en el que las tareas estan claramente
parceladas y bajo un fuerte control jerarquico. Segun esta vision, existe una
pirAmide ocupacional en la que cada escalafon exige al individuo la posesion de
ciertas caracteristicas personales que el sistema productivo valora positivamente.
El sistema educativo actla como un mecanismo de socializacién que imparte a los
individuos aquellas cualidades o formas de comportamiento que demandan las
empresas. En este sistema, las caracteristicas son diferentes segun el orden
jerarquico ocupacional. Esta teoria justifica la existencia de salarios superiores a
mayor nivel de educacién, debido a que las cualidades necesarias para acceder a
las ocupaciones mas altas se obtienen en los ultimos escalafones del sistema

educativo, con lo que debe recompensarse dicho esfuerzo.

Para Samuel Bowles y Herbert Gintis (1983:123) en el modelo de clases de la
empresa capitalista, el salario puede reflejar en algunas situaciones el producto de
ingreso marginal, pero la escolarizacion aumentara los productos de ingreso

marginal de diversas formas:

1°. La inversion en educaciéon puede aumentar la fuerza de trabajo del
individuo al aumentar sus cualificaciones y capacidades productivas o al

proporcionar credenciales que refuercen la autoridad supervisora.

2°. La escolarizacién puede aumentar la facilidad con que el empleador puede

extraer trabajo de un trabajador que tiene una fuerza de trabajo dada, al
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generar o seleccionar pautas de motivacion individuales mas compatibles
con la estructura de poder y mecanismos de incentivos, basados en las

clases, que tiene la empresa.

3°. El trabajador educado puede ser méas valioso por el efecto global que
produce en la cuantia de la masa salarial, debido a que la segmentacion de
los trabajadores, en cuanto a sus caracteristicas de renta y status, impide la
formacion de coaliciones de trabajadores capaces de oponerse al poder del

capitalista.

1.2.1 Critica marxista a la Teoria del Capital Humano

Bowles y Gintis (1983:116-117) sefialan que la teoria del capital humano, al limitar
su andlisis a la interaccién entre las preferencias dadas exdégenamente, las
materias primas (capacidades individuales) y las tecnologias de produccion
alternativas, excluye formalmente la relevancia de la clase y del conflicto de clases
para la explicacién de los fendmenos del mercado de trabajo. Sin embargo, esos
fendmenos tan béasicos como la estructura de los salarios, los atributos del
individuo valorados en el mercado de trabajo y las relaciones sociales del propio
proceso educativo sélo se pueden explicar mediante un analisis de clases

explicito.

Para estos autores el capitalismo es un sistema en el que los medios de

produccion son poseidos y controlados por una pequefia minoria. La masa de
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individuos, alejada del control de los recursos productivos, se ve obligada a vender
su fuerza de trabajo para vivir. La escolarizaciéon, la formaciéon ocupacional, la
crianza de los nifios y el cuidado sanitario cumplen una doble funcion econémica:
desempefian un papel esencial en la produccién, si bien indirecto, y también son
esenciales para la perpetuaciéon de todo el orden economico y social. Estos
procesos no se pueden comprender si no se ponen en relacion con los requisitos
sociales para la produccion de un periodo a otro, de la estructura de clases
capitalistas, de los individuos que la componen y de las instituciones econémicas

que la regulan.

Bowles y Gintis (1983:126-127) consideran que la teoria del capital humano, como
el resto de la teoria econdmica neoclasica sitla, en definitiva, las fuentes de la
felicidad y la miseria humana en una interaccion de caracter humano (preferencias
y "capacidades") con la propia naturaleza (tecnologia y recursos). Este entramado
proporciona una elegante apologia para casi todas las pautas de opresion o
desigualdad, pues atribuye los males sociales o personales a los fallos de los
individuos o a las necesidades técnicas inevitables de la produccion. Proporciona,
en suma, una buena ideologia para la defensa del status quo. Pero es una ciencia
pobre para comprender el funcionamiento de la economia capitalista o el camino

para llegar a un orden econémico que lleve a una mayor felicidad humana.
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1.3 Teoria Neo-institucionalista

Geofrey M. Hodgson (2003:895) plantea que el término nueva economia
institucional es un conjunto extenso de teorias y propuestas de la posguerra que
se propone distinguir la nueva de la vieja economia institucional de Thorstein
Velben, John Commons y Wesley Mitchell y que dominé en las facultades de
economia de las universidades estadounidenses, justo después de la primera

guerra mundial.

Las ideas centrales del institucionalismo se ocupan de las instituciones, los
habitos, las reglas y su evolucion. Sin embargo, los institucionalistas no intentan
construir, con base en esas ideas un modelo Unico y general, aunque dan un
fuerte impulso a los enfoques especificos de analisis situados en la historia. Al
respecto, hay una afinidad entre institucionalismo y biologia evolucionista, la cual
tiene unas cuantas leyes o principios generales que explican el origen y la
evolucién. La propuesta institucionalista transita de ideas generales respecto a la
mediacion humana, instituciones y la naturaleza evolutiva de los procesos
econémicos o tipos de economia. Por consiguiente, hay mdultiples niveles y tipos
de analisis. No obstante, un punto crucial es que los conceptos de habito e
institucion ayudan a establecer el vinculo entre lo particular y lo general (Hodgson,

2003:897).
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Segun José Rodriguez de Rivera (1999:1) en las teorias del neo-institucionalismo
econémico domina un enfoque en el andlisis de los fenbmenos socioeconémicos
gue parte de una serie de presuposiciones que van mas alla de la pura teoria
econdmica, pues son de orden filosofico: concepcidn individualista de la realidad
socioecondmica, la unidad de analisis no es nunca el sistema, sino el individuo
considerado como el atomo del sistema socioeconémico; se considera que ese
universo es algo dado y que el conocimiento es pura imagen especular de dicha
realidad exterior; o que la realidad puede ser representada en modelos
cuantitativos similares a los empleados en la fisica, pues se presupone también
que en ella rigen "leyes" de tipo casi mecanico o que no existen problemas en la
obtencion de informacion. En su concepcion economica domina la idea de la
posibilidad de un equilibrio 6ptimo (entre oferta y demanda), logrado gracias al
mecanismo del mercado, concebido segun la idea de la "mano invisible", y en que
desde los impulsos de los sujetos de decisibn que buscan maximizar sus
beneficios (equiparando 6ptimo con maximo cuantificado), se llega sin mas

mecanismos de coordinacion o planificacion a ese estado 6ptimo del conjunto.

Hodgson (2003:903) destaca que los problemas de cognicién y aprendizaje han
sido desde su comienzo temas del institucionalismo. En lugar del supuesto que
consiste en individuos dados, propone la idea de agentes interactivos en parte
maleables y reciprocamente entrelazados en una red de instituciones parcialmente
duraderas y autoreforzantes. Sefiala que "a pesar de que en afos recientes la
economia neoclasica ha abordado el concepto de aprendizaje, en el fondo existen

graves problemas en la propuesta basada en la suposicion de un actor racional.
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La cuestion clave es qué se quiere decir con aprendizaje racional. ;Cémo se
puede afirmar que los agentes son racionales en cualquier momento, cuando se
hallan en proceso de aprendizaje? Este mismo proceso significa que no se posee
toda la informacion y que la racionalidad total estd comprometida o descartada.
Ademas, esta implicado mucho méas que los datos recibidos o la estimacion de
probabilidades. El aprendizaje no es solo la adquisicion de informacién: es el
desarrollo de nuevos medios y métodos de cognicion, calculo y evaluacion. Esto
significa que los agentes construyen, en el lugar que ocupaban ideas y habitos de
pensamiento pasados, nuevas representaciones del entorno en que operan. En
particular, ¢,como puede ser 6ptimo el aprendizaje, si los métodos y criterios de
optimizacion se aprenden? Los institucionalistas ofrecen una perspectiva diferente
del analisis del aprendizaje al entenderlo, en parte, como un proceso
transformativo y reconstructivo, que implica la creacibn de habitos nuevos,
propensiones y estructuras conceptuales... necesitan desarrollar teorias de
aprendizaje apropiadas para un mundo de conocimientos intensivos y de rapidos

cambios".

Para Teresa Torres (2001:246) bajo el marco de teorias credencialistas se
encuentran tres aproximaciones que hacen hincapié en la funcion selectiva de la
educacion frente a la funcion cualificadora aceptada por el capital humano:

1. La Teoria del Filtro.

2. El Modelo de Competencia por los Puestos de Trabajo y

3. La Teoria de Pertenencia de Estatus.
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En este contexto, la educacién es un indicador de la capacidad innata en la teoria
del filtro, un indicador de la capacidad de formacién en la empresa segun el
modelo de competencia por los puestos de trabajo y una sefial de la pertenencia a

ciertos grupos de estatus en la teoria desarrollada por Collins.

Segun las teorias credencialistas la funcién esencial del sistema educativo es la
de poner de manifiesto los talentos y capacidades subyacentes en los individuos
mas valorados por los empresarios. Como punto de partida se presupone que la
seleccion de personal tiene lugar en un contexto de informacién imperfecta para
los empresarios acerca de las caracteristicas productivas de los distintos
aspirantes a los puestos de trabajo vacantes. De esta forma, el proceso educativo
identifica aptitudes, por lo que mediante el mismo pueden seleccionarse futuros
trabajadores, o en todo caso, informa sobre las capacidades de los individuos

(Torres, 2001:247).

1.3.1 La Teoriadel Filtro

Teresa Torres (2001:247-248) sefiala que:

» En la teoria del filtro, la formacion no afiade nada a las caracteristicas
productivas del individuo, sino que pone de manifiesto las caracteristicas
innatas como la inteligencia, perseverancia, capacidad de trabajo y
disciplina. Aspectos, todos ellos, apreciados por el sistema productivo. Las

principales aportaciones de este modelo provienen de los economistas
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Spence, Arrow, Stiglitz y Riley. En este caso, se considera la formacién
como un proceso que permite clasificar a los individuos de acuerdo al
criterio de pasar o no a través de determinados filtros. En este sentido, el
sistema educativo es un mecanismo de filtrado que etiqueta a la poblacién
segun el numero de pruebas que ha conseguido pasar con éxito (Quintas,
1983). El diploma tiene un valor particular porque su obtencién suministra

una prueba de las capacidades adquiridas.

» Segun esa suposicion, la seleccion de personal por parte del empleador en
una situacion de incertidumbre asigna un papel diferente a la formacion
(Spence, 1976). Esta se limita a diferenciar a los trabajadores segun el
criterio del filtrado, como un instrumento de informacion sobre determinadas

capacidades, innatas en los individuos, y de relevancia productiva.

» Lateoria del filtro se opone a la teoria del capital humano por considerar
que las mayores remuneraciones obtenidas por los individuos mas
formados no estan vinculadas a una mayor productividad, sino que
responden al mecanismo de seleccion utilizado por los empleadores para

distinguir los mejores empleos.

Segun Campos Rios (2003:106) la teoria del filtro, al igual que el efecto de fila,

implica que la educacion no contribuye directamente al crecimiento de la

productividad de los individuos, pero sirve como un medio para clasificar a las
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personas segun los certificados escolares que haya obtenido y que pueden dar

muestra de una mayor disciplina, tenacidad y responsabilidad.

Por lo tanto, mientras que la teoria neoclasica plantea que la educacién aumenta
la productividad del trabajador, la teoria institucionalista sostiene que incide en
otras "cualidades" laborales del trabajador, pero no necesariamente en su

productividad.

1.3.2 ElI modelo de competencia por los puestos de trabajo

Teresa Torres (2001:248-249) destaca que:

» En el modelo, propuesto por Thurow, se afirma que la productividad es
una caracteristica de los empleos y no de los trabajadores, teoria que
contradice radicalmente una de las hipétesis basicas del capital humano. El
supuesto elemental de esta aproximacion radica en que la mayor parte de
las facultades cognitivas necesarias para desarrollar una ocupacion no se
adquieren con anterioridad a la entrada en el mercado laboral, sino
mediante programas de formacion en el trabajo tras acceder al mismo. De
este modo, los individuos no compiten en funcion de los salarios que estan
dispuestos a aceptar, sino por las oportunidades de empleo en funcién de

sus costes relativos de ser formados para ocupar el puesto considerado.
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» Cuando alguien se incorpora al mercado laboral, lo hace con una serie de
recursos de cualificaciones y atributos (educacion, actitudes laborales,
género, situacion familiar, etc.), estas caracteristicas no forman un conjunto
de cualificaciones que permiten a un individuo entrar directamente en el
proceso de produccion, pero afectan al coste de formacion para ocupar

cualquier puesto de trabajo.

» El empresario cubre las vacantes de empleo clasificando a los posibles
candidatos a lo largo de una cola laboral de acuerdo con su estimacion de
costes potenciales de aprendizaje de cada trabajador. Costes que estima
en funcion de las caracteristicas personales: nivel de educacion, edad,
sexo, resultados del test, habitos personales, etc., ademas de las
cualificaciones adquiridas en trabajos anteriores que reflejan su experiencia
laboral, y con estas variables diversas como si es disciplinado, digno de
confianza, puntual, etc. Este conjunto de caracteristicas no garantizan al
empresario una integracion directa del trabajador al proceso productivo,
pero si le anticipan, en parte, el coste de formacion que debera afrontar. De
manera que, en primer lugar, se ofrece ocupacion a los trabajadores que

generen menos costes de formacion.

» Para Thurow (1988) la educacion tiene el valor de sefial de anticipacion que

refleja los costes de formacidon internos para el empresario, pero no

determina, por si misma, ni la productividad ni el salario.
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» En este contexto, mas que los salarios, son las caracteristicas de
contratacion las que equilibran o vacian los mercados de trabajo. Cuando
se necesita menos trabajadores, se reduce la oferta mediante el aumento
de las cualificaciones exigidas a los candidatos. En consecuencia, la
formacion puede llegar a ser una necesidad defensiva; pero a medida que
aumenta la oferta de trabajadores con un mayor nivel de formacién, los
individuos son conscientes de que, para defender su actual nivel de renta,

han de mejorar sus propias cualificaciones.

» Desde la perspectiva Doeringer y Piore (1985), un aumento del nivel de
formacion exigido en el momento de la contratacion, no significa
necesariamente, una modificacion en el contenido de los puestos de
trabajo, sino que puede ser consecuencia de un aumento general del nivel

de formacion de la sociedad.

1.3.3 La Teoria de Pertenencia a un Estatus

Collins (1989) considera la educacion como una sefial que informa sobre la
pertenencia de un individuo a determinados grupos de estatus. Su teoria parte de
la idea que las credenciales educativas sirven basicamente como mecanismos de
clausura que permiten a los mas formados controlar el acceso a los mejores
empleos, con el fin de reforzar su valor de mercado. Para este autor, los centros

educativos son Unicamente un lugar donde adquirir titulos que después seran
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utilizados por los individuos y los grupos como un instrumento legitimo y aceptado
en la pugna por las ventajas relativas en la vida adulta, especialmente en la esfera
ocupacional. Asi, las credenciales educativas, en tanto que productos culturales,
constituyen recursos que permiten a los mas formados dominar determinadas
ocupaciones mediante el control del acceso a los empleos privilegiados. En este
sentido, considera que la educacién basicamente aporta “capital cultural” no
cognitivo. La educacion no conduce al éxito profesional porque provea de las
cualificaciones necesarias para el rendimiento en el trabajo, sino porque se utiliza
como mecanismo de seleccion cultural. Ello conlleva que, ante el elevado nimero
de titulados que genera la universidad actual, los grupos de estatus superior
aumentan los requisitos necesarios para acceder a los mejores puestos de trabajo
a través del establecimiento de elevadas cuotas de adscripcibn o mediante
mecanismos de clausura en ciertas actividades cuyo acceso era libre. En
consecuencia, los grupos de bajo estatus reclaman una mayor educacion para ser
admitidos en los grupos de estatus superior, con lo que se produce una progresiva
elevacion de los niveles educativos de la poblacién. Segun este razonamiento, la
abundancia de credenciales educativas no se debe al cambio tecnolégico, ni al
mayor numero de ocupaciones que necesitan elevadas cualificaciones

(Torres:2001:249-250).

Segun Teresa Torres (2001:250) Collins coincide con el modelo de Thurow, al

considerar que dado un numero determinado de empleos en la economia, la
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obtencién de una ocupacién depende del lugar que se ocupa en la cola laboral®.
Del mismo modo, ambos comparten la idea que para determinar la posicion de
cada individuo en la cola el principal factor es el logro educativo en relacién al que

poseen los candidatos alternativos.

1.3.4 La perspectiva estructural

Para Teresa Torres (2001:250): La perspectiva estructural parte de la idea de que
los beneficios de la educacion varian en funcion del contexto estructural, es decir,
se relaciona los éxitos laborales con la existencia de un mercado de trabajo
estructurado. La estructura de dicho mercado es dual, y esta formada por un

sector primario y un sector secundario®.

El sector primario se caracteriza por la estabilidad de la mano de obra, un nivel de
salarios relativamente elevado, buenas condiciones laborales y posibilidades de

promocion. Por su parte, el sector secundario esta sometido a peores condiciones

* La teorfa de las colas o linea de espera es un conjunto de modelos matematicos que describen
sistemas de lineas de espera particulares o de sistemas de colas. Agner Krapup Erlang cre6 este
modelo en 1909 para analizar la congestion de trafico telefénico con el objetivo de cumplir la
demanda de servicios telefénicos en Copenhague, Dinamarca. Aplicado al mercado de trabajo: "La
teoria de la fila (o de la cola, como la identifican Piore y Doeringer) sostiene que los empresarios
racionan los puestos existentes entre los trabajadores, de acuerdo con sus preferencias en relacion
con la contratacion. Los trabajadores mas solicitados son los primeros de la cola, dejando que los
menos solicitados encuentren trabajo en los puestos menos deseables de los sectores marginales
de la economia o permanezcan desempleados. Por definicion, los desfavorecidos que son los que
muestran menor nivel de empleabilidad o hayan realizado menor inversién en capital humano, se
encuentran situados al final de la cola de trabajo y tienen un acceso limitado a las oportunidades
de empleo mas solicitadas (Piore,1985)". (Campos Rios, 2003:105-106).

® Doeringer y Piore (1983:307-308) en su articulo "El Paro y el 'mercado dual de trabajo” plantean
que los estructuralistas hablaban a favor de la elaboracion de programas para corregir los
desequilibrios por medio de la formacién y de la reconversién -enfoque que se introdujo en la
legislacion de la formacion profesional de la década de 1960-, mientras los keynesianos favorecian
el aumento de la demanda por medio de politicas monetarias y fiscales mas agresivas.
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laborales, escasas posibilidades de promocion, inestabilidad laboral y elevada
rotacion de los trabajadores. El sector secundario concentra los colectivos
laborales menos favorecidos en el mercado de trabajo: las mujeres, los jovenes,
los emigrantes y las minorias sociales (Piore, 1983)°. Por tanto, segin este
enfoque, el mercado de trabajo no puede analizarse como un todo homogéneo,
sino que se distingue en su interior una serie de submercados o segmentos que se
rigen por mecanismos particulares (Toharia 1986). Citados por Teresa Torres

(2001.250).

Dentro de la perspectiva estructural han surgido dos aproximaciones teoricas en
torno a la importancia de los recursos educativos en los logros laborales iniciales.
La primera aproximacion sefala que los beneficios de la educacién son superiores
en el sector primario, en el que existe un mercado interno y donde las condiciones
laborales facilitan un mayor desarrollo de las cualificaciones y de la formacion en
el trabajo (Dickens y Lang, 1985). La segunda aproximacion parte de la idea de
que el empleo en el sector primario esta racionada. Se considera que dado que la
oferta laboral es superior a la demanda, los candidatos pasan un tiempo de espera
para entrar en el sector primario, formandose una cola de trabajo. A su vez, los

empleadores seleccionan los mejores candidatos, contratando a los mas

® "Pero la hipétesis del mercado dual de trabajo, al considerar la contratacion, la formacion y la
promocion como procesos sociales, sugiere que la raza, el sexo y el origen étnico son factores
centrales en la determinaciéon de quién consigue acceder al sector primario y sugiere que las
medidas correctas necesarias se encuentran en instrumentos como el Federal Contract
Compliance Program (programa de contratos federales anti-discriminatorios) y el Titulo VII de la
Civil Rights Act (Ley de Derechos Civiles) de 1964. La oposicion politica a los programas
antidiscriminatorios, tales como la 'accién afirmativa’, trata realmente de proteger, sobre todo, el
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educados, no porque la educacion se considere un factor de productividad, sino
porque se asume que los candidatos mas formados seran los mejores. Si esto es
asi, es de esperar que los individuos estén interesados en invertir en educacion
con el objetivo de acceder al sector primario (Sakamoto y Powers, 1995). Citado

por Teresa Torres (2001:251).

1.3.5. Algunas criticas desde el Institucionalismo a la Teoria del

Capital Humano.

En la década de 1970 empezaron a surgir criticas a la teoria del capital humano,
especialmente dentro del campo de la economia laboral, dominado hasta
entonces por los tratamientos muy empiristas de la llamada “"escuela
institucionalista". La mas antigua de estas criticas es precisamente la de un
sucesor de dicha escuela, Michael Piore, quien al tiempo que critica a sus
antecesores por su desmesurado empirismo y su falta de sistematizacion tedrica,
ataca a la teoria del capital humano por su método de partir de supuestos cuyo
realismo no se cuestiona, para deducir hipotesis empiricamente contrastables, es
decir, por adoptar la "metodologia de la economia positivista" de Milton Friedman

(Toharia,1983:15-16).

Piore critica el supuesto de conducta de la teoria del capital humano (y de toda la

teoria neoclasica) segun el cual el individuo es capaz de distinguir entre medios y

caracter social actual de las asignaciones de los puestos y no de proteger la eficiencia del
mercado". (Doeringery Piore,1983:311)
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fines y de seleccionar los medios que satisfacen mas eficazmente los fines, todo
ello independientemente de la conducta de los demas individuos. Para Piore, en el
mercado de trabajo, la mayoria de los individuos no siguen esta conducta
instrumental, sino la consuetudinaria, puesta de relieve por primera vez por John

Hicks (Toharia,1983:16).

La politica de formacion de la mano de obra de Estados Unidos no se origin6 en la
teoria del capital humano. Las dos se desarrollaron simultaneamente a principios
de la década de 1960, pero esa politica de formacion, en su énfasis inicial casi
exclusivo en la educacién y la formacién como elementos para elevar la renta de
los grupos desfavorecidos fue la politica que la teoria habria sugerido si hubiera
llegado primero. Los responsables de la politica buscaron de hecho en la teoria
del capital humano, a medida que se desarrolld, sugerencias sobre la forma en

qgue se podria mejorar la eficacia de los programas de formacién (Piore,1983:107).

El hecho de que la teoria del capital humano no haya proporcionado una base
adecuada para la politica de formacion se puede atribuir a lo inapropiado que son
ciertos supuestos especificos de conducta en los que se basa la teoria. Pero, mas
fundamentalmente, es un reflejo de la idea subyacente de lo que es teorizar

(Piore,1983:108).

Fuera de la economia del trabajo, el atractivo de la teoria del capital humano es
gue devuelve el mercado de trabajo al cuerpo principal de pensamiento

neoclasico. Sin embargo, el coste es destruir completamente la sintesis neoclasica
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y minar la aceptacién profesional de la teoria economica keynesiana. Las
implicaciones macroeconémicas no estan tan claras en el contexto de la propia
teoria del capital humano, pero son visibles en los modelos de busqueda de
trabajo de la inflacion de salarios que son una extension de los principios en los

gue se basa la teoria econémica del capital humano (Piore,1983:112-113).

El supuesto de que las decisiones de autodesarrollo o inversibn humana son
tomadas por individuos que actian independientemente unos de otros, estan
motivadas en gran parte por una ganancia economica y son llevadas a cabo a
través del sistema de mercado. Este supuesto se deriva de la teoria utilitarista de
la conducta humana en la que se basan los modelos de la teoria econémica

neoclasica (Doeringer y Piore,1983:312).

Las dificultades de empleo de las minorias étnicas o raciales, al igual que las de
los jovenes, estan relacionadas directamente con la estructura socioecondmica.
Desde que aparecio por primera vez este tipo de mercados, el mercado de trabajo
de bajo salario en general y el de las minorias en particular siempre se han tenido
qgue entender en funcién de la emigracién. Histéricamente, siempre han existido
los trabajos del sector secundario (“trabajo sucio") que se ha negado a aceptar la

poblacion activa (Doeringer y Piore:1983:315).
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1.4 Economia Feminista

De acuerdo con las publicaciones de Mujer en Desarrollo (MED), una de las
principales criticas de las feministas a las politicas de desarrollo se ha dirigido al
modelo del hogar tipico o familia nuclear (padre proveedor, madre dedicada al
cuidado y bienestar de la familia y sus hijos e hijas). Incluso cuando los
planificadores empezaron a reconocer, sobre todo en los hogares de bajos
ingresos, que las mujeres e hijos realizaban trabajo productivo, se les consideraba

como ayudantes o subsidiarios y a los hombres, agentes de la toma de decisiones.

"Folbre (1986a, 1986b) ha llamado la atencion sobre la dicotomia de ubicacién en el
comportamiento individual postulada por la teoria econdmica liberal: egoista y
competitiva en el mercado; altruista y cooperativa dentro del hogar. En la politica de
desarrollo, esto parece que ha sido transformado en una dicotomia de género. La politica
econémica ha adoptado y tratado de promover la idea de hombre econémico egoista y
fluctuante que compite en el mercado, en tanto que la politica social ha adoptado y
tratado de promover la idea de la madre altruista, inserta en el terreno moral del hogar y
la comunidad. Los costos de eficiencia en que se incurren con esta engafiosa
descripcion de la division del trabajo por el género a nivel del hogar y de la comunidad
se han demostrado en una serie de estudios de caso de mal comportamiento del
proyecto.” (Kabeer, 1998:276-277).

Naila Kabeer, destacada representante de esta corriente econdmica, en su libro
"Realidades Trastocadas. Las jerarquias de género en el pensamiento del
desarrollo" analiza la division del trabajo y el empoderamiento en tres diferentes
sistemas de capacitacion de género surgidos en la década de los afios 80.
Debido a que analiza la evolucion de la planificacion con perspectiva de género,
haré una sintesis de la sistematizacion de esta autora, por encontrar en ella los

elementos que ayudan a la comprensién del concepto capacitacion.
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Los sistemas son:

1. Sistema de los papeles de género (SPG). Se desarrollé en el Instituto
Harvard de Desarrollo Internacional en colaboracion con la oficina de
Mujeres en el Desarrollo de USAID y después se hizo uso de éste con el
personal de USAID, del Banco Mundial y otras agencias de donantes. Es
una herramienta de diagndstico para planificadores interesados en el uso

eficiente de recursos escasos.

2. Sistema de papeles triples (SPT). Refleja la experiencia de capacitacion
de la autora de la Unidad de Planificacion del Desarrollo de Londres,
Moser, con planificadores del Tercer Mundo procedentes de diferentes
sectores, algunas ONG inglesas y una serie de agencias de donantes.
Este sistema se centra en las preocupaciones de politica social, promueve
la planificacion con perspectiva de género, toma en cuenta las diferencias

en los papeles y, por tanto, en las necesidades.

3. Sistema de relaciones sociales (SRS). Describe el planteamiento que ha
ido evolucionando a través de los planes del IDS (International
Development Sistem) en capacitacion de género (Kabeer,1998:275),
brinda una metodologia para integrar esa perspectiva a diferentes
aspectos del proceso de los planes, acentta las conexiones entre
eficiencia y bienestar. Asimismo, busca una redistribucibn mas equitativa

de los recursos y responsabilidades entre mujeres y hombres.
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Para Naila Kabeer (1998:279) la falta de ajuste entre el conjunto de los
planificadores del desarrollo con mentalidad sectorial y las realidades
intersectoriales de las actividades de las mujeres ha llevado al surgimiento de

sistemas conceptuales que ubican el género como una cuestion de desarrollo.

1.4.1 La division del trabajo en los sistemas de desarrollo con

perspectiva de género

1.4.1.1 Divisién del trabajo en el Sistema de Papeles de Género

El SPG, segun Kabeer (1998:280), ofrece una metodologia para integrar la
conciencia de género al disefio del proyecto. Incorpora un pacto en lugar de un
modelo altruista de la unidad doméstica. Su instrumento analitico se centra en las
divisiones de género en la produccion, asi como en el acceso de los recursos y
beneficios y el control de ellos. Aborda la cuestion de quién produce, centrandose
en edad y género, asi como en la clase y la etnicidad; algunas caracteristicas del
proceso de produccion: el tiempo asignado y el lugar de la actividad. Hace una
distincion importante entre la cuestion del acceso (la capacidad de uso) y la del
control (la capacidad para determinar el uso) en la distribucion de los recursos

para la produccion y los beneficios resultantes.

Una de las limitaciones que resalta Kabeer en el contexto de la planificacién,

derivada de su metodologia, esta en la relacion logica entre las actividades, mas
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gue en la relacion social entre las personas. Esto conduce al tratamiento de la
division del trabajo por género como una relacion de separaciéon y a descuidar sus
interconexiones sociales dentro de procesos de produccién diferentes. Sefiala
que:

"En la medida en que a mujeres y hombres se les asigna la produccién de productos
aparte (procesos de produccién segregados por el género), necesitaran establecer
alguna forma de intercambio para obtener acceso al producto mutuamente. Asi como se
les asignan actividades aparte dentro del mismo ciclo de produccion (procesos de
produccion consecutivos de género), necesitarian cooperar para que la produccién se
complete y el producto se divida entre los diferentes actores en el proceso ... La division
del trabajo por género implica, por tanto, una interdependencia técnica y social entre las
mujeres y hombres”. (Kabeer, 1998:280).

1.4.1.2 Divisién del trabajo en el Sistema de Papeles Triples

El SPT analiza la distribucién de papeles por género especialmente en los hogares
de bajos ingresos. Su autora, Caroline Moser utiliza la formulacién de "papel
triple" en la divisibn doméstica del trabajo para destacar la multiplicidad de
actividades de las mujeres en hogares de bajos ingresos: papeles productivos y
reproductivos (los que generan ingresos), trabajo infantes/doméstico y papeles de
administracibn comunitaria (organizacion comunitaria y suministro de articulos de
consumo colectivo). Moser trata, por tanto, de despertar la conciencia de género
en el proceso de planificacion sobre el enorme esfuerzo de las mujeres por

equilibrar los papeles triples.

Para Naila Kabeer (1998:284) el SPT fue una respuesta a la necesidad de
reconocer las mdultiples demandas que recaen sobre el tiempo de las mujeres,

descubiertas por las agencias de desarrollo como mano de obra barata. Tanto el
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SPG como el SPT tratan de hacer visibles aquellos aspectos del trabajo de las
mujeres que los planificadores no tomaban en cuenta, por considerarlos
responsabilidades familiares no pagadas. Considera que el SPT va mas alla del
centro individualista del SPG en la medida en que reconoce la base comunitaria
de muchos aspectos de la sobrevivencia y la reproduccion domésticas. Sin
embargo, encuentra como debilidad la utilidad analitica del concepto de papeles
triples, ya que el concepto de "papeles” es impreciso y se presta a distintos tipos
de significado, tanto descriptivos como analiticos, refiriéndose a veces a normas
prescritas (el deber de hacer) y a veces a un comportamiento observado (lo que

realmente hace).

Entre otras limitaciones, Kabeer (1998:287) sefala que Moser, al centrarse en los
hogares de bajos ingresos, deja de considerar las posibilidades de produccion a
través de diferentes relaciones institucionales y sus implicaciones para los papeles
triples de las mujeres dentro del hogar. Moser elige centrarse en este sector de
bajos ingresos, explicando que el género tiene tendencia a quedar incluido en la
clase en muchas de las politicas y planes. Kabeer retoma la critica de Murthy al
SPT y al SPG sobre la tendencia de tratar a las mujeres como una categoria
homogénea y no problemética, igualmente generalizada en las politicas y
planificacion, aislando el género de otras fuentes de opresién y reduciendo la
complejidad de la opresion de las mujeres (Murthy, 1993:13). Kabeer concluye en
que "Confiar en los papeles como un concepto analitico es lo que sale
primordialmente a la superficie en relacion con el género (en vez de con la raza o

clase) y atestigua una tendencia dentro de los circulos politicos a tratar el género
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como algo aparte de las perspectivas estructurales que inspiran el andlisis de

estas otras formas de desigualdad social".

1.4.1.3 Divisién del trabajo en el Sistema de Relaciones Sociales

Segun Naila Kabeer (1998:287-288) para el SRS es muy importante distinguir
entre lo que se produce y como se produce, entre los fines del esfuerzo de
desarrollo y los medios a través de los que se realizan estos fines. Esboza algunos
pasos para pasar de la légica técnica de los medios y los fines en el disefio de las

politicas a su ldgica social.

Para esta autora, el factor humano en el desarrollo es medio y también fin. El
bienestar humano es un fin del desarrollo y los recursos humanos son un medio
clave para alcanzar esta meta. "La razén fundamental de ser del SRS es la
premisa de que toda politica y toda planificacion se ha de juzgar en funcion de su
contribucion al fin definitivo del desarrollo, que es alcanzar el bienestar humano...
se supone que el bienestar humano abarca algunas metas basicas: sobrevivencia,
seguridad y autonomia. En consecuencia, la produccion se define como si
abarcara todas las actividades que producen los medios por los que se alcanzan
esas metas finales. Los medios de produccién se pueden clasificar como recursos
humanos (fuerza de trabajo, salud y habilidades de los individuos), recursos
tangibles (bienes, dinero, mercancias), y recursos intangibles (solidaridad,

contactos, informacion, influencia politica " (Kabeer, 1998:288).
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Debido a que para Kabeer (1998:288-290), las relaciones de género se refieren a
aquellos aspectos de las relaciones sociales que crean y reproducen diferencias
sistematicas en la posicion que ocupan las mujeres y los hombres en relacién con
procesos y resultados institucionales; las relaciones de género estan entretejidas
en el contexto mas amplio de las relaciones sociales que estructuran la divisién de
los recursos y las responsabilidades, exigencias y obligaciones entre diferentes
grupos sociales de mujeres y hombres. Por ello la conciencia de género en la
planificacion exige un analisis previo de las relaciones sociales de produccion
dentro de las instituciones (familia, mercado, Estado y comunidad), para entender
como se crean y reproducen desigualdades de género y de otro tipo, a través de
sus interacciones. Con base en un examen de textos de ciencia social sobre
instituciones, definidas por Hodgson (1998) como conjuntos de actividades,
organizados en torno a la satisfaccion de necesidades especificas de acuerdo con
ciertas reglas de conducta y de practica, Kabeer identifica cinco "dimensiones"
importantes de relaciones sociales dentro de las instituciones para el andlisis de la
desigualdad social y en particular, la desigualdad de género, que son: reglas,

actividades, recursos, gente y poder.

Kabeer (1998:291-296) introduce como ejemplo de asimetria la division de
recursos, trabajo y reivindicaciones en muchos de los hogares, donde a las
mujeres se les atribuye la responsabilidad primordial del cuidado y mantenimiento
de los recursos humanos y a los hombres las responsabilidades del sustento y los
recursos, con variaciones segun la cultura y la clase. Concluye que es necesario

trascender el andlisis de las unidades domésticas para examinar quién hace qué
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y como dentro de estas instituciones extradomésticas y reconocer a la vez que
éstas quedaran afectadas por el grado y la forma de la interconexion institucional.
Retomando algunas ideas de Whitehead (1990) propone analizar el tejido

institucional a través de:

Reglas.- Construidas culturalmente en relacion con las aptitudes y capacidades
discrepantes de las mujeres y los hombres, que frecuentemente se adscriben a la
diferencia bioldgica y apuntalan la estructura, reivindicaciones, obligaciones,
derechos y responsabilidades. Pueden estar especificadas contractualmente o

normativamente, pero tienen un poder considerable en la practica institucional.

Asignacion.- A mujeres y hombres, de tareas, actividades y responsabilidades
dentro de la familia y en la economia con base en estas caracteristicas atribuidas
al género. La asociacion de las mujeres con el cuidado de personas menores,
enfermas y ancianas, tanto dentro del hogar como del estado y las instituciones de
mercado, suele explicarse en funcion de sus predisposiciones "naturales" a la

maternidad.

Distribucion de recursos.- Entre hombres y mujeres de acuerdo a papeles y
responsabilidades asignados culturalmente. En sociedades donde se exige a las
mujeres que contribuyan al suministro familiar de alimentos, es mas probable que
éstas gocen de acceso a la tierra y otros recursos. En cambio donde se considera

gue el papel del hombre incluye la responsabilidad de alimentar a la familia, a los
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hombres se les da acceso privilegiado a los recursos productivos dentro del hogar,

del Estado y de las instituciones de mercado.

Distribucion de habilidades y capacidades.- La practica rutinaria de ciertas tareas
y actividades contribuye a la formacion de habilidades. Los atributos que dan a la
mujeres una ventaja en ciertas ocupaciones -crianza, paciencia, docilidad, "dedos
agiles", presupuestos de administracion- se adquieren a través de su asignacion
cultural a las tareas y responsabilidades en las que hay posibilidades de

desarrollar esos rasgos.

Distribucion de autoridad y control.- Entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras institucionales. Las implicaciones de las reglas institucionales, el
acceso a los recursos (incluidos los de organizacién), habilidades y capacidades,
la organizacion de la divisién del trabajo y las responsabilidades, convergen para
producir relaciones desiguales de género en las que los hombres tienen mas

posibilidades que las mujeres de comandar la autoridad y los recursos.

Division de reivindicaciones.- Entre mujeres y hombres sobre los resultados
producidos o distribuidos por diferentes instituciones. Se basan en evaluaciones
formales e informales realizadas por esas instituciones sobre las diferentes
necesidades y contribuciones de las mujeres y los hombres. También depende de
la distribucion de la capacidad de negociacion entre los géneros y de su capacidad

de detentar o impugnar evaluaciones culturales preexistentes.
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Para Naila Kabeer (1998:297) existe un subtexto politico de la capacitacién de

género:

"Los esfuerzos de capacitacion de género pueden promover planteamientos bastante
diferentes de las politicas, dependiendo de la naturaleza del sistema analitico que se
utilice. Algunas formas de analisis pueden llevar a una preocupacién por la neutralidad.
Otras pueden tratar de influir a los planificadores de maneras mas fundamentales. Puede
que traten de alertarlos sobre las diferencias entre lo que mujeres y hombres hacen, y lo
gue es probable que necesiten; puede que apunten a las desigualdades que surgen de
las divisiones actuales del trabajo y de las responsabilidades y alienten un punto de vista
mas dinamico sobre las necesidades de las mujeres; y puede también que estimulen a
los planificadores a que analicen las razones acerca de por qué faltan voces en el
proceso de planificacion. Los sistemas que analizamos ofrecen diferentes rutas hacia la
articulacion de las necesidades y prioridades de las mujeres y, por lo tanto, contienen
diferentes "subtextos politicos" respecto a la cuestion del cambio social. En estos
subtextos politicos hay diferentes puntos de vista sobre los planificadores: el grado en
gue se trata a éstos como arbitros benignos y neutrales de intereses en conflicto y el
grado en que se les percibe como actores en el conflicto"”.

1.4.2 Equidad y empoderamiento en los distintos sistemas

1.4.2.1 Equidad y empoderamiento en el Sistema de Papeles de Género

Para Naila Kabeer (1998:298) en el SPG esta implicito el enfoque de un
planificador neutral que busca el bien universal. El objetivo es llamar la atencion
sobre quién hace qué y quién goza de acceso y control. No aborda cuestiones de
equidad y empoderamiento, se centra en la asignacion eficiente de los recursos.
"La equidad dentro de este sistema reside en asegurar que los recursos y las
responsabilidades se canalicen de acuerdo con divisiones preexistentes de género
en aras de la eficiencia". Esta eficiencia es tomada de la economia del bienestar
neoclasica, que no considera las cuestiones de poder, dominacion ni equidad y

tiene poco que ver con la eficacia en la satisfaccion de necesidades.
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Acerca de la figura abstracta y universal del planificador, Kabeer (1998: 299)
plantea que en la realidad los criterios y politicas de las instituciones financieras
internacionales son muy diferentes de las instituciones nacionales y locales. "Para
quienes capacitan en género es importante reconocer explicitamente la
heterogeneidad del universo que se planifica y la consiguiente diversidad de
oportunidades que contiene, tanto como un recordatorio para ellos mismos como

en beneficio de las personas a las que capacitan”.

1.4.2.2 Equidad y empoderamiento en el Sistema de Papeles Triples

Siguiendo con Kabeer (1998:302), el SPT trata de establecer la "planificacion de
género" como una tradicion de planificacion, estableciendo un puente entre las
necesidades de las mujeres y el proceso de planificacion. Apoyandose en
Molyeneux, Moser plantea que los intereses estratégicos de género se derivan
del analisis de subordinacién y de la formulacion de una alternativa, mientras que
los intereses practicos surgen de las condiciones concretas de la posicion que
ocupan las mujeres dentro de la divisién del trabajo por género, no implican una

meta estratégica como la emancipacion de las mujeres o la igualdad de género.

Para Moser gran parte de las necesidades practicas de las mujeres son los
requerimientos de sus familias (alimentacion, techo, salud, agua). Tanto ellas
como los planificadores las identifican como "necesidades de las mujeres".

Satisfacerlas puede aligerar su carga de responsabilidades, pero no transformar
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su posicion subordinada. ElI enfoque del "Bienestar" se centraba en las

necesidades practicas de las mujeres, derivadas de sus papeles reproductivos.

Para Kabeer (1998:304-305) el uso que hace Moser del concepto necesidades
proviene del discurso de planificacion dominante, ya que interpreta los intereses
como "asuntos priorizados” o "medios por los que sus inquietudes pueden ser
satisfechas", es decir, que los planificadores proporcionan los medios con los que
las mujeres satisfacen sus intereses estratégicos de género. El lenguaje de las
necesidades es una perspectiva desde arriba que construye a las mujeres como
clientes del aprovisionamiento burocrético, mientras que el de los intereses (del
latin inter esse - entre varios) las sitia como actores sociales, sin poder pero no
impotentes, capaces de ser agentes de su propio desarrollo, de tomar opciones y
de establecer sus propias agendas. La autora sostiene que esta distincion entre
necesidades e intereses seria semantica si todos los procesos de planificacion
fueran transparentes, participativos, democraticos y responsables. Pero las
burocracias nacionales e internacionales también son actores en una lucha por los
recursos y el poder y en muchos casos en lugar de actores neutrales, han sido
agentes activos de la exacerbacién de la desigualdad, como lo han sefalado

muchas otras autoras.

“La aportacion de Moser si logra aproximar a los planificadores al terreno de la politica
de género, pero brinda una versién burocratizada de esta politica . No desafia a las
instituciones principales para que reflexionen sobre los intereses de género y clase que
tal vez configuren sus propias practicas y podrian restringir gravemente su capacidad de
identificar y traducir las preocupaciones priorizadas de las mujeres procedentes de
hogares de bajos ingresos en una serie de medios para abordarlas. Mientras las metas y
los procedimientos de planificacién sigan afianzados dentro de estructuras jerarquicas y
burocratizadas, el discurso de las necesidades promoverd, en el mejor de los casos, un

46



planteamiento instruido verticalmente de la cuestion de las mujeres en el desarrollo”
(Kabeer, 1998:306).

1.4.2.3 Equidad y empoderamiento en el Sistema de Relaciones

Sociales

Plantea Naila Kabeer (1998:306-307) que el SRS trata de repensar conceptos y
herramientas de la politica. La meta es una politica y una planificacion consciente
de género. Este sistema pone énfasis en las diferencias entre mujeres y hombres
desde las instituciones. Sus diferentes intereses estratégicos de género derivan de
la posicion que ocupan dentro de esas relaciones sociales desiguales y configuran
sus actitudes hacia el cambio. De acuerdo con la posicion que ocupan (clase,
etnicidad, género) los intereses que comparten a veces pudieran se conflictivos y
otras veces, las ideas predominantes sobre género y desigualdad, pueden
asumirlas como producto de un orden divino, dadas biolégicamente o
econdmicamente racionales. La concientizacion es un paso importante en la lucha
a través de la cual las mujeres aumentan su capacidad de definir y analizar su
subordinacién, construir una visién del mundo que quieren y actuar en busca de

esa vision.

La autora retoma los ejemplos de Molyneux de los intereses estratégicos de
género: abolicion de la division de trabajo por el género, eliminacion de formas
institucionalizadas de discriminacion, establecimiento de la igualdad politica,
opciones reproductivas, medidas contra la violencia masculina, la explotacion

sexual de las mujeres y formas coercitivas de matrimonio; para destacar que
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todos ellos implican la privacién de poder de las mujeres en las distintas areas de
su vida y corresponden a un proyecto transformador de género de los aspectos
mas afianzados de su subordinacion. Los intereses estratégicos de género, afirma,
“incluyen el suministro de nuevos recursos econdmicos; la participacion en
sistemas para establecer, priorizar y abordar necesidades y oportunidades;
nuevas habilidades analiticas y conciencia; construccion de relaciones nuevas y
colectivas; y movilizacibn en torno a intereses y prioridades autodefinidos"

(Kabeer.1998:309).

Indica Kabeer (1998:309) que el concepto de intereses estratégicos de género
tiene un papel Gtil en la capacitacion de género: entre otras cosas puede contribuir
a "concienciar" a quienes elaboran politicas en diferentes contextos (reforma legal,
opcion reproductiva, promocion de empleo, acceso a nuevos recursos
extradomeésticos, actividad organizativa); también puede contribuir a formar las
infraestructuras esenciales que hagan posible el proceso de autoempoderamiento.
Podrian también estimular un auto examen mas critico entre los planificadores
respecto a como funcionan las estructuras de exclusién dentro de sus propias
instituciones, a través de sus reglas de reclutamiento y divisiones de recursos y

responsabilidades.
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Capitulo 2

LA GLOBALIZACION Y LA RESPUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS A LA
INSERCION DE LA MUJER A LA ECONOMIA

2.1 Condiciones que genera el proceso de globalizacion para que la

mujer acceda a la esfera laboral y a la capacitacién

Educar no es solamente dar informacién y conocimiento, ni obtener titulos universitarios; educar es
también ayudar a tomar conciencia de que la capacitacién de la mujer debe ser con fines de
cooperacion y no de confrontacion. No debe olvidarse que no se trata de una competencia entre
hombres y mujeres, lo que realmente se desea lograr es un perfecto equilibrio alcanzable mediante
la coparticipacion. Por ello el campo de educacién deberia ser mas amplio y abarcar a mujeres y
hombres, pues de nada valdria educar a las mujeres si no se educa también a los hombres en el
mismo plano de coparticipacion.

S. P. Saraswati

De acuerdo con José Maria Vidal Villa (2002:1) la mundializacion comercial y del
capital no lleva aparejada la consiguiente mundializacion de la fuerza de trabajo.
Basado en el informe Globalisation and employecent (Globalizacion y empleo)
presentado por el Panos Institute de Londres, plantea que desde 1980 el aumento
de la fuerza laboral femenina ha sido substancialmente mayor que el de la fuerza
laboral masculina. En América Latina los niveles de crecimiento del empleo para
las mujeres (un 4% anual) han triplicado el nivel alcanzado por los hombres. Las
mujeres han formado el grueso de la fuerza laboral en las zonas francas y en las

zonas de magquila.

“Este aumento substancial del empleo femenino se debe, entre otras cosas, al menor
salario que se paga a las mujeres. A pesar de ello, y como sefiala el informe citado, se
esta produciendo un importante cambio cultural y social, ya que al disponer de salario
propio, las mujeres estan logrando mayores cuotas de libertad frente a los hombres en
sociedades extremadamente machistas y patriarcales. Pero al propio tiempo afecta al
grupo familiar por cuanto son cada vez méas los hombres que no encuentran acomodo
estable en el mercado laboral. Se esta originando un importante cambio estructural en las
sociedades periféricas, derivado de este proceso" (2002:2).
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En el Diagnostico de "Mujer y Economia" de la Plataforma Mundial de la Cuarta
Conferencia de Beijing se plantea que se han creado nuevas oportunidades de
empleo para las mujeres, pero también han surgido tendencias que han agravado

las desigualdades entre las mujeres y los hombres.

“Estas tendencias se han caracterizado por los salarios bajos, poca 0 ninguna proteccion
de las normas laborales, deficientes condiciones de trabajo particularmente con respecto
a la seguridad y la salud ocupacional de la mujer, bajos niveles de especializacion
profesional y la falta de seguridad social y seguridad en el empleo, tanto en el sector
estructurado como en el no estructurado. El desempleo de la mujer es un problema grave
que va en aumento en muchos paises y sectores (se cita el caso de las trabajadoras
jovenes del sector rural, las migrantes, las jefas de hogar con hijos pequefios, como las
menos protegidas por la legislacién laboral)” (Naciones Unidas,1995a:144).

Con relacion al trabajo no remunerado, plantea al documento que la falta de
empleos en el sector privado y las reducciones de servicios publicos y de los
puestos correspondientes ha afectado de manera desproporcionada a la mujer. En
algunos paises las mujeres se hacen cargo de un mayor volumen de trabajo no
remunerado, como el cuidado de los nifios, de los enfermos o de los ancianos,

compensando asi la pérdida de los ingresos familiares, sobre todo cuando no se

dispone de servicios publicos.

En cuanto a la participacion laboral de la mujer, en el Plan de Accién de la cuarta
conferencia mundial, se establece que a pesar del notable aumento en el Gltimo
decenio, tanto en el “mercado laboral estructurado como en el no estructurado”,
en algunas regiones la preponderancia ha sido hacia este ultimo, debido entre
otras cosas, “a una situacion econdmica dificil y a la falta de poder de negociacion
proveniente de la desigualdad basada en el género, muchas mujeres se han visto

obligadas a aceptar salarios bajos y condiciones de trabajo deficientes, por lo que
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frecuentemente se las ha preferido a los hombres”. Muchas mujeres han
ingresado a este sector a falta de otras oportunidades (Naciones Unidas,

a1995:142).

Ante ese panorama de nuevas formas de desigualdad econdémica y laboral para
las mujeres, veamos el planteamiento de la ONU a través de los documentos y

conferencias que anteceden a la IV Conferencia Mundial sobre la mujer.

2.2 Postura de las Naciones Unidas con relacion a la integracién de las
mujeres a la esfera econémica

2.1.1 Antecedentes historicos de la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer. Beijing, China. 1995

En el capitulo 1 sefialamos que a partir de la Segunda Guerra Mundial se
desarrollaron las teorias que explicaban el papel de la educacién en la economia.
También que después de esta conflagracion mundial se fundé la Organizacion de

las Naciones Unidas’.

" Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por distintos estadistas mundiales, especificamente se le
atribuye al entonces Presidente de los Estados Unidos de América, Franklin D. Roosevelt en 1942, sin
embargo la Carta fundacional que dio origen a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), fue firmada el
26 de junio de 1945, en San Francisco, California, con el fin de establecer un Nuevo Orden Internacional. Las
Naciones Unidas fue fundada para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, desarrollar
relaciones de cooperacion entre las naciones asi como promover el progreso social, mejores niveles de vida y
los derechos humanos. Desde sus inicios ha defendido el principio de la igualdad “sin hacer distincion por
motivo de raza, sexo, idioma o religion” (Carta de Naciones Unidas, 1945).

La ONU esta compuesta por seis 6rganos especiales: La Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de la Administracion Fiduciaria, La Corte
Internacional de Justicia y la Secretaria. Todas tienen su base en la Sede de Naciones Unidas en
Nueva York, excepto la Corte Internacional de Justicia, situada en La Haya, Holanda.

De estos 6rganos principales, detallaré, solo aquellos que interesan a la presente investigacion: La
Asamblea General. Es el principal 6rgano deliberativo. Se compone de representantes de todos los
Estados Miembros, cada uno de los cuales tiene el derecho a un voto. La Asamblea puede iniciar
estudios y hacer recomendaciones para promover la cooperacidon politica internacional, el
desarrollo y codificacién del derecho internacional, la comprensién de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales, asi como la colaboracion internacional en los campos de lo econémico,
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La Carta de las Naciones Unidas, primer instrumento internacional, firmada por 51
Estados, el 26 de junio de 1945 en San Francisco, California y que entro en vigor
el 24 de octubre, reconoce en su preambulo “la igualdad de derechos de hombres
y mujeres”. Establece legalmente la igualdad de los sexos como derecho

fundamental.

El Consejo Econdmico y Social crea dos Comisiones, el 16 de febrero de 1946: La
Comisién de Derechos del Hombre y La Comision Juridica y Social de la Mujer.
En 1948, la primera Comisién da lugar a la redaccion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de ese afio, en Paris,
Francia; consta de 30 articulos y ratifica la meta de lograr la igualdad de derechos,
sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquiera
otra indole. Este documento fue redactado por Eleanor Roosevelt, presidenta de la

Comisiéon de Derechos Humanos.

La segunda, la Comision Juridica y Social de la Mujer, establecida en 1946 ha
verificado una serie de Convenciones Internacionales relativas a la condiciéon de la

mujer, que abordan temas como: igualdad de remuneracién, derecho a votar,

lo social, lo humanitario, lo cultural, de la educacién y de la salud. Asi como también, elegir a los
miembros de otros consejeros y érganos y por recomendacion del Consejo de Seguridad, nombrar
al Secretario General.

El Consejo Econdmico y Social. Coordina la labor econdmica y social de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados e instituciones que constituyen el “Sistema de Naciones Unidas”.
Consta de 54 miembros; érganos subsidiarios, comisiones y comités. Dentro de sus seis
comisiones organicas, se encuentra la Comisiéon de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.
Dentro de sus siete comités o comisiones permanentes, estd el Comité encargado de las
Organizaciones No Gubernamentales. ElI Consejo celebra consultas con estas organizaciones
acerca de los asuntos que son de su competencia. Se reconoce que dichas organizaciones deben
tener la oportunidad de expresar sus opiniones y que a menudo poseen una experiencia especial o
conocimientos técnicos de utilidad para los trabajos del Consejo.
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nacionalidad y la mujer casada, el convenio relativo a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion, el consentimiento para el matrimonio y registro de los
matrimonios, la discriminacién educativa, etc. Dichas convenciones culminan en el
documento Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

aprobado el 7 de noviembre de 1967, con 11 articulos.

Este documento sefiala la necesidad de un gran nimero de mujeres de poner fin
a leyes y préacticas discriminatorias. Asi como de oportunidades de igual
participacion que el hombre en el intento de crear un mundo mejor para todos, y

de tomar parte en el desarrollo de sus paises.

“Numéricamente las mujeres no son un grupo minoritario. Las mujeres forman la
mitad de la poblacion total del orbe. Al limitar la participacion de la mujer en el
desarrollo, las sociedades se privan por entero de las dotes de la mitad de sus

miembros” (Naciones Unidas,1967).

Los 11 articulos se refieren a la igualdad de la mujer en las distintas areas:
politica, social, educacional y laboral. En esta ultima exhorta a los mismos
derechos que el varén en la esfera de la vida econdmica y social; remuneracion
igual a igual trabajo; derecho a la misma formacion profesional, a progresar en la
profesion y el empleo, asi como a eliminar la discriminacion por matrimonio o

maternidad.

No obstante, la discriminacion de la mujer persistié en gran parte del mundo. Con
el fin de sefalar estos obstaculos e impulsar un proceso mas rapido de cambio en
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la condicion de la mujer, Naciones Unidas declaré 1975 Ao Internacional de la

Mujer.

Segun la autora argentina Haydée Birgin (1980:92) es en la década de los afios 70
cuando el tema de la situacion de la mujer cobra relevancia en el marco de las
estrategias de desarrollo. Pero sus antecedentes se sitan en el Primer Decenio
del Desarrollo en las reuniones realizadas en Bangkok (1957), en Tokio (1962), en
Bogota (1963), en Lomé (1964) y en Ulan Bator (1965), centradas
fundamentalmente en temas juridicos. Comienzan a esbozarse los vinculos entre
las funciones de la mujer en la produccion y su papel en la reproduccion. En 1966,
en la reunidon de Manila, se comienza a pensar en programas a largo plazo. En
Moscu (1970) se incorporan temas como trabajo, participacion social e igualdad.
Segun la misma autora, dentro de la estrategia de los afios 70 surgio en el debate
el tema de “Los limites del crecimiento” (primer estudio del Club de Roma), en que
se afirma la imposibilidad de continuar el actual modo de produccién, el
mejoramiento mundial encuentra un limite en la capacidad del planeta para
soportar un crecimiento demografico sin control y un desarrollo generalizado a

todas las naciones.

El tema, continta Birgin (1980:94) es ampliamente debatido en distintas reuniones
de las Naciones Unidas. Hubo coincidencia en la importancia de reunir a las
mujeres en un ambiente de trabajo organizado fuera del hogar y pago, como
mecanismo para disminuir la fecundidad. Se analizaron los efectos del trabajo de

la mujer en los hijos y se concluyé que para la mayoria era cuestion de necesidad
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y no de eleccion. Fracasos anteriores pusieron en evidencia que el tema no podia
ser considerado aislado de las politicas de salud y educacion dirigidas a mujeres y
gue la actividad productiva era un instrumento eficaz para reducir las tasas de
natalidad. Anota Birgin la coincidencia en el tiempo de la Conferencia de Medio
Ambiente en Estocolmo (1972); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Poblacion en Bucarest (1974); la Conferencia de Alimentacion en Roma (1974) y
la Conferencia Internacional de la Mujer en México (1975). Concluye: Disminucion
de la poblacién, aumento de la produccion de alimentos y promocién de la mujer

constituyen el soporte de esta nueva estrategia de desarrollo.

2.2.2 Conferencia del Ao Internacional de la Mujer, México, 1975

México fue la sede de la primera Conferencia. El tema de ésta: “La igualdad de la
mujer y su contribucion al desarrollo y la paz”. Se llevé a cabo en la Ciudad de
México del 19 de junio al 2 de julio de 1975, asistieron 133 paises con mas de
1,000 delegados; aproximadamente 6,000 delegados extraoficiales que integraron

la Tribuna que se celebré paralela a las actividades oficiales®.

® Entre los discursos de apertura, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim,
habl6 de la necesidad de un Nuevo Orden Econdmico Internacional: “La igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres es esencial, si queremos crear un sistema econdmico y social
internacional mas equitativo”. El Presidente de México, Luis Echeverria tocé el tema de la justicia:
las mujeres han sido oprimidas en mayor o menor grado en todos los paises y todas las clases
sociales. “El problema esencial de nuestro tiempo no esta ya representado por la expansién de
igualdad de derechos... sino por un hecho mayor: por la esperanza de que la revolucion de la
mujer sea una presion decisiva para la transformacion de la sociedad y no un medio para repetir
los desajustes, desequilibrios e injusticias que hicieron al varén opresor de la mujer”. La Secretaria
General de la Conferencia, Helvi Sipila, hablé de la educacion y la formacién como necesidades
prioritarias. Asi como “la igualdad total ante la ley, en particular las disposiciones sobre matrimonio,
herencia y derechos de propiedad. La independencia econémica que permite a las mujeres
determinar su propio destino, es también un requisito para su participacion en la vida de la
sociedad. Del mismo modo es urgente un cambio radical en las actitudes de hombres y mujeres.
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En esta Primera Conferencia se eligié un Presidente®, 46 Vicepresidentes y una

relatora general. Esta mesa debia considerar los siguientes temas™®:

> Los objetivos y metas del Afio Internacional de la Mujer*.
» Politicas existentes y programas.

» La participacion de la mujer en el fortalecimiento de la paz internacional y
en la eliminacién del racismo, el apartheid, la discriminaciéon racial, el
colonialismo, la dominacién extranjera y la adquisicién de territorios por la

fuerza.

» Tendencias y cambios actuales en la condicion y el papel de la mujer y del
hombre, y principales obstaculos que han de vencerse para el logro de la

igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades.

Las costumbres y tradiciones y los mitos arraigados en siglos de prejuicios, siguen impidiendo que
las mujeres ejerzan sus derechos y aprovechen las oportunidades que se les ofrecen... las mujeres
tienen en todo el mundo tantos problemas en comun, que pueden y deben ayudarse unas a otras
en su esfuerzo conjunto por crear un mundo mejor”.

° El Fiscal General de México, Pedro Ojeda Paullada, en una conferencia de prensa posterior a su
eleccion, ante las criticas por no haber dado esa oportunidad a una mujer sino a él argumenté que
a los delegados gubernamentales no se les elegia por razones de sexo. No se trataba de una
congregacion de mujeres, sino de una conferencia internacional, para cuyo éxito se necesitaba la
plena participacién de hombres y mujeres.

1% E| documento “Reunién en México”. Naciones Unidas. Nueva York. (1975:12) hace referencia a
estos objetivos y al debate que aqui se abrevia.

1 Promover la igualdad entre hombres y mujeres.

» Asegurar la integracion plena de la mujer en el esfuerzo del desarrollo, destacando su
responsabilidad y papel en el desarrollo cultural, econémico y social y a nivel nacional,
regional o internacional, particularmente durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

» Reconocer la importancia de la creciente contribucion de la mujer al desarrollo de las
relaciones de amistad y de cooperacidon entre los estados y el fortalecimiento de la paz
mundial.
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» Un plan de accién mundial.

Algunos de los temas debatidos en esta conferencia de México fueron la
necesidad del desarme y el mantenimiento de la paz. Sin embargo, se llegd por
consenso a la idea del lema de ésta, considerando estos tres elementos como

inseparables: igualdad, desarrollo y paz*>.

Los delegados de los paises desarrollados planteaban como reivindicacion central
la equidad entre los sexos. Situaban el inicio del problema en el concepto mismo
de desarrollo. Acusaban a éste de integrar a las mujeres como objetos pasivos de
politicas. Sefialaban la paradoja del importante aporte econémico de la mujer a la
vez que su marginal participacion en la vida social y politica de las naciones y
preguntaban como hacer de ellas beneficiarias del proceso de desarrollo

(Portocarrero.1990:45).

Diversas representantes urgieron al establecimiento de una legislacion que
prohibiera la discriminacion contra las mujeres. Ellas, al igual que los hombres,
podian ser objetos de crédito, elegidas para todo tipo de trabajos, y con igual
acceso a la educacion y capacitacion, Unicos elementos capaces de garantizar
una real igualdad. Este objetivo se concreté en el acceso de la mujer a puestos

politicos y decisiones, ya que desde ellos, las mujeres podian vigilar la asignacion

12 Sin paz, dijo la representante de Chipre, cualquier tentativa de igualdad o desarrollo resulta indtil.
Tal es la experiencia de la mujer chipriota, convertida a una figura de tragedia, privada de vida,
nifios, hogar, propiedades y trabajo.
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de recursos a proyectos en favor de la poblacion femenina y acelerar su

integracion (Portocarrero.1990:46).

La seleccion del tema de la Conferencia para el Afo Internacional de la Mujer
mostrd que el enfoque de la equidad reflejaba las preocupaciones feministas del
Primer Mundo sobre la igualdad. Las delegaciones del Tercer Mundo identificaban
el desarrollo como su mayor preocupacion, consideraban que éste incrementaria
su estatus; las delegadas del Segundo Mundo, preocupadas por la paz,
reclamaban que el militarismo capitalista era el responsable de los problemas de
las mujeres. Sin embargo, el Plan de Accién Mundial, documento que resultd de
esta Conferencia, refleja el enfoque de la equidad, con su llamado a la igualdad
entre hombres y mujeres, su requerimiento de que las mujeres participen con
justicia en los beneficios del desarrollo y su reconocimiento de la necesidad de

cambios en el rol tradicional de hombres y mujeres (Moser. 1992:93).

2.2.2.1 Plan de Accion Mundial (1975)

En la version resumida de este Plan se dice: “En esencia, el objetivo del Plan es
estimular la adopcion de medidas en el plano nacional e internacional para
resolver los problemas que colocan a la mujer en una posicién inferior, asegurar
su plena integracion a las actividades en pro del desarrollo y lograr que participe
ampliamente en los trabajos de cooperacion internacional y en el fortalecimiento
de la paz mundial sobre la base de la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades entre mujeres y hombres” (Naciones Unidas,1976:8).
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Ademas de las 9 esferas de accion, este Plan contiene recomendaciones para la
politica nacional y objetivos que habran de alcanzarse en 1980. Entre estos
ultimos, cito dos relacionados con la esfera de la economia, que se replantean en

posteriores plataformas de accion:

» “Se deben aumentar las oportunidades de empleo, disminuir el
desempleo y eliminar la discriminacion en las condiciones de trabajo”.

» “Se debe reconocer el valor econémico del trabajo de la mujer en el
hogar, de la produccién doméstica de alimentos y su comercializaciéon y
de las actividades voluntarias (Naciones Unidas,1976:11-12)".

» “De las 17 propuestas de la esfera D. Empleo y funciones conexas de la
economia, cito 4 medidas, que tienen que ver con el tema de formacion
y capacitacion”.

» “Buscar nuevas fuentes de actividades de autoayuda, tales como
programas de capacitacion en desarrollo comunitario y en técnicas
empresariales para ambos sexos”.

» “Proporcionar a las mujeres capacitacion adecuada en materia de
cooperativas y conocimientos empresariales, el acceso al crédito y a
capital generador de inversiones para obtener herramientas de trabajo,
asistencia para la comercializacion y una variedad de servicios basicos
rurales y urbanos, entre ellos, los de cuidado de nifios, transporte y
suministro de agua”.

» “Asegurar a las mujeres la igualdad de acceso con los hombres a las
fuentes de capacitacion y a la formacion institucional y en el empleo”.

» “Lograr que los sindicatos adopten politicas para aumentar la
participacion de las mujeres en la labor de esas organizaciones en
todos los niveles. Esos esfuerzos deben incluir programas especiales
para promover la igualdad de oportunidades y la capacitacion de las
mujeres en actividades directivas y de otro tipo™°.

'3 Naciones Unidas (1976:18-19).
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Las esferas de capacitacion que aqui se proponen: en desarrollo comunitario, en
cooperativas y empresas rurales y urbanas, en actividades directivas, incluyen a
ambos sexos y enfatizan promover la igualdad de oportunidades. Este dltimo ha
sido un principio rector de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, creada
en 1919. Este principio, asi como diversos convenios y recomendaciones han sido

retomados en las cuatro conferencias mundiales para la mujer.

2.2.2.2 Resultados de la Conferencia

Segun el documento "1947-1997. 50 Afos de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer" (1997) esta primera Conferencia, cuya Secretaria General

fue la Sra. Helvi Sipila, de Finlandia, propuso la creacion de:

» Un Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion de las Naciones

Unidas para la Promocion de la Mujer, INSTRAW.

» Un fondo voluntario para promover las acciones en favor de las mujeres.
Posteriormente se formalizé como el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer, UNIFEM.

» Unidades de Asuntos de la Mujer en las Comisiones Regionales de
Naciones Unidas: CEPAL, CEA, CESAP, CESAO.

En 1977 se establece el INSTRAW, que entre otros objetivos tiene el de mejorar la
definicion, las categorias y los conceptos usados para la recopilacion de

estadisticas e informacién sobre la mujer, especialmente en lo referente al censo
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nacional y a las actividades economicas, recursos nacionales, participacion de la

fuerza de trabajo, composicion y recursos de la familia y el hogar.

Las areas de investigacion tienen que ver con educacién, empleo, participacion
econdmica, salud, nutricion, vida familiar y estado legal, vivienda. El entrenamiento
esta dirigido a ensefar métodos de planeacion de toma de decisiones, liderazgo y
organizacion de grupos a través de seminarios y cursos. Desde 1983 su sede esta

en Santo Domingo, Republica Dominicana.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer fue aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979 y
entré en vigor en 1981. Fue ratificada por la mayoria de los Estados Miembros,

106 de 160, en 1991.

Para Haydee Birgin (1992:95) la década de los setenta ha sido prolifera en
estudios, investigaciones, seminarios y foros. Nuevos temas se incorporan al
debate: empleo, condiciones de trabajo, produccion agricola, condicion juridica,
igualdad de oportunidades, etc. Sin embargo, un enfoque del desarrollo que
visualiz6 a las mujeres como recurso econdémico transformo la promocién de las

mujeres en promocion de la productividad.

Segun el Informe “Participacion, Representacion y Liderazgo Politico de la Mujer
en Ameérica Latina” (Htun,1998:21) esta Conferencia motivé a varios paises a crear

mecanismos de representacion de los intereses de la mujer en el Estado.
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Segun Caroline Moser (1992:59) a nivel internacional, gubernamental y no-
gubernamental hay aparente acuerdo con el enfoque de las mujeres y el
desarrollo. Han proliferado Ministerios de Asuntos de la Mujer y unidades Mujer en
el Desarrollo compuestas predominantemente por mujeres de todo el mundo. Esto
no ha significado necesariamente, que el género haya sido incorporado
satisfactoriamente en las diversas disciplinas de planificacién preocupadas por la

vida de las comunidades de bajos ingresos en los paises del Tercer mundo.

Para Patricia Portocarrero (1990:51) una de las limitaciones del Plan Mundial de
Accion fue que no se aseguraron los mecanismos necesarios para que éstos
fueran ejecutados, descansando las esperanzas en la buena voluntad,
comprension y recursos de gobiernos individuales que muchas veces olvidaron su

compromiso.

El tema de la investigacion y recopilacion de datos, recalcaba la necesidad de
contar con informacién precisa para la definicion de politicas y parametros para la
accion, asi como creacion de estadisticas que distingan la participacion por sexo

(este mismo tema se replantea en las Conferencias posteriores).

La corriente Mujer en el Desarrollo (MED), tuvo su impacto en la Conferencia

Mundial del Afio Internacional de la Mujer, 1975. De esta corriente surgieron

diversos enfoques que fueron analizados en el capitulo anterior.

62



Hasta aqui podemos ver que la variedad de temas planteados en esta Primera
Conferencia Mundial dedicada a la Mujer, reflejan la situacibn de atraso,
subdesarrollo, falta de participacion en las distintas esferas econdmicas y sociales
de las mujeres insertas en una crisis generalizada a nivel de Latinoamérica. En
cuanto a nuestro pais, México, el impacto de esta Conferencia de ningin modo fue

inmediato.

2.2.3 Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la

Mujer. Copenhague, Dinamarca, 1980

En esta Segunda Conferencia, realizada a mediados del decenio en Copenhague,
se dio a conocer que la integracion de la mujer habia sido aceptada por la mayoria
de los gobiernos. Se analizaron los progresos y obstaculos del decenio y las
mediadas para el adelanto de las mujeres. Asimismo, se aprobé el Programa de

Accion para el Quinquenio 1980-1985.

Se subrayaba el mejoramiento de la mujer en las areas de salud y nutricidén; se
hacia hincapié en considerarla no s6lo como beneficiaria, Sino como agente activa
del cambio; se instaba a tomar mediadas adecuadas para efectuar cambios
sociales y econdmicos profundos y eliminar los desequilibrios estructurales que

acentuaban y perpetuaban las desventajas de la mujer en la sociedad. Asi como

4 |La Asamblea General en su resolucién 3520 proclamé al periodo 1976-1985: Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. En otra resolucion, 33/185, dicha
Asamblea aprob6 el subtema “Empleo, Salud y Educacién” para la Conferencia Mundial que habria
de celebrarse en Copenhague para examinar y evaluar los progresos realizados durante la primera
mitad del Decenio.
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a recopilar informacion y a elaborar estadisticas sobre la mujer y su condicion, en
su comunidad y en su pais. Asimismo, se considero objeto de estudio la influencia

de los medios de comunicacion sobre la mujer.

2.2.3.1 Lema: "lgualdad, Desarrollo y Paz"

Este lema se retomé y replante6 en la Segunda Conferencia de Copenhague,
debido a que en el punto “Interrelacion de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer y el subtema de la Conferencia Mundial: Empleo,
salud y educaciéon” (Naciones Unidas, 1980:15-16) se plantea que los objetivos de
igualdad y paz no pueden lograrse sin un compromiso en los planos nacional,
regional y mundial de integrar a la mujer en todos los aspectos del desarrollo. “El
objetivo del desarrollo, que incluye el principio de la igualdad socioeconomica y
politica, esta estrechamente unido a la estabilidad y a la paz, que es algo mas que
la ausencia de la guerra dentro de un pais y entre paises”. Se anota que la
eleccidon del subtema “Empleo, salud y educacion” reconoce que estos aspectos
interrelacionados del desarrollo son de fundamental importancia para la promocion
de la mujer, quien tiene derecho a trabajar, a recibir igual remuneracion por trabajo

de igual valor y al goce de iguales oportunidades de educacién y capacitacion.

“El nivel de desarrollo depende de las condiciones internacionales y de los esfuerzos
nacionales por lograr un desarrollo integrado, especialmente en los esferas del empleo, la
salud y la educacion, que tienen una importancia excepcional para los sectores
subdesarrollados, de los que las mujeres constituyen la mayor parte”, en especial las
trabajadoras de los sectores agricola e industrial (Naciones Unidas.1980:15-16).
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Haydée Birgin (1992:92), abogada y parlamentaria argentina, en su articulo la
Reformulacion del Orden Mundial: Las Mujeres en las Estrategias de Desarrollo
Sustentable” plantea como critica que “Los ‘planificadores de comité descubrieron
en las mujeres un recurso econémico subutilizado que era necesario ‘integrar’ al
desarrollo. La mujer debia constituirse en un ‘agente’ del proceso de
modernizacion. Para ello eran necesarios los programas de ‘promocion de la
mujer’ que ‘mejorarian el status’ y suplieran los déficits en educacion, capacitacion
y salud. Las mujeres se convirtieron, asi, en las verdaderas sustentadoras del
desarrollo y en un elemento fundamental en la lucha por mitigar la pobreza. La
idea subyacente a esta concepcion era que el empleo y mayores niveles de
educacion y salud integrarian a la mujer al proceso de modernizacion y eliminarian

la discriminacion sexual”.

2.2.3.2 Obijetivos y esferas de prioridad en el empleo®

Objetivos:

» Garantizar que la mujer y el hombre perciban igual remuneracion por

trabajo de igual valor y gocen de iguales oportunidades educacionales en

las zonas rurales y urbanas, de manera que la mujer tenga acceso a un

crecimiento mas rapido y equilibrado (retomado en Beijing).

'* (Naciones Unidas.1980:31-36).
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» Promover la adopcion de politicas que permitan incrementar las fuentes de
empleo, lograr el acceso de la mujer a empleos en los niveles directivos, en
todos los sectores de la economia, fomentando la capacitacion técnica con
miras a lograr los objetivos de industrializacion del Tercer Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (se retoma en Beijing).

» Facilitar el empleo remunerado de la mujer fomentando una mayor
participacion de los varones en las responsabilidades domésticas y el
cuidado de los nifios (se menciona en Beijing).

» Formular y desarrollar programas y proyectos, a nivel nacional y local de
capacitacion y empleo, que tomen en cuenta la necesidad de incorporar a la
mujer a la actividad econémica remunerada y mejorar su posicion en el
trabajo, en aquellas areas prioritarias para el desarrollo econémico y social

del pais.

» Promover una tecnologia que incremente la productividad del trabajo de la
mujer a la par que reduzca su tiempo de trabajo y garantizar que las

beneficiarias de esa mejora sean las trabajadoras.

Esferas prioritarias de accion:

» Adoptar medidas para ratificar e incorporar en la legislacion nacional, los
convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo relativos

al derecho de la mujer a gozar de iguales oportunidades de empleo y a
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percibir igual remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de
trabajo adecuadas y a la proteccion del trabajo y de la maternidad (se

retoma en Beijing).

Introducir programas para dar a conocer a las mujeres, especialmente de
las zonas rurales y las pertenecientes a grupos socioecondémicamente
desfavorecidos, las oportunidades de empleo y de obtencion de educacion,

capacitacion y conocimientos técnicos.

Asignar recursos a programas destinados a fomentar el empleo y la
capacitacion de la mujer, la prestacion de servicios de apoyo y la aportacion

de otros insumos indispensables.

Aplicar programas de capacitacion flexibles, académicos o no, en esferas
no tradicionales destinados a las mujeres a fin de ampliar sus
oportunidades de empleo y de permitirles generar ingresos mediante la

produccién de bienes y servicios.

Dar a la mujer acceso a programas especiales de capacitacion técnica,
mediante conocimientos especializados para obtener empleos mas en
consonancia con sus conocimientos individuales.

Garantizar la asistencia juridica adecuada para impedir toda explotacién por
motivos de sexo, raza, edad, estado civil y condicién de madre, tanto en los

sectores tradicionales como en los modernos.
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» Tomar medidas para que las mujeres tengan acceso, en las mismas
condiciones que los hombres, a los nuevos tipos de capacitacion de

tecnologias avanzadas, que registran un considerable desarrollo.

» Introducir cambios en el sector terciario ampliando el alcance de la
legislacion laboral, especialmente la relativa a las trabajadoras del servicio
doméstico, garantizando el derecho a formar sindicatos, cooperativas de
crédito y de comercializacion controladas por las interesadas,
incrementando el acceso a la capacitacion para la adquisicion de
conocimientos administrativos y técnicos y a recursos financieros, servicios

de crédito a fin de mejorar su productividad y sus ingresos.

» Elaborar programas respecto de la industrializacién y la transferencia de
tecnologia encaminados a aumentar al maximo los beneficios y a impedir
que la transmision de tecnologia repercutiera negativamente en el empleo,
la capacitacion, la salud y la nutricion de la mujer, asi como en el desarrollo

general.

» Fijar normas para asegurar que la utilizacion de la tecnologia transferida no
entrafie peligros y alertar a los paises receptores respecto de los riesgos de

determinados tipos de tecnologia.

Como podemos ver, se trata de propuestas que se replantean en las posteriores

Conferencias y que ponen énfasis en la integracién de la mujer en las esferas no
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tradicionales, aunque admiten la especializacion en aquellas actividades en que
tenga mas conocimientos, dando prioridad a los grupos mas desfavorecidos
economicamente. El mayor interés es el ingreso de la mujer en el desarrollo y la
elevacion de su productividad. Este mismo interés se refleja en el concepto
capacitacion para el empleo, que es un mismo planteamiento para los distintos
sectores laborales y que se refuerza en el punto “Cooperacion técnica,
capacitacion y servicios de asesoramiento” (Naciones Unidas,1980:55-56), donde
se recomienda entre otras cosas:

» Los programas de cooperacion técnica para la mujer deberian concebirse

en el contexto del desarrollo general y no como programas de beneficencia.

» Fomentar el desarrollo de los recursos humanos, especialmente entre los
grupos mas desaventajados de la poblacion, prestando atencion especial a

la mujer.

» Ayudar a los gobiernos en la organizacion de un mayor nimero de cursos
de capacitacion con la colaboracion del Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer a fin de
mejorar la capacidad planificadora, técnica y directiva de la mujer en
diferentes esferas, especialmente de las funcionarias encargadas de aplicar

y ejecutar programas y politicas para la mujer.
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» Fomentar becas y otros programas especiales de educacion y capacitacion
con objeto de aumentar la capacidad de las trabajadoras a fin de que

puedan alcanzar una mejor situacién ocupacional y social.

» Seguir promoviendo proyectos regionales, subregionales y nacionales a
través de las comisiones regionales, los mecanismos nacionales para la
mujer y los centros de investigaciones y capacitacion, en particular
actividades que permitan innovar y elaborar nuevos programas a fin de

lograr la integraciéon de la mujer en el desarrollo.

En esta seleccion de péarrafos podemos notar que el planteamiento dominante es

de la Mujer en el Desarrollo, que desecha la politica de beneficencia.

2.2.3.3 Nuevo instrumento promovido por las Naciones Unidas para el

avance de la mujer

En 1982 se cred el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer
(CEDAW), segundo 6rgano en importancia de Naciones Unidas, que se ocupa de
los problemas de la mujer. Fue creado con el objeto de verificar lo dispuesto en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer.
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2.2.4 Conferencia Mundial para el examen y la evaluacion de los logros
del decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. Nairobi, Kenia,

1985

Esta Tercera Conferencia se celebr6 en 1985, del 15 al 26 de julio, en Nairobi,
Kenya, Africa, al concluir el Decenio para la Mujer (1976-1985). Como resultado se
elaboro el documento "Estrategias de Nairobi para el adelanto de la Mujer",
con el mismo lema "lgualdad, Desarrollo y Paz" y el mismo subtema "Salud,
Empleo y Educaciéon". La finalidad de este documento fue establecer las
estrategias para los préximos 15 afios, superar los obstaculos que se oponian a
las metas y objetivos del Decenio y fortalecer la integracion de la mujer en el

proceso de desarrollo.

2.2.4.1 Diagnéstico. “La Década Perdida”

El documento reconoce que al inicio del Decenio existia la esperanza de que el
crecimiento econdmico acelerado, apuntalado por el aumento del comercio
internacional, las corrientes financieras y los adelantos tecnolégicos, permitirian
una mayor participacion de la mujer en el desarrollo econémico y social de esos
paises. Esto no sucedié debido a la crisis econdmica en los paises en desarrollo,
que impidio la realizacion de nuevos programas para la mujer y el mantenimiento

de los que estaban en curso (Naciones Unidas.1985:6).
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En el punto “Tendencias actuales y perspectivas hasta el afio 2000” se plante6
que durante los primeros afios de la década de 1980 la economia mundial
experimentd una recesion generalizada, como consecuencia de fuertes presiones
inflacionarias, lo que impidio la realizacion tanto de los programas existentes como

de otros nuevos.

2.2.4.2 Lema: Igualdad, Desarrollo y Paz

El lema fue reconceptualizado, quedando en los siguientes términos:

» Laigualdad es considerada a la vez como un objetivo y un medio a través
del cual los individuos reciben igual trato ante la ley y tienen iguales
oportunidades para ejercer sus derechos y desarrollar sus aptitudes y
condiciones potenciales, a fin de poder participar en el desarrollo politico,
econémico, social y cultural del pais en que viven y beneficiarse de sus
resultados. Para la mujer significa obtener derechos que le han sido
negados como resultado de la discriminacion cultural, institucional, de
conductas y actitudes. La igualdad, se argumenta, es importante para el
desarrollo y la paz porque las injusticias a nivel nacional y mundial se

perpetdan y hacen aumentar las tensiones de todo tipo.

» EIl desarrollo se entiende en todos los niveles y aspectos de la vida

humana: econdmico, politico, social y de perfeccionamiento moral,
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intelectual y cultural. El papel de la mujer en el desarrollo guarda relacion

con dichos aspectos.

» La paz no es sélo ausencia de la guerra, violencia y hostilidades a nivel
nacional e internacional, sino también el disfrute de condiciones de justicia
social y economica, igualdad, derechos humanos vy libertades
fundamentales. Menciona el documento como condiciones de la paz:
respetar la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, los pactos internacionales y demas instrumentos
internacionales pertinentes de derechos humanos; la cooperacion y
comprension mutua entre todos los Estados... La paz supone la buena
voluntad hacia los demas y promueve respeto por la vida, al tiempo que
protege la libertad, los derechos humanos y la dignidad de los individuos y
de los pueblos. La paz no puede lograrse en condiciones de desigualdad
econdémica y de los sexos, de explotacién deliberada de amplios sectores
de la poblacién, de desarrollo desigual entre los paises y de relaciones
econdmicas de explotacion. Sin paz y estabilidad no puede haber

desarrollo.

2.2.4.3 Obstaculos para el desarrollo de la Mujer

Los obstaculos que se oponen al adelanto de la mujer se deben a diversas
combinaciones de factores politicos y econdmicos, asi como sociales y culturales

gue restringen su participacion en el acceso al empleo, la salud y la educacién, en
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un marco en que la mujer ocupa un lugar de segunda categoria (Naciones

Unidas.1985:33-34).

2.2.4.4 Medidas y recomendaciones relacionadas con la capacitacion

Entre las medidas globales se menciona:

"Los gobiernos deben reconocer la importancia y la necesidad de que se utilice
plenamente el potencial de la mujer para alcanzar la autosuficiencia y lograr las metas
nacionales de desarrollo, a cuyo efecto deben promulgar las leyes pertinentes. Se deben
formular y aplicar programas que permitan el acceso de las organizaciones, las
cooperativas, los sindicatos y las asociaciones profesionales femeninas al crédito y otros
medios de asistencia financiera, asi como a los servicios de capacitacion y de
divulgacion" (Naciones Unidas.1985. Parrafo 128:38).

"Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales deben reconocer la contribucién
de las mujeres de edad y la importancia de su aportacion en las esferas que afectan
directamente a su bienestar. Debe prestarse una atencién urgente a la educacion y
capacitacion de las jévenes en todas las esferas..." (Parrafo 141:41).

"Se debe crear y aplicar un sistema plenamente integrado de capacitacién que guarde
relacion directa con las necesidades de empleo y se adapte a las tendencias futuras del
empleo y el desarrollo, con objeto de evitar el despilfarro de recursos humanos" (Parrafo
172:48).

"...tomar medidas para promover la participacién equitativa y creciente de las mujeres en
la industria, dandoles igualdad de acceso y de participacion en los programas de
educacion de adultos y de capacitacion en el empleo que no solo ensefien a leer y
escribir sino que también impartan una formacién que genere ingresos, y alentandolas a
gue participen en organizaciones colectivas, incluidos los sindicatos" (Parrafo 189:53).

“...otorgar incentivos especiales para que la mujer obtenga una educacién y capacitacion
de alto nivel en esferas relacionadas con el espacio ultraterrestre a fin de que participe...
en la aplicacion de la tecnologia espacial para usos pacificos, en especial en los sectores
de desarrollo de alta prioridad, como el agua, la salud, la energia, la producciéon de
alimentos y la nutricion” (Parrafo 201:56).

“Se insta a los gobiernos y organizaciones no gubernamentales a organizar programas
regulares de capacitacion, destinados a mejorar la situacion de la mujer trabajadora y a
ampliar su acceso a los cargos gerenciales de los sectores del empleo y a mejorar su
situacién en los mismos...” (Parrafo 328:62).

"Se deben incrementar los gastos publicos para fines de salud, educacién y capacitacion,

asi como para suministrar a la mujer servicios médicos y de cuidado de nifios" (Parrafo
230:62).
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El punto “Servicios de cooperacion técnica, capacitacion y asesoramiento”
contiene 16 parrafos donde se destaca el papel de las Naciones Unidas de
continuar reforzando y ampliando los beneficios para la mujer. Retomo parte de
estas recomendaciones con el fin de situar el sentido de la capacitacion (Parrafos

332-337:90-93).

» “Impulsar las medidas de cooperacién técnica, capacitacion y servicios de
asesoramiento en los planos internacional, interregional y regional, incluida la
cooperacion entre los paises en desarrollo que tengan por objetivo el mejoramiento
de la condicién juridica social de la mujer, reordenando las prioridades para la
asignacion de recursos, asistencia financiera, material y humana”.

» “La cooperacion técnica debe enfocarse desde una perspectiva que permita romper el
ciclo de dependencia, que haga hincapié en las necesidades locales, utilice
materiales y recursos locales y recurra a la creatividad y conocimientos técnicos
locales y se base en la plena integracion de la mujer como agente y beneficiaria de
todas las actividades de cooperacidn técnica. Dentro de la planificacion y formulacion
de politicas debe darse mayor acceso a la mujer al capital para proyectos relativos a
la integracion de la mujer en actividades no tradicionales”.

> “Se requiere la capacitacion sustantiva del personal para que éste pueda reconocer y
promover la funcién central que desempefia la mujer en le desarrollo y se deben
asignar recursos suficientes para esos fines”.

» “En la asignacion de la asistencia multilateral y bilateral, los organismos deben
establecer el apoyo necesario al incremento constante de recursos. Se debe
conceder mayor atencion a proyectos en las esferas de salud, educacion y
capacitacion y a la creacion de oportunidades de empleo para la mujer especialmente
en las zonas rurales”.

» “Los organismos de ayuda bilateral y multilateral deben responder a la integracion de
la mujer en el desarrollo. Sus politicas deben abarcar todos los aspectos de
organizacién, capacitacion, asistencia técnica y ayuda financiera”.

> “El sistema de las Naciones Unidas debe proporcionar asistencia técnica y de
asesoramiento a nivel nacional para mejorar sistematicamente los indicadores
estadisticos asi como toda informacién que pueda servir para reorientar politicas y
programas a fin de lograr una integracion de la mujer como agente y beneficiaria del
desarrollo”.

» “El sistema de las Naciones Unidas debe seguir reforzando, sobre todo en los paises
menos adelantados, los programas de capacitacion para la mujer mediante becas y
otros de asistencia, especialmente en las esferas de la planificacion econémica,
asuntos publicos y administracién publica, gestion y contabilidad de empresas y
relaciones agricolas y laborales, asi como en esferas cientificas, de ingenieria y
técnica. A este respecto, se reconoce particularmente la innovadora contribucion del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer en la esfera del desarrollo
y la asistencia técnica para las mujeres desfavorecidas, y se estima que su
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continuacion después del Decenio es de vital importancia para las necesidades de la
mujer en materia de desarrollo”.

En esta tercera conferencia destaca el acento a la promocion que deben realizar
los gobiernos para la autosuficiencia y capacitacion de las mujeres en puestos
gerenciales, asi como la ocupacion femenina adecuada al desarrollo econémico

para evitar el desaprovechamiento de los recursos humanos.

2.2.5 Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer

en Beijing, China, 1995

Esta Cuarta Conferencia, con el lema Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la
Paz, fue realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995 y los documentos resultantes
fueron la Plataforma de Accion y la Declaracion de Beijing. En ellos se plantean
las acciones prioritarias que se deberan realizar en los proximos cinco afios para
resolver los problemas mas apremiantes de la mujer. Paralelamente se realiz6 el
Foro Beijing 95 en la Ciudad de Huairou, a menos de 50 km. de Beijing, con la

presencia de cerca de 30,000 mujeres.

Considerada la reunion internacional mas grande lograda bajo el auspicio de las

Naciones Unidas, conté con mas de 17,000 participantes. Registr6 a 5,000

delegados de 189 estados, 4,000 representantes de organizaciones no
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gubernamentales y mas de 3,200 periodistas. La Secretaria General de esta

Conferencia fue Gertrude Mongella (Republica Unida de Tanzania)™.

La mayoria de los compromisos se refirieron a tres areas: la reforma de las
politicas nacionales, el establecimiento de objetivos numéricos para el afio 2000 y

los marcos de la cooperacién internacional para el desarrollo*’.

La Plataforma de Accion enumera 12 esferas de especial preocupacion, que se
considera constituyen los obstaculos para el adelanto de la mujer. La Plataforma
establece objetivos y acciones estratégicas que deben tomar los gobiernos, la
comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales y el sector

privado, para superar dichos obstaculos.

Las 12 esferas son las siguientes: Pobreza. Educacion. Salud. Violencia.

Conflictos armados y de otra indole. Mujer y Economia. Acceso al poder y toma de

'® para ella "Los problemas de la mujer no difieren de pais a pais o de regién a regién. Solamente

difieren en intensidad". Para que las mujeres puedan contribuir efectivamente al desarrollo
nacional en el siglo XXI, "la cuestion fundamental consiste en determinar si estaran
suficientemente equipadas para participar de lleno mediante una educacién de calidad que las
prepare para dedicarse a cualquier esfera, las exponga a la ciencia, la tecnologia y las
comunicaciones y estimule su creatividad" (Crénica ONU.1995:42,46).

7 Jarmila Olmedo Dobrovolny (1977:45), economista mexicana, en su estudio “Lucha de la Mujer
Mexicana: Problemas y Avances” considera que: La Plataforma de Accion hace un andlisis del
progreso alcanzado desde los compromisos de Nairobi -en algunas areas significativo, pero en
otras sOlo incipiente- y plantea un conjunto de acciones prioritarias para el afio 2000. Junto con la
Plataforma, los paises participantes aprobaron también la Declaracion de Pequin, que reafirma el
consenso y la voluntad politica de los gobiernos para promover la igualdad de derechos y la
dignidad humana intrinseca de mujeres y hombres y garantizar la plena aplicacion de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Como en las conferencias anteriores, fue notable la
participacién de representantes de organizaciones no gubernamentales tanto en el debate general
como en el foro paralelo. Menciona la posicién de México, sus trabajos preparatorios y algunos
temas de especial debate.
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decisiones, mecanismos para promover el progreso de la mujer. Derechos

humanos. Medios de comunicacion. Medio Ambiente y La Nifa.

Para los fines de la presente investigacion, soélo sera analizada la esfera La Mujer

y la Economia.

2.2.5.1 La Mujer y la Economia. Diagnéstico y planeamiento central

En el Plan de Accion se plantea una diferencia en cuanto al grado de acceso de la
mujer y el hombre a las estructuras econémicas y a las respectivas oportunidades
de ejercer poder en ellas. “En la mayor parte del mundo es escasa o nula la
presencia de mujeres en los niveles de adopcién de decisiones econdmicas,
incluida la formulacion de politicas financieras, monetarias, comerciales y de otra
indole, asi como los sistemas fiscales y los regimenes salariales (Naciones

Unidas,a1995:141).

En casi todas partes, reconoce el documento, ha aumentado el trabajo de la mujer
fuera del hogar, aunque no se ha aligerado su carga de trabajo no remunerado en
el hogar y en la comunidad. En muchos paises son mujeres la mayoria de los
trabajadores temporales, eventuales, con varios empleos a jornada parcial, por

contrato o con trabajo en el propio domicilio.
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Las mujeres migratorias contribuyen con sus remesas a la economia del pais de
donde provienen y también a la del pais donde trabajan. Sin embargo, padecen un

mayor nivel de desempleo que el de los hombres que migran.

Se menciona en el documento que a causa de la poca atencion que se ha
prestado a los analisis de género, a menudo se pasan por alto la contribucion y los
intereses de la mujer en las estructuras econémicas. En consecuencia, es posible
gue muchas politicas y programas sigan contribuyendo a la desigualdad entre la

mujer y el hombre.

2.2.5.2 Barreras para que la mujer obtenga una plena participacion

econdmica

Entre los obstaculos al empleo y a oportunidades econdémicas se mencionan: La
discriminacién en los sistemas de educacién y capacitacion, asi como en las
practicas de contratacion, remuneracion, ascenso y movilidad horizontal, las
condiciones de trabajo inflexibles, la falta de acceso a los recursos productivos, la
distribucion inadecuada de las tareas familiares, la falta o insuficiencia de servicios
como los de guarderia. Por otra parte los obstaculos psicoldgicos que dificultan la
participacion de la mujer en la formulacion de politicas econdmicas y en algunas
regiones, restringen el acceso de las mujeres y las nifias a la educacion y la

capacitacion para la gestion econémica.
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Otros obstaculos de gran parte de mujeres que impiden alcanzar la autonomia
econdmica y medios de vida sostenibles para ellas y las personas a su cargo son
las barreras juridicas y de costumbres que impiden la propiedad o el acceso a la
tierra, los recursos naturales, el capital, el crédito, la tecnologia y otros medios de
produccién, asi como las diferencias salariales. La discriminacion psicolégica y el
hostigamiento sexual son otras situaciones que impiden a las mujeres efectuar su

contribucidon o su ascenso.

“La mujer sigue realizando también la mayor parte de la labor doméstica y de la labor
comunitaria no remunerada, como el cuidado de los nifios y de las personas de mas
edad, la preparacion de alimentos para la familia, la proteccién del medio ambiente y la
prestacion de asistencia voluntaria a las personas y los grupos vulnerables vy
desfavorecidos. Esta labor no se suele medir en términos cuantitativos y no se valora en
las cuentas nacionales. La contribucién de la mujer al desarrollo se ve seriamente
subestimada y, por consiguiente, su reconocimiento social es limitado. La plena visibilidad
del tipo, el alcance y la distribucion de esta labor no remunerada contribuird también a
que se compartan mejor las responsabilidades” (Naciones Unidas, a1995:143).

Se diagnostica que en el sector privado las mujeres estan ausentes de los niveles
ejecutivos de y gestion, “lo cual denota que las politicas y practicas de
contratacion y ascenso son discriminatorias. El entorno laboral desfavorable, asi
como el nimero limitado de oportunidades de empleo disponibles, han llevado a
muchas mujeres a buscar otras opciones (mujeres empleadas por cuenta propia y
propietarias y administradoras de microempresas o de empresas pequefas y
medianas). La expansion del sector no estructurado en muchos paises y de la
empresa autbnoma se debe en gran parte a las mujeres... Mediante el acceso al
capital y su control, el crédito y otros recursos, la tecnologia y la capacitacién, las
mujeres pueden aumentar la produccion, la comercializacion y los ingresos para el
desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, a1995:144).
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Una de las recomendaciones del documento es “replantear las politicas de empleo
a fin de incluir en ellas una perspectiva de Género y sefialar una gama mas amplia
de oportunidades, asi como hacer frente a las posibles consecuencias negativas
para la mujer de las actuales estructuras de trabajo y empleo. Para lograr la plena
igualdad entre la mujer y el hombre en su contribucion a la economia, se
requiere... que se reconozca... la influencia que el trabajo, la experiencia, los
conocimientos y los valores tanto de la mujer como del hombre, tienen en la

sociedad” (Naciones Unidas, a 1995:145).

Otra recomendacion a los gobiernos es la de fomentar una politica que consista en
lograr que en todas las politicas y programas de caracter general se incorpore una
perspectiva de género de manera que antes de adoptar decisiones, se analicen

los efectos que han de tener tanto para la mujer como para el hombre.

2.2.5.3 Objetivos estratégicos y sintesis de las medidas de la esfera

Mujer y Economia relacionadas con la capacitacion

A continuacion presenta un cuadro con los 6 objetivos estratégicos y sintesis de

las medidas relacionadas con la capacitacion de las mujeres.
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2.2.5.3 Objetivos estratégicos y sintesis de las medidas de la esfera Mujer y Economia relacionadas con la capacitacion

1. Promover la
independencia y los
derechos econémicos de
la mujer, incluidos el
acceso al empleo, a
condiciones apropiadas y
al control de los recursos
econdmicos.

Medidas para los
gobiernos:

Leyes que garanticen
remuneracion igual por
trabajo igual; contra la
discriminacion; que protejan
la funcion reproductiva de
la mujer; la igualdad de
oportunidades; reforma
laboral (a, b, ¢, 0, 1).
Medidas que le permitan
participar en condiciones de
igualdad en la formulacion
de politicas en ministerios,
institutos de investigacion, y
demas organismos, asi
como en Grganos
internacionales.

Reformas legislativas que
le otorguen iguales
derechos que a los
hombres a los recursos
econoémicos, a la propiedad
y control de la tierra y otros
bienes, al crédito, la
herencia, recursos
naturales y tecnologia.
Medir la distribucién del
trabajo no remunerado.

2. Facilitar el acceso de la
mujer en condiciones de
igualdad a los recursos,
el empleo, los mercados y
el comercio.

Medidas para los
gobiernos:

Incrementar la proporcién
de mujeres entre el
personal de los servicios de
extension y otros servicios
gubernamentales que
proporcionen asistencia
técnica o administran
programas econdmicos.
Proporcionar analisis,
asesoramiento y
coordinacion respecto de
politicas que integren las
necesidades y los intereses
de las mujeres empleadas,
trabajadoras por cuenta
propia y empresarias en las
politicas, programas y
presupuestos sectoriales e
intersectoriales.

Igualdad de acceso de las
mujeres a una capacitacion
laboral eficaz no limitada a
las esferas de empleo
tradicionales.

Prestar especial atencién a
las necesidades de la mujer
al difundir informacion
sobre los mercados, el
comercio y los recursos e
impartir capacitacion
adecuada en estas esferas.

3. Proporcionar servicios
comerciales, capacitacion
y acceso a los mercados,
informacion y tecnologia,
particularmente a las
mujeres de bajos
ingresos.

Gobiernos, en cooperacion
con ONG's y sector
privado:

Programas de capacitacion
y readiestramiento en
nuevas tecnologias, gestién
de empresas, financiacion,
control de calidad y
aspectos juridicos.
Programas de divulgacion
para mujeres pobres y de
bajos ingresos en zonas
rurales y apartadas de
acceso a los mercados y
tecnologias y prestar
asistencia.

Medidas para asegurar la
igualdad de acceso de la
mujer a la capacitacion
permanente en el lugar de
trabajo, incluidas las
madres solteras, las
mujeres que se reintegran
al mercado laboral por
responsabilidades
familiares, etc. Aumentar
los incentivos a las
empresas para que
incrementen el niumero de
centros de formacion
profesional y capacitacion.

4. Reforzar la capacidad
econémicayy las redes
comerciales de la mujer.

Gobiernos:

Integrar una perspectiva de
género en las politicas de
reestructuracion y ajuste
econémico.

Impartir capacitacion a los
niveles nacional, regional e
internacional en diversas
materias técnicas,
comerciales y financieras
que permita a las mujeres,
en especial a las jovenes,
participar en la formulacion
de politicas econdmicas en
€s0s niveles.

Apoyo a los programas que
mejoren la autosuficiencia
de grupos especiales de
mujeres (jovenes,
discapacitadas, ancianas,
minorias étnicas)

Sector privado:

Contratar mujeres para
ocupar puestos directivos,
de adopcién de politicas y
de gestién y proporcionar
programas de capacitacion
en pie de igualdad con los
hombres.

5. Eliminar la segregacion en el
trabajo y todas las formas de
discriminacion en el empleo.

Gobiernos, empleadores,
sindicatos, ONG’s.

a) Aplicacién en pie de igualdad
de la Norma Internacional del
Trabajo (Convenio No. 100 relativo
a la Igualdad de Remuneracion
por un Trabajo de Igual Valor).
Promulgar y hacer cumplir las
leyes e introducir medidas de
aplicacion, incluso mecanismos de
recurso y el acceso a la justicia en
caso de incumplimiento, a fin de
prohibir la discriminacion directa e
indirecta por motivos de sexo,
estado civil o situacion familiar en
relacion con el acceso al empleo y
las condiciones de empleo, con
inclusion de la capacitacion, los
ascensos, la salud y la seguridad,
y en relacion con el despido y la
seguridad social de los
trabajadores, incluso la proteccion
legal contra el hostigamiento
sexual y racial.

Eliminar la segregacion de las
ocupaciones, promoviendo
participacion igual de la mujer en
trabajos de alta especializacion y
en puestos de direccién mediante
el asesoramiento y colocacion.
alentando a las mujeres a esferas
no tradicionales y a los hombres al
sector social.

6. Fomentar la
armonizacion de las
responsabilidades de las
mujeres y los hombres en
lo que respecta al trabajo
y a la familia.

Asegurar que mujeres y
hombres puedan decidir
libremente en pie de
igualdad jornada completa
0 parcial; de ser posible,
proporcionar proteccion
adecuada a los
trabajadores atipicos.

d) Elaborar politicas, en la
esfera de la ensefianza
para modificar las aptitudes
que refuerzan la division del
trabajo sobre la base del
género, para promover el
concepto de las
responsabilidades
compartidas.

f) Determinar cdmo
promover la igualdad de
género y la flexibilidad en el
modo en que las personas
dividen su tiempo entre
educacion y formacion,
empleo remunerado,
actividades voluntarias,
descanso, esparcimiento,
etc.

Sector Privado, ONG's,
sindicatos, ONU.

a) Adoptar medidas para
poder transferir diversas
prestaciones laborales.
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Capitulo 3

POLITICA DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE CAPACITACION PARA
EL TRABAJO FEMENINO EN LOS GOBIERNOS POSTERIORES A LA
CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL PARA LA MUJER DE BEIJING
(1996-2003)

3.1 Politica de capacitaciéon para el trabajo de las mujeres en el sexenio
de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn desde el Plan Nacional de

Desarrollo y los informes de gobierno

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se plantearon como objetivos, sin
alusion al género: elevar el potencial productivo de la fuerza laboral y propiciar su
desarrollo para alcanzar el crecimiento sostenido de la produccién, la
productividad y los salarios. Con éste fin resultd estratégico impulsar las
oportunidades de formacién técnica y capacitacion de los trabajadores del pais
(1995:152).

A partir del diagndstico realizado para impulsar las acciones se encontré que solo
una de cada cinco personas economicamente activas habia recibido algun curso
de capacitacion. En 1994 todos los sistemas de capacitacion del sector publico y
privado solo atendieron a un millon de trabajadores (1995:153). Asimismo, entre

las dificultades de formacion de recursos humanos se mencionaban las siguientes:
» Divorcio entre sistemas de capacitacion y mercados ocupacionales.

» Falta de coordinacion entre los esfuerzos del sector publico y privado que
impiden realizar acciones formativas y establecer mecanismos conjuntos de

seguimiento y evaluacion.

» No existian disposiciones para el reconocimiento formal de habilidades y

conocimientos adquiridos en el ejercicio de una ocupacion.
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Algunas estrategias que se proponian en el Plan para incrementar la capacitacion

en cantidad y calidad fueron las siguientes:

» Vincular la planta productiva y la comunidad educativa sin descuidar la
formacion integral de las personas. Las autoridades educativas y laborales
promoverian el establecimiento de normas de competencia laboral a través

de un Sistema Normalizado de Competencia Laboral (SNCL).

» Establecer nuevas formas de certificacion aplicables a las competencias
laborales adquiridas empiricamente. Se pondria en marcha un Sistema de
Certificacion de Competencia Laboral, que tendria como base las normas
definidas en el Sistema Normalizado de Competencia Laboral
(1999:153,154).

La capacitacion para el trabajo fue concebida, en el gobierno de Zedillo Ponce de
Ledén, como uno de los medios mas adecuados para mejorar la capacidad
productiva y apoyar el desarrollo del pais, ya que ofrecia oportunidades para

progresar y mejorar las condiciones de vida (Quinto informe,1999:164-165).

En cuanto al uso eficiente de los recursos disponibles para lograr mayores niveles
de productividad y competitividad, se afirma haber intensificado las acciones de
capacitacion de trabajadores en activo y desempleados, para adaptar sus
habilidades a la necesidades tecnoldgicas de la planta productiva y mantener en
ascenso la productividad laboral, via mas eficaz para elevar el nivel de
remuneraciones y calidad de vida de los trabajadores (Quinto Informe, 1999:371).

El camino que se propuso fue el siguiente:

"Para incrementar la productividad del trabajo y la capacidad de la planta productiva
nacional de enfrentar con éxito un entorno de constantes cambios tecnoldgicos y de
globalizacién, se requiere necesariamente de una fuerza de trabajo educada, capacitada
con ideas innovadoras, abierta al aprendizaje continuo, y que intervenga activamente en
el examen y solucién de la problematica que afecta la eficiencia y competitividad de las
empresas. En tal sentido, se intensifico el impulso al desarrollo de planes y programas de
capacitacion y adiestramiento en los centros productivos, aunados a los esfuerzos de los
particulares y del gobierno para acrecentar la inversion fisica y humana..." (Quinto
Informe, 1999:472).
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En el capitulo anterior se sefialé6 que uno de los compromisos del gobierno de
México en la Conferencia de Beijing de 1995 fue crear un Programa Nacional de la
Mujer. Asi, el 21 de agosto de 1996 aparecio, en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto presidencial que aprobé el Programa Nacional de la Mujer. En su
Articulo 2° se establece que seria de observancia obligatoria para las
dependencias de la Administracion Publica Federal y su obligatoriedad seria
extensiva a las entidades paraestatales. Este programa partio de un diagnostico
de la situacion de la mujer en México, del cual se desprendieron retos prioritarios,
entre los que se destacan, por pertenecer al apartado de Participacion Econdmica

de la Mujer:
» Apoyar a las mujeres trabajadoras.
» Proteger los derechos de las trabajadoras asalariadas.
» Apoyar el desarrollo de micro y pequefias empresas dirigidas por mujeres,
impulsando acciones de capacitacion, acceso a tecnologias adecuadas,
informacién, canales de comercializacion y asistencia técnica efectiva,

créditos accesibles y agiles.

» Propiciar una distribucion mas equitativa de las tareas y responsabilidades

domésticas y extradomésticas entre hombres y mujeres.

» Reconocer y valorar la contribucion del trabajo de las mujeres para la

economia y el bienestar de la familia.

» Promover el acceso equitativo y no discriminatorio a la educacion.

» Ampliar las oportunidades laborales.

» Estimular la capacidad productiva de las mujeres
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Todos estos postulados fueron retomados del Plan de Accion de la Cuarta

Conferencia Mundial.

3.1.1 Informacién estadistica sobre capacitacion desde los informes

de Gobierno de Ernesto Zedillo

Durante el sexenio de EZP estan ausentes, en los cuadros que aparecen en sus
informes presidenciales, cifras de capacitacion por sexo. Fue hasta su 5° informe
de gobierno donde se encontr6 una referencia a la capacitacion del empleo
femenino, en el Programa Calidad Integral y Modernizaciéon (CIMO), de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). La referencia corresponde al
periodo 1997-1998, en el cual la capacitacion de la poblacibn femenina
trabajadora represent6 el 35.3% del total de trabajadores beneficiados (1999:374).
En ese sexenio se crearon las siguientes dependencias, con el objetivo de
impulsar la creacion de una oferta de capacitacion mas adecuada a las
necesidades del aparato productivo nacional. Las principales dependencias e
instituciones que ofrecieron capacitacion para el trabajo fueron, durante el

gobierno de Zedillo:

» Los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI)

» El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)

» La Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial (DGETI)

'8 De acuerdo con la Comision para la Cooperacion Laboral (1996: http://www.naale.org) desde 1987, como
de una de las principales y activas politicas de apoyo a las funciones del mercado de trabajo, se desarroll6 el
Programa de Capacitacion (PCMO) que se convirtié, en 1992, en un programa de capacitacion llamado
Programa Integral de Calidad y Modernizacién CIMO (Quality and Modernization Program), a través del cual
se otorgaban incentivos a las pequefias y medianas empresas para capacitar a sus trabajadores e
incrementar su productividad. EI CIMO opera a través de sesenta Unidades de Promocion de la Capacitacion
y ofrece servicios de asesoria administrativa integral, contactos con diversas instituciones y capacitacion para
trabajadores activos en pequefias y medianas empresas. El programa otorga apoyo técnico y financiero por
periodos limitados para fomentar el desarrollo de programas de capacitacion, aumentar la productividad y

permitir el acceso a informacién industrial y de mercados.
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» Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de los Estados
(CECYTE) (2000:190).

Asi también, entre las iniciativas del Gobierno Federal para renovar los servicios
de formacioén para el trabajo y aumentar su calidad se puso en marcha, en 1995, el
Proyecto para la Modernizacion de la Educacién Técnica y la Capacitacion, bajo la
coordinacion de la SEP y la STPS (2000:190).

Para fomentar el empleo, capacitacion y productividad en el trabajo, el Servicio
Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (SNECA) consolido las
acciones de vinculacion entre oferentes y demandantes de empleo, de orientacion
a los buscadores de empleo sobre las condiciones del mercado laboral y de
fomento a la calificacion de las habilidades y competencias de los trabajadores,
asi como de apoyo a los empresarios en la busqueda de candidatos para cubrir
sus vacantes (2000:436).

En el 6° informe de gobierno de EZPL aparece la evaluacion de los distintos
programas desarrollados durante su periodo 1995-2000. Con el Programa Calidad
Integral y Modernizacion (CIMO) se beneficiaron 3'115,894 trabajadores / evento,
pertenecientes a 1'325,242 empresas / evento, cantidades superiores en 6.4y 7.9
veces respecto al periodo 1990-1994 (2000:438). El cuadro No. 1 muestra los

servicios de capacitacion del mencionado programa.

Cuadro 1
Capacitacion en el trabajo, 1994-2000

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Sep.98/ Sep.99/
ago.99 ago.20001/

Servicios de
capacitacion
(CIMO)
Trabajadores
Capacitados 150,226 368,111 549,095 517,815 613,664 760,828 646,500 805,366
Eventos de
Capacitacion 11,040 30,014 48.802 48,886 55,371 72,626 60,554 81,061

Empresas
participantes 45,740 104,592 174,897 183,742 307,237 418,748 326,200 430,497
1/ Cifras estimadas Fuente: STPS. Tomado del 6° Informe EZPL, p. 439
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El programa CIMO, en el Cuadro 1, muestra un crecimiento sostenido en el
namero de trabajadores, los eventos y las empresas participantes; sin embargo,
fue méas espectacular el incremento entre 1994 y 1995 (mas del doble), que el que
precedio al afio de la Cuarta Conferencia Mundial, realizada en septiembre de
1995. Probablemente esto se deba a una politica laboral, sobre capacitacion, mas
definida que en el sexenio anterior (al de Carlos Salinas) o al peso de este

programa respecto a otros.

En el 6° informe también se afirma que "Un logro importante en ese mismo periodo
fue el aumento en la participacion de la mujer, la cual represent6 44.8% del total
de trabajadores beneficiados, cifra superior en 7.3 puntos porcentuales a la
alcanzada en el mismo periodo anterior" (2000:439). Sin embargo, no se incluyen
estadisticas que lo demuestren, solo los del programa CIMO, que aparecen en el

cuadro 2.

Sobre las becas otorgadas a través del PROBECAT"® y de la productividad media
por trabajador, asi como productividad media por hora trabajada en la industria

manufacturera, tampoco se introdujeron cifras por género (Ver paginas 439-441).

En el cuadro No. 2 se incluyen diversos programas de capacitacion durante la

década de los afios 90.

'* E| PROBECAT, Programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados, es un programa
escolarizado de capacitacion establecido por el Servicio Nacional del Empleo en 1984, para otorgar becas y
ayuda a los trabajadores desempleados y a los subempleados adaptando sus conocimientos, habilidades y
aptitudes a las demandas del mercado de trabajo y de los patrones. Entre otros subprogramas incluye al
Programa de Capacitacién en el Trabajo: éste es un programa conjunto entre el sector privado y el gobierno,
que consiste en acuerdos que se celebran entre las empresas que buscan un nimero grande de trabajadores
(quince 0 més) y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para contratar nuevos trabajadores. El
PROBECAT otorga una beca, y la empresa asume los costos de la capacitacién (salario del capacitador y
materiales), proporciona instalaciones para la capacitacion, transporte y un seguro de compensacion para los
participantes. Los patrones estan obligados a contratar cuando menos al 70% de los participantes; los
requisitos sefialados anteriormente son los mismos que se aplican en este programa. (Comision para la
Cooperacién Laboral. http://www.naale.org).
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Cuadro 2

Capacitacion de los trabajadores ¥

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20002/
COMISIONES MIXTAS DE CAPACITA-
CION REGISTRADAS Y TRABAJADO-
RES REPRESENTADOS 34/
Comisiones mixtas 10,304 7,971 13,337 12,325 11,263 9,991 7,125 4,407 - - -
Trabajadores 243,147 212,139 274,865 306,418 362,939 405,464 251,757 164,994 - - -
PLANES Y PROGRAMAS DE CAPA-
CITACION AUTORIZADOS Y TRA-
BAJADORES BENEFICIADOS
Planes y programas 18,571 15,077 21,144 21,655 27,406 19,684 16,525 16,528 19,057 19,109 11,792
Trabajadores 929,627 888,729 | 1,099,245 | 1,208,697 | 1,705,522 1,330,929 | 1,255,173 | 1,797,540 | 1,945546 | 2,143,476 | 1,808,978
TRABAJADORES HABILITADOS 4
COMO INSTRUCTORES INTERNOS 38,990 32,260 37,466 42,295 67,911 46,359 40,689 26,602 - - -
PROGRAMA CALIDAD INTEGRAL
Y MODERNIZACION (CIMO)
Unidades promotoras de la capa-
citacion 5/ 20 26 30 34 48 52 52 54 62 62 68
Trabajadores capacitados 6/ 7l 33,131 70,681 84,064 92,210 150,226 368,111 549,095 517,815 613,664 760,828 306,381
Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 352,748 398,573 418,504 195,781
Mujeres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 165,067 215,091 342,324 110,600
Cursos de capacitacion 1,404 3,777 4,347 5,728 11,040 30,014 48,802 48,886 55,371 72,626 34,237
Por sector econémico 4,347 5,728 11,040 30,014 48,802 48,886 55,371 72,626 34,237
- Agropecuario 89 115 868 3,542 9,248 9,535 20,735 29,910 11,698
- Industrial 1,598 3,685 5,165 13,580 18,569 20,151 17,061 21,346 10,660
- Comercio y servicios 2,660 1,928 5,007 12,892 20,985 19,200 17,575 21,370 11,879
Empresas participantes 7l 11,444 24,958 31,066 33,804 45,740 104,592 174,897 183,742 307,237 418,748 136,026
Por sector econémico 11,444 24,958 31,066 33,804 45,740 104,592 174,897 183,742 307,237 418,748 136,026
- Agropecuario 193 361 3,895 17,258 48,194 53,280 193,883 283,505 75,092
- Industrial 11,909 20,056 18,075 43,077 54,742 61,588 52,944 67,802 28,744
- Comercio y servicios 18,964 13,387 23,770 44,257 71,961 68,874 60,410 67,441 32,190
Por tamafio de empresa 11,444 24,958 31,066 33,804 45,740 104,592 174,897 183,742 307,237 418,748 136,026
- Micro 9,155 12,743 15,968 17,601 24,798 76,284 141,822 151,360 272,906 378,125 118,137
- Pequefias 1,491 8,657 10,962 12,054 15,694 20,327 23,358 22,061 24,286 28,761 12,105
- Medianas 798 3,558 4,136 4,149 5,248 7,981 9,717 10,321 10,045 11,862 5,784
Empresas beneficiadas con otros
senicios 8/ 5,624 9,660 5,096 9,428 15,930 19,430 17,412 17,940 - - -
Casos piloto para definir
Normas de Competencia Laboral 9l
Casos piloto disefiados 20 18 17 14 2
Trabajadores/eventos capacitados 2,659 3,482 4,410 3,099 46
Eventos de capacitacion realizados 264 404 453 238 9
Empresas/evento participantes 418 878 898 833 9
Normas Nacionales Técnicas
de Competencia Laboral 10/
Trabajadores/evento capacitados 6,630 2,009
Eventos de capacitacion realizados 385 179
Empresas/evento participantes 1,049 307
Certificacion de unidades de com-
petencia laboral 541 2,219
Personas capacitadas como
instructores 183 249

1/Las series inician a partir del afio en que se reportan.

2/ Cifras correspondientes al periodo enero-agosto, preliminares al mes de julio y estimadas a agosto.

3/ Comprende las comisiones mixtas integradas en empresas de jurisdiccion federal y local. Puede haber mas de una comisiéon por empresa.

4/ En abri de 1997 fue publicado el “Acuerdo por el que se fijan los criterios generales y se establecen los formatos corespondientes, para la realizacion de tramites
administrativos en materia de capacitacion y adiestramiento de los trabajadores” el cualentr6 en vigorel 17de julio de 1997; a partir de esta fecha, yano seregistran estos
datos.

5/ Sonunidades operativas en donde se proporciona orientacién, se integran los programasde capacitacion y/o consultoria y se da seguimiento alas acciones de
capacitacion y consultoria proporcionadas a lamicro, pequefia y mediana empresa y a sus trabajadores.

6/Son los que han sido beneficiados por las acciones especificas de capacitaciony consultoria que se brindan a las empresas.

7/ Sonlas que recibenlos apoyos parala realizacion de los eventos de capacitacion y consultoria y pueden participar mas de una vez a lo largo del periodo.

8/ Son las que reciben otro tipo de apoyos, diferentes a los de capacitacién y consultoria, tales como: informacién, orientaciény en su caso, vinculacién con otras
instituciones que ofrecen apoyos a las micro, pequefias y medianas empresas (desarrollo tecnolégico, servicios de comercializacién y de financiamiento, entre otros). A
partirde 1998 ya no se registra esta informacion.

9/ Son intervenciones del programa CIMO disefiadas con el objetivo de identificar competencias laborales a nivel de empresa, al mismo tiempo que se incorporan
aspectos de mejora continua endicha empresa.

10/ Son intervenciones del Programa CIMO con el propésito de capacitar y evaluar al trabajador, de acuerdo a los criterios de desempefio que conforman la norma de
competencialaboral que se trate.

n.d. No disponible

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Tomado del Sexto Informe de Gobierno de EZPL. Anexo, p. 53.
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Podemos observar en el Cuadro 2 que, de los distintos rubros que lo contienen, el
Programa Calidad Integral y Modernizacion (CIMO) es el Unico que proporciona
cifras por sexo, solo en el rubro trabajadores capacitados y hasta el afio 1997, en
el que el porcentaje de mujeres capacitadas fue del 31.9% y en los tres afios
siguientes: 35, 45y 36%. En el caso de México, una de las recomendaciones de la
IV Conferencia Mundial de crear estadisticas con enfoque de género se empezo a
realizar en algunos programas en el cuarto afio del sexenio de Ernesto Zedillo
(1977). El mas elevado porcentaje de este gobierno fue alcanzado en 1999. Pero

no se logro la participacion equitativa entre hombres y mujeres trabajadores.

3.2 Politica de capacitacion para el trabajo de las mujeres, en los

primeros afos del gobierno de Vicente Fox Quezada (2001-2003)

Dentro del inciso Desarrollo Social y Humano del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, algunos objetivos relacionados con la capacitacion fueron los

siguientes:

» ‘“Desarrollar una cultura que promueva el trabajo como medio para la plena realizacion de
las personas y para elevar su nivel de vida y el de sus familias. Para ello se profundizaran
los programas de capacitacion y desarrollo de asistencia técnica para trabajadores en
activo y desempleados, y se estableceran mecanismos para que las condiciones de
creacion de empleo y autoempleo estén al alcance de todos los sectores de la poblacion...
Se propiciara la transparencia en las relaciones entre obreros, patrones y gobierno, y se
difundiran los valores de la nueva cultura laboral para crear un clima que favorezca la
productividad y la competitividad".

» Capacitar y organizar a la poblacion rural para promover su integracién al

desarrollo productivo del pais y propiciar que sus derechos de propiedad de
la tierra se traduzcan en un mejor nivel de vida (2001:82).
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En el punto Equidad e Igualdad se establecid, como diagndstico, que la inequidad
era el principal problema que enfrentaba la educacion en nuestro pais, ya que el
promedio de escolaridad de la poblacion era de sdélo 7.56 grados y encerraba
grandes disparidades asociadas a los niveles de pobreza y marginacion. La
inequidad se manifestaba también segun el género. Se mantienen en la actualidad
condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion, discriminacion y violencia
en los ambitos familiar, social e institucional. La participacién de las mujeres en los
puestos de decisidén sigue siendo reducida. La representacién de las mujeres en
las cdmaras es sélo de 16%, en los cargos publicos y de gerencia en el sector

privado es de apenas 23% (2001:83).

En cuanto al inciso Capacidad e Iniciativa se plantea en el diagnéstico lo siguiente:

"Los esfuerzos institucionales en materia de educacion para adultos, capacitacion laboral
y educacién técnica son aun insuficientes en cuanto a sus estrategias y alcances.
Muestra de ello son las dificultades para impartir la capacitacion laboral y la educacién
técnica basada en normas de competencia entre las instituciones publicas y privadas que
ofrecen estos servicios" (2001:86).

El objetivo rector que se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo para el

capital humano es:

Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y de
iniciativa individual y colectiva. Este objetivo implica una nueva cultura laboral que
considera el desarrollo de capital humano, la extension de nuevas formas de
acceso a la informacién, el estimulo para la autosuperacién y la autogestion, y el
apoyo a las iniciativas de los particulares para el mejoramiento de los individuos y
las familias (2001:87).
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Para alcanzar dicho objetivo se plantean dos estrategias:

» Ofrecer a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la
educacion bésica, la posibilidad de capacitacién y educacion para la vida y

el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo.

» Diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacion media superior y
superior a fin de lograr una mayor adecuacion de los aprendizajes respecto

de las necesidades individuales y los requerimientos laborales (2001:87).

En el ler informe de gobierno del presidente Fox se confiere a la Secretaria del
Trabajo y Previsidbn Social (STPS) la construccion de un sistema laboral
competitivo a nivel mundial para promover el desarrollo humano integral, basado
en la productividad del trabajo, la capacitacion de las personas, el desarrollo
tecnoldgico, el uso responsable de los recursos en mas y mejores empleos, en
ingresos crecientes de manera gradual y sostenida para los trabajadores, asi

como en la concertacion entre los sectores productivos (2001:146).

Dicho sistema debera estar basado en los siguientes principios:

1. Inclusién.- De todos los sindicatos y organismos empresariales con respeto

a su autonomia.

2. Gradualidad.- Los cambios en los aspectos culturales y de hébitos son

paulatinos.

3. Dialogo.- Para construir consensos en el mundo laboral, con el respaldo del
Ejecutivo Federal.

4. Legalidad.- Compromiso de la autoridad de apegarse a la legalidad.

5. Mantenimiento de la paz laboral.- Para atraer la inversion productiva que el

pais demanda (2001:146).
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En los informes del gobierno de Fox se introduce el tema Equidad de Género, toda

vez que:

"El Gobierno de la Republica tiene la firme conviccibn de que cada persona,
independientemente de sus diferencias econémicas, opinion, creencias, pertenencia
étnica, género, edad y preferencia sexual, es un ser Unico, con igualdad de derechos y
oportunidades que debe ser apoyado para lograr su mas amplio desarrollo material y
espiritual.

...es una prioridad del Ejecutivo Federal la promocién de la equidad, la eliminacién de
todas las formas de discriminacion y el establecimiento de las condiciones necesarias
para impulsar un cambio de actitudes y valores en las relaciones de género y en los
comportamientos entre mayorias y minorias.

...el gobierno se propone consolidar un nuevo orden en el cual las relaciones
econdmicas, politicas y culturales establezcan un nuevo equilibrio sin demérito de
personas, grupos y comunidades. En este nuevo orden se reconoce la necesidad de dar
cauce a la transformacién de las relaciones entre hombres y mujeres, al interior de las
familias, la sociedad y la economia” (2001:195).
En enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial la ley mediante la cual se cre¢ el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) con el propésito de establecer
condiciones adecuadas para el desarrollo integral de las mujeres e incrementar su
acceso a los beneficios del desarrollo del pais. Una de sus atribuciones es
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas del Gobierno Federal
destinadas a asegurar la igualdad juridica, de oportunidades y la no discriminacion

en este sector (2001:195).

El principio de accion es la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todas las politicas, programas y proyectos de los

organismos publicos.

La politica laboral en el periodo del presidente Fox, tal y como se consigna en su

segundo informe, buscaba lo siguiente:

. crear las condiciones necesarias para generar mas y mejores empleos bien
remunerados, con un sindicalismo moderno, democrético y participativo, con perspectiva
de género, que abra espacios laborales a las personas con discapacidad, a los indigenas
y a los adultos mayores, de modo que el trabajo se constituya en un medio para la plena
realizacion del trabajador y su familia. En este marco, el Gobierno Federal promueve el
mejoramiento de la productividad del trabajo y la profundizacion de los programas de
capacitacion y asistencia técnica de las personas" (2002:113).
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En cuanto a los programas de capacitacion y asistencia técnica impulsé un
enfoque que orientaba sus actividades a la modernizacioén, disefio, desarrollo y

ejecucion de los siguientes programas:
» Programa de Apoyo a la Capacitacion.
» Proyecto de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacion.

» Registro de Obligaciones Legales.

Entre los mecanismos de vinculacion entre la oferta y demanda de trabajo
impulso:

El Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (SNECA) y el

Programa de Apoyo al Empleo (PAE), a través de cinco actividades basicas:
» Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT)
» Sistema de Apoyos Econdémicos a Buscadores de Empleo.
» Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral Interna.
» Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad laboral Externa.
» Proyectos de Inversion Productiva.
En el 3er Informe de Gobierno se reconocio la capacitacion como:

"...Ia herramienta idénea para actualizar la formacién de los trabajadores en activo y los
que se encuentran desempleados, la promocién de una legislacion moderna orientada a
propiciar la generacion de empleo digno, remuneraciones justas, reducir los riesgos
laborales y amentar los niveles de productividad y competitividad; la procuracion e
imparticion de justicia en el trabajo apegada a derecho, expedita y con absoluto respeto a
los derechos humanos; y el fomento del poder adquisitivo de la clase trabajadora,
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mediante la colocacién de créditos baratos que contribuyan a elevar su nivel de vida"
(2003:129).

Sobre la capacitacion y asistencia técnica en el trabajo se reiteraba que:

"La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) ha promovido un nuevo enfoque de
los programas de capacitacion y asistencia técnica a fin de fortalecer el capital humano,
desarrollando las actitudes, habilidades y destrezas de los trabajadores para obtener su
certificacion laboral que los acredite en los conocimientos y técnicas adquiridos, de
acuerdo a las necesidades de las empresas para incrementar su productividad y
competitividad" (2003:129).

De toda la informacion estadistica que se incluye en los informes del periodo de
Fox, sobre capacitacion, solamente el Programa de Apoyo a la Capacitacion
contaba con datos desagregados por sexo. El cuadro 3 nos permite conocer el
porcentaje de las mujeres capacitadas, asi como los cursos impartidos por cada

sector econémico.
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Cuadro 3

Programa de Apoyo a la Capacitacin

1988 16 7,648 365 3,314

1989 20 16,856 751 6,886

1990 20 33,131 1,404 11,444 9,155 1,491 798
1991 26 70,681 3,777 24,958 | 12,743 8,657 3,558
1992 30 84,064 4,347 89 1,598 2,660 193 11,909 18,964 31,066 | 15,968 10,962 4,136
1993 34 92,210 5,728 115 3,685 1,928 361 20,056 13,387 33,804 | 17,601 12,054 4,149
1994 44 150,226 11,040 868 5,165 5,007 3,895 18,075 23,770 45,740 | 24,798 15,694 5,248
1995 52 368,111 30,014 3,542 13,580 12,892 17,258 43,077 44,257 104,5|92 76,284 20,327 7,981
1996 52 549,095 48,802 9,248 18,569 20,985 48,194 54,742 71,961 | 174,897 | 141,822 23,358 9,717
1997 54 517,815 | 352,748 165,067 48,886 9,535 20,151 19,200 53,280 61,588 68,874 | 183,742 | 151,360 22,061 10,321
1998 62 613,664 | 398,573 215,091 55,371 20,735 17,061 17,575 58,289 193,883 52,944 60,410 | 307,237 | 272,906 24,286 10,045
1999 62 760,828 | 418,504 342,324 72,626 29,910 21,346 21,370 76,777 283,505 67,802 67,441 | 418,748 | 378,125 28,761 11,862
2000 72 733,900 | 440,676 293,224 75,172 25,524 23,241 26,407 50,790 189,304 71,191 69,016 | 329,511 | 288,385 25,764 15,362
2001 72 333,474 | 215,758 117,716 48,725 10,866 15,884 21,975 16,080 35,157 25,239 37,809 98,205 | 77,582 12,865 7,758
2002 72 233,179 | 150,401 82,778 59,050 | 33,510 6,702 11,060 15,748 16,320 17,881 12,836 19,229 49,946 | 39,457 6,543 3,946
2003 73 210,746 | 135,088 75,658 77,296 | 21,089 3,902 7,043 10,144 8,592 9,354 6,715 10,061 26,130 | 26,130 n. d. n. d.
2004 73 299,656 | 188,184 111,472 71,546 | 25,260 4,598 8,083 12,579 5,694 2,875 1,101 29,770 33,746 | 23,622 6,547 3,577
2005 74 114,268 71,903 42,365 39,719 | 10,995 628 2,088 8,279 3,298 740 2,724 9,064 12,528 4,217 4,873 3,438

1/ Las series inician a partir del afio en que se reportan. El 4 de abril de 2002 se public en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacion donde se autorizé el cambio de denominacion del Programa de Calidad
Integral y Modernizacién (CIMO) a Programa de Apoyo a la Capacitacion. El inicio de operaciones del Programa esta sujeto a la confirmacién y liberacion del techo presupuestario. Para 2005 las operaciones iniciaron en el mes de febrero.
2/ Segln las reglas de operacion de 2002 cambia la descripcion de las unidades promotoras de la capacitacion a oficinas promotoras de la capacitacion. Son las unidades donde se proporciona orientacion, se integran los
programas de capacitacion y/o consultoriay se da seguimiento a las acciones en la materia, que le proporciona a la micro, pequefiay mediana empresa y a sus trabajadores.
3/ Son los trabajadores atendidos que han sido beneficiados por las acciones especificas de capacitacién que se brindan a las empresas. En este esquema de contabilidad cada trabajador puede participar en mas de un evento a lo largo del periodo.
4] Son los trabajadores en activo de las micro, pequefias y medianas empresas que se beneficiaron con el programa; cada trabajador se contabiliza una sola vez por periodo.
5/ Son las micro, pequefias y medianas empresas legalmente constituidas que reciben y participan con financiamiento para la capacitacion de los trabajadores y se contabilizan una sola vez en cada periodo.
6/ Son las empresas/curso que reciben apoyos para la realizacion de eventos de capacitacion y consultoria, y pueden participar en més de un evento en cada periodo.
7/ Cifras correspondientes del periodo enero-julio.
n. d. No disponible.
Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. hitp://www.stps.gob.mx/index2. htm

Tomado del Quinto Informe de Gobierno de VFQ. 2005. Anexo, p.133.
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En el cuadro 3 se observa lo siguiente:

Las mujeres atendidas en el Programa de Apoyo a la Capacitacion representaron en
el aflo 2000, el 33.4% del total de trabajadores. En 2001, el 35.2%; en 2002 el 37.1%
y en 2003, el 35.9%. Esta participacion porcentual no superé la alcanzada en el
sexenio de EZPL, no obstante el discurso del gobierno de VFQ sobre el enfoque de
equidad de género y la creacion del INMUJERES durante su sexenio (afio 2001).
También podemos constatar que el mayor numero de cursos se concentrd en el
sector terciario de la economia (comercio y servicios). Le sigui6 el industrial y, salvo
algunas variaciones, en el sector agropecuario las cifras fueron muy bajas. Se
comprende que los trabajadores a los que se les dio prioridad, en este sexenio, en

cuanto a la elevacién de sus capacidades fueron los que laboraron en los servicios.

Uno de los indicadores de género que empleo la Comisién Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe, CEPAL, se refiere al acceso a becas. Desde los informes de
gobierno, no es posible determinar este indice, ya que no existe informacion por
sexo. Sin embargo, se incluye el siguiente cuadro para ver la tendencia de las becas
otorgadas en los dos programas principales de capacitacion para el trabajo que se

registran en el cuadro No. 4.
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Cuadro 4

Indicadores de capacitacion para el trabajo "

i ga
PROGRAMA DE BECAS A LA
CAPACITACION (BECATE)Y
Becas otorgadas (Miles) 27.5 641 492 421 466 1989 4123 5440 5637 5067 5522 5932 397.0 2302 2149 2072 2142 1066
Becas por cada 1 000 desem-
pleados abiertos4/ &/ 903.3 5805 2956 2456 1917 1450 774
PROGRAMA DE APOYO A LA
CAPACITACION &/
Trabajadores capacitados (Miles) 7l 331 707 841 922 1502 3681 5491 5178 6137 7608 7339 3335 2012 2107 2997 279.7 1754
Becas por cada 1 000 trabajadores
asegurados permanentes al
Imss® & 40 81 95 105 171 433 623 541 611 732 673 307 188 198 278 255 158
1/ La informacion se reporta a partir del ano en que inicia la actividad.
2/ Cifras correspondientes para el periodo enero-junio.
3/ Como resultado de las Reglas de Operacion para el ejercicio 2002, entr¢ en operacion el Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT), que sustituyo al Programa de
Becas de Capacitacion para Desempleados. En 2005 se cambio la denominacion de la estrategia SICAT por Bécate. A partir 2004 se considera la estragegia Bécate del
Programa para el Desarrollo Local -Microrregiones-.
4/ Se refiere a las becas otorgadas entre la poblacion desocupada obtenida de la ENOE. Los datos que se presentan provienen de dos fuentes: de 2000 a 2004 la Encuesta
Nacional de Emplec (ENE) y para 2005 y 2008 la Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec (ENOE). Para la presentacion de estos resultados se recalcularon todos los
datos del periodo 2000-2006, tomando como base la estimacion de la poblacién ajustada a partir de los resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y respetando
las estructuras de las encuestas. Una vez que se calculen de nueva cuenta los factores de expansion para cada una de las 25 bases de datos trimestrales de la ENE y de la
ENOQE, con las poblaciones ajustadas con la reciente informacion demografica, se podran obtener los datos definitivos.
5/ Para 2006 las cifras de becas por cada mil desempleados y/o asegurados permanentes al IMSS debe ser considerado solo como indicativo del avance del periodo
enerc-mayo.
6/ En abril de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacion donde se autorizo el cambio de denominacion del Programa de Calidad Integral
y Modernizacion a Programa de Apoyo a la Capacitacion.
7/ Son los que han sido beneficiados por las acciones especificas de capacitacion y consultoria que se brindan a las empresas. Para 2001 el dato se calculd con la metodolo-
gia utilizada en los afios anteriores, en donde un trabajador puede participar mas de una vez a lo largo del periodo.
8/ Es la relacion de los trabajadores capacitados entre los trabajadores asegurados permanentes al IMSS.
n.d. No disponible
nttp:/mww Stps.gob.mx/index? . itm

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Tomado del Sexto Informe de Gobierno de VFQ. 2006. Anexo, p.133.
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El cuadro “indicadores de capacitacion para el trabajo” aparece en los informes

anteriores a 2003 con tres rubros:

1. Sistema de Capacitacién para el Trabajo (SICAT), que en 2002 cambié a

BECATE.

2. Programa de Apoyo a la Capacitacion, que se conservo en el sexenio de

Vicente Fox.

3. Planes Institucionales de Capacitacion en la Administracion Publica

Centralizada, rubro que se suprimio en los informes de 2005 y 2006.

En el cuadro 4 se observa que el nimero de becas otorgadas en el gobierno de
Ernesto Zedillo Ponce fue creciente entre 1995-2000: de 412,300 becas en 1995 a
593,200 en 2000. Ninguna de estas cifras fue igualada en el gobierno de Fox, cuya
cantidad mas elevada fue de 397,200 becas en 2001 y la tendencia en los siguientes
afos fue hacia la reduccion del nimero de éstas. La misma tendencia descendente

se observa en el numero de becas por cada mil desempleados, entre 2000 y 2006.

En el Programa de Apoyo a la Capacitacion sucedido un comportamiento similar al
anterior programa. El nimero de trabajadores capacitados fue creciente en el
periodo de Zedillo: de 368.1 miles de trabajadores en 1995 a 733.9 en el 2000. En

2001 baj6 el numero a 335.5 (menos que el primer afio de referencia) y los afios
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siguientes fueron menores aun a esta cifra. En cuanto a las becas, por cada mil
trabajadores asegurados, los mayores porcentajes se registraron entre los afos
1996-2000, siendo 1999 el de mayor porcentaje, 73.2%, mientras que en los afios
del gobierno de Fox el mas alto porcentaje se registrd6 en 2001, del 30.7% vy los

subsecuentes afios fue menor.

3.3 Programas, acciones y resultados de la capacitacion para el trabajo

desde los informes de gobierno (1996-2003)

En las siguientes tablas se sintetizan los programas, objetivos, acciones y resultados
relativos a la capacitacion para el trabajo, entre 1996 y 2003, con el propdésito de
entrar en mayores detalles de la capacitacion para el trabajo, buscando los
programas, sus objetivos y resultados asi como los indices correspondientes a la
poblacion femenina, desde los informes de gobierno. Un dato representativo, que es
el monto de inversiéon para cada programa, esta ausente en la mayoria de los casos,
asi también el nUmero de mujeres beneficiadas. Lo anterior impide contrastar una de
las recomendaciones de la conferencia en el sentido de incrementar los gastos

publicos para fines de educacion y capacitacion.
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MUJERES

ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION BENEFICIADAS RESULTADOS

1996. Segundo | 1. Becas de Ampliar las oportunidades de | Entre septiembre 95 y agosto El 47.5% de las becas | EI 51% de las becas fueron

Informe de Capacitacion empleo, reforzar la 96 se otorgaron 483,116 becas. fueron para mujeres, destinadas a la promocién de

Gobierno. EZP | para los capacitacion que requieren los cantidad que super6 dos | proyectos productivos en los

Poder Ejecutivo | Trabajadores trabajadores, elevar y media veces la del afio | sectores social y rural para

Federal. Estados | Desempleados | sostenidamente la anterior. grupos indigenas, campesinos

Unidos (PROBECAT). | productividad laboral y y marginados urbanos.

Mexicanos. mejorar las remuneraciones

Talleres Gréficos de la fuerza de trabajo.

de México, 1° de

septiembre de

1996, pp. 99-100,

151-155.

1996. Segundo 2. Calidad Preservar y fortalecer el Se benefici a 447,585 Capacitacion a mujeres | La puesta en marcha de

Informe de Integral y empleo en las micro, trabajadores de alrededor de empresarias en temas | nuevas alternativas de

Gobierno. EZP | Modernizacion | pequefias y medianas 25 mil empresas y se brindé gerenciales y ocupacion y capacitacion,
(CIMO). empresas, proporcionandoles | informacién de mercado a 10 organizacionales. aunada a otras medidas de

servicios integrados de mil mas. politica econémica, impacté
capacitacion y consultoria. favorablemente al empleo.

1996. Segundo | 3. Servicio Captar y difundir informacion | Encontré empleo para 122,895 Creacion de 427,221 puestos

Informe de Nacional de sobre vacantes. trabajadores. de trabajo a partir de agosto de

Gobierno. EZP | Empleo (SNE). 1995 al mismo mes del 96.

1996. Segundo
Informe de
Gobierno. EZP

Proyectos productivos en el
Programa Fondos Regionales.

Mujeres indigenas
representan 24% de la
poblacién atendida.

1996. Segundo
Informe de
Gobierno. EZP

Programa Piloto de Actividades
Productivas para Mujeres
Indigenas y Mestizas del
Centro y norte de Veracruz.

733 mujeres de 27
localidades de 20
municipios.
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MUJERES

ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION BENEFICIADAS RESULTADOS
1996. Segundo A través de Mujeres en el
Informe de Desarrollo Rural y Mujer
Gobierno. EZP Campesina se ha incrementado
el acceso a equipamiento,
capacitacion e infraestructura
rural.
1996. Segundo Diversos Instituto Mexicano del Seguro 128 millones de

Informe de
Gobierno. EZP

programas para
el fortalecimiento

Social (IMSS).

asistencias de mujeres,
particularmente jovenes.

de la salud

femenina y

capacitacion

para el trabajo.
1997. Tercer 2. Calidad Elevar la productividad y la Impuls6 el desarrollo de Se beneficié a 583 mil
Informe de Integral y remuneracion de los sistemas de calidad en las trabajadores, 26% mas que en
Gobierno. EZP | Modernizacion | trabajadores en activo. micro, pequefias y medianas el periodo anterior. Se
Poder Ejecutivo | (CIMO). empresas. Se les apoyd con otorgaron servicios a 25,128
Federal. Estados servicios integrados de empresas. Del total de
Unidos capacitacion y consultoria de establecimientos beneficiados,
Mexicanos. procesos. 84 por correspondid a la
Talleres Gréficos microempresa.
de México, 1° de
septiembre de
1997, pp.118-
202.
1997. Tercer 3. Servicio Entre septiembre de 1996 y
Informe de Nacional de agosto de 1997, colocacion de
Gobierno. EZP | Empleo (SNE). 133,319 trabajadores en un

empleo mediante la atencion de
426,213 solicitantes de empleo.
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ANO Y FUENTE

PROGRAMA

OBJETIVO

ACCIONES

INVERSION

MUJERES
BENEFICIADAS

RESULTADOS

1997. Tercer

1. Programa de

Contribuir a que los

Se capacitd a 602,566

29% més que en el periodo

Informe de Becas de trabajadores cuenten con los | solicitantes. Se impartieron anterior.
Gobierno. EZP | Capacitacion elementos necesarios para | 28,689 cursos de capacitacion
para hacer frente a los cambios en sus distintas modalidades.
Desempleados | previsibles en el entorno
(PROBECAT). | laboral.
1997. Tercer 5. Alianza para el | Promover un mayor nivel de
Informe de Crecimiento empleo y un sano desarrollo
Gobierno. EZP | (ACE). de las relaciones entre los
factores de la produccion.
1997. Tercer 6. Programa de | Elevar la productividad y
Informe de Empleo, calidad del trabajo e
Gobierno. EZP | Capacitaciény | incrementar las
Defensa de los | remuneraciones y propiciar
Derechos mayor armonia y confianza en
Laborales 1995- | las relaciones de trabajo.
2000, publicado
en el Diario
Oficial de la
Federacion en
enero de 1997.
1997. Tercer 7. Sistema Mejorar la vinculacién entre la | 20 Comités de Normalizacion Impacto potencial en
Informe de Normalizadoy | oferta de capacitacion y los de Competencia Laboral en aproximadamente 8 millones
Gobierno. EZP | Sistema de requerimientos de la planta | igual nimero de areas de 500 mil trabajadores y
Certificacion. productiva. actividad productiva. 27 alrededor de 800 mil
(SEP Yy STPS). Proyectos Piloto en empresas. establecimientos.
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MUJERES

ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION BENEFICIADAS RESULTADOS
1998. Cuarto 8. Centro de Ofrecer capacitacion para el | Se crean Comités Técnicos De septiembre 97 a sep. 98 se
Informe de Capacitacion trabajo a jovenes y adultos, en | Consultivos de Vinculacion, ofrecieron servicios de
Gobierno EZP | para el Trabajo | plazos cortos. para ampliar la informacion capacitacion para el trabajo a
Poder Ejecutivo | Industrial Apoyar el Programa de Becas | sobre necesidades de poco méas de 726 mil personas,
Federal. Estados | (CECATI). de Capacitacion para capacitacion en los Estados. 42.1% de las cuales fueron
Unidos Desempleados (PROBECAT). atendidas por la Federacion;
Mexicanos. 18.3% por los estados y 39.6%
Talleres Gréficos por los particulares.
de México, 1° de
septiembre de
1998, pp.111-
112, 164-165.
1998. Cuarto A través de unidades moviles
Informe de se realiza capacitacion a
Gobierno EZP poblaciones rurales y urbanas
marginadas.
1998. Cuarto Apertura de 30 nuevos
Informe de planteles de capacitacion para
Gobierno EZP el trabajo, operados por los
gobiernos estatales.

1998. Cuarto 9. Colegio Ofrecer servicios diversos de | Apoyo el Programa de Becas Se beneficié a 27,740 personas
Informe de Nacional de capacitacion laboral de Capacitacion para en capacitacion para el trabajo
Gobierno EZP | Educacion Desempleados (PROBECAT) y y a 35,600 personas en

Profesional se imparten cursos de capacitacion en el trabajo.

Técnica actualizacion.

(CONALEP).
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ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION MUJERES RESULTADOS
BENEFICIADAS
1998. Cuarto 10. Proyecto Reestructurar los servicios de | Se implementa la educacion Se capacit6 a 24,556 personas
Informe de para la formacion y capacitacion de | basada en normas de en 171 planteles
Gobierno EZP | Modernizacion | las personas para elevar la | competencia laboral.
de la Educacion | calidad y mejorar respecto a
Técnicay la las necesidades del pais.
Capacitacion
(PMETYC) (SEP
y STPS).
1998. Cuarto 11. Programa de | Combatir: ignorancia, Se otorgan becas de mayor
Informe de Educacion, enfermedad, insalubridad y cuantia a las nifias que a los
Gobierno EZP | gajud y desnutricion. Promover el nifios.
Alimentacion. cambio de actitudes y abatir la
desigualdad entre mujeres y
hombres.
1998. Cuarto 4. Programa Promover actitudes no Para mujeres en condiciones | 59.7 2,273 proyectos productivos y
Informe de Nacional de la | discriminatorias. Fortalecer su | de pobreza se generan millones de sociales (instalacion de talleres,
Gobierno EZP Mujer. presencia en el seno familiar, | proyectos productivos y pesos para tiendas de abasto, cocinas
social e institucional. sociales como son: talleres, la populares, granjas, huertos y
Combate de la violencia tiendas de abasto, cocinas generacion molinos).
intrafamiliar, y actualizar el populares, granjas huertos y de
marco juridico de las molinos. proyectos
entidades federativas, para productivos
eliminar rezagos que limitan y sociales.

sus derechos.
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MUJERES

ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION BENEFICIADAS RESULTADOS
1998. Cuarto 4. Programa A través del Programa de la 19.8 Principalmente se Se ponen en marcha 428
Informe de Nacional de la Mujer Campesina se canaliza | millones de | benefici6 a 6,761 proyectos pecuarios,
Gobierno EZP | Mujer. financiamiento a grupos de pesos, mujeres de Campeche, | artesanales, agroindustriales y
mujeres organizadas para la superior en | Chiapas, México, de servicios
realizacion de proyectos 50% alos | Michoacan, Yucatany
productivos. recursos Zacatecas.
asignados
enel
periodo
anterior
1998. Cuarto 4. Programa Se incrementa la oportunidad | 90 millones | Se estima beneficiara | Se apoya la actividad
Informe de Nacional de la de acceso a la mujer en los de pesos, | 350 mil mujeres productiva y la autosuficiencia
Gobierno EZP | Mujer. programas de Alianza parael | monto alimentaria, asf como acciones
Campo. superior en que permiten generar ingresos
28% a los no agricolas.
recursos del
afio anterior
1999. Quinto 8. Centros de Ofrecer Capacitacion para el | Mediante los Comités Técnicos Se ofrecid servicio a poco mas
Informe de Capacitacion Trabajo Industrial. Que los | Consultivos de Vinculacion se de 480 mil personas, 2% méas
Gobierno. EZP |parael Trabajo | educandos adquieran en avanza para adecuar estos que en el ciclo anterior.
Poder Ejecutivo | Industrial tiempos breves y mediante servicios al aparato productivo.
Federal. Estados | (CECATI). Cursos practicos Durante 1999 varias unidades
Unidos conocimientos, habilidades, | estatales de capacitacion se
Mexicanos. destrezas y las actitudes han acreditado como centros

Talleres Gréficos
de México, 1° de
septiembre de
1999,
pp.164-165, 371-
376. Anexo: p. 54

necesarias, que les permitan
desempefiar con efectividad
una ocupacion en el mercado
laboral.

evaluadores, a los que pueden
asistir las personas a calificar
las competencias laborales que
hayan adquirido, por diversas
vias a lo largo de su vida.
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MUJERES

ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION BENEEICIADAS RESULTADOS
1999. Quinto 9. Colegio Ofrecer servicios diversos de | Cursos de Capacitacion y Se atendi6 a 100,489 personas,
Informe de Nacional de capacitacion laboral. Actualizacion para el Trabajo y de las cuales el 65% son
Gobierno. EZP | Educacion en el Trabajo trabajadores en activo y el 35%
Profesional son personas que carecen de
Técnica empleo.
(CONALEP).
1999. Quinto 10. Proyecto Reestructurar los servicios de | Se implementa la educacion Se beneficiaron
Informe de para la formacion y capacitacién de | basada en normas de aproximadamente 69 mil
Gobierno. EZP | Modernizacién | las personas para elevar la | competencia laboral. estudiantes y trabajadores.
de la Educacion | calidad y mejorar respecto a
Técnicay la las necesidades del pais.
Capacitacion
(PMETYC).
1999. Quinto 2. Calidad Apoyar a las micro, pequefias | Proporciona orientacion, Del total de trabajadores | Se beneficiaron 644,586
Informe de Integral y y medianas empresas y a sus | asistencia técnica y apoyo beneficiados, la trabajadores y, a 325,401
Gobierno. EZP | Modernizacion | trabajadores financiero complementario para poblacién femenina empresas.
(CIMO). la capacitacion y mejora representd 35.3% Las empresas capacitadas se

integral. ~ Se realizaron 59,858
eventos de capacitacion, en un
esquema de operacion
descentralizada y atencion a
necesidades locales, asi como
ampliar la cobertura regional
del programa.

ubicaron en 951 municipios de
las diversas entidades del pais.
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ANO Y FUENTE

PROGRAMA

OBJETIVO

ACCIONES

INVERSION

MUJERES
BENEFICIADAS

RESULTADOS

1999. Quinto
Informe de

10. Proyecto

Transformar y dar mayor

Se fortalece el desarrollo de los

Se han atendido méas de 69 mil

_ para la calidad a los servicios de sistemas de normalizacion y de personas en 537 planteles de
Gobierno. EZP | Modernizacién | formacion de recursos certificacion de competencia educacion tecnoldgica. En total

de la Educaciéon | humanos, a través de normas | laboral, a través de 53 comités aproximadamente 115 mil

Técnicay la nacionales, por rama de quienes definen, mediante educandos desde el inicio del

Capacitacion actividad productiva. concurso de trabajadores, proyecto.

(PMETYC). empresarios y educadores, las Se otorgaron 5,590 becas para
normas técnicas de capacitacion de desempleados.
competencia laboral por tipo de
ocupacion o rama de actividad.

1999. Quinto 3. Servicio Superar desequilibrios entre | Eventos especiales como ferias Se identificaron 500,879
Informe de Nacional de oferta y demanda de trabajo, a | de empleo y talleres para vacantes y se registraron
Gobierno. EZP | Empleo, través de promover e impulsar | desempleados, dirigidos a 444,764 solicitantes de empleo.

Capacitacion y
Adiestramiento
(SNECA).

la orientacion, capacitacion y
colocacion de los solicitantes
de empleo y apoyar a las
empresas para cobertura de
sus vacantes.

personas que tienen mayores
dificultades.

En el periodo se realizaron
4,454 talleres para
desempleados, a través de los
cuales se atendieron 54,685
solicitantes de empleo.

1999. Quinto
Informe de
Gobierno. EZP

1. Programa de
Becas de
Capacitacion
para
desempleados
(PROBECAT).

Proporcionar educacion a los
desempleados para que se
incorporen a alguna actividad
productiva.

Se imparten 21,677 cursos de
capacitacion para la calificacion
de desempleados.

Se capacitaron a 497,637
personas, de las cuales 42.9%
se hace en coordinacion con
las empresas a fin de capacitar
en &reas que Se requiere, para
cubrir vacantes.
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MUJERES

ANO Y FUENTE | PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES INVERSION BENEFICIADAS RESULTADOS
2000. Sexto 10. Proyecto Renovar los servicios de Continta desde 1995, la A la fecha de este informe, se
Informe de para la formacion para el trabajo y realizacion del programa en han creado 59 comités y
Gobierno. EZP | Modernizacion | aumentar su calidad. donde se definen las normas subcomités de Normalizacion,
Poder Ejecutivo | de la Educacion nacionales, por rama de que han disefiado un total de
Federal. Estados | Técnicay la actividad. 353 calificaciones de

Unidos Capacitacion competencia laboral en
Mexicanos. (PMETYC). diversas ramas y actividades
Talleres Gréficos de la economia nacional.

de México, 1° de En el ciclo 1999-2000, 213 mil
septiembre de estudiantes y trabajadores
2000, recibieron capacitacion.
pp.190-191, 436-

441. Anexo: 52-

54.

2000. Sexto 2. Programa Mejorar los niveles de Se realizaron 81,061 eventos Del total de trabajadores | Participaron 805,366

Informe de Calidad Integral | capacitacion de los recursos | que abarcan las diversas beneficiados, las trabajadores y 430,497
Gobierno. EZP | y Modernizacion | humanos en activo. actividades de los sectores mujeres representaron el | empresas.

(CIMO).

econdmicos.

44.8%.

2000. Sexto
Informe de
Gobierno. EZP

10. Proyecto de
Modernizacion
de la Educacion
Técnicay la
Capacitacion
(PMETYC).

Incrementar cuantitativa y
cualitativamente la capacitacion
paray en el trabajo, con el fin de
elevar la productividad laboral y
propiciar mejores
remuneraciones.

Reorientar la oferta de los
servicios educativos y de
capacitacion.

Aplicar nueva estructura
curricular basada en normas
étnicas de competencia laboral.

A través del PROBECAT se
otorgaron becas por
competencia laboral.

Se otorgaron 20,218 becas.
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2001. Primer
Informe de
Gobierno  VFQ
Poder Ejecutivo
Federal. Estados
Unidos
Mexicanos.
Talleres Graficos
de México, 1° de

11.Capacitacion
para el trabajo.

Brindar atencion educativa a
jovenes mayores de 15 afios
de edad y adultos cuya
escasa 0 nula preparacion
limita sus posibilidades de
desarrollo personal y
profesional.

Durante el ciclo escolar 2000-
2001 se beneficiaron 1'099,573
personas, de las cuales 55.6%
fue atendido e planteles
publicos y 44.4% en
instituciones particulares.

septiembre de

2001,

pp.69-70.146-

151,195-197,

209-210.

Anex0:88-89

2001. Primer 10. Proyecto de | Formacién de Recursos Se definen las normas de Se acreditaron 106 nuevos

Informe de Modernizacion | Humanos para mejorar la competencia laboral en forma Centros de Evaluacion

Gobierno VFQ |de la Educacion | productividad y la conjunta entre empleados y Educativa.
Técnicay la competitividad de las empresarios. . ) Se capacitd a 2'144,451
Capacitacion | empresas mexicanas y el El nivel O.lff’ Competencia se eval(ia trabajadores.
(PMETYC). progreso personal y y se certifica,

profesional de los
trabajadores.

Promover los sistemas de
Normalizacion y de
Certificacion de competencias
laborales para mejorar la
vinculacion entre la oferta de
capacitacion y los
requerimientos de la planta
productiva.

Operacion de 6 comités de
Normalizacion que se suman a los
63 ya existentes.

Se acreditan 11 nuevos Centros
de Certificacion.

Se desarrollan casos piloto para
identificar las habilidades y
aptitudes que necesita un
trabajador para desempefiar una
misma funcion en diversos &mbitos
productivos.

Se realizaron 774 cursos.
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2001. Primer 2. Programa de | Contribuir a modernizar la El 26 de abril 2001 se publico La participacion de la De dic.2000-ago.01 se realizaron
Informe de Calidad Integral | estructura productiva, a en el Diario Oficial el Acuerdo mujer en las acciones de | 11 eventos referentes a la

Gobierno  VFQ

y Modernizacion
(CIMO).

mantener y ampliar el empleo
de los recursos humanos
mediante el incremento de la
competitividad, la
productividad y la calidad de
las empresas, asi como la
modernizacion de los
mercados de trabajo.

mediante el cual se establecen
las Reglas de Operacién e
Indicadores de Evaluacion y
Gestion. A través de 72 oficinas
atiende los requerimientos de
capacitacion de las empresas
ubicadas en 520 municipios,
proporcionando servicios con
enfoque integral sobre
necesidades de capacitacion.

capacitacion fue del
36%, aproximadamente.

formacion de instructores en
productividad y calidad en el
servicio, sistemas de trabajo y
deteccion de necesidades de
capacitacion con la participacion
de 286 personas. Se realizaron
30,898 cursos de capacitacion,
beneficiando a 49,114
trabajadores de 13,601 empresas.

2001. Primer
Informe de
Gobierno VFQ

1. Programa de
Becas de
Capacitacion
para
desempleados
(PROBECAT).

Formacion de personas que
carecen de empleo.

El empleo de la tecnologia de la
informacion y la comunicacion en
el &mbito de la educacion, es una
de las lineas de accién de mayor
desarrollo, para extender la
formacion de recursos
principalmente, a poblaciones
pequefias dispersas o de dificil
acceso.

Se hicieron modificaciones
sustanciales al programa:
aumento del pago a instructores;
aumento en el presupuesto para
compra de materiales; aumento en
la duracién promedio de los cursos
de uno a tres meses y aumento en
el pago de la ayuda econbmica a
los becarios de uno a dos salarios
minimos.

Se impuls0 la realizacion de
10,547 cursos de capacitacion,
8.1% mayor a la meta
programada para 2001 y en
beneficio de 228,346 personas.
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2001. Primer

12: Programa

Proporciona informacion via

Se instalaron 22 Centros de

Se han atendido 53,353

Informe de Chambatel. telefénica sobre Atencidn Chambatel en solicitantes de empleo y se
Gobierno VFQ oportunidades de empleo, con | diversas ciudades: confirmé la colocacién de 9,077
el objetivo de hacer mas Aguascalientes, Tijuana, personas.
eficiente y oportuna la Mexicali, Saltillo, Distrito
vinculacion de los buscadores | Federal, Durango, Guanajuato,
de empleo con las vacantes | Pachuca, Guadalajara,
de trabajo que se generan el | Tlalnepantla, Morelia, Tepic,
en sector productivo. Monterrey, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi,
Culiacan, Hermosillo, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas.
2001. Primer 13. Instituto Se crea el Instituto para abrir | Disefio de programas de
Informe de Nacional delas |un espacio paraestablecer | erradicacion de analfabetismo
Gobierno VFQ | Mujeres condiciones adecuadas para | en mujeres indigenas.
(INMUJERES). | el desarrollo integral de las Promocion de la educacion

mujeres e incrementar su
acceso a los beneficios del
desarrollo del pais.

permanente de las mujeres
para desarrollar su capacidad
de adaptacion al mercado de
trabajo y el acceso de las
mujeres a las nuevas
tecnologias como medio para el
desarrollo de sus capacidades.
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2001. Primer 14. Programa Apoyar las necesidades de Se llevan a cabo convenios de Se llevaron a cabo 33 Foros de
Informe de Nacional de formacion extracurricular, en | colaboracion con instituciones Consulta Popular y Ciudadana
Gobierno VFQ | Capacitacién ramas técnicas vinculadas al | federales, estatales y e Indigena.

Indigena. desarrollo sustentable y al municipales, para atender las Se realizaron dos diplomados

conocimiento, promocion,
preservacion y actualizacion
de teméticas fundamentales
en la vida de los pueblos
indigenas.

demandas de capacitacion y
organizacion de los pueblos
indigenas.

para la formacion de cuadros
técnicos indigenas.

Se impartieron seis talleres
microrregionales con 150
mujeres indigenas, cuatro
talleres al personal de oficinas
centrales del INI, y tres talleres
comunitarios de género y
equidad.

En coordinacion con el Instituto
Nacional de la Mujer se realizd
la exposicion "Los Derechos de
la Mujer Mexicana".

Se realiz6 el Diplomado en
Tecnologia del Aprendizaje,
dirigido a los responsables de
los procesos de capacitacion y
formacion.

En cuanto a la capacitacion
institucional, se rebaso la meta
original en 61.4%.
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2002. Segundo.
Informe de
Gobierno. VFQ.
Poder Ejecutivo
Federal. Estados
Unidos
Mexicanos.
Talleres Graficos

15. Programa de
apoyo ala
Capacitacion
(PAC), antes
Programa de
Calidad Integral
y Modernizacion.
(Sus nuevas

Alentar nueva cultura laboral y
empresarial para que los
trabajadores en activo y
empleadores de las micro,
pequefias y medianas
empresas, desarrollen mas
sus aptitudes, y sus
conocimientos de acuerdo a

El Programa esté proyectado a
un plazo de nueve afios,
dividido en tres fases de tres
afios cada una.

Se hacen convenios de
coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas, el
sector productivo y otras

Destaca la participacion
de las mujeres al recibir
16,433 cursos de
capacitacion. (Enero-
agosto 2002).

Este programa apoyo la
capacitacion de 46,289
trabajadores de 12,447
empresas. Del total de cursos
impartidos, el sector
agropecuario recibié 20%, y los
sectores industrial y de
comercio, 33% y 47%,

de México, 1° de |reglas aparecen |los cambios, especialmente instancias estatales. respectivamente.
septiembre de en el Diario en tecnologia y en los nuevos | Los recursos se asignan con
2002, pp.113- Oficial del 4 de | procesos productivos. criterios objetivos a cada
121, 178-187. abril 2002. El Fomentar la promocién de entidad federativa y su
Anexo. pp. 90- | origen de sus actividades de capacitacion aplicacion es debidamente
94, recursos es el con el objeto de incrementar | auditada. Se desarrollaron ocho
cofinanciamiento | su productividad y la programas de multihabilidades
entre el BID y el | competitividad de las basados en las Normas
Gobierno empresas. Técnicas de Competencia
Federal con Laboral y ocho cursos
aportaciones transversales en desarrollo
iguales). humano.
2002. Segundo. | 10. Proyecto de |Promover los sistemas de Identificacion de mapas Se capacit6 a 8,150
Informe de Modernizacion | Normalizacion y de funcionales y de competencias trabajadores de 1,387
Gobierno. VFQ. | de |a educacion | Certificacion de Competencias | a nivel de empresa. empresas.
técnicay la Laborales.
capacitacion Mejorar la vinculacion entre la
(PMETYC). oferta de capacitacion y los

requerimientos de la planta
productiva.
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2002. Segundo. | 16. Programa de | Incrementar la capacitaciony | Se implementa el desarrollo a Los A través del SICAT se han
Informe de Apoyo al empleo. | habilidades de la poblacién | traves de cinco actividades recursos colocado a 99,677 becarios.
Gobierno. VFQ. desempleada y subempleada, |basicas queson: - ascendieron Con el sistema de apoyos a
a través de orientacion 'T"S';‘t‘?mas(ngcTap.ac'th'O” {Jarg el len12.8%a buscadores de empleo se
ocupacional, asistencia rabajo, (SICAT) implementando | o ¢ g atendieron a 28,804 personas y
t6eni inf sy cursos de corto plazo que permitan 90 mil 135% de ellos |
cnica e informacion, apoyos | ano . »”ios trabajadores millones el 35% de ellos lograron
economicos, en funcion de de pesos. colocarse.

sus caracteristicas y las del
mercado laboral.

aprovechando el tiempo de
desempleo para capacitarlos.

2.- Sistema de Apoyos
Econdmicos a Buscadores de
Empleo, disefiando mecanismos
de apoyo econémico.

3.- Sistema de Apoyos
Econdmicos a la Movilidad Laboral
Interna, con el que se apoya a la
poblacién jornalera agricola, para
que se traslade de su lugar de
origen haca la zona donde pueda
ser ocupada

4.- Sistemas de Apoyos
Econdmicos a la Movilidad Laboral
Externa, el cual busca
mecanismos que permitan apoyar
a los trabajadores agricolas
migratorios temporales que van a
Canada.

5.- Proyectos de Inversion
productiva, mediante la
consolidacion de proyectos
rentables, enmarcados en
microregiones con posibilidades de
crecimiento integral.

A través del sistema de apoyos
a la movilidad laboral interna,
se atendieron 14,211 personas,
colocandose a 11,368 de ellas.
Con el sistema de apoyo
econdmico, se beneficié a
2,242 personas.

Con los proyectos de inversion
productiva se apoyaron a 579
proyectos que emplean a 2,448
personas.
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2002. Segundo. | 3. Servicio Con el prop6sito de reducir los | Se oferta a través de Bolsa de A través de todos los servicios
Informe de Nacional de tiempos y costos de trabajo. de vinculacion, se atendieron a
Gobierno. VFQ. | Empleo, colocacién para buscadores | Se realizaron 83 ferias de 1,011,683 personas,

Capacitacion y
Adiestramiento
(SNECA).

de empleo y de contratacion,
se desarrollan esquemas
electrénicos para proporcionar
informacion y operar acciones
de vinculacion sobre empleos
especificos.

empleo. Se realizaron 3,131
talleres para buscadores de
empleo. Se
instalaron 33 Centros de
Atencion Chambatel.

Se inicia la operacion del
Sistema Chambanet (marzo
2002).

Se opera el periodico Mi
Chamba. El Programa
Abriendo Espacios
(Chambapar). Se implementa
el programa de Trabajadores
Agricolas Migratorios
Temporales Mexicanos con
Canada.

colocandose a 341,158 en un
puesto laboral.
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2002. Segundo. |17.Programa Promover y defender los Se disefian programas y Dentro del Programa de | Se emprendieron 83 proyectos
Informe de Nacional de derechos de las mujeres. politicas que buscan incidir en Empleo Temporal, de en materia de género, tres de
Gobierno. VFQ. | |gualdad de Disefiar programas y politicas | el mejoramiento de la condicién 990,058 de estos, ellos fomentan el cumplimiento
Oportunidades y | para incidir en el y situacion de las mujeres. 609,631 se crearon a de las metas en educacion.
no mejoramiento de la situacién | Con la participacion de la través de la ejecucion de | Con el Programa de Empleo
Discriminacion | de las mujeres. Secretaria de Desarrollo social, proyectos productivos, | temporal se benefici6 a
contra las se le da seguimiento a las 248,254 con acciones de | 990,058 mujeres.
Mujeres actividades de incorporacion de infraestructura y El Programa de Oportunidades
(PROEQUIDAD la perspectiva de género, como 132,173 con proyectos | Productivas favorecié a 240
dado a conocer son el Programa de Empleo de formacion de capital | mujeres con proyectos
en noviembre de Temporal y el Programa de familiar. productivos.
2001). Oportunidades Productivas. El Programa de Microrregiones
El Instituto Nacional Indigenista beneficio a 405 mujeres.
desarroll estrategias de La SEP otorg6 becas para hijos
capacitacion dirigidas a e hijas de mujeres, jefas de
mujeres indigenas en materia familia en los sectores
agraria y tenencia de la tierra. marginados.
El 60% del servicios del INEA
se dirige a mujeres
2003. Tercer 15. Programa de | Fortalecer las acciones de Se promovid la firma de 111,095.1 | De enero-agosto de Durante 2002 se benefici6 a
Informe de Apoyo ala capacitacion para que los convenios de coordinacién miles de 2003: 3, 960 mujeres de | 59,050 trabajadores de 320
Gobierno. VFQ. | Capacitacién. trabajadores en activoy los | entre la Federacién y los pesos, 11,156 trabajadores. empresas.
Poder Ejecutivo empleadores de las micro, gobiernos de las entidades 19.9%
Federal. Estados pequefias y medianas federativas, con la finalidad de | menor al
Unidos Mexicanos. o
Talleres Graficos empresas puedan _hacer participes a estas presupuesto
de México, 1° de desarrollgrse de acugrdo con mstancrqs dg gobierno dg la asignado en
los cambios tecnoldgicos y de | planeacion, instrumentaciony | 2002.

septiembre de
2003, pp.129-138,
201-214. Anexo:
pp. 105-110.

procesos productivos.

ejecucion del apoyo federal que
otorga el Programa en materia
de capacitacion.
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2003. Tercer 10. Proyecto de Redirecciond las instancias de | 17.6 mdp, 13,650 trabajadores
Informe de Modernizacion formacion y capacitacion financiados beneficiados de 1500
Gobierno. VFQ. | de [a Educacion laboral, hacia un enfoque de | por el BM, empresas.

Técnicay la competencias (Norma Técnica | de enero a

Capacitacion. de Competencia Laboral) junio, que

(PMETYC). durg el

proyecto.

2003. Tercer 16. Programa de | Instrumento que busca Se proporciona orientacion Se ha atendido a 167,654
Informe de Apoyo al incrementar el potencial ocupacional, asistencia técnica personas, de las cuales 54,285
Gobierno. VFQ. | Empleo. laboral de la poblacion e informacién. han obtenido un empleo,

desempleada y subempleada

ubicandose el indice de
colocacion en 32.4%.

2003. Tercer
Informe de
Gobierno. VFQ.

16. Programa de
Apoyo al
Empleo.

El Sistema de Capacitacion
para el Trabajo otorg6 108,616
becas y logro colocar a 36,992
becarios en un puesto de
ocupacion.

2003. Tercer
Informe de
Gobierno. VFQ.

16. Programa de
Apoyo al
Empleo.

A través del Sistema de apoyos
Economicos a Buscadores de
Empleo, se atendieron 42,561
personas y se registro la
colocacion de 13,619 de ellas
en un empleo.
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2003. Tercer 3. Servicio Promover la capacitacion para | Se logro reducir los tiempos y (El cuadro SNECA, De ene-ago. 03 SNECA atendio
Informe de Nacional de actualizar la formacion de los | costos de colocacion para los 2002-2003) registra a 1'079,705 personas, de las
Gobierno. VFQ. | Empleo, trabajadores en activo y los buscadores de empleo, asi numerosos rubros de cuales colocd en un empleo a

Capacitacion y
Adiestramiento
(SNECA).

que se encuentran
desempleados. Propiciar la
generacién de empleo digno,
remuneracion justa y
aumentar los niveles de
productividad y
competitividad.

como los correspondientes a la
contratacion de las empresas.
El indice global de colocacion
se ubicé en 2001 y 2002 en
28%. (Se hace notar en el
informe una disminucién en los
eventos respecto a 2002,
debido a los procesos
electorales en diversas
entidades federativas durante
el primer semestre de 2003).

este programa, entre
otros Bolsa de Trabajo,
Ferias de empleo,
Talleres para
Buscadores de Empleo,
Chambatel, Chambanet,
Chambapar, etc.
Ninguno de ellos da
cuenta de la proporcion
de mujeres).

211,173, para alcanzar un
indice de colocacion de 19.6%.
“La disminucion en la captacion
de vacantes es producto del
hajo crecimiento econdmico y
una consecuente reduccion en
la generacién de empleo en el
sector formal de la economia.
El nimero de personas
enviadas a colocacion se
redujo debido a dificultades en
la seleccion de candidatos que
cumplieran con los requisitos
exigidos por los empleadores y
a un menor nimero de
oportunidades de empleo”
(2003:135).
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2003. Tercer 17. Equidad de | La incorporacion de la Creacién de mecanismos 138 millones | La Secretaria de Capacitacion en perspectiva de
Informe de Género. perspectiva de género en el | coordinados con las instancias | de pesos. | Agricultura, Ganaderia, | género a personal de las

Gobierno. VFQ.

Programa
Nacional para la
Igualdad de
Oportunidades y
No
Discriminacion
contra las
Mujeres
(PROEQUIDAD).

disefio y ejecucion de politicas
y programas para incidir en el
mejoramiento de la condicion
y situacion de las mujeres.
Fomentar la igualdad de
oportunidades econdmicas:
Acceso a bienes de
produccion, patrimonio,
vivienda, ingresos y servicios
de mujeres y hombres
mediante programas de
coordinacion interinstitucional.

de la Administracion Publica
Federal, estatal, los poderes
Legislativo y Judicial y los
organismos de la sociedad civil,
a fin de cumplir las metas
programadas para cada uno de
los nueve objetivos del
Programa.

Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion
(SAGARPA) benefici6 a
198 mil mujeres para
apoyar 4,358 proyectos
de turismo rural en

comunidades indigenas.

distintas dependencias del
sector publico. En la STPS
"Concluy6 el manual para la
promocion y capacitacion de la
perspectiva de género con la
vision de la nueva cultura
laboral, para las unidades de la
dependencia” (p.203).
Secretaria de Economia: El
FONAES apoy6 817 proyectos
de empresas sociales,
conformadas por 7,712 mujeres
beneficio con 3,107 proyectos
mixtos a 447,249 hombres y
164,375 mujeres (p. 207).
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De las anteriores tablas se puede destacar lo siguiente:

En los afios 1996-2000, correspondientes al gobierno de Ernesto Zedillo, operaron

los siguientes programas:

PROBECAT

CIMO

SNE

Programa Nacional de la Mujer

ACE

Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales
1995-2000

o gk w e

7. Sistema Normalizado y Sistema de Certificacion
8. CECATI

9. CONALEP

10.PMETYC

11.Programa de Educacion, Salud y Alimentacién
De los anteriores once programas se reporto la inversion efectuada solamente en
uno de éstos, que es el Programa Nacional de la Mujer en el afo 1998;

destinando:

» 59.7 mdp para la generacion de proyectos productivos y sociales para

mujeres en condiciones de pobreza.

» 19.8 mdp para proyectos productivos a grupos de campesinas organizadas,

qgue beneficiaron a 6,761 mujeres.

» 90 mdp en programas de Alianza para el Campo, que beneficié a 350 mil

mujeres.
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En escasos programas se registro el nimero de mujeres beneficiadas. Por parte
del PROBECAT, para 1996 se reporté que de 483,116 becas, el 47.5% fue para
mujeres “cantidad que super6 dos y media veces la del afio anterior”. Para 1999 el
CIMO realiz6 59,858 eventos de capacitacion, de los que se beneficid en 35.3%
de poblacién femenina. Para el siguiente afio 2000 (ultimo de Ernesto Zedillo) éste

programa reporté 81,061 eventos, de los que se beneficidé 44.8% de mujeres.

En los tres primeros afios del gobierno de Vicente Fox Quezada se desarrollaron

diez programas, de los cuales sélo se dio continuidad a tres del sexenio anterior:

1. PROBECAT
2. PMETYC
3. CIMO

Y se crearon siete nuevos programas:

4. INMUJERES en mayo 2001

5. PROEQUIDAD noviembre 2001

6. PAC, que en abril de 2002, sustituy6é al programa CIMO financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Gobierno Federal.

7. Capacitacion para el Trabajo

8. Programa Nacional de Capacitacion Indigena

9. Programa de Apoyo al Empleo

10. CHAMBATEL

De estos diez programas soOlo se reportd la inversion de los siguientes; sin

embargo, solo en PROEQUIDAD se sefial6 el nimero de mujeres beneficiadas:

» Programa de Apoyo al Empleo en 2002, alrededor de 10 mdp.
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» Programa de Apoyo a la Capacitacion en 2003, “111,095.1 miles de pesos

(sic), presupuesto 19.9 por ciento menor al asignado en 2002".

» PMETYC en 2003 de 17.6 mdp financiados por el BID.

» PROEQUIDAD en 2003 reporté 138 mdp en beneficio de 198 mil mujeres

indigenas para proyectos de turismo rural.

Como podemos ver, desde los informes de gobierno no es posible establecer un
calculo de la inversién total destinada a la capacitacion de las mujeres, puesto que
no se reportaron cifras. Tampoco se puede calcular el indice de becas por sexo en
los afios de estudio. Con los datos anteriores sélo podemos ver el porcentaje de
algunos programas de capacitacion en 1996 y resaltar que el que mas favorecié a
las mujeres fue PROBECAT, ya que destind el 47.5% de las becas para las

mujeres.

3.3.1 Acciones Institucionales en México para la capacitacion laboral

femenina, desde los informes del Instituto Nacional de las Mujeres

Como quedo registrado en el punto 3.2, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) surgio en el sexenio de Vicente Fox. El 12 de enero de 2001 fue
publicado el decreto de su creacion. Su politica ha sido incorporar la perspectiva
de género en las instituciones del Estado con el objetivo de “transformar la
desigualdad entre los sexos y garantizar la igualdad de oportunidades entre ellos”
(2002:2).

La equidad de género, segun el primer informe del INMUJERES, fue definida

como "la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, partiendo de sus
diferencias” (2002:2).
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Sus mecanismos de accién fueron los siguientes:

» Incorporar la perspectiva de género en los érganos y dependencias del

gobierno federal, en el poder legislativo y judicial.

» Desarrollar metodologias para la incorporacion de la perspectiva de género
en la creacion, ejecucion y evaluacion de las politicas implantadas en las

diversas dependencias del gobierno federal.

» Asignar recursos para atender las necesidades de las mujeres en la
planeacion del desarrollo nacional, lo cual implica “...sensibilizar y capacitar
a los y las funcionarias de la administracion publica en la elaboracion de

presupuestos con perspectiva de género...” (2002:3).

» Crear mecanismos para aumentar la equidad de género en las relaciones
laborales y la estructura organizativa de las dependencias del gobierno

federal.

3.3.1.1 Antecedentes del INMUJERES

En el Primer Informe de labores 2000-2001 se reconocieron, como antecedentes

de la formacion del Instituto Nacional de las Mujeres, las siguientes condiciones:

» La conformacién de las mujeres como nuevo sujeto social.

» La generacion de acuerdos entre representantes gubernamentales,

sociales, dirigentes politicas, funcionarias y parlamentarias.

» Un contexto gubernamental y nacional favorable para la problematica social

de género en las agendas gubernamentales.
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3.3.1.2 Mecanismos internacionales

En este aspecto el informe reconocié que, a partir de la primera Conferencia
Mundial de la Mujer organizada por Naciones Unidas en 1975, se han verificado
cuatro reuniones internacionales, en las que se destacd la necesidad de
instrumentar politicas gubernamentales y de cooperacion regional e internacional
para el desarrollo de la mujer. Asi también, se definieron las prioridades de las
agendas gubernamentales y se convirtieron en referentes de politicas publicas en

México.

3.3.1.3 Mecanismos nacionales

El citado informe (INMUJERES, 2002:38-41) sefialo los siguientes:

1974. Se llevé a cabo la reforma constitucional al articulo 4°, que integra la

maxima de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer.

1975. México fue sede de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la

mujer convocada por la ONU.

1980. Se formulé el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al desarrollo,

inicialmente adscrito al Consejo Nacional de Poblacion.

1998. El 31 de agosto se publicaron las modificaciones al reglamento interior de la
Secretaria de Gobernacion, con las que se creé la Coordinacion General de
la Comision Nacional de la Mujer, con un Consejo Consultivo y la
Contraloria Social. Como organo desconcentrado de la administracion
publica federal, la Comisiébn Nacional de la Mujer tuvo la atribucion de
coordinar y dar seguimiento a la ejecucién del Programa Nacional de la

Mujer, en todas las dependencias federales.
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2000.

2001.

En el mes de julio, durante la Asamblea Extraordinaria de la ONU realizada
en Nueva York, para revisar los avances de la Plataforma de Accién
definida en Beijing, China, México presentd un informe en el que destacé la
incursion del pais en la construccion de un andamiaje institucional que

arraiga el compromiso del poder publico a favor de la equidad de género.

El 12 de julio fue publicado el decreto del Ejecutivo de la Creacion del
Instituto Nacional de las Mujeres®, que enumera como objetivos principales

del nuevo organismo:

Promover y ejecutar programas gubernamentales para construir una cultura
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en diversos dmbitos

(familiar, laboral, profesional, politico, social).

Aplicar politicas para reducir probleméticas que afecten a la nifiez, a las

mujeres y a la familia.

Impulsar la investigacion y la coordinacion institucional en beneficio del

desarrollo de la equidad entre mujeres y hombres.

Impactar a través de sus servicios en cuatro niveles: en la conciencia social,

en disposiciones normativas, institucionales y culturales.

La mision del INMUJERES ha sido: "Erradicar las injusticias y la discriminacion

contra las mujeres, por medio de la creacién, impulso y coordinacion de la politica

nacional dirigida a las mujeres; asi como el apoyo para la institucionalizacion de la

perspectiva de género en todos los ambitos de la vida nacional y de la vinculacion

® Refiere el Informe 2001-2002 (2002:40) en el punto Creacién del Instituto Nacional de las
Mujeres, que “La propuesta para crear el Instituto se convirtié en eje principal de confluencia entre
organismos de mujeres de la sociedad civil y de partidos, asi como de representantes y
funcionarias de gobierno federal. A partir de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados, se
generaron las primeras propuestas y la Comisién de Equidad y Género presentd la iniciativa de ley
para la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres”.
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con los poderes Legislativo y Judicial, las entidades federativas, los municipios, la
comunidad, la sociedad civil, el sector privado, académico y social, con el fin de
lograr la igualdad con equidad de oportunidades, y de trato entre mujeres y
hombres" (2002: 41).

El diagndstico sobre la situacién de la mujer contiene muchos elementos de la
Plataforma de Beijing y en el tema que nos ocupa se plantea que:
“El acceso, uso, control y beneficio de los recursos productivos no se da de la misma
manera entre hombres y mujeres. Esta falta de equidad ha limitado la autonomia
econdémica de las mujeres. Su contribucion al desarrollo del pais se ve restringida, entre
otros aspectos, por la inadecuada inaccesibilidad a la educacién y la capacitacion, la

discriminacion en el mercado laboral, el acceso al crédito y el usufructo de los recursos
naturales y productivos” (2002:8).

3.3.2 Programas del INMUJERES en materia de capacitacion para el
trabajo

En los informes de los primeros afios de este Instituto podemos confirmar que la

mayor parte de su actividad se deriva de dos de sus “retos”:

“Definir y aplicar mecanismos de coordinacion, comunicacién y cooperacién con
dependencias y entidades de la administracion publica federal para promover la adopcion
de la perspectiva de género en el desarrollo de politicas publicas e impulsar acciones a
favor de las mujeres, en todos los niveles” (2002:34).

“Desarrollar metodologias de capacitaciéon que impacten en funcionarias y funcionarios
publicos, para crear espacios propicios en la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas pablicas” (2002:35).

Estos retos se reflejan en el mas conocido de sus programas: PROEQUIDAD.

3.3.3 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres (PROEQUIDAD)

Sus lineas estratégicas se derivaron de los mecanismos de accion del

INMUJERES. En los dos primeros informes se plantean nueve objetivos, de los
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cuales destacamos los siguientes, por relacionarse con las acciones

institucionales durante el gobierno de Vicente Fox:

» Obijetivo Institucionalizacion. Incorporar la perspectiva de género en los

organismos de la Administracion Publica Federal.

» Objetivo Economia. Fomentar la igualdad de oportunidades econdmicas
entre hombres y mujeres a través de la promocion de medidas

programaticas de caracter afirmativo, desde una perspectiva de género.

» Objetivo Educacion para la vida. Promover el aprecio por la diversidad, la
tolerancia y el respeto a las diferencias de género; garantizar modalidades
educativas en todos los niveles para aplicar la participacion y desempefio
en todos los campos de la actividad humana.

3.3.3.1 Informes de PROEQUIDAD 2002-2003

En las siguientes tablas se encuentra sistematizada la informacion de este

programa.
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PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION CONTRA LAS

MUJERES (PROEQUIDAD)

PRIMER INFORME DE AVANCES DE EJECUCION (2001-2002)

SECRETARIA OBJETIVO METAS ACCIONES SEPORTE PAGINA
AVANCE %
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, | Economia Beneficiar a 62,314 mujeres rurales 61 programas de intercambio 43
Desarrollo Rural, Pesca y con capacitacion agropecuaria tecnologico. 4,936 mujeres
Alimentacion (SAGARPA) beneficiadas.
Secretaria de Agricultura, Pobreza Fortalecer las asociaciones de De 2,089 proyectos, el 24% de 115.4 47
Ganaderia, Desarrollo Rural, mujeres y de mujeres mdp se destind a la asistencia técnica
Pesca y Alimentacién (SAGARPA) microempresarias. y capacitacion
Secretaria de Educacion Pablica | Educacion Fundamentar acciones positivas en INEA brinda a mujeres un 60% en a7
(SEP) estadisticas. educacién primaria
Instituto Nacional Indigenista (INI) | Institucionalizacién | Organizar campafas de difusion de Se capacité a 571 mujeres indigenas | 100 67
derechos humanos de las mujeres. en derechos humanos, derechos
indigenas y agrarios.
Instituto Nacional Indigenista (INI) | Pobreza Promover asociaciones de mujeres a | Julio - sept 01. Capacitacion técnica, |100 69
través de capacitacion, asistencia productiva, administrativa y de género.
técnica y acceso a créditos. Se beneficiaron 8,196 indigenas de 24
estados.
Secretaria de Economia.(SE) Economia Promover programas de acceso y Formacion empresarial, capacitaciony | 100 71

control de los recursos para el
desarrollo de actividades productivas
y empresariales.

asesoria técnica. 392 beneficiarias.
Inversién de $350,000.00
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PRIMER INFORME DE AVANCES DE EJECUCION (2001-2002)

REPORTE
SECRETARIA OBJETIVO METAS ACCIONES DE PAGINA
AVANCE %
Secretaria de Economia.(SE) Pobreza Promover programas de apoyo, 1.- Programa de la mujer campesina | 100 72
desarrollo econémico y fomento (PMC) a) Beneficiarias  Mujeres
productivo a mujeres en condiciones | Recursos ($)
de vulnerabilidad y marginalidad. 100 proyectos 800 5,500
b) Aportaciones
Solidarias 800 5,500
2.- Fondo de microfinanciamiento a
mujeres rurales (FOMMUR)
66,149 91,652
b) Microcréditos 66,149 74,243
Formacion Empresarial
c) Capacitacion y Asesoria Técnica
66,149 17,409
Instituto Nacional de Estadistica, Economia Ampliar el acopio de informacion Encuesta Nacional de Empleo (ENE). | 100 77
Geografia e Informatica. (INEGI) desagregada por sexo para orientar la | Encuesta Nacional de Educacion,
politica laborar y econémica. En 2001 | Capacitacion y Empleo (ENECE).
se realizaron 15 encuestas. Encuesta Nacional de Empleo,
Salarios, Tecnologia y Capacitaciéon
del Sector Manufacturero (ENESTYC).
Encuesta Nacional de Dinamica
Demogréfica (ENADID).
IMSS (Instituto Mexicano del Pobreza Promover el desarrollo de un proyecto | Programa de capacitacion para el 50 82

Seguro Social)

integral de capacitacion para el trabajo
dirigido a mujeres en condiciones de
pobreza en zonas urbanas.

trabajo en 90% de las delegaciones
del sistema con impacto en zonas
urbanas marginales
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PRIMER INFORME DE AVANCES DE EJECUCION (2001-2002)

SECRETARIA OBJETIVO METAS ACCIONES REPORTE PAGINA
AVANCE %
Instituto Nacional de Educacion Educacion Establecer estrategias para la Su servicio cubre el 60% para mujeres |50 82
para Adultos. (INEA) incorporacion, especialmente, de y en alfabetizacion hasta el 75%.
mujeres indigenas. Desde 1996 se cre6 el Subproyecto de
Intensificar la capacitacion no formal | atencién a mujeres, hoy Subproyecto
para el trabajo y el bienestar familiar | Familia y Género.
por medio de la alfabetizacion. Modelo Educacion para la Vida,
Capacitacién en género dirigido a jovenes y adultos que cursan
educacion bésica con perspectiva de
género.
Secretaria de Energia. (SENER) Institucionalizacion | Generar estadisticas desagregadas Sistema Institucional de Capacitacién 101
por sexo en materia de capacitacion y | (SIC) con recursos tecnolégicos,
servicios sociales. materiales y humanos para
incrementar el capital humano de su
personal.
Secretaria de Energia. (SENER) Institucionalizacién | Concentrar proyectos de Centro de Capacitacion en Calidad 101
presupuestos con rublos especificos | (CECAL) con recursos que brindan
para atender la problematica de las servicio de calidad al personal
mujeres en su ambito de competencia
Secretaria de Energia. (SENER) Educacién para la | Que el 100% de becas para 1999 - 2001 se otorgaron 3 becas: una | 100 103
vida capacitacion solicitadas por mujeres | de doctorado y 2 para maestria.
sean autorizadas
Secretaria de Energia. (SENER) Educacion para la | Promocién del desarrollo Integral del | En 2002 se invierte en cursos de 100 103

vida

capital humano femenino

capacitacion internos y externos y en
becas para mejorar el capital
intelectual.
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SEGUNDO INFORME DE AVANCES DE EJECUCION (2002-2003)

SECRETARIA OBJETIVO ACCIONES RESULTADOS BEPORTE PAGINA
AVANCE %
Secretaria de Desarrollo social Institucionalizacion | Realizar 40 eventos de capacitacion Mediante el programa productivo de la | 116.7 18
(SEDESOL) de la perspectiva | sobre asuntos de género dirigidos al mujer y el INI, en coordinacion con el
del género (IPEG) | personal de todos los niveles Fondo Nacional de Empresas

Sociales (FONAES), hasta agosto

desarroll6 15 y talleres sobre

indicadores de género en 13 estados

del pais.
Secretaria de Desarrollo social Economia Promover la participacion de la Programas y mujeres beneficiadas 20
(SEDESOL) productividad en empleos y proyectos | durante 2002: Empleo Temporal

productivos sustentables. (423,746), Opciones Productivas

(81,252), Microrregiones (426,400),

Regionales para Zonas de Alta

Marginacioén e Indigenas (175.689),

Iniciativa Ciudadana 3x1 (2 millones),

Estatales por Semana (2' 010,000),

Indesol (4'497,589), Mujeres Jefas de

Familia (2'313,898).
Secretaria de Educacion Pablica | Educaciéon Incrementar 5% las becas a las 6,064 becas para hijos de mujeres, 65 33
(SEP) alumnas de escasos recursos de jefas de familia en sectores

educacion media superior marginados

Secretaria de Energia. (SENER) Educacién Cursos de capacitacion Se capacité a 395 mujeres: 308 37

operarias, 85 de mandos medios y 2
de mandos superiores
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SEGUNDO INFORME DE AVANCES DE EJECUCION (2002-2003)

SECRETARIA OBJETIVO ACCIONES RESULTADOS SE??/F;LECE PAGINA
%
Secretaria de Hacienda y Crédito | Institucionalizacion | Fundamentar las acciones afirmativas | Se concluy6 con el andlisis de la 100 39
Pudblico (SHCP) de la perspectiva | en las estadisticas disponibles composicion de la SHCP por sexo.
del género (IPEG)
Secretaria de la Defensa Nacional | Institucionalizacion | Brindar capacitacion del personal del | 40 profesionales de diversos rangos 100 39
(SEDENA) de la perspectiva | Estado Mayor se capacitaron en género y politicas
del género (IPEG) publicas, certificaron como
multiplicadores el 50%.
Se beneficiaron 1,114 militares.
Secretaria de Marina Armada de | Institucionalizacién | Cursos de capacitacion 100 42
México de la perspectiva
del género (IPEG)
Secretaria de la Marina Armada de | Educacion Capacitacién en educaciéon media Se capacité a 64 militares, estudiantes | 100 43
México superior de licenciatura y Preparatoria
Secretaria de Medio Ambiente y Institucionalizacion | Capacitar con perspectiva de género a | Se realizaron 6 talleres regionales de |81 44
Recursos Naturales (SEMARNAT) | de la perspectiva |todo el personal. capacitacion: 142 personas: 122 muje-
del género (IPEG) res y 200 hombres.
Secretaria de Medio Ambiente y Economia Se capacitaron 34 representantes de 46

Recursos Naturales (SEMARNAT)

organizaciones civiles
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SEGUNDO INFORME DE AVANCES DE EJECUCION (2002-2003)

SECRETARIA OBJETIVO ACCIONES RESULTADOS EEPA?/*;LECE PAGINA
%
Secretaria de Medio Ambiente y Economia Capacitacién sobre artesania en 49
Recursos Naturales (SEMARNAT) concha en Guerrero Negro: 8 mujeres
y 32 hombres.
Comercializacion de productos
ecoturisticos: 43 mujeres y 104
hombres
Procuraduria General de la Institucionalizacion | Promover la visién de género en todos | Se realizaron 11 talleres en los que se | 100 66
Republica (PGR) de la perspectiva |los cursos de capacitacién de los capacité a 2,910 personas.
del género (IPEG) | 6rganos capacitadores de la PGR.
Luz y Fuerza del Centro (LFC) Institucionalizacién | Impartir cursos y conferencias de 374 mujeres beneficiadas 100 83
de la perspectiva | desarrollo humano.
del género (IPEG)
Luz y Fuerza del Centro (LFC) Institucionalizacion | Impartir cursos y conferencias de tipo | 550 mujeres beneficiadas 100 83

de la perspectiva
del género (IPEG)

académico y profesional.
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3.4 Indicadores Economicos sobre la capacitaciéon para el trabajo femenino

Para elaborar los cuadros y graficas que se presentan en este subindice, se consultaron

las siguientes estadisticas:

» Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo (ENECE), realizada de
manera bianual por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) durante los afios
1991 a 2001.

» La Encuesta Nacional de Empleo (ENE), publicada también por el INEGI y la
STPS, afios 2002 y 2003.

> Estadisticas Laborales de la STPS en su pagina de Internet www.stps.gob.mx
para los afios 1994-2005.

De dichas estadisticas se elaboran los siguientes indicadores:

=

Poblacién econ6micamente activa por condicion de capacitacion

2. (1991-2001)

3. Poblacion mayor de 12 afios y poblacion econdmicamente activa por nivel de
ocupacion

4. Que ha sido capacitada, por sexo (1995-2003)

5. Tasa de desocupacion abierta (porcentajes de la PEA)

6. Poblacién econdmicamente activa por sexo y condicidon de capacitacion (1995 —
2001)

7. Poblacién econémicamente activa que ha tomado cursos de capacitacion por

sexo segun condicion de actividad (1995-2001)

Cabe destacar que no fue posible analizar el periodo completo para los afios 1995-
2003, debido a la terminacion de la ENECE en el 2001 y en algunos casos, al cambio

de metodologia en ese afo. Segun funcionarios del INEGI la terminacion de dicha
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encuesta fue para evitar duplicacion en los datos, que se reportan en la Encuesta

Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y en la ENE.

Los criterios para seleccionar los indicadores economicos se basaron en el interés de
responder a las principales preguntas del tema de investigacion y algunos de los
“Indicadores de Género para el seguimiento y la evaluacién del Programa de Accién

Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe”, de la CEPAL.

Aunque no es lo usual, las gréficas no siguen un orden numérico progresivo, sino el del
cuadro estadistico del que se originan. De cada cuadro, se pueden derivar una, dos o
cuatro graficas, de acuerdo con las cifras 0 porcentajes que me interesa analizar, es

decir, ilustran el cuadro que les antecede.

El cuadro 5 muestra la proporcion de los trabajadores capacitados de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA)*’, ya que en el diagnéstico del Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn se afirmaba que tan sélo una
de cada cinco personas econOmicamente activas habian recibido algun curso de
capacitacion (Ver p. 83 de la tesis). En efecto, en 1991 y 1993 una de cada cinco
personas tomaron cursos. Sin embargo en los afios siguientes que registra dicho

cuadro, la proporcién no llega a 1 de cada 5.

22 s, w L . . L o . .

Definicién de PEA: “La Poblacion Econdmicamente Activa es un término acufiado por la ciencia
econdémica para describir, dentro de cierto universo de poblacion delimitado, al subconjunto de
personas que son capaces de trabajar y desean hacerlo.

La definicion de este subconjunto varia de acuerdo a la legislacién o convencion de cada pais o
regiobn econdmica con relacion a su informacién demografica particular y caracteristicas sociales
propias. Podemos considerar generalmente que la edad mas baja del rango esté alrededor de los 12
a 15 afios, y la més alta se encuentra entre los 60 y 70 afios.

Un segundo elemento, ademas de la edad, que define a la PEA, es la disponibilidad para trabajar. No
todas las personas que se encuentran en el rango de edad pertenecen por definicién a la PEA, para ello
deben contar con un trabajo remunerado o desear hacerlo, con base en esto se podra definir la Tasa de
Desempleo, pues esta relacion sélo se refiere a aquella proporcion del total de la PEA que no tiene
trabajo remunerado (la definicion cambia segun la convencién local)”. Obtenido de
"http://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n_econ%C3%B3micamente_activa"
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Cuadro 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE CAPACITACION
(1991-2001)

1091 1003 1995 1997 1999 2001

PEA TOTAL
TOTAL 31229048 | 33,651,812 | 35,558,484 | 38,344,658 | 39,751,385 | 40,696,271

HA TOMADO
A 5800853 | 6,633,464 | 7,684,489 | 8857625 | 8,764,756 | 9407669
NO gﬁ;gc'\)"sADo 25428195 | 27,018,348 | 27,873,995 | 29,487,033 | 30,986,629 | 31,288,602

FUENTE: INEGI, ENCUESTA NACIONAL DE EDUCACION, CAPACITACION Y EMPLEO 1999.
Principales Indicadores Econémicos p.8 y 2001 p.11.

La gréfica 5.1, resultante del cuadro anterior, permite ver la desproporcion entre la
poblacion que ha tomado cursos respecto a la que no ha tomado y a la PEA total. La
curva de la primera es la que menos crecimiento registra. Aqui podemos ver que la

proporcion de 1-5 no se cumple a partir de 1995, menos aln se supera.

Gréafica 5.1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE CAPACITACION
(1991-2001)
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El siguiente cuadro permite medir la proporcion de la PEA capacitada, respecto a la
poblacion mayor de 12 afios, asi como la proporcion de la PEA por sexo, ocupada y
desocupada. Debido a que este cuadro se elabordé con datos de la ENECE para los
afos 1995 a 2001 y de la ENE para 2003, no hay cifras por sexo para 2003.

Cuadro 6

POBLACION MAYOR DE 12 ANOS Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE OCUPACION
QUE HA SIDO CAPACITADA, POR SEXO (1995-2003)

PEA por nivel de ocupacion Poblacion Econémicamente Activa (PEA) que ha sido capacitada
Poblacién -
ANO | mayor de Hombres Muijeres
12 afios
Total Ocupados Desopupad Desocupad
0s abiertos Desocupad
Total Ocupados 0sS Total Ocupadas as
Abiertos

1995 | 63,982,096 | 35,558,484 | 33,881,068 | 1,677,416 | 4,694,919 | 4,501,446 | 193,473 | 2,989,567 | 2,849,083 | 140,484

1997 | 67,702,002 | 38,359,758 | 37,359,758 | 984,900 | 5,418,195 | 5,311,503 | 106,692 | 3,439,230 | 3,305,141 | 134,089

1999 | 70,974,891 | 39,751,385 | 39,069,095 | 682,290 | 5,331,709 | 5,240,139 91,570 3,443,047 | 3,341,204 91,843

2001* | 74,262,813 | 40,696,271 | 39,927,365 | 768,906 | 5,087,275 | 4,985274 | 102,001 | 3,067,716 | 3,009,151 67,565

2003 | 76,863,320 | 41,515,672 | 40,633,197 | 982,475 ND ND ND ND ND ND

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Educacion Capacitacion y Empleo 1995 (cuadro 79),1997 (cuadro 2.27),1999 (cuadro 2.27), 2001
(cuadro 2.35) y la Encuesta Nacional de Empleo 2003 (cuadro 3.3)

* STPS. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

El Cuadro 6 permite medir, por una parte, la PEA total, ocupada y de desocupados
abiertos en relacion a la poblacién mayor de 12 afios en el periodo 1995-2003. En los
afos 1995 a 1999 la PEA total representd entre el 55 y 56% de la poblacion mayor de
12 afos. En 2001 y 2003, 54.8 y 54.0%. Esta primera parte del cuadro se muestra en la
gréfica 6.1.

140



Grafica 6.1

CANTIDADES

POBLACION MAYOR DE 12 ANOS Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
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En la grafica 6.1 se muestran los afos inicial y final del periodo de estudio 1995-2003.

Se nota un incremento en la poblacion mayor de 12 afos, pero la proporciéon de la PEA

total, ocupada y desocupada se mantienen practicamente en el nivel inicial.

La grafica 6.2 muestra la poblacion capacitada masculina y femenina en 1995 y 2001.

Gréfica 6.2
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Aqui se observa una brecha entre hombres y mujeres capacitados de la PEA total y

ocupada que se ve mas pronunciada en el 2001, primer afio de Vicente Fox, no

obstante la creacion del INMUJERES.

El cuadro 7 y su gréfica correspondiente muestran el porcentaje de hombres y mujeres

desocupados de la PEA.

Cuadro 7
TASA DE DESOCUPACION ABIERTA
(porcentajes de la PEA)
ANO TOTAL HOMBRES MUJERES
1994 3.70 3.60 3.90
1995 6.20 6.10 6.40
1996 5.50 5.30 5.90
1997 3.70 3.40 4.20
1998 3.20 2.90 3.60
1999 2.50 2.40 2.70
2000 2.20 2.10 2.40
2001 2.40 2.40 2.50
2002 2.70 2.62 2.84
2003 3.26 3.13 3.47
2004 3.76 3.52 4.16
2005 3.88 3.20 4.94

Fuente: STPS. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Estadisticas laborales. Cuadro 1.13.

http://wwwstps.gob.mx
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Gréafica 7.1

TASA DE DESOCUPACION ABIERTA (1995-2005)
(Porcentajes PEA)
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En el periodo 1994-2005 se observa lo siguiente:

» En estos doce afios la tasa de desocupacion abierta es mas elevada para las

mujeres.

> A partir de 1995 (que fue un afio de una severa crisis), que registraron los
mayores niveles de desocupacion de este periodo, la tasa disminuye 2 puntos:
de 6.20% a 4.20% en 2000 para volver a elevarse de 2001 a 2005 de 2.40% a
3.88%, afio en que la tasa de desocupacion femenina se dispara a 4.94%, es

decir del 2.40% que registré en 2000 se elevo 2 puntos mas.

En el cuadro 8 se reunen cifras de la PEA total y ocupada por sexo para los afios 1995-

2001.
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Cuadro 8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO Y CONDICION DE CAPACITACION

1995 - 2001
SEXO Y CONDICION DE PEA 1995 PEA 1997 PEA 1999 PEA 2001
CAPACITACION

TOTAL OCUPADOS TOTAL OCUPADOS TOTAL OCUPADOS TOTAL OCUPADOS
TOTAL 35,558,484 33,881,068 | 38,344,658 37,359,758 | 39,751,385 39,069,095 | 40,696,271 39,927,365
HA TOMADO CURSOS 7,684,489 7,350,529 | 8,857,625 8,616,644 | 8,764,756 8,581,343 | 9,407,669 9,185,356
NO HA TOMADO CURSOS 27,797,872 26,460,373 | 29,444,200 28,700,946 | 30,780,435 30,304,961 | 31,236,304 30,685,711
NO ESPECIFICADO 76,123 70,166 42,833 42,168 206,194 182,791 52,298 52,298
HOMBRES 24,127,000 23,026,756 | 25,340,173 24,795,486 | 26,436,881 26,049,654 | 26,704,559 26,200,572
HA TOMADO CURSOS 4,694,922 4,501,446 | 5,418,395 5,311,503 | 5,331,709 5,240,139 | 5,774,531 5,643,395
NO HA TOMADO CURSOS 19,381,613 18,479,654 | 19,888,827 19,451,214 | 20,963,740 20,674,193 | 2,094,233 20,529,382
NO ESPECIFICADO 50,465 45,656 32,951 332,769 141,432 135,322 25,795 25,595
MUJERES 11,431,484 10,854,312 | 13,004,485 12,564,272 | 13,314,504 13,019,441 | 13,991,712 13,726,793
HA TOMADO CURSOS 2,989,567 2,849,083 | 3,439,230 3,305,141 | 3,433,047 3,341,204 | 3,633,138 3,540,961
NO HA TOMADO CURSOS 8,416,259 7,980,719 | 9,555,373 9,249,732 | 9,816,695 9,630,768 | 10,332,071 10,159,329
NO ESPECIFICADO 25,658 24,510 9,882 9,399 64,762 47,469 25,503 25,503

FUENTE : INEGI, ENCUESTA NACIONAL DE EDUCACION, CAPACITACION Y EMPLEO 1995: (CUADRO 79), 1997 (CUADRO 2.27), 1999 (CUADRO 2.27) Y

2001 (CUADRO 2.28)

El porcentaje correspondiente a los hombres que han tomado cursos respecto a la PEA

total fluctud entre el 13 y 14%, mientras que el correspondiente a las mujeres fue del 8.4

al 8.9%.

La grafica 8.1 presenta las cifras de la PEA total por sexo.

Gréafica 8.1
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Del total de la PEA los hombres representan el 67.8% en 1995 y el 65.6% en 2001; y
las mujeres el 32.1% en 1995 y el 34.3% en 2001.

La grafica 8.2 contiene las cifras de la poblacion ocupada por sexos.

Grafica 8.2
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La proporcion de los hombres ocupados que han tomado cursos fue en 1995 del 61.3%

y en 2001 de 61.5%, mientras que el de las mujeres ocupadas que han tomado cursos

fue del 38.7% en 1995 y del 38.5% en 2001, es decir, casi no hubo variaciéon en el

empleo de hombres y mujeres en estos cuatro afos.
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Desde el cuadro 8, con el fin de medir dos indicadores sobre capacitacion, empleamos

las siguientes formulas:
i) Indicador de acceso a la capacitacion

Mujeres capacitadas ~ Hombres capacitados
PEA femenina PEA masculina ocupada

El resultado debe tender al valor cero para indicar equidad en la capacitacion.
El célculo para los afios inicial y final de la serie es el siguiente:

2'849,083  4'501,446

. - =0.262 - 0.020 = 0.242
10'854,312 23026,756

1995

3540,961 5643395

- =0.258-0.215=0.043
13726,793 26°200,572

2001

En ambos casos, el valor tiende a cero, segun este indice hay equidad en la

capacitacion entre ambos sexos.

i) Indice de Feminidad. Mide ¢Cuantas mujeres son capacitadas por cada 100
hombres? En este caso tomamos la cifra de mujeres y hombres ocupados de

la PEA que han tomado cursos.

Mujeres capam_tadas 100
Hombres capacitados

1995 M x100 = 63.29
4'501,446

2001 3540961 x100 = 62.27
5643,395

Significa que en 1995 por cada 100 hombres fueron capacitadas 63.3 mujeres y en
2001 62.3 mujeres

El cuadro 9 contiene informacién desagregada de la capacitacion por actividad

econdémica para el periodo 1995-2001.
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Cuadro 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA QUE HA TOMADO CURSOS DE CAPACITACION POR SEXO SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD (1995-2001)

AROS 1995 1997 1999 2001
PEAQUEHA 1 bogi acion PEAQUEHA | b4 acion PEAQUEHA | pogiacion | PEAQUEHA | pogiacion
ACTIVIDAD TOMADO it TOMADO pivet TOMADO it TOMADO i
CURSOS CURSOS CURSOS CURSOS
TOTAL 7.684.489 7350529 8.857.625 8.616,644 8.764.756 8581343 5,163,991 7.994.42%5
PRODUCCION 1,586,727 1,530,334 1657547 1,610,497 1,493,621 1470.773 1017.451 998,971
SERVICIOS 1818.781 1,766,652 2,024,520 1,098,083 2,020,658 1.998.270 1.850,638 1.830,358
ADMINISTRACION, CONTABILIDAD Y COMPUTACION 1971841 1,860,622 2.338,358 2253518 2,586,090 2.496.,143 2.581,084 2.518,360
COMERCIALIZACION 379,317 351,115 502,442 476,761 522,673 508,328 530,696 518,149
MANTENIMIENTO Y REPARACION 399,002 378,505 470,779 259,771 427,356 423,067 207,007 391,663
SEGURIDAD 332,171 316,337 506,690 502,808 187,643 280,735 564,320 555,369
DESARROLLO PERSONAL Y FAMILIAR 685,649 653,901 910,556 882,034 820,508 808,751 643,032 624,652
IDIOMAS 249.752 241,356 267,409 254,941 223,919 215,695 101,041 34,646
PARTICIPACION SOCIAL 54,159 53,350 48,390 470,979 24,405 23.139 24,421 23,604
NO ESPECIFICADO 207,050 198,308 130,434 130,252 157.753 156,442 224,301 418,063
HOMBRES 2,694,922 2501446 5.418,395 5311503 5,331,709 5.240,139 5.087.275 2,985,274
PRODUCCION 1,090,301 1,049,809 1,062,487 1,041,916 972,102 954,161 741.130 729323
SERVICIOS 815,903 791,455 913,512 905,055 928,882 923,073 865,708 855,026
ADMINISTRACION, CONTABILIDAD Y COMPUTACION 1119456 1,065,803 1.369,361 1,329,990 1.497.203 1,456,567 1507559 1.471,009
COMERCIALIZACION 261,083 246,629 338,451 324,960 324,079 317,335 333,686 328,369
MANTENIMIENTO Y REPARACION 389,770 369,470 260,214 449,596 208,822 204,533 378,234 363,523
SEGURIDAD 283,572 270105 434,808 432,430 427,761 422,39 477,59 472,397
DESARROLLO PERSONAL Y FAMILIAR 200,032 386,166 546,430 539.715 519,231 511,956 203,461 396,307
IDIOMAS 137,909 133,444 167,754 163,576 122518 121,168 61,883 57,809
PARTICIPACION SOCIAL 34598 33,798 31538 30,627 17.862 16.816 26,774 26.290
NO ESPECIFICADO 162,208 154,767 93,820 93,638 113,249 112,134 291,20 285,131
MUJERES 2,089,567 2.849,083 3.439,230 3.305,141 3.433,047 3.341,204 3.076.716 3,009,151
PRODUCION 296,426 480,525 595,060 568,581 521,519 516,612 276,321 269,648
SERVICIOS 1002878 975,197 1111,008 1,093,028 1091776 1075.197 984,930 975,332
ADMINISTRACION, CONTABILIDAD Y COMPUTACION 825,385 794,819 968,977 923,528 1,088,887 1039576 1073525 1047851
COMERCIALIZACION 118,234 104,486 163,991 151,801 198,504 190,993 197,010 189,780
MANTENIMIENTO Y REPARACION 9272 9.075 10,565 10.175 18,531 18,531 28.173 28.140
SEGURIDAD 18,599 26,232 71,882 70,378 59,882 58,339 86,724 82,072
DESARROLLO PERSONAL Y FAMILIAR 285,617 267.735 364,128 342,310 301,367 296,795 239,571 228.255
IDIOMAS 111,843 107,912 99,655 91365 101,401 94527 39,158 36,837
PARTICIPACION SOCIAL 19,561 19.561 17.352 17.352 6,583 6323 17.647 17,404
NO ESPECIFICADO 24,752 23,541 36,614 36,614 24,50 24,308 133,057 132,932

Fuente: INEGI. ENECE1995 (Cuadro 103), 1997 (Cuadro 2.35), 1999 (Cuadro 2.35), 2001 (Cuadros 2.33 y 2.49).
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Las siguientes graficas muestran la distribucién de la capacitacion por actividades de la

PEA masculina y femenina en 1995 y 2001.

Grafica 9.1
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Las graficas 9.1 y 9.2 muestran la direccion de la capacitaciéon para los hombres y
mujeres en 1995. No obstante que el rubro Administracién, contabilidad y computacion
ha sido uno de los méas favorecidos para los dos sexos: 23.84% para los hombres
(seguido de la Produccion, 23%) y 27.86% para las mujeres, para estas Ultimas la
mayor parte correspondié a Servicios, 33.85%, en tanto que a los hombres les
correspondié el 17.38%. Desarrollo personal y familiar fue otra actividad orientada mas

a las mujeres, 9.64% y para los hombres, 8.52% en 1995.

Grafica 9.3
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Grafica 9.4
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Las gréficas 9.3 y 9.4 permiten ver la evolucion en la capacitacion para 2001. Para
ambos sexos la capacitacion priorizo el rubro Administracion, contabilidad y computo:
29.63% para los hombres y 34.82% para mujeres. En segundo lugar los Servicios:
17.02% para hombres y 32.41% para mujeres. En tercer lugar Produccion, 14.57% para
hombres y 8.96 % para mujeres. El cuarto lugar correspondié a Seguridad, 9.39% para
los hombres y Desarrollo personal y familiar para mujeres, 7.93%. EI quinto lugar fue
Seguridad para los hombres, 9.39% y Comercializacion para las mujeres, 6.31%.

En las graficas 9.1 y 9.3 se observa un mayor incremento para la poblacién masculina
en el porcentaje de capacitacion en Administracién, contabilidad y computacion: de un
porcentaje del 23.84 en 1995, se elevo a 29.63% en 2001. Los cursos de capacitacion
también favorecieron al rubro Comercializacién, de 5.56 a 6.56% y al se Seguridad, de
6.04 a 9.39%. El porcentaje de capacitacion disminuyd considerablemente en la
Produccion, del 23 al 14.57%, también disminuyé en Mantenimiento y reparacion, de
8.30 a 7.43%, en Desarrollo personal y familiar, de 8.52 a 7.93%, en Idiomas, de 2.94 a

1.22% y en Participacion social, de 0.74 a 0.53%.
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En las gréficas 9.2 y 9.4 la participacion de la PEA femenina capacitada aumento en las
siguientes actividades: Administracion, contabilidad y computo: del 27.88% en 1995 a
34.82% en 2001, Comercializaciéon de 3.99% en 1995 a 6.31% en 2001 y Seguridad, de
1.64% en 1995 a 2.76% en 2001. Y disminuy6 considerablemente en la Produccion, del
16.76% al 8.96%, en Idiomas, del 3.78% a 1.22% y en Desarrollo Personal y Familiar,

de 9.64% a 7.59%, principalmente, en el periodo considerado.

De acuerdo con el cuadro 9 y sus gréficas correspondientes podemos afirmar que los
cursos de capacitacion parar la PEA se orientaron primordialmente a los Servicios y
Administracion, contabilidad y computacion, tanto en el caso de los hombres como de
las mujeres. En 1995 los destinados a la produccion tuvieron un importante porcentaje
del total, en el caso de los hombres equivalente al de Administracion, contabilidad y
computacion. Pero tanto en la PEA masculina como femenina bajé considerablemente
en 2001. Sumados los porcentajes correspondientes a Servicios, Administracion y
Comercio, en la PEA masculina de 1995 representaron el 46.78% que se transformé en
un 63.21% en 2001. Y para la PEA femenina representaron 66.0% en 1995, porcentaje

que se elevo a 73.54%.

Por tanto, a la pregunta ¢En qué actividades han sido capacitadas las mujeres en
México en los afios posteriores a la Cuarta Conferencia Mundial de Beijing? Se puede
responder con base en las anteriores cifras y porcentajes: mayoritariamente, en el
sector terciario de la economia y los hombres también, aunque en una menor

proporcion que las mujeres.
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CONCLUSIONES

1. En el capitulo 1, “El papel de la educacion en el pensamiento econémico”,
después de revisar las diversas corrientes de la economia, se puede
entender de donde provienen los términos y conceptos utilizados en las
recomendaciones de la ONU que se desprenden de las cuatro conferencias
dedicadas a la mujer y también, las teorias que sustentan la politica de
capacitacion para el trabajo en los gobiernos de Ernesto Zedillo y Vicente
Fox y en sus programas para las mujeres. En este sentido, La Teoria del
Capital Humano, de Gary Becker provee los fundamentos para el disefio de
la politica de capacitacion de dichos gobiernos y en el caso de Fox se

advierten algunas ideas de Amartya Sen.

2. La hipétesis central de la Teoria del Capital Humano se basa en que la
educacién aumenta la productividad del individuo que la recibe, en
consecuencia, surgen diferencias de productividad entre los trabajadores.
Estas diferencias pueden ser inherentes a los individuos, pero segun esta
teoria es posible crearlas o aumentarlas, invirtiendo en la formacion de uno
mismo. También considera que los salarios estan en funcién de sus niveles
educativos. Esta teoria ha generado un debate tanto desde su propia

corriente econémica como desde las restantes.

3. Amartya Sen encuentra limitado el concepto y argumenta que los seres
humanos, en su caracter de agentes, efectivamente, aumentan las
posibilidades de produccién. Sin embargo, se centra en su concepto
capacidad humana, que es la habilidad para llevar el tipo de vida que
consideran valiosa y que les permite incrementar sus posibilidades reales

de eleccion.

4. A pesar de los puntos débiles e inaplicables demostrados tedrica y

practicamente, por autores como Blaug, Piore y Doeringer, Thurow, Bowles
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y Gintis, Teresa Torres y Naila Kabeer, entre otros, los gobiernos
mexicanos tienen predileccion por los modelos neoclasicos. Tanto Ernesto
Zedillo como Vicente Fox encontraron en la capacitacion para el trabajo “el
medio para obtener productividad y competitividad, apoyar al desarrollo del

pais y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores”.

Aunque Amartya Sen y Gary Becker coinciden en reconocer la influencia
que tiene la educacion en las mujeres, referente a la disminucién de la
fecundidad, mayor escolaridad para las hijas y reducciéon en el
analfabetismo, A. Sen difiere, argumentando que las personas deben tener
las suficientes oportunidades para participar activamente en la
configuracion de su propio destino y no ser meros receptores pasivos de los
frutos de los programas de desarrollo. Este enfoque coincide con el
planteamiento de Naila Kabeer y es retomado en las conferencias sobre la
mujer de las Naciones Unidas.

Debido a la procedencia diversa de los representantes en la Cuarta
Conferencia Mundial de Beijing (paises desarrollados y subdesarrollados,
planificadores y grupos feministas) también se nota una influencia de la
teoria institucionalista, la cual coincide con los sefialamientos del
diagnostico de esta conferencia, en el cual se resalta que, ante la dificil
situacion econémica de las mujeres, su falta de poder negociador, basado
en la desigualdad de género y a falta de mejores oportunidades, muchas de
ellas se han visto obligadas a aceptar salarios bajos con condiciones de
trabajo deficientes, por lo que se les ha preferido a los hombres y han

ingresado al sector “no estructurado” de la economia.

Como consecuencia de los compromisos adquiridos por México en la
Cuarta Conferencia, en el gobierno de Ernesto Zedillo se cre6, en 1996, el
Programa Nacional de la Mujer y con Vicente Fox, en 2001, el Instituto

Nacional de las Mujeres.
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10.

Uno de los indicadores de género de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) es el contenido en la Plataforma de Accion de
Beijing que aconseja a los gobiernos “Lograr la igualdad de acceso de las
mujeres a una capacitacion laboral eficaz que no se limite a las esferas de
empleo tradicionales”. Desde las encuestas nacionales, se encuentra una
mayor proporcion hacia la capacitacion de las mujeres en la actividad de

administracién, contabilidad y computo, seguida de servicios y comercio.

Naila Kabeer, representante de la economia feminista, critica el concepto
de necesidades basicas, en tanto que encajona a las mujeres como clientes
del aprovisionamiento burocratico, pero reivindica los intereses de género,
como agentes de su propio desarrollo, capaces de tomar opciones y de
establecer sus propias agendas. Este concepto, que coincide con el de A.
Sen, es retomado en las conferencias mundiales y también en el
diagnéstico del INMUJERES, cuya accién se centrd, los dos primeros afos,
en la capacitaciéon de los funcionarios de las diversas secretarias en la
perspectiva de género, de acuerdo a su objetivo “institucionalizacion” y en
menor medida a la capacitacion de grupos de mujeres diversas, cuestion
que se refleja en las estadisticas, donde la capacitacion de las mujeres se

ubica mayoritariamente en el sector terciario.

De la revision de las estadisticas contenidas en las encuestas nacionales,
gue en el caso de la ENOE abarca de 1991 a 2001 y de la ENE no contiene
cifras sobre capacitacion para 2003, se encuentra que en términos
porcentuales, la capacitacion para el trabajo femenino en el gobierno de
Vicente Fox no iguala ni supera los alcanzados en el gobierno de Ernesto
Zedillo. Desde el indice de acceso a la capacitacion, propuesto por la
CEPAL, hay una tendencia a la equidad en la capacitacion para ambos
sexos y desde el indice de feminidad, en ambos sexenios, por cada 100

hombres capacitados, fueron de entre 63 y 62 mujeres capacitadas.
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12.

13.

No obstante que el marco conceptual del Programa Nacional de Desarrollo
e informes de gobierno de Vicente Fox hace un mayor hincapié en la
equidad de género y el humanismo, el impacto en las estadisticas que se
reunen en el tercer capitulo muestran que, en una importante medida, los
compromisos contraidos se quedaron en el discurso o en la agenda de los

pendientes.

La capacitacion para el trabajo es un factor que ayuda parcialmente a las
personas y al desarrollo de las economias. Sélo a través de una formacién
integral, que abarque todos los aspectos de la vida humana, se puede
alcanzar la transformacién que requiere la supervivencia, dignidad,

autonomia e integracion humana.

A pesar de grandes esfuerzos de organizaciones no gubernamentales
femeninas y de las conferencias mundiales realizadas por las Naciones
Unidas para la superacion de la mujer, todavia no ha sido lograda la
participacion igualitaria y la equidad de género ni en México, ni en otros
paises. Sin embargo, estoy convencida de que en este siglo veintiuno la

mujer lograra su meta humana.
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