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SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIÉRREZ, 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

El alumno JOSÉ VILLEGAS ZAMBRANO, elaboró en este Seminario bajo la 
asesoría y responsabilidad del Lic. Carlos Vieyra Sedano, la tesis denominada 
"LA ESENCIA LEGAL DEL NOTARIO Y SU RESPONSABILIDAD EN LA 
TRANSMISIÓN DE BIENES INMUEBLES" y que consta de 131 fojas útiles. 

La tesis de referencia, en mi opinióo, satisface los requisitos reglameniarios 
respectivos, por lo que con apoyo en la fracción VIII del artículo 10 del 
Reglamento para el funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de 
Derecho, se otorga la aprobación correspondiente y se autoriza su presentación 
al jurado recepcional en los términos del Reglamento de Exámenes 
Profesionales de esta Universidad. 

El interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de los seis meses 
siguientes (contados da día a día) a aquél en que le sea entregado el presente 
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, 
caducaíá la autorización que ahora se le concede para someter su tesis a 
exame:1 profes1onal, misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente, 
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre 
que la oportuna iniciación del trámite para la celebración del examen haya sido 
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificará la Secretaría General de 
esta Facultad. 

Reciba un cordial saludo. 

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
Cd. Universitaria, D. F. 11 de junio del 2007 
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DRA. MA. LEOBA CASTAÑEDA RIVAS 
Encargada del Seminario 
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DRA. MARIA LEOBA CASTAÑEDA RIVAS 
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO CIVIL 
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA U. N.A. M. 
PRESENTE. 

Por medio del presente escrito, y en mi calidad de asesor, me 

permito informarle que el trabajo de investigación titulado: "LA 

ESENCIA LEGAL DEL NOTARIO Y SU RESPONSABILIDAD EN LA 

TRANSMISIÓN DE BIENES INMUEBLES", que elaboró el C. José 

Villegas Zambrano, se le han hecho las correcciones señaladas y la 

tesis h:i sido revisada nuevamente por el suscrito, en mi opinión 

considero que se ha cumplido con-10 señalado por la dirección del 

Seminario a su muy digno cargo, 

Sin otro particular aprovecho la ocasión para enviarle un cordial 

saludo. 

ATENTAMENTE 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

México Distrito Federal a 7 de junio de 2007. 
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PRÓLOGO 

 

 

En  l os  mom entos  que  esc r i bo  es te  p ró l ogo ,  p re tendo p l asmar  en  é l ,  

e l  esp í r i t u  y  l a  sa t i s f acc i ón  que  representa  l l egar  a  una  m eta  

p ropues ta .  Es  e l  mom ento  de  ap l i ca r  l as  exper i enc i as  es tud ian t i l es  y  

en f ocar  m i s  es fuerzos  a  l a  v i da  p rác t i ca ,  donde ha  m ed ida  que 

con t r i buya  com o c i udadano responsable  desde m i  fuen te  de  t raba jo  

a l  b i enesta r  de  nues t ro  pa ís ,  demos t ra ré  m i  g ra t i t ud  con  todos  

aque l l os  que  de  una  m anera  d i rec ta  o  i nd i rec ta  m e han b r i ndado su  

apo yo  y con f i anza ,  i nd i spensables  para  mi  f ormac ión  com o ser  

hum ano y  p ro f es ion is ta .  

 

 

E l  p resen te  t rabajo  de  inves t i gac ión  de  tes i s ,  no  só l o  s i gn i f i ca una 

sa t i s f acc ión ,  s i no tam bién  e l  compromiso  de  l l eva r  decorosamen te 

l os  pos tu l ados  y p r i nc i p i os  de  nues t ra  a lma m ater ,  La  Un ivers i dad 

Nac ional  Autónoma de  Méx i co.  

 



INTRODUCCIÓN 

 

Este  t raba jo  t i ene com o f i na l i dad  hacer  e l  es tud io  de  l a  ac t i v idad  de l  

no ta r i o ,  com o pro fes i onal  de l  Derecho,  hombre  p rudente ,  p rác t i co  y  

sabedor  de  l as  le yes ,  que  con  sab io  consejo  encausa  l os  i n te reses  

de  l as  par tes  y  s i n  m enoscabo de  l os  de l  Es tado ,  p rocura  l a  

p revenc ión  de  con t rove rs i as  m ediante  l a  expres ión  en  esc r i t u ras  

deb idamente  redac tadas,  de  l a  vo l un tad  de  l as  mismas  pa r tes ,  

ac l a rando dudas  y p rev i n i endo  p rob lemas  poste r i o res ,  s i n  entender  a  

sus  i n tereses persona les .  

 

E l  nota r i o  en nues t ro  Derecho,  es  un  ef i caz  co l aborador  de l  Es tado ,  

aún  cuando,  con  f unc i ones  m uy espec ia l es ,  l as  cua les  

i ndudablem ente t i enen imp l i cac i ones  j ur íd i co económicas .  

 

E l  no ta r i o  cons t i tuye  a  l a  c reac ión y f o rmac ión  de  ac tos  y  con t ra tos ,  

en  re l ac i ón  con  l os  asuntos  que  se  l e  someten,  en  cuanto  a  l as  

par tes  recur ren  a su  c i enc ia  para  que  l os  rev i s ta  de  fo rm a l egal  y  d e  

l a  so l emnidad  que  en  a l gunos  casos  se  requ ie re  y en  cuanto  i l us t ra  a  

l as  par tes  sob re  la  mejo r  m anera  de  a j us ta r  a  Derecho  d i chos  ac tos  y  

con t ra tos .  

 

E l  De recho Notar i a l ,  no  só l o  puede en tenderse  como una  m era 

recop i l ac i ón  de  normas  y  t eo r ías ,  s i no  com o una rama  au tónoma del  

Derecho  cuyo  ob je to  de  es tud io  es  l a  f unc i ón  de l  Nota r i o  y  e l  

I ns t rum ento  Públ i co  Notar i a l ,  se componen de  un  con junto  de 

doc t r i nas  y de  normas  j u r í d i cas  es t ruc tu radas de  una  f o rm a 

s i s temát i ca  y metód ica  con  un idad  de  c r i te r i o  y  con tex to ,  se  r i ge  por  

p r i nc i p i os ,  conceptos  y  no rm as  prop ias  cuya  f i na l i dad  es  l ograr  que  

se  haya  un  buen se rv i c i o  y  segur i dad  en  l a  p res tac ión  de  l a  f unc ión 

de l  no ta r i o .  



De es ta  cons iderac i ón  se  desprenden var i as  consecuenc ias ,  una  de  

e l l as  en  cuan to  a l  t ema que nos  ocupa,  es  que  es  p r im ero ,  cua lqu ie r  

cues t ión  re l ac i onada con  l a  f unc i ón  no ta r i a l ,  p r im eramente  se  debe 

de  buscar  l a  so l uc i ón  en  esa  ram a espec ia l  de l  De recho y só l o  an te 

l a  absolu ta  de f i c ienc i a  se  recu rre  a  l as  demás  normas  de l  Derecho,  y  

además  la  noc ión  de  serv i c i o  púb l i co  de  l a  f unc ión  no ta r i a l  com o 

concepto bás ico  de l  Derecho  Nota r ia l .  

 

Abordarem os  nues t ro  ob je to  de  es tud io ,  por  razones  m etodo lóg icas ,  

de  l a  s i gu i en te  manera :  

 

En  e l  cap í tu l o  p r imero  se  es tab lecen  l as  gene ra l i dades  de l  no ta r iado ,  

as im ism o,  p re tendem os  presenta r  b revemen te  su  evo luc i ón  h i s tór i ca 

y l a  j us t i f i cac i ón  de  su  ex is tenc i a ,  para  conc lu i r  con  l a  com parac ión 

en  a l gunas  leg i s lac i ones.  

 

En  e l  capí tu l o  segundo  con t i ene  la  expos ic i ón  de l  marco  conceptua l  

que  a  l o  l a rgo de  es te  t rabajo  m anejamos .  

 

En  e l  capí tu l o  t e rce ro ,  se  ana l i za  e l  marco  re f erenc ia l  de  l a  f unc i ón 

no ta r i a l ,   as í  como l a  f e  púb l i ca.  

 

 En  e l  capí tu l o  Cuar to ,  con t i ene  la  expos i c ión  de l  e j e rc i c i o  no ta r i a l  

en  l a  t rans f e renc ia  de  b i enes i nm ueb les .  

 

F i na lmente,  en  nues t ro  ú l t imo cap í tu l o  ana l i zam os   en  f o rm a concre ta  

l as  f unc i ones  de l  no ta r i o  en l a  t ransmis ión  de b i enes i nmueb les .  
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C APÍ TULO PRIMERO.  

I .   EL NOTARI AD O 

 

I . I   GENERALID ADES.  

 

 

En  l a  mayor ía  de  l as  cu l t u ras  y pu eb los  c i v i l i zados,  hubo l a  

neces idad  de  hacer  consta r  de  manera  f ehac ien te ,  l os  hechos  más 

impor tantes  que  sucedían.   An te  es ta  neces idad  se  buscaron  l os  

medios  pa ra  l ograr  d i cha  f i na l i dad .  I n i c i a lmente ,  l os  pueb los  

p r im i t i vos  no  con taban  con  l os  suf i c i en tes  med ios  para  de jar  

cons tanc ia  de  l os  hechos  re l evantes  y de  l os  acue rdos  que  hab ía 

en t re  l as  personas .  Conform e f ue  pasando e l  t i empo se  f ue  con tando 

con  l os  recu rsos necesa r i os  para log ra r  d i cha f i na l i dad .   

 

En  un  p r i nc i p i o  se  t ra to  de  de ja r  cons tanc ia  y pe rm anenc ia  de  l os  

hechos  que  suced ían ,  m edian te  e l  t es t imon io de  l a  gen te  (Tes t i gos ) ,  

pero  l a  f ugac idad de  l os  hechos  y de  l os  pactos  a  la  m emor i a  de  l as  

personas ,  d i o  o r igen  a  d e ja r  p l asmado  en  a l gún  ob je to  m ediante 

d i bu j os  o  s i gnos ,  es  dec i r ,  i ns t rumentar  l o  sucedido ;  pos te r io rmente  

con  l a  c reac ión  de  l os  s i gnos  g ráf i cos  o  g raf í a  se  l ogró  la  

documentac i ón ,  s in  em bargo ,  no  f ue  suf i c ien te  l a  perdurab i l i dad  de  l a  

p rueba  que  e l  documento  b r i ndaba,  ya  que  hubo l a  neces idad  que  a l  

hacer  consta r  l os  hechos  y ac tos ,  se  t uv i e ra  e l  con t ro l  de  l a  

l ega l i dad,  es  dec i r  que  és tos  f ueran  conf o rme a  l as  l eyes ,  po r  l o  que  

se  neces i t ó  que  además  de  esc r i banos  f ue ran  per i t os  en  derecho,  as í  

y  med iante  un  asesorami ento  p rof es i ona l  aux i l ia ra  a  l a  gen te  

ob ten iendo una  m ayor  c l a r i dad  de  sus  vo l un tades  y l a  conc ienc ia  

sob re  l as  consecuenc ias  negoc iab les .  No s i endo todo  es to  

cons iderado como bas tan te  pa ra  l ograr  l a  f i na l i dad  de  segur i dad ,  

j us t i c i a  y  paz,  se  ex i g i ó  l a  cer teza  en  l o  que  sucedie ra ;  en  ef ec to ,  s i n  

cer teza  ex is te  la  duda y  consecuentemente  l a  i nsegur i dad ,  l a  
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i n j us t i c i a  y  e l  desorden;  por  l o  cua l  además  de  l a  documen tac ión  y  e l  

asesoram iento  p rof es i onal  se c reó  l a  f e  públ i ca .  

 

Ac tua lmente  con  todos  es tos  e l ementos :  docum ento,  asesoramiento 

p rof es i onal ,  f e  púb l i ca  y  aunado  a  que  l o  rea l i za  un  imparc i a l  

p ro f es i onal  de l  derecho su je tándose a  t odas  l as  f o rm al idades  que 

nos  b r i nda  l a  rama au tónom a del  Derecho Notar ia l  se  obt i ene  e l  

I ns t rum ento  Púb l i co  Notar i a l  (que puede presenta rse  en  f o rma de 

esc r i t u ra  o  de  ac ta )  en  donde se  hacen cons ta r  ac tos  y hechos  

respect i vam ente  más  t rascendentes  en t re  la  gen te ,  l ográndose as í  

con t r i bu i r  en  g ran medida  a  que  ex is ta  paz,  segur i dad  y j us t i c ia  en  l a 

soc i edad .   

 

“E l  Nota r i ado  como todas  l as  ins t i t uc iones  de  Derecho,  es  p roduc to 

de  una  evo luc i ón .  En  un  p r i nc i p i o  l os  nota r i os  eran  p rác t i cos  en  l a  

redacc ión  de  con t ra tos  y ac tos  j u r í d i cos ,  pos te r i ormen te  se 

desar ro l l ó  su  of ic i o  y  adqu i r i ó  l a  f e  púb l i ca;  a l  in i c i o ,  en  fo rm a 

endeb le ,  más  ta rde ,  consol i dada y leg is l a t i vamente  acep tada” 1.   

 

E l  f unc i onar i o  púb l i co,  en  e l  ámbi to  de l  derecho c i v i l ,  en  par t i cu l a r  en 

e l  nota r i a l ,  es  p rec i so  es tab lecer  l as  f unc iones  que  rea l i za  e l  No ta r i o  

Públ i co  como un  serv i dor  de l  Es tado .  Se  cons idera a l  nota r i o  com o  

un  f unc ionar i o  púb l i co   en  su  ac t i v idad  f ren te  a l  Es tado .  Ten iéndo lo  a 

és te  como e l  ámbi to  donde  despl i ega  ta l  quehace r .  

 

E l  f unc i onar i o  púb l i co  que  j e rá rqu icam ente  o rgani zado,   obrando en  

poder  de l  Es tado y  por  l o  m ismo reves t ido  de  p l ena  au to r i dad  en  e l  

e j e rc i c i o  de  su  func i ón ,  au tén t i ca l as  re l ac i ones  j ur í d i cas ,  dándo les  

carác te r  de  verdad ,  cer teza  y  permanenc ia ,  p rev i o  e l  es tud io ,  

                                                 
1
 ALLENDE José Ignacio. La institución  Notarial y el Derecho. Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires Argentina. 

2005. p. 65. 
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exp l i cac i ón  y  ap l i cac i ón  de l   derecho pos i t i vo,  a  cada uno  de  l os  

ac tos  j u r íd i cos  de  ca rác te r  normal  en  l os  cuales  i n te rv i ene .  Aquí  se 

comprenden dos  pun tos  bás icos ,  e l  no tar i o  a  qu ien  se  requ ie re  su 

min is te r i o  f edata r i o  y  e l  i ns t rumento  en  que  se  ex te r i o r i zan  l as  

dec la rac i ones  de  vo l un tad  de  l as  par tes ,  es t ruc tu radas  j ur í d i camente 

por  aque l .  

 

E l  Nota r i o  como e l  esc r i bano se  d i ce  que  es  un  f unc i onar i o  púb l i co 

i ns t i tu i do  para  rec i b i r  y  redac ta r ,  conf o rme a  l as  leyes ,  l os  ac tos  y  

l os  con t ra tos  que  l e  f ue ren  encomendados  y para  da r  carác te r  de 

au ten t i c i dad  a  l os  hechos ,  dec l a rac i ones  y convenc iones  que  an te  é l  

se  desar ro l l a ren ,  f o rmula ren  y expus ie ren ,  cuando para  e l l o  fuera 

requer i da  su i n te rvenc ión .  

 

Los  a l em anes  para  des ignar  a l  no ta r i o ,  em plearon  l a  pa labra  

Rechtwahrer ,  que qu ie re  dec i r  más  o  m enos  “Guard ián  de l  Derecho” ;  

e l  No ta r i o  es  un  fo r j ador  de  documentos ,  e  i nmedia tamente  reconoce 

que  esa  es  só l o  una  par te  de  l a  p rof es i ón  de l  no tar i o ,  ya  que  a f i rm a 

que  a  é l  no  só l o  se  recur re  para  hace r  const ru i r  un  docum ento ,  s i no 

que  i n te rv i ene  en  l a  f o rm ac ión  de l  j u i c i o  j u r í d i co  no  tan to  en  v i s ta  de 

l i t i s  com o e l  de fensor ,  s i no  en v i s ta  de l  negoc io  ju r í d i co que  es  e l  

concepto  com plem entar i o  y  an t i t é t i co  de  l i t i s .  Es  por  eso  que  se  l e  

l l ama Consul to r  Jur íd i co.  

 

En t re  de fensor  y  no ta r i o ,  ent re  abogado y  no ta r i o ,  o  en t re  j uez  y  

no ta r i o ,  l a  d i f e renc ia  es  l a  m i sma que separa  l a  t e rapéut i ca  y l a  

h i g i ene;  es to  es ,  l a  acc i ón repres i va de  l a  acc ión  p revent i va.  Se  

pod r ía  a f i rmar  una  an t i t es i s  f undamenta l  en t re  e l  j uez  y e l  no ta r i o :  

Cuanto  m ás  no ta r i o ,  t anto  m enos  j uez ;  cuanto  m ás  consejo  de l  

no ta r i o ,  cuan to  m ás  conc ienc ia  de l  no ta r i o ,  cuan ta  más  cu l t u ra  de l  
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Notar i o ,  tan to menos  pos ib i l i dad  de  l i t i s  y  cuan to  menos  pos ib i l i dad 

de  l i t i s  t an to menos  neces i dad  de Juez.  

 

Concepc ión  verdaderamen te  p rec i sa  en  donde se  saca  en 

consecuenc ia  que  además  de  consul t o r  j u r í d i co ,  es  en  m ás  a l t o  g rado 

e l  Nota r i o  un  consu l t o r  mora l .  

 

A l  comparar l o  con  e l  abogado,  es  más  d i f í c i l  es t ruc tu ra r  un  negoc io  

j u r í d i co  pa ra  que  no  ocu l t e  en  su  regazo  un  l i t i g i o ,  que  redac ta r  un  

esc r i t o  p rocesa l .  E l  abogado i n te rv i ene  cuando la  l i t i s  es ta  por  

es ta l l ar  o  ya  ha  es ta l l ado ;  l a  obra  de l  no ta r i o  t i ende p r imord i a lmente 

a  que  no  es ta l l e .  

 

Hac iendo re l ac i ón  de  l a  f unc i ón  con  l a  persona se  des igna 

i gua lmente ,  Fedata r i o ,  Esc r ibano  púb l i co,  Au to r i zan te ,  Func ionar i o  

Públ i co ,  Au tent i can te ,  e tc .  

 

La  l eg i s lac i ón  Notar i a l  se  ha  desa r ro l l ado  s i gu i endo l as  normas  de l  

derecho de  cada  Estado .  En  cada  uno  de  e l l os  se  han  des t i nado 

l eyes  espec ia l es  para  l a  regulac i ón de  l a  i ns t i t uc i ón  no ta r i a l .  

 

Cuando  se  hab la  de  que  e l  no ta r i o ,  por  l a  f unc i ón  que  rea l i za ,  es  un 

func i onar i o  públ i co ,  podem os  dec i r  que  e l  marco  teór i co   que  se  

es tab lece  en  e l  desa r ro l l o  de es ta  i nvest i gac i ón ,  se   demues t ra  d i cha 

aseverac i ón  y se  comprueba l a  h i pó tes is ;  a l  ac tuar  e l  no ta r i o  con  una  

func i ón  públ i ca  y  como coadyuvan te  de l  Es tado   en e l  o to rgamien to  

de  l a  f e  públ i ca ,  es  dec i r  que  e l  no ta r i o  con  l a  f unc i ón  que  rea l i za,  

por  l a  f e  de  que  es ta  i nves t ido ,  y  por  l a  d i sc i p l i na   y  responsab i l i dad 

que  t i ene  su  ac tuac ión ,  es  un  f unc i onar i o  de l  Es tado ,  l o  que  se 

puede aprec i a r   sobre  manera  en la  t ransmis i ón  de b i enes i nmueb les .  
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I . 2 .   ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL NOTARI AD O.  

 

En e l  Derecho no  todas  las  i ns t i t uc i ones  t i enen un  an tecedente 

h i s tó r i co  demost rab le ,  genera lmente  se  busca  fuera  de  e l l a  su  

p recedente  m ás remoto  de que  se  tenga  conoc imien to .  

 

Algunos  de  l os  da tos  con  que  contam os  y que  podem os  cons iderar  

como precedentes  de  l os  que  hoy es  e l  nota r i ado ;  es  dec i r ,  aque l las  

personas  que  rea l i zaban func i ones as im i ladas  a  lo  que  ac tua lmente 

se  cons ide ra  como f unc ión  no ta r i a l  y  que  pueden menc ionarse  com o 

an teceden tes  de la  m ism a.   

 

En t re  l os  heb reos  ex is t í an  var ias  c l ases  de  esc r ibas  (esc r i bas  de l  

Rey,  de  l a  l ey,  de l  pueblo  y  de l  Es tado) ,  l os  cua les  s í  es taban 

agregados  a  per sona de  au to r i dad  e j e rc ían  f e  púb l i ca  y daban  

au to r i dad  a  l os  ac tos  que  susc r i b ían,  aunque es ta  f e  no  fuera 

p res tada  de  un  modo mater i a l  y  con  l a  p rop ia  au to r idad  de l  se l l o  de l  

esc r i bano,  s i no por  l a  f e  de  la  persona de  qu ien  és te  dependía .   

 

En  cambio,  t ra tándose de  l os  esc r i bas  de l  pueb lo ,  su  mi s i ón  se 

l im i taba  a  p res tar  sus  conoc imien tos  ca l i g rá f i cos  y e l  documento  por  

e l l os  redactado  no  tomaba fuerza  a l guna de  l a  i n te rvenc ión  de l  

esc r i ba.  As í ,  l os  esc r i banos no e ran  no ta r i os  s i no meros  sec reta r i os .  

 

En  e l  Código  de  Ham urabi  y  e l  Código  de  Manú,  s i  b i en  se 

encuent ran  ves t i g i os  de  l a  p rueba tes t i f i ca l ,  nada  parece  i nd icar  l a  

ex i s tenc i a  de  o rgan ismos  o  personas  espec í f i cam ente  encargados  de  

i n te rveni r  en  l a  redacc ión  de  l os  con t ra tos ,  n i  de  p reparar  l as  

p ruebas  para  su  ce l eb rac ión .  
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Para  Ivonne  Mi j a res ,  e l  p r imer  escr i bano que  ex i s t i ó  sobre  l a  f az  de  

l a  t i e r ra ,  t uvo  que  se r  un  sace rdo te  sum er i o ,  no só l o  porque  l a  

esc r i t u ra  se  i nven tó  den t ro  de  un tem plo  de  a l guna c i udad de  l a  

an t i gua  Sumer ,  s ino  que  porque en  aque l  t i em po eran  l os  sacerdo tes  

l os  encargados  de  p res i d i r  l as  cont ra tac i ones  p r i vadas .  

 

Hernán Cor tés  conqu i s tador  españo l  de  Méx ico ,  f ue es tud ian te  en  l a  

Un ivers i dad  de  Sa lamanca,  Cor tés  se  p rec i aba  de  su  conoc imien to 

de l  l a t í n ,  l os  romances  y  l a  h i s to r i a ,  l o  que  l e  perm i t i ó  expresarse 

con  so l t u ra  y a t i l dado  es t i l o  en  sus  va r i os  esc r i t os  y de  modo 

par t i cu l ar  en  sus  Car tas  de  re l ac i ón .  L i ado  en  aven tu ras  am orosas ,  

i n te r rumpió  sus  es tud ios ,  s i  b i en  poco  después  aprend ió  e l  o f i c i o  de  

esc r i bano en  Va l lado l i d .  

 

En 1526,  Fray  Anton i o  de  Guevara ,  c ron is ta  de  Cas t i l l a ,  rec i b i ó  e l  

encargo  de  con t inuar  e l  t raba j o  rea l i zado  hasta  ese  momento  por  

Pedro  Már t i r  de  Ang le r ía  y  hacerse  cargo  de  todos  sus  pape les .  Años  

después ,  l as  o rdenanzas  rea les  d i e ron  o r i gen  a l  L i b ro  de  l as  

Desc r ipc i ones,  en  e l  que  e l  esc r ibano de  cámara ten ía  que  i nc l u i r  

t odo  l o  que  l l egaba sobre  Amér i ca  y  f ac i l i ta r  a l  c ron is ta  cosmógra fo 

es ta  i n f ormac ión. 2
 

 

La i ns t i t uc i ón  de l  no ta r i ado,  es  una  ac t i v i dad rem ota ,  ya  que  desde 

t i em pos  i nm emorab les  t ra ía  como ocupac ión  de  l os  an t i guos 

p ruden tes  l a  redacc ión   de  l as  ac tas  en  que  se  hac ían  cons tar  l os  

t ransacc iones   de  l a  v ida  c i v i l .   Hubo c i e r tas  personas  que  en  l os  

mercados   cu i daban de  ex tender  l as  esc r i t u ras  para  e l  púb l i co ;  a  

es tos  ac tos   se l es  conoc ió  con  e l  nombre  de  “p racm at i c i ”  o  

“ t abe l i ones ”  (de  tabula ,  s i nónimo de  tab l a  cub i e r ta  de  cera ,  en  l a  

                                                 
2 Cfr. MIJARES RAMÍREZ, Ivonne. Escribanos y Escrituras Públicas en el siglo XVI. Ed. UNAM. 
México 1997. P. 14. 
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cua l  se  i nsc r i b ía   e l  i ns t rum entum  o  documentum) ,  no  tenía  n i ngún  

carác te r  f i s ca l ,  empero  a  med ida  que  se  f ue  desar ro l l ando,  l a 

au to r i dad  públ i ca  l o  somet i ó  a  c i e r ta  i nspecc ión .   Fue   desde 

en tonces  en  que  l a  cos tum bre d i o  a  es ta  i ns t i tuc i ón   de  l os  

t abel l i ones  c i e r tas  f o rm al idades  y  l l egó  a  cons idera r   a  aque l l os  

ac tos  que  ya  con taban  con  la  as i s tenc i a  de  tes t i gos ,  com o 

Ins t rum enta  Públ i ca   o  Pub l i cae  Conf ec ta ;  hac i éndose p l ena  f e  l as  

dec la rac i ones  que  con ten ían  y s i  mediase  a l guna  cues t i ón,  e l  

t abe l l i ón  deb ía  a f i rm ar  su  rea l i dad  ba jo  j u ramen to .  Con es to,  

Jus t i n i ano  acordó  p rec isar  l as  cond i c iones  que  deb ían  reun i r  l os  

i ns t rum enta f o rense .  

 

“Como todas  l as   i ns t i t uc i ones   de  derecho,  e l  no ta r iado ,  es  p roduc to 

de  una  evo luc i ón .  En  un  p r i nc i p i o  l os  Notar i os  e ran  p rác t i cos  en  l a 

redacc ión  de  con t ra tos  y  ac tos  j u r íd i cos ,  pos te r i o rm ente   se 

desar ro l l a ron y adqu i r i e ron l a  f e  púb l i ca ”3 

 

En  Roma como  cuna de  l a  c i v i l i zac i ón,  no  se  podía  de ja r  vacante   un 

cap í tu l o  t an  im por tan te  com o l o  es  e l  no ta r i ado  en su  ac tua l  y  muy  

genera l  nom bre ,  l a  conf luenc ia  de  mú l t i p l es  aspectos  soc i a l es ,  su 

pos i c i ón  económica  como pr imer  po tenc i a  de  su  e ra ,  d i o  por  

resu l tado una  concepc ión  p rác t i ca  y  comple tamente  adap tada  a  aque l  

género  de  v i da,  que  den t ro  de  l a  senc i l l ez  y g rande za de  su  cu l t u ra,  

ex i s t í a  e l  engor roso  f o rmul i smo que  im peraba en  l os  ac tos  de 

aque l l as  pe rsonas  que con su i n te l i genc ia  d i eron  l uz  a l  mundo.  

 

 Bernardo  Pérez  F ernández  de l  Cas t i l l o ,  señala :  

 

                                                 
3 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, El Notariado Mexicano en el silo XIX.  Colegio 
de Notarios en el Distrito Federal, Ed. Porrúa, México 2003.  P. 1. 
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“A  par t i r  de l  de recho j us t i n i aneo,  e l  t abe l l i o  se  conv i r t i ó  en  un  f ac to r  

muy impor tante  en  l a  evo luc i ón  de l  derecho,  con  l a  ap l i cac i ón 

consuetud inar i a  de  l as  normas  de l  Hábeas  Jur i s  C iv i l i s ,  adap tándolas  

a  l os  l ugares  y  cam bios  soc i a l es  por  medio  de  l a  c reac ión  de 

fó rmul as  nuevas” 4 

 

P robablemente  las  m ani fes tac i ones f í s i cas  de  los  pac tos  y con t ra tos  

de  l a  ant i güedad,  son  en  s í  una  mani fes tac ión  de  que  e l   derecho 

em pezaba a  i n terveni r  en  l as  re lac i ones  humanas,  su f r i endo con 

es to ,  e l  t em or  d i v i no ,  una  d ism inuc ión  en  su  l im i t ac i ón ,   l a  

t rasgres i ón  de  l os  pac tos ,  t ambi én  los  p r i nc i p i os  re l i g i osos  y e l  t em or  

de l  cas t i go  en  caso  de  v i o la r  l o  pac tado  suf r i e ron  un  menoscabo 

cons iderab le .  

 

En  e l  Derecho eg ipc io  hubo var i as  fo rm as  y  mani fes tac iones 

mater i a l es  sobre l a  f o rm ac ión  y  e l aborac i ón  de  l os  con t ra tos  que  

tam bién  l os  en tend idos  p retenden comparar  con  los  i ns t rumentos  

Notar i a l es  de  la  ac tua l i dad ,  dado que  l os  mismos  t i enen 

carac te r ís t i cas  muy sem ejan tes  a  és tos .  

 

En   Rom a,  l a  manc ipa t i o ,   es   un  p roced im iento para  adqu i r i r  l a  

p rop iedad,  as í  m ismo aparece  e l  nexum,  que  e ra  un  modo fo rm al  

para  con t raer  ob l igac i ones ,  su  ob je to  e ra  c rear   un  t í t u l o  e j ecut i vo  a  

f avo r  de  una  pe rsona l l am ada ac reedor ,   se  ce l ebraba es te  d i c i endo 

pa labras  sac ramen ta l es  ante  una  persona l l amada e l  l i b re  pens  y con  

c i nco  tes t i gos  pos te r i o rm ente  apa rec i ó  l a  S t i pu l a t i o  que  e ra  un  modo 

de  cons t i tu i r  ob l i gac i ones  c i v i l es ,  t odas  es tas  f o rmas  t i enen com o 

pr i nc i pa l  ca rac te r i zac i ón   l a  o ra l i dad  y  l a  f o rmal i dad  revest i das  todas 

e l l as  de  un  g ran núm ero de  de ta l l es ,  ac tos  espec ia l es ,  pos tu ras ,  

                                                 
4 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Cit. p. 3 
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f o rmas  de  expresa rse ,  y  pa labras  r i t ua l es  que  deb ían  dec i rse  a l  p i e 

de  l a  l e t ra .  

 

En  un  p r i nc i p i o  l as  i deas  de  con t ra tos  y  ob l i gac i ones   que  de  é l  se  

der i van  no  deb ieron  es ta r  m ás  avanzadas  en t re  los  v i s igodos  que  

en t re  l os  rom anos ,  hay que  acepta r  que  a l  con tac to  de  aque l l os  con 

és tos ,  g ran  par te  de  l as  conquis tas  que  e l  derecho hab ía  rea l i zado   

en  Roma f ue  por  e l l os  aprovechada,  porque  ya  cuando  sus  i deas  se 

exp resan en  l eyes  esc r i t as ,  és tas  no  nos  p resentan  un  es tado  ta l  

como e l  p r im i t i vo  romano,  en  que  l a  t eor ía  de  l as  ob l i gac i ones ,  l a  de 

l os  de rechos  rea les  y  l a  de  de l i t o   andaban mezc ladas ,  y  en  que  l as  

so l emnidades  ex te r i o res  de  un  con t ra to  e ran  l as  que  l e  daban l a  

f uerza  l ega l ,  de  que  ca rec ía  l a  mera  exp res i ón   de  vo l untad ,  empero 

es to  no  e ra  e l  g rado  de  que  en  e l  De recho v i s igodo no  se  

encont ra ran  hue l las  de  m ás  em br i onar i os  conceptos ;  l as  encont ramos  

en  l os  an teceden tes    pena les  de  l a  doct r i na  de  l os  con t ra tos  en  e l  

pape l  que  desempeñaban  l as  a r ras  y  en  cuanto  a  l a  neces idad  de  

fo rmal i dades  ex ter i ores  pa ra  que  se  f o rme  e l  nexum,  l as  vemos  en  l a  

ex i genc ia  de  que se  haga  e l  cont ra to  por  esc r i t o ,  o  que  se  en t regue 

e l  p rec i o  a  t es t i gos .  

 

En  e l  Fuero  v ie jo ,  se  p resc r i be  que ,  s i  qu i en  da  l as  a r ras  f a l t a  a l  

convenio ,  és te  se deshace   m ediante  que  aquél  l as  p i e rda,  y  s i  es  e l  

que  l as  rec i be   debe  devo l ver l as  dob ladas ;  aún  en  es ta  época  se  

acos tum braba que  l os  con t ra tantes   para  dar  por  cer rados  sus  

convenios  rompieran  una  pa ja ,   o  se  en t regara  l a  lanza ,  o  se  d i e ran  

una  pa lmada;  pero  es tas  f o rm al idades  ex te r i ores  genera lm ente  se 

reg lam entaban en  l os  f ueros  loca les ,  donde e l  derecho  se  

conservaba l i b re  de  l as  t eor ías  j ur íd i cas .   
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Poster i o rm ente  e l  nexum  y t ambi én  l a  manc ipa t i o  se  t rans f o rman y  

apa rece  e l  con t ra to  rea l  y  e l  con t ra to  consensual  por  l o  que  e l  

i ns t rum entum  acaba por  ser  cons iderado  com o e l  m edio  ún i co  de  

p rueba   de  la  ob l i gac i ón .  

 

La  f i gura  de l  Nota r i o  ac tua l ,  t i ene  sus  an tecedentes  en  l os  

Tabe l i ones  de  Rom a,  és tos  e ran  agentes  que  esc r i b ían  l os  cont ra tos  

en  l as  t ab l i l l as  cub ie r tas  de  cera .  Pos te r io rmente  aparecen  l os  

Notar i i  que  aún  cuando e l  nombre  es  mas  perec i do  a l  de l  Nota r i o ,  su  

f unc i ón  e ra  d i f e ren te ,  pues to  que se  l es  l l amaba as í  a  aque l l as  

personas  que esc r i b ían con  no tas  y  abrev i a tu ras .  

 

Duran te  l a  Edad Med ia,  cada  señor  f eudal  tenía  e l  derecho que  e l l os  

mismos  se  a r rogaron  de  e l eg i r  a  l a  persona que  deb ía  e j erce r  l a  f e  

púb l i ca .  En es ta  época  l a  f e  públ i ca  e ra  cas i  exc l us i vam ente  e j e rc i da 

por  f ra i l es ,  sacerdo tes  y en  f i n  por  ec l es i ás t i cos .  

 

Los  ac tos  p r i vados  e ran  depos i t ados  en  l os  a rch i vos  o  b i en que  se 

o to rgaban en  p resenc ia  de l  Juez o  de l  Obispo ,  c reándose  as í ,  un 

carác te r  par t i cu la r   que  ha  reves t i do  e l  no ta r iado  en  t i empos  

modernos.  

 

En  l a  Madre  Pat r ia ,  en  e l  m i smo s ig l o  XVI I I ,  i gua l  que  Just i n i ano  h i zo  

en  Cons tan t i nop la ,  A l f onso  X  E l  Sab io ,  rea l i za  una  ma jes tuosa  obra 

de  recop i l ac i ón  y  l eg is l ac ión ,  p r imero  con  e l  Fuero  Rea l  después  con 

e l  Espéculo  y  f i na lm ente con  l as  S ie te  Par t i das .   

 

En  esa  época ,  o to rga r  a  a l gu i en  l a  f acu l t ad  para redac ta r  y  dar  f e  de 

l as  car tas  de  l a  Cor te  de l  Rey,  de  l as  v i l l as  y c i udades ,  e ra  una  a l t a 

i nvest i dura  y  s i gn i f i caba  una  g ran  conf i anza ,  de  par te  de l  soberano  y  

g ran  honor  para e l  f eda ta r i o .   
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 Pedro  I I  de  A ragón,  conf o rmó e l  p r i v i l eg i o  que  ten ían  l os  seño res  

feuda les ,  desde su  época,  l os  pár rocos tuv i e ron  en  Cata l uña 

a t r i buc i ones  den t ro  de  su  par roqu ia ;  se  l e  a t r i buyó  a  Cas iodoro ,  l a  

d i s t i nc i ón  que  h i zo  a l   no ta r   e l  pape l  que  desem peñan l os  j ueces  a l  

que  desempeñan l os  Notar ios ,  a f i rmando que los  j ueces  fa l l an 

con t i endas  y l os  No ta r i os  l as  p rev i enen .  Con l a  promulgac ión   de l  

Fuero  Juzgo (p r imer  Código  genera l  de  l a  nac i ona l idad  españo la )  l os  

esc r i banos  e ran  de  dos  c l ases,  l os  de l  pueblo  y l os  comunales ;  só lo  

e l l os  esc r i b ían  y l e ían  l as  cons t i t uc i ones  para  ev i t a r   l a  i l ega l i dad  de  

l a  p rom ulgac ión   y  de  su  con ten ido;  con  pos ter i o r i dad  se  no ta  en  una  

fo rma  m ás  dete rm inante  l a  f unc i ón  como públ i ca ,  se  de ja ron  nota r   

e l  Fuero  Real  que  hab la  de  esc r ibanos  púb l i cos ,  e l  Código  de  l as  

S ie te  Par t i das  que  ob l i ga  que  las  no tas  de  l os  esc r i banos ,  se 

i nsc r iban  en  e l  l i b ro  que  l l am aban reg is t ro ,  l a  l l amada ena jenac ión  

de  Of i c i os  cons is t í a  en  que  l a  f acu l t ad  que  se tenía  de  e j e rcer  l a  Fe 

Públ i ca  e ra  conced ida  a perpe tu idad ,  como una cosa  que  se pod ía 

comprar  y  hereda r ;  más  ta rde ,  en  e l  per íodo  l l am ado Ref orma de  l os  

Reyes  Cató l i cos ,  se  o to rgaron  var i as  d i spos ic i ones ,  ent re  l as  más  

impor tantes  f ue  la  de te rminac ión  de  l a  competenc ia  j u r i sd icc i onal  de l  

esc r i bano y  sobre  t odo  l a  f o rmac ión de l  p ro toco lo .  

 

En  l a  época  de  la  Nueva  España,   Hernán Cor tés ,  so l i c i t ó  en  Santo  

Domingo una  Escr i banía  de l  Rey,  con  resu l t ados  i n f ruc tuosos ;  pero 

mas  ta rde ,  l e  f ue o to rgada l a  Esc r i banía  de l  Ayun tamien to  de  Asúa,  

donde prac t i có  su i nc l i nac i ón  de  l as  cuest i ones  de l  no ta r i ado  du ran te 

un  l apso  de  c i nco  años .  Y duran te  l a  goberna tu ra   de  D iego 

Velásquez ,  obtuvo  una  esc r i ban ía en  recompensa a  su  va l o r  en  e l  

campo de  ba ta l l a 5.  

                                                 
5 Cfr. BAÑUELOS SÁNCHEZ, Froylan, Derecho Notarial (Interpretación, teoría, práctica y 
jurisprudencia).   Ed.  Sista. México 2003. P.  3 . 
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As í  has ta  nues t ros  d ías ,  g randes  pa íses  han  c re ído  necesar i o  

l eg is l a r  sobre  es te  apa r tado  de l  derecho como una segur i dad  

co l ec t i va ,  Se  tuvo  que  seña la r  l as  f o rmal i dades  y  requ i s i t os  que  l as  

personas  enca rgadas  de  l a  p roducc ión  de l  i ns t rumento  Públ i co 

deber ían  de  someterse,  a  esas  personas  se  l es  l l amaba Of i c i a l es  

Públ i cos .  

 

Como antecedentes  en  Méx i co,  t enem os  que  desde l a  Conqui s ta  

hab ían  f unc iona r i os  impor tan t ís imos  en  l a  v i da  m unic i pa l ,  y  en  

genera l  en  todas l as  mani f es tac iones  j u r í d i cas  de  aque l l a  época ,  

e ran  l os  esc r i banos ,  encargados  de  au ten t i ca r  t odas  l as  ac tas  de  la  

j unta  o  de  l as  jun tas  de l  consejo  de  l a  m isma m anera  que ,  en 

ocas iones  en  que se  t ra taba  de  l a  pub l i cac i ón  de  le yes  o  bandos ,  o  

de  no t i f i cac i ones  y  o t ros  ac tos .   

 

Poste r i o rm ente  verem os  aparece r  a l  esc r i bano como compañero  

i nseparable  de  l os  conqu is tadores  de l  i n te r i o r  de  Méx i co ,  s i n  cuya   

as i s tenc i a  y f e  no  pod ía  emprenderse  n i  guer ra  n i  exp lo rac ión ,  n i  

f undac ión   de  más  v i l l as  de l  i n te r i or  y  de  o t ras  c i udades .  Y as í  m ism o 

en  l a  v i da  c i v i l ,  e l l os  t omaban no ta  de  pac tos  y convenios ,  

gua rdando en  sus  p ro toco los  l a  no t i c i a  de  ventas  e  h i potecas,  

t es tamentos ,  l egados  y donac iones .  Po r  eso ,  en  genera l ,  hab ía  un  

esc r i bano para cada  una  de  l as  pob lac iones  en que  se  d i v i d ían  l as  

c i udades .  

 

Podr íam os  cons iderar  que  e l  no ta r i ado  da ta  de l  19  de  j un i o  de  1792,  

f echa  en  que  e l  Rey don  Fe l i pe  V ,  l e  par t i c i pa  a l a  Audienc ia  de 

Méx i co  haber  conced ido a  l os  esc r i banos  de cámara  au to r i zac i ón 

para  que  pud ie ran  es tab lecer  co l eg io  con  e l  t í t u lo  de   l a  Real  Cédu la 

que  daba v i da  a l  Coleg io  de Escr ibanos  de  l a  c i udad de  Méx ico ,  a  
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par t i r  de  esa  fecha  y  a  t ravés  de l  desar ro l l o  h i s tó r i co de  nues t ra  v i da  

po l í t i ca ,  ha  pod ido  subs i s t i r  aquél  Co leg io  de  Esc r ibanos  que  en  l a  

ac tua l i dad se denomina Coleg io  de  Notar i os  de l  D is t r i t o  Federa l .  

 

La  p r im era  Ley impor tan te  sobre  l a  mate r i a  en Méx ico  Independ iente,  

es  l a  Ley  Orgán ica  de  Notar i os  y Ac tuar i os  de l   D i s t r i t o  Federa l ,    

p rom ulgada  e l  29  de    nov i embre   de    1867 ,    es ta  l ey   d i v i d ió  l os  

Esc r i banos  en  Nota r i os  y Actua r i os ;  l os  p r im eros  es taban encargados  

de  reduc i r  a  I ns t rumentos  Públ i cos ,  l os  ac tos ,  con t ra tos  y ú l t imas  

vo lun tades  de  l os  com parec i entes  y l os  segundos  es taban 

encargados  de  au to r i za r  l os  dec re tos  de  l os  Jueces ,  l as  ac tas  

j ud ic i a l es  y  o t ras  d i l i genc ias  de  l os  j u i c i os  c i v i les ,  c r im ina les  y  

a rb i t ra l es .  

 

Es te  Real  Coleg io  de  Esc r i banos de  Méx i co,  se  c ree  que  es  e l  

p r imero  f undado en  e l  cont i nen te;  ha  f unc i onado  i n in te r rumpi damente  

desde su f undac ión .  

 

S i endo  i ncom pat i b l es  ambas  p rof es i ones,  no pod ía  e j e rcer las  

s im ul táneamen te  y  en  caso  de  en f erm edad o  imped im ento  pod ía  

nom brar  sucesor .  

 

F roy l án  Bañue los ,  seña la  que  l a  pr imera  Ley  de l  Nota r i ado  para  e l  

D i s t r i t o  y  Te r r i t o r i os  Federa l es  se  exp id i ó  e l  19  de  d i c i embre  de  

1901,  l a  i nnovac ión  más  im por tante  de  es ta  Ley,  f ue  l a  de  e l evar  a l  

no ta r i ado  a  l a  ca tegor ía  de  i ns t i tuc i ón  públ i ca  y en  consecuenc ia ,  

i nvest i r  a l  nota r i o  con  e l  ca rác te r  de  f unc i onar i o  públ i co .   Es ta  m ism a 

l ey  c reo  e l  A rch ivo  Genera l  de  Notar ías ,    es tab lec i do  para  cu i dar ,  

v i g i l a r  y  en t regar  para  l a  ac tuac ión  no ta r i a l ,  l os  L ib ros  de  P ro toco lo 

que  ya  no  son  p rop iedad de l  Notar i o ,  com o en  l a  Ley an te r i o r ,  s i no 

p rop iedad i na l i enab le  de l  Es tado ;  ten i endo  a   su  cargo  l a  cus tod ia  y  
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conservac ión  de  l os  Pro toco los  de  todas  l as  no tar i as  de l  D is t r i t o  

Fede ra l  de  c i nco  años  an te r i o res  a  esa  f echa ;  ob l i ga a  que  e l  No ta r i o  

ac túe  as i s t i do de  tes t i gos  i ns t rumenta l es ,  c reando l os  asp i rantes  

adsc r i t os  a  l os  nota r i os ,  pa ra  que  subs t i t uyan  a  l os  tes t i gos ,   aunque  

s i n   exc l u i r  a  és tos  abso lu tamente ;  f i j a  reg las  para  c i e r tos  

i ns t rum entos ,  como son  p rotes tos ,  no t i f i cac i ones ,  p ro toco l i zac iones,  

no  hac iendo d is t i nc i ón  en t re  Esc r i t u ra  y  Ac ta ,  aque l l a  por  cuanto  a  

con ten ido  de  un ac to  j ur í d i co;  y  a  és ta ,  por  l o  que  conc ie rne  a l  

con ten ido  de  un  hecho  j u r í d i co.  Es ta  Ley po r  p r imera  vez ,  ex i ge  a l  

No ta r i o   e l  o to rgamien to  de una  f i anza  para  garan t i za r  

responsab i l i dades  en  que  pud ie ra  i ncur r i r  en  su ac tuac ión ;  f i j a  a  

c i ncuenta  e l  número  de  nota r i os  e  i nc l uye  e l  a rancel  co r respondien te.  

 

Se  es tab lece  además  que e l  No ta r i ado  ya  no  es  l i b re ,  o  sea que 

cua lqu ie r  persona pueda  desempeñar l o ,  s i no  que  deben  ser  

abogados  rec i b i dos ,  con  pa tente  de l  nota r i o  exped ida  por  e l  Poder  

E jecu t i vo .  

 

 “La  Ley  de l  No ta r i ado  de  9  de  enero  de  1932,  a f i rma  a l gunos  

conceptos  y modern i za  ot ros ,  de roga a  l a  an te r io r ,  en  es ta  l ey se  

sos t i ene  que  l a  f unc i ón  no ta r i a l  es  de  o rden  públ i co  y  só l o  puede 

proven i r  de l  Es tado ” .  6 

 

La  Ley  en  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  Ter r i t o r io ,  es  de  31  de  Di c i embre  de 

1945,  hab iendo  en t rado  en  v i gor  30  d ías  después  de  su  pub l i cac i ón 

en  e l  D ia r i o  Of i c ia l  de l a  Fede rac i ón ,  de  fecha  23  de f ebrero  de  1946,  

és ta  se  componía  de  194  a r t í cu los ,  que  se  d i v id ían  en  dos  t í t u l os ,  

Regía  a l  no ta r i ado   como  una  f unc i ón  de  o rden  púb l i co  a l  ca rgo  de l  

e j ecu t i vo  de    l a    Un ión,    qu i en    a    t ravés    de l    Depar tamento   de l  

D i s t r i t o  Fede ra l  l a  encomendaba  a  p rof es i onales  de l  de recho que 

                                                 
6 Cfr. BAÑUELOS SÁNCHEZ, Froylan . Op. Cit. P. 6 
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obtuv i e ran  la  pa ten te  de  no tar i o ;  l e  cor respondía  a l  e j ecut i vo d i c ta r  

t odos  l os  reg lamentos  necesar ios  para  regula r  l a  ac t i v i dad  nota r i a l .  

  

Lo  más  im por tan te  de  es ta  l ey ,  f ue  que  se  con f i rmó  e l  exam en de  

opos ic i ón  pa ra  ob tener  l a  pa ten te de  No tar i o ;  só l o  pod ían  par t i c i par  

l os  que  tuv i e ran  l a  categor ía  de  asp i ran te  a  Notar io ,  es  dec i r ,  que  

hub ie ran  aprobado e l  exam en teór i co -p rác t i co  cor respond iente .  Una 

vez  que  ob ten ían  l a  ca tegor ía  de  asp i ran te,  e ra  necesa r i a  una  

vacante,  ya  f uera  por  padec imien to ,  renunc ia  o  des t i t uc i ón de  un 

Notar i o .   

 

Poste r i o rm ente  aparece  l a  l ey  de  Notar i ado  para e l  Dis t r i to  Federa l  

de  1980,  que   se  pub l i có  en  e l  D iar i o  Of i c ia l  de  l a  Federac i ón  e l  8  de  

ene ro  de  1980 e  i n i c i ó  su v i genc ia  sesenta  d ías  después .  

 

Los  cam bios  que  p resentó ,  f ue  l a  c reac ión  de  nuevas  50  nota r i as  

para  e l  D i s t r i t o  Federa l ,  cont i núo  con  l os  mi smos  aspec tos  f o rmales  

e  i ns t i t uc i onales  de  l a  l ey an te r i o r .    

 

Lo  an te r i o r  demues t ra  que  e l  notar i ado  no  es  i ns t i tuc i ón  nueva ,  n i  

mucho menos  anacrón i ca,   se  encuent ra  cada d ía  m ás  v i gen te;  e l  

c rec im ien to  de  las  co l ec t i v i dades,  l a  comple j i dad de  l os  cambios  

económicos  y l a  neces idad  de  b r indar  so l uc i ones  ju r í d i cas  a  és tas ,  

cons t i t uyen  su  jus t i f i cac i ón.  

 

En  l a  ac tua l  Ley  de l  Nota r iado  para  e l  D is t r i t o  Federa l  de l  30  de 

d i c i embre  de 1999 ,  pub l i cada  en  l a  Gaceta  Of i c i a l  de l  D is t r i t o  

Fede ra l  e l  28  de  marzo  de l  año  2000  y  en t ra  en  v i gor  a  l os  60  días  

na tu ra l es  a  par t i r  de  su  publ i cac i ón.  Es ta  Ley es tab lece  que  l a  

f unc i ón  auten t i cadora  de l  Nota r i o  es  persona l  y  en  todas  sus  
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ac tuac iones   de  asesor ía ,  i ns t rumentac i ón  y  j u i c i o  deben ser  

p rudenc ia  j u r í d i ca e  imparc i a l i dad .  

 

La  f unc i ón  no ta r ia l   es  l a   ac t i v i dad  que  rea l i za  e l  no ta r i o  confo rm e a 

l as  d i spos ic i ones  de  es ta  Le y,  va  a  ser  de  carác te r  púb l i co  por  ser  

p roven ientes  de  los  poderes  de l  Es tado  y de  l a  Ley,  au tónoma y  l i b re  

para  e l  nota r i o  que  l a  e je rce y  que  ac túa con f e  públ i ca .  

 

S i endo  l a  f unc i ón no ta r i a l  de  o rden  e  i n te rés  públ i co ,  cor responde a  

l a  Ley y  a  c i e r tas  i ns t i t uc i ones ,  p rocurar  l as  cond i c iones   que 

garan t i cen  l a  p rofes i onal i dad ,  l a  i ndependenc ia ,  l a  imparc i a l i dad  y  l a 

au tonomía  de l  no ta r i o ,  e j e rc iendo  l a  f e  púb l i ca de  l a  que  es ta  

i nvest i do ,  en  benef i c io  de  l a  cer teza  y  segur i dad  ju r í d i cas ,  con  l as  

l im i tac i ones  y f o rm al idades  que seña la  l a  Ley.  

 

 

I . 3 .   JUSTIFICAC IÓN DE SU EX ISTENCI A.  

 

La  f unc i ón  nota r ia l  debe ser  un  serv i c i o  a  la  comun idad  y  no  un  

negoc io ;  que   requ ie re  es tud ios  ju r í d i cos  y é t i cos  muy p ro f undos,  

só l i dos  y  un i versa les ,  y  que  e l  no ta r i ado  es  una  p rof es i ón 

espec ia l i zada ,  i ncom pat i b l e  con  cualqu ie r  t rabajo  u  ocupac ión ,  

par t i cu l ar  o  púb l i ca ,  para  l a  cua l  es  impresc i nd ib l e  poseer  una  

verdadera  vocac ión  y  una  a c t i t ud  de  serv i c i o ,  es tud io  e  

i ndependenc ia .  

 

 Don Lu is  Ca r ra l  y  de  Teresa ,  señala :  

 

“Cuando e l  hom bre  que  e j e rce  e l  no ta r i ado  no  t i ene  e l  amor  por  su  

p rof es i ón,  en  vez  de  d i gn i f i ca r  és ta ,  l a  env i l ece ;  y  como en  e l  pasado 

se  han  dado m uchos  casos  de  inep tos  y de  mercenar i os  de  l a  
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prof es i ón,  se  exp l i can  l os  re t ra tos  de  no ta r i os  i nd i gnos ,  mezqu inos  e  

i gno rantes ,  p resentados  por  maes t ros  de  l a  t a l l a  de  Mol i e re ,  de 

Quevedo y de  tan tos  o t ros . ” 7 

 

La  ac t i v i dad  de l  no ta r i o  cons is te  en  escucha r ,  i n te rpre ta r  y  aconseja r  

a  l as  par tes ;  p reparar ,  redacta r ,  ce r t i f i car ,  auto r i za r  y  rep roduc i r  e l  

i ns t rum ento.   

 

Pérez  Fe rnández  de l  Cast i l l o ,  nos  exp l i ca  l a  f o rma en  que  debe 

desar ro l l a rse  ta l  ac t i v i dad :   

 

“Escuchar :  “Cuando a l guna  pe rsona desea ce leb rar  a l gún  con t ra to  o  

se  encuen t ra  envue l ta  en  un  p rob l ema j u r íd i co,  acude a l  no ta r i o ,  y  e n  

una  p r im era  audi enc ia ,  l e  p l antea  sus  conf l i c t os ,  l os  cua les  son 

escuchados con atenc ión .   

 

“E l  no ta r i o  t ra ta  de  conocer  t odas l as  c i rcunstanc ias  que  l e  puedan 

dar  opor tun idad de  en tender  l a  i nqu ie tud  de  las  par tes  y  sus  

a l cances .   

 

“P robablem ente  en  e l  bosquejo de  l as  s i t uac iones  de  hecho 

presentadas  ante  su  cons iderac i ón ,  ex i s tan  ma t i ces  que  es  p rec iso 

ac l a ra r ,  de  l os  que  pud ie ran  resu l ta r  consecuenc ias  que  l os  c l i en tes  

no  se hab ían  imag inado.   

 

“ I n te rp re ta r :  “E l  no ta r i o  después de  escuchar  a  sus  c l i en tes ,  se 

sens ib i l i za  y busca  l os  mot i vos  y causas  que  han  ten i do  para  l l evar  a  

cabo una  operac i ón ,  i n te rp re tando su  vo l untad  y p re tend iendo 

                                                 
7 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho notarial y Derecho registral. 17ª  ed.  Ed.  Porrúa. México 
2006.  P. 11. 
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descubr i r  sus  deseos  y  e l  modo de  sa t i s facer los  den t ro  de l  ámbi to  

j u r í d i co .   

 

“Aconseja r :  “Una vez que  l os  p rob lemas  han  s i do  es tab lec i dos  por  

l as  par tes  y as im i l ados  por  e l  nota r i o ,  és te  den t ro  de  su  reper to r i o  

j u r í d i co ,  se  encuent ra  en  ac t i t ud  de  dar  un  conse jo  e f i caz .  Es  muy  

f recuente  que  un  p l anteamien to  j u r í d i co  t enga d i f e ren tes  so l uc i ones,  

l as  cua l es  pueden encon t ra rse  en l os  negoc ios  j u r í d i cos  t í p i cos  o 

buscando una  so luc i ón  a t í p i ca  pa r t i cu l a r ,  podr íam os  dec i r ,  un  " t ra j e  a 

l a  m edida" .   

 

La  capac idad ,  p reparac i ón  j ur í d i ca ,  conoc im ien tos  y  exper i enc i a  de l  

no ta r i o ,  son  f undam enta l es  para  dar  una  so luc i ón  y  aconseja r  l o  más  

adecuado  an te  los  hechos  presen tados  por  sus  c l i en tes .   

 

“P reparar :  “Para  la  p repa rac i ón  y  redacc ión  de  una  esc r i t u ra  públ i ca,  

se  neces i tan  cumpl imentar  requi s i tos  p rev i os  a  l a  f i rm a,  por  e j emplo ,  

en  l as  t ras l a t i vas  de  domin i o  de  un  b i en  i nmueble ,  debe ob tene rse :  

de l  Regis t ro  Púb l i co  de  l a  Prop iedad ,  e l  ce r t i f i cado  de  l i ber tad  de 

g ravámenes ;  conta r  con  e l  t í t u lo  de  p rop iedad;  ac ta  de  m at r imon io 

de l  enajenante  a  f i n  de  examina r  e l  rég im en ba jo  e l  cua l  con t ra j o 

nupc ias ;  e l  ava lúo  bancar i o  que  s i r va  de  base  para  l a  cuan t i f i cac i ón 

de  l os  impuestos ;  en  caso  de  ex t ran je ros ,  e l  perm iso de  l a  Secreta r ía  

de  Re lac i ones  Exte r i o res  para  adqu i r i r  e l  i nmueb le.  Sa t i s fechos  l os  

requ is i t os  se  es tá  en  pos ib i l i dad de  redacta r  e l  i ns t rumento .   

 

“Redac ta r  “Para  la  redacc ión  es  necesar i o  exp resarse  con  p rop iedad,  

c l a r i dad  y  conc is i ón .  Además e l  no ta r i o  debe u t i l i za r  l engua je  

j u r í d i co .   
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“Las  par tes  han  expresado su  deseo.  E l  no ta r io  ca l i f i ca  y  de te rmina 

e l  t i po  de  ac to  j u r í d i co  de  que  se  t ra ta  y  p rocede a  l a  redacc ión  de 

l as  c l áusulas  en  l as  que  vuelca  su  c rea t i v i dad  de  p ro f es i onal  de l  

derecho,  demos t rando su  ca l i dad  de  j u r i sconsul to .  Desar ro l l a  su 

l abo r  de  pe r i to  en  derecho  reconoc ida  por  l a  l ey,  as í  como su 

p rác t i ca  en  l a  redacc ión  adqui r i da  a  t ravés  de  l a  exper i enc i a .  Grac i as  

a  su  es tud io ,  conoce  cuáles  son  l as  d i spos ic i ones que  i n tegran  e l  

o rden  j u r íd i co,  sabe  adecuar l as  y o rdena r l as  para  f o rm ar  e l  

i ns t rum ento  necesar i o  a  l as  par tes .  La  redacc ión  de  l as  c l áusulas  

requ ie re  de  sabidur ía  l ega l  y  responsab i l i dad  p ro fes iona l  pa ra  ev i t a r  

que  en  e l  con t ra to  se  dec lare  como verdade ro  aque l l o  que  no  es  

c i e r to ,  de  suer te  que  p reva lezca  e l  o rden  j u r í d i co  y l a  buena f e .   

 

“S i  l a  redacc ión  de l  c l ausu lado  es  j u r íd i cam ente  cor rec ta  y se  usa  

p rop iedad y  senc i l l ez  en  e l  l engua je,  no  habrá  conf l i c t o  ent re  l as  

par tes .   

 

“Ce r t i f i ca r :  “En  l a  cer t i f i cac i ón  e l  no ta r i o  da  f e  adecuando l a  f unc i ón 

no ta r i a l  a l  caso  par t i cu l a r .  Es  l a  par te  donde m ani f ies ta  e l  con ten ido 

de  su  f e  púb l i ca ,  que  es  f e  de  ex is tenc i a  de l os  documentos  

re l ac i onados  en  l a  esc r i t u ra ;  f e  de  conoc im ien to;  f e  de  l ec tu ra  y  

exp l i cac i ón  de l  i ns t rumento ;  f e  de  capac idad  de  l os  o to rgantes  y  

f i na lm ente ,  f e  de  o to rgamien to de  la  vo l untad .   

 

“C ie r tamente  un  abogado  examina  l os  an tecedentes  f í s i cos  y  

j u r í d i cos  de  un  docum ento ,  redac ta  l as  c láusulas ,  se l ecc i ona  l as  

d i spos ic i ones  j u r íd i cas  ap l i cab les  y  expresa  en  l engua je  j u r í d i co  la  

vo l un tad de  l as  par tes ,  pero  no puede cer t i f i ca r .   

 

Es ta  f acu l t ad  co r responde  a  l os  f eda ta r i os ,  en  es te  caso ,  a l  no ta r i o .   

 



 20 

“E l  no ta r i o  por  su ca l i dad  de  feda ta r i o  a l  ce r t i f i ca r  fo rm ula un  j u i c io  

de  cer teza  que  se  im pondrá  a l os  dem ás.   

 

“Auto r i za r :  “La  au to r i zac i ón  de  l a  esc r i t u ra  es  e l  ac to  de  au to r i dad  

de l  no ta r i o  que  conv ie r te  a l  docum ento  en  au tén t i co,  qu i en  e j e rce  sus  

facu l t ades  como feda ta r i o  púb l i co,  da  e f i cac ia  j u r í d i ca  a l  ac to  de  que  

se  t ra te ,  permi te ,  en  e l  caso  de  un  hecho ,  que  l as  c i r cuns tanc ias  

asen tadas  p roduzcan l os  e fec tos  de  p rueba  p l ena .   

 

“La  au to r i zac i ón  como l o  ha  expresado l a  doct r i na  españo la,  es  e l  

ac to  de l  auto r  y  c reador  de  l a  esc r i t u ra  o  de l  ac ta  nota r i a l .   

 

“Reproduc i r :  “E l  no ta r i o  sat i s face  p l enam ente.  a  l os  i dea les  de 

segur i dad  j u r í d i ca  no  só l o  po r  l a  ac t i v i dad  examinadora  que  i n tegra  

su  f unc i ón,  s ino  también  po rque responde  a  l os  p r i nc i p i os  de 

conservac ión  y  rep roducc ión  de l  docum ento.   

 

“En  l os  docum entos  p r i vados  no  hay l a  pos i b i l i dad  de  reproducc i ón ,  

pues  a  d i fe renc ia  de l  no ta r ia l ,  no  ex i s te  una  mat r i z  que  l o  conserve 

en  f o rm a permanente .   

 

“E l  p rotoco lo  per tenece  a l  Es tado y es  conservado  por  e l  no ta r i o  

duran te  c i nco  años  a  cuyo  té rm ino,  se  depos i t a  en  e l  A rch ivo  Genera l  

de  Notar ías  en  donde permanece  de f in i t i vam ente,  de  ta l  suer te  que 

en  l a  Ciudad de  Méx i co,  pueden consu l t a rse  documentos  no ta r i a l es  

e l aborados desde 1527.   

 

“Accesor io  a  es tas  ac t i v i dades  ne tam ente  no ta r ia l es ,  l as  l eyes  

t r i buta r l as  l e  imponen a l  no ta r i o  ob l i gac i ones f i sca les .  Además ,  s i  un  

documento  es  i nsc r i b i b l e  en  e l  Reg is t ro  Públ i co  de l a  P rop iedad,  e l  

no ta r i o  normalm ente  se  encarga  de  su  i nsc r i pc i ón.  En  Méx i co ,  e l  
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notar i o  s i n  se r  un  empleado de l  f i sco  y s i n  rec ib i r  rem unerac ión  

a l guna,  es  un  e f i caz  co l aborado r :  en  l a  ap l i cac ión  de  l as  l eyes  

f i sca l es  t a l es  como l a  de l  Impues to  a l  Va lo r  Agregado,  sob re  l a  

Renta ,  y  Adqu i s ic i ón  de  B i enes  Inmueb les ,  espec ia lmente  cuando 

hace  cons tar  en  un  i ns t rumento  púb l i co  l a  adqu is i c i ón  de  un  b i en 

i nm ueble.  Su  ac tuac ión  t i ene  t r ip l e  carác te r :  ve r i f i ca r ,  l i qu i dar  y  

en te ra r  impues tos .   

 

“E l  no ta r i o  t i ene  l a  ob l i gac i ón  de  i nscr i b i r  e l  tes t imonio  de  l a  

esc r i t u ra  s i  se  ha rec i b i do  las  expensas  necesar i as  para  t a l  e fec to .   

 

En  e l  Regi s t ro  Púb l i co  de  l a  P rop iedad l a  i nsc r i pc i ón  de  derechos 

rea les  sobre  b i enes  i nm uebles  o  cua l qu ie r  derecho rea l  o  poses ión 

sob re  l os  m ismos ,  no  t i ene  e l  ca rác te r  de  sus tant i vo n i  de 

cons t i t u t i vo ,  so l o   de  dec la rat i vo ,  pues  e l  ac to  j u r í d i co  o  e l  con t ra to 

se  per f ecc i onan f uera  de l  Reg is t ro  Públ i co con  e l  so l o  

consent im ien to o to rgado en  l a  f o rma es tab lec i da por  l a  l ey . ” 8  

 

As í  pues,  es  ev i den te  que  en  todas  es tas  e tapas  debe carac te r i za r  a l  

no ta r i o  su  imparc i a l i dad,  esp í r i tu  conc i l i ador ,  d i sc rec i ón  en  l os  

sec retos  rec ib i dos ,  equ idad  en  e l  cob ro  de l os  hono ra r i os ,  

p reparac i ón  técn ica  y  j u r í d i ca;  desem peño  personal ;  y  cumpl im ien to 

de  l as  normas ét i cas  y j u r í d i cas .  

 

De  no  ac tua r  conf o rme a  es tos  deberes  puede i ncur r i r  en 

responsab i l i dad c i v i l ,  pena l  o  d i sc ip l i nar ia .  

 

Es  en  base  a  es to ,  que  cons ideram os  que cuando un  abogado i n i c i e  

su  p rác t i ca  nota r i a l ,  e l  no ta r i o  t i tu l a r  debe ob l i garse  de  tener  l a  

                                                 

 
8 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. Cit. pp. 148-150. 
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segur i dad  de  que  e l  f u tu ro  asp i rante  goce  de  l as  cual i dades  técn icas ,  

c i en t í f i cas  y  mora les  p rop ias  de  l a  ac t i v i dad .  

 

S i  d i chos  a t r i bu tos  se  aprec i an  en  é l ,  se  debe  cu idar  y  f om entar  e l  

c rec im ien to  i n te l ec tua l  y ,  a l enta r l o  y  apoyar l o ,  i nc l uso 

económicamente ,  f ac to r  és te  de  re l evanc ia ,  pues  a l gunos pos ib l es  

no ta r i os  des is ten de  con t i nuar  p reparándose porque sus  i ngresos  

económicos son  ex i guos.  

 

E l  no ta r iado  ac tua l  es  herenc ia  de  una  g ran  t rad i c ión  h i s tó r i ca  que ,  

desde una  perspec t i va  soc ia l  co loca  a  l a  p rof es ión  en  un  s i t i o 

p r i v i l eg i ado.  

 

Representa  e l  es f uerzo  de  generac i ones  que  con  hones t i dad y  

t rabajo  han dado  honor  y  p res t i g i o  a  t an noble  t a rea.  

 

Es  dec i r ,  qu i en  en  es te  mom ento os ten ta  e l  ca rgo  de  no ta r i o ,  s i n  

duda es  aprec i ado  y goza  de  i nnum erables  cons iderac i ones  debido a 

l a  i r reprochable  t rayec to r i a  de aque l l os  que  nos  an tecedie ron .  

 

En  té rm inos  te l eo l óg icos  l a  j us t i f i cac i ón  de l  no ta r iado  es  b r i ndar  l a 

segur i dad  j u r í d i ca ,  l a  cua l  se  basa  en  l a  f e  públ i ca ,  es  dec i r  e l  

no ta r i ado  se  j us t i f i ca  porque l a  soc i edad requ ie re  esa  segu r i dad ,  l a 

cua l  se  obt i ene  grac i as  a  l a  dac ión  de  fe .  

 

Su  j us t i f i cac ión  es  de  suma impor tanc ia ,  ya  que  e l  no ta r i o  t i ene  l a 

ob l i gac i ón  de  p rocurar  que  l a  f o rma o  m anera  de  ser  de l  requis i to  de 

fo rma de  los  ac tos  j u r í d i cos  sean vá l i da,  de  ese m odo se puede  

d is t i ngu i r  que  no  es  l o  m ismo  l a  nu l i dad  de l  i ns t rumento ,  que  l a  

nu l i dad  de l  ac to  j u r í d i co  aunque l a  p r im era  puede acar rear  l o  
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segundo,  más  no  necesar i am ente ,  de  conf o rmidad con  l as  

d i spos ic i ones  re l a t i vas  de  l a  nu l i dad  de  l os  ac tos  j u r íd i cos .  

 

E l  de recho no ta r i a l  es  un  derecho ad je t i vo,  pues  seña la  

p roced imien tos  y f o rmas ;  e l  derecho sus tant i vo ,  en  cam bio  seña la  e l  

derecho en  s í .  De es ta  manera,  e l  derecho no ta r i a l  es tud ia  l a  manera 

de  da r  f o rm a a  l a  f o rma,  como ya  se  m enc ionó an te r io rm ente .  

 

En  conc lus i ón  e l  derecho no ta r i a l  es  j us t i f i cab le  por  que  tu te l a  e l  

o rden  j u r í d i co.  

 

I .  4 .   COM PAR ACIÓN DEL NOT ARI ADO EN D IVERS AS 

LEGISL ACIONES 

 

Habrá  var i edad de  no ta r i os ,  según l as  d i s t i n tas  l eyes   y  l os  

d i f e ren tes  Estados ,  empero  en  e l  f ondo l a  f i gura  de l  no ta r i o  es  

so l amen te  una,  y  se  puede  dec i r  que  es  uno  de  l os  p r i nc i pa l es  

t écn icos  de l  Derecho,  es  una  f i gu ra  de  p r imer  p l ano .   

 

La  pues ta  en  marcha  de  sus métodos  se  ha  i nc rementado,  

am pl i ándose  su cam po de  atenc ión  a  l a  j u r i sp rudenc ia  de  l os  

d i s t i n tos  pa íses  y p ro l i f e rando i ns t i t u tos  y  rev i s tas  espec ia l i zadas  

sob re  l a  mater i a .  

 

Antonio  Be l l ever  exp l i ca a l  respec to :  

 

En  e l  i ng l és :  “No ex i s ten  p rop iam ente  i ns t rum entos  púb l i cos ,  l a  

i n te rvenc ión  no ta r i a l  se  encamina  a  redac ta r  b i en  un  documento  de  

t rascendenc ia  j u r í d i ca  y a  p res ta r le  au ten t i c i dad  a  l as  f i rm as,  pero 

t a l  auten t i c i dad  no  es  def in i t i va ,  ya  que  puede desconocerse  ante  l os  

t r i bunal es ,  y  en  ta l  caso  tendrá  que  demos t ra rse  l a  au ten t i c i dad  de l  
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documento  con  toda  c l ase  de  p ruebas ,  en t re  e l l as  la  dec l arac i ón  de l  

Nota r i o  y  t es t i gos ,  n i  es  exc l us i va  de  l os  Notar i os  l a  cer t i f i cac i ón 

an te  l os  T r i bunales ,  ya  que  puede l ograrse  m edian te  l a  f i rma de 

cua lqu ie r  persona que  concur ra  an te  aque l los .   

 

“Por  o t ro  l ado ,  l a  p rueba de  un  documento  ex i ge  l a  p resentac i ón  del  

o r i g i na l ,  y  só l o  cuando e l l o  no  sea  pos ib l e ,  a  j u i c io  de l  j uez  o  por  

mandato  de  l a  l ey  cabe p resen ta r  p ruebas .  No  ex is te  pos ib i l i dad  de l  

a rch i vo  de  o r i g i na l es ,  n i  de  que  fo rmen protoco lo  no ta r i a l  t an to  de 

ac tos  i n te rv i vos  como l os  de  ú l t ima vo luntad ,  l os  cua les  conservan  

como l es  sugie re s i  i n te rés  p rop io .  S i n  em bargo ,  l a  p rác t i ca  no ta r i a l  

t i ene  su  técn ica  aprop iada  para  cada  caso .  Adem ás  l a  conservac ión 

documenta l  se  rea l i za  por  l os  Notar i os  de  es te  s i s tema m edian te 

as i en tos  en  l os  l i b ros  de  reg i s t ro ,  donde hacen  cons ta r  l os  de ta l l es  

más  esenc ia l es  de  cada  ac tuac ión,  quedando reduc ido  e l  p ro toco lo  a  

un  l i b ro  de  notas .   

 

“Podem os  menc ionar  que  l as  f acu l t ades  de l  No ta r i o  Angl osa jón  son  

redac ta r ,  a tes t i guar  y  cer t i f i ca r  l as  f i rmas  de  con t ra tos  y  o t ros  

documentos ;  su  i n te rvenc ión  no  l o  hace  autén t i co  en  cuanto  a l  

con ten ido  s i no  só l o  en  l o  que se  re f i e re  a  l as  f i rmas .  La  f i rma y e l  

se l l o  de l  Nota r io  só l o  pa ra l i zan  l a  acc i ón  de  f a l sedad de  f i rmas  de l  

documento .  Su  ac tuac ión  t i ene  mayor  re l evanc ia  en  ma ter ia  

i n te rnac ional  ya  que  pa ra  e l l os  es tá  reservado e l  p ro tes to  de  l e t ras  

i n te rnac ionales ,  l a  l ega l i zac ión  de  f i rmas  de  documen tos  que  hayan 

de  sur t i r  e f ec tos  en  e l  ex t ran je ro,  as í  com o t raduc i r  a  su i d i oma l os  

documentos  que  se  hayan  ex tend ido  en  o t ras  l enguas ,  e tc . ;  de  l as  

f unc i ones  ú l t im amente  c i t adas  se  debe a  l a  neces idad  i n te rnac ional  

de  que  c i e r tos  documentos  vayan au ten t i cados  por  un  of i c ia l  púb l i co 
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de i den t i dad  i nd i scu t i b l e ,  es  por  eso  que  se  ha  d i cho  que  "e l  No ta r i o 

i ng l és  es  un func ionar i o  con  mi ras  a l  ex t ran je ro" . 9  

 

 E l  No ta r io  i ng l és  y  e l  es tadoun idense  son  l os  más  representat i vos  

de l  s i s tem a Anglosa jón ,  l os  requis i tos  que  se neces i tan  son :   

 

a )  ser  c i udadano de l  im per i o ;   

b )  ha l l a rse  exen to de  res t r i cc iones  de capac idad ;   

c )  ser  pe rsona b i en ca l i f i cada;   

d )  convenienc ia  y  com odidad  de l  públ i co  deb idamente ac red i tada;   

e )  ap t i t ud  j u r íd i ca  pa ra  e l  ca rgo y   

f )  p rác t i ca p rof es i ona l .   

 

 An ton io  Rodr íguez Adrados  seña la ,  l o  s i gu i ente :   

 

"Basta  recordar  que  e l  Comm on Law desconoce e l  documento 

au tén t i co  y  su  e f i cac i a  de  fe  púb l i ca ,  de  m anera  que ,  com o d ice 

Ga lgani  re f i r i éndose  en  conc re to  a l  Pub l i c  Nota ry,  su  i n te rvenc ión 

so l o  conf ie re  a l  documento  "un  co lo r  de  par t i cu l a r  verac i dad" ,  por  l o  

que  e l  Publ i c  Nota ry  ún i cam ente  puede l l egar  a  ser  cons iderado 

como "Test i go  Cua l i f i cado" . 10 

 

José  Ignac io  A l l ende  exp l i ca  que:  “por  l o  que  se  re f i e re  a l  No ta r i o 

es tadounidense  se  l e  ex i ge:  l a  c i udadanía ,  l a  mayor ía  de  edad,  

res i denc ia  y rec ta  conduc ta  m ora l ,  ava lada  po r  de te rminado j uez .  

Requ ie re  de  nombramien to  y p res tac i ón  de  j u ramento .  En  l os  Es tados  

Un idos  de  Nor team ér i ca  se  reconoce  a l  documento  no ta r ia l  mayor  

                                                 
9 BELLEVER CANO, Antonio. Principios de Régimen Notarial Comparado. Ed. Librería General de 
Victoriano Suárez. Madrid España 1998. P. 76. 
10 RODRÍGUEZ ADRADOS, Antonio. Sobre las consecuencias de una funcionarización de los 
notarios. Revista de Derecho Notarial. Asociación Nacional del Notariado Mexicano. A. C. México 
Marzo 1981. P. 13. 
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va lo r  que  e l  ce r t i f i cado  por  uno  de  l os  t es t i gos ,  sus  f unc i ones  de l  

Nota r i o  son  de  com probac ión  y cer t i f i cac i ón  y l os  e f ec tos  j u r íd i cos  de 

su  ac tuac ión  acuerdan p resunc ión  de  au ten t i c i dad” .  11 

 

En  s ín tes is  podemos  dec i r  que  e l  No ta r io  Ang losa jón  só l o  neces i t a  

es ta r  dotado  de  mora l i dad  y  no  de  c i enc i a ,  no requ ie re  una  ,  

capac idad  técn ica  e  i n te l ec tua l  y  mucho m enos  se r  per i t o  en  

Derecho ,  su  f unc i ón  se  reduce  a  l a  de  un  c i udadano honrado  que  

au ten t i ca  f i rmas ,  que  tom a j u ramentos  y dec la rac i ones ,  que  not i f i ca  y  

p ro tes ta  nada  más .  No garan t i za en  abso lu to  l a  capac idad  de  l as  

par tes ,  su  l eg i t imac ión ,  no  e l abora  e l  documento  en  cuanto  a  s u 

con ten ido  j u r í d i co,  n i  ve l a  por  e l  respe to  y cum pl im ien to  a  l as  normas  

l ega les ,  n i  cuenta con l a  f uerza  de l a  f e  púb l i ca .   

 

En  comparac ión  con  e l  no ta r i ado  mex i cano,   en  razón  a  sus  

carac te r ís t i cas  podemos  cons iderar  como o t ra  c l ase de  no ta r i ado  a l  

de  t i po  germáni co,  cuyo   s i s tem a se  encuent ra  m uy a l e j ado  de  l o  que 

es  e l  No ta r i ado en  Méx ico.   

 

Es te  t i po  de  Notar i o  l o  podemos cons iderar  com o e l  No ta r i o -Juez ,  ya  

que  son  com o mag is t rados  y es tán  subo rd i nados  a  los  t r i bunales  de l  

Poder  Jud i c ia l  de  l os  cua les  dependen,  l o  cua l  se  puede  dec i r  que  su 

ac tuac ión  es  m ás j ud ic i a l  que  ex t ra j ud ic i a l ,  l o  que  se  dem ues t ra  con 

sus  func i ones  de  l as  cual es  podemos  m enc ionar  en t re  o t ras  l as  

s i gu i en tes :  i n te rv i enen en  tes tamentar i as ,  en  la  e j ecuc ión  de 

sen tenc ias ,  en  la  admin is t rac i ón j ud ic i a l  de  l os  b i enes ,  en  ac tos  

p r i vados  dando  fe  de l  conoc imien to  de  l as  par tes  y  de  l a  l ega l i dad 

de l  ac to  y t am bién  es ta  a  su  cargo  e l  reg i s t ro  de  l a  p rop iedad 

ac tuando como j ueces  reg i s t radores .  F i na lmente es  impor tan te 

                                                 
11 ALLENDE, José Ignacio. La Institución Notarial y el Derecho. Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires 
Argentina 1995. P. 78. 
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mencionar  que  no  son  re t r i bu i dos  po r  l as  personas  a qu ienes  p res ten 

sus  serv i c ios  s i no por  e l  Es tado.   

 

No ta r i ado  La t i no . -  Al  hab la r  de l  no ta r i o  en  Méx ico ,  puede ap l i ca rse  la 

denominac ión  de  Notar i o  Lat i no ,  en  e f ec to  l os  países  l a t i nos  t i enen 

una  o rgan i zac i ón  i n te rnac ional  con  respec to  a l  no ta r i ado ,  como l o  

dem uest ran  l os  “Congresos  In te rnac ionales  de l  Nota r i ado  La t ino ,  que  

se  ce l ebra ron ,  e l  p r imero  en  Buenos  A i res ,  en  e l  año  de  1950,  e l   

segundo,  en  Madr i d  en  1952,  e l  t e rce ro  en  Par i s  en  e l  año  de  1954 ,  y  

e l  cuar to  en  Río de  Janei ro  en  1956” 12.   

 

E l  No ta r i o  es  un  p rof es i onal  de l  De recho con  cual i dades  de  

honorab i l i dad ,  imparc i a l i dad,  p reparac i ón  y  capac i tac i ón  que  rea l i za  

una  f unc i ón púb l ica ;  escucha a  l as  pa r tes ,  i n te rp re ta  su  vo l un tad,  l as  

asesora ,  examina  l a  l ega l idad  de  l os  t í t u l os  y  l a  l eg i t im ac ión  de  l as  

par tes ,  redac ta  los  docum entos  que  l e  so l i c i t an  e laborándo los  t an to  

en  su  con ten ido  com o en  su  f o rm a,  dándo les  f o rma lega l ,  l os  l ee,  l os  

exp l i ca,  l os  au ten t i ca  (es  dec i r ,  l os  au to r i za,  impr im iéndol es  f e 

púb l i ca ) ,  l os  reproduce ,  l os  i nsc r i be  en  e l  Reg is t ro  Públ i co 

necesar i o ;  conserva  l os   or i g i na l es  de  l as  esc r i t u ras  y ac tas  en  l os  

l i b ros  auto r i zados  por  e l  Es tado  l l amados p rotoco los ,  para después 

de  un  t i empo mandar l os  para  su guarda  de f i n i t i va  a  l a  auto r i dad 

cor respondien te.   

 

Es   i ndudable  que  l os  países  europeos - l a t i nos  (España,  F ranc ia  e  

I t a l i a ) ,  han  dado l a  pau ta  p r im ord i a l  en  m ater ia  de no ta r i ado  a  l os  

pa íses  l a t i no-am er i canos .  Nues t ro  pa ís  no  f ue  l a  excepc ión  de  esa 

i n f l uenc ia ,  que  se  j uzga  de  g ran  u t i l i dad,   t i ene  una  no tab le  

i n f l uenc ia  eu ropea en  m uchos  de  sus  p recep tos ;  porque  en  esa  f o rm a 

                                                 
12 Cfr. Revista Internacional del Notariado Latino. Número 74 XXVIII, año 1977. 
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Méxi co  a l canza  también  un  l ugar   p re l im inar  en  e l  Congreso  

In te rnac ional  La t ino  sob re  e l  nota r iado .  

 

E l  no ta r i ado  m ex i cano,  s i gue  una  i n f l uenc ia  de  l a  l eg i s l ac i ón 

españo la.  

 

Según  Enr i que  J im énez A rnau,  “En  e l  Derecho  Comparado se  

cons idera  que  hay dos  t i pos  f undam enta l es  de  no ta r i os :  e l  No ta r io  

P r i vado  y e l  No ta r i o  Públ i co ,  es  dec i r  que  e l  que no  representa  a l  

Es tado ,  y  e l  que  representa  a l  Es tado  o  a  l a  soc i edad y por  e l l o  no 

da  carác te r  públ i co  a l  ac to  en que  in te rv i ene ”13 

 

Se  p ref i e re  es ta  nomenc la tu ra  de  p r i vado  y  púb l i co ,  porque se  p res ta  

a  menos  conf us i ones .  S i  se  hab la  de  p ro f es i onal  y  de  f unc i ona r i o ,  de  

no ta r i o  l i b re ,  o f i c ia l  o  p rof es iona l ,  se  i ncur re  f ác i lmente  en 

con f us iones ;  en  cuan to  a  l a  f unc i ón  no ta r i a l ,  aunque sea  púb l i ca ,  va 

por  l o  genera l  acompañada de  un  ca rác ter  p rof es i onal  o  l i b re ;  y  

cons iderada como pro f es i ón  no  de ja  de  tener  un  carác te r  o f i c ia l ,  en  

cuanto  e l  Es tado  regu la  e l  e j e rc i c i o  de  l a  f unc ión ,  y  su  v i g i l anc i a .  Los  

dos  t i pos  señalados  cor responden  a l  No ta r i o  Ang losa jón  (Notar i o  

P r i vado ) ,  y  a l  No ta r i o  Francés  (Notar i o  Púb l i co ) .  

 

En  e l  s i s tem a f rancés ,  l a  f i gura no ta r i a l   más def in i da  es  l a  que  

cor responde a l  l lamado Notar i o  t i po  f rancés,  p rof es iona l  f unc i onar i o ,  

o  Notar i ado   La t ino  (por  l a  d i f us i ón  que  ha  a l canzado en  l os  pa íses  

de  es te  o r i gen) .  

 

A l  no ta r i o  La t ino  sue le   l l amárse le  t am bién  t i po  f rancés ,  aunque a l  

momento  de   pub l i cac i ón   a  l a  de  l a  Ley F rancesa ,  no  l e  o to rga 

mayor  o r i g i na l i dad  o  impor tanc ia ,  l o  que  m ás  b i en  puede ad jud ica rse 

                                                 
13 GIMÉNEZ ARNAU, Enrique, Derecho notarial,   Editorial Eunsa, Madrid, España., 1976. p. 95 
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a és te ,  es  l a  Ley Española ,  según la  cua l  e l  no ta r io  j u r i s ta  (en  donde  

en  F ranc ia  no  l o  es  necesar i am ente) ,  l a  pos ic i ón  de l  cargo  se  hace 

por  opos ic i ón .  

 

Las  sem ejanzas  en t re  l os  Notar i os  Español  y  F rancés ,  es  que  e l  

No ta r i o   es  un  func i onar i o  públ i co  o  f unc i ona r i o  de l  Es tado ,  por  l a 

f unc i ón púb l i ca que  rea l i zan  y l a  f e  púb l i ca de  que es tán i nves t idos .  

 

Dent ro  de l  Nota r i ado  Lat i no  encont ramos l as  s i gu i entes  

carac te r ís t i cas :  

 

En  cuanto  a l  que  l o  desem peña ,  ac túa  como func ionar i o  y  a  l a  vez  

como profes i onal  de l  De recho.  

 

En   su  ac tuac ión,  e l  docum ento  púb l i co  i n te rvenido  por  e l  No tar i o ,  

t i ene  una t r i p l e  f ina l i dad:  const ruye ,  so l emni za  y  au ten t i f i ca .  

 

Su  com petenc ia  barca  en  e l  o rden  teór i co  t oda  l a  es fe ra  

ex t ra j ud ic i a l ,  comprend iendo en  e l l a  l as  ac tuac iones  de  l a  l l amada 

j u r i sd icc i ón vo l un ta r i a .  

 

En  l a  o rgani zac ión ,  aunque apoyada en  una  base  corpora t i va  es tá  

somet i da  a  l a  au to r i dad  de l  Es tado  a  t ravés  de  ó rganos  

admin is t ra t i vos  de  l a  Admin is t rac i ón  Cent ra l . 14 

 

“Es  f unc i onar i o  ya  que  por  de l egac ión  de l  Es tado ,  encomienda e l  

poder  de  dar  f e ,  pero  s i  a  eso  se  l im i t a ra,  se  conver t i r í a  en  mecánico 

au ten t i f i cado r ,  emanuense of i c ia l   de l  Es tado ,  s i n  o t ra  f acu l tad  que  

rehusar  su  i n te rvenc ión  cuando l os  ac tos  fueren  con t ra  l as  leyes .  S i  

                                                 
14 GONZÁLEZ PALOMINO, José, Instituciones de Derecho Notarial.  Editorial Reus, Madrid,  
España, 1978. P. 64. 
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e l  Nota r i o  no  es  p rof es i onal  de l  Derecho se  deg rada su  f unc ión .  E l  

desar ro l l o  consuetud inar i o  de  l a  I ns t i t uc i ón  Notar i a l  y  l a  cos tum bre 

responde a  l as  neces idades   y  ex i genc ias  de  l a  soc i edad,  y  va  

i nc l i nado a  l a  doc t r i na  y a  l a  l eg is lac i ón  hac ia  e l  p ro f es i ona l i smo  de l  

Nota r i o ” . 15 

 

S i  e l  Nota r i o  no f uere  además  de  f unc i ona r i o ,  un  p ro f es i onal  de l  

Derecho ,  no  habr ía  s i do  exa l t ada   la  p rof es ión  a l  a l to  n i ve l  en  e l  que 

aho ra  se encuent ra .  

 

S i  a l  no ta r i o  se  p r i va  de  su  carác te r  de  func ionar i o ,  queda  conve r t i do 

en  un  s imple  abogado ,  y  s i  se  l e  despo ja  de l  carác te r  de  p ro f es i onal  

de l  Derecho quedará  conver t i do en un  Func ionar i o  Admin is t ra t i vo.  

 

Los  s i s temas  no ta r i a l es  que  ha  adoptado  cada pa ís  en  to rno  a  su 

fo rma de  o rgani zac i ón  y  a  su  f orm a de  gob ie rno,  Méx ico  se encuent ra  

ub icado per f ec tamente  den t ro  de l  s i s tem a l a t i no,  en  es te  s i s tema  se 

cons idera  a l  No tar i o  en  to rno  a l a  f unc i ón  públ i ca  que  rea l i za  com o 

Func ionar i o  Públ i co ,  y  com o p ro fes i ona l  de l  Derecho;  donde  su 

func i ón  p r i nc ipa l  es  l a  de  dar  cer t i dum bre  a  l as  par tes  que  an te  é l  se 

p resenten  para  que  an te  su  fe  se  haga  cons ta r  un  de te rminado ac to  o  

hecho j u r í d i co .  

 

Los  pa íses  que  se  ub i can  den t ro  de l  S is tema La t i no,  t i enen 

carac te r ís t i cas  esenc ia lmente  i gua l es ,  p r i nc i pa lm ente  en  l a  f unc i ón 

que  desar ro l l an ,  aunque  d i vergen  un  poco  en  l a  manera  de  adqu i r i r  e l  

ca rgo  para  e l  e je rc i c io  de  d i cha func i ón .  Nues t ra  l ey no  de f i ne 

exp resam ente  a l  No ta r i o  como Func iona r i o  Púb l i co ,  como se  

cons idera  en  e l  s i s tema l a t i no ,  pero  que  s i  nos  vamos  a  una  

                                                 
15 Cfr. CARRAL Y DE TERESA, Luis,  Derecho Notarial y Derecho Registral. 17ª Ed. Ed. Porrúa, 
México D. F., 2005, p. 77 
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i n te rp retac i ón de  l a  l ey  ac tua l ,  po r  l a  f unc i ón que  rea l i za  és te ,  

t endrem os  una  de f in i c i ón  exacta  o  i gua l  a  l o  que   mane ja  e l  s i s tem a 

l a t i no .  

 

Como precedente  de l  s i s tem a f rancés ,  podemos es tab lecer  que  tom ó 

su  base  de  l a  an t i gua  Europa,  por  l o  que  l a  i n f l uenc i a   hac i a  nues t ro  

pa ís ,  p rov iene  de  Europa  espec ia lmente  por  España.  Desde los  

t i em pos  de  l a  Conqu i s ta  y Co lon ia ,  que  de ja ron  en nues t ra  f unc i ón  

no ta r i a l  una  l eg is lac i ón  más  avanzada de  d i cha  mater i a  

 



 32 

CAPÍ TULO SEGUNDO: 

2 .  M ARCO CONCEPTU AL 

 

2. I .   CONCEPTO DE FUNCIÓN PÚBLIC A.  

 

“E l  t ema de  l as  f unc iones  de l  Es tado  s i gue  s i endo  e l  más  

p rob lemát i co  en  l a  ta rea  de  enseñanza  aprend i za j e  de l  derecho 

admin is t ra t i vo,  as í  como en  l a  ac t i v i dad  doct r i na l  de  es ta  d i sc ip l i na.  

Se  ha  cons t ru i do,  a  l o  l a rgo  de  décadas ,  un  minuc ioso  andamia je  

t e rmino lóg ico  en to rno  a  esa  i dea .   

 

“La  de l im i tac i ón  conceptua l  l ograda es  aparen tem ente  t an  comple ja  o  

as í  l es  parece  a  m uchos,  que  su  segu im iento  en  l a  p rác t i ca  no  se  ha  

l ogrado;  además,  en  l a  cá tedra resu l ta  m uy compl icada .  A  es tos  dos  

g randes  p rob lem as  debemos  agrega r  que  muchos au to res ,  a l  exponer  

su  pensami en to  acerca  de  l as  f unc i ones  de l  es tado,  se  con t rad icen 

en  l as  s i gu i en tes  pág i nas  de  su  obra  a l  u t i l i za r  de  manera  i ncor rec ta  

l o  que  habían  p rec i sado cer te ram ente .   

 

“Cuando l a  g ran  mayo r ía  de  l os  t ra tad i s tas  de  derecho admin is t ra t i vo  

abandona l a  I dea  de  serv i c io  públ i co  como expl i cac i ón  de todas  l as  

t a reas  que  ef ec túa  e l  poder  púb l i co  median te  los  ó rganos  de l  

e j ecu t i vo ,  surge  una  var i edad de  co r r i en tes  para  conceptuar  l a  

ac t i v i dad  es ta ta l  en  e l  o rden  admin i s t ra t i vo.  Las  d i ve rsas  teo r ías  

em plean  d i s t i n ta  t e rmino logía ,  l a  cua l  muchas  veces  se  con t rad i ce  o 

p re tende i nnovar  y ,  en  rea l i dad,  so l amente  es tá  recur r i endo a 

s i nónimos para des ignar  una misma ac t i v idad .  

 

T rad i c i onalm ente,  se  par te  de  la  i dea  de  l a  d i v i s i ón  de  poderes  y  se  

i nd ica  que  a  cada uno  de  e l l os  l e  cor responde e fec tuar  una  f unc i ón 

( l eg is l a t i va ,  admin is t ra t i va  o  j u r i sd icc i onal ) .  Es te  p l anteamien to  no 

resu l ta  t an senc i l lo  s i  t enemos  en  cuenta  l o  s i gu i ente :  por  qué  y  para  



 33 

qué  rea l i zan  esas  f unc i ones  l os  poderes  de l  es tado ,  ¿ex is ten  

d i f e renc ias  en t re  l os  vocablos :  f i nes ,  a t r i buc iones ,  comet i dos,  

f unc i ones ,  com petenc ia  y f acu l t ades?  Además ,  no  todos  l os  ac tos  

que  rea l i za  cada uno  de  l os  poderes  cor responden a  l a  f unc i ón  que 

se  supone t i enen  as i gnada (por  e j emplo,  par te  de  l as  t a reas  de l  

congreso  de  l a  un ión  no  son  de carác te r  l eg is l a t i vo ) ” . 1   

 

“Dado l o  com ple j o ,  y  a  veces  con t rad i c to r i o ,  de l a  t e rm ino log ía 

em pleada  a  p ropós i t o  de  l as  f unc i ones  de l  es tado ,  p rec isaremos 

an t i c i padam ente  qué  en tendemos  por  l as  expres i ones  m ás  usuales  en 

es te  campo de l  de recho admin is t ra t i vo.   

 

a)  F i nes  de l  es tado .  El  es tado  es  una  persona j u r í d i ca  que  e j e rce  e l  

poder  soberano en  un  de te rm inado  te r r i t o r i o  y  que  pers i gue  l a  

rea l i zac ión  de  c ie r tas  f i na l i dades,  que  son  de l im i tadas  por  d i s t i n tos  

c r i t e r i os  f i l osóf i cos ;  d i chas  f i na l idades  pueden ser  l ogra r  e l  b i en 

común,  asegurar  l a  v i da  en  soc i edad,  sa t i s face r  neces idades  

co l ec t i vas ,  a l canzar  l a  j us t i c i a  soc i a l ,  ga ran t i zar  l a  l i be r tad  de 

em presa ,  m antener  e l  poder  de un  g rupo  hegem ónico .   

 

b)  A t r i buc i ones  o comet i dos .  Son l as  t a reas que  e l  es tado  dec ide 

reservarse .  por  med io  de l  o rden  j u r í d i co.  l as  cua les  es tán  o r i en tadas  

a l a  rea l i zac i ón  de  sus  f i nes .  Es  dec i r .  son  l os  g randes  rubros  de  l a  

ac t i v i dad  de l  poder  púb l i co  t end iente  a  a l canza r  sus  f i nes .  Por  

e j em plo.  p reserva r  e l  ambien te.  tu te l a r  a  l os  t raba jadores .  reso l ver  

con f l i c t os  en t re  par t i cu l a res .  p reven i r  y  sanc iona r  conduc tas  

de l i c tuosas.  regula r  l a  ac t i v i dad  económica .  e t céte ra.   

 

                                                 
1 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo 1er. y 2º. Cursos.  5ª. ed. Ed. Oxford 
University Press. México D. F.  2004. P. 39.  
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c )  Func iones  de l  es tado .  Func ión s i gn i f i ca  cumpl im ien to  de  a l go .  de 

un  deber .  Las  func i ones  son  l os  m edios  de  que  e l  es tado  se  va l e  

para  e j e rc i t a r  sus  a t r i buc i ones,  encaminadas  és tas  a l  l ogro  de  sus  

f i nes .  E l  poder  es ta ta l ,  que  es  uno  so lo ,  se  es t ruc tu ra  en  ó rganos:  

l eg is l a t i vo ,  e j ecu t i vo  y j ud i c i a l ,  a  cada uno  de  l os  cua les  se  l e  as i gna 

una  f unc i ón  ( l eg is l a t i va,  adm in is t ra t i va  y  j u r i sd i cc i onal ) .  con  las  

modal i dades  y excepc iones  que  ve remos .  De ta l  m odo que  l as  

f unc i ones  de l  es tado  son  e l  s i s tema o  med io  que  u t i l i za  e l  poder  

púb l i co  para  cumpl i r  con  sus  at r i buc i ones  o rea l i za r  sus  comet i dos .  

des t i nados  a l  l ogro  de  sus f i nes .   

 

d )  Com petenc ia .  El  s i s tema  j u r íd i co  as i gna  ta reas  concre tas  a  cada 

ó rgano  es tata l  para  que  pueda ac tua r  l ega lmente.  En  es to  cons i s te  l a 

competenc ia ,  en que  a l  en te l e  i ncum be a tender  asun tos  

de te rm inados ;  es  l a  pos i b i l i dad  j u r í d i ca  que  t i ene  un  ó rgano púb l i co  

de  ef ec tuar  un  ac to  vá l i do.   

 

e )  Facu l t ad .  Es l a  ap t i tud  o  leg i t im ac ión  que  se concede a  una 

persona f í s i ca  ( f unc i ona r i o  o  empleado púb l i co ) .  para  ac tuar  según  l a 

competenc ia  de l  ó rgano  po r  cuenta  de l  cua l  ex te r io r i za  su  vo l un tad .  

La  f acu l t ad  es ,  pues .  l a  pos i b i l idad .  l ega l  que  posee un  serv i dor  

púb l i co  de rea l i zar  l os  ac tos  de  com petenc ia  de  un en te  es ta ta l ” . 2  

 

De  acue rdo  con  ta l es  cons iderac i ones  se  puede es tab lecer  a  l a 

f unc i ón  públ i ca  com o i ns t i tuc ión  de  Derecho Públ i co ,  en  donde l a  

ac t i v i dad  que  e l  o rdenamiento  j ur íd i co  const i t uc i ona l  y  l ega l  seña la  

su  reserva a  los  órganos  e i nd i v i duos .  

 

Dent ro  de  l as  f unc i ones  de l  Es tado ,  se  encuent ra  l a  Func ión 

Admi n is t ra t i va  que  depende o  es  f unc i ón   de l  poder  e j ecu t i vo;  en 

                                                 
2 Íbidem. PP. 39 y 40. 
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donde a l  se r  d i versas ac t i v idades  y f unc i ones  que  competen  a l  

e j ecu t i vo   se  conv ie r ten  en  admin i s t ra t i vas  l as  cua les  son  de legadas  

a  par t i cu l ares  p rofes i onales  y  por  ese  t i po  de  f unc ión  se  cambian  en  

func i ones  que  atañen a  f unc i onar i os .  

 

La  Cons t i t uc i ón  Mex i cana,  reg l amenta  l os  poderes  y f unc i ones  de l  

Es tado  f ede ra l  a l  adopta r  com o f orm a de  gobie rno  l a  Federac i ón  o 

Estado  Federa l  de  t i po  repub l i cano ,  represen ta t i vo y democ rá t i co  e  

i n teg rado por  31  Estados   y  un  D is t r i t o  Federa l ,  l i b res  y au tónomos  

para  su  rég imen in te r i o r ,  empero  un idos  en  una  Federac i ón  c reada y  

es tab lec i da  por  l a  Car ta  Fundamenta l ,  cons t i t uyendo as í   pa ra  e l  

ex te r i o r  un  nuevo  Es tado  compues to,  que  rec i be e l  nom bre  de 

Estados Unidos  Mex i canos .  

 

La  Federac i ón  no es  s ino  una  f o rma  de  gob ie rno  c reada y  o rgan i zada  

por  l a  Cons t i t uc ión  en  benef i c i o   de l  pueblo ,  e j erc i endo es te  su  

soberan ía  por  conduc to  t an to  de  los  Pode res  de  l a  Un ión,  com o de 

l os  Poderes  de  l os  Es tados,  en  l os  casos  de  l as  respect i vas  

competenc ias ,  es to  es ,  en  l os  cam pos  de  acc i ón  que  a  unos   y  a  

o t ros  f i j a  l im i t a t i vamente  l a  Cons t i tuc i ón .  

 

Esos  pode res  son :  e l  E j ecu t i vo,  e l  Leg is l a t i vo  y e l  Jud ic i a l ,  

i n teg rando l os  t res ,  e l  Pode r  Púb l i co ,  aunque con  a t r i buc i ones  

d i versas ,  ya  que  e l  E j ecu t i vo  t i ene  l a  f acu l t ad  de  admin is t ra r ,  e l  

Leg i s la t i vo  de c rear  l eyes ,  y  e l  Jud ic i a l  de reso lver  l os  casos  de 

con f l i c t o .  

 

Es tos  poderes  son  expres i ón  de  o t ras  tan tas  f unc i ones 

fundamenta l es :  l a  Leg i s la t i va  o  Normat i va  (poder  Leg i s la t i vo ) ,  La 

Admi n is t ra t i va  (Poder  E jecut i vo )  y  l a  Jur i sd icc ional  (Poder  Jud i c ia l ) .  
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Dent ro  de  es te  pun to ,  se  puede es tab lecer  que  l a  f o rma  de  es te  

Estado  m oderno  que  tenem os,  desde l a  o rgan i zac i ón  de l  Es tado  es ta 

de l im i tada  po r  cada uno  de  l os  poderes  E jecu t ivo ,  Legi s l a t i vo  y  

Jud i c i a l ,  no  se  encont raba  de  es ta  m anera,  para  a l guna de  l as  

i ns t i tuc i ones j u r í d i cas  com o l o  es  para   e l  Derecho no ta r i a l ;  que  t i ene 

sus  i n i c i os   desde  e l  Es tado  Ant i guo ,  y  por  t an to  no  encuadran  de l  

t odo  d i chas  i ns t i tuc i ones   en  l a  f unc i ón  que  se  rea l i za  den t ro  de l  

es tado  moderno ,  pues  su esenc ia  se  da  po r  e l  es tado  an t i guo.  

 

2.2 .   CONCEPTO DE FUNCIONARIO PÚBLICO.  

 

Para  Raf ae l  B i e l sa :  

 

“La  rea l i zac ión  de  l os  f i nes  de l  Es tado  no  se  conc ibe  s i n  l a  ac t i v i dad  

f í s i ca  de  l as  personas  que  son  en  sen t i do  l a to ,  sus  agentes ,  l os  

cua les ,  según e l  ca rác te r   j u r í d i co  de  l a  ac t i v i dad  y  l a  na tu ra leza  de l  

v íncu lo  que  l os  une  a l  Es tado,  se  d i v i den  en f unc i onar i os  y  

empleados . ” 3 

 

Lo  exp l i cado ,  pone de  re l i eve  l a  t rascendenc ia  de  dos  e l ementos ,  

como par tes  esenc ia l es  de  una un idad :   

 

La  competenc ia  y l as  personas  f í s i cas ,  ya  que  la  so l a  es f era  de  

competenc ia ,  adem ás  de  l os  ed i f i c i os ,  e l  mob i l i a r i o  y  e l  equ ipo  só l o  

cons t i t u i rán  una  es t ruc tu ra  i nan imada  e  i nexpres iva  y por  l o  tan to,  

i n t rascendente,  y  po r  o t ra  par te ,  l a  so l a  ac tuac ión de  l a  persona 

f í s i ca  s i n  a t r i buc iones  l ega les  o  reg lam entar i as ,  se r ía  l a  expres ión 

de  un  i nd i v i duo más  de  l a  poblac i ón,  no l a  ac tuac ión  de l  Poder  de l  

Es tado .  

                                                 
3 BIELSA, Rafael. Principios de Derecho Administrativo. Ed. Depalma. Buenos aires, Argentina 
1999. P. 468. 
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A  pa r t i r  de  la  i dent i f i cac i ón  de  l a  persona  f í s i ca  como par te  

i n teg ran te  de l  ó rgano  de  gob ie rno ,  se  han  p l an teado num erosas 

cues t iones  respec to  de  l a  s i t uac ión  de l  empleado púb l i co  f ren te  a l  

Es tado ,  t oda  vez  que  no  obs tante  que  se  l e  i den t i f i ca  como un 

e l em ento  ex is tenc i a l  de l  en te ,  s igue  s i endo un  ind iv i duo  con  su 

p rop ia  es fe ra  de  derechos  y  ob l i gac i ones  e  i n te reses  par t i cu l a res ,  ya  

que  i ndepend ientem ente  de  que  a  t ravés  de  l a  expres i ón  de  su 

vo l un tad  hace  que re r  y  ac tuar  a l  en te  púb l i co ,  com o persona  f í s i ca  

t am bién  expresa  su  vo l untad ,  en  e j e rc i c i o  de  sus  derechos  y  

ob l i gac i ones como ta l .  

 

Es tas  dos  s i t uac i ones  de l  empleado púb l i co  han  dado l ugar  a  

i den t i f i ca r  l a  ex i s tenc i a  de  dos  t i pos  de  re l ac i ones  en t re  e l  Es tado  y  

sus  t raba jadores :  una  o rgán i ca  y o t ra  de  se rv i c i os ,  cons iderando que 

l a  p r im era  es  l a  que  p roduce  en  l a  persona f í s i ca  l a  f acu l t ad  de  

ac tuar  y  querer  por  e l  en te ,  y  que  po r  l o  m ismo se  f unden en  un  

mismo su je to  en  tan to  que  l a  re l ac i ón  de  serv i c i os  es  un  v íncu lo  en 

razón  de l  cua l  se i den t i f i ca  l a  persona como su je to  d i s t i n to  de l  en te 

púb l i co  y po tenc ia lmente  enf ren tado  a  é l ,  con  sus  p rop ios  de rechos  y  

ob l i gac i ones como persona f í s i ca.  

 

“És ta  dual i dad  de re l ac i ones  ha  s ido  rechazada en  l a  ac tua l i dad  por  

cons iderar l a  caren te  de  s i gn i f i cado  y  con ten ido  ju r í d i cos ,  ya  que  l a  

so l a  enunc iac i ón de  l a  t eor ía  impl i ca  l a  i nc rus tac ión  de  l a  persona 

f í s i ca  com o e l emento  de l  p rop io  ó rgano,  l o  cua l  hace  im propio  habla r  

de  una  re l ac i ón  cons igo  mism o,  por  l o  que  no  puede ex is t i r  una 

re l ac i ón  o rgánica ,  ya  que  en  razón  de l  pr i nc i p i o  de  im putac i ón,  

cuando una   persona  f í s i ca  ac túa  en  e j e rc i c i o  de  l as  f acu l t ades  

a t r i bu i das a l  ó rgano,  l a  vo l un tad que  se mani f i es ta  es  l a  de l  Es tado .  
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Por  tanto,  i ndepend ientemente  de  que  para  e l  e j e rc i c i o  de  l a  f unc i ón 

púb l i ca  sea  i nd ispensable  l a  par t i c i pac i ón  de  la  persona f í s i ca,  

em pleado  púb l i co ,  su  con ten ido  necesa r i amente  será  l a  expres i ón  de l  

poder  de l  Es tado ,  por  l o  que  e l  es tud io  de  l a  f unc i ón  públ i ca  debe 

cons t reñ i r se  a  l a  mani fes tac i ón  de l  pode r  es ta ta l ,  s i n  im por ta r  l as  

cond ic i ones o carac te r í s t i cas  de  los  su j e tos  que  l a  rea l i zan . ”4 

 

Por  nues t ra  par te ,  cons ide ramos  que e f ec t i vamente  l os  ó rganos  a 

t ravés  de  l os  cua les  se  mani f ies ta  l a  vo l untad es ta ta l ,  deben 

func i onar  den t ro  de l  marco  j u r íd i co c reado para  t a l  e fec to .  

 

Los  f i nes  de l  Es tado  no  p odr ían  cum pl i r se  s i  no  con ta ra  e l  m ismo con 

l a  par t i c i pac ión  ac t i va  de  l as  personas  f ís i cas  que  mater i a l i zan  la  

f unc i ón púb l i ca.  

 

Adem ás,  es  necesa r i o  de te rminar  que ,  e fec t i vamente  e l  se rv i dor  

púb l i co ,  com o persona f í s i ca debe ser  observado como un  en te 

au tónomo y que ,  de  a l guna fo rma,  su  ac t i v i dad  la  debe desar ro l l a r  

s i gu i endo  l os  l i neamientos  c reados  para  su  ac t i v i dad ,  s i n  im por ta r  

sus  carac te r ís t i cas  persona les  que  como un i nd i v iduo  posee.  

 

E l  Docto r  Gui l l e rmo Haro Bel chez,  nos  d i ce  que :  

 

“En  l a  l eg i s l ac ión  pos i t i va  m ex i cana encont ramos  una  se lva 

semánt i ca  no tab lem ente  con fusa.  La  Cons t i t uc i ón Genera l  de  l a  

Repúb l i ca  hace  re fe renc ia  tan to  a  f unc i onar i os  y emp leados  (a r t s .  89 ,  

118 ) ,  com o serv i dores  púb l i cos  (a r t s .  108 ,  113  y  114) ,  o  b i en ,  

s im plem ente  a l  t é rmino  “ t raba jado r ”  (apa r tado  B ,  a r t .  123 

cons t i t uc i onal ) .  La  LFTSE habla  de  “ t raba jadores  a l  se rv i c io  de l  

                                                 
4 DELGADILLO GUTIÉRREZ, Luis Humberto. El sistema de responsabilidades de los servidores 
públicos. 5ª, ed. Ed.  Porrúa. México D. F.  2002. P. 65 
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Estado ” ,  l a  Ley Federa l  de  Responsabi l i dad  de l os  Serv i dores  

Públ i cos  (LFRSP)  a l ude  a  és ta  ú l t im a acepc ión ,  en  tan to  que  o t ra  de 

l as  l eyes  re l a t i vas  a  l a  m ater i a   com o  l a   l ey   de l   Ins t i t u to    de   

Segur i dad    y  Se rv i c ios  Soc ia l es  de  l os  Traba jadores  de l  Es tado 

( ISSSTE)  u t i l i za  e l  concep to  de  “ t rabajadores  de l  Es tado” .  La 

j u r i sp rudenc ia  de l a  Suprem a Cor te  de  Jus t i c i a  ha  agregado  a  l os  

t é rminos  an te r i o res  e l  de  se rv i dores  de  l a  nac ión ,  l o  que  ha  

te rminado por  aden t ra rnos  en  un  l aber i n to  sem ánt i co  t e r r i b l emente 

comple j o . ”5 

 

En  op in i ón  de  Mar ía  Ángeles  Gua l ,  ex i s te  una  re l ac i ón  de  serv i c i o 

en t re  l a  admin is t rac i ón y  e l  f unc i onar i o  públ i co ,  en  l a  cua l  e l  

f unc i onar i o  es  su je to  de un  ent ramado de  derechos y deberes .  

 

Es  un  su j e to  i ndepend ien te  de  la  admin is t rac ión  a  que  se  ha l l a 

i nsc r i t o .  Los  derechos  y  deberes  que  os tentan  y sopor tan  serán en 

cada mom ento  l os  que  es tab lezcan l as  leyes .  

 

Los  derechos  que  os ten tan ,  t i enen  fuerza  para  ser  ex i g i dos  ante  l os  

t r i bunal es  y e l  cumpl im ien to  de  l os  deberes  en  que  pueden i ncur r i r ,  

pueden acar rea r  una  responsabi l i dad  c i v i l ,  admin i s t ra t i va -

d isc i p l i na r i a  e  i nc l uso ,  pena l . 6 

 

Cont i núa  l a  au to ra  en  aná l i s i s ,  cons iderando que  en t re  l os  derechos  

que  poseen l os  f unc i onar i os  cabe des tacar  l os  s i gu i en tes :  

 

                                                 
5 HARO BELCHEZ, Guillermo. La reforma de la función pública en México. Instituto de 
Administración Pública. Madrid, España. 1996. P. 206. 
6 Cfr. GUAL, María Angeles. Guía legal sobre los derechos y deberes del funcionario. Ediciones 
Decálogo. Barcelona, España. 1997. P. 13 



 40 

Derecho  a l  ca rgo :  su  conten ido  es  puede,  uno  de  l os  más  

impor tantes ,  no  só l o  por  su  base  económica,  s i no  por  e l  derecho  a  l a 

i nm ov i l i dad.  

 

E l  Es tado  d i spensará  a  l os  f unc i onar i os  l a  p ro tecc i ón  que  requ ie ra  e l  

e j e rc i c i o  de  sus  cargos ,  y  l es  o to rgará  l os  t ra tam ientos  l ega les  

deb idos a  su j e ra rqu ía  y  a  l a  d i gn i dad  de  l a  f unc i ón púb l i ca .  

 

Derecho  a  l a  ca rre ra  admin is t ra t i va ,  a  l a  p rom oc ión  p ro f es i onal ,  a l  

concurso y  a  l a  an t i güedad.   

Derecho  a  l a  suspens ión  tempora l  de l  ca rgo;  permisos ,  excedenc ias .  

Derecho  a  l a  re t r i buc i ón .  

Derechos s i nd ica les .  

Derechos soc i a l es ,  pens iones y as is tenc ia  soc i a l . 7 

 

Señalando que  e l  Es tado  d ispensará  a  f unc i onar ios  la  p ro tecc i ón  que  

requ ie ra  e l  e j e rc ic i o  de  sus  cargos ,  y  l es  o to rgará l os  t ra tamien tos  

l ega les  deb idos a  su j e ra rquía  y  a  la  d i gn i dad  de l a  func i ón  públ i ca .  

 

E l  Es tado  asegura  a  l os  f unc i onar ios  de  car re ra  e l  derecho  a l  ca rgo 

y,  s i em pre  que e l  se rv i c i o  l o  cons ienta  l a  i namov i l i dad  en  l a  

res i denc ia ,  as í  como todos l os  derechos  i nhe rentes  a l  m ismo que  se 

es tab lezcan en l as  l eyes .  

 

A l  i ncorporarse  a  su  pues to  de  t rabajo ,  l os  f unc i onar i os  se rán 

i n fo rm ados por  sus  j e fes  i nm edia tos  de  l os  f i nes ,  o rgan i zac ión  y  

f unc i onamiento  de  l a  un idad  admin is t ra t i va  cor respond ien te,  y  en  

espec ia l  a  su  dependenc ia  j e rá rqu ica  y  d e  l as  a t r i buc i ones ,  debe res  

y responsab i l i dades  que  l es  i ncumben.  

 

                                                 
7 Íbidem P. 14. 
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En cuanto a  los  deberes ,  se pueden des tacar  l os  s i gu i en tes :  

 

F i e l  desem peño de  l a  f unc i ón  o  cargo  que  tengan encom endado,  

como deber  bás ico  y f undam enta l ,  de l  cua l  der i van  todos  l os  

pos te r i o res .  

 

Deber  de  obedienc ia  a  l os  super i o res .  

Deber  respe to  y cor recc i ón con e l  púb l i co .  

Deber  de  cooperac i ón  con  j e fes  y  compañeros.  

Deber  de  sec re to  p rof es ional ,  es  dec i r ,  e l  deber  de  guardar  s i g i l o 

r i guroso  respec to de  l os  asun tos  que  conozcan po r  razón  de  su  

cargo .  

 

E l  i ncumpl im ien to  de  és tos  derechos  o  de  cualesquie ra  o t ros  que  

es tab lezcan l as  l eyes ,  supondrá  i ncur r i r  en  l a  i n f racc i ón  de  l as  

norm as ,  que  podrán  se r  m ot i vo de  sanc ión. 8 

 

Es tam os  de  acue rdo  con  l a  es tud iosa  de l  De recho Admin is t ra t i vo 

españo l  respecto  a   l a  s i t uac i ón  que  guardan l os  se rv i dores  públ i cos  

en  España,  l ugar  donde aún  se hab la  de  f unc ionar i os  públ i cos ,  

concepto  redef i n ido  por  e l  ac tua l  t ra tam iento  j u r íd i co  o to rgado en  

Méx i co  a  l os  se rv idores  públ i cos .  

 

En genera l  se  l l ama  f unc iona r i o  púb l i co  aquel  que  concur re  en  una  

es fe ra  más  o  menos  e l evada  a  l a  gest i ón  de  l a  cosa  púb l i ca ,  l a  

denominac ión  de  func i onar i o  se  re f i e re  en  una  f o rma  m ás  l im i tada  ya  

que  en  e l  l engua je  de l a  l ey no  se  ap l i ca  s i em pre  a  l as  mi smas  

personas  y  só l o  a tendiendo a  c i e r tas  c i rcuns tanc ias .  

 

                                                 
8 Íbidem. P. 15. 



 42 

La Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Estados  Un idos  Mex i canos ,  se   re f i ere  

a  l os  f unc i onar i os  y  empleados púb l i cos  em pero  no  los  de f i ne,  en  e l  

T í t u l o  Cuar to  denominado “De l as  Responsab i l i dades  de  l os  

Serv ido res  Púb l icos ” ,  menc iona  qu ienes  son  l os  f unc i onar i os  y  

Serv ido res  Públ i cos .  

 

A r t .  108 . -  “Para  l os  e f ec tos  de  l as  responsabi l i dades  a  que  a l ude 

es te  t í tu l o  se  repu ta rán  como serv i dores  púb l i cos  a  los  

representan tes  de  e l ecc i ón  popula r ,  a  l os  m iembros   de l  Poder  

Jud i c i a l  Federa l  y  de l  Poder  Jud ic i a l  de l  D is t r i t o  Federa l ,  l os  

f unc i onar i os   y  empleados  y,  en  genera l ,  a  toda  persona qu e  

desempeñe  un  empleo,  cargo  o  com is i ón  de  cualqu ie r  natu ra l eza  en 

l a  Admin is t rac ión  Públ i ca  Federa l  o  en  e l  D is t r i t o  Federa l ,  as í  com o a 

l os  serv i dores   de l  D is t r i t o  F edera l ,  qu i enes serán  responsabl es  por  

l os  ac tos  u  omis i ones  en  que  incur ran  en  e l  desem peño  de  sus  

respect i vas  f unc iones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ”  

 

Dent ro  de  l as  responsabi l i dades  en  que  pueden i ncur r i r  l os  

f unc i onar i os  púb l icos ,  podemos   es tab lecer  en  l a   que  e l  P res i den te 

de  l a  Repúbl i ca ,  es  cons iderado como func ionar i o  de l  Es tado,  ya  que  

desempeña un  cargo  de  o rden  púb l i co ,  duran te  e l  t i em po de  su 

cargo ,  só l o  podrá ser  acusado ,  y  j uzgado por  t ra i c i ón  a  l a  pa t r i a  y  

de l i t os  g raves de l  o rden  com ún.  

 

“ . . . . . . . Los  gobe rnadores  de  l os  Es tados,  l os  D ipu tados  a  l as  

Leg i s la tu ras  Locales ,   Los  Magis t rados  de  l os  T r i buna les  Super i o res  

de  Jus t i c i a  Loca les  y ,   com o f unc ionar i os  púb l i cos  se rán 

responsab les   por  v i o l ac i ones  a es ta  Cons t i t uc ión  y  a  l as  l eyes  

federa l es ,  as í  com o por  e l  mane jo  i ndebido  de  f ondos  y  recursos  

federa l es .  
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. . . Las  Cons t i t uc iones  de  l os  Estados  p rec i sarán,  en  l os  mi smos  

té rminos  de l  p r imer  pár ra f o  de  es te  a r t í cu l o  y pa ra  l os  e f ec tos  de  sus 

responsab i l i dades ,  e l  ca rác te r  de  serv i do res  públ i cos  de  qu ienes  

desempeñen  empleo,  cargo ,  o  com is i ón  en  l os  Es tados y  en  l os  

Mun ic i p i os . ”  

 

Por  o t ro  par te  l a  Ley Federa l  de  Responsabi l i dades  de  l os  Serv i dores  

Públ i cos ,   regu la  l a  ac t i v i dad,  responsabi l i dad  y sanc iones  de  l os  

f unc i onar i os  y serv i dores  púb l i cos  a  que  se  re f ie re  e l  menc ionado 

ar t í cu l o  108  de l a  Const i t uc i ón,  den t ro  de l as  que se encuent ra  e l :  

 

A r t .  1 . -   Es ta  Ley t i ene  po r  ob je to   reg l amentar  e l  T í t u l o  Cuar to  

Cons t i t uc i onal  en  Mater i a  de :  

 

Los  su je tos  de responsab i l i dad en  e l  se rv i c i o  púb l i co ;  

Las  ob l i gac i ones  en  e l  se rv i c i o  públ i co ;  

 

Las  responsabi l idades  y  sanc iones  admin is t ra t i vas  en  e l  Serv i c i o  

Públ i co ,  as í  como l as  que  se  deban  reso lve r  m edian te  j u i c i o  po l í t i co ;  

 

Las  au to r i dades com petentes   y  l os  proced imien tos  para ap l i ca r  

d i chas sanc iones ;  

 

Las  au to r i dades  com petentes  y  l os  p rocedimientos  para  dec la ra r  l a 

p rocedenc ia  de l  p roced im ien to  pena l  de  l os  serv i dores  púb l i cos  que 

gozan de l  f ue ro ;  y  

 

E l  reg is t ro  pa t r imon ia l  de  los  serv idores  públ i cos .  

 

A r t .  2 . -   Son  su je tos  de  es ta  l ey,  l os  serv i dores  púb l i cos  

menc ionados  en e l  pár ra fo  p r imero  y  t e rce ro   de l  a r t í cu l o  108 
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Cons t i t uc i onal  y  todas  aquel l as  personas   que  m ane jen  o  ap l i quen 

recursos  económicos f edera l es .  

 

A r t .  3 . -   Las  au to r i dades  com peten tes ,  para ap l i ca r  l a  p resente  Ley  

serán :  

 

I             Las  Cám aras  de  Senadores  y D ipu tados a l  Congreso  de  l a 

Un ión;  

 

B is .  La  Asamblea  Leg i s la t i va  de l  D is t r i t o  Federa l ;  

 

La  Sec re tar ía  de  Cont ra l o r ía  y  Desa r ro l l o  Admin is t ra t i vo;  

 

Las  Dependenc ias  de l  E j ecut i vo  Fede ra l ;  

 

E l  ó rgano  e j ecu t i vo  l oca l  de l  Gobie rno  de l  Di s t r i t o  Federa l ;  

 

La  Suprem a Cor te  de  Just i c i a  de l a  Nac ión ;  

 

E l  Consej o  de Jud ica tu ra de l  Dis t r i to  Federa l ;  

 

E l  T r ibuna l  F i sca l  de  l a  Federac i ón;  

Los  T r i buna les  de  T raba jo ,  en  l os  t é rm inos  de  l a  l eg i s l ac i ón  

respect i va y ;  

 

Los  demás órganos  j u r i sd i cc ionales  que de te rmi nen l as  leyes .  

 

E l  Código  Pena l  para  e l  D is t r i t o  Federa l   en  e l  T í t u l o  Déc imo Octavo,  

seña la  l os  Del i tos  con t ra  e l  se rv i c i o  púb l i co  com et idos  por  serv i dores  

púb l i cos .  
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 En  e l  s igu i en te  a r t í cu l o  de l  Cód igo  Pena l ,  da  una  de f i n i c i ón  de  l o  

que  es  e l  Serv i dor  Púb l i co :  

  

A r t .  256. ”Para  l os  e f ec tos  de  es te  Cód igo,  es  serv i dor  públ i co  de l  

D i s t r i t o  Federa l   t oda  persona  que  desempeñe un  em pleo,  cargo  o  

comis ión  de  cua lqu ie r  na tu ra leza  en  l a  Admin i s t rac i ón  Púb l i ca  de l  

D i s t r i t o  Federa l ,  en  l a  Asamblea  Leg is l a t i va  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  en  

l os  ó rganos  que  e j e rcen  l a  f unc ión  j ud ic i a l  de l  f uero  común en  e l  

D i s t r i t o  Fede ra l ” .  

 

Con l a  f i na l i dad  de  es tab lecer  p rec i s i ón   sobre  l os  su j e tos  de  l os  

de l i t os  que  se  comprenden  en  es te  T í t u l o  Déc im o de l  Código  Penal ,  

que  son  comet idos  por  serv i dores  púb l i cos ,  y  con  ob je to  t ambién  de  

ev i ta r  es té r i l es  i ndagac iones en  e l  p roceso  penal  para  es tab lecer  s i  

co r responde o  no  a  l a  na tu ra l eza  de  serv i do r  púb l i co  l a  persona de l  

agente  que  hub iera  rea l i zado  e l  hecho  pun ib l e  de  es te  c i t ado  T í tu l o 

Déc im o,  e l  p recep to  en  es tud io  p rec i sa  y  de te rm ina  qu iénes  son  l os  

serv i dores  públ i cos .  

 

A r t .  257 .  “Para  la   i nd iv i dual i zac ión  de  l as  sanc i ones  p rev is tas  en 

es te  T i t u l o ,  e l  Juez  tomará  en  cuenta  además ,  en  su  caso ,  s i  e l  

se rv i dor  públ i co  es  t rabajador  de  base  o  de  conf ianza ,  su  an t i güedad 

en  e l  em pleo ,  cargo  o  com is i ón,  n i ve l  j e rá rqu i co ,  an tecedentes  de 

serv i c i o ,  percepc iones,  s i t uac ión  soc i oeconómica ,  g rado  de 

i ns t rucc ión ,  l as  c i r cunstanc ias  espec ia l es  de  l os  hechos  cons t i t u t i vos  

de l  de l i t o ,  as í  como e l  monto  de l  benef i c i o  ob ten ido  o  de l  daño 

causado ” .  

 

As im ismo en  su  a r t í cu l o  258 .  Además  de  l as  penas  p rev is tas  en  l os  

T í t u l os  Dec imoc tavo  y  V igés im o,  se im pondrán :  
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Dest i t uc i ón  de l  empleo ,  cargo o  comis i ón en  e l  se rv i c i o  públ i co;  

 

I nhab i l i t ac i ón de  t res  a  d i ez  años  para  ob tener  y  desem peñar  un 

em pleo,  cargo  o  com is i ón  de  cua l qu ie r  na tu ra l eza  en  e l  se rv i c io  

púb l i co ;  y  

 

Decomiso de l os  p roduc tos  de l  de l i t o ” . 9 

 

Gab ino  Fraga,  op i na  a l  respecto :  “Po r  nues t ra  par te ,  cons i deramos  

que  e l   c r i te r i o  de  l os  señalado  en  l o  que  cor responde a  l a  i dea 

cons ignada en  l as  d i spos ic i ones  Cons t i t uc i onales ,  de  ta l  manera  que 

examinado cada uno  de  l os  f unc iona r i os  enumera t i vamen te  f i j ados 

por  l os  p receptos  a  que  nos  re f e r imos  en  un   p r i nc ip i o ,  se  encuent ra  

que  todos  e l l os  t i enen  ese  carác te r  rep resenta t i vo  que  l os  co l oca 

como i n te rmedia r ios  en t re  e l   Es tado  y l os  par t i cu l ares ,  en  tan to  que 

i ndudablem ente  ex i s ten  a l  l ado  de  e l l os  todo  e l  con jun to  de  agentes  

de   admin is t rac ión  que  so lo  guardan l a  re l ac i ón  i n te rna  con  e l   

e j e rc i c i o  de sus  facu l t ades ”10 

 

 E l  f unc i ona r i o  es  aque l  que  se  encuent ra  i nmerso  en  una  ac t i v i dad 

de  o rden  púb l i co y  que  por  l o  t an to  se  encuent ra  ub icado  en t re  e l  

Es tado  y  l os  par t i cu l a res ,  en  tanto   i ndudab lem ente ex i s ten  a l  l ado 

de  e l l os  t odo  e l  con jun to  de  agentes  de  admin is t rac i ón  que  so lo  

gua rdan l a  re l ac ión  i n te rna  con  e l   se rv i c i o ,  necesar i o  para  aux i l i a r  a 

l os  cor respond ientes .  

 

E l  Código Penal  Federa l ,  señala :  

 

                                                 
9 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Nuevo Código Penal para el Distrito Federal con comentarios. 
Ed. Porrúa, México, 2004.  P. 89. 
10 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrúa, México D.F., 2005. P. 131 
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Ar t .  212 . -  “Para  l os  e f ec tos  de  es te  T í t u lo   y  e l  subsecuente   es  

serv i dor  púb l i co toda  pe rsona que  desem peñe un  em pleo ,  cargo  o 

comis ión   de  cua l qu ie r  na tu ra l eza   en  l a  Admin is t rac i ón  Públ i ca  

Fede ra l  cent ra l i zada  o  en  l a    de l    D is t r i to    Federa l ,    o rgani sm o   

descent ra l i zados ,    empresas   de  par t i c i pac i ón  es ta ta l  mayor i t a r i a ,  

o rgan i zac i ones y  soc i edades  as im i l adas  a  és tas ,  f i de icom isos  

púb l i cos ,  en  e l  Congreso  de  l a  Un ión ,  o  e l  l os  poderes  Jud ic i a l  

Fede ra l  y  Jud i c ia l  de l  D is t r i t o  Federa l ,  o  que  mane j en  recursos 

económicos  federa l es .  Las  d i spos ic i ones  conten idas  en  e l  p resen te 

T í tu l o ,  son  ap l i cab les  a  l os  Gobernadores  de  l os  Estados,  a  l os  

D ipu tados  a  las   Leg is l a turas  l oca les  y  a  l os  Mag is t rados  de  l os  

T r i buna les  de  Jus t i c i a  Loca les ,  por  l a  Comis i ón  de  l os  de l i t os  

p rev i s tos  en  es te  T í t u l o ,  en  mater i a  f edera l ” .  

 

 “Se  impondrán  l as  m i sm as  sanc iones  p rev i s tas  para  e l  de l i to  de  

que  se  t ra te  a  cua lqu ie r  persona que  par t i c i pe  en  la  perpe t rac ión  de 

a l guno de l os  de l i t os  p rev is tos  en  es te  T í t u l o  o  e l  subsecuente” 11.  

 

A  com ento ,  menc ionamos  l a  s i gu i ente  Ju r i sp rudenc ia :  

 

R E S P O N S AB I L I D AD  O F I C I AL .  S U J E T O S AC T I V O S  D E  L O S  D E L I T O S  D E . -   “ E n  

c u m p l i m i en t o  d e  l o  p r ec e p t u a d o  p o r  e l  q u i n t o  p á r r a f o  d e l  a r t í c u l o  1 1 1  

c o ns t i t u c i o n a l  s e  e x p i d i ó  l a  L e y  d e   R es p o ns a b i l i d a d e s  d e  l o s  F u nc i o n a r i os  y  

E m p l e a d os  d e  l a  F ed e r a c i ó n ,  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  y  d e  l os   A l t os  F u n c i o n a r i os  

d e  l o s  E s t a d o s ,  e n  e l  c ua l  e nc u e n t r a n  t i p i f i c a d os  d e l i t o s  q u e  t a n t o  l a  c a r t a  

M a g n a  c o m o  l a  c i t a d a   L e y  d e n o m i n a n :  o f i c i a l e s .  E l l o s  en t r an  d e n t r o  d e  l a  

c a t eg o r í a  l l a m a d os  p r o p i o s  o  e s p ec i a l e s  ,  y  b i e n ,  p a r t i c u l a r es  o  e x c l u s i v os ,  e n  

a t e nc i ó n  a  q u e  s ó l o  p u e d e n  e x i s t i r  s i  s o n  c o m e t i d os  p o r  d e t e r m i n a d a  c a t e g o r í a  

d e  p e r s o n as ,  e n  v i r t u d  d e  q u e  e l  t i p o  p e n a l  ex i g e ,  d e   ma n e r a  es p e c i a l ,  u n a  

d e t e r m i n a d a  c a l i d a d  o  c o n d i c i ón  e n  e l  s u j e t o  a c t i v o  q u e  c o n s i s t e ,  e n  e l  c as o  d e  

l a  L e y  e n  c o m e n t o ,  e n  l a  d e  s e r  f u nc i o n a r i o  o  e m p l e a d o  p ú b l i c o .  D e  es a  s u e r t e ,  

l a  p u n i c i ó n   d e  l os  d e l i t os  t i p i f i c a d os  en  l a  r e f e r i d a  L e y  d e  R e s p o n s a b i l i d ad es  

                                                 
11 Agenda Penal del Distrito Federal. Código Penal Federal,  Ediciones Fiscales Isef. México, 2007.  
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r ec a e  ú n i c a me n t e  s o b r e  s u je t os  q u e ,  es t an d o  c o m p r e n d id o s  e n  l o s  c ua d r o s  d e l  

p e r s o n a l  d e  l a  a d m in i s t r ac i ó n  q u e  e l  p r o p i o  c u e r p o  l e g a l  p r ev é ,  d e s e m p e ñ a n  

u n a  ac t i v i d a d  p ú b l i c a ,  b i e n  s e a  c o n  e l  c a r á c t e r  d e  a u t o r i d a d  y  c o n  l a  

r e p r es e n t a c i ó n  t a l  q u e  l o s  c o l oc a  c o mo  i n t e r m e d i a r i os  e n t r e  e l  Es t ad o  y  l o s  

p a r t i c u l a r e s  ( f u nc i on a r i o s ) ,  o  b i e n ,  m an t e n i e n d o  s o l a m e n t e  s u  r e s p o n s a b i l i d ad  

p ú b l i c a  c o n  l a  u n i d a d  b u r oc r á t i c a  a  l a  q u e  p e r t e n ec e n  (e m p l e a d o s ) ” .  

 

Amparo  d i rec to  3549/66  V íc to r  Gas tón  Tej eda  Domínguez.  15  de 

agos to  de  1979 .  5  vo tos .  Ponente:  Jorge  Ol i ve ra  Toro .  Sec reta r i o :  

Mauro  Miguel  Reyes  Zapa ta .  I n f orme 1979.  Sala  Aux i l i a r .  Num  1 .  

pag .  5 .  

 

La  denominac ión de  f unc i onar io  púb l i co  puede comprenderse  de  l a  

s i gu i en te m anera :  

 

Los  esc r i banos  que  ba jo  t a l  denominac ión  l a  l ey  l es  da  ese  carác te r  y  

que  d i v i de en  Ac tuar i os  y  No tar ios .  

 

Los  i nd iv i duos  que  f o rman l os  a l t os  poderes  de  l a  Federac i ón  y  de l  

Es tado  nombrados  popula rmente .  

 

Los  que  e j e rcen  a l guna au to r i dad  aún  cuando  sea  l im i tada  como l os  

j e fes  Po l í t i cos ,  Conse ja l es ,   e t c .  

 

En  e l  caso  de  l os  Notar ios ,  e l  docum ento  que  se re f ie ra  a l  e j e rc i c io  

de  sus  f unc i ones,  es  un  requi s i t o  que  l a  l ey  l e  seña la ,  que  só lo  

merecen fe  cuando se  f o rm ula  y  den t ro  de  l os  l ím i tes  e j e rzan  sus  

func i ones  p rop ias ,  porque  de  no  ser  as í  obrar ían  como s imples  

em pleados.  Un aspec to  muy impor tan te ,  es  e l  de  hacer  no ta r  que  e l  

No ta r i o  aún  s iendo  func i onar i o  Púb l i co  no  es  rem unerado  por  e l  

Es tado ,  s i no  que cobra   honorar i os  de  su  c l i ente l a .  
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Froylán  Bañue los ,  señala  que  e l  no ta r i o :  “Es  l a  persona,   va rón  o 

mu je r ,  i nvest i da  de  fe  públ i ca  pa ra  hacer  cons ta r  l os  ac tos  y  hecho s  

j u r í d i cos  a  l os  que  l os  i n te resados deban o  qu ie ran  dar  au ten t i c i dad 

con f o rme a l as  leyes ,  y  au to r i zada  para   i n te rveni r  en  l a  f o rm ac ión  de 

ta l es  ac tos  o  hechos  j u r í d i cos  rev is t i éndo los  de  so lemni dad  y f o rmas 

l ega les ” 12 

 

En  es ta  def in i c i ón  se  cons idera  a l  no ta r i o  como func i onar i o  públ i co  

reves t i do  de p l ena  au to r i dad en  e l  e j e rc i c i o  de sus  func i ones .  

 

E l  a r t í cu l o  P r imero  de  l a  Ley  de l  No ta r i ado  para e l  Dis t r i t o  Federa l  

(LNDF) ,  es tab lece :  “La  func i ón  no ta r i a l  es  de o rden  púb l i co . . . )  

 

“La  Suprem a Cor te  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac i ón ha  d i cho  que  

cor responde a l  j uez  y  a l  l eg is l ado r  de te rm inar  e l  o rden  púb l i co  a  su 

cap r i cho.  Podemos  dec i r  que  e l  o rden  púb l i co  es  un  es tado  de  

b i enesta r  p roporc i onado  por  e l  poder  públ i co” 13 

 

A l  respec to l a  s i gu i ente  Jur i sp rudenc ia  señala :  

 

“1731  Orden Públ ico . -  S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  l a  e s t i m ac i ó n  d e l  o r d e n  p úb l i c o  

e n  p r i nc i p i o  c o r r es p o n d e  a l  l e g i s l a d o r  a l  d i c t a r  u n a  l e y ,  n o  e s  a j e n o  a  l a    

f un c i ó n  d e  l os  j u z g a d o r e s  a p r e c i a r  s u  ex i s t e nc i a   e n  l o s  c a s o s  c o n c r e t o s  q u e  s e  

l e s  s o m e t a  p a r a  s u  r e s o l uc i ó n .  R e s u l t a ,  p u es  i n du d a b l e  q u e  l os  j u e c es ,  en  

c as o s  d e t e r m i n a d os ,  p u e d e n  c a l i f i c a r  y  e s t i m a r  l a  e x i s t e n c i a  d e l  o r d e n  p ú b l i c o  

c o n  r e l a c i ó n  a  u n a  l e y ,  y  n o  p o d r í a n  d e c l a r a r  é s t o s ,  q ue  n o  s i e n d o  ya  a p l i c a b l e  

u n a  l e y  e n  l o s  c o nc e p t o s  q u e  l a  i n f o r m a r o n  p o r  c u e s t i ó n  d e  o r d e n  p ú b l i c o ,  

c o ns e r v a  a ún  es e  c a r ác t e r  y  q u e  s u b s i s t e n  s u s  f i n a l i d a d e s ” .  

 

                                                 
12 BAÑUELOS SÁNCHEZ Froylan. Derecho Notarial (Interpretación, Teoría, Práctica y 
Jurisprudencia).  Ed. Sista, México,  2003. P. 17. 
13 CASTRO, Juventino V. Lecciones de garantías y amparo. Ed. Porrúa, México D. F.,  2001. P. 151. 
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Jur i sprudenc ia  130  (Qu in ta  Época ) ,  P .  22 ,  Volum en Com unes  a l  

p l eno y sa l a ,  Oc tava  Par te ,  Apénd ice  1917-1975.  

 

Es tab l ec ido  e l  concepto  de  Func ionar i o  Púb l i co,  es  im por tante  hab la r  

de l  se rv i c io   púb l i co  como aque l l a   ac t i v i dad  que  va  l i gada  a  l a  

f unc i ón   públ i ca ,  ex i s ten  au to res   como  Gab ino  F raga,  s i gu i endo  a  

León Dugu i t ,  adopta  e l  c r i t e r i o  de l  se rv i c i o  públ i co  com o:  “ t oda  

ac t i v i dad  cuyo  cu mpl im iento  debe ser  asegurado y c on t ro l ado  po r  l os  

gobernantes ,  por  que  e l  cump l im ien to  de  es ta  ac t i v i dad  es  

i nd ispensable  para  l a  rea l i zac i ón  y  desa r ro l l o  de  l a  i n te rdependenc ia 

soc i a l  y  es  de  ta l  na tu ra l eza  que  no  puede  ser  rea l i zada 

comple tam ente  s ino  por  l a  i n te rvenc i ón  de l a  f ue rza  gube rnamenta l ”14 

 

E l  se rv i c i o  púb l i co  com o l a  p i edra  angu lar  de l  Derecho 

Admi n is t ra t i vo ,  es  equ iva l ente  a  dec i r  que  para  dar  sa t i s facc ión 

regu la r  y  con t i nua  a  una  ca tegor ía  de  neces idades  de  i n te rés   

genera l ,  l os  agentes  púb l i cos  pueden ap l i ca r  l os  proced imien tos  de 

derecho púb l i co,  o  sea ,  un  rég im en j u r íd i co  espec ia l ,  y  que  l a  

o rgan i zac i ón  de l  serv i c i o  públ i co  puede ser  m odi f i cada  en  cua lqu ie r  

momento  por  l eyes  y reg lam entos  s i n  que  n ingún obs tácu lo  

i nsuperable  de o rden  púb l i co pueda oponerse .  

 

De l im i tados  l os   t i pos  de  f unc ionar i os  que  puedan ex i s t i r ,  es  

meneste r  es tab lece r  l as  f acu l t ades  de  cada uno de  l os  poderes  

E jecu t i vo ,  Legis l a t i vo  y  Jud ic i a l  y  l os  miembros  que  i n tegran   d i chos 

poderes ;  t ra tándose  só lo  de  que  e l  Poder  E jecu t i vo ,  l os  a r t í cu l os  80 

y  82   de  l a  Const i t uc i ón  Pol í t i ca  de  l os  Estados  Un idos  Mex i canos,  

que  es  e l  P res i den te  de  l a  Repúb l ica  e l  t i t u l a r ,  en  que  f o rm a se  e l i ge 

o  se  des igna y l os  requis i t os  que  se  neces i t an pa ra  l l egar  a  ser l o .  

 

                                                 
14 Citado por FRAGA, Gabino.  Derecho Administrativo. Ed. Porrúa, México, 2005. P.  22. 



 51 

De l a  m isma  manera ,  cuando se  t ra ta  de  cargos  púb l i cos  regu lados  

no  por  p receptos  cons t i t uc i ona les  s i no po r  l eyes  secundar i as ,  

t am poco podrán cons iderarse  como func ionar i os  l eg í t im os  l os  

i nd iv i duos  que  hayan i ngresado a  d i chos  cargos  s i n  su j e tarse  a  l as  

l eyes  respec t i vas .  

 

En  es t r i c to  r i go r ,  d i chos f unc i onar i os  i r regula res  no  pueden ac tuar  

vá l i damente  en  nombre  de l  pode r  púb l i co ya  que  n o  se  han  l l enado 

l as  cond i c i ones  para  que   adqu ie ran  l a  competenc ia  i nherente  a l  

ca rgo ,  se  ha  admi t i do  s i n  embargo ,  t ra tándose de  a l gunos  de  esos  

func i onar i os  i r regu la res  que  hay q ue  reconoce r   den t ro  de  c i e r tas  

l im i tac i ones  l a  va l i dez  de  sus  ac tos ,  pues  e l  i n te rés  púb l i co  as í  l o  

ex i ge  para dar  segur i dad a  l as  re l ac i ones  j u r íd i cas .  

 

En  e fec to  razones  de  equ idad ,   de  neces idad  ob l igan  a  cons iderar  

que  deben sos tenerse  c i e r tos  ac tos  de  aque l l os   f unc i onar i os ,  pues 

es  necesar i o  p roteger  a  l as  personas  que  se han  v i s to  ob l i gadas  a 

t ra ta r  con  un  f unc i onar i o  púb l i co  que  t i ene  todas  las  apar i enc i as   de 

func i onar i o  l egí t imo y respec to  de lo  cuá l  no  ser ía  razonab le ,  y  s i  

comple tam ente  i nus i t ado,  ex ig i r  que  e l  púb l i co que  t i ene  que  acudi r  

an te  é l ,  l e  rec l ame  p rev i amente  a  su  i n te rvenc ión  l a  demost rac i ón  de  

que  ha  l l enado todos  l os  requis i t os  de  l a  l ey para  adqu i r i r  l a  

i nvest i dura  en  e l  ca rgo  que  de  hecho es tá  desem peñando.  Para 

a tender  esa  neces idad  soc ia l  se ha  f o rmado  l a  doc t r i na  de  l os  

f unc i onar i os  de  hecho o  f ac to  de  l os  que  se hace  m enc ión  a 

con t i nuac ión ,  en  e l  i nc i so que  l e  co r responde .  

 

Ex is ten  var i os  t i pos  de  fedata r i os ,  unos  que  son  serv i dores  públ i cos  

y o t ros  que  no  l o  son ,  depende de  l a  adsc r i pc i ón  a  l a  admi n is t rac ión 

púb l i ca ,  un  e j emplo,   e l  no ta r io  o  e l  co r redo r  púb l i cos  deben 

en tenderse  com o par t i cu l a res ,  y  l os  d i rec tores  de  l os  reg is t ros  
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púb l i cos  o  l os  j ueces  de l  Reg is t ro  C iv i l  deben cons ide rarse 

serv i dores  públ i cos . 15 

 

2.3 .   DEFINICIÓN DE EMPLEADO PÚBLICO.  

 

Según  Jorge  R íos  Hel l i g :  “Es  toda  aque l l a  persona que  se  haya  a  

sue ldo   de l  Es tado ,  pa ra  desempeñar  una  ac t i v i dad  que  es  s i em pre 

una  f o rma de  se rv i c i o  públ i co  pero  que  puede  o  no  es ta r  

de te rm inada exp resam ente  de  un  m odo espec í f i co  com o ocur re  con 

todos  l os  empleos  de  i n fe r i o r  j erarqu ía  que  se  hayan co locados  y  

obedecen  sus  o rdenes .  Los  ac tos  de l  empleado recaen  d i rec tamente 

sob re  e l  f unc i onar i o  de l  cua l  dependen” 16 

 

As im ismo empleado en  genera l  es  l a  persona que  s i rve  a l  gob ie rno  o 

a  un  par t i cu l a r  o  corpo rac i ón.  La  pa lab ra  em plear  es  des t i nar  a  uno 

a l  se rv i c io  públ i co ,  es  dec i r ,   e l  que  por  cuenta de un  empleador  y  

ba jo  su  d i recc i ón  rea l i za  t a reas  m ás  b i en  de  carác te r   i n te l ec tua l  que 

f í s i co  medi ante una  rem unerac i ón.  

 

Para  e l  c i tado  Ríos  Hel l i g ,  e l  nota r io  es :  

 

“Un  de legado de l  Es tado  en  l a  f unc i ón  fedante,  l a  cua l  o r i g i na lmente 

l e  per tenece.  Esta  se l e  encomienda por  un  ac to  de  au to r i dad 

cons iderándole  un  par t i cu l a r  que no  f o rma par te  de  su  apara to 

buroc rá t i co ,  pero que  se  le  v i g i l a  e  im pone deberes ” . 17 

 

                                                 
15 RÍOS HELLIG, Jorge.  Práctica de Derecho Notarial. 6ª ed. Ed.  Mc. Graw Hill. Serie Jurídica, 
México, 2005. p. 166. 
16 ENCICLOPEDIA, JURÍDICA Omeba. Tomo IV. Ed.  Jurídica “Omeba”  Buenos Aires Argentina, 
1975. P. 1037 
17 RÍOS HELLIG, Jorge. Op. Cit. P. 36. 
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Ya m enc i onada l a  re l ac ión  j u r í d i ca  que  t i ene  los  f unc i onar i os  

em pleados,  conv iene  señala r  l as  doc t r i nas  cor respond ien tes .  

 

2.4 .  L A DOC TRINA NOR TE AM ERICAN A Y  L A DOC TRIN A 

FR ANCES A.  

 

De acuerdo  con  la  doc t r i na  nor team er i cana,  e l  f unc i onar i o  de  hecho 

ex i s te  en l os  casos  s i gu i en tes :  

 

Cuando  s i n  nombramiento  n i  e l ecc i ón  conoc idos ,  un  ind i v i duo  

desempeña un  pues to  púb l i co  ba jo  ta l es  c i rcunstanc ias  de  repu tac ión 

o  aqu iescenc ia   que  i nducen a l  púb l i co  a  cons iderar l o  com o 

func ionar i o  l eg í t imo;  

 

Cuando  l a  e l ecc ión  o  e l  nombramiento  han  ex is t i do  y son  vá l i dos ,  

pero  e l  f unc i onar i o  ha  de jado  de  cum pl i r  un  requis i t o  o  cond ic i ón 

l ega l ;  

 

Cuando  ha  hab ido  e l ecc i ón  o  nombramien to ,  pero  e l  func i onar i o  es  

i ne l eg ib l e ,  o   f a l ta  com petenc ia  a l  ó rgano que  l o  nombró  o  e l i g i ó  o  

hubo i r regula r i dad  o  de fec to  en  e l  e j e rc i c i o  de  la  competenc ia ,  y  

esas  c i rcunstanc ias  son  desconoc idas  por  e l  púb l i co,  y ;  

 

Cuando  e l  nombramiento  o  e l ecc ión  se  han  hecho de  acue rdo  con 

una  l ey que  m ás  ta rde  es  dec la rada i ncons t i t uc i ona l ” .  

 

En  l a  doc t r i na  f rancesa ,  se  c l as i f i can  l as  d i versas  s i t uac i ones  que  

pueden presenta rse   con  m ot i vo  de l  e j e rc i c i o   de  un  cargo  públ i co  en 

l as  s i gu i en tes  t res  ca tegor ías :  
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El  f unc iona r i o  de Derecho,  que  es  e l  que  goza  de  una  i nvest i dura  

regu la r ,  porque  su  des ignac ión  o  e l ecc i ón  se  ha  e f ec tuado 

cumpl i endo con  todos  l os  requis i t os  que  l as  l eyes  es tab lecen;  

 

E l  f unc i onar i o  de  hecho,  que  es  e l  que  goza  de  una  i nves t idura ,  pero 

que  és ta  es  i r regu la r  y  adem ás,  aparen temente,  da  l a  impres i ón  de 

un  f unc iona r i o  l ega lm ente  des ignado.  

 

E l  usurpado r ,   es  e l  que  carece  de  i nves t i dura  o  es  t an  absurda  l a 

que  t i ene  que  no  puede norma lm ente  da r  l a  impres i ón  que  da  e l  

f unc i onar i o  de  hecho .  

 

La  Enc ic l opedia  Omeba ,  se  exp l i ca  que  “pa ra  d i s t i ngu i r  a l  func i onar io  

de  hecho y  a l  usurpador  de  cargo  es  p rec i so  ocur r i r  a l  ca rác te r  

p l aus ib l e  o  no ,  de  l a  ves t idura :  hay f unc i onar i o  de  hecho s i  l a 

i nvest i dura  es  p l aus i b l e ,  usurpado r  de  f unc iones  s i  la  i nvest i dura  no 

es  p l aus i b l e ”  18.  

 

E l  f unc i onar i o  púb l i co,  rea l i za  f unc i ones  que  van  en  bene f i c i o  de l  

Es tado  y de  l a  soc i edad,  por  l a  ac t iv i dad  públ i ca  que rea l i za .  

 

Las  a t r i buc i ones  que  se  es tab lecen,  es tán p r i nc i pa lmente 

es tab lec i das  y f undam entadas  en  e l  a r t í cu l o  108  de  l a  Const i t uc i ón 

Pol í t i ca  de  l os  Es tados  Unidos  Mex i canos , -como ya  se  ha  señalado-  

donde se  hace  menc ión  de  qu iénes  son  l os  f unc i onar i os  púb l i cos  de l  

Es tado  y  por  razón  de  su  ac tuac ión a  qu ienes se  l es  cons i dera  com o 

ta l es ,  om i t i endo a  muchos  o t ros  que  por  sus  a t r i buc i ones   t endr ían 

d i cho  carác te r ;  ya  que  según l os  t é rm inos  exp resados   de l  rég imen 

cons t i t uc i onal  v i gen te .   

 

                                                 
18 ENCICLOPEDIA JURÍDICA “Omeba”, Op. Cit. P. 1037 
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C APÍ TUL O TERCERO: 

 

3 .  M ARCO REFERENCIAL DE L A FUNCIÓN NOTAR IAL.  

  

3 .  I .  GENERALIDADES.  

 

En l as  t eor ías  sobre  l a  natu ra l eza  j u r í d i ca  de  l a  ac tuac ión  no ta r i a l ,  

a l gunas  af i rm an que es  un  f unc i onar i o  públ i co ,  o t ras  l o  cons ideran  un  

p rof es i on is ta  l i bera l ,  y  l as  ec l éc t i cas  o  m i x tas ,  sos t ienen que  es  una  

func i ón púb l i ca desar ro l l ada  por  un  p rof es i on i s ta  l i be ra l .   

 

Fue  l a  Ley de l  Ventoso  XI  de  1803,  l a  que  por  p r imera  vez  es tab lec i ó  

que  e l  no ta r i o  es  un  f unc i onar i o  púb l i co ,  es te  o rdenamien to,  a  l a  

l e t ra  d i spone:  

 

“ART.  1º . -  Los  no ta r i os  son  l os  func i onar i os  públ i cos  es tab lec idos  

para  rec i b i r  t odos  l os  ac tos  y  con t ra tos  a  que  l as  par tes  deban o  

qu ie ran  dar  e l  ca rác te r  de  au ten t i c i dad  p rop io  de  l os  púb l i cos ,  y  para  

asegurar  l a  f echa ,  conse rvar  su  depós i t o  y  l i b ra r  cop ias  y  

t es t im onios .  

 

S i n  em bargo  l a  Ley de l  Nota r i ado  F rancesa de  1943,  rec t i f i ca  su 

pos tu ra y l o  denomina "o f i c i a l  púb l ico" .   

 

En  Méx ico  f ue  la  l ey de  1901 l a  que  ca l i f i có  a l  no ta r io  com o 

func ionar i o  públ i co .   

 

Las  pos ter i o res  de  1932 ,  1945,  y  en  e l  t ex to  o r i g ina l  de  l a  de  1980 

s i gu i e ron  es te  c r i t e r i o .  Por  re f o rmas  pub l i cadas  en e l  D iar i o  Of i c i a l  

de  l a  Federac i ón  e l  13  de  enero  de 1986,  se  es tab lec i ó  que  e l  no ta r i o 

es  un "p ro fes i ona l  de l  derecho" .   
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La  Ley de l  Notar i ado  de l  D is t r i t o  Fede ra l  de  1945,  que  s i r v i ó  de 

modelo a  l os  demás  Estados de  la  Repúb l i ca  es tab lec ía :   

 

“ART.  19-  E l  e je rc i c io  de l  Nota r i ado  en  e l  Dis t r i t o  y  Ter r i t o r i os  

Fede ra l es  es  una  func i ón  de  o rden  púb l i co .  Es ta rá  a  cargo  de l  

E j ecu t i vo  de  l a  Un ión ,  qu i en  l o  e je rce rá  por  conduc to  de l  Gobie rno 

de l  D is t r i t o  o  Ter r i t o r i o  Fede ra l  co r respondien te ,  y  que  por  

de legac ión  se  encomienda a  p rof es i onales  de l  derecho a  v i r t ud  de  l a  

pa ten te  que  para t a l  e fec to  les  o to rga  e l  p rop io  E jecu t i vo a  f i n  de que  

l o  desempeñen en  l os  t é rmi nos  de  l a  p resente  l ey. ”  

 

Def i n ía  a l  no ta r i o  com o:   

 

“La  persona va rón  o  mu je r ,  i nvest ida  de  f e  púb l i ca  para  hacer  cons ta r  

l os  ac tos  y  hechos  j u r í d i cos  a  los  que  l os  i n te resados  deban o  

qu ie ran  dar  au ten t i c idad  conf o rme a  l as  l eyes ,  y  au to r i zada  para  

i n te rveni r  en  l a  f o rmac ión  de  ta l es  ac tos  y hechos  j u r í d i cos  

rev i s t i éndolos  de so l emnidad  y  f o rm as  l egales  (A r t .  2 º . ) .  “  

 

La  redacc ión  de  es te  a r t í cu l o  m ot i vó  m úl t i p l es  d i scus iones  acerca  de  

s i  e l  nota r i o  t i ene  o  no l a  ca l i dad de  f unc i ona r i o  púb l i co .   

 

En  l a  Ley de l  Nota r i ado  para  e l  D is t r i t o  Federa l  de l  año  2000  en  su 

a r t i cu l o  42 se seña la :  

 

“Ar t ícu lo  42 . -  Notar i o  es  e l  p ro f es i onal  de l  Derecho i nves t i do  de  f e  

púb l i ca  por  e l  Es tado,  y  que  t i ene  a  su  cargo  rec i b i r ,  i n te rp re tar ,  

redac ta r  y  da r  f o rma  l egal  a  l a  vo lun tad  de  l as  personas  que  an te  é l  

acuden,  y  con f e r i r  auten t i c i dad  y  cer teza  j u r í d i cas  a  l os  ac tos  y  

hechos  pasados  an te  su  fe ,  m edian te  l a  cons ignac ión  de  l os  mi smos  
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en i ns t rumentos  púb l i cos  de  su  au to r ía .  E l  Nota r i o  conserva  l os  

i ns t rum entos  en  e l  p ro toco lo  a  su cargo ,  l os  reproduce  y da  f e  de  

e l l os .  Ac túa  tam bién  com o aux i l i a r  de  l a  admin is t rac i ón  de  j us t i c i a ,  

como conseje ro,  á rb i t ro  o  asesor  i n te rnac ional ,  en  l os  té rm inos  que 

seña len l as  d i spos i c i ones  lega les  re l a t i vas ” .   

 

E l  Maes t ro  Eduardo  J .  Cou ture,  es tá  de  acue rdo  con  es ta  pos tu ra,  y  

l o  hace  respec to a  una  d i spos i c ión  de  l a  Ley de l  Nota r i ado  de  

Uruguay,  que  conceptúa  a l  no ta r i o  com o func ionar i o  púb l i co ,  expresa 

:   

 

“E l  p rob lem a de  la  cond ic i ón  de l  esc r i bano  públ i co  no  es  un  p rob lema 

de  de f i n i c i ón  l ega l .  Podrá  e l  l eg is l ador ,  en  sus  def i n i c i ones,  

denomina r l o  as í ;  pero  b i en  sabemos  que no  es  mis i ón  de  leg i s l ador  

dar  def i n i c i ón  s i no  i ns t i t u i r  normas ,  es  dec i r ,  p ropos i c i ones  

h i po té t i cas  de una  conduc ta  f u tu ra.    

 

“E l  escr i bano púb l i co  será  f unc i onar i o  púb l i co,  s i  l a  l ey  l e  as i gna ,  en 

e l  con junto  de  l as  i n te r re l ac i ones  hum anas ,  l a  condic i ón  j u r í d i ca  que 

cor responde a  l os  dem ás f unc i ona r ios  públ i cos :  su es ta tu to  ju r í d i co.   

 

No  será  f unc i onar i o  púb l i co,  aunque  l a  l ey  l o  denomine  as í ,  s i  en  e l  

cúmulo  de  sus  derechos  y debe res  no  t i ene l a  condic i ón  de  ta l . ” 1  

 

S i  es tud iamos  a l  hom bre  den t ro  de  l a    soc i edad,  nos  podem os  dar  

cuenta  que  para  que  ex is ta  e l  Derecho,  debe ex is t i r   una  un ión  de 

vo l un tades  independ ien tes  unas  de  o t ras ,  y  s i n  que  se  obs t ruyan  

en t re  s í .  Donde hay soc i edad hay  derecho que  ap l i ca r ,  por  que  s i  

b i en  es  c i e r to  que  e l  Derecho surge    cuando   ex i s te     l a     p r imera    

                                                 
1 COUTURE, Eduardo J. Estudios de Derecho procesal Civil. Tomo II. Ediciones Depalma. Buenos 
Aires, Argentina. 2000. P. 129. 
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re l ac i ón    humana,   en   ese   m om ento  em piezan ya  l os  p r imeros   

escaños  para  que  su r j a  e l  De recho Notar i a l ,  es to  es ,  que  a l  m omento 

en  que  empiezan l os  acuerdos de  vo l un tades  a  man i fes ta rse  ent re  

su j e tos ,  es  que  resu l t a  convenien te  l a  p resenc ia  de  una  te rcera 

persona per i t a  en l a  m ater i a  que  fun j a  com o tes t i go,  pues  b i en ,  en  l a  

ac tua l i dad  no  ha  cesado esa  desconf i anza  po r  par te  de  l os  

o to rgan tes  en  un  con t ra to ,  eso  es  que  deb en l os  dos  recur r i r  a  un 

te rcero   que  l es  de  l a  conf i anza  que  en t re  e l l os  no  se  puede dar ,  y  

que  adem ás  de  la  l ega l i dad  a l  ac to ,  es to ,  en  nues t ros  t i empos  es  

más  com prens ib l e ,  ya  que  uno  no  t i ene  l a  opor tun idad  de  conocer  a  

l a  mayor ía  de  l as  gen tes  que  v i ven  en  e l  l ugar  donde  uno  hab i t a ,  y  

más   aún  en  l as  g randes  met rópo l i s  donde se  e r igen  l as  c i udades 

modernas,  y  s i  nos  p reguntam os que  es  l o  que  ese  te rce ro  les  da  a l  

momento  de  acud i r  an te  é l ,  para  e l  o to rgamien to  de  ese  ac to ,  

verem os  que l a  respues ta  l a  encont ramos  con  l a  m isma  p regunta  con 

l a  que  p r i nc i p i a  es te  enunc iado  “Ce r teza  y Segu r i dad  Jur íd i ca” .  

 

La  vo l untad  hay que  expresar l a  pa ra  que  l as  demás  personas  puedan 

respe ta r l a  y  n i ngún hecho  tendrá  e l  ca rác te r  de  vo lun ta r i o  s i n  que  se  

mani f i es te  para  con  l os  demás  ya  sea  tác i t a  o  expresamente,  y  que  

vaya  encaminado a  l a  rea l i zac i ón  de  un  f i n  p rev i amente  de te rminado.  

En  e l  momento  en que  se  l e  respete  por  l as  demás  vo lun tades  l o  que  

é l  ha  e l eg ido,   respe ta rá  l as  vo l untades  de  l os  demás  y  se  en tab la rá  

una  re l ac i ón  j u r íd i ca ,  que  deberá  pe rdurar  en  e l  t i em po y  en  e l  

espac io ,  y  l a  ún ica  manera  de  pos ib i l i t a r  su  pe rm anenc ia  es  

recoger l os  en  i ns t rum entos  que  pueden tener  un ida ,  ya  que  tampoco 

ex i s te  l a  un idad  de  c r i t e r i o  l oca l  en l a  concepc ión j u r í d i ca es ta ta l  de l  

f unc i onar i o  no ta r i o .  Ba jo  es te  concepto ;  b i en  puede  dec i r se  que 

Derecho  No ta r i a l  es  “e l  con junto  de  norm as  j u r íd i cas  de  ca rác ter  
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pos i t i vo  que  regu la  e l  f unc ionamiento  y  o rgan i zac i ón  de  l a  i ns t i t uc i ón 

no ta r i a l  en  l os  d i s t i n tos  pa íses ”2   

 

3.2 .  EL DERECHO NOTARI AL COM O RAM A DEL DERECHO.  

 

Para  F royl án  Bañue los :   

 

“E l  Derecho No ta r i a l  como ram a  de l  Derecho,    per tenece  a l   

Derecho  Púb l i co,   porque  s i endo em inentem ente  sanc ionador  de  

derechos  y  has ta  o r i g i nador  de  o t ros  nuevos ,  regu la ,  con  l a 

i n te rvenc ión ,  una  au to r i dad  de l  no ta r i o ,  l as  re l ac i ones  j u r í d i cas  

vo l un ta r i amente  impuestas  por  l os  seres  de l  Derecho;  po rque se ha  

dado en  todos  los  t i em pos  y l uga res  como consecuenc ia  de  esos  

e l em entos  permanentes  que  l e  son  p rop ios  y  que  i gua lm ente  son 

resu l tado  de l  carác te r  c i ent í f i co  que  l e  es  pecul i a r ,  t en i endo l a 

representac ión  l ega l  que  l e  da  e l  Es tado ,  es  e l  No ta r i o  qu ien  rev is te  

a  l a  re l ac i ón  j u r í d i ca  de  un  carác te r  t o ta lmente  rea l ;  sanc iona  l a  

vo l un tad  i nd i v i dua l  que  l i b remen te  busca  su  amparo,  a l  mani fes ta rse 

en  f o rma ju r íd i ca  en  aque l l a  represen tac ión  l ega l ;   y  adem ás ,  com o 

mani fes tac ión  de l  Derecho o  en su  es tado no rm al ,  exc luye  toda  

norm a j u r íd i ca m an i fes tada  en es tado  anormal  o  de  v i o l enc i a .  

 

As im ismo podemos  m ani f es ta r  que  e l  Derecho  Notar i a l ,  en  nuest ro 

Derecho  mex icano ,  i ndepend ientem ente  de  l a  rama púb l i ca  a  que  

per tenece ,  t i ene  l a  c l as i f i cac i ón  de l  No ta r i o  La t i no  y,  po r  ende,  

Notar i o ,  es  e l  f unc i onar i o  púb l i co  y p ro f es i onal  de l  Derecho ;  en  e l  

cua l  e l  docum ento  que  au to r i za  es  so l emne y  au tén t i co ,  su  f unc ión  y  

competenc ia  se  mueve den t ro  de l  ámbi to  

ex t ra j ud ic i a l ,  aunque  se   re l ac i ona   con   l a  j u r i sd icc i ón   vo l unta r i a ,   

a  que  un  au to r  hace  m enc ión,  y  com pete  a l  E jecut i vo  de  l a  Un ión,  

                                                 
2 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Bernardo Op. Cit. Pág 18 
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qu ien  l a  e j e rce  a  t ravés  de  un  ó rgano  admin is t ra t i vo  (Gobie rno  de l  

D i s t r i t o  Federa l ) ,  l a  v i g i l anc i a  de l  buen  desempeño de  su  f unc i ón ,  y  

de  aqu í  que  tenga tambi én  una  po tes tad  o  poder  –  func i ón  somet i da 

a  l a  au to r i dad  de l  Es tado- .  

 

A l  hacer  re fe renc i a  a  su  rea l i dad   y  ex i s tenc i a  j u r í d i ca ,  y  l os  

aspec tos  que l o  des tacan pueden conc re ta rse  a l o  s igu i ente :  

 

Es  pos i t i vo,  va l e  dec i r  reconoc ido por  l a  l ey ;  

 

Es  norma t i vo,  se  va l o ra  subs tanc ia l  y  f o rma lmente  por  l os  p receptos   

que  gob ie rnan  y  d i sc i p l i nan  l as  dec la rac i ones  un i l a te ra l es   de  l a  

vo l un tad humana ;  

 

Es  genér i co, r i ge pa ra  todos en  cuanto  f avorezca o  a fec te  por  i gua l ,  y  

 

Au tent i f i cador ,  o  lo  que  es  i gua l ,  t rasun ta  verac idad ,  f e  públ i ca .  

 

De  m anera  que ,   ba j o  e l  pun to  de  v i s ta  de  es tos  va l o res ,  o  b i en 

ax i o l óg i camente ,  e l  Derecho Notar i a l  puede de f i n i rse  como e l  

“ con j un to  de  normas  pos i t i vas  y   genér i cas  que  gob ie rnan  y  

d i sc i p l i nan  l as  dec la rac i ones  humanas  f o rmuladas  ba jo  e l  s igno  de  l a  

au ten t i c i dad  públ ica ” 3.   

 

Es ,  pues,  un  derecho ob je t i vo  en  l a  medida  en  que  con f ie re  derechos 

sub je t i vos .  La  sus tanc ia  j u r í d i ca  l a  cua l  s i rve  a  la  rama del  Derecho,  

no  es  p rop iam ente  a l  derecho en  genera l  f ormul ado  en  l a  l ey ,  s i no  

más  b i en  l os  derechos  conc re tos  sub je t i vos ,  sea  cua lqu ie ra  l a  f uen te 

de  donde em anen ,  en  cuanto  pa ra  su  de te rm inac ión  o  ac tuac ión  se 

requ ie re  l a  i n i c i a t i va  de l os  i n te resados .  

                                                 
3 BAÑUELOS SÁNCHEZ, Froylan, Derecho Notarial,  Ed. Sista.  México 2003. P. 13 
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Según  Lu i s  Car ra l  y  de  Teresa :  “Es  ev i dente  que  e l  Derecho Nota r i a l  

es  una  pa r te  de  todo  e l  Derecho Ob je t i vo  v i gen te en  un  Es tado .  Se 

t ra ta  de  una  espec ia l i zac i ón  y no  de  una  au tonomía ,  y  que  no  se  

t ra ta  más  que  de l  cu l t i vo  i n tens ivo  de  una  parce la  de  f ondo mayor ,  y  

no  de  f o rmac ión  de  una  i s l a  j ur íd i ca ;  y  que  por  eso  todo  e l  Derecho 

Pos i t i vo  debe ser  conoc ido  para  se r   ac tuado por  e l  no ta r i o ,  que  es  

como un  pun to cen t r í pe to  que  at rae y se l ecc i ona  a l  Derecho Pos i t i vo ,  

no  por  i gua l  s i no  con  a r reg lo  a  su  espec í f i ca  e f icac i a  en  e l  caso 

p rác t i co  no ta r i a l .  Es  por  e l l o  que  n i ngún no ta r i o  ap l i ca  con  i gua l  

f recuenc ia  e l  Cód igo C iv i l  que  las  leyes  sani t a r i as .  

 

“No  busquemos  la  au tonomía  c i en t í f i ca  de l  Derecho  Notar i a l ,  s i no 

una  verdade ra  espec ia l i zac i ón  que  tenga como f ina l i dad  lograr  l a  

mayor  per f ecc i ón que  se  pueda en  e l  Derecho Notar ia l ” . 4  

 

Los  no ta r i os  “son  p ro f es i onales  de l  derecho,  l os  m ás  p róx im os  a  l a 

v i da ,  Es te  con tac to  í n t imo con  l os  hechos  hace  que  e l  nota r i o  sea  e l  

más  i nd icado pa ra  l a  e laborac i ón de l  derecho” 5 

 

En  e l  a r t í cu l o  26,  de  l a  Ley de l  No ta r i ado  para  e l  D i s t r i t o  Federa l  

es tab lece  que :  

 

“La  f unc i ón  auten t i cadora  es  l a  facu l t ad  o to rgada por  l a  Ley a l  

No ta r i o  para  que  se  reconozca  como c i e r to  l o  que  és te  as i ente  en  l as  

ac tas  o  esc r i t u ras  púb l i cas  que redac te .  sa lvo  p rueba en  con t ra r i o .   

 

                                                 
4 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. PP. 28 y 29 
5 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Ob. cit. p. 29 
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“La  func ión  au ten t i cado ra  deberá  e i e rcer l a  de  m anera  persona l  ven 

todas  sus  ac tuac iones  de  asesor ía .  i ns t rum entac i ón  v  i u i c i o 

conduc i r se conf o rm e a l a  p rudenc ia  j u r í d i ca  e  im parc ia lm ente .   

 

La  f unc ión  no ta r i a l  es  e l  con jun to  de  ac t i v i dades  que  e l  no ta r i o  

rea l i za  confo rme  a  l as  d i spos ic i ones  de  es ta  Lev .  pa ra  ga ran t i za r  e l  

buen desempeño y l a  segur i dad  j u r id i ca  en  e l  e je rc i c io  de  d i cha  

func i ón  au tent i cadora .  Posee una  na tu ra l eza  com ple j a :  es  públ i ca  en 

cuanto  p rov i ene  de  l os  poderes  de l  Es tado  y  d e  l a  Lev  que  ob ran  en  

reconoc im iento  púb l i co  de  l a  ac t i v idad  p ro f es i onal  de  no ta r i o  y  de  l a  

documentac i ón  no ta r i a l  a l  serv i c i o  de  l a  soc i edad .  De o t ra  par te .  es  

au tónoma v  l i b re .  para  e l  no ta r io  que  l a  e j e rce  ac tuando con  fe  

púb l i ca ” .   

 

Es  de  no ta rse  que  l a  f unc i ón  de l  Nota r i o  no  debe conf undi rse  con 

o t ras  func iones púb l i cas  pues posee carac te res  pecul i a res ,  e l  

ca rác te r  de  f unc i onar i o  de l  Es tado  o  Admin i s t ra t i vo  se  opone a  que  e l  

No ta r i o  con t i núe  s i endo l i b re  p rof es i ona l  de l  Derecho,  pues  l l evar ía  a  

l a  neces idad  de  que  deb ie ran  repar t i rse  l os  negoc ios ,  a l  agrega rse  a  

l os  par t i cu l a res  l a  f acu l tad  de e l eg i r  su no tar i o .  

 

Por  cons igu ien te e l  a r t í cu l o  27 ,  de  l a  m isma l ey,  seña la  que :  

 

“S i endo l a  f unc i ón  Notar i a l  de  o rden  e  i n te rés  púb l icos ,  cor responde 

a  l a  Ley  ya  l as  i ns t i t uc i ones  que  con templa  p rocurar  l as  condi c i ones  

que  ga ran t i cen  l a  p rof es i onal idad ,  l a  i ndependenc ia ,  l a  imparc i a l i dad 

y  au tonomía  de l  Nota r i o  en  e l  e j e rc i c i o  de  l a  f e  púb l i ca  de  que  es tá 

i nvest i do ,  a  f i n  de  que  es ta  ú l t ima pueda man i fes ta rse  l i b remen te ,  en 

benef i c i o  de  l a  cer teza  y segur i dad  j u r í d i cas  que  demanda l a  

soc i edad  y  s i n  m ás  l im i tac i ones n i  fo rma l idades  que  las  p rev is tas  por  

l a  Ley.  En  consecuenc ia ,  l as  auto r idades  admin is t ra t i vas  y j ud i c i a l es  
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proveerán  l o  conducente  pa ra  hacer  e f ec t i va y exped i t a  l a  

i ndependenc ia  f unc i onal  de l  No tar i ado,  aux i l i ándole  de  l a  m ism a 

fo rma,  cuando  as í  l o  requie ra  e l  No ta r i ado ,  para  e l  e f i caz  e j e rc i c i o  de 

sus  f unc i ones” .   

 

De  l o  an te r i o r  se desprende que  e l  no ta r i o  como rama  de l  Derecho,  

puede au to r i za r  i ns t rum entos  en donde es te  s iempre   p resente e l  

Derecho .  

 

3.3 .  LA FE  PÚBLIC A.  

 

En cuanto  a  l a  f e  púb l i ca ,  l a  mayo r ía  de  nosot ros  tenem os  una  i dea 

de  es te  vocablo  desde  un  aspec to  genér i co  o  f i l osóf i co ,  com o una 

s im ple  c reenc ia  en  e l  a l go  que  no  podemos ver ,  n i  pe rc i b i r  por  

a l guno de  nues t ros  sen t idos ,  s i n  embargo  tenem os l a  segur i dad  o 

cer teza  de  que  se va  a  dar ,  como  cuando dec im os  tengo f e  en  que  ta l  

cosa  pase ,  o  t engo f e  en  e l  amor,  pero  no  es  as í  de  senc i l l o ,  ya  que  

s i  b i en  nad ie  es tá  ob l i gado a  l a  f e ,  s i  debemos  de  tener  como c i e r tos  

a l gunos dogmas ,  de  aqu í  l o  i n te resante  y a t raye n te  de  nues t ro  t em a 

a  desar ro l l ar .  

 

Lu is  Car ra l  y  Teresa ,  en  su  l i b ro  de  Derecho Nota r i a l  y  Derecho 

Reg is t ra l ,  es tab lece  que :  “Según e l  o r i gen  de  l a  au to r i dad ,  l a  f e  es  

re l i g i osa  o  hum ana.  La   re l i g iosa  es  l a  p rovenien te  de  l a  au to r i dad  de 

D ios  que  ha  reve lado  a l go  a  l os  hom bres .  La   humana prov i ene  de 

af i rmac iones hechas  por  e l  hombre .  

 

“S i  l a  f e  humana prov i ene  de  una  au to r i dad  p r i vada,  es  dec i r ,  com ún,  

se  l l am a fe  p r i vada .  A  esa  c lase  per tenecen  l os  documentos  

p r i vados,  o  sea ,  f i rm ados  por  par t i cu l a res ,  y  que  no  t i enen  nada de  

fe  pub l i ca  s i  no  son  reconoc idos  l ega lmente  an te  a l guna au to r i dad .  S i  
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e l  documento ,  por  e l  con t ra r i o ,  p rov i ene  de  una  au to r i dad  publ i ca  o  

es  emi t i do  por  es ta ,  es tamos  en  p resenc ia  de  un documento  públ i co  y  

por  l o  t anto  en  un  caso  de  documento  que  t i ene  apa re j ada  l a  f e 

pub l i ca .  

 

Es  un  im perat i vo j u r í d i co  o  verdad  o f i c i a l  impuesta  po r  e l  Es tado ,  

v i gen te mient ras  no  se p ruebe su fa l sedad”  6 

 

En  es ta  a f i rmac ión  encuent ro  l a  rea l  f uerza  j u r í d i ca  que  debe tener  

ese  aspecto  j u r í d i co  f i l osóf i co  de  la  ac tuac ión  de l  serv i dor  públ i co ,  

qu i en respalda l a  rea l i zac ión  de un  ac to  j u r íd i co,  con su  f i rma.  

 

La  f e  púb l i ca  es  una  c reenc ia  l ega lmente  impues ta  y re f e r i da a  l a  

au to r ía  de  c i e r tos  ob je tos  (documen tos ,  monedas ,  se l l os ,  e tcé te ra) ,  o 

a  de te rm inados ac tos  públ i cos  (sen tenc ias ,  ac tos  admin i s t ra t i vos ,  

au to r i zac i ones  j ud ic i a l es) ,  o  sobre  e l  hecho de  haber  ocur r i do  un  

compor tam iento de te rm inado .  

 

Para  e l  au to r  Jorge  R ios  Hel l i ng ,  e l  vocablo  f e ,  es  s inónimo de 

cer teza  y  segur i dad ,  es to  es  c reer  en  a l go  que  nos  cons ta,  que  no 

hem os pe rc ib i do  por  a l guno de  l os  sen t i dos ”  7 

 

La  f e  públ i ca  s i empre  debe cons ta r  en  f o rma documenta l ,  l a  t i ene  y  

c rea   e l  Es tado  con  e l  f i n  de  b r indar  segur i dad j u r í d i ca .  

 

La  f e  publ i ca ,  para  ser l o ,  ex i ge de  var i os  requis i t os :  

 

                                                 
6 CARRAL Y De  Teresa, Luis, Ob. cit. P. 56 
7 RIOS Hellig Jorge. La Práctica del Derecho Notarial. 2ª. Edición. Editorial Mc Graw-Hill, México 
2006. P. 51. 
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Fase  de  evidenc ia .  En  l a  que  hay que  d i s t i ngu i r  en t re  e l  au to r  de l  

documento  y e l  des t i nata r i o .  S i  nos  re fe r imos  a l  au to r ,  se requ ie re :  

 

I  Que sea persona publ i ca  

 

I I  Que vea  e l  hecho  a j eno ,  o  que nar re  e l  hecho prop io .  

 

E l  au to r  j am ás  produce  un  ac to  de  fe ,  pues  para  e l  hecho  o  e l  ac to  es  

ev i den te.  E l  ac to  de  f e  se  requ ie re  para  t odos  l os  demás  en t re  l os  

que  debe sur t i r  e fec tos   ese  ac to ,  o  sea ,  pa ra  los  des t i nata r i os  de l  

documento .  Por  eso ,  an t i guam ente ,  se  decía  que  e l  au tor  rec i be  e l  

ac to  y da  f e  de  é l .  No  rec i be l a  f e ,  s i no  que l a  da.   

No temos que  l a  f e  púb l i ca  in i c ia lm ente  requie re de  de te rminada 

ca l i dad  de  qu ien  l a  o to rga ,  en  es te  caso  debe  desem peñar  una 

ac t i v i dad  públ i ca .  

 

E l  caso  es  comple tamente  con t ra r io  cuando se  t ra ta  de l  des t i na ta r i o  

que  no  rec ibe  e l  ac to ,  s i no que  rec ibe  l a  f e .  

 

E l   ac to  de  ev i denc ia  puede produc i r se l l anam ente  o  b i en  revest i do 

de  so l emnidad.  En  e l  p r im er  caso e l  ac to  no  t i ene  f e  publ i ca ,  y  e l  

segundo s i ,  por  haber  s i do  p roduc ido  den t ro  de  un  p rocedimiento  

r i t ua l  f i j ado por  l a  l ey .  

 

Fase  de  ob jet ivac ión.  S i  e l  f unc i onar i o  que  ha  de  au ten t i ca r  e l  

hecho h i s tó r i co  no  l o  f i j a  en  l a  d im ens ión  pape l ,  de  nada serv i r í a ,  

pues  su  memor ia  es  t an  f rág i l  como  l a  de  cualqu ie r  o t ro  ser  humano.  

Por  eso  e l  hecho pe rc i b i do  debe conver t i rse  en   cosa  corpo ra l .  E l  

hecho h i s tó r i co ,  ha  de  conver t i rse en  hecho nar rado ,  m edian te  una 

g raf í a  sob re  e l  pape l ,  s i n  l o  cua l  no  habr ía  documen to ,  e l  cua l  ex ige  

corpo re i dad ,  o  sea ,  una  ob je t i vac ión  f í s i ca .  Es ta  ob je t i vac i ón  f í s i ca  
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produce l a  f e  esc r i t a  (em anc ipada de  su  au to r ) ,  que   es ta  

p rev i amen te  va l o rada  por  l a  l ey y  q ue  subs is te  i n tegra ,  com o hecho o 

documento  auten t i co ,  y  como ta l  t i ene  que  se r  es t imada por  e l  j uez .  

 

Fase  de  coetaneidad.  Los  requ is i tos  de  ev idenc ia ,  so l emnidad  y  de  

ob je t i vac i ón,  deben  produc i r se  a l  m ismo t i em po (coe táneam ente) .  

Esas  t res  f ases,  ev i denc ia  ceremonia  de l  ac to  so l emne y su  

convers i ón  en  pape l ,  deben  p roduc i r se  en  un  so l o  ac to ;  pero  la  

co i nc i denc ia  t i ene  que  darse  de  acuerdo  con  c i e r tas  norm as  de  f orm a 

prev i s tas  por  l a   ley  y ob l i ga to r i as  para  e l  f unc i onar io  que  i n te rv i ene.  

Como d ichas  no rm as  de  f orma  (que  son  de  f o rma porque   se  d i r i gen 

a l  au to r ,  f eda ta r io  de l  ac to  p resen te )  no  se  conceb i r í an  s i  no  se 

t ra ta ra  de  su r t i r  e fec tos  en  e l  fu tu ro .  E l  va l or  de  l a  p rueba se  a l canza  

por  l as  garan t ías  de  su  f o rma,  es to  es ,  por  l as  garan t ías  que  

acompaña a  l as  f ases  de  ev i denc ia ,  so l em nidad,  ob j e t i vac ión  y  

coe taneidad .  

 

Ex is ten  adem ás  l as  no tas  esenc ia lmente  carac te r í s t i cas  de  la  f e  

pub l i ca :  

 

Exact i tud. -  Es  la  re l ac i ón  de  igua ldad  que  debe ex is t i r  ent re  e l  

hecho o  e l  ac to  y  l o  nar rado  en  e l  i ns t rumento  publ i co ,  y  puede ser  

de  dos  t i pos :  

 

Natura l .  Relac i ón de  i dent i dad  en t re  e l  hecho o  ac to  y l o  na r rando 

a tend iendo a  sus  c i rcunstanc ias  de  espac io :  t i em po y  l ugar ,  por  

e j em plo,  una  cer t i f i cac i ón de  hechos .  

 

Funcional .  Cons is te  en  hacer  de l  i ns t rumen to  un  documento  ú t i l  y  

p rac t i co,  nar rando ún icamen te  l o  re l evan te de l  ac to  o  hecho y  

ev i tando f o rmu las  i nú t i l es  o  an t i cuadas .  
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In tegr idad . -  es  e l  ac to  de  mater i a l i za r  e l  ac to  o  hecho  para  e l  f u tu ro,  

l o  cua l  debe  hacerse  en un  documento .  

 

Es ta  mater i a l i zac i ón  se  hace  med iante  l a  impres i ón  o r i g ina l  de l  

i ns t rum ento  en  e l  p ro toco lo  y su  reproducc ión   con  l a  expedic i ón  de 

tes t im onios  y cop ias .  

 

E l  a r t í cu l o  93  de  l a  Ley de l  Nota r i ado  para  e l  D i s t r i t o  Federa l ,  

es tab lece  que  e l  t es t imon io  es  la  cop ia  en  l a  que  se  t ransc r i be 

ín tegram ente  una  esc r i t u ra  o  ac ta  no ta r i a l ,  y   se  t ransc r i be  o  se 

i nc l uyen  reproduc idos  l os  documentos  anexos  que  obran  en  e l  

apénd i ce,  con  excepc ión  de  l os  que  es tuv i e ren  redac tados  en  i d i om a 

ex t ran je ro,  a  no ser  que se  les  i nc l uya  en  fo tocopia ,  con  su 

respect i va t raducc ión  y l os  que  se  hayan i nser tado en  e l  i ns t rum ento .  

 

No  será  necesar i o  i nser ta r  a l  t es t im onio  l os  docum entos   ya  

menc ionados  en  l a  esc r i t u ra ,  que  han  serv i do  so l amente  por  l a  

sa t i s f acc ión   de  requ i s i t os  f i sca les  

 

D igno  de  fe  es  la  nar rac i ón  de l  Nota r i o  emi t i da  a  requer im iento  de 

par te ,  rogac ión  re f e r i da  a  hechos  p rop ios  y  compor tamien tos  a j enos,  

re f i r i éndose  a  acon tec im ientos  de  l a  natu ra l eza  o  h echos  mater ia l es ,  

es  i ns t rum entada por  e l  nota r i o  a l  mom ento  de  perc i b i r l os ,  y  es ta  

des t i nada a  dota r los  de  fe  publ i ca .    

 

Respecto  a  l a  f e  púb l i ca  no ta r ia l ,  en  m i  pun to de  v i s ta  i n i c i a l ,  

cons idero  que  Notar i o ,  es  un  func ionar i o  públ i co  auto r i zado  para  dar  

f e ,  con f orme a l  o rdenamiento  j u r í d i co ,  de  l os  con t ra tos  y  demás 

ac tos  ex t ra j ud ic i a l es .  Se  t ra ta  de  un  f unc i onar i o  de  ca rac te r í s t i cas  

espec ia l es ,  dada l a  comple j i dad de  su  mis ión  y  l os  ampl ios  
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conoc im ientos  de  Derecho que  se  requ ie ren  para  l l evar l a  a  cabo;  l a  

i ndependenc ia  con  l a  que  p rocede,  dec id i endo por  s í  y  an te  s í ;  l a  

pos i b i l i dad  de  que  sea  e l eg ido  con  l i ber tad  por  l os  par t i cu l a res ,  sa l vo 

excepc iones ;  y  l a  f o rma  espec ia l  de  remunerac i ón  p rocedente  para 

l os  m ism os.  

 

Adem ás  de  l a  f unc i ón  p r im ord i a l  de  da r  f o rma  y  au ten t i f i ca r  l os  ac tos  

y  negoc ios  j u r í d icos  de  l os  pa r t i cu l a res ,  e l  no ta r i o  rea l i za  o t ras  

ac t i v i dades  que  pueden ser  p rev i as  a l  o to rgamiento  de l  i ns t rumento  y  

p repara to r i as  de l  m ism o,  poste r io res  y  complementadoras  de  l a  

ac t i v i dad  i ns t rumenta l  —recepc ión  de  depós i t os  y  exped i c i ón  de 

comuni cac iones  en t re  o t ros  — o i ndepend i entes  de l  i ns t rumento ,  

como son  l as  ce r t i f i cac i ones  o l os  tes t im onios .   

 

E l  f undam ento  de  l a  f e  publ i ca  puede  dec i rse  que  es  e l  m ism o 

no ta r i ado ,  y  se  busca  l a  segur i dad  de  l as  t ransacc iones,  l a  f e  

no ta r i a l  se  en f oca  a  l a  neces idad  de  toda  p rueba y  es ta  de legada a 

l os  nota r i os ,  de l im i tando e l  campo  de  ap l i cac i ón   con fo rm e lo  

es tab lece  e l  a r t i cu l o  35  f racc i ón  segunda de  l a  Ley de  Notar i ado  para 

e l  D is t r i t o  Federa l .  Es tas  l eyes  espec ia l es  do tan a l  no ta r io  de  

facu l t ades  para su  ac tuar  en  l as  d i s t i n tas  mater i as  como son 

p rop iedad,  t es tam entos  públ i cos ,  ob l i gac i ones  emi t i das  por  

soc i edades  anón imas ,  cons t i t uc i ón  de  reg ímenes de  condomin io ,  

soc i edades,  e t cé te ra .  La  l ey o to rga  una  am pl ia  gam a de  f acu l t ades  a l  

no ta r i o  ya  que  abarca  l a  g ran  mayo r ía  de  l as  m ater i as  j u r í d i cas .  

 

S i  e l  es tado  oto rgara  l os  de rechos  no  ex is t i r í a  e l  no ta r i ado ,  y  como 

es tos  derechos  que  se  a t r i buyen  a  l os  par t i cu l a res  es tán  enf ocados  

a  l a  rea l i zac i ón de  c i e r tos     
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Respecto  a  l as  carac te r í s t i cas  de l a  f e  pub l i ca,  a l  cons iderarse  a l  

no ta r i o  como tes t i go  se  p resenta  la  vu l nerab i l i dad  a  l os  a taques  que  

se  d i r i gen  con t ra  e l  va l or  de l  t es t imoni o humano,  e l  t es t imon io  de l  

no ta r i o  t i ene  dos  carac te r ís t i cas  que  l o  d i s t i nguen de  un  tes t imon io 

vu l gar :  

 

E l  nota r i o  es  un  tes t i go  p rofes i ona l  ya  que  se  p ropone ver .  Es  a  l a 

vez  un  espec tador  que  se  p ropuso  e l  no  perder  de ta l l es ,  para 

re l a ta r l o  después .  Se  p ropone cap ta r  todos  l os  hechos  para  

gua rda r l os  en su mem or i a ,  re l a ta r los  y  ver l os  como a j enos .  

 

Como tes t i go  rogado,  t i ene  una  m ejo r  p reparac i ón ,  por  su 

imparc i a l i dad  y  ser  a j eno  a  l os  hechos  y l a  exper i enc i a  p rof es i onal  

como tes t i go.  

 

En  cuan to  a  su  tes t i go  even tua l ,  Es  a  poste r i o r i  so rp rend ido  por  l os  

hechos .  Son hechos  de  l os  cuales  no  es taba  p reparado a  ve r  (un  

acc i dente ,  e tcé te ra ) ,  es ta  den t ro  de l  hecho so lo  com o p ro tagonis ta 

s i n  p ropós i t o  de  se r  espec tado r ,  y  en  es te  caso  re la ta  l o  acon tec i do  

como s i  f ue ra  un  hecho p rop io .  

 

 Car ra l  y  de  Teresa  señala  que :  “Como e l  nota r io  no  puede  ser  

t es t i go  f uera  de l  i ns t rum ento  pub l i co  que  au to r i za ,  resu l t a  que  re l a ta  

l os  hechos  en  e l  m om ento  en que  suceden ,  s in  s i qu i e ra  poder  

a l t e ra r l os ,  ya  que  para  l a  f o rm ac ión  de l  i ns t rum ento  se  requie re e l  

asen t im iento  de  las  par tes ,  que  son  p ro tagon is tas .  Tam poco puede 

a l t e ra r  n i  l a  f echa  n i  e l  l ugar  ya  que  l a  i na l t e rab i l i dad  de l  p ro toco lo ,  

por  su  f o l i ac i ón ,  numerac ión  y  f echa  p rog res ivas ,  se l o  im pide”  8 

 

                                                 
8
 CARRAL Y DE TERESA Luis, Op.  Cit. P.62  
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El  auto r  nos  habla  de  l o  respe tuoso  que  debe se r  e l  No ta r i o  Públ i co ,  

respecto  a  l a  auten t i c i dad  de  l os  hechos ,  respec to  a  l os  cua les ,  

respa lda  con  l a  f e  públ i ca.  

 

En  op in i ón  de  Berna rdo  Pérez  Fernández  de l  Cast i l l o ,  “ l a  f e  públ i ca 

es  un  a t r i buto  de l  Es tado  que  t i ene en  v i r t ud  de l  i us  imper i um  y  es  

e j e rc i da  a t ravés  de  l os  ó rganos es ta ta l es  y de l  no tar i o” . 9  

 

En  es ta  def i n i c i ón  encuen t ro  que  para  e l  reconoc ido  Maes t ro ,  l a  f e  

púb l i ca  no es  po tes tad ún i ca de l  no ta r i o  púb l i co.  

 

E l  c i t ado  au to r  exp l i ca  que  en  e l  s i s tema  j u r íd ico  mex icano,  e l  

no ta r i ado ,  s i n  f o rmar  par te  de  l a  o rgan i zac i ón  de l  Pode r  E jecu t i vo,  es  

v i g i l ado  y  d i sc i p l i nado por  é l .  Por  d i spos ic i ón  de  l ey rec i be  l a  f e  

púb l i ca  de l  Es tado  po r  m edio  de l  t i t u l a r  de l  menc ionado Poder  

E jecu t i vo .   

 

Y ,  hab la r  de  fe  púb l i ca ,  nos  l l eva  queram os  o  no ,  a l  concepto  de  l a 

f e .  Fe  s i gn i f i ca  c ree r  en  aque l l o  que  no  se  ha  pe rc i b i do  d i rec tamente 

por  l os  sen t i dos :  "acepto  l o  que  e l  o t ro  d i ce ;  acep to  que  ta l  

acon tec im ien to  es  c i e r to ;  c reo  que  ta l  ac to  e f ec t i vamente  se  rea l i zó" .  

S i  l os  acontec im ien tos  se  hub iesen  perc i b i do  d i rec tamente  por  l os  

sen t i dos ,  es ta r íamos  en  p resenc ia  de  una  ev i denc ia  y no  de  un  ac to  

de  f e . 10  

 

Por  l o  que  exp l i ca  e l  au to r  en  c i t a ,  l a  f e  públ i ca  sus t i t uye  e l  sen t i do 

de  observac ión  de  o t ros .  

 

                                                 
9
 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. 13ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México 2003.P. 171. 
10 Íbidem. P. 172 
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Cont i núa  l o  c i t ado  po r  e l  Doc tor  Berna rdo  Pé rez  Fernández De l  

Cas t i l l o :  

 

“La  doc t r i na  se p l an tea  qué  debe en tenderse  por  f e  púb l i ca.  

G iménez-Arnau,  por  e j emplo  d i ce  que  l a  acepc ión  vu l gar  de  l a  i dea 

de  l a  f e  púb l i ca  no  co i nc i de  con  e l  sent im ien to j u r í d i co que  l a  

exp res i ón  t i ene :  "Jur íd i cam ente.  l a  f e  púb l i ca  supone l a  ex is tenc i a  de  

una  ve rdad o f i c i a l  cuya  c reenc ia  se  impone en  e l  sen t i do  de  que  no  

se  l l ega  a  e l l a  por  un  p roceso  espontáneo cuya  reso luc i ón  queda a  

nues t ro  a l bedr ío ,  s i no  por  v i r t ud  de  un  im perat i vo  j u r í d i co  o  coacc ión 

que  nos  ob l i ga a  t ener  por  c i e r tos  de te rminados  hechos  o  

acon tec im ien tos ,  s i n  que  podamos  dec id i r  au tóc tonamente  sobre  su 

ob je t i va  verdad  cada uno  de  l os  que  f o rmam os  e l  en te  soc ia l . "  As í  

pues ,  d i ce,  e l  concep to  j u r í d i co  de  l a  f e  públ i ca  es :  "La  neces idad  de 

carác te r  púb l i co ,  cuya  m is i ón  es  robus tecer  con  una  p resunc ión  de 

verdad l os  hechos  o  ac tos  som et idos  a  su  amparo ,  que ramos  o  no 

que ram os c reer  en  e l l os . "   

 

Para  o t ros  au to res ,  "La  fe  púb l i ca  es  l a  garan t ía  que  da  e l  Es tado  de 

que  son  c i e r tos  de te rm inados  hechos  que  in te resan a l  derecho. "   

 

La  f e  púb l i ca  de l  no ta r i o  no  es  más  que  una  espec ie  de  l a  f e  públ i ca 

es ta ta l ,  as í  se  hab la  de  fe  púb l i ca no ta r i a l .   

 

La f e  púb l i ca  nota r i a l  es  una  facu l t ad  de l  Es tado  o to rgada po r  l a  l ey.  

La  fe  de l  nota r i o  es  públ i ca  porque p rov i ene  de l  Es tado  y po rque  

t i ene  consecuenc ias  que  repercu ten  en  l a  soc i edad” . 11  

 

Los  rasgos  carac te r í s t i cos  de  l a  f e  púb l i ca  son  l a  verac i dad  de  un  

ac to ,  respaldada por  un  serv i dor  púb l i co .  

                                                 
11 Idem. P. 172. 
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Conc luye  l o  exp l i cado  por  e l  c i t ado au to r ,  qu i en  sos t i ene:  

 

“La  f e  púb l i ca  de l  no ta r i o  s i gn i f i ca l a  capac idad  para que  aque l l o  que 

cer t i f i ca  sea  c reíb l e .  Es ta  f unc i ón de l  no ta r i o  cont r i buye  a l  o rden 

púb l i co ,  a  l a  t ranqu i l i dad  de  l a  soc i edad en  que  ac túa ,  y  da  cer teza 

que  es  una f i na l i dad  de l  derecho.   

 

“Los  au to res  A .  Bol l i n i  y  J .  Gardey,  t ranscr i ben  l a  op in i ón  de  

Couture ,  qu i en  d i ce :  "e l  concepto  de  f e  públ i ca  se  asoc ia  a  l a  f unc i ón 

no ta r i a l  de una  m anera  más  d i rec ta  que  a  cualqu ie r  o t ra  ac t i v i dad  

hum ana" .   

 

“As í ,  l a  f e  no ta r i a l  t i ene  l a  cua l idad  de  ser  púb l i ca,  pero  su  d i f erenc ia 

espec í f i ca  es  que es  no ta r i a l .  De  !a  f e  púb l i ca  nota r i a l ,  "Num erosas  

de f in i c iones  cons ideran  que  l o  p rop io ,  l o  espec í f i co  de  l a  f e  púb l i ca,  

l o  cons t i t uye  su  emanac ión  nota r ia l " . . .  "Es  - se  d i ce -  cer t i f i ca r  l os  

esc r i banos  po r  esc r i to  a l guna cosa  que  ha  pasado an te  e l l os . "  Con 

mayor  r i gor  se  hab la  de  fe  públ i ca  no ta r i a l  pa ra  re fe r i rse  a  es ta  

acepc ión  de l  concep to;  y  en tonces  se  acos tumbra  def i n i r l a  como " l a 

exac t i t ud de  lo  que  e l  nota r i o  ve,  oye  y perc i be  por  sus  sen t i dos" .   

 

S i  pár ra fos  a t rás  se  d i j o  que  l a  fe  púb l i ca  es  l a  garan t ía  que  da  e l  

Es tado ,  cons idero que  l a  f e  no ta r ia l  es  l a  garan t ía  que  da  e l  no ta r i o  

a l  Es tado  y a l  pa r t i cu la r  a l  de te rm inar  que  e l  ac to  se  o to rgó  conf o rme 

a  derecho  y  que  l o  re l ac ionado en  é l  es  c i e r to ,  p ropo rc i onando as í  

segur i dad  j u r í d i ca” . 12  

 

La  f unc i ón  no ta r ia l  según es te  concepto  es  c í c l i ca,  es  dec i r  respalda  

a l  Es tado  y se  respa lda  en  e l  m ismo.  

                                                 
12 LOC. CIT. PP. 172  y  173. 
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Es tan  impor tan te  l a  fe  púb l i ca  que  Eduardo  Pa l l ares  c i t a  que 

Eduardo  Cou tu re  en  e l  Tom o I I  de  sus  Estud ios  de  Derecho P rocesal ,  

consagra  un  cap í tu l o  a l  es tud io  de  l a  na tu ra l eza  ju r í d i ca  de  l a  f e 

púb l i ca ,  cons iderada en  var i os  aspec tos ,  y  de l  sen t i do  mismo de  l a 

f rase  fo rm ada por  esas  dos  pa labras .  D ice  en t re  o t ras  cosas :  . 'Fe  es ,  

por  def i n i c ión ,  o  la  c reenc ia  que  se  da-  a  l as  cosas po r  l a  auto r i dad 

de l  que  l as  d i ce  o  por  l a  f ama púb l i ca» .  E t imológ icam ente  der i va  de  

l i des ,  i nd i rec tamente  de l  g r i ego (pe i t be is ) ,  yo  persuado.  Públ i ca  

qu ie re  dec i r  no to r i a ,  pa tente ,  man i f i es ta ,  que  l a  ven  o  l a  saben todo- .  

E t imol óg icamente qu ie re  dec i r  de l  pueb lo .  Fe  públ i ca  vendrá  a  ser  

en tonces,  en  e l  sen t i do  l i t e ra l  de  sus  dos  ex t remos ,  c reenc ia  no to r ia  

o  mani f i es ta . "  De es ta  acepc ión  g ramat i ca l  pasa  a  exp l i ca r  l a  j u r í d i ca 

y re f i r i éndose  a  la  no ta r i a l ,  d i ce :  . 'Num erosas  def in i c i ones  reputan 

que  l o  p rop io ,  l o  espec í f i co ,  de l a  f e  púb l i ca ,  l o  const i t uye  su  

em anac i ón no ta r ia l . ' .  . 'Es ,  se  d i ce ,  cer t i f i ca r  l os  escr i banos  por  

esc r i t o  a l guna cosa  que  ha  pasado an te  e l l os . ' .  Con m ayor  r i gor  se 

hab la  de  f e  públ i ca  no ta r ia l .  pa ra  re f e r i rse  a  es ta  acepc ión  de l  

concepto;  y  en tonces  se  acos tumbra  a  de f in i r l a ,  como  " l a  exac t i tud  

de  l o  que e l  no ta r i o  ve,  oye  o  perc ibe  por  sus  sent i dos . "   

 

Exp l i ca  que  l a  f e  púb l i ca  no  só l o  se  encuent ra  en  l os  ac tos  no ta r i a les  

s i no  también  en  las  monedas ,  en  los  b i l l e tes  de  banco .  en  l os  se l l os  

de l  Es tado .  en  l as  pesas  y  med idas  of i c i a l es ;  e t c .  N iega  que  l a  f e  

púb l i ca  sea  i gua l  a  l a  p l ena  f e  de  que  hablan  l os  Cód igos  y exp l i ca 

l as  d i f e renc ias  que  l as  d i s t i nguen,  en  los  s i gu i en tes  t é rm inos :  "La 

p l ena  f e  es  una  medida  de  e f i cac i a  p roba to r i a .  La  fe  púb l i ca  es  una 

ca l i dad  (auto r i dad )  . de l  docum ento ,  de l  hecho de  la  par t i c i pac i ón  de l  

esc r i bano. "  (Pero no  es  pos ib l e  negar ,  ob j e tamos  noso t ros ,  que  esa 

ca l i dad  de l  documento  no ta r i a l  cons i s te  t am bién  en  aque l l a  m áx im a 

ef i cac i a  p roba to r ia  de  l a  p l ena  fe ) .   
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Después  de  un  l argo  aná l i s i s ,  conc luye  con  es ta  def i n i c i ón  de  l a  f e  

púb l i ca :  Es tas  c i rcuns tanc ias  nos  perm i ten  def in i r  l a  f e  públ i ca  com o 

una  ca l i dad  p rop ia  que  l a  i n te rvenc ión  nota r i a l  o to rga  ac i e r tos  

i ns t rum entos . ' .   

 

Pero ,  ¿en  qué  cons i s te  esa cual i dad? En l a  respues ta  que  se  dé  a 

es ta  p regunta  es tá  de l  t odo  i nvo luc rado  e l  concepto  de  f e  públ i ca,  

porque  l a  def in i c ión  susodi cha  es  f o rm al ,  ya  que  equ iva l e  a  dec i r  que 

l os  i ns t rumentos  no ta r i a l es  gozan  de  f e  púb l i ca ,  con  l o  cua l  poco  se 

ade lan ta  en  l a  t a rea  em prend ida.  En  rea l i dad ,  aquél la  no  cons i s te  en 

o t ra  cosa  s i no  en e l  hecho de  que  l os  docum entos  no ta r i a l es  hacen 

p rueba  p l ena  respec to  de  su  con ten ido,  no  só l o  con t ra  l as  par tes  que  

l os  o to rgan  s i no  también  con  re l ac i ón  a  t e rceros ,  y  s a lvo  s i empre  l as  

l im i tac i ones  que  la  l ey cons igna ,  l im i t ac i ones  que  Couture  ana l i za  y  

c l as i f i ca  en  dos  g rupos .  l a  de  l os  l ím i tes  ob je t i vos  y l a  de  l os  l ím i tes  

sub je t i vos  de  la  e f i cac i a  p roba to r i a  de l  docum ento no ta r i a l . 13   

 

En  una  concepc ión  f i l osóf i co  j u r íd i ca  de l  Maest ro  l a  f e  públ i ca  se 

basa  en  l a  c reenc ia  de l  pueb lo  respec to a  l os  ac tos  que  ce r t i f i ca  e l  

no ta r i o  públ i co  a  qu ien e l  Es tado oto rga  d i cha  facu l tad .  

 

La  f unc i ón j ud i c ia l  cons is te  en e l  poder  de l  Es tado  pa ra  l l evar  a  cabo 

l os  ac tos  necesar i os  pa ra  l a  j us ta  compos ic i ón  de  l os  l i t i g i os ,  a 

e f ec to  de impar t i r  j us t i c i a .  

La  f e  púb l i ca  j ud ic i a l ,  es  aquel l a  fe  de  que  gozan los  docum entos  de  

carác te r  j ud ic i a l ,  e l  Sec re ta r io  j ud i c i a l  que  t i ene  l a  f unc i ón 

sus tanc iadora,  es  e l  competente   para  dar  f e  de l  ac to  p rocesal ,  i gua l  

a  l a  que  se  do ta  a l  no ta r i o ,   y  que  se  d i f e renc ia  so lo  en  e l  modo de  

i n te rvenc ión .  

                                                 
13 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 27ª. Edición. editorial Porrúa. 
México 2005. PP. 369 y 370. 
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Para  Jorge  Ríos  He l l i g :   “Es ta  f e  l a  t i enen  l os  sec reta r i os  de l  j uzgado 

(y no  e l  j uez)  pa ra  dar  segur i dad  j u r í d i ca .  La  t ienen  a l  i n te r io r :  

exped ic i ón    de   cop ias  cer t i f i cadas ,  o  dando fe  de  que  e l  j uez   

dec re tó  en  ta l  o  cua l  sen t i do;  como a l  ex te r i o r :  d i l i genc ias  d i versas 

fuera  de l  j uzgado” 14 

 

La  f e  pub l i ca  en  e l  caso  que  nos  ocupa se  observa  en  d i versos  ac tos  

que  l l evan  a  cabo d i versos  serv i dores  púb l i cos  que  se  enca rgan de  

par t i c i par  en l a  im par t i c i ón  de j us t i c i a .  

 

La  f unc i ón  admin i s t ra t i va  se  rea l i za  a  t ravés  de  l os  m edios  con  l os  

que  cuen ta  e l  Es tado  a  e f ec to  de  e j e rc i t ar  sus  a t r i buc i ones  

encaminadas  a l  l ogro  de  sus f i nes .  

 

“Es  aquel l a  a t r i bu i da  a l  poder  e j ecu t i vo ,  que  e j e rce  a  t ravés  de l as  

Secreta r i as  de  Es tado,  y  que  por  t écn ica  l eg is l a t i va  se  l es  concede 

hab i t ua lmente a  los  o f i c ia l es  mayo res  de cada una  de  e l l as ” 15 

 

Es ta  f e  púb l i ca  admin is t ra t i va  se  da  tan to  a  n i ve l  f edera l  como l oca l ;  

se  desprende  de  l os  s i gu i entes  e j em plos  que  encon t ram os  en  l a  Ley  

Orgán i ca  de  l a  Admin is t rac i ón  Publ i ca  de l  D i s t r i t o  Federa l ,  pub l i cada 

en  l a  Gaceta  Of i c i a l  de l  D is t r i t o  Federa l  e l  29  de  d i c i embre  de  1998,  

que  es tab lece :  

 

“A r t í cu l o  35 .  A  la  Conse je r ía  Jur íd i ca  y de  Serv i c i os  Legales  l e  

cor responde.   

 

                                                 
14 RIOS Hellig Jorge, Op. Cit. P. 57 
15 Íbidem. P. 61 
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XV.  cer t i f i ca r ,  en  l a  es f e ra  de  sus  a t r i buc i ones,  l os  documentos  

exped idos  por  e l  Jef e  de  Gob ie rno  y aque l l os  exped idos  por  l os  

serv i dores  púb l i cos  adsc r i t os  a  l a  p rop ia  Conseje r ía  Jur íd i ca  y de  

Serv i c i os  Lega les  en  e l  desempeño de  sus f unc i ones  

 

A r t i cu lo  39 .  Cor responde a  l os  t i t u l a res  de  l os  órganos  po l i t i co -

admin is t ra t i vos  de  cada demarcac ión  te r r i t or i a l :   

 

I  l ega l i za r  l as  f i rmas  de  sus  subal te rnos,  y  ce r t i f i car  y  exped i r  cop ias  

y  cons tanc ias  de  l os  documentos  que  obren  en  l os  a rch i vos  de  l a  

De legac ión .  

 

Consecuentemente  l a  f e  púb l i ca  admin is t ra t i va,  cons i s te  en  l ega l i za r  

cons tanc ias  y documentos  que  obren  en  poder  de  au to r i dades  de  l a 

Admi n is t rac i ón Púb l i ca  Federa l  o  Loca l  según sea  e l  caso,  entendida  

es ta  como l a  sat i s f acc i ón de  l as  neces idades co l ec t i vas .  

 

La  f e  públ i ca reg is t ra l  se  depos i t a  en  l os  d i rec to res   de  l os  reg is t ros ,  

t an to  l oca les  como f edera l es .  Ya  q ue  l a  f i na l i dad  de  l os  reg i s t ros  es  

l a  de  dar  publ i c i dad  a  l os  ac tos ,  sus  cer t i f i cac i ones t i enen f e  pub l i ca .  

Para  f undam entar  l o  ante r i o r ,  c i t am os  a  l os  a r t í cu los  6º   f racc i ón  I  

de l  Reg lamento  de l  Regis t ro  Publ i co  de  l a  P rop iedad de l  D i s t r i t o  

Fede ra l  y  20  b i s  de l  Código  de  Comerc i o .  

 

“A r t i cu l o  6º .  Co r responde  a l  Depar tamento ,  po r  conduc to  de l  D i rec to r  

Genera l :   

 

I I .  Se r  depos i t a r io  de  l a  f e  públ i ca reg is t ra l  para  cuyo  p l eno  e j e rc i c i o  

se  aux i l i a ra  de  l os  reg is t radores  y  dem ás  serv i dores  púb l i cos  de  l a  

i ns t i tuc i ón . ”   
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El  a r t í cu l o  20  B is  de l  Código de  Comerc i o  es tab lece:  

 

“Los  responsab les  de  l as  o f i c i nas  de l  Reg i s t ro  Públ i co  de  Comerc io  

t endrán  l as  a t r i buc i ones  s i gu i entes :  

 

“ I I .  Ser  depos i t a r i o  de  l a  f e  públ i ca  reg i s t ra l  mercan t i l ,  pa ra  cuyo  

e j e rc i c i o  se  aux i l ia ra  de  l os  reg i s t radores  de  la  o f i c ina  a  su  cargo . ”   

 

E l  Regis t ro  Púb l i co  de  Com erc io  es  f edera l ,  s i n  em bargo  se 

encuent ra  adsc r i to  a  l as  auto r i dades  de l  Reg is t ro  Publ i co  de  l a  

P rop iedad Loca l .  E l  Regis t ro  Públ i co  de  l a  Prop iedad t i ene 

na tu ra l eza  l oca l ,  m ient ras  que  e l  Reg is t ro  Públ i co  de  Com erc i o  t i ene 

na tu ra l eza  f edera l  aunque ambas  ins t i t uc iones  son  d i r i g i das  por  una  

so la  persona.  

 

3.4 .   FUNCIÓN NOTARI AL 

 

Como se  ha  examinado a  t ravés  de  es te  t rabajo  de  i nves t i gac i ón,  l a  

ac t i v i dad  de l  no ta r i o  cons is te  en  escuchar ,  i n te rp re ta r  y  aconse ja r  a  

l as  par tes ;  p reparar ,  redac ta r ,  ce r t i f i ca r ,  au to r i za r  y  reproduc i r  e l  

i ns t rum ento.   

 

En  todas  l as  e tapas  de  l a  ac t i v i dad  de l  no ta r i o ,  debe carac te r i za r lo  

su  verac idad ,  imparc i a l i dad ,  espí r i t u  conc i l i ado r ,  d i sc rec i ón,  en  l os  

sec retos  rec i b i dos ,  equ idad  en e l  cobro  de  honorar i os ,  p reparac i ón 

técn ica  y j u r í d i ca ,  desempeño persona l ,  y  cumpl im ien to  v  de  l as  

dem ás no rm as  ét i cas  y  j u r íd i cas .   

 

La  deonto l og ía  no ta r i a l  es tud i a  l os  deberes  de l  no ta r i o  hac ia  sus  

c l i entes ,  sus  co l egas  y  sus  o rgani zac i ones  g remia l es .   
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Fren te  a l  c l i en te . -   El notario  para dar seguridad jurídica debe actuar con 

veracidad y ser fiel al asentar en su protocolo lo que ve y escucha.  

 

E l  no ta r i o  debe ser  im parc i a l  f ren te  a l  Es tado  y l os  g randes  

consorc i os .  Debe  abs tenerse  de  ac tuar  cuando ex is te  paren tesco  o 

i n te rés  pe rsonal .  Para  es ta r  en  pos ib i l i dad de  ac tuar  l i b remente ,  no 

debe ser  empleado de  par t i cu l a res  o  de l  Es tado.   

 

La  ac t i v i dad  de l  no ta r i o  y  de l  l i t i gan te  son  i ncompat ib l es .  E l  l i t i gan te 

se  ob l i ga  a  def ender ,  con  toda  su  im aginac ión  e  in te l i genc ia  a  una  

par te  f ren te a  l a  o t ra .  E l  nota r i o  es  imparc i a l ,  no  debe adher i rse  a 

n i nguna de l as  par tes  en  favor  o  en  cont ra  de l a  o t ra .  

 

Es  deber  de l  no ta r i o  guardar  e l  sec re to  p rof es i onal  de  l as  

con f i denc ias  rec ib i das en  e l  e je rc i c i o  de sus  func iones .   

Para  e l  cob ro  de  sus  honorar i os ,  es  deber  de l  no ta r io  su j e ta rse a  l os  

a rance les  y  ex i g i r  su  adecuac ión  a l a  rea l i dad .   

 

Para  es ta r  en  pos ib i l i dad  de  dar  una  respues ta  adecuada y e f i caz  a  

l as  operac i ones  p l an teadas  por  sus  c l i entes ,  e l  no ta r i o  t i ene  e l  deber  

de  ac tua l i za r  sus  conoc imientos  t écn icos ,  j u r í d i cos  y  c i en t í f i cos .   

 

La  ac tuac ión  de l  no ta r i o  debe ser  personal ís ima .  Su  func i ón más  

impor tante  es  e l  asesoram iento  y  conse jo  a  las  par tes ,  que  no puede 

ser  sup l i da por  l a  tecnolog ía n i  d i f er i da  a o t ras  personas .   

 

E l  no ta r i o ,  aun en  m enoscabo de sus  honorar i os ,  t i ene  e l  deber  de 

coadyuvar  en  l a  reso luc i ón  de  l os  p rob lemas  soc ia les  de  do tac i ón  y  

regu la r i zac i ón  de l a  v i v i enda.   
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Fren te  a  sus  co l egas:  La  ac tuac ión  de l  no ta r io ,  den t ro  de  su  

competenc ia  t e r r i t o r i a l ,  da  va l i dez  a  l os  ac tos  j u r í d i cos .  Además  de 

de l i c tuosa ,  es  desdeñab le  y f raudu lenta  l a  ac t i t ud  de  un  no ta r i o  que  

es tab lece  o f i c inas  y a t i ende a l  púb l i co  f uera  de  su competenc ia .   

 

Desde  todos l os  pun tos  de  v i s ta ,  es  desprec i ab le  la  i n te rvenc ión  de l  

no ta r i o  f uera  de  su  j u r i sd i cc i ón ,  pues  l e j os  de  con f er i r  segur i dad 

j u r í d i ca ,  p roduce  l a  nu l i dad  o  i nex is tenc ia  de  l os  ac tos  o to rgados  en 

es ta  condic i ón .   

 

La  ac t i tud  de l  no ta r i o  f ren te  a  sus  co l egas  debe ser  de  co l aborac i ón 

técn ica  y c i ent í f i ca  y  nunca  de  cr í t i ca  dest ruc t i va.   

 

Cuando  un  abogado i n i c i e  su  p rác t i ca  no ta r i a l ,  es  deber  de l  no ta r io  

cu i dar  y  f omenta r  su  c rec im iento  i n te l ec tua l .  En  con t rapos i c i ón,  s i  e l  

p re tend ien te  no  posee l as  cua l i dades  técn icas ,  c i ent í f i cas  y  mora les  

p rop ias  de  l a  ac t iv i dad  no ta r i a l ,  t ambién  es  su  deber  abs tene rse  de  

rend i r  e l  av i so de  i n i c i ac i ón de  p rác t i ca y  denunc ia r  sus  def i c i enc ias .   

 

F ren te  a  l as  o rgan i zac i ones  g remia l es :  Los  co l eg ios  y  l as  

o rgan i zac i ones  no ta r i a l es  s i empre  han  s i do  un  med io  e f i caz  para 

p rese rvar  y  f omentar  l os  va l ores  no ta r i a l es .   

 

For ta l ecer l os  asegura  su  permanenc ia  y  superac i ón .  Los  deberes  que  

se  t i enen f rente  a  l as  o rgani zac i ones  nota r i a l es  son :   

 

En  l as  asam bleas ,  hac i endo uso de l  voto ,  apor tando op in i ones  y  

pun tos  de v i s ta .   

 

As is t i endo a  las  conf erenc ias  y  even tos  cu l t u ra l es ,  c ien t í f i cos  y  

soc i a l es .   
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Formando par te  ac t i va en  l as  comis i ones de  t raba jo .   

 

Pagando opor tunamente  sus  cuotas .   

 

Por  su  par te ,  es  deber  de  l os  co l eg ios  y de  l as  asoc iac i ones 

no ta r i a l es :   

 

Def ende r  a  sus  ag rem iados .   

 

L l am ar l es  l a  a tenc ión  cuando no  cumplan con sus  deberes .   

 

Buscar  l a  supe rac i ón p rof es i ona l  por  medio  de  cursos y conf e renc ias .   

 

Mantener l os  i n fo rmados  y ac tua l i zados  en  toda  c lase  de  cambios  

re l ac i onados con l a  p rof es i ón .   

 

Log rar  que  e l  acceso  a l  no ta r iado  sea  por  medio de l  exam en de   

opos ic i ón ,  ponderando l as  cual idades  técn icas ,  j u r íd i cas  y mora les  

de  l os  asp i ran tes .   

 

La  f unc i ón  no ta r i a l  es  de  o rden  púb l i co .  En  e l  D is t r i t o  Federa l  

co r responde a l  E j ecut i vo  de  l a  Un ión  e j e rcer l a  por  conduc to  de l  

Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  e l  cua l  encomendará  su  desempeño a 

par t i cu l ares ,  L i cenc iados  en  Derecho,  med ian te  l a  exped ic i ón  de  l as  

pa ten tes  respect i vas .  

E l  Nota r i o  es  un L i cenc iado  en  Derecho i nves t i do  de  fe  públ i ca ,  

f acu l t ado  para  au ten t i ca r  y  da r  f o rma en  l os  t é rminos  de  l ey a  l os  

i ns t rum entos  en que  se cons ignen los  ac tos  y hechos  j u r í d i cos .   
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El  nota r i o  f ungi rá  como asesor  de  l os  comparec ien tes  y  exped i rá  l os  

t es t im onios ,  cop ias  o  cer t i f i cac i ones  a  l os  i n te resados  conf o rme l o  

es tab lezcan l as  leyes .  La  f ormulac i ón  de  los  ins t rumentos  se  hará  a 

pe t i c i ón de  pa r te .  

 

En  cuanto  a l  aspec to  económico,  resu l t a  per t i nente  de te rminar  que  l a 

ac t i v i dad  no ta r ia l ,  i nc i de  en  e l  pa t r imonio  de  l as  personas ,  en tendido 

es te  como e l  con j unto  de  derechos  y  cargos ,  aprec i ab les  en  d i nero ,  

de  que  puede ser  t i t u l a r  o  as ien to  una  persona ,  y  que  cons t i t uye  una  

un iversa l i dad j u r íd i ca .   

 

Por  cuanto  hace  a  l a  f unc i ón  no ta r i a l ,  para  de ja r  c la ro  l a  f unc i ón  en 

genera l   que  es tab lece  l a  Enc ic l oped ia  es  l a :   “Capac idad  de  acc i ón 

o  acc i ón  de  un  se r  aprop iada  a  su  cond ic i ón  na tu ra l  o  a l  des t ino  dado 

por  e l  hombre.   Es  l a  capac idad  de  acc i ón  o  acc ión  p rop ia   de  l os  

cargos y o f i c i os .  Es  un  ac to  so l emne” 16 

 

La  f unc i ón,  en  l a  m ater i a  a  es tud io ,  es  lo  per tenec ien te  o   re l a t i vo  a l  

no ta r i o ,  cuya  f unc i ón p r i nc ipa l  es  l a  de  da r  f e ,  confo rme a  l a  l ey.  

 

La  f unc i ón  emana  de  l a  sobe ran ía   de l  Es tado ,   e l  cua l  por  

de legac ión  l a  encomienda a  f unc ionar i os ,  o  sea  personas  con  su 

au to r i zac i ón  para e l  e j e rc i c io  de l  nota r i ado .  

 

Dent ro  de  l as  func i ones  j u r i sd i cc i onales  y  de  la  abogac ía ,  es  

i ndudable   que e l  Nota r i o  y  e l  Juez ,  rea l i zan  den t ro  de  sus  

respect i vos   ámbi tos  una  l abor  j u r í d i ca   en  benef i c i o  de  l a  

co l ec t i v i dad .  “La f unc i ón  de l  Nota r i o  como la  de l  Juez,  t i ene  

                                                 
16 La Enciclopedia.  Obra realizada por  Salvat Editores S.A.  México, D. F.,  2004. P. 6514 
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pr imord ia l  im por tanc ia  soc i a l  y  j u r í d i ca,  en  cuan to   t u te l an  l a  

ap l i cac i ón de  la  ley  para  asegurar  l a  paz  públ i ca  y e l  o rden  soc i a l ” . 17  

 

E l  concep to  que  se  puede  dar  a  l a  f unc i ón  nota r i a l ,  es  e l  de  una 

ex te r i o r i zac i ón   que  m ediante  l a  au ten t i f i cac i ón  de  l a  persona que 

t i ene   au to r i zac ión   de l  Es tado  para  e j e rcer l a ,  con  e l  ob j e to  de 

p l asmar  l a  man i fes tac ión  de  vo l un tad  de  l as  par tes ,  en  l a  que  se 

c rean ,  modi f i can ,  t ransm i ten  o  ex t i nguen re l ac i ones j u r í d i cas ,  o  por  

l a  que  se  hace  cons ta r   l a  ex i s tenc i a  de  hechos  que  a f ec tan  ta l es  

re l ac i ones.   

 

E l  No ta r i o ,  por  s iempre   t end rá  como postu l ado   e l  desar ro l l o  norm al  

de l  De recho,  será  para  l os  que  recur ran  a  é l  un  verdade ro  asesor  

j u r í d i co ,  sa lvaguardante  de  sus i n te reses,  qu i en  usará  s i em pre 

métodos persuas ivos  para  e l  desa rro l l o  de su m is i ón.  

 

La  f unc i ón  de l  nota r i o  es  cen t ra l  e  i n tegradora ,  y  por  dem ás d i s t i n ta  

de  l a  de l  Abogado,  ya  que  a t i ende  s i em pre  a  l a  v i da  normal  de l  

Derecho ,  en  tan to  que  e l  abogado i n te rv i ene  en  l a  reso luc i ón  de  un 

l i t i g io ,  en  tan to que  e l  No tar i o  es  un  m odelador  de l  Derecho,  

ac tuando s i em pre  en  un  campo   de  verdadera  pac i f i cac i ón  y  

en tend imien to  rec íp roco  en t re  aque l l os   que  recur ran  a  sus  va l i osos  

serv i c i os  de f unc i onar i o  púb l i co y  de  j u r i s ta .  

 

E l  ac to  j u r í d i co  se  carac te r i za  por  l a  ap l i cac i ón   de  l a  norma  a l  ac to  

conc reto .  La  l abo r  de l  j uez  cons i s te   en  m ani fes ta r  e l  Derecho 

ap l i cab le   una  de te rminada re l ac i ón  som et i da  a  su  conoc imiento  en  

v i r t ud  de cont rovers i a .  

 

                                                 
17 CASTÁN TOBEÑAS, José. Función Notarial y Elaboración Notarial del Derecho. Ed. Reus. 
España, 2002. p. 151. 
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La f unc i ón  nota r ia l ,  en  cambio,  se  carac te r i za  por  l a  conservac ión 

de l  ac to  ju r í d i co ,  en  com pleto ,  c i e r to  y  ex i g i b le .  

 

Por  l o  que  se  pueden es tab lece r   d i f e renc ias  en t re  e l  j ud ic i a l  y  e l  

no ta r i a l .  Todo ac to  j ud i c i a l  es  f i n iqu i t ado  necesa r i amente  por  

sen tenc ia ;  l a  f unc i ón  no ta r i a l  só l o  f i j a  una  re lac i ón  j u r í d i ca y  

senc i l l amente  es  una  fo rm a proba to r i a  de  una  mani fes tac ión  de 

vo l un tad.  

 

La  f unc i ón no ta r i a l  supone  l a  c reac ión  de   re l ac i ones  ju r í d i cas ,  

c i e r t as  y ob l i ga tor i as  ,  y  e l  ac to  jud ic i a l  im pl i ca  l a  dec l a rac i ón de  l as  

norm as  l ega les ,  por  l as  que l as  re lac i ones ya  c readas  se  r i gen .  

 

Para  exp l i ca r   l as  d i s t i n tas  concepc iones   ex i s tentes ,  re fe r i das   l a  

re l ac i ón  en t re  f unc i ones  admin is t ra t i vas  y  l as  f unc i ones no ta r i a l es ,  

as í  como l as  f unc i ones  j u r i sd i cc iona les  en  analog ía  con  l as   de l  

No ta r i o ,  donde se ha rá  un anál i s i s  en  e l  que se  es tab lece :  

 

Que de l  con jun to de  d i chas  func iones . -   En  ef ec to ,  l l ega ,  “por  un 

p roced imien to  de exc l us i ón  a  l a  consecuenc ia  de  que  l a  f unc i ón 

no ta r i a l  a l  no  encaja r  en  l a  es fe ra  de l  Poder  Legis l a t i vo  (que  es ta 

l im i tado  a  d i c ta r  reg l as  abst rac tas  de  genera l  observanc ia ) ,  n i  

t am poco en  l a  de l  Poder  Jud ic ia l  (  po r  cuanto aque l l a  f unc i ón,   

d i r i g i da  a  c rear  re l ac i ones  j u r í d i cas  por  l a  l i b re  concur renc ia  de 

vo l un tades ,  n i  puede ser  j amás   hab ida  com o func ión  j us t i c ia ) ,  ha  de  

quedar  i nc l u i da  en  e l  cam po de l  Pode r  E jecu t i vo,  con  tan ta  mayor  

razón  cuanto  que  l a  m is i ón   de l  Poder  E jecut i vo  es  l a  de  rea l i za r  e l  

Derecho ,  y  l a  f unc i ón  no ta r i a l  no  es  o t ra  que  l a  de  dar  rea l i dad 

ef ec t i va a l  Derecho P r i vado” . 18 

 

                                                 
18 CELORIO, Alfonso. Citado por CASTAN TOBEÑAS, José. Op. Cit. P. 17 
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La f unc i ón no ta r ia l  se  ex t iende por  na tu ra l eza  a  l a  l ega l i dad  de  l as  

re l ac i ones  j u r í d i cas .  Es  una  operac i ón  l óg i ca,  cons is tente  en  encaja r  

den t ro  de  l a  p ropos i c i ón  genera l  de  l a  Ley e l  negoc io  j u r í d i co  que 

pasa  an te  e l  no ta r i o  en  i nves t i r  y  cons ta r  l a  va l idez  de l  ac to .  En 

té rminos  genera les ,  es  convenien te  es tab lecer  que  l a  Legi s lac i ón 

Mex i cana ha  l l egado a  l a  ca l i f i cac i ón  de  l a  m isma,  con  e l  ya  c i t ado 

a r t í cu l o  p r im ero,  que  consagra  a  l a  f unc i ón  no ta r i a l  com o f unc ión  de 

o rden  púb l i co ,  que  es ta rá  a  cargo  de l  Es tado,  pe ro  que  por  

de legac ión  se  encomienda a  p ro fes i ona les  de l  Derecho ,  en  v i r t ud  de  

l a  paten te  que  e l  p rop io  Es tado  l es  o to rga,  den t ro  de  es te  Ar t í cu l o 

c reem os  que l a  l ey  m ex icana ha l l egado a  un  concepto  exac to de  l a 

f unc i ón  nota r i a l  a l  p roc l am ar la  com o func ión de  o rden  púb l i co  y  

encomendada a  p rof es i onales  de  de recho,  en  su  dob le  ac tuac ión  de 

func i onar i o  públ i cos  y j u r i sper i tos .    

 

 Es  de  g ran   im por tanc ia  de ja r  asen tado  que  l os  p r i nc i p i os  por  l os  

que  es ta  reg ida  la  f unc ión  de l  nota r i o  f ren te  a  l os  par t i cu l ares  son:  

o to rgar  ce r teza  y  segur i dad  j u r íd i ca  a  l as  pa r tes  por  med io  (de 

escucha r ;  i n te rp re ta r ;  conserva r ;  p repa ra r ;  redac ta r ;  ce r t i f i car ;  

au to r i za r ;  y  rep roduc i r ; )  t odo  aque l l o  que  vaya  de  acuerdo  a l  

consent im ien to  de  l as  par tes ;  donde no  ex is ta  l i t i g io  a l guno;  es  pues 

por  l o  que  se  cons idera  que  e l  no ta r i o  rea l i za  una  f unc i ón  que  se 

asemeja  a  l a  de l  j uez  a l  mom ento  de  rea l i za r  una  espec i e   de  

j u r i sd i cc i ón  vo l un ta r i a ;  que  va  encaminada  a  la  ap l i cac i ón  de l  

Derecho  s i n  que  ex i s ta  con t rovers ia  a l guna;  con  l a  ap l i cac i ón  de  l a 

f e  públ i ca  de  que  es ta  i nvest i do,  au ten t i cando y  dando fo rm a a  los  

ac tos  que an te e l  se  rea l i zan.  

  

De  su  ta rea   f rente  a l  Es tado ;   se  observa  que  rea l i za  f unc i ones   que 

s i r ven  de  base  a l  Es tado ;  com o  l a  f unc i ón  po l í t i ca ;  y  l a  f unc ión  

f i sca l i s ta ;  que  desar ro l l a  a l  m omento  de  ac tuar  como en te rador ;  
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ca l cu l ado r  y  re tenedo r  de  l os  impues tos  que  se  den  en  e l  ac to  que 

an te  é l  se rea l i za.  

 

O t ra  de  l as  f unc iones  que  t i ene ,  tan to  de   l os  par t i cu l a res  como con 

e l  Es tado ,  es  l a  na tu ra l eza  j u r í d i ca  que  es ta  de te rm inada por  l a  

f unc i ón  que  rea l i za  que  es   de  o rden  púb l i co,   que  p res ta  un  serv i c io  

donde ex i s te  l a  i n te rvenc ión  de l  Poder  E jecu t i vo  por  med io  de l  

Gob ie rno   de l  Dis t r i t o  F edera l ;  es tab lec i éndose  por  l o  t an to una 

j e ra rquía   adm in is t ra t i va ,  en  conc lus i ón ,   l a  na tu ra leza  j u r í d i ca   y  su  

f unc i ón t i enen un  carác te r  públ i co.  
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C APÍ TUL O CUARTO:  

4 .  EL  EJERCICIO NOTARI AL EN LA TR ANSFERENCI A DE BIENES 

INM UEBLES 

 

4 . I .  L A TR ANSMIS IÓN DE BIENES INM UEBLES Y LA FUNCIÓN 

QUE EJERCE EL NOTARIO.  

 

Una vez que  hemos  de jado  es tab lec i da  l a  f unc i ón  genera l  de l  no ta r i o ,  

ub icándonos  en  lo  que  dec re ta  l a  l ey  y  sus  carac te r í s t i cas ,  nos  

avocarem os  a  encuadrar  sus  func i ones   en  mate r ia  espec í f i ca  de 

b i enes i nm uebles .  

 

Dent ro  de  l a  t a rea  que  t i ene  e l  nota r i o  a l  darse  l a  t ransm is i ón   de 

B ienes  Inmueb les ,    i ns t i t u imos que  ex i s ten  f unc i ones   que  se  

conv ie r ten  en  ob l i gac i ones,  ya  que  den t ro   de  l a  f unc i ón  no ta r i a l   

és te  debe  dar  segu r i dad  j u r í d i ca  y ga ran t i za r  l os  b i enes  de  l os  

par t i cu l ares  con la  cor rec ta  ap l i cac i ón de l  De recho.  

 

En t re  l as  f acu l t ades   que  e l  no ta r i o  t i ene  en  l a  t ransm is i ón  de  b i enes  

i nm uebles   es  l a  de  rea l i za r  un  es tud io  s i s temát i co  para  que  de  ah í   

reca i ga  una responsab i l i dad .  

 

Una de  l as  f unc i ones   que  podemos  at r i bu i r l e  a l  nota r i o ,  en re l ac i ón 

a  es te  t ema,  se  encuadrará  según e l  ac to   que  an te  é l  se  l l eve ,  y  

será  l a  de  dar  segur i dad  y g aran t ía ,  pa ra  e l l o  es  necesar i o  

es tab lece r  aque l los  ac tos  en  l os  que  se  da  l a  t ransmis i ón  de  b i enes  

i nm uebles  donde  es  necesar i a  l a  i n te rvenc ión   de l  no ta r i o ,  E l  Código 

C i v i l  en  l os  s i gu i en tes   a r t í cu l os :   2317 y 2320,  seña la  l o  s i gu i ente :  

 

A r t .  2317. -  “Las  ena jenac iones   de  b i enes i nm uebles  cuyo  va lo ro  de  

ava lúo  no  exceda  de l  equi va l en te  a  t resc i en tas  sesenta  y  c i nco  veces  
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e l  sa l a r i o  m ín imo genera l  d i a r i o  v igen te  en  e l  D is t r i t o  F edera l   en  e l  

momento  de  l a  operac i ón  y l a  cons t i t uc ión  o  t rasm is ión   de  derechos  

rea les  es t im ados  has ta  l a  m i sma can t i dad  o  que   garan t i cen   un 

c réd i to  no  mayor  de  d i cha  suma podrán  o to rgarse  en  documento 

p r i vado  f i rm ado por  l os  cont ra tan tes  an te  dos  tes t i gos   cuyas  f i rmas 

se  ra t i f i quen  an te Notar i o ,  Juez com peten te  o  Reg is t ro   Públ i co  de  l a  

P rop iedad” .  

 

“Los  cont ra tos  por  l os  que  e l  gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l   ena jene 

te r renos  o  casas para  l a  const i t uc i ón  de l  pa t r imon io  f ami l i a r  o  para 

personas  de  escasos  recursos  económicos ,  has ta  por  e l  va l o r  

máx imo  a que  se re f i ere  e l  pár ra fo  an te r i o r ,  pod rán  o to rga rse  en 

documento  p r i vado ,  s in  l os  requi s i tos  de  tes t i gos  o de  ra t i f i cac i ón  de 

f i rmas ” .  

 

“En  l os  p rogramas  de  regu la r i zac ión  de  l a  t enenc ia  de  l a  t i e r ra  que 

rea l i ce  e l  Gobierno   de l  Dis t r i to  Federa l  sobre  i nmuebles   de  

p rop iedad par t i cu l a r ,  cuyo  va l o r   no  rebase  e l  que  seña la  e l  p r im er  

pár ra f o  de  es te  a r t í cu l o ,  l os  con t ra tos  que  se   ce l eb ren  en t re   l as  

par tes ,  podrán  o to rga rse   en  l as  mismas  cond ic iones   a  que  se  

re f i e re  e l  pá r ra f o  an te r i o r ” .  

 

“Los  cont ra tos  a  que  se  re f ie re  e l  pár ra f o  segundo,  as í  como los  que 

se  o to rguen  con  mot i vo  de  l os  p rogramas  de  regu la r i zac i ón  de 

tenenc ia  de  la  t i e r ra  que  rea l i ce  e l  gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Federa l  

sob re  l os  i nmueb les  de  p rop iedad par t i cu l a r ,  pod rán  también 

o to rgarse   en  e l  p ro toco lo  ab ie r to  espec ia l  a  ca rgo de  l os   no ta r ios  

de l  D is t r i t o  Federa l ,  qu i enes   en  esos  casos  reduc i rán  en  un  

c i ncuenta  po r  c ien to   l as  cuo tas  que  co r respondan con f o rme a l  

a rance l  respec t i vo ” .  
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Asim ismo e l  A r t í cu l o  2320 d ispone:  

 

“S i  e l  va l o r  de  ava lúo   de l  i nmueb le  excede de  t resc i entos   sesenta  y  

c i nco  veces  e l  sa l a r i o  m ín imo   genera l  d i ar i o  v igen te  en  e l  D i s t r i t o  

Fede ra l  en  e l  momento  de  l a  operac i ón ,  su  venta  se  hará  en  esc r i t u ra  

púb l i ca  ,  sa l vo  lo  d i spues to  por  e l  ar t í cu l o  2317” .  

 

Operac i ones  que  se   re f i e ren  a  con t ra tos  t ras l a t i vos  de  domi n i o ,  en 

cuanto  a l  t em a son :  

 

Compraventa  

 

Dac ión  en pago  

 

Donac ión  

 

Adjud i cac i ón de  B ien po r  Herenc ia  

 

O to rgamien to de  esc r i t u ra  

 

Ventas  Judi c ia l es .  

 

Permuta  

  

E l  nota r i o  es ta  ob l i gado a  rea l i za r   cada  uno  de  es tos  ac tos  de  

manera  que  se  oto rgue   segu r i dad  y  garan t ía  a  las  personas  que  

acudan an te  é l ,  de  acuerdo  a  l a  vo l un tad  expresada por  l as  m ismas,  

en  tan to  que  d i chos  ac tos  deberán  reves t i r  c i e r t a  f orma  y  con ten ido,  

para  que  tengan  e l  a l cance  j u r í d i co   necesar i o  y  d i cho  ac to  pueda 

l l ega r  a  se r  l ega l  en  todos  sus  aspec tos .  La  f o rm a que debe  reves t i r  
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se  re f i e re  a  t odos  aque l l os  e l em entos  j u r í d i cos  que  s i rvan  de  base  a 

l a  i n tegrac i ón de l  ac to .  

 

O t ra  de  l as  f unc i ones ,   se  re f ie re  a  l as  ac t i v i dades  que  debe rea l i za r  

e l  no tar i o  a l  m omento  de  hacer  l a  esc r i t u ra  púb l i ca  de l  ac to ,  de  l a  

que  se  cons idera   necesar i o  hacer  un  es tud io  metód i co  para 

comprende r  además  l a  f o rma  que  debe  reves t i r   d i cho  i ns t rumen to 

por  e l  que  se dará   l a   t ransmis i ón  de  l os  b i enes i nm uebles  y según  

l o  que  es tab lece l a  Ley  de l  Nota r i ado  v i gente ,  en su  a r t í cu lo  100 ,   

es tab lece  l o  que  es  una  escr i t ura :   

 

A r t ícu l o  100. -  Esc r i t u ra  es  e l  i ns t rumento  o r i g ina l  que  e l  no tar i o  

as i en ta  en  l os  f o l i os .  para  hacer  cons ta r  uno  o  m as ac tos  j u r í d i cos  v  

que  f i rm ado por  l os  com parec ientes .  au to r i za con  su se l l o  v  f i rma.   

 

I . .  E l  o r i g i na l  que e l  No ta r i o  as i enta  en  f o l i os ,  para  hacer  consta r  uno  

o  más  ac tos  j u r í d i cos  y que  f i rmado por  l os  comparec ien tes ,  e l  

No ta r i o  au to r i za con  su se l l o  y  con  su  f i rma,  y   

 

I I .  E l  o r i g i na l  i n tegrado por  l o  s igu ien te :   

 

a )  Po r  e l  documen to  en  e l  que  e l  No ta r i o  cons igna  uno  o  m ás  ac tos  

j u r í d i cos  y que  deberá  l l enar  l as  f o rma l i dades  que  es te  capi t u l o 

es tab lece ;  ser  f i rm ado en  cada una  de  sus  ho jas  y  a l  f i na l  por  l os  

comparec ientes  y  e l  No ta r i o ;  l levar  e l  se l l o  de  és te  en  l os  

exp resados  l ugares  y  ag regarse  a l  apénd ice  con  sus  anexos .  Hará 

menc ión  de  l a  esc r i t u ra  de  l a  que  fo rma par te  y e l  o  l os  f o l i os  en  l os  

que  se  con t iene  la  s ín tes is  a  que  se  re f ie re  e l  i nc i so s i gu i ente,  y   

 

b )  Por  l a  s ín tes i s  asentada  por  e l  Nota r i o  en  l os  f o l i os  que 

cor respondan ,  en l a  que  se  seña len  l os  e l ementos  personales  y  
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mater i a l es  de l  o  de  l os  ac tos  cons ignados.  Dicha  s ín tes is  contendrá  

e l  núm ero  de  ho jas  de  que  se com pone as í  como una re lac i ón  

comple ta  de  sus  anexos ,  y  una  vez  f i rmada por  l os  comparec ientes  

será  auto r i zada  por  e l  No ta r i o  con  su  se l l o  v  f i rma” .   

 

Es  p rec iso  es tab lecer  as im i smo que es  una  ac ta  no ta r i a l ,  para  no  

con f undi r  en  que  documento  se  p l asma l a  t ransm is i ón  de  b i enes  

i nm uebles ,   e l  a r t í cu l o  125  seña la  que :   

 

“Ac ta  Notar i a l  es  e l  i ns t rumen to  púb l i co  o r i g i na l  en  e l  que  e l  No ta r io ,  

a  so l i c i t ud  de  par te  i n te resada,  re lac i ona ,  para hacer  consta r  ba j o  su 

fe ,  uno  o  var ios  hechos  p resenc iados  por  é l  o  que  l e  consten ,  y  que  

as i en ta  en  l os  f o l i os  de l  p ro toco lo  a  su  carao  con  l a  au to r i zac i ón  de 

su  f i rm a y se l l o ” .   

 

La  d i f erenc ia  que  ex is te  en t re  una  Escr i t u ra  Púb l i ca  y  un  Ac ta  

no ta r i a l ,  es t r i ba en  que  en  l a  p r im era  se  hacen consta r  ac tos  

j u r í d i cos   y  en  e l  Ac ta  so l o  hechos  que  e l  no ta r i o  p resenc ie  en  donde 

e l  ac to  de   t ransm i t i r  b i enes  lo  encuadram os  en  una  esc r i t u ra 

púb l i ca .  

 

Dec i r  i ns t rum ento púb l i co ,  es  m enc ionar  en  s í  dos  e l em entos ,   para 

es to  señala  F roy l an  Bañuelos :  “ l a  f e  púb l i ca  y su  va l o r  j u r í d i co 

sus tanc ia l ” 1 

 

Es to  es ,  que  cua lqu ie ra  de  l os  ac tos  que  se  l l even  an te  Notar i o  

Públ i co  debe rán  p roporc i onar  cer teza  j u r í d i ca  por  l a  f e   y  va l o r  

j u r í d i co  que cont iene .  

 

                                                 
1 BAÑUELOS, Froylán, Op. Cit. P. 9  
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Lo an te r i o r  en  la  t ransm is i ón  de  b i enes  i nm uebl es  se  ub i ca  a l  

momento  en  que  e l  nota r i o  i n tegre  l ega l  y  j u r í d i camente  e l  

i ns t rum ento.   

 

Cabe seña la r  que  l as  operac i ones  m enc ionadas  con  an te r i o r i dad 

como:  compraventa ,  donac ión,  permuta ,  ven tas  j ud ic i a l es ,  

ad j ud icac i ón  de  b i en  por  he renc ia ,  e t c ;  en  todas  y cada una  de  e l l as  

de  m anera  genera l  e l  no ta r io  t endrá l as  s i gu i en tes  f unc i ones :  

 

A )  I n tegrac ión  de l  i ns t rumen to  de  acuerdo  a  l os  an tecedentes  

reg ís t ra l es  y a  l os  requi s i t os  que es tab lezca  l a  l ey.   

 

An tecedentes :  

 

T i t u l o  de  p rop iedad ;  por  e l  que  cons te  l a  p rop iedad y c i t a rá  l os  da tos  

de l  reg i s t ro  de l  b i en  para  que  se  haga cons tar  l a  t i tu l a r i dad  de l  

m ismo;   

 

Ma ter i a  de  l a  ope rac i ón .  (es tab lec i endo ub i cac ión  de l  b i en,  l i nde ros  

co l i ndanc ia . )  

 

Es tab l ec im iento  de  g ravámenes  y  con t r i buc i ones  p red ia l es .  Den t ro  de  

es te  pun to  cabe hacer  un  pequeñ o es tud io ,  ya  que  e l  no ta r i o  t i ene 

como f unc ión  mandar  a l  av i so  cor respond iente  a  que  hace  re f e renc ia  

e l  a r t í cu l o  3016 de l  Código  C iv i l ,  en  su  par te  p r imera,  - y  que  se  

t ransc r i be  a  con t i nuac ión -  es te  av iso  t end rá  ef ec tos  de  av i so  

p revent i vo  y de  i n f o rm ac ión  pa ra  saber  se  e l  i nm ueb le  ma ter i a  de  la  

ope rac i ón  t i ene  g ravámenes  o  l im i t ac i ones  de  domin i o ,  es te  es  

so l i c i t ado  a l  Regis t ro  Públ i co  de l a  P rop iedad y de l  Comerc i o .   
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Ar t .  3016 . -    “Cuando vaya  a  o to r garse  una  esc r i t u ra  en  l a  que  se  

dec la re ,  reconozca ,  adqu ie ra ,  t ransm i ta ,  m odi f i que ,  l im i t e ,  g rave  o  

ex t i nga  la  p rop iedad  o  poses ión  de  b i enes  ra íces ,  o  cua lqu ie r  

derecho rea l  sobre  l os  mismos ,  o  que  s i n  ser l o  sea  i nsc r i b i b l e ,  e l  

no ta r i o  o  au to r i dad  an te  qu ien  se  haga e l  o torgamiento ,  deberá 

so l i c i t a r  a l  Regis t ro  Públ i co  cer t i f i cado  sobre  l a  ex i s tenc i a   o   

i nex i s tenc i a   de   g ravámenes   en   re l ac i ón   con  l a  m isma.  En  d icha 

so l i c i t ud  sur t i rá  e f ec tos  de  av i so p revent i vo  deberá  menc ionar  l a 

ope rac i ón  y f i nca de  que  se  t ra te ,  l os  nom bres  de  los  con t ra tantes  y 

e l  respect i vo  an tecedente  reg is t ra l .  E l  reg i s t rador ,  con  es ta  so l i c i tud ,  

s i n  cobro  de  de rechos  por  es te  concepto  p rac t i ca rá  i nmed iatamente 

l a  no ta  de  p resentac i ón  en  l a  par te  respec t i va  de l  f o l i o 

cor respondien te,  no ta  que  tendrá  v i genc ia  por  un  té rm ino de  t re i n ta 

d ías  na tu ra l es  a  par t i r   de  l a  f echa  de  p resentac i ón  de  l a  so l i c i t ud” .  

 

Dec la rac iones  espec í f i cas  de  l as  pa r tes ,  como:  que  e l  i nm ueble  que  

adqu ie re  e l  com prador  no  co l i nda  con  n i ngún o t ro  que  haya  adqu i r i do 

con  an te r i o r i dad n i  por  par i en te  a l guno.  Esto  t rae  com o 

consecuenc ia ,  que  en  e l  pago  de  l os  im pues to  se  ca l cu l en  a  razón  

de  un  so l o  i nmueb le.  

 

C láusu las  

 

Depend iendo de  l a  operac i ón  será  e l  t i po  de  c l áusulas  que  se  

es tab lezcan  en donde se  hará confo rm e a  la  vo l un tad  de  l as  pa r tes .   

 

Es tab l ec iendo den t ro  de  es tas :  

  

-mate r i a  de  operac i ón  

 

- va l o r  de l  ob j e to  m ater i a  de  l a  operac i ón  
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-ob l i gac i ones y Derechos  para l as  par tes  

 

I I I . -  Cer t i f i cac i ones  

 

E l  no ta r i o  es tab lece rá  que  l o  i n tegrado concuerda  con  su o r i g i na l ,  

menc ionando l a  pa labra “ cer t i f i co ”  

 

Cer t i f i ca r  l a  capac idad  de  l as  par tes  para  l a  ce l ebrac i ón  de l  ac to ,  

menc ionando sus  genera l es .   

 

Cer t i f i ca rá  que  f ue  l e ída  y exp l i cada  l a  esc r i t u ra  a  los  

comparec ientes ,  au to r i zando  p revent i vamente  s iempre  que  por  l a  

ope rac i ón  que  se  rea l i ce  ex is ta  un ac to  poste r i o r  com o,  e l  pago de 

impues tos ,  que  de  d i cha  ope rac i ón se  der i ven;  es to  ú l t imo  se  da  so l o  

en  l os  cont ra tos  t ras l a t i vos  de domin i o .  

 

E l  no ta r i o  ca l cu l ara  l os  im pues tos ,  l os  cua les  l os  cobrará  y  re tendrá  

para  después  pagar l os  a  la  en t i dad  y ó r gano  de l  Es tado  

cor respondien tes  t en i endo e l  no ta r i o  l a  ob l i gac i ón  de l  e l  pago de  

d i chos  impuestos  un  té rmino  de  15  d ías  después de  f i rmada l a  

esc r i t u ra ,  ya  que  e l  i ncum pl im iento  de  l os  m ism os  causar ía  recargos,  

cuando e l  no ta r i o  ha  re ten ido l os  impuestos  respec t i vos .  La 

coadyuvanc ía  de l  no ta r i o ,  con  e l  Es tado  que  den t ro  de  su  f unc i ón 

púb l i ca  rea l i za ,  se  der i va ,  e l  ac tuar  como re tenedor  de  im pues tos  y  

f i sca l i s ta ,  ya  que  es tá  ob l i gado a l  cá l cu l o  y re tenc ión  de  impuestos  

como:  Impuesto  Sobre  l a  Renta ,  Im pues to  a l  Va l o r  Agregado e 

Impuesto  Sobre Adqu i s i c i ón de  B ienes  Inm uebles .   

 

Una vez  i n tegrado e l  Ins t rumento  conf o rme  a  l a  Ley,  pa ra  que  sur ta  

l os  e f ec tos  respec t i vos ,  f i rma y  pagados  l os  impues tos ,  t endrá  l a  
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ob l i gac i ón  de  m andar  e l  Av i so   P revent i vo  a  que  hace  re f e renc ia  e l  

A r t ícu l o  3016 de l  Cód igo Ci v i l  en su  ú l t ima par te  y que  es tab lece:   

 

“ . . .  una  vez f i rmada  l a  esc r i t u ra  que  p roduzca  cua lqu ie ra  de l as  

consecuenc ias  menc ionadas  en  e l  pá r ra f o  p recedente ,  e l  no tar i o  o  

au to r i dad  an te  qu ien  se  oto rgó  dará  av iso  p revent i vo acerca  de  l a  

ope rac i ón de  que  se  t ra te ,  a l  Reg is t ro  Públ i co ,  den t ro  de  las  

cua ren ta  y  ocho  horas  s i gu i entes  y con tendrá  además  de  l os  da tos  

menc ionados  en  e l  pár ra f o  ante r i o r ,  l a  f echa  de  l a  esc r i t u ra   y  l a  de  

su  f i rma.  E l  reg is t rador ,  con  e l  av i so  c i tado  y s i n  cobro  de  derecho  

a l guno p rac t i ca rá  de  i nmed iato  l a  no ta  de  p resentac i ón 

cor respondien te l a  cua l  t endrá  una  v i genc ia  de noventa  d ías  

na tu ra l es   a  pa r t i r  de  l a  f echa  de  p resentac i ón  de l  av i so.  S i  és te  se 

da  den t ro  de l  t é rmino  de  t re i n ta  d ías  a  que  se  con t rae  e l  pár ra f o 

an te r i o r  sus  efec tos  p revent i vos  se  re t ro t raerán  a  l a  f echa  de 

p resentac i ón  de  la  so l i c i t ud  a  que  se  re f ie re   e l  m ismo pár ra fo ,  en 

caso  con t ra r i o  só l o  sur t i rá  e fec tos  desde l a  f echa  en  que   f ue 

p resentado  y  según  e l  número  de  en t rada  que  le  co r responda .  

 

En  caso  de  que  e l  t es t im onio  respec t i vo  se  p resenta re  a l  Reg i s t ro  

Públ i co  den t ro  de  cua lqu ie ra  de los  té rm inos   que señalan  l os  dos  

pár ra f os  an te r i o res ,  su  i nsc r i pc i ón  sur t i rá  e fec tos  con t ra  t e rceros  

desde l a  f echa  de  p resentac i ón   de l   av i so   y   co n   a r reg lo   a   su   

núm ero   de   en t rada .   S i  e l  docum ento  se  p resen ta re  f enec idos  l os  

re f e r i dos  p l azos,  su  reg i s t ro  só l o  sur t i rá  e fec tos  desde l a   f echa  de 

p resentac i ón .  

 

S i  e l  documento  en  que  cons ta  a lguna  de  l as  operac i ones  que  se 

menc ionan en  e l  pá r ra f o  p r im ero de  es te  a r t í cu lo  f uere  p r i vado ,  

deberá  dar  a l  av i so  p revent i vo ,  con  v i genc ia  po r  noventa  d ías  ,  e l  

no ta r i o ,  o  e l  j uez  com peten te  que  se  haya  c erc i o rado  de  l a  
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auten t i c i dad  de  las  f i rmas  y de  l a  vo l untad  de  l as  pa r tes ,  en  cuyo  

caso  e l  menc ionado av i so  sur t i rá  los  m ismos ef ec tos  que  e l  dado por  

l os  nota r i os  en  e l  caso  de l os  i ns t rumentos  públ i cos .  

 

S i  e l  cont ra to  se  ra t i f i ca ra  an te  e l  reg is t rador ,  és te  deberá  p rac t i ca r  

de  i nmedia to  e l  av i so p revent i vo  a  que  es te p recepto se  re f i e re ” .  

 

D ) . -   E l  nota r i o  t endrá ,  que  in tegrar  t odos l os  documen tos ,  en e l  

Apénd i ce  según se  re l ac i onen en  la  esc r i t u ra .  Com o l o  es tab lece   l a 

Ley de l  no ta r i ado.    

 

Los  docum entos  de l  apéndice  se enumera rán  o  seña la ran  con  l e t ras  

y  se  o rdenarán  por  l ega jos   en  cada uno  de  l os  cua les  se  pondrá  e l  

núm ero de  esc r i t ura  o  ac ta  a  que  se  re f ie ra  e l  l ega jo . . . ”  

 

E )  T endrá  adem ás  l a  f unc i ón  ú l t ima de  Reg i s t ra r  conf o rme  a l  p roceso 

reg is t ra l  que  co r responda  a  l a  t ransmis ión  de  b i enes  i nm uebles ,  en 

donde ex i s ten    d i versos    s i s temas    reg is t ra l es ,   em pero    e l    más   

usua l    en    l a   “ t ransmis ión  de  b i enes  i nmueb les  es  de  Fo l i o  Real  y  

donde l os  l i b ros  se  l l evan  por  f i ncas ,  a  cada una  de  l as  cuales  se  l es  

abre  un  fo l i o ,  en  que  se  i nsc r i ben  todos  l os  cam bios ,  g ravámenes,  

t ransm is i ones ,  e tc ,  re l ac i onados con  d i cha f i nca” 2 

 

De  l a   i n tegrac i ón  de l  i ns t rum ento,  con  todos  aque l l os  documentos  

que  van  agregados  a l  apéndi ce    y  que  por  l a  natu ra leza  j u r í d i ca  de l  

ac to  son necesa r ios .  

 

 

 

 

                                                 
2 CARRAL Y DE TERESA, Op. Cit, P, 230  
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4.2 .   LOS P ARTICUL ARES Y L A TR ANSM ISIÓN DE BIENES 

INMUEBLES.  

 

En l a  f unc i ón  de l  no ta r i o  f rente  a  los  par t i cu l a res  se encuadrar  l a  de 

dar  cer teza ,  segur i dad j u r í d i ca  y  ga ran t ía  a  l os  par t i cu l a res ;  ya  que  

e l  nota r i o  en  e l  mom ento  que  an te  é l  se  l l eve  cua lqu ie r  operac i ón 

re l ac i onada  con  l a  t ransmis i ón  de  b i enes  i nmueb les  t endrá  com o 

func ión en  genera l  l a  de  dar l es  segur i dad.  

 

E l  nota r i o ,  l l eva  inm ersa  una  ser i e  de  func i ones,  que  a  con t i nuac ión 

menc ionaremos ,   de  es ta  f o rm a es  como se  conf o rm an sus  func i ones .  

 

Por  l o  genera l  com o órgano rea l i zador  de  una  f unc ión  púb l i ca ,  t i ene 

con  l os  par t i cu l ares   ob l i gac i ones  que  van  de  la  mano con  l as  

f unc i ones  que  debe rea l i za r  és te ;  es  impor tan te es tab lecer  y /o   

repe t i r  cua les  son y has ta  donde l l ega  l a  ob l i gac i ón para  rea l i za r l as .  

 

De  manera  conc re ta ,  menc ionarem os  es tas  f unc iones :  

 

I n tegrac i ón  de l  i ns t rumento:  “para  que  e l  con t ra to  sea  vá l i do   debe 

reun i r  l as  cond ic iones   de  capac idad ,  consent im ien to  mutuo ,  ob j e to  

l í c i t o  y  que  se  h aya  ce leb rado  con  l as  f o rmal idades  ex te rnas  que 

ex i ge  l a  l ey” 3  

 

Cer t i f i cando den t ro  de l  m ismo  que ,  se  co te j ó  t odos  aque l l os  

an teceden tes  con  l os  o r i g i na l es   de  d i chos  docum entos ,  pues  ya  que  

a l  no  es ta r  i n tegrado conf o rme l os  t í t u l os  respec t i vos  de  l os  

an teceden tes  se  incur r i rá  en  una f a l ta  g rave.  

 

                                                 
3 Íbidem. P. 209 
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Hará  m enc ión  de  l a  desc r i pc i ón  de l  i nm ueble  y de  l as  co l i ndanc ias  

de l  m ism o.  

 

Es tab l ecerá  s i  ex i s te  o  no  g ravamen,  ver i f i cando es to  con  e l  

ce r t i f i cado  respec t i vo que  para  t a l  e f ec to  exp ida e l  Reg is t ro  Públ i co 

de  l a  P rop iedad y de l  Comerc i o ,  e l  cua l  t endrá  ef ec tos  de  av i so 

p revent i vo   y  ade más  cer t i f i ca rá  que  no  ex i s ta  esc r i t a  l a  dec l a ra to r ia  

a  que  se  re f ie ren  l os  a r t í cu l os  44  y  46  de  l a  Ley de  Asentam ientos  

Humanos,  de  l o  cua l  se  t omará  razón  espec ia l  en  d i cho  cer t i f i cado ,  e l  

ce r t i f i cado  de  m anera  conc re ta  permi t i rá  a l  No ta r io  sabe r  respec to 

de l  i nmueb le.  

 

s i  t i ene o  no g ravamen  

 

S i  ex i s te  i nsc r ipc i ón  de  em bargo  o  l im i tac i ón  de  d omin i o ,  que  por  

a l gún j u i c io   se  haya  reg is t rado .  

 

Saber  s i  ex i s te  i nsc r i ta  l a  dec l a ra tor i a  a  que  se  re f i e re  l a  

menc ionada Ley  de  Asentam ien tos  Hum anos ,   en  donde se 

es tab lecen  l as  l im i t ac i ones  con  rese rvas  de  t i e r ras  e j i da l es  y de 

p l anes de  desar ro l l o  u rbano.  

 

Dar  av i so  p revent i vo  a l  Reg i s t ro  Públ i co  de  l a  P rop iedad y  de l  

Comerc i o ,  es tab lec i endo  que  con  pos te r i o r idad  se  l l eva rá  a  cabo en 

su  Notar ía  l a  f o rma l i zac i ón de  d i cha  operac i ón.  

 

-Menc iona rá  l as  dec la rac i ones  de las  par tes  

 

-C láusul as  

 

-Cer t i f i cac iones  
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-Auto r i zac i ón p revent i va .  

 

Una vez i n tegrado  e l  i ns t rum ento ,  por  acuerdo  de  l as  par tes  se  

f i rmará l a  esc r i t ura ,  t en i endo ob l igac i ón  cada pa r te  o  conf o rme a l  

acuerdo  a  que  l l eguen,  de  pagar  l os  gas tos  que  se p roduzcan por  l a  

esc r i t u rac i ón ,  honorar i os  e  impues tos  que  sur j an.  

 

Después  de  f i rmada  l a  esc r i t u ra  t endrá  l a  f unc i ón  de  mandar ,  den t ro  

de  cuaren ta  y  ocho  horas  que  marca  e l  Código C i v i l ,  un   av i so  

p revent i vo    a l   Reg is t ro   Públ i co   de   l a   Prop iedad  y   de l    

Comerc i o ,   es tab lec i endo e l  número  de  esc r i t u ra  por  l a  cua l  fue  

f o rmal i zada  y  p ro toco l i zada  d icha  operac i ón,  pa ra  que  con  es to  e l  

Reg is t ro  Públ i co  t om e  no ta  y  no  ex i s ta  un  te rcero  que  con 

pos te r i o r idad  pueda ex i g i r  un mej o r  derecho.  

 

Consecuentemente ,  e l  No ta r io  exped i rá  e l  t es t im onio  respec t i vo  por  

e l  cua l  t endrá  que  reg is t ra r  den t ro   de l  t é rm ino  de  90  d ías  pa ra  que 

no  p i e rda   l a  p re lac i ón   que  t i ene  respec to  de  l a  en t rada  a  Reg is t ro  

de  d i cho tes t imonio  f ren te a  t e rceros .  

 

S i  dent ro  de  l a  esc r i t u ra  se  i nc l uye  l a  responsabi l i dad  reg is t ra l ,  de l  

i ns t rum ento,  e l  no ta r i o  no  es ta rá  ob l igado a  reg i s t ra r  d i cho  

i ns t rum ento,  ya  que  con fo rm e a l  a r t í cu l o  3018 de l  Código  Ci v i l ,  

es tab lece  que :   “La  i nsc r ipc i ón  o  ano tac i ón  de  l os  t í t u l os  en  e l  

Reg is t ro  Públ i co  pueden ped i r se  por  qu ien  tenga  i n te rés  l egí t imo  en  

e l  derecho que  se  va  a  i nsc r i b i r  o  ano ta r ,  o  por  e l  no ta r i o  que  haya  

au to r i zado  l a  escr i t u ra   de que  se  t ra te ” .   

 

“Hecho e l  reg is t ro ,  serán  devuel t os  l os  docum entos  a l  que  l os  

p resentó,  con  no ta  de  quedar  re g is t rados  en  ta l  fecha  y  ba jo  t a l  

núm ero”  
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den t ro  de l  Reg i s t ro  de l  D i s t r i t o  Federa l ,  se  usa  p r i nc i pa lmente   e l  

s i s tema de  Fol i o  Rea l .  

 

4.3 .   EL  ESTAD O Y L A FUNCIÓN DEL NOTARIO EN L A 

TR ANSM IS IÓN DE B IENES INMUEBLES.  

 

El  Notar i o ,  t end rá  una  f unc i ón  de  ac tua r  como re tenedo r  o  com o 

coadyuvante  f i sca l i s ta   con  e l  Es tado ,  en l os  impues tos  Federa l es .  

 

Cuando  an te  Notar i o  se rea l i za  una f unc ión  de  t ransm is i ón  de b i enes  

i nm uebles  t i ene  la  f unc i ón  de  ca lcu l a r  l os  impuestos  conf orme a  l a  

l ey  de  cada impues to y espec í f i camente  son :  

 

Impuestos  Sob re  l a  Renta.  Grava  l a  u t i l i dad  de l  ena jenan te  en 

cua lqu ie r  ac to  one roso  en  e l  que  se  t rami ta  un  b i en  i nmueble,  com o 

en  l a  compraventa ,  en  l a  apor tac i ón  de  un  i nmueble a  una  soc i edad,  

e t c . ,  Grava a l  adqu i r i ente   cuando se  cons idera que  en  su pa t r imon io 

hay un  i ngreso ,  com o en  l a  donac ión  o  l a  p resc r i pc i ón .  E l  ob j e to  de 

es te  impuesto  es  l a  u t i l i dad  o ing reso  ob ten ido en  v i r t ud de  l a  

ena jenac i ón  o  adqu is i c i ón de b i enes .  

 

Impuesto  sob re  adqu i s i c i ón  de  inm uebles .  Grava  todos  aquel l os  

ac tos  en v i r t ud  de l os  cuales  se adqu ie re un  i nm ueble .  

 

Impuesto  a l  va l o r   agregado .  Grava  l a  adqu is i c i ón   de  cons t rucc i ones  

no  des t i nadas  a  casa  hab i t ac i ón,  o  ded i cadas  a  l a  rea l i zac i ón  de 

ac t i v i dades empresar i a l es ,  o f i c i nas ,  com erc i os  e tc . ”  4 

 

Con respec to  a  que  se  cons ide ra  a l  no ta r i o  com o func ionar i o  públ i co  

en  l a  t ransmis ión  de  b i enes  inmueb les ,  se  señala  l o  s i gu i en te:  

                                                 
4 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO. Bernardo. Ob. cit. p. 302 
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Dent ro  de  l as  f unc i ones  de l  nota r i o ,  es tá  l a  de  regula r  l a  t ransmis i ón 

de  b i enes   i nmueb les ,  ya   que   debe  ac tuar   con fo rm e  a  las  

d i spos ic i ones  respec t i vas  ya  seña ladas  en  l as  d i spos i c i ones  l ega les ,  

para  que  es te  per f ec tam ente  encausado  e  i n tegrado e l  i ns t rumento 

dado que  e l  no ta r i o ,  t i ene  l a  ob l i gac i ón  de  dar  a  sus  o to rgan tes   

cer teza  y  segur i dad  j u r í d i ca  den t ro  de  l os  ac tos  que  an te  su  f e  se 

l l even .   Una vez que  l as  par tes  han  es tado  de  acuerdo  con  és te  y  l o  

han  f i rmado,  e l  no ta r i o  t endrá  l a  func i ón  de  reg i s t ra r  e l  i ns t rumento 

en  e l  Regis t ro  Púb l i co  de  l a  P rop iedad;  l a  cua l  t i ene  com o f i na l i dad 

hacer l o  públ i co ,  es  dec i r  dar l e  a l  i ns t rum ento  l a  publ i c i dad  necesar i a  

para  que  e l  t i t u la r  de  d i cho  de recho de  p rop iedad tenga derechos  

f ren te a  t e rce ros .  

 

Dent ro  de  l a  i n tegrac i ón  de l  i ns t rumento   y  de l  reg is t ro  de l  m i smo 

son  de  v i t a l  impor tanc ia ,  l os  av isos  p revent i vos ,  donde es tos  dan  l a  

pau ta  para  no  perder  l a  p re l ac i ón  que  se  tenga de l  i ns t rumento  en  l a   

t ransm is i ón  de  b ienes  i nm uebl es  con  re l ac i ón  a l os  derechos   f ren te 

a  t e rceros .  D i chas  func i ones  de  t ransm is i ón  de  b i enes 

i nm uebles ,  e l  no ta r i o  t endrá  f unc i ones   t an to  con l os  par t i cu l a res  

como con  e l  Es tado .  

 

Con l os  par t i cu l ares  t endrá  l a  f unc i ón  de  p res ta r  e l  se rv i c i o  no ta r i a l   

p ro f es i onal ,  de ah í  que  en  l a  t ransm is ión  de  b i enes i nm uebles   

deberá  de  o to rga r  segur i dad ,  cer teza  y pub l i c i dad  j u r í d i cas ,  para  l a 

ac tuac ión  p robab le  que  se  susc i t e   f ren te  a  t e rceros .  Con   e l   Es tado  

t endrá   l a   f unc i ón ,   de   en te ra r ,   ca l cu l a r    y  re tener  l os  impues tos  

que  con  mot i vo  de  l a  t ransmis i ón  de  b i enes  i nm ueb les  en  d i cho  ac to 

se  causen,  pues to  que  rea l i za  una  f unc i ón  públ i ca  deberá  ac tuar  

f ren te  a l  es tado  aca tando todas  aque l l as  l eyes   que  se  susc r iban  

den t ro  de  su  j u r i sd i cc i ón  y  den t ro  de  l a  m isma.  Como coadyuvante   

de l  Es tado  a l  o to rgar  f e  públ i ca  a  l os  ac tos  que  rea l i za  y   ac tuar  
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como re tenedor   y  e n te rador  de  impues tos  que  por  la  t ransmis i ón   de  

b i enes  i nmueb les  se  causen,  e l   t end rá  por  d i chas  func i ones  una  

i nvest i dura de  func i onar i o  de l  Es tado .  

Por  cons igu ien te  e l  no ta r io  t end rá  una  ac tuac ión  que  es ta  suped i t ada 

a  l as  d i spos ic i ones  de  l a  l ey,  que  es ta rán  ba jo  v i g i l anc i a  y m ando de l  

Poder  E jecu t i vo,  por  medio  de l  Jefe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  

ya  que  de  acuerdo  a l  a r t í cu l o  4° de  l a  Ley de l  Nota r i ado  cor responde 

a l  Jef e  de  Gobie rno  de l  D is t r i t o  Federa l ,  l a  facu l t ad  de  exped i r   l as  

pa ten tes  de  no ta r i o  y  de  asp i ran te  a  nota r i o ,  con f orme a  las  

d i spos ic i ones  conf e r i das   en  d i cha  l ey  y com plementada con  e l  

p r i nc i p i o  cons t i t uc i onal  conten ido  en  e l  i nc i so  h ,  de  es ta  base 

p r imera  de l  ar t í cu l o  122 ,  de  l a  Cons t i t uc i ón Pol í t i ca  de  l os  Estados  

Un idos  Mex icanos ,  que  f i j a  l as  bases  de l  Es tado  de  Gob ie rno  de l  

D i s t r i t o  Fede ra l .  
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C APÍ TULO QUINTO:   

5 .  GENERALID ADES DEL NOTARIO EN M ATERI A DE TR ANSM ISIÓN 

DE BIENES INM UEBLES 

 

5 . I .  ATRIBUCIONES DEL NOTARIO 

 

El  Notar i o  es ta  f acu l tado  para  exped i r  t es t imon ios ,  cop ias  o  

cer t i f i cac iones a  los  i n te resados ,  con f orme l o  es tab lezcan l as  l eyes .  

 

As im ismo sus a t r i buc i ones es tán  d i spersas en  l as  l eye s  

fundamenta l es ,  com o  es  e l  caso  que  reg lam enta  e l  Cód igo  de 

P roced imien tos  C i v i l es  para  e l  D i s t r i t o  Federa l ,  en  donde  se   

perm i te  que  en  l as  d i l i genc ias  de  Jur i sd icc i ón  Vo lunta r i a ,  en  l as  

t es tamentar ias  e  i n tes tados,  e l  p romovente  o  l os  l i t i gan tes ,  des i gnen 

a  un  Notar i o  para desempeñar  l as  f unc i ones  que  según l a  m i sma  l ey  

l e  co rresponden.  

 

Cuando  e l  No ta r io   desempeña f unc i ones ,  señaladas en  e l  Cód igo  de 

p roced imien tos  C i v i l es ,   es tá  ob l i gado a  cum pl i r  con  todas  l as  

d i spos ic i ones ,  que  l a  l ey  p resc r i be  para  d i chos  f unc i onar i os ,  

ún icamente  en  re lac i ón  con  e l  negoc io  en  que  i n te rvengan y su j e to  a  

l as  sanc iones  es tab lec idas  en  e l  cap í tu l o   de  responsab i l i dades,  por  

l as  f a l t as  o  de l i tos  o f i c i a les  en  que  i ncu r ran  en  e l  desempeño de l   

ca rgo .  

 

E l  Código  de  Procedim ien tos  C i v i l es  para  e l  D i s t r i t o  Federa l ,  

es tab lece :  

 

“A r t .  872 . -  Cuando todos  l os  herederos  f ue ren  mayores  de  edad y  

hub ie ren  s i do  i ns t i t u i dos  en  un  tes tam ento  públ i co ,  l a  t es tamentar ía  

pod rá  se r  ex t ra j ud ic i a l ,  con  i n te rvenc ión  de  un  no ta r i o ,  m ient ras  no  
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hub ie re  con t rovers i a  a l guna,  con  a r reg lo  a  l o  que  es tab lece  en  l os  

a r t í cu l os  s i gu i entes ”  

 

“A r t .  873 . -  E l  a l bacea ,  s i  l o  hubie re ,  y  l os  herederos   exh ib i endo l a 

par t i da  de  de func ión  de l  auto r  de  l a  he renc ia  y  un  tes t imonio de l  

t es tamento,  se  p resenta rán  sus  derechos  hered i ta r i os  y que  e l  

a l bacea va  a  p rocede r  a  f o rmar  e l  i nven ta r i o  de  los  b i enes  de  l a  

herenc ia” .  

 

“E l  no ta r i o  da rá  a  conocer  es tas  dec larac i ones por  med io  dos 

pub l i cac i ones,  que  se  ha rán  de  d iez  a  d i ez  d ías  en un  per i ód i co  de 

l os  de mayor  c i rcu l ac i ón  en  l a  Repúb l i ca ” .  

 

“A r t .   874 . -  P rac t i cando  e l  i nven ta r i o   por  e l  a lbacea y  es tando 

con f o rme con  é l  todos  l os  herederos ,  l o  presenta rán  a l  nota r i o  para 

que  l o  p rotoco l i ce”  

 

“A r t .  875 . -  Formado  por  e l  a l bacea,  con  l a  ap robac ión  de  los  

herede ros ,  e l  p royec to  de  par t i c i ón  de  l a  he renc ia  ,  l o  exh ib i rán  a l  

no ta r i o  qu ién ef ec tuará  su  p ro toco l izac i ón ” .  

 

“A r t .  876 . -  Cuando todos  l os  herederos  f ue ren  mayores  de  edad y  

hub ie ren  s i do  reconoc idos  jud i c i a lmente   con  e l  ca rác te r  de  un 

i n tes tado ,  es te  podrá  segu i r se  t ram i tando  con  i n te rvenc ión  de  un 

no ta r i o ,  de  acuerdo  con  l o  que  se  es tab lece  en  es te  cap í tu l o .  E l  j uez  

hará  saber  l o  an te r i o r  a  l os  herederos  para  e l  e f ec to  de  que  des ignen 

a l  no ta r io  ante  e l  que  se  segui rá  l a  t rami tac ión  sucesor i a ” .  

 

 

En  un  i n tes tado  o  t es tamen tar io ,  e l  no ta r i o  segui rá  e l  p rocedimien to 

que  l e  marque e l  Cód igo  de  P roced imien tos  Civ i l es ,  ac tuando com o 
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autor i dad  j u r i sd icc i onal ,  asen tando en  su  p ro toco lo  todo  e l  

p roced imien to has ta  l l egar  a  l a  ad jud icac i ón de l  b i en .  

 

Como podem os  observar ,   l as  l eyes  que  se  han  c i t ado ,  hacen a l us ión  

a  l as  a t r i buc i ones  y f acu l t ades  que  t i ene  e l  nota r i o  en  un  ámbi to  

genera l ,  i nc luyendo con  es to ,  que  l as  a t r i buc i ones  y  f acu l t ades  que  

t i ene  en  m ater i a  de  t ransm is i ón  de  b i enes  i nm uebles ,  se  encuent ran 

i nm ersas  en  l as  m ism as,   como  cuando e l  no ta r i o  ac túa  com o 

au to r i dad  j u r i sd icc i ona l  en  e l  p roceso  de  t ransmis i ón  de  b i enes  

i nm uebles ,  den t ro  de  un  j u i c i o  t es tamentar io  o  i n tes tamentar i o ,  

em pero  donde no  ex i s ta  con t rovers i a ,  e l  no ta r io  t end rá  adem ás  l a 

a t r i buc i ón  de  ac tuar  en  d i cha  t ransmis ión  de  b i nes  i nmueb les  com o 

un  re tenedor  de  impues tos  o  coadyuvan te  de l  f i sco ,  pues  t i ene  l a  

f unc i ón   y  ob l i gac i ón  tanto  de  ca lcu l a r  l os  impues tos  que  se  causen 

por  razón  de  t ransmis ión  de b i enes i nm uebles  com o de  re tener l os .  

 

O t ra  de  l as  a t r i buc i ones  que  se  pod r ía  da r  a l  no ta r io ,  en  razón  de  su 

na tu ra l eza  j u r í d i ca ,  se  encuent ra  su  ca l i dad  de  Func ionar i o  Públ i co ,  

ya  que  rea l i za  una  f unc i ón  de  o rden  púb l i co ;  es ta  f unc ión  se  l e 

a t r i buye  a l  no ta r i o  por  l o  que  es ta  f acu l tado  a  rea l i za r l a  con  l as  

d i spos ic i ones  que  es tab lecen  l as  l eyes ,   es  una  func i ón  que  debe 

rea l i za r  e l  Poder  E jecu t i vo y  que  rea l i za  por  conduc to de l  Gobie rno  

de l  D is t r i t o  Federa l .  

 

5 .  2 .   OBLIGACIONES.  

 

El  nota r i o  dent ro  de  su  ac tuac ión  tendrá  l a  ob l i gac i ón  de  “p res ta r  sus  

serv i c i os ” ,  cuando se  l e  requ ie ra   en  l a  t ransmis i ón  de  b i enes  

i nm uebles ,  no  quer i endo  dec i r  con es to  que  en  o t ros  ac tos  que  an te 

é l  se  rea l i cen  no  es ta rá  ob l i gado a  p res ta r  d i cho  se rv i c io ,  t en i endo 

en  cuan ta  que  todas  l as  l eyes ,  de uno  u  o t ro  m odo l e  im ponen l as  
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ob l i gac i ones  y  debe res ,  es  dec i r ,  cada  a r t í cu lo  de  l as  l eyes  

genera l es  ap l i cab les  a  l as  no ta r ia les  engendran  una  ob l i gac ión  para  

és te .  

 

T i ene  ob l i gac ión  de  p res ta r  sus  serv i c ios  personalmente ,  cuando  se 

t ra te  de  sat i s f acer  casos  y t é rminos  que  es tab lece  la  Ley Fede ra l  de 

Organ i zac i ones  Po l í t i cas  y Procesos  E lec to ra l es .  

 

Los  no ta r i os  es tán  ob l i gados  a  p roporc i onar  i n f o rmac ión  cuando as í  

l o  es tab lezcan las  l eyes .  

 

Un  caso de  es ta  ob l igac i ón  en ma ter i a  de  T ransmis i ón  de  B ienes  

Inm uebles  es ta  seña lado  en  e l  pár ra f o  oc tavo de l  ar t í cu l o  450  de  la  

Ley de  Hac ienda de l  Depar tam ento  de l  D is t r i t o  Federa l ,  e l  cua l  se 

t ransc r i be a  con t inuac ión:  

 

“Cuando l o  es t ime necesar i o  l a  Teso re r ía  de l  D is t r i to  Fede ra l ,  podrá  

so l i c i t a r  de  l os  no ta r i os  públ i cos  o  de  l os  dec la ran tes ,  que  l e  

p roporc i onen una  cop ia  ce r t i f i cada de  l a  esc r i t u ra  en  que  se  hub ie ra  

hecho consta r  e l  t ras l ado  de domin io  de  que  se  t ra te ”  

 

En  es te  punto  só l o   se  ha  hecho menc ión  a a l gunas de  l as  

ob l i gac i ones a  que  es tá  su j e to  e l  no ta r i o .  

 

5.  3 .   PROHIBICIONES.  

 

Las  p roh ib i c i ones a  l os  Notar i os  l as  encont ramos  en l os  a r t í cu l os  45 

y  46  de  l a  Ley de l  Nota r i ado  para  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  en  l os  cuales  se 

d i spone:  

 

“A r t í cu l o  45 . -  Queda proh ib i do  a l os  Notar i os :   
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I . .  Ac tuar  con  parc i a l i dad  en  e l  e j erc i c i o  de  sus  f unc i ones  y en  todas  

l as  demás  ac t i v i dades  que  es ta Ley l e  seña la ;   

 

I I . -  Dar  fe  de  ac tos  Que dent ro  de  l os  P roced imien tos  l ega les  

respect i vos  co r responda  en  exc l us i va  hacer l o  a  a l gún  serv i dor  

púb l i co :  s i n  em bargo ,  s in  t ener  en  p r i nc i p i o  ese  va lo r  p rocedimenta l  

exc l us i vo.  s í  pod rán  co te j a r  cua lqu ie r  t i po  de  documen tos .  reg is t ros  v  

a rch i vos  públ i cos  y p r i vados  o  respec to  a  e l l os  u  o t ros  

acon tec im ien tos  cer t i f i ca r  hechos .  s i t uac i ones  o  abs tenc iones  que  

gua rden personas  o  cosas  re l ac i onadas  o  concomi tan tes  con 

ave r i guac iones,  p rocesos o  t rámi tes .  l o  cua l  t endrá  va l o r  com o 

i nd ic i o  ca l i f i cado  respecto  de  l os  mismos .  su j e to  a  j u i c i o  de  cer teza  

j ud ic i a l  y  so l o  será  p rueba p l ena con  re l ac ión  a  aspec tos  que  no 

sean par te  esenc ia l  de  d i chas  facu l tades  públ i cas ,  aspec tos  que  

deberá  p rec isa r  en  e l  i ns t rumento  i nd i cado,  sa lvo  I as  copias  de 

cons tanc ias  que  obren  en  exped ien tes  j ud ic i a l es  que  l e  hayan  s i do 

tu rnados  po r  un  j uez  a ra  l a  e l aborac i ón  de  a l gún  ins t rum ento  que  

pod rá  co te j a r  a  so l i c i t ud  de  qu ien  haya  i n te rvenido  en  e l  

p roced imien to o  haya  s i do  auto r i zado  en  é l  para  o í r  no t i f i cac i ones.  

 

I I I . -  Ac tuar  com o Notar i o  en  i ns t rumentos  o  asun tos  en  que  tengan 

In te rés ,  d i spos ic ión  a  f avor ,  o  i n tervengan por  s i ,  rep resentados  por  

o  en  represen tac i ón  de  te rce ros ,  e l  p rop io  Notar i o ,  su  cónyuge  o  

par i en tes  consanguíneos  o  a f i nes  has ta  e l  cuar to  y  segundo grados ,  

respect i vam ente ,  o  sus  asoc iados  o  sup len tes  y  l os  cónyuges  o  

par i en tes  de  e l l os  en  l os  m ism os  grados  o  en  asuntos  en  l os  cuales  

t enga  es ta  p roh ib i c i ón  e l  o  l os  Notar i os  asoc iados ,  o  e l  No ta r i o  

sup len te;   
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IV . -  Ac tuar  como Nota r i o  s i n  rogac ión  de  par te ,  so l i c i t ud  de 

i n te resado o  m andamiento  j ud i c i a l ,  sa l vo  en  l os  casos  p rev i s tos  en 

es ta  Ley;   

 

V . -  Dar  fe  de  ac tos .  hechos  o  s i t uac i ones  con  respec to  a  l os  cua les  

haya  ac tuado prev i amen te  com o abogado en  asun tos  donde haya  

hab ido  con t ienda j ud ic i a l ;  

 

V I . -  Dar  f e  de  ac tos ,  hechos o  s i tuac i ones  s i n  habe rse  i den t i f i cado 

p l enamen te  com o No tar i o ;   

 

V I I . -  Dar  f e  de m anera  no  ob je t i va  o  parc i a l ;   

 

V I I I . -  E j e rce r  sus  f unc iones  s i  e l  ob j e to ,  e l  m ot i vo  expresado o 

conoc ido  por  e l  No ta r i o ,  o  e l  f i n  de l  ac to  es  con t ra r i o  a  l a  Ley o  a  l as  

buenas  cos tumbres ;  as im ismo s i  e l  ob j e to  de l  ac to  es  f í s i ca  o  

l ega lmente  impos ib l e ;   

 

IX . -  Rec ib i r  y  conservar  en depós i t o  sumas  de  d i ne ro ,  va l o res  o  

documentos  que  representen  numerar i o  con  mot i vo  de  l os  ac tos  o  

hechos  en  que  i n te rvengan,  excepto  en  l os  s i gu i en tes  casos:   

 

a )  E l  d i nero  o  cheques  des t i nados  a l  pago de  gas tos ,  impuestos ,  

con t r i buc i ones  o derechos  causados  po r  l as  ac tas  o  esc r i t u ras ,  o  

re l ac i onados con l os  ob je tos  de d i chos  i ns t rumentos ;   

 

b )  Cheques  l i b rados  a  f avo r  de  ac reedores  en  pago de  adeudos  

garan t i za -  dos  con  h i po teca  u  o t ros  ac tos  cuya  esc r i t u ra  de  ex t i nc i ón 

vaya  a  se r  au to r i zada  por  e l l os ;   
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c )  Documentos  mercan t i l es  y numerar i o  en  l os  que i n te rvengan  con 

mot i vo  de p ro tes tos ,  y   

 

d )  En  l os  demás  casos  en que  l as  Le yes  as í  l o  permi tan .   

 

En  l os  casos seña lados  en  es ta  f racc i ón,  e l  No tar i o ,  dará  e l  des t i no 

que  co r responda  a  cada can t i dad  rec i b i da ,  den t ro  de  l os  p l azos  que  

seña len  l as  d i spos i c i ones  l ega les  ap l i cab les ;  en  su  def ec to ,  tan 

p ron to  p roceda” .   

 

“A r t í cu l o  46 . -  E l  No ta r i o  que  de je  de  ser i o ,  quedará  imped ido  para 

i n te rveni r  como  abogado  en  l os  l i t i g i os  re l ac i onados con  l a  va l i dez  o 

nu l i dad  de  l os  i ns t rumen tos  o to rgados  an te  su  f e  o  de  sus  asoc iados  

o  sup len tes  que  ha yan au to r i zado  e l  i ns t rum ento,  sa lvo  que  se t ra te 

de  Derecho p rop io  pa ra  ac tuar  p rocesalm ente” .  

 

“Un  e j empl o ,  es  e l  de  i n te rvenc ión   exc l us i va  de  ot ro  f unc i ona r i o ,  es  

l a  ce r t i f i cac i ón  que  e l  sec reta r i o  de l  j uzgado debe hacer  de  l as  

cons tanc ias  de  au tos ,  t rá tese  de  cer t i f i ca r  su  con ten ido ,  o  de  exped i r  

cop ias  au tén t i cas  o  de  a f i rm ar  l a  ex i s tenc i a  o  con ten ido  de  l as  ho jas   

o  par tes  de  los  expedien tes .  Un no ta r i o  (sa l vo excepc iones  que  

es tab lece  l a  l ey) ,  no  podrá  dar  f e  de  ta l es  hechos ,  pues  es ta r ía  

i nvadiendo l a  es fe ra  p rop ia  de  l a  f e  que  cor responde a l  sec re ta r i o  

de l   j uzgado ” 1.  

 

5.  4 .  RESPONS ABILIDAD CIVIL .  

 

Dent ro  de l  t í t u l o  IV  de  l a  Cons t i t uc i ón ,  en  par t i cu l a r  en  e l  a r t í cu l o 

109 ,  que  es tab lece  l os  d i fe rentes  t i pos  de  responsab i l i dades  de  l os  

serv i dores  púb l i cos ,  no  se  def i ne  la  responsabi l i dad  c i v i l ,  a  pesar  de  

                                                 
1 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. p 100 
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que  en  l a  expos i c i ón  de  m ot i vos  de  l as  re fo rmas  a  és te  t í t u l o  

cons t i t uc i onal ,  a l  hacer  m enc ión  a  l os  cua t ro  t i pos  que  i n tegran  e l  

s i s tema de  responsab i l i dades  de  los  serv i dores  púb l i cos ,  se  hace 

re f e renc ia  a  e l l a .  

 

En  op in i ón  de  René Gonzá lez  de  l a  Vega,  so l amen te  en  e l  pár ra fo  

oc tavo  de l  a r t í cu l o  111  cons t i t uc i onal ,  se  m enc iona  és ta 

responsab i l i dad,  l a  cua l  según e l  tex to ,  puede gene rarse  a  ca rgo  de 

cua lqu ie r  se rv idor  públ i co y deberá  ex i g i rse  mediante demanda. 2 

 

En  sent i do  es t r i c to ,  y  en  té rm inos  de  l a  t eor ía  de l  ó rgano,  és ta  

responsab i l i dad  deber ía  ser  imputada d i rec tamente  a l  Es tado ,  ya  

que ,  como quedó es tab lec i do ,  l os  serv i dores  púb l i cos  en  e j e rc i c i o  de 

sus  func i ones,  ac túan  por  e l  ó rgano ,  se  man i f i es ta  en  l a  vo l un tad  de l  

Es tado ,  no  l a  p rop ia  com o i nd iv iduos ,  por  l o  que  l os  daños  que 

ocas ionen deber ían  se r  im putados a l  en te  púb l i co  para  que  responsa 

por  e l l os .  

 

Conf orme  a l  a r t í cu l o  1928  de l  Código  C iv i l  pa ra  e l  D is t r i t o  f edera l ,  e l  

Es tado  só lo  es  responsab le  de m anera  subs id ia r i a ,  ya  que  l a  

responsab i l i dad  d i rec ta  cor re  a  cargo  de l  se rv i dor  púb l i co  com o 

persona f í s i ca ,  no  com o órgano de l  Es tado,  y  t om ando  en  

cons iderac ión  que  v i v imos  en  un  Estado  de  Derecho,  an te  l os  

par t i cu l ares  deberá  responder  e l  en te  púb l i co,  aunque i n te rnamente 

ex i g i e ra  que  su em pleado que  causo  e l  daño l e  cubr i e ra  l as  

can t i dades  pagadas .  

 

La  responsab i l i dad  c i v i l  de  l os  serv i dores  públ i cos ,  só l o  se  genera 

respecto  de  l os  par t i cu l a res ,  po r  l os  daños  que  aque l l os  les  

                                                 
2 Cfr. GONZÁLEZ DE LA VEGA, René. Responsabilidad Civil. Revista Praxis, número 60. Instituto 
Nacional de administración Pública. México 1997. P. 104. 
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ocas ionen en  e je rc i c io  de  l as  f unc i ones  públ i cas  y  debe ser  

dem andada conf orme  a  l as  no rm as de  ca rác te r  c i v i l ;  por  tan to,  para 

que  una  responsab i l i dad  pueda  ser  de nomi nada c i v i l ,  

i ndependien temente  de  que  su  con ten ido  sea  resarc i t o r i o ,  es  

necesar i o  que  se p roduzca  en t re  par t i cu l a res  y se  regu le  y  demande 

por  l as  l eyes  c i v i l es ,  pues  de  lo  con t ra r i o  es ta rem os  f rente  a  

responsab i l i dades  pena les  o  admin is t ra t i vas ,  según l a  natu ra l eza  de  

uno  de  l os  su j e tos  y  de  l a  l eg is l ac ión  que  l o  es tab lezca .  

 

Lo  que  es tab lece e l  Cód igo  C iv i l  para  e l  Di s t r i to  Federa l  v i gen te ,  es  

l o  s i gu i en te:  

 

“A r t .  2117. -  La  re sponsabi l i dad  c i v i l  puede ser  regu lada  po r  conven io  

de  l as  par tes ,  sa l vo  aquel l os  casos  en  que  la  l ey d i sponga 

exp resam ente ot ra  cosa.  

 

S i  l a  p res tac i ón  cons i s t i e re  en  e l  pago  de  c i e r ta  cant i dad  de  d i nero ,  

l os  daños  y  l os  per j u i c i os  que  resu l t en  de  l a  f a l t a  de cumpl im iento  no  

pod rán  exceder  de l  i n te rés  l ega l ,  sa lvo  conven io  en  con t ra r i o” .  

  

A r t .  2118. -  “E l  pago de  l os  gastos  j ud i c ia l es  se rá   a  cargo  de l  que 

fa l t a re  a l  cumpl im iento  de  l a  ob l i gac i ón ,  y  se  ha rá  en  l os  t é rminos  

que  es tab lezca e l  Cód igo de  P roced imien tos  C iv i l es ” .  

 

Una vez  que  de l  no ta r i o  se  ha  com probado  una  conduc ta  cu l posa  o  

do losa,  abstenc ión   y  e l  daño ,  en  m ater i a  de   t ransmis i ón  de  b i enes 

i nm uebles ,  e l  no ta r i o  i ncur re   en  responsabi l i dad  y debe  pagar  daños  

y pe r j u i c i os .  

 

E l  Código  C iv i l  pa ra  e l  D is t r i t o  Federa l ,  def i ne  l os  daños  y  per j u i c i os  

en  l a  s i gu i en te  f orma:  
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Ar t .  2108 . -  “Se  en t i ende por  daños  l a  pérd i da o  menoscabo su f r i do 

en  e l  pat r imonio  por  l a  f a l t a  de  cump l im ien to  de  una ob l i gac i ón” .  

 

A r t .  2109. -  “Se  repu ta  pe r j u i c i o  l a  p r i vac i ón  de  cua lqu ie ra  gananc ia  

l í c i t a  que  debie ra  haberse  ob ten ido  con  e l  cumpl im ien to de  l a  

ob l i gac i ón ” .  

 

La  responsabi l i dad  c i v i l  en  l a  que  i ncur re  un  no ta r i o  se  da  por  

neg l i genc ia  o  ac tuac ión  i l íc i t a ,  cu l posa  o  do losa  que  de  l ugar  a  

a l guna de l as  s i gu i entes  ac tuac iones :  

 

Por  causar  daños  y per j u i c ios  a l  abs tenerse,  s i n  causa  j us ta ,  de 

au ten t i ca r  por  m ed io de  un  i ns t rumento  públ i co  un hecho o  un  ac to  

j u r í d i co .  

 

Por  p rovoca r  daños  y  pe r j u i c i os  en  v i r t ud  de  una  ac tuac ión  no ta r i a l  

morosa ,  negl i gen te   o  f a l t a  de técn ica  nota r i a l .  

 

 Por  causar   daños  y per j u i c i os  po r  l a  dec l a rac i ón  j ud ic i a l  de  nu l i dad 

o  i nex is tenc i a  de  un  ac ta  o  esc r i t u ra  púb l i ca.  

 

 Por  o r i g inar  daños  y per j u i c i os  a l  no  i nscr i b i r  o  i nscr i b i r  ta rd i amente 

en  e l  Regis t ro  Púb l i co  de  la  P rop iedad o  de l  Comerc i o ,  una  esc r i t ura  

púb l i ca  o  ac ta  que  sean i nscr i b i b l es ,  cuando haya  rec i b i do  de  su  

c l i ente  para t a l  e fec to ,  l os  gastos  y  honorar i os .  

 

 Por  e l  daño mate r i a l  y  m ora l  causado a  l a  v í c t ima o  a  su  f ami l i a  en  

l a  comis i ón de  un  de l i t o ” 3 

 

                                                 
3 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. cit. P. 347 
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La re l ac i ón  de l  no ta r i o  con  una  pe rsona,  que  acude an te  é l  para  un  

asesoram iento  no ta r i a l ,  es  de  carác te r  cont rac tua l ,  en  donde  se  t ra ta  

de  un  con t ra to  de  p res tac i ón  de serv i c i os   que  muchas  veces es  

t ác i t o  y  no  po r  escr i t o ,  pud iendo con  es ta  re l ac i ón   tener  

ob l i gac i ones  ex t racon t rac tua les ,  en  es to  se  tomar ía  en  cuenta  a  l o  

que  se  re f i e re  e l  a r t í cu l o  1910 de l  Código  C iv i l   “E l  que  obrando 

i l í c i t amente   o  con t ra  l as  buenas  cos tumbres  cause  daño  a  o t ro ,  es tá  

ob l i gado a  reparar l o ,  a  menos  que  demuest re  que  e l  daño se  p rodu jo  

como consecuenc ia  de  cu l pa  o  neg l i genc ia  i nexcusabl e  de  l a 

v íc t ima” .  

 

E l  a r t ícu l o  2615  de l  Cód igo  C iv i l ,  seña la  l o  s i gu i ente :  “E l  que  p res te 

serv i c i os  p rofes iona les  só l o  es  responsable ,  hac ía  l as  personas  a  

qu ienes  s i r ve ,  po r  neg l i genc ia ,  imper i c i a  o  do l o ,  s in  per j u i c io  de  l as  

penas  que  m erezca  en  caso de  de l i to ” .  

 

Como ha  quedado asentado ,  e l  no ta r i o  a l  es ta r  dotado  de  f e  públ i ca,  

y  de   p res ta r  un serv i c io ,    e l  cua l  es  i nd ispensable  para  l a  soc i edad,  

se  encuen t ra  ob l i gado  a  responder  de  sus  ac tuac iones  y de  su  

desempeño  p ro f es i ona l  en  v i r t ud  de  l a  de legac ión  lega l  que  hace  e l  

Poder  E jecu t i vo  pa ra  e l  desempeño de  d i cha  p ro fes i ón,  qu i en  a l  

acep ta r  d i cho  cargo  l o  hace  consc ien te  de sus ob l i gac i ones.  

 

Tend rá  responsabi l i dad  a l  ac tuar  con  moros idad ,  cuando  en t rega  a l  

c l i ente  e l  documento  f ue ra  de l  t i empo conven ido   con  es te  o  en  e l  

que  se  cons idere necesa r i o  para  su  redacc ión .  

 

Cuando  ex i s te  t ransmis ión ,  t omando en  cuenta  l os  requ i s i tos   p rev i os  

a l  o to rgamien to  de  l a  esc r i t u ra ,  ta l es  como recaba r  l a  i n fo rmac ión 

necesar i a  sobre  ex i s tenc ia  o  i nex i s tenc i a  de  g ravámenes  o 

l im i tac i ones  de  domin i o ,  expedido  por  e l  Reg is t ro  Públ i co  de  l a 
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Propiedad y de l  Com erc i o ,  en  su caso ;  comprobantes  de  pago de l  

impues to  p red ia l  y  derechos  por  serv i c ios  de  agua;  mani f es tac i ón  de 

te rminac ión  de  obra ;  l os  docum entos  que  ac red i t en l a  personal i dad 

de  a l gún  representan te ,  en  caso  de  que  a l guna de  l as  par tes  se 

encuent re  representada ;  ava lúo  de l a  f i nca;  cop ia  cer t i f i cada  de l  ac ta  

de  mat r imonio  de  l a  persona que  ena jena;  permisos  espec ia les  

exped idos  por  a l guna auto r i dad admin i s t ra t i va ,  e tc . ,  as í  como 

sa t i s f acer  l os  requ i s i t os  con temporáneos  a l  o to rgamiento  de  l a 

esc r i t u ra ,  como presenc ia  de  l as  par tes  o to rgan tes ,  su j e tos  

concur ren tes ,  e tcé te ra ,  se  podrá deduc i r  s i  ha  hab ido  o  no  m oros idad 

en  l a  ac tuac ión  de l  nota r i o  a l  docum entar ,  redacta r  y  au to r i za r  una  

esc r i t u ra  públ i ca.  

 

Para  i ncur r i r  en  m oros idad  e l  no ta r i o  a l  no  en t regar  e l  t es t imon io 

cor respondien te,  en  un  té rm ino cons ide rab le ,  sea  por  que  no  ha 

sa t i s f echo   l os  requ is i t os  f i sca l es  o  admin i s t ra t i vos  que  l e  impone l a 

l ey ,  o  cumpl i dos  és tos ,  no  exp ide  cop ia  o  t es t imonio  cor respondien te 

y l o  i nsc r ibe .  

 

E l  nota r i o  como p ro f es iona l  de l  Derecho  y como f unc ionar i o  que  

coadyuva  en  una  func i ón  de l  Es tado  debiendo buscar  so l uc i ones  

j u r í d i cas  y económicas  m ás p rop ias  para  reso l ver  l os  p rob lemas  

p l an teados ,  s i  por  su m oros idad  o neg l i genc ia  f ueron  causados.  

 

La  responsabi l i dad  por  causar  daños  y per j u i c ios  por  l a  dec l arac i ón 

j ud ic i a l  de  nu l i dad  o  i nex is tenc i a  de  un  ac ta  o  esc r i tu ra  públ i ca .  

Tam bién  es  causa   de  responsab i l i dad  de l  no ta r i o ,  s i  por  con t raveni r  

e l  Código  C iv i l ,  l a  Ley de l  Nota r i ado  u  o t ras  leyes ,  se  dec la ra 

j ud ic i a lm ente nu lo  un  ac to  o  e l  i ns t rum ento  por  e l  redac tado .  
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El  Código  C i v i l ,   en  e l  a r t í cu l o  1859,  seña la  l a   i nva l i dez  de  l os  

con t ra tos  “Las  d i spos i c i ones  l ega l es  sob re  con t ra tos  serán  ap l i cab les  

a  t odos  l os  conven i os  y  a  o t ros  ac tos  j ur í d i cos ,  en  l o  que  no  se  

opongan a  l a  na tu ra l eza  de  és tos  ó   a  d i spos ic i ones  espec ia l es  de  la  

l ey  sobre  los  mism os” .  

 

La  i nex is tenc i a  l a  encont ram os  en  e l  a r t í cu l o  1794,  de l  menc ionado 

Cód igo  C i v i l  v i gen te ,   que   es tab lece   que   un   ac to   j u r í d i co   es  

i nex i s ten te  cuando carece  de  l os  e l ementos  l l amados  es t ruc tu ra l es ,  

de l  consent im ien to ;  y  e l  ob j e to  que  pueda ser  m ater ia  de l  con t ra to .  

 

En  l o  que  se  re f ie re  a  l a  nu l i dad ,  l o  menc iona  e l  a r t í cu l o  1795,  que  

seña la :  

 

“E l  cont ra to  puede se r  i nva l i dado:  

 

Por  i ncapac idad  lega l  de  l as  pa r tes  o  de una  de e l l as ;  

 

Por  v i c i os  de l  consent im ien to;  

 

Porque su  ob je to ,  o  su  mot i vo  o  f i n  sea i l í c i t o ;  

 

Porque e l  consent im iento  no  se haya  m ani f es tado  en  l a  f o rma que l a  

l ey  es tab lece .  

 

E l  Código  C i v i l  para  e l  D is t r i t o  Fede ra l ,  es tab lece   l a  d i s t i nc i ón 

t r i par t i t a  en t re  i nex i s tenc i a ,  nu l i dad  re l a t i va  y  abso lu ta ,  den t ro  de  l os  

s i gu i en tes  a r t í cu los :  
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Ar t .  2224. -  “E l  ac to  j u r í d i co  i nex i s ten te  por  l a  f a l t a  de  consent im ien to 

o  de  ob je to  que  pueda ser  mater ia  de  é l   no  p roduc i rá  e fec to   l ega l  

a l guno.    

 

“No  es  suscept i b le  de  va l e r  por  conf i rm ac ión ,  n i  por  p resc r i pc i ón ;  su 

i nex i s tenc i a  puede i nvocarse po r  t odo  i n te resado” .  

 

A r t .  2226. -  “La  nu l i dad  absolu ta  por  reg l a  genera l  no  imp ide  que  e l  

ac to  p roduzca  p rov i s ionalm ente  sus  e fec tos ,  l os  cua les   será  

des t ru i dos  re t roac t i vam ente   cuando se  p ronunc ie  por  e l  j uez  l a  

nu l i dad.  De e l l a  puede preva l e rse  t odo  i n te resado y  no  desaparece   

por  l a  conf i rmac ión  o  l a  p resc r i pc i ón” .  

 

A r t .  2227 . - “La  nu l i dad  es  re l a t i va  cuando no  r eúne todos  l os  

carac te res  enum erados  en  e l  a r t í cu l o  ante r i o r .  S i empre  perm i te  que 

e l  ac to  p roduzca  p rov i s i ona lmente  sus  ef ec tos ” .  

 

La  nu l i dad por  f a l t a  de  capac idad  se  da  cuando l as  par tes  en  e l  ac to  

o  com parec ientes  en  e l  ac to  t i enen  i ncapac idad en  su  e j e rc i c i o 

na tu ra l  o  l ega l ,  gene ra l  o  espec ia l .  No  t ra tándose  de  l a  capac idad  de 

goce ,  pues  es ta  produc i r í a   l a  i nex is tenc ia  de l  ac to .  Dent ro  de  lo  cua l  

a l  nota r i o  cor responde dar  f e  de  l a  capac idad  de  l os  su j e tos  que  an te 

é l  i n te rv i enen para  e l  o to rgamiento  de  a l gún  ac to .  En  es te  caso  e l  

no ta r i o  es  responsab le  por  l a  i nex is tenc i a  adecuada de  l a  

i den t i f i cac i ón y ce r t i dumbre de  l a  capac idad  de l as  pa r tes .  

 

La  nu l i dad por  v i c i os  de  l a  vo l un tad,  a l  ac tua r  e l  no tar i o  com o asesor  

de  l as  par tes   que  an te  é l  comparecen a l  o to rgamien to  de  un  ac to ,  

reso l verá   dudas  y aconse jando de  l a  m ejor  m anera ;  t en i endo con  

es to  una  dob le  f unc i ón ,  l a  cua l  será  de  f unc ionar i o  y  de  p ro f es i onal  

de l  de recho,  de  es ta  ú l t ima  se  puede dec i r  que  se  der i va  a  su  vez  de  
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una  dob le  l abor ,  l a  de  p rof esor  de l as  pa r tes  y  l a  de  a rqu i t ec to  de l  

i ns t rum ento.  E l  no ta r i o  i ncur r i rá  en  responsab i l idad  c i v i l  a l  no 

rea l i za r  su  l abor  adecuadam ente  o b i en  da r  l ec tu ra  o  exp l i cac ión  de l  

documento ,  ex i s t i endo  con  e l l o  e l  e r ro r ,  do l o ,  m ala  f e ,  v i o l enc ia  o  

l es i ón ,  pudiéndolo  ev i t a r  con  un  asesoram ien to  cu i dadoso y  

adecuado .  

 

En  l a  nu l i dad  de l  ac to  por  que  e l  ob j e to ,  mot i vo o  f in  de l  ac to  j u r í d i co  

sea  i l í c i t o ,  e l  no ta r i o  como exper to  en  e l  Derecho deberá  conocer  

t odas  aque l l as  le yes  re l ac i onadas  con  e l  e j e rc i c io  de  su  f unc i ón ,  

deb iendo v i g i l ar  l a  l ega l i dad  y  v i genc ia  de  todo  aque l  ac to  que  an te 

é l  se  rea l i ce ,  ev i t ando que  se  p r ovoque con  es to  su  i nva l i dez  o 

i nex i s tenc i a .  

 

La  responsabi l i dad  puede nacer  en  e l  momento  en  que  e l  no ta r i o  

au to r i ce  un   i ns t rum ento   que  no  vaya  de  acuerdo   con  l as  l eyes  

p rovocando con  es to  l a  nu l i dad  de l  ac to .  E l  Cód igo  Ci v i l ,  en  su  

a r t í cu l o  8 ,  señala  l o  s igu i en te:   “Los  ac tos  e j ecutados  cont ra  e l  tenor  

de  l as  l eyes  p roh ib i t i vas  o  de  i n te rés  púb l i co  serán  nu los ,  excep to  en  

l os  casos  en que  l a  l ey o rdene l o  con t ra r i o ” .  

 

As im ismo e l  a r t í cu l o  1830,  d i spone que :  

 

“Es  i l í c i t o  e l  hecho que  es  con t ra r io  a  l as  l eyes  de  o rden  púb l i co  o  a  

l as  buenas  cos tumbres ”  

 

Nu l idad ,  cuando  l a  vo l un tad   no  se  haya  man i fes tado  en  l a  f orm a 

es tab lec i da  por  la  l ey ;  l a  vo l untad para  que  tenga  ef ec tos  ju r í d i cos ,  

es  i nd i spensable  ex te rnar l a  verba lmente  o  por  esc r i t o .  Em pero,  l a  

l ey  ex i ge  en  a lgunos  ac tos  que  se  haga en  esc r i t u ra  públ i ca,  
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es tab lec i éndose  en  l a  Ley de l  Nota r i ado  l a  f o rm a y  e l ementos  de  l a  

m isma,  donde l a  p rop ia  l ey  señala  cuando  una esc r i t u ra  es  nu la .  

 

E l  ar t í cu l o  163  de l a  Ley de l  Nota r iado ,  señala :  “E l  tes t imonio ,  cop ias  

cer t i f i cadas  y  cer t i f i cac i ones  serán  nu los  so l amente  en  l os  s i gu i entes  

casos:  

 

“Cuando e l  o r i g i na l  co rrespond ien te  l o  sea  

 

“S i  e l  no ta r i o  no se  encuent ra   en  e j e rc i c io  de  sus  func i ones  al  

exped i r  l a  reproducc ión  de  que  se  t ra te  o  l a  exp ida fuera  de l  D is t r i t o  

Fede ra l ,  y  

 

Cuando  d i cha  rep roducc ión no  tenga l a  f i rma o se l l o  de l  no ta r i o” .  

 

Fuera  de  l os  casos  de te rm inados  en  es te  a r t í cu l o  e l  i ns t rumen to  es  

vá l i do ,  aun  cuando e l  no ta r i o  i n f rac to r  de  a l guna  p resc r i pc i ón  l ega l  

quede su je to  a  l a  responsabi l i dad que  en  derecho p roceda.  

 

La  responsab i l i dad  por  o r i g i nar  daños  y  pe r j u i c i os  a l  no  i nsc r ib i r  o  

i nsc r ib i r  t a rd íam ente  en  e l  Regis t ro  Púb l i co  de  l a  P rop iedad  o  de l  

Comerc i o ,  una  esc r i t u ra  púb l i ca  o  ac ta  cuando haya  der i vado  de  su 

c l i ente  para  t a l  e fec to ,  l os  gastos  y  honorar i os ,  e l  no ta r i o  i ncur r i rá  en  

es te  t i po de  responsab i l i dad ,  cuando hab iendo rec i b i do  l os  gas tos   y  

honora r i os  par  l a  i nscr i pc i ón de  una  esc r i t u ra  en  e l  Regi s t ro  Públ i co  

de  l a  P rop i edad y  no  l o  rea l i za o  l o  hace en  t i em po inopor tuno .  

 

En  e l  s i s tema reg is t ra l  m ex i cano l a  i nsc r i pc ión  de  derechos  sobre 

b i enes  i nmuebles  o  cua lqu ie r  o t ro  derecho rea l  o  poses ión  sob re  l os  

mismos  t i ene  carác te r  dec l a rat i vo  y  no  as í  de  sus tant i vo  n i  de  

cons t i t u t i vo ,  pues  e l  con t ra to  se  pe r f ecc iona  por  e l  so l o 
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consent im ien to de  l as  par tes  y  l a  p rop iedad se  t rasm i te  f uera  de 

reg is t ro .  

 

En  los  s i gu i en tes  a r t í cu l os  de l  Código  Ci v i l ,  se señala :  

 

A r t .  1832. -  “En  l os  con t ra tos  c i v i l es  cada uno  se  ob l i ga  en  l a  manera 

y  t é rminos  que  aparezca  que  qu i so  ob l i garse ,  s i n  que pa ra  l a  va l i dez  

de l  con t ra to  se  requ ie ran  fo rm al i dades  de te rm inadas ,  f uera  de  l os  

casos expresam ente  des ignados  po r  l a  l ey” .  

 

A r t .  2014. -  “En  l as  ena jenac iones  de  cosas  c i e r tas   y  de te rm inadas,   

l a  t ras l ac i ón  de  la  p rop iedad se  ver i f i ca  en t re  l os  con t ra tan tes ,  por  

mero  ef ec to  de l  con t ra to ,  s i n  dependenc ia  de  t rad ic i ón  ya  sea  

na tu ra l ,  ya  sea  s imból i ca ;  deb iendo tene rse  en  cuenta  l as  

d i spos ic i ones  re l a t i vas  de l  Regi s t ro  Púb l i co ” .  

 

Para  Fernández de l  Cas t i l l o ,   “La  insc r i pc i ón  es  un  ac to  po tes ta t i vo  y  

rogado ,  i nd ispensable  pa ra  que  l a  cons t i t uc i ón,  t rasmis i ón  de  

derechos  rea les  y  poses ión  de  i nmueb les ,  sur tan  ef ec tos  f ren te  a  

t e rceros  y  sea  pos ib l e  a  e rga   omnes .  La  i nsc r i pc i ón  i nopor tuna   o  l a  

f a l t a  t o ta l  de  e l l a ,   p roduce  que   e l  t í tu l o  sea   i nopon ib l e   f rente   a  

qu ien  l o  haya  i nsc r i t o  con  an te r i o r i dad,  de  acuerdo  con  e l  p r i nc i p i o  

de  p r i o r i dad:  e l  p r imero  en reg i s t ro  es  p r imero  en derecho” 4 

 

Como ha  quedado es tab lec i do,  e l  Código  C iv i l  para  e l  D is t r i t o  

Fede ra l ,  en  e l  a r t í cu l o  3016,  es tab lece  un  s i s tema de  p r i o r idad  para 

l a  i nsc r i pc i ón  de  l os  t es t imonios  en  e l  Regi s t ro  Públ i co  de  l a  

P rop iedad y de l  Com erc i o ,  e l  p r imero  se  da  cuando e l  no ta r i o  so l i c i t a 

e l  ce r t i f i cado  de  l i ber tad  de  g ravám enes  y  t i ene  una  v i genc ia  de  30  

                                                 
4 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO,  Bernardo. Op. Cit. P. 357 
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días ;  e l  segundo debe dar l os  dent ro  de  l as  48  horas  s i gu i entes  a l  

o to rgamien to De la  escr i t u ra .  

 

Es te  s i s tema o to rga  p ro tecc i ón  y p re l ac i ón  s i  e l  t es t imoni o  se 

p resenta den t ro  de  90  días  a  par t i r  de l  p r imer  av iso prevent i vo .   

 

Tan to  l a  p ro tecc ión  que  da  e l  p r imer  av i so  p reven t i vo  i nc l u i do  en  la  

so l i c i t ud  de l  cer t i f i cado  de  l a  l i be r tad  de  g ravámenes  com o e l  

segundo dado den t ro  de  l as  48  horas  a  par t i r  de l  o to rgamien to  de  l a  

esc r i t u ra ,  caducan por  e l  so l o   t ranscurso  de l  t i empo  s i  no  son 

aprovechados  en  l os  t é rminos señalados  por  e l  a r t í cu l o  c i t ado.  

 

5.5 .   RESPONS ABILIDAD ADMINISTRATIV A.  

 

En l os  t é rminos  de  l a  f racc i ón  I I I  de l  a r t í cu l o  109  cons t i t uc i ona l ,  se 

ap l i ca rán  sanc iones  admi n is t ra t i vas  a  l os  serv i dores  púb l i cos  por  l os  

ac tos  u  om is iones  que  a f ec ten  l a  l ega l i dad ,  honradez ,  l ea l tad,  

imparc i a l i dad  y  e f i c ienc i a  que  deban observar  en  e l  desempeño de 

sus  em pleos ,  cargos  o  comis i ones ,  l os  cua les  se  encuent ran 

enunc iados  en  22  f racc iones  de l  a r t í cu l o  47  de  l a  Ley Federa l  de  

Responsabi l i dades  de l os  Se rv idores  Púb l i cos .  

 

Enr i que de l  Va l ,  cons idera  que :   

 

“La  regu lac i ón  y  es tud io  de  l a  responsab i l i dad  admin is t ra t i va  no  se 

ha  desar ro l l ado  adecuadam ente  en nues t ro  pa ís ,  ya  que  en  ma ter i a  

sob re  responsabi l i dades de  l os  serv i dores  púb l i cos  se  ha  encausado 

fundamenta lmente  a  l os  aspectos  po l í t i co  y  pena l . ” 5 

 

                                                 
5
 DEL VAL, Enrique. Responsabilidad Administrativa. Revista Praxis, número 60. Instituto Nacional 
de administración Pública. México 1997. P. 98. 
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El  des in te rés  por  e l  es tud io  de  l a  responsabi l i dad  admin is t ra t i va  en 

nues t ro  país ,  t i ene  una  exp l i cac i ón  h i s tó r i co   j u r í d i ca ,   en   razón   de  

que  n i  e l  cons t i tu yen te  de  1857 ,  n i  e l  de  1917,  l a  es tab lec i e ron  de 

manera  c l a ra  y  p rec i sa ,  y  l as  cua t ro  l eyes  de  r esponsab i l i dades 

an te r i o res  a  l a  v igen te ,  t ampoco la  regu la ron ,  por  l o  que  e l  aspec to 

d i sc i p l i na r i o  en e l  e j e rc i c i o  de  l a  f unc i ón  púb l i ca  se  de jó  

p r i nc i pa lmente  a l  Derecho  Labora l .  

 

E l  paso  fundam enta l  para  su  desar ro l l o  f ue  dado con  l as  re f o rmas  

cons t i t uc i onales  y  l ega les  p romov idas  a  f i nes  de  1982 ,  con  l as  que  

se  f i j ó  su  na tu ra l eza ,  e l  ob j e to ,  l a  f i na l i dad  y  e l  rég imen de  la  

responsab i l i dad  admin is t ra t i va,  en  razón  de l  i n te rés  de l  Es tado  de  

p ro tege r  l os  va l o res  que  pres i den e l  e j e rc i c io  de l a  f unc i ón  púb l i ca .  

 

Los  su j e tos  de  l a  responsabi l i dad  admin is t ra t i va  son  l os  serv i dores  

púb l i cos  en  genera l ,  que  de  acuerdo  con  e l  a r t í cu l o  108  

cons t i t uc i onal ,   segundo de  l a  Ley Federa l  de  Responsab i l i dades  de 

l os  Serv idores  Púb l i cos ,  comprende  a  l os  representan tes  de  e l ecc ión  

popu la r ,  a  l os  miem bros  de  l os  Poderes  Judi c i a l  Federa l  y  Jud i c i a l  

de l  D is t r i t o   Federa l ,  a  l os  f unc i onar i os  y empleados ,  y ,  en  genera l ,  a  

t oda  pe rsona que  desem peñe  un  cargo  o  com is ión  de  cualqu ie r  

na tu ra l eza  en  l a  admin is t rac i ón públ i ca f edera l .  

 

Por  l o  exp l i cado,  l a  responsab i l i dad  en  que  pueden  i ncur r i r  l os  

serv i dores  púb l i cos  f ren te  a l  Es tado  es  de  na tu ra l eza  po l í t i ca ,  pena l ,  

adm in is t ra t i va  y  c i v i l ,  t a l  como l o  es tab lece e l  a r t í cu l o  109  

cons t i t uc i onal ,  l as  cua les  se  pueden generar  s imu l táneamente  con 

una  so la  conduc ta ,  dando l ugar  a  l a  im pos ic i ón  de cua t ro  t i pos  de 

sanc iones,  median te  d i f e rentes  p roced imien tos :  un  p roced imien to 

c i v i l ,  un  p roced imien to  pena l  an te  e l  Poder  Jud i c i a l ,  un  j u i c i o  po l í t i co 
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ante  e l  Poder  Leg is l a t i vo;  y  un  p r oced imien to  admin is t ra t i vo  an te  e l  

super i o r  j e rá rqu i co  de l  serv i dor  públ i co.  

 

En es te  t i po  de  responsab i l i dad  encuad ra  per fec tam ente  para  

es tab lece r  que  e l  no ta r i o  com o f unc ionar i o  púb l i co,  como au to r i dad  o  

como serv i dor  de l  Es tado ,  t i ene  ob l i gac i ones  que  cumpl i r  y  po r  ende 

responsab i l i dades  que  recaen en  una  au to r i dad  super i o r ,  que  se 

encarga  de  sanc ionar  d i chas  i n f racc i ones.  La  responsab i l i dad  que 

t i ene  e l  nota r i o  f ren te  a l  Di s t r i to  Fede ra l ,  l a  podem os  ub i ca r  en  e l  

marco  genera l  de  l as  responsabi l i dades  que  e l  no ta r i o  t i ene  f ren te  a l  

Es tado  y  que  por  consecuenc ia  t raen  e fec tos  f ren te  a  l os  

par t i cu l ares .  

 

En  mate r i a  de  t ransm is ión  de  b i enes  i nm uebles  e l  nota r i o  i ncur r i rá  en 

responsab i l i dad  admin is t ra t i va;  cuando por  a l guna responsabi l i dad 

c i v i l ,  como  l a  de  causar  daños  y pe r j u i c i os   a l  abs tenerse ,  s i n  causa 

j us ta ,  de  au tent i ca r  po r  medio  de  un  i ns t rum ento púb l i co  un  ac to  

j u r í d i co  en  que  se  t ransm i ta  l a  p rop iedad de  a l gún  b ien  i nmueb le ;  por  

p rovocar  daños  y per j u i c i os  en  v i r t ud  de  una  ac tuac ión  no ta r ia l  

morosa ,  negl i genc ia ,  f a l t a  de  técn ica  no ta r i a l ,  por  causar  daños  y  

per j u i c i os  po r  l a  dec l a rac i ón  j ud ic ia l  de  nu l i dad  o  i nex i s tenc i a  de  una 

ac ta  o  esc r i t u ra  púb l i ca;  que  o r i g i ne daños   y  pe r j u i c i os  a l  no 

i nsc r ib i r  o  i nsc r ib i r  t a rd íamente   en  e l  Reg is t ro  Púb l i co  de  l a 

P rop iedad una  esc r i t u ra  públ i ca ;  por  e l  daño mora l  o  m ater i a l  que  se 

cause  a  l a  v íc t ima  po r  v i r t ud  de  l a  i n f racc i ón  de l  ac to ,  donde se  de 

una  t ransmis i ón de  b i enes  i nmuebles  i gua lm ente  que  en  l os  

an te r i o res ;  e l  nota r i o  se  encuadrará  por  l o  t anto  en  e l  m omento  en  

que  i ncur re  en  responsab i l i dad  c i v i l ,  en responsab i l i dad  

admin is t ra t i va,  por  l a  i n f racc i ón  o  i ncumpl im iento  de  a l gún  ac to 

donde se  t ransmi ta  l a  p rop iedad .  
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El  nota r i o  a l  m omento  de  cometer  a l guna i n f racc i ón  por  l a  om is i ón  de 

a l gún  hecho  en e l  que,  e l  i ncumpl im ien to sea  de  carác te r  c i v i l ,  

i ncur r i rá  t am bién  en  responsab i l i dad  admin i s t ra t i va ,  por  l a  i n f racc i ón 

a  l a  l ey ,  de  l a  que  en  es te  apa r tado ,  se  ha  hecho a lus i ón .  E l  no ta r i o  

t am bién  i ncur re  en  responsabi l i dad  admin is t ra t i va cuando  ac túa 

como retenedor  de  impuestos  y coadyuvante  a l  f i sco .   

 

“En  e l  a r t í cu l o  110  de  l a  Ley de l  Nota r i ado ,  es tab lece  que  e l  No ta r i o 

deberá  au to r i za r  def i n i t i vamen te l a  esc r i t u ra  cuando se  l e  haya  

j us t i f i cado  que  se ha  cumpl ido  con todos  l os  requis i tos  l ega les  para  

e l l o .  La  au to r i zac i ón  def in i t i va  con tend rá  l a  f echa ,  la  f i rma y e l  se l l o 

de l  No ta r i o .  Es te a r t í cu lo  en  rea l idad ,  l o  que hace es  recorda r  a l  

no ta r i o  que  debe tener  p resente  l os  p receptos  de  o t ras  l eyes ,  en  su  

ac tuac ión ”6 

 

La responsabi l i dad  de l  no ta r i o  recae  desde e l  momento   en  que  no 

cumple  con todas  aque l l as  d i spos ic i ones que  se l e  han   im pues to ,  de 

ta l  manera  que  s i  e l  no ta r i o ,  rea l i za  una  i n f racc i ón  por  m ín ima  que 

es ta  sea  t end rá  responsabi l i dad  y por  cons igu ien te una  sanc i ón.  

 

La  responsab i l i dad  de l  no ta r i o  se  da  f ren te  a  l os  pa r t i cu l a res  y  f ren te 

a l  Es tado ,  por  es ta r  i nvest i do  de l  pode r  que  se  l e  o to rga  com o 

func ionar i o  públ i co ;  t en i endo as í  una  d iv i s i ón  de  responsab i l i dad ,  por  

l o  m ismo  podemos  dec i r  que  l a  responsab i l i dad c i v i l ,  que  recae  

f ren te  a  l os  par t i cu l a res ,  se  da  po r  l a  ac tuac ión  do losa ,  con  v i c i os  de  

vo l un tad  o  i ncumpl im ien to  en  que  i ncur ra  e l  no ta r io  en  e l  con t ra to  

t ác i t o  o  por  escr i to  de  p res tac i ón  de  serv i c i os ,  que  haya  ce lebrado e l  

par t i cu l ar  con  e l  no ta r i o ;  además  cuando no  ac túa  con f orme a  l os  

i n te reses  de l  par t i cu l a r ,  o  cuando  no  s i gue l os  p r i nc i p i os  

f undamenta l es  que  l e  m arca  l a  l ey  para  sa t i s facc i ón   l os  ob je t i vos  de  

                                                 
6 CARRAL Y DE TERESA, Luis. op. cit. P. 111. 
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és tos ,  por  razón  de  l a  t ransmis ión  de  b i enes  i nm uebl es ,  de  que  

ex i s tan  en  e l  i ns t rumento ,  v i c i os ,  nu l i dad  o  do lo  que  i nva l i den  e l  

i ns t rum ento po r  neg l i genc ia  de l  nota r i o .  

 

La  responsab i l i dad  admin is t ra t i va,  l a  encuadram os  com o l a  que  t i ene  

e l  no ta r io  f rente  a l  Es tado  en  e l  mom ento  que  és te ,  por  su  f unc ión  y  

por  l a  f e  de  que  es ta  i nvest i do no  cumple  con l as  d i spos i c iones  

l ega les  que  e l  Es tado  m ismo  l e  marca  para  su  ac tuac ión ,  es  dec i r  

que  i n f r i n j a  l a  l ey  y que  además  t ra i ga un  pe r j u i c i o  j u r í d i co .  

 

Es ta  responsabi l i dad  se  adecua  i gua l  que  l a  t endr ía  a l gún  serv i dor   

de l  Es tado que  es te  i nm erso  en  a l guno de  l os  ó rganos  de l  m ism o,  por  

l o  que  e l  nota r i o  con   a l gunas  at r i buc i ones de  es te  t i po  i ncur r i rá   

i gua lmente  en  responsab i l i dad  admin is t ra t i va ,  es  dec i r  cuando v io l e  

l a  l ey  y  no  vaya  de  acuerdo  a  l os  in te reses y  benef i c i os  de l  Es tado  o 

de  l os  par t i cu l a res .  

 

La  responsab i l i dad  pena l ,  l a  encuad ram os   t an to  f rente  a  l os  

par t i cu l ares  como f ren te   a l  Es tado ,  dependiendo de l  ac to  que 

rea l i ce,  pues  b i en  puede ser  un  ac to  de  t i po  admin i s t ra t i vo,  que 

t ra i ga  com o consecuenc ia  una  responsab i l i dad  pena l  o  b i en  puede 

ser  un  ac to  c i v i l  que  i gua lm ente t ra i ga  com o consecuenc ia  una 

responsab i l i dad pena l .  

 

Es tab l ecem os,  por  t an to ,  que  e l  no ta r i o  en  l a  t rasm is i ón  de  b i enes  

i nm uebles ,  a l  ac tuar  como func ionar i o  de l  Es tado,  i nves t i do  de  fe 

púb l i ca  t endrá  responsabi l i dad,  más  a l l á  de  l a  que   l e  marque l a  l ey,  

y  su  sanc ión  p r i nc i pa l  puede l l egar  has ta  l a  de  pe rde r  l a  pa ten te  de 

Notar i o  Públ i co.   
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CONCLUSIONES.  

 

PRIMER A.  En todas  l as  cu l t u ras  y  pueb los  c i v i l i zados  encont ramos 

personas  que  podemos  cons i derar  p receden tes  de  l a  I ns t i t uc ión 

Notar i a l .  E l  No ta r i ado  su rge  espon táneam ente  de  l a  soc i edad y no  es  

un  serv i c i o  que  haya  s i do  c reado po r  e l  pode r  Públ i co ,  s i no  una  

func i ón  que  por  l a  t rascendenc ia  que  represen ta  t uvo  que  ser  

regu lada  por  e l  Derecho  y l a  Au to r idad  púb l i ca.   

 

SEGUND A.  La  reun ión  de  una  se r i e  de  f unc i ones  en  una  m ism a 

persona es  l o  que  hoy  conocem os com o e l  Nota r i o ,  en  e f ec to  és te  

será  enca rgado de  aconse ja r  y  asesorar  a  l as  personas  que  

requ ie ran  de  sUs  serv i c i os ,  de  e l aborar  en  cuanto  a  su  f o rma y  

con ten ido  l os  documentos  que  l es  so l i c i t en ,  que  puedan  o  deban 

hacerse  cons ta r  en  un  Ins t rum ento  l os  o r i g ina l es ,  y  exp ide  copias  

au to r i zadas  de  e l l os  y l os  insc r i be en  e l  Reg is t ro  Públ i co 

cor respondien te.  La  f unc i ón  nota r ia l  no só l o  se  rea l i za  de  manera 

i nd iv i dual  s i no  que  e l  No ta r i o  con jun tam ente  con  o t ros  de  su  m i sm a 

c l ase  son  un  mu y impor tan te  ó rgano  de  apoyo ,  de  op in i ón  y  de  

consul t a  de  l as  au to r i dades  púb l i cas ,  co labo rando en  g ran  m edida  en  

l a  f ormac ión de l  De recho.   

 

TERCER A.  E l  Nota r i o  mex i cano per tenecen a l  S is tem a La t i no ,  que 

t i enen sus  an tecedentes  en  e l  Im per i o  Romano,  en  e l  Derecho 

F rancés  y en  e l  Españo l ,  cuya  evo luc i ón  y  f unc i ones  son  l as  que  se  

exponen en  e l  desar ro l l o  de  es te  t raba jo .   

 

CUAR TA.  Los  N otar i os  no  se  encuent ran  a i s l ados  ya  que  es tán  

o rgan i zados  en  sus  respec t i vos  Co leg ios  o  Asoc iac iones  y t ambién  a 

n i ve l  i n te rnac iona l  en  l a  "Unión  In te rnac ional  de l  No ta r i ado  La t ino"  

en  donde se  apo r tan  d i versas  recomendac iones  y p r i nc i p i os  basados 
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en conc ienzudos  es tud ios ,  que  s i rven  de  gu ía para l a  e l aborac i ón  y  

f o rmac ión  de l  Derecho  Notar i a l .  Cua lqu ie r  norma  que se  exp ida  y  

vaya  en  con t ra  de l  sent i do  de  d i chos  p r i nc i p i os ,  es tar ía  desv i r t uando 

l a  esenc ia  m isma de  l a  f unc ión  no ta r i a l ,  una  de  esas  normas  pueden 

ser  aquel l as  que ca l i f i can a l  Nota r io  como "Func iona r i o  Públ i co" .  

  

QUINTA.  El  Notar i o  no  es  un  "Puro Fedatar i o " ;  su  f unc i ón  públ i ca  no 

só l o  cons i s te  en l a  documentac i ón  o  en  l a  dac ión de  f e ,  s i no  que 

aba rca  muchas  más .  La  f e  púb l i ca  es  un  ef ec to  que  l a  l ey conf i e re  a 

c i e r tos  docum entos .  La  Auto r i dad Públ i ca  no  de lega  l a  "Fe  Públ i ca"  

s i no  l a  Func ión  Notar i a l  y  una  consecuenc ia  de  e l l o  es  que  l os  

documentos  que  rea l i ce  e l  No ta r i o  hacen p rueba p l ena .   

 

SEXTA.  Como se pudo aprec i ar  e l  es tud ia r  e l  docum ento  no ta r i a l  es  

es tud ia r  a l  No tar io  y  vemos  como no  se  puede exp l i ca r  su  f unc i ón  s i n 

hacer  re f e renc ia  a  t odos  l os  e f ec tos  de l  I ns t rumento  Notar i a l ,  com o 

son :  l a  f o rma  de  esc r i t u ra  públ i ca ,  prueba,  e f i cac i a  p roba to r ia ,  

documento  públ i co ,  p l ena  fe ,  au ten t i c i dad ,  e tc .  Es  impor tan te 

recorda r  que  l a  Ac t i v i dad  de l  Nota r i o  en  un  p r i nc i p io  se  exp l i có  por  

o t ras  ramas de l  Derecho  como es  e l  C iv i l  ( que  l o  es tud ia  a  l a  l uz  de 

]a  p rueba) ;  ahora  ex i s te  l a  rama au tónoma del  Derecho Notar i a l  que 

nos  b r i nda  p r i nc ip i os ,  normas  y  conceptos  p rop ios  para  exp l i ca r  l a  

na tu ra l eza  de  l a  func i ón  no tar i a l  y  todo  l o  re l ac i onado  con es ta .  

 
 

SÉPTIM A. .  La  ca l i f i cac i ón  de  "Func ionar i o  Públ i co"  es  de  o r i gen  

h is tó r i co,  surge  en  l a  Ley de l  25  Ventoso  de l  Es tado F rancés  de  1802 

pasa  a  l a  Ley d e  Notar i os  Españo l  de  1862 y l l ega  a  l a  Ley de  

Notar i os  y  Ac tuar ios  de l  Dis t r i t o  Federa l  de  1867.  Var i as  de  l as  l eyes  

de l  !  Nota r i ado  de  l os  Estados  de l a  Repúbl i ca se i nsp i ra ron  en  l a 

Ley de l  D is t r i t o  Federa l ,  ca l i f i cando a l  No ta r i o  de  esa  fo rm a,  

subs is t i endo hasta  l a  f echa  en  m uchas  de  e l l as  l a  denominac ión  de 
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"Func ionar i o  Púb l i co" ,  com o se puede observar  en  e l  cuadro 

s i nóp t i co  que  se expone en  l a  par te  de  :  v  propues tas ,  e  i nc l us i ve  en  

a l gunas  de  l as  l eyes  com o son  l as  de l  Es tado  de  Ja l i sco  y  Ch ihuahua 

i ns i s ten en  ca l i f i ca r l o  de  esa  manera .   

 

OCTAV A. -  El  té rm ino  "Func ionar io  Púb l i co"  es  equ ívoco  y  adm i te  

d i versos  sent i dos  a l gunos  de  l os  cua les  pueden a l canzar  i nexp l i cab le  

am pl i t ud.  duran te m ucho t i em po en e l  D is t r i t o  Federa l  y  ac tua lmente 

en  a l gunos  Es tados  de  l a  Repúbl i ca  a l  Nota r i o  se  l e  ha  ap l i cado  es te 

t é rmino,  l o  cua l  ocas iona  una  ser ie  de  consecuenc ias  t anto  t eór i cas  

como prác t i cas .   

 

NOVEN A.  La  f unc i ón  no ta r ia l  es  púb l i ca ,  es  dec i r ,  de  o rden  púb l i co,  

es to  s i gn i f i ca  que  e l  No ta r i o  a !  organ i zar  su  ac t i v idad  y  a l  c rear  e l  

I ns t rum ento  no ta r i a l  debe  cum pl i r  con  l os  requ i s i t os  que  

imperat i vam ente  le  im pone l a  Le y;  n i  é l ,  n i  l os  t e rceros ,  n i  l as  pa r tes  

que  se  someten  a  l a  re l ac i ón  j u r í d i ca  pueden  renunc iar  a  l as  

f o rmal i dades  que  l e  enum era  l a  Ley.  Di chos  requ is i t os  se im ponen 

para  p ro teger  t anto  l os  i n te reses  de  l as  par tes  y de l  Nota r i o  com o 

tam bién  de te rceras  personas .   

 

DÉCIM A .  La  ac t i v i dad  nota r i a l  a  l a  vez  de  func i ón  públ i ca  se 

cons idera  com o serv i c io  púb l i co  es to  qu ie re  dec i r  que  se  cons idera 

como una f unc ión  de  i n te rés  genera l  que  sa t i s face  neces idades  

bás i cas  y f undamenta l es  de  l a  soc i edad  y que  se  p res ta  de  una  

manera  regula r ,  un i f o rme,  con t inua ,  y  en  f o rma adecuada  a l as  

neces idades  soc ia l es ,  ba j o  un  rég im en espec ia l .  También  por  l a 

t rascendenc ia  de  d i cha  func i ón  y por  c i e r tos  acon tec im ientos  

h i s tó r i cos  e l  t i t u la r  de l  se rv i c i o  es  e l  Es tado  y  l a  e j ecu t i v i dad  se  l e  

concede  a l  Nota r io ,  que  es  un  par t i cu l a r ,  un  p ro f es iona l  de l  derecho 

i nvest i do  de  f e  púb l i ca ,  que  rea l i za  su  ac t i v i dad  con  au tonomía  e 
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imparc i a l i dad  .y  s i n  más  l ím i tes  que  l os  que  l e  es tab lece  l a  Ley.  La  

l eg is l ac ión  l e  con f ie re  a  l a  Au to r i dad  Públ i ca  só l o  l im i t adas 

facu l t ades  con  respec to  a  l a  f unc i ón  no ta r i a l  p r i nc i pa lmente  de 

i n i c i a t i va  coord i nac i ón  y  v i g i l anc ia ,  ya  que  e l  Es tado  es  e l  p r im er  

i n te resado en  que  e l  Nota r i o  no  p i e rda  sus  carac te r ís t i cas  

i n t r í nsecas.   
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