
.-.-.-.-·-·:·:·:·---.-.-.-.-.-.-.-.-.----.-=---.---.-=------=-.-.-.-_-_-_-_-.---.-.·.·:·.·:·:·:··.·.-·:·:·:·.-.-.-_-_-:·:·:·:·:·:·.·.-.-.-.-.-.-.--.-...... . --- ;_;_;_;_;_;_;_-_-_-_-_-_-_-_-_-:·.·:;;;_·_·:;:;:;:;:;:;_-_-_-_-_-_-_-_-_----------------......... .. ---------.-.-. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



AGRADECIMlENTOS 

A la Universidad de Sonora, particulan:nente a la Dirección de Desarrollo 
Académico. 

A la UNAiv1, por la oportunidad que me dio de ser pm11a. 

A mis nmestros, por la entrega, paciencia y dedicación que me tuvieron. 

A la Dra. Silvia fVIohna y Vedia, mi tutora, por su apoyo incondicional para 
sacat adelante este proyecto y por Sf:r rni rnejor n1aestra. 

A todos mi compaüeros por las ho:ras de discusión y debate académico. 

/\. mis amigos Egbert y Laura por todo d c1rifio y apoyo mostrado. 



DEDICATORIA 

A mí esposa Cristina y a mi hijo Carlos A1berto por su amor 1 apoyo} paciencia 
y desvelos compartidos, 



••••• 

. 

. 

. 
.... 

. 
,' 

,' 

•· 

.. 
', 

·.· 

Ll 
1 ') 
.:.. . ....::.... 
' ') . ' : ~ ..... 

1.4 

1 ._ 
·--' 

1.6 

2.2 
2.3 
2.4 

ÍNDICE 

[ntroducc·ión ........................................................... ., ............ ., ........ ,. .... 3 

CA.PÍTULO l: SISTEMA SOCIAL 

La co111unicación en el siste:ina sociaL ................................................. . 12 
La cornunícac1ón como proceso de evolución del sistema sociaL ................ . 1 t; ,.., 

Los medios de comunicación simhólicarnente generalizados ..................... . 17 
Los sistemas de medios de difusión ...................................... ,, ........... . 18 
1.4.1 La prensa escnta.,, ............................................................. .. 18 
1 A.2 Realidad y acontecer en los medios de difusión ........................... .. 19 
La reconstrucción del acontecer en Luhmann ......... , .............................. . ') ') 

:La noticia ..... ,, .......................................................................... .. 23 

CAPÍTULO 2; EL SISTEMA POLÍTICO 

e · ·, l'f 26 011Tu111cac1on po,1 1ca ................................ , ................................. .. 
El poder .................................................................................... 27 
El C'onflicto .................................................................. , , ......... __ 28 
Pluralismo y tolerancia ................. '"............................................... 30 

CAPÍTULO 3: EL CONf.'LlCTO EN EL AYUNTAMIENTO 

3.1 1\ntccedentes ................... ,,......................................................... 32 
3. 1. 1 Florentino López Tapia, el ca<)1que pesquero ............................ ,><·• 32 
3.1.2 Ladebacle ................................................ , ........................ 35 
3.1.3 199 l, fin del cacícazgo pesquero ... ., ....................... ," ......... " .. .,. 3 7 
3. í A El proceso electoral de 1994 .................................................... 40 
3. l .5 El resurgimiento del PRD ..................................... , .. , .......... , ... 41 
3.1.6 Conthrmadón del grupo compacto ....................... , .................... 42 
3. 1.7 Fuenteovi.'juna y Barzón, ........................................................ 42 

3.2 Sara Valle, candidata ..................................................................... 45 
3 .3 El tríunfo del PR.D ....................................................................... , 49 

3.3.1 Lai.oinadeposesión ........................................................ " .. , 49 
3.3.2 La elección del gabínek, primera disputa .................................... 50 
3.3.3 El conflicto con íos regidores ............................. ".................... 52 
3.3.4 fragmentación en el grupo de los cuatro ............................. ,, ....... 53 
J,3;5 :El corrflicto en e! (~ongreso .. ,,; »,,H ..... ; H ....... «,.,,~ ... q, v.,,,. ,,~H ..... 57 
3.3.6 El Presupuesto de Egresos de 1999 .............................. "......... ... 58 
3.3. 7 De la desaparición de poderes a la revocación del mandato ........ ,,.,... 61 
3 .3 .8 La revocación del mandato. . . . .. .. .. . .. . .. .. . . .. . .. . .. . . . . . .. .. . . . . . . . .. .. .. . ... 62 

•·.· 

... 

••• 



CAPITULO 4: GOBIERNO Y MEDIOS DE COIVHJNICACIÓN 

4. l Los actores en el conflicto ............. " .......... " ................... , ......... .,, ... "" 66 
4.1.1 El PRD ................... , ........ .... ...... ... ... ...... ..... .... ...... ..... .... ..... 66 
4.1 .2 El gol'rierno ............................................... " ......... " ............ ,.. 68 
4.1.3 Joei Mendoza, El Marido lncómodo., ........ "" ........ ,, ...... "............. 78 
4. L4 La intolerancia de los actores....................................................... 80 

4.2 Los rnedios de comunicación en td conflicto ............................ ,............... 81 
4.2. l Los temas en los rnedios de corrw.nkación durante d confücto de 

Guaymas, de enero a abríl de 1999: 
análisis .................................................. , , ....... , . , ................. , . 82 
4.2. L 1 La Voz de1 Puerto....................................................... 88 

4.2.1.1.1 El. conflicto en d Ayuntamiento......................... 91 
4.2. l.! .2 Petición para la desaparición de poderes ...... ,,....... 96 
4.2.1. l .3 Rtichazo a la desaparición de poderes.................. 99 
4.2.1.1 A Solicitud de revocación de mandato .................. "'' 102 
42.1.LS Revocación de mandato................................... 118 

4.2. 1 .2 E! hnparciaL .......................... , ................................... 121 
4. 2 .1. 2. l El conflicto en ,el Ayuntamiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 4 
4.2.1.2.2 
42. 1.2.3 
4.2. 1.2.4 
4.2.L2.5 

Petición para la desaparición dti poderes............... 127 
Rechazo a la desaparición de poderes.................. 131 
Solicitud de revocación de mandato ................ ,... 133 
Revocación de mandato., ....... ,.,, ........ , ....... ,,,.,. 140 

4.2. l .J Cuadros interpreta.t.ívos y (:omparativos de La \/oz del Puerto y 
E1 linparcial .................. , ............................ , ............ , .. 142 

Conclusiones ............................................................ ", .... ",." .. .,.................. 151 
lJíblicigrafia .................... ,, ........... , , ....... , .................... , , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156 

2 



INTRODUCCIÓN 

El 29 de abril de l 999, e! Cont!reso del Estado de Sonora revocó d nwndato a la .. . . V 

alcaldesa de Guay1Das, Sara Valle Dessens, a sólo un aiío siete 1ntises del inicio de su gestión, 

Valle Dessens hahfa ganado las decciones de! 6 de iulio de 1997 como abanderada del V J 

Partido de la Revolución Democrática {PRD\ 

La revocación del mandato de la alcaldesa constituyó un caso inedito en la historia del 

municipio de Guayinas y del Estado de Sonora. Por un lado, füc la primen.:. rmijer elegida 

como presidenta municipal en Guaymas, además de representar ei prirner triunfó dd PRD en 

ese municipio; por otro hdo, la contienda electoral del 6 de julio füe el. pnrte aguas que 

generó la pluralidad en d sistema poHtico estatal, dorn.k por primera vez la oposición (PRD y 

PAN} ocuparon espacios jmná.s logrados (9 municipios y 9 diputaciones pa.rn e1 PRD; 17 

municipios y lO diputaciones para el P1\N), alcanzando juntos la mayoría en el Congreso; por 

último, fue h prirnern ocasión en qu,e d Partido de Ja Revolución Demücrática se dedicó a 

debíht.ar y a revocar e! mandato de una administración abanderada por el propio PRD. 

E! conflicto que tenninó con la revocación de mandato a Sara Valle inició meses 

después de haber toma.do posesjón, cuando decidió desptdir a Santiago Luna García. 

secretario del Ayuntamiento, y a Ós(:ar Fernando Ramos Montid, tesorero rnunicipal 

(pem.'distas); ambos se negaron a dejar sus cargos, ya que la elección y destitución de 

funcionarios de primer nivel dentro del municipio deben ser ratificados por cabildo. La 

propuesta de destitución hecha por !a alcaldesa no fue aprobarla por d cuerpo de regidores, 

por lo que los funcionarios permanecieron dos meses rnús en sus puestos, hasta que, en 

diciembre de 1997, ellos mismos extendieron su renuncia. 

En su libro Serpientes y Escaleras, fosé Luis Blanco Argü .menciona que e! despido de 

los fünciona.rios municipales obedeció a la falta de experiencia y sensibilidad polfticas, lo que 

ocasionó fricciones con la asociación de transportistas y con la directiva de !a Cruz Rnj a, 

(Blanco Argil, José Luis; 1999, 55) 

Ante esta situación, !a aka.klcsa Sara Valle se enfrentó a la oposición de regidores 

pen-edistas, panistas y príista.s (18 en total) que soHcitaron al Congreso dd Estado una 



investigación por malos ma11eJOS administrativos. Sin embargo, el Congreso del Estado no 

encontró i1Tegularidades en el 1nanejo de recursos públicos. 

Los regidores y 1os diputados de las distintas fracciones, incluyendo el PRO, 

insistieron en la desaparición de los noderes en Guavma:s, ase2ur~rndo mic existía 
A ~ · ~ A 

ingoberna:bilidad. No obstante, en el puerto se ejecutaron obras de agua potable y 

alcantarillado, pavimentación, desarrollo urbano, ekictrificación, infraestructura educativa~ 

rehabilitación y equipamiento de centros de salw1 preservación ecológica e ínfraestrnctura 

deport.iva. lo cual sumaba un total de 62 proyectos y 119 obras púbhcas; todo ello con 

recursos municipales del ramo 33, que proviene dire,;,.:tarnente de la fcderad611- A la 1uz de 

estos datos 110 se puede, pues, hablar de ingobernahilidad'. 

Una de las estrategías de este gobierno nmnicipal fue ia prornoción y organízacíón 

intensa de comités de barrio, para que éstos. que conodan los problernas, propusieran el tipo 

de obras a realízar. En total se confonnaron 45 comités, con una directiva de 15 personas y 

una base de apoyo para cada uno que iba de 50 a 100 vednos. Esto ocasionó el 

fortalecimiento de la alcaldesa Sara Valle y, en cierto sentido, d debilitamiento del PRD 

guaymense. La formación de comités de bmTio impulsados por Sara Valle k quitó al PRD la 

hase social de apoyo qui.'. habfa logrado en el proceso electoral. 

Esta situación negó hasta la dirigencia estatal del PRD, por lo que Carlos Navarro 

López, presidente dd Comité Directívo, apoyó abiertamente la desaparición de los pude.res en 

Guaymas y ejerció presión para que no tbera aprobado por parte del Cabildo el Presupuesto 

de Egresos para 1999, El 31 de díciemhre, focha lirnüe para la aprobación del presupuesto, se 

suspendió la sesión ante d retiro de ros ediies, por lo que el rnunicipio gu.aymense se quedó 

sin presupuesto para ejercer en 1999, 

-·······---············-~-·---

., Nn :.:·~ ú\(:~~ (:Xlracr el ccnceptu de -rr~gob{;'fn~:.hi_lidad; sin c::nbar~~o. í;S ~)\)~1hk SúJS1ener qt;e !ot; ;;~;tcrcs lfl.Z se han o,(·:;._p:3sJo df; c~ta 
pn:h-!cn~i:tií:a dcfieni:ltn una íJe h!:; sigtiit':11k'::~ hipók~is~ :1 h-fr~n~ cerno .S!:.:-{!~1¿¡ Nc~rbert;) Hobbi;.). ~m~~ í;{?t13hir..3ció.n de 'L:~ 1niiin*;:; l '} .lll 
ingohtT!J:-:l'>iJ¡:J~td f:s d yt~~dt:cü) de im:: jObtt~..:;¿rga ;:k dc::nandas a l:;:, qt;f: d ;;:~;tadc~ rt~spo.n.:.k con fo (:>:p;1n~ión i1~: sw;, sr:-rvi;,.·.lc~ y <lC ~;:u 
intcrvcm::U:<n{ p::":·n <.p.t:.:' 1}rovtKa incYitah1.-..:t:1~:n:~ un~:_ {.xfais íís;:aL En e:~h: c;-:~o ú::;::,oht~1r:ab:iüí<1lÍ s~ cc:nsfrfr:.r:;. ,~qrr!v2tcnte u cris5s fi;;.;,,~~:.l ffr.:~ 
...:~st1:do (O't\>nnof); 2} La rng/;bí:rnuhiHdad HO t~ sofa;"!i:.:·;~t:.:' :.n "f>riw •. ~ipalrner:te :.m iwobk:n:.:_ ;,.li;,~ ~~t·w11u!zcjó:.l y <.h;;trih:.i;.·ión <le r:::<:u..:1K>S~ bi:.::n:.;'.:, 
y ~CP, 1(.-:ú:; ¡: lu?-i í.:iB~hEhl!h)t~_. :-.i111:3 rn:§.s bú~n im pP~>l)Íi:.m:a ,J,2-r::a.t:;::·~üc~·l.:J. púíhj;,.·;F d de fo ~:it<;1,.,Jrr:fa~ V(>fE_p},;.'jid3~J~ f:.~hr:!}iú;i y kgÜirHi{íad }k: 
i3s instit:.K:toHtS En ~u ,¿:·xpü:;1dón rnás sü::tétk:3. t in;,.~l·~:i.::;,, ;•¡~ _gohcy_:~3bihd:-!i! :fo una dí:tnoi.'.tJ..:b dcof:(n:fr; :1f: fo r,.;,~l:v.:i(m cnüi:: l~t autürki:..-;>) :.k~ 
Lt~ ú1~tüuck.,t-1>.$ de gfihierno y fr1 !iit~rza <le las instit::-::::::>n0:; <.:k ... ~>;:>Gs.ic~ón (I·ft:_r¡Ünton). 3) hi ingr,ht:i1lahHid~td .(;S t~l pn;ti:.lt'H) <..x:r-Juntü de ~n:.:: 
c~"}:;1::. d::: f{;',stiú~1 ~sdn:llnfotrf:tiY;J :.kl :;iHt~n1a y lk w::2 (·d:,j::. de ~~:poyo pelúit:l! de 1r~s f.Hkt{d:n1üs ~ ÍJB auv.~rids<le~'.-:;: ·k>:; g:)bi".:'.tnú~. Ft: <;b.11-~ 
palahr.:s~ la ingobcn:ahihd3d e~ kt ~u;1i:;. flí: una cri~:is de ~:r::r2(!2 y una c!·i:íis de :;&h<.í~1. HL:-: crisis ,Jt: :1alida tif:nf: <~:>r:n~~ {,.k eri~i:< <ic 
:---«do:n,:{lid;1d· d :;~.:;.k~n-:~i 2.<in11ni:;:-r2üvo TH) h)g_n.1: h~t~t'f con1~)atihk:. o n-:m1~l~lr lt~:---; n1t:..:at:i~~1n:·h de c011tro{ que {:::; e:dg,:.; d ~>i~;.tf.::-rr;a ..:,f:0n(;;nk0, 

Las niú; <le ent,·ada h::ncn fonm <le tTi,·,; d,: k'gitirnid~d: el ,;i,terna kghimatorio no :ogrn n,antener d ,iiH1 ncce;;ati<J tk J;;,,!tad <le !as 
rnasi;.:; a1 ih:.m;:r !ns T0:::<::mr:S.ffK)S de contrúJ qu<: fr: c:.;.ig.f: d ~1:;u~rna ~tfir/>mico {H~1b<;n-nas). {Bobbio. t-Jarh<~rto. {9<!8. 7ü~) En este conu,:·xt•J~ 
d (úr:ccpto no f!Ht2'-d~: ~,~:· ~ip!kf:(i(} fH)rcp.:c la 3JcaJde:-:~1 S:-r:-a VaH•;· ~;un..:« p,.:;fdió .:~l. :;:.pnyn de !abas~ :<ocial tk: tl <.:n:d::<lar:fa guayr(r,.:nse. 
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El 2 de marzo de 1999 en e1 Congreso del Estado se lkvó a cabo la votación para la 

desaparición de poderes en el rnunicipio; sin embargo, el resultado permitió que el 

Ayuntamiento siguiera füncionando. 

Cuatro dfas después de las votaciones en e1 Congreso, se presentó un nuevo conflicto 

1:.,n e1 municipio, ahora entre la alcaldesa y el comisarú) de San Carlos, Gerardo Pliego 

Gardn.ño, por una bombera donada a ese Jugar. El conflicto, que generó inconfonnídad en los 

residentes de San Carlos, se agravó con la destitución del comisado por parte de la alcaldesa, 

io que provocó manifestaciones de apoyo al comisario por pa.ne dd Cabildo, paitídos 

políticos, residentes y prestadores de servicios turísticos, que exigieron la revocación de! 

mandato dt) Sara Valle al Congreso del Estado. El 29 de abr1! se revoca e! mandato a Ja 

alcaldesa. 

En gran medida fue la dirigeucia municipal y estatal dd PRD la que se dedicó a 

debilitar la adrninistrnción de Sara Valle, en lugar de intentar ganar adeptos a su política para 

fortalecerse y ser una buena alternativa en el 2000. A pesar dd avance de la pluralidad 

politica, se agudizaron los conflictos internos rle los distintos partidos, sobre todo en e1 PRD, 

lo que se proyectó como intolerancia política en los dístinws espacios públicos. 

La intolerancia se reflejó en 1as pugnas internas de los paiii<los (esencialmente en el 

PRD), en la íncapacidad de tolerar progrnrnas y políticas sociales opuestos y en el desfase del 

sistema pohtico con respecto a la satisfacción de las necesidades socfa1es (un {:jemplo daro es 

la no aprobación dd Presupuesto de Egresos para 1999 en G1..wy111as), provocando con ello e! 

desgaste del engrnm\ie del desarrollo sociaL de ia polítíca y del discllrso como un mecanisrno 

legítimo de 1a vida social. 

El conflicto del sistema poHtico en Gnayrna1:, se proyectó <le rnanera relevante en los 

medios de comtmicación, ocupando espacios en radio, televisión y prensa escrita. La 

construcción de este acontecimiento por parte de los rnedios se realizó a través <le fa 

pmticnlaridad de su código, demostrándose que "d papd que juegan los medios de 

cornunicación en el proceso de fonnación de la opinión pública es que son juez y parte, es 

(kcír, no solamente son utilizados co1no grandes altavoces que magnifican las opiniones de 

!os diversos sectores, síno a la vez son uaiiídarios de la acción nolitietl''. (Casas Pércz. \-1:arfo 
.... .... ' ., 

de la Luz: J 998, 8) 
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En el caso Guavmas, los medios de comunicación hicíernn uso de la coinunicación 

política, pero ellos no la produjeron. Sólo d sistema político generó comunicación política. 

Los medios de comunicación retornaron la conrnnicaciún producida en el sistema político y la 

adaptaron a sn código (a su realidad), determinando con eUo el acontz.x:irníento y la noticia 

pofüica. 

Sin embargo, una conmnicación producida en los sistemas de n,iedios de comunicación 

puede 11cgar a convertirse en comunicación po!itka. Esto sucede cuando los medios de 

conmnicación construyen una noticia a partir de algún acontecimiento o suceso que actúa 

como irrítación en el sistema político, provocando comunicación en el sistema político. 

En este sentido, ·'el sistema político percibe e1 eÜicto del entorno, lo transfonna en 

comunicación po1ftica usando su propio código y reacciona, ya sea para protegerse de futuros 

efoctos, o bien para dar cauce a procesos de interpenetración si lo cree conveniente. Asf, por 

ejernp1o, 1as noticias y los rurnores que circulan en la sociedad pueden repercutir en el sisterna 

político por decto de resonancia ecológica. Al ser captado por este sistema, noticias y 

rumores se transfrmnan, dejan de ser ta.les y se convierten en comunicación polftíca". (Mohna 

v Vedia. Silvia: 35y36) .... .· ., 

A.si pues, se pueden describir fonnas distintas en que la comunicación política se 

refi~ia en ]os sistemas de medios de comrrnicacjón: la primera es la que se genera en el 

sisterna político y los rnedios de conrnnkación la reto.man adaptándola a su código; la 

segunda es cuando los medios de comunicación toman un acontecí.miento con el fin de 

constnrir una noticia y ésta llega por irritación. <11 sistema político, por efecto de resonancia 

ecológica, generando comunicación en el sisterna poHtko (comunicación política) y qm' es 

retornada por los medios de cornunicación adaptándola a su código . 

El caso Guaymas es ejemplo de la prünern thrrna, es deeir, un conflicto generado en el 

sistema polí.tico que se reflejó en 1os medios de comunicación como proceso de 

interpenetración entre los distintos sisternas de p¡irtido {PRD, PAN y PRT) y medios de 

comunicación, a favor de J¡:; desaparición de poderes y posteriormente la revocación de 

rrrn.ndato. Así pues, no es un confücto generado a partír de los sistemas de medios de 

cornnnkación sino a partir del sistema politlcú. 

ú 
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El pape! que jugaron los rnedios en el caso Guaymas es que se convirtieron en juez y 

parte en la fomrncíón de la opinión pública~ fueron utilizados como altavoces de los partidos 

políticos, que se manifestaron a través de los distintos géneros periodísticos. 

José Luis Blanco A.rgi1. último secretario de Ayuntamiento 1.;.'.11 la adrninistrnción de 

Sara Valle. menciona que ''desde su campaña rk prrn:;elitisrno, Sara y sus asesores ocuparon 

muchas horas de análisis al trato que debían tener con la prensa en gerwrnL Sólo una cosa 

tenfan c!aro: no ihan a continuar por d camino tradicional de entregar embute a los periodistas 

para lograr buenos comentarios. Sabían que e1 costo podria ser importante en imagen, pero 

confiaban que a la postre esa imagen iba a smgir hene(lóada; nunca ímaginaron 1a düriensión 

que iba a tornar el distanciamiento con los periodistas acostumbrados al chayote y a la dávida 

oficiaL especialmente los de la loca1ídad!' (Blanco Argi!, José Luis: 1999, 90-91) 

En este contexto, surge la inquietud en est(i trab,üo de dar respuesta a las siguientes 

preguntas: A\,. ¿Cuáles füeron las causas de 1a ruptura entre !a alcaldesa y su partido?; B).

¿Por qué se acusó a la administración guaymensc <le ingobemabilidad cuando no exisüeron 

evidenrias aparentes para considernrio corno tal?; C}. - ¿Qué papel jugaron los medios d(: 

cornunícacíón en el conflicto político del 1111.midpio de Guaymas? y D). - ¿Cuáles fueron las 

estrategias utilizadas por los medios de díJüsión en la construcción rld acontecer político del 

municipio d,e Guay.mas? 

En este sentido, las hipótesis que responden a estas preguntas son las siguientes: l J.-Durante 

el wnflicto del sistema político que dio origen a la revocación de mandato a Sara Val.Je, se 

dirimieron intereses personales y de grupos en pugna con identidades de primer orden~ 2).

Las identidades de primer orden causaron el resqm}brajamiento interno del PRD nmnicip.al, 

originando el rnnfücto entre la alcaldesa y su partido (PRD). El conflicto interno del PRD 

provocó la fí:mnación de alianzas políticas o ínterpenetrnción del PRD con otras identidades 

ideológicas (PRI, PAN) con el fin de lograr la revocación de mandato; 3),- Los partídos 

polftícos (PRD, PAN, PRI) acusan de ingobemabiLidad a la administración pública de Sara 

Valie con el objetivo de legitimar ante el Congreso el conffü:to guaymense; 4).- La ídentidad 

de primer orden dentro dd sisterna político, se reflejó como intolerancia en los distintos 

espacios infonnativos de los sistemas de medios de comunicación. La prensa escrita no ocupó 

un lugar preponderante como expresión directa del pluralismo político, ya que se inclinaron 

mayormente a favor de la revocación dd mandato a Sara Valle y 5).- En el caso Guaymas, 

!os sisterrws de rnedios de comunicación construyeron la ímagen de b n:alídad a partir de su 

''l 
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código, poniendo al orden dd día lo que el.los consideraron corno noticia, .Así pues, la 

infónnación qnc llegó del caso G·uayrnas a los sisternas sociales no the rm rt~gistro completo 

de los sucesos que ocurrieron en el conflicto del sistema politico. 

En t~sü1. investigación se logró como pri,ner úbjctivo realizar una reconstrucción de la 

mediación del a.contecer pofüico a través de los propios medios de corn.unicación, en la 

situación que enfrentó Sara Valle como akaklesa del municipio de Guaymas, así como 

reconstruir los discursos nanativos d.e los medios de comunicación La Voz del Puerto y .El 

Imparcial, para e1 caso reforido. 

Analizar el caso Guayrnas es intere.::l.=mte por ser aparentemente un ejemplo claro de 

i.ntolcrnnda política en todas direcciones: d desGonocilniento de los regidores por parte de 

Sara Vaile; nulo interés de la alcaldesa por trabajar con hl dirígencia municipal y estatal del 

PRD; intoierancía de Cabildo en la no a.probadón deí Presupuesto de Egresos para 1999 

{da.fiando directamente a fa ciudadanía. gnayrnense); intoh:rancia del Congreso dd Estado a! 

no respetar ti opinión púh!ica guaymense oltJetivada en una elección de carácter popular. 

Aunado a que la prensa escrita, corno medio de comunicación, actuó ahiertanwnte en 

el debate ideológico de influencia y dominación fomrub.do por los propietarios de los medios, 

ya que respondieron a intereses y acciones de los distintos actores políticos, construyendo una 

realidad y originando una opirüón pública. 

Así pues, considero importante estudiar d caso Guaynrns por ser un gobierno que 

entró en conflicto no sólo con los otros partidos (PRJ y PAN}, si.no también con d que Uevó al 

triun.fo a h alcaldesa {PRO), corno ejemplo de intolerancia política que se proyectó en los 

rn.edios de comunicación. 

En este sentido utilizo la teoría de los sistemas autmrnferf;nte y autopoiéticns de 

NikJas Luhmann, ya que facilitó en gran 1nedida d bagaje teórico conceptual necesario para el 

desarrollo de la presente investigación. 

La teoría de sistemas de Niklas Ltthmann no es una teoría de comunicación; sm 

embargo, da gran irnportancia a ia conmnicación dentro de su paradigma sociológico y, como 

princ.ípío, no considera. la relación entre emisor y receptor ni mucho menos l.a transferencia de 

infi.)rrnación. Tampoco d sentido que le da a la comunicación pued(; entenderse como 

dialógica, es decir, no contempla la cornunicación como la herramienta para lograr la fusión 
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de horizontes entre emisores y receptores: mas bien, considera la relación sistémica y 

recursiva de alter-ego corno contingente en su definición con respecto a la conmnicación, 

Esta teoría permite explicar en gran medid.a los conceptos de tol.erancía, intolerancia y 

conflicto, centrales en este trabajo de investJgación. con el fin de entender d proceso de 

. ' ' ' . ~ \ ' l l 1 . , , ' ,-. . . l l 1 'd d revocacion ae manoato a ~ara va. e en e rnmucmio Ge uuaymas. !JartJ¡.;nc o e e ,a 1 ca , e que • :,, .. t 

Luhrnann, contrariamente a Parsrm, no considera a los sistemas socíaks como sistemas 

abiertos sino clausurados en su operación a través de la diferenciación sístema/entomo. 

Luhmann hace una distinción tintre ios sistemas psíquicos y los sistemas socíales y 

considera a la conmnicación c01no elemento fnndam.ental de los sistemas sociales. La 

comunicación dentro del sistema social eonkrnph una red recursiva de comunicación 

{comunicaciones anteriores y ulteriores) provocando estructuras dinimícas en la sociedad. 

Para Luhinann lo único que produce comunicación es la propia comunicación entendida como 

contingente, 

Es precisamente la comunicación contingente la que rnantiene Las estructuras 

dinámica.B de la sociedad haciendo inás complejo d sistema socíal; sin embargo, cada sistema 

reduce la coi.npkjidad a través de !a st~l.ección de la información, del tema y de la expectativa 

de éxito. Esto es, la reduce a través de su código o real.kla<l pmiicular, lo cual pernütc que 

pueda rechazar o aceptar !a comunicackin dd entorno y eUo a su vez puede generar conflicto 

en d sistema social. 

Luhmann considera a los sistemas sociales como autorreferentes, es decir, tienen la 

capacidad de la auto-observación y esto k pernlite crear una diferenciación con respecto a su 

entorno. 

Cada sistema tiene una identidad generada a partir de las observaciones expresadas 

rnediante indicaciones y distinciones. Esürn operaciones desarrofüm conocimiento a través de 

ia autorrefercncia, la cual permite a su vez tener un.a percepción distinta (identidad) a su 

entorno y contingente a los dermis sistemas. 

En d nivel de una distinción entre yo y los demás {observación de segundo orden) se 

¡)roduce fa wkrancia a otros sistemas. Cuando no se logra esa distinción entre eI vo v los ~- ~ ~ 

demás (nosotros y ellos) y un sistema ínknJa abarcar a otros sistemas, surge irritación ante 

esos sistemas, o bien, ante la imposibilidad de la dístinción entre d yo y !os demás, Un 
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sistema siente ÜTitación (intolerancia) a lo distinto y desconocido, En este sentido, la 

tolerancia y la into1crnncia se presentan en todos los sistemas sociales, corno posíbífülades de 

las identídades, 

El (ksarroHo de la investigación se d1vide en dos apartados generales que concentran 

el capitulado de la investlgación; En la primera pai1e se ubican los capítulos l y 2, que 

cornprenden los elementos teóricos-conceptuales de la investigación, En estos capítulos se 

presentan las explicaciones de la teoría de sistemas autorreferentes y antopoiéticos de Nikfas 

Luhrnann; ía segunda parte comprende los capitulos 3 y 4, que desarrollan e! trabajo empirico 

de !a investigación. 

En el primer caphulo se exphca el funcionamiento dd sistema soda1; la comunicación 

en el sistema social; la cornunicación C(>rno proceso de evolución; Jos medíos de 

cornunicación simbólicarnenie generalizados, !os sistemas (le medios de difusión; 1a prensa 

escrita; Ja realidad y acontecer en los mt~dios (k difusión; la construcción y reconstrucción del 

acontecer pohtico a través de N1k.1as Luhmann y por último las características generales de las 

noticias. Es decir se da una explicación del sísteina social como comrmicación, sus 

características y la función de los rnedios de difusión en el sistema social 

El segundo capítulo trata sobre d sistema polf tíco y en particular habla acerca de la 

cmnunicación pofüica, el poder, el conflicto y por último pluralismo y tolerancia, Este 

capitulo se enfoca en las característícas del sistema político, en contraste con el primer 

capítulo, es decir, con ia diferenciación y ubicación del sistema pofüico con respecto a los 

sistemas de difusión, 

El tercer capitulo corresponde a ]a parte empírica, en la que se hace una construcción 

del conflicto político del municipio de Guaymas a través de entrevistas de profundidad con 

los distintos actores que participaron en el conflicto. Como puntos particulares el capitulo 

contiene antecedentes del. conflicto, como es la caíd.a de Florentino López Tapia~ el fin de los 

cacicazgos; ei proceso electora! de 1994; e1 resurgimiento del PRO; la confonnación del 

grupo compacto; el surgirniento y la consolidadón de Fucnteovejuna y Barzón en el 

rmmicípio, así como la llegada de Sa:rn Valle con10 candjdata; el triunfo de! PRO: la toma de 

posesión de Sara Valle; el conflicto con íos regidores; la fragmentación del Grnpo de los 

Cuatro; el conflicto en e1 Congreso; el Presupuesto de Egresos de 1999: de la desaparición de 

poderes a la revocación del mandato, y por último la revocación de! mandato. 
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En el cuarto capitu!o se realiza una distinción de los actores t}n el conflicto, asimismo 

se analizan los medios <le comunícacíón impresos La Voz del P1u?.rto, del rnunicípio de 

Guayrnas, y El bnparcial, de Hennosillo, utilizando la rnetodología del análisis dd discurso 

de T cun Van Dijk y la teoría de Niklas Luhmann, 

/ / / /// ///// / / / / / / / / / / / / /••······················································································································································································•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·••·•·•·•·•·•·•·•.? 
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l\1ARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 

l.- SISTEMA SOCIAL 

l .l LA COMUNICACIÓN EN EL SISTEMA SOCIAL 

Niklas Luhrnann, creador de la teoría de sístcmas 2 autorreferente:..:/ 
~ .· ~ ~i y autopo1et1cos ·, 

rnencíona que los sistemas sociales son en sí mismos ('ontingentcs. Luhmann no cons1dcrn a 

los sistenms sociales como sistemas abiertos sino clausurados en sn operación, 

Para Luhmann la sociedad:; es sinónimo (h.~ comunicación. El sistema social es 

parcialmente inundo del hombre (conciencia) y totahnente mundo de 1a sociedad. El hornbre 

no tiene ünportanda, lo que importa es la cornunkadón. Ei hombre no comunica, lo que 

conmnica es la cornunicación. 

Desde la perspediva !uhmanníana se hace una distinción entre los sistemas psíquico/' 

y los sistemas socialcs7, Los sisternas psíquícos (sistema <le conciencia) estan acoplados con 

.-: .... J:l r:1:xfr:.k• :.k 1a Wof1~i d::: Luhrnann esta .:·e.:ur.-:iL~: en lo~ sist:;n~<::; <:tiu~Ltrados <.':n su O~)eradún. E:str rcs-:)ddo :.hfit'H': n:dfr:ahrn::ntr (nn d 
pn,pu":sto pi.n-T~d ... ':nü P:.trsnn::. P:3rsün.s en su a'1Jrfr: g/:nf:ra! Ú(: .si%~~rn.w dt'. ac:::foH :ibic;: a los ~~-ist:;nx::; ,ih::::ruJ~ Onpuu;~ouiputs) sigH1d~:,J:"} la 
hnf:,i df: Be::trdfff>ffy {~T(:;.;,tk,r de 1a t..:.~orfa cfo gt:.1tfa1 fk: :=:¡stt':rr:a;-). H,;,';t:.::'!:::r:f(y hac.;.': un.a di.sü:.1ción f:ntre si:?.1\;-:f~<.i:; ,ib1<:rY_~~ )' ~;isü::rnas r~11'a<l0:::_ 

Li):~ =~üaetr:iüs c;;;~:·rados s::: dí:fin<:n con1t; ~i:;v.::nius t1t2 ~-:&::.o Hr.1i.te: ;;:~terr:~i '[.}f.>f ·:os :::-ua:cs d :::_nto11::o 11i'.$ tif:rn:': -nü1r,ún :;1gr~ifit':~~;Jn generando fa 
crrtn~pi~i. {_,;.3:-; sis ternas a':,le:'!!:1:; pnJ:th<tTn r:<:g:u<:11tn~pi,i. A. p~sur dt >.:stc> L t:.hrnann ;·:fü:Tt7: quí: <·\:n d dc:;ar-r<>Ho de lc>S si5tt~m;1;; ::h:f;n}J::-; h~1hn 
Hnüt~::s t:f; ln::: pkinkmnier:tr,s. En fa Cún1przs.iún df:J r:w.>d:.:'lt1 ah:cnF :-;::: captó :::1 rrccc:{C! tk ':T2n3frw:nrn::iúf: inprrts/oütpti;:~ y ;,:r: }¡g cond:c:cme::. 
f.:oi:,1;~·.ak::~ de fo :.:ih.f:rnr~.r:ca n~~:.:·fJ back ncgaüva/f.-~td b3ck pc,:=.üiva), s,~ p!t~d:;(; cor:. ,;..':htridad eJ m;nn.-e1~:.ln::":r:tf.> ú ?..mr:(:nto pre>gf,;.':SÍVü de 
c::.:Ttai '\-';iriabks. Sin crnbargo e5h; n10ddt1 m;¡:"~·a :-;::: p!,~guntó fE:t-r 1as C3J'UCtt--r1~t~~;as ,kl sl~t:.:~;n~1 que bacfa ;~LK i<)dC> ,;:;so fuer~. püslbk ... ( .. .) 
l.üs $i:St.t:n~t~ fn<:r:.m p(:Biad~~~; tn prinv..:t:! .\\nea ,:;~n .f:·: ~:~rrnpí) de la b~nl~)gj:3 y ~-1~. ~o:; J-...K~2ni'5nWYi ü:;·· ;__-:;_mt:Y!L j3;; rcpr;2seDta-cjorn:'~ 
co_rrt:(pf!r:~Hcnte~ :":::.tuv::":ro:: l1g~:das ~i rrn&gcncs crfr:H!fH1.as pnr d e~,.q:1er::a: í/..:' t,;;:'i f;0s~i:; ... ("-)L:.1h1n2rm .as-:":2,l:DJ q_:.u.:~ :.:\:: ::::.:. t<:crfa) i•J::; ~,iste1nas 
y;t s;o :;:;.':;-311 ".:'.Htt'"ndidos c<.xr:o <}b_ktc~s .. sinú fr:r:ú:.rrn:;r¡tahrn::i:;r co_n:m úperac.io:.1t--s .. { .. JUnu tt·::n:ia de }c:s sis:~m;:~ :;f:dak:s rcqu::.:'H': de ~m~t 
1níiic;Kiú~~ pr~~;·:~o. l~f::s_¡.>:.:x;:_o tk~ 1a op:::i<-tt'Ü\n por múHú de ~a t~ua1 f:1 ~1sterr:~i ~t· ;-cpr::,du->..:e y }ucg<> se d.ifr:rf:.r:-cfr: f.foJ t'f::.t1rno :\qui es donde ha 
fr:::c-.i~aclt; ki tc<>ri:.: ::ot1ülúg.:-c2 {k hi ~li.Tll'ln. fHKS :::1 :::::mt':::pti! .,k _a.._':i.:1i)n .:'Nr!He ;1i ht1ff>lrr~ cun1c S(:r ',:ivllmte y c(,n1o Cür.:cjenci:1:-:.:~ f.k:;ir. 110 
::t: fCfitT<": {i isn t'~t::J:; í)g ,:t(:-i~:s i~'.<í.:1ahr:.;.':nic Cúr.Slituldü. La kt:rfa ü:.:· lü~ :iÍ~'tcrt!aS :;~)..:iuk~, i:ür el.ki_. ddx: t;~:Jr~k:nn.:;.;'S-';' Ü!:: ici.Jrfa de 1.a iKrlún 
l:.'il t(:crfa (Ü:'. Íü I.:01ntmi-c2..::.iúr.: ", (T . .1;hrr:mn1i Níkías; 1908, i8-·2G) 

4 
... L~;. ,~:-.:presió11 autopüieli-Co e~ :ma :r:posti.K'ión cor:ccptu3l deci.siv3 d,:'.l. l-núl::>gG \.'.hik~!h) ;\hnuran.a. Par:: d ;u~ ~-:~k~ffK't.":~ -..:}vos ie<hr(: tc>eki ton 

~injdadcs terrad:3:;. am.o_¡x~i{t:f:-.i:s· Lo qt:(: e:; p,;.~~uh.ar e¡1 erki~ .(:s que ~u crgani?ad{•n r~: ta1 que :;u :i:ü:.:,~ rff".1-:Ja ... ~v., (:i :-;i ir:isrno> düthk no hay 
.s:':p::r~if;Íón ,~ntrc pn .. xlu:::tor y produeh!. Er:tf:ndiíJ;1 d(:~tk l,;)~ ~i:~ter(}ctS S{x.:::;:J{:,~ fa ~:.:Jh)f.K>if:sis (:it;.;,hkt:e un;~ <llfer{:,r.:cÜ3 .. ~<~ (;(mtibili•.ktd lógÜ::a 
enü.'>2 si~1t~:m~ y ent(>YPO, lJ si~tnn:.t r:ü f!i:ttk qut~d~t:· 1r:fl:.K1v:i;;;J,.3 pnr d ;_2rdor:.1::1 '.k rn.3JH.:'.f~;. f;a:;t:al-ciircci.a, Ent1'C sls1.1;:n1:;:. y :;r:ton1ú ~::: 
inttrp .. )nc una ·..:~nHn-r: cieg;3~ qn,: :;:; fo organi2'.ació_n r~r<..\nia fk.i sist::.:rnf:. Ningú11 ;nput) ror parte dt'l f:r:tGn1(:~ p~v.:·flt· ~:;pfr.ar il cún;·enn-~<: f.:n 
úutpt;t dd ~;istcrna.. ..)EJ <::nton1ú akrtr, s~v:~;,dr. Ói::spie:·u. fttrt.urha hn: poten:.:i;;Jida .. ic:; pt~}pj3:; dd ~is!.e:no., p::.:~:-c n:.:nca dctcrn-:111J n1 
ffifluenrla thn:ct2rn:::nw. (J..uhm;.1nn~ N:khis~ : 998. 9~ 11) 

... L::: w:::íe<l:::<l i::~; ;.::! concCpto rnlJ::. arnphú í~ lr:(;\:y,.:: ~ndo lo S·)d4I y. po,.: <·-on'5iguit':qtt,':_. ne, -.>.}noce nh .. :~(1n tntü!T'.•J ::.:.:t':r1.iL Si se ag:>.::g~fi 
fack>rt:s scd3Jc:~ .. ;--;i ~u1'g<::n int<:rk~f-'sHon.:~ n ·:·:::rn~s de :::o:Yiur:-:..::-a~lúr: novedo:~(>S~ fo sociedad C;'>-::;e, pn~~::-:;:~:)::, füs::-tü1(::? arraigan t:ri Ja ~rR·.-:c{1nd. 
:10 pu:;(::;r: Bc.~r extef'n:.-1h2;,¡~k~::: 1''li ü~it:Yfsi:~ t~mrx> s;1•.:1 :~·t;~a ::;;1 un r.:ntf>r:1n~ y{< <"{uf:: tí;fj{,,; le <¡u::: es c:~;r:nunh:a:.:i.(w-: t~;:. >~KÍí:,dad, ( ... )La ccrnunH:ac-i(m 
})t\~SupN:t~ ::n g.:~in r:ÚfB.\;'f\) de p:::r~;onas~ ;>en'! p-rt:cfa.;rrn::;-:·:t::: clf:bid~} u csf~ b u;1i.,fa.d tk üp:::-a:::i(•fl •.k~ fa co:=-nw~i..::ai::-iún no pu;;;~;Je ~ef frnptnada a 
;1ií,g,m~ p¡x:,ffn,: ::;:-: p;:r;í,,ukiL (l..ulHrn,m, Nik.las; 1 'l'l,t ¡ :,, 14) 

ü . - L uhr:1-.:mr: h;:cf: ::n:.: difr,;·<:n<..':rndó11 ciürt e1 .'.dsten1a psk¡_ul<..':i.) y(:: si;;tt~1-r:u :;f~daí. Cada unú J:::: c.=-;ti.)i ~istc:-nas e:,; enk>n1.:..> tmú dd ot1<:. "fJ•s 
~~i~k:n1:1s p~tqm<;ús '/ ios sis1ern.a:~ ~c~ciaks ,~f: ::nf;~1:;r:trw~ ~Knphhio:; por Li r..ünf:Scrff;i;:. ( ... )L~i í.>.,ncicr:ci.a Cú;~_stru:ye ·:m :nundo ::n d ~}UC J:.:cgo 
puede ohsen.-u~-b thú:r":f;".:ia ,~;nre e{ propio C:Je:po y d :nur:(!o) y Je Cit:.1 rn2r:erz., i:¡¡~:t~~= i)bscrvr:-r5:; ~ sf ;nisn1.a)). {L:.ürt(ff:ffn, Nikhi;-.: {9<){\ 
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e! sisterna soóal (sociedad). Dentro del sistema social (sociedad) se ubican otros sistemas 

socíales. 

La sociedad no esta compuesta de seres humanos, smo sólo de cornunicación. Los 

hu.manos, las personas concretas, participan en 1os sistemas, pero no forman parte constitutiva 

de ellos, ni de !a sociedad misma. La manera tradicional del trntarniento de la comunicación 

supone sujetos: d hombre es quien conrnnica. 

El punto de partirla del método de Luhmann arrmK:a de fas categorías <le 

sisterna/entomog y complejidari9. La cornplejidad sirve para ddenninar formalmente 1a 

relación entre sistema/entorno. Se le !lama cornplejo a un sistema que para operar se ve 

forzado a pon<:.~r en marcha una selección. El sistema reduce complejidad (complejidad 

cuantitativa) pero al. bacer1o reduce contplejidad cualitativa. La selección se realiza de tres 

fonnas: selección de inforrnación; seleccíón del 1nensaje; selección de b. expectativa de éxito. 

lnfr.rnnación es la selección n-itre varias alternativas. En toda cornunicadón se 

selecciona 1o que se quiere conmnicar, y ese acto de selección constituye !o que se considera 

infonnación o contenido infürrnativo. 

E! .mensaje busca comunicar un contenido informativo detenninado. La infonnación 

que se ha elegido se cornunica, se particípa a otros. Este ekmemo supone la pretensión de 

compartir algo que se ha elegido previarnente como infonrnwión; es el acto de comunicar, 

fruto de una selección. 

La expectativa de éxito de la cornurucac.JJ)n es la posibilidad de que ésta se lleve a 

cabo positivamente y de-pende dd contenido inforrnativo en que ese contenido se trnnsmite; 

tiene dos características importantes: abre la conrnnicacíón a su aceptación o a su rechazo y 

cien-a el contenido del nroceso cornunicativo tk un modo aw.orreferentc. 
' 

Es importante destacar que Luhrnann no considera la relación emisor receptor denlro 

del proceso comunicativo, mucho menos 1a transmisión de la infrmnación~ muy a! contrario, 
.................... .,.,._ . ..._. ________ _ -················-·-----···························--,--,-,-,-,.,._...,. _______________________________________________ ..... . 

. · E! sjsícr:1.2. s<::ciaJ se t\n.C:.t•tntn: JG:;;pl,afj(} ~l íos si:;tcntas psiqt:icos a ff;n:J:~ :k l3 c·cmrienóa. Los ~:;;t;:,r:w.~ psSq::...ü:.:•J:'i fUnrn.m partí:.~ de su 
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considera la relación dinámica de A.Her-Ego en el proceso comunicativo, por !o que los tres 

elementos de la selección ocurren tanto en Ego como en Alter. 

Para que se produzca la comunicación se dehe dar un acoplamiento del sisterna 

psfquico con el sistema social. La sociedad ptirtenece al entorno del sistema psiquico, La 

comunicación es contingente, porque se pueden dar l.a conwn.icacíón de una manera o de otra 

a través de las selecciones, Las selecciones se realizan a través dt~ Ja autorreferencia, es decir, 

a partir de la experiencia individual del sistema psíquico. 

Las observaciones se realizan a nivel psíquico y se expresan con una indicación y una 

distinción, La indicación y la distinción generan conocimiento a través de la auturreferencía 

que pern1ite a su vez tener una percepción distinta (identidad) a su entorno y contingente a los 

demás sistemas, 

Asi pues, las operaciones de 1os sfatcmas psfquicos {conciencia) son los pensamientos 

que se reproducen sin contactü con el entorno, La conciencia por ser un sisterna cerrado es 

inaccesible para otros siskmas. Ni el cuerpo ni la crmmnicación son capaces <le determinar el 

fl1.rjo de los pensamientos. El contacto entre conciencias sólo puede realizarse de forma 

mediata a través de la comunicación, considerada ésta como contingenk> 

La contingencia de la comunh:ación se realiza a causa de la selección del sistema. Esta 

selección la realiza tanto Alter como Ego con el fin de reducir la complejidad. Cada uno de 

ic1s s.isternas reduce su. comple:iidad a tra\,..éS t"ie su c<)d.igo~ (la11dt) un 11ue\/O se11tido a la 

comunicación. 

Así pues, la comunicación es frmdarnentdmente un proceso selectivo que responde a 

tma red recursiva de comunicación. Esta red recursiva sólo tiene lugar en el presente y nunca 

se da un inicio ní un final, porque d sistema parn poder reproducir sus operaciones tiene que 

haber tenido ya un inicio, y de igual forma nunca üenc un fin, porque cada comunicación se 

reproduce en vistas de ulteriores comunicacíones. 

La comunicación social depende de aspectos corno son los acoplanüentos estructurales 

con los sistemas de la conciencia, sin que esto determine qué se comunica y la manera en que 

el sistern.a autopoiético lo separa del entorno, ya que son operativamente cerrados, Los 

sistemas autopoiéticos disponen de un a.mp!ío margen parn d desarrollo de estructuras que 

resultan compatibles a través de sus sclecóone::. de informació11-

-·········----······················----------·········----··················-----,-,.,.....,.---~------·······-------············----.-----~---·······--········ 
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L2.- LA COl\HJNICACIÓN COMO PROCESO DE EVOLVCIÓN DEL 

S[STEMA SOCIAL 

El sistema social está conformado por una red recursiva de conrnnícación contingente 

que hace que las estructuras de la sociedad sean dinámicas y no rigí<las10
. En este sentido 

todos k>s sisternas soóales realizan la reducción de ]a comp1ejidad a través de selecciones 

autorreferencia!es a partir de su código. 

El códígo en los sisternas sociales son distinciones con las que un sistema observa las 

propias operacíones y define su unidad. Pennite reconocer cuáles operaciones de la 

conmnicación contribuyen a su reproducción y cuáles no. Así, por ejemplo, a! sistema de 1a 

ciencia pertenecen todas y únicainente las comunicaciones que se orientan al código 

verdadero/no verdadero; y al sistemil. jurídico las que se orientan a la legalidadíilegaiidad; en 

e1 sistema económico, costo/beneficio; el sistema político, gohierno/oposíc·i/m, etc. Todos !os 

sistemas tratan sus conrnnicaciones exclusivamenk en !os témünos de su propio código; en 

este sentido el sistema es clausurado en su operación. 

Sin ernbargo, parn que se d6 la co1nunicadón entre los sistemas sociales, se requiere 

de acoplarn.iento cntn~ d sistema y el entorno, entendido no como una fusión o una unión 

estable entre ellos, sino más bien corno una coincidencia momentánea entre lns sistemas, 

Durante d acopiarniento cada qníen observa el t/Vf.~nto según su código. 

Las írritaciones son producto de acoplamiento entre el sistema y e1 entorno; su1 

embargo, las ÜTitaciones se producen dentro riel sisterna. No existen irritaciones en el entorno 

del sistema, ya que fas ÜTitaciones se prnducen a través de la autorreferencia. Un evento 

pnede ser irritante para un sistema y para otro no, 

La interpenetrnción, a diferencia <le la irritación, es un acop!ainiento de dependencia 

reciproca entre los sísteinas, es decir cada sistema toma del otro siste1na lo que necesita 

adaptándolo a sn código. Este tipo de acoplamiento no es hisión, ya que no se acoplan 

totalmente, sólo toman una de la pmtes de la comunicación que necesita del otro sistema; un 

ejemplo es la interpenetradón que existe entre ei ::;isterna económico y el sistema educativo, 

···········--·-···························--------------------················---························~---..-~--------
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donde el sistema educativo requiere de apoyo fimmdt-•rn del sistema económico par.a su 

flmcíonamknto y d sisterna económico requiere del sistema educativo ron el fin de preparar .a 

personas productivas, 

El acoplamiento estructura! se puede dar a dos nivdes: un nivel amplio y uno 

restringido. El nivel amplío supone el acnpl.amiento de varios sistemas a la vez, como es d 

caso de los constank>s y complejos acoplamientos que se re..ahza.n en e1 sistema social; el 

nivel n...:.stríngido se da en una menor cantidad de sistemas que pueden ser dos sistemas 

acoplados. 

. . ......... D 
~rrt:Jl;' i n v.S'"·rn o, .. ¡[:'. lrt.<) 
l '1 J. " J .... { 1. .. 1 .1,,1~ ... ~ .l fij.f" 1\.}~ .l.l?\.. 

FlGVRA2: A·D, B-(: SON SISTEMAS NO ACOPLADOS 
flGURAJ: SON S!STtMASACOPLADOS 

1\..rrt 'L'·L· .., -~.11n¡ '0 J-, .l. "!.( I~. : A~.l V1 .. 1~ . .l .. l. 

1 

La red recursiva contempla. comunicacíones anteriores y ulterfon .. ~s, nunca hay un 

princípío ni un fin. Lüs sistt.m1as sodaks reali;r.,an una selección de la comunkadón: Alter 

seleccíüna una comunícación a través de una informadón y un tema y tiene mm expectativa 

de éxito de esa comunicación que produjo~ Ego a su vez realiza una selección de la 

información y del tema, esperando cierta expectativa. de éxito de esa comunicación, dando a la 

comunicación un sentido distinto. Luhrnann, a diferenda de Parsons, considera flexibles y no 

rígidas las estructuras sociales. 

En este sentido, a través de la diferencia entre si~tema y entorno st.~ hace posfüle la 

evoh.icíón,. ya que ningún sistema puede t.wolu(jonar a partir de si mismo, porque si el. entornü 

no evolucionara de forma distinta al sistema, el proceso evolutivo encontraría su fin. 
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En la teoría de sistemas auto1Td'en.inciales y autopoiétícos, la exphcadón de 

adaptación recae en el concepto de acoplamiento estructural, en el sentido de qne a traves del 

acoplmniento se garantiza una adaptación para !a continuación de la antopoiesis. 

La variación evolutiva se produce sóh por d hecho de que algn.n.as pretensiones de 

sentido en el proceso de la comunieación pueden ser puestas en duda, o bien pueden ser 

abiertamenh; refütadas. La variación puede consistir en una conrnnícación insólita, pero 

quizás mas frecuentemente, una cornnnicaciún que no sea aceptada a causa de una situación 

qne motive esta actitud de 110 aceptación co1no actitud posible. 

J .3.- LOS l\IEDJOS DE COMtTNlCACIÓN SII\fBÓLIC A."IENTE 

GENERAL[ZADOS 

Los rnedios de comunicación simbólicmnente generalizados son estructuras que 

aseguran !a probabilidad de éxito de la cornunicaóón, porque transfomrnn en probable el 

hecho improbable de que una selección de A.Her sea aceptada por Ego. Tales medios son e1 

poder, la verdad cientiJíca, el dinero, e1 amor, d arte, los valores. 

La codificacjón de! lenguaje hace probable la cornprcnsión y, consecuentemente, hace 

posible el rechazo de una comunicación. La improbahihdad de éxito de la conmnicación se 

basa en el hecho de que Ego puede no aceptar la selección propuesta por Aíter como premisa 

para la propia selectividad ul.teríor 

El rechazo se vuelve probable cna.n<lo !os interlocutores no se conocen, cuando el 

contenido de la selección no es plausible, cuando la atribución de selecciones se hace 

probkmátka. En estos casos, los medios de comunicacíón simbólicamente generalizados se 

forman precisamente para que la corn.unicación se vuelva probable. Ego acepta la orden de 

Alter de pagar una rnulta, porque Alter detenta el poder; acepta la afirmación de Alter de que 

la tíerra gira alrededor del sol, porque es una verdad científica; acepta n.na petición por parte 

... 

·.·· 

•••• 
... 

de Alter porque ama a Alter. ··· 

Cuando esto sucede, d criterio que regula e1 acoplmrúento de las selecciones sirve 

también para motivar a quien actvta las selecciones. De esta manera, cada medio combina 

seleccíón y motivación en un ámbito específico de la competencia, volviendo probable la 

aceptación de la comunicación. o sea la seleccjón de Alter c01no base parn ulteriores 

s·=+\''''lPn,~s (i" p'1rt,~ d<\ l:;,Y,) ... v. \..VV. . . ...... ...,., < V •. \., .t:~O' ~ 
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La generalización de sentido üene tiene lugar a través de símbolos, que pem1iten la 

fonnacíón de la unidad a partir de ia pluralidad de referencias. Esta generalización símbólica 

permite dar validez universal a la perspectiva del medio (el amor es mnor fr1dependienternente 

de la identidad de los interlocutores, de las circunstancías del encuentro, de la historias de la 

relación) y pen11ite regular de esta manera tarnbién cada situación específica, sin detenninarla 

(se puede armar de distintas maneras según eí int:3riocutor, ias circunstancias, la historia de la 

rdadon). De esta forma cada sistema le va a dar un valor distinto a cada uno de los medios de 

comunicación simbó1ícamente generalizados. 

1.4.-LOS SISTEMAS DE MEDIOS DE Dll<TSIÓN 

Los i-nedios de comunicación vuelven probahk' el hecho ünprobable de que la 

comunicación alcance a sus destinatarios. Es improbable que la comunicación ak,ance a las 

personas que no están fisicarn.enJe presentes, por ta.nJo que logre la difüsion rnás alla de los 

lfrnites de la interacción, Para que esta difusión ocurra es necesario que exista u.na tecnologia 

particular ofrecida por los medios de difusión, 

Los n1i.xhos de difrisión desarwHan una propia selectjv1dad que con<hciona las 

posibilidades rle cornunicación, 1nfluyendo sobre los contenidos. Los temas de la 

comunicación deben adaptarse a la sele;z;ción de !o que puede comunicarse y que puede ser 

conmnicado confi)m1e a !as técnicas de los rnedios. 

L4,L- LA PRENSA ESCRITA 

Con d desarroLlo de la imprenta, d público ya no es observable, El que escribe debe 

orientarse 0xclusívamente por el interés v !a ími)ortanda del texto en la sociedad en ~eneraL ,... t ....., . 

d lector y el autor se vuelven invisibles, con lo cual. i.:J texto asume una autonomía propia. 

En las ultimas décadas, la prensa escrita hahia sido snstünida por !a radio y la 

televisión a causa de la flexibilidad que presentan; sin embargo, los periódicos han adoptado 

!as nuevas tecnologías, aumentando con dlo su productividad, reduciendo tiempos de 

producción y proporcionando mayor calidad de impresión, Actualrnente, gracias a !a 

tecnología, Ios periódicos pueden realizar inserciones con faci iidad de anund.os y notídas de 

últíma hora. 



En este sentido, la tecno1ogfa cmnbiante dentro de 1os periódicos proporciona la 

habilidad para cornpetir con la velocidad de otros medios de comunicación, por !o que son 

cada vez más usados en campañas pofüicas. Los periódicos proporcionan profundidad y 

refuerzan la información a diferencia de !a te!ev1si6n y la radio; ademis permiten análisis en 

sus espacios periodisdcos, 

La televisión y la radio limitan su tiempo porque deben mantener su programación 

regular; sin embargo, 1os periódicos pw ... xlen agregar páginas a través <le !os suplementos 

especiales y pueden alcanzar grandes audiencias a través <le las ediciones regionales, 

t .4.2.- RRALIDAD Y ACONTECER EN LOS MEDlOS DE DIFUSIÓN 

Leshan y :\.fargenau en su libro El espacio de Einstein y el cielo de Van Gogh 

mencionan la necesidad que existe de comprender las relaciones que hay entre !a conciencia y 

la realidad, con el fin de descartar la postura materialista que apunta que sólo lo que se puede 

ver y tocar t'S lo real. 

Estos autores proponen el t&nníno de ''realidades alternas''. Mencionan que la realidad 

va mas 1cíos del princípío de centrar lo real en lo üctil y !o visible, sino que también la 

realidad se basa en abstracciones como en el caso del electrón, que sólo es una construcción 

teórica. La idea de un electrón sin los números que definen una particuia ordinaría es un 

disparate, Esto misrno ocurre en la vi.da cotidiana. 

Leshan y Margenau mencionan que en la vida cotidiana, las realidades alternas se 

conjugan en !as (bstintas rnotívaciones, acciones, roles, sueños, etc., parn fórmar un 

entramado dd mundo objetivo y subjetivo del ser humano, en función a su cultura y 
. ' ' l expenen<.":.rns particu ares, 

El hornbre tiene !a facultad de orgarnzar la realidad de n-iodos dile.rentes: la 

organización de la realidad en el trabajo; en un sueño (donde pasan cosas i.:;Xtrnñas) no se pone 

en tela de juicio lo que sucede durante ese lapso, o bien, en las distintas facetas en la vida 

cotidiana, 

Así pues, es común que el individuo construya de fomrn diferente la vida diaria, 

haciendo más compkja las relaciones interpersonales, a cawrn de las distintas realidades aue 

convergen en la cotidianidad a través de 1as experiencias y conocirniemos. 
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Por su parte, Peter Berger y Thornas Luckmann mencionan que ",,.el mundo de la vida 

cotidiana no sólo se da por establecido como realidad por los miembros ordinarios de la 

sociedad en el comportarniento subjetivamente sígnificahvo de sus vidas, Es un mundo que se 

origína en sus pensamientos y acciones y que está sustentado como re.a! por éstos, .. (..,) El 

St'.ntído común enciem1 innurnerabks intemretaciones nn~-cienüficas v cuasi-científicas sobre J: 1 V 

la realidad cotídíana, a la que da por establecida". (.,.) La con.ciencia es capaz de moverse en 

diferentes esferas de !a realídad. Dicho de otrn forma, d rnrmdo consiste de realidades 

múltiples. 

"Entre las múltiples realidades existe una que se presenta como la realidad por 

excelencia, Es la realidad de la vida cotidiana. (.,) la realidad de la vida cotidiana se presenta 

ya o!~jetivada, o sea, constituida por un orden de objetos que han sido designados como 

objetos antes de que aparecieran en escena. El lenguaje usado en la vida cotidiana nw 

proporciona contümarnente las objetivaciones indispensables y dispone el orden dentro dd 

cual éstas adquieren sentido y dentro del cnal 1a vida cotidiana tiene significado para rnL., (,,.) 

de t'.Sta manera, el lenguaje marea las coordenadas de mi vida c1.1 1a sociedad y Llena esa vida 

de objetos significativos. 

'Tas realidades de mi vida cotidiana se organizan alrededor del aquí de mi cuerpo y el 

ahora de mi presente. Este aquí y ahora es e1 foco de la mención que presto a !a realidad de la 

vida cotidiana. Lo que aqui y ahora se me presenta en la vida cotidiana es 1o "re.alissimum'' 

de mi conciencia, Sin embargo, la realidad de la vida cotidíana no se agota por estas 

presencias inmediatas, sino qne abarca fonómenos que no están presentes aqui .V ahorn 11
• 

(Berger y Luckmann: l 999, 37-39) 

Luhman.n, no muy lejos de estas reflexiones, dice que la cornuni.cación es contingente, 

porque se puede dar la comunicación de una manera o de otra a través de 1as distintas 

posibilidades de selecciones. Las sdecciones se realizan a través de la autorreferencía, es 

decir, a partir de la experiencia individual del sisti~ma psíquico (conciencia). 

El individuo desde qne nace se va fbnnando una percepción de su realidad inrn.ediata: 

una diforenciacíón del yo al entorno y, confonne crece, una distincíón con su entorno que le 

pern1Ílt'. conocer y tener un punto de vista panicular del mn.ndo exterior (hechos, acciones o 

cosas), que se conjugan con su interioridad (concíencia) para tener un.a realídüd distinta u los 

demás, 
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Lm;; observaciones se realízan a nivei psiquico y se expresan con una indicación y una 

distinción. La indicación y la distinción generan conocimiento a través de h autorreferencia 

que permite a su vez tener una percepción distinta (identidad) a su entorno y contingente a íos 

demás sistemas. 

El indíviduo corno sistema se ve forzado a poner en inarcha una selección para reducir 

la complejidad (seleccíón de infonnación; selección del mensaje; selección de ia expectativa 

de éxito). Las distintas sefoccíones las realiza tanto Ego como Alter. 

Los medios de comunícación co1no sisternas reducen la complejidad de la realidad 

social a! llevar a cabo la selección de acontí ... 't'c·res y vuelven probable d hecho improbable de 

que la comunicación alcance a las personas que no están fisicarnente presentes, por tanto, que 

logren difusión más aliá de los límites de la interacción, presentando una realidad deí 

acontecer según su código, visión o reafü.fa(L 

Los aconteceres son sucesos que ocmTen en h vida cotidiana dt~ la sociedad, son todos 

aquellos sucesos observah!es o no observahks por d individuo, es decir, que co1Tesponden o 

no corresponden a la realidad del individuo . 

Cuando !os sistemas de medios de comunkackm reabzan una selección de aconteceres 

para ser difundidos, según d código de su sistema dan origen a lo qm'. es la noticia. La noticia 

sólo da cuenta <le los sucesos que los sistemas <le medios de rbfüsiún dt>serm reforenciac 

Por su parte, el individuo también reaHza una selección: selección de infrlrrnación; 

selección del mens.:tíe; selección de la expectativa de éxito según su auto1Teferencialidad, 

utilizando datos de referencia distintos, o bien, relacionando los misinos datos de diversa 

fonna. El periodista, el director genera! de seguridad, e! preso, generalmente ofrecen visiones 

distintas de los hechos. 

En consecuencia, los rnedios de con:mnicación inencwnan y silencian unos n otros 

datos entre el índefinúio repertorio <le los posibles as¡x,ctos de los sucesos; sin embargo, aun 

en el suptkc:sto de que todos los receptores reciban la rnisma información por los sístemas de 

medios de difusión, la representación de la realidad que cada uno de ellos tiene es distinta . 

Así pues, la representación del entorno es una actividad cognitiva en 1a que se generan 

modelos individuales de representación, produciendo unu diversidad de opmiones que tienen 

rdacíón directa con las selecciones que sustraen lús nwdios de cornunicación de la realidad y 

que tienen que ver con las distintas experiencias, percepciones y conocimie11tos de !os 

individuos que hüt~riorizan esas infr)rmaciones. 
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1.5. LA CONSTRUCCIÓN DEL ACONTECER EN LUHMANN 

Una de las mayores aportaciones de la teoría de sistemas autopoiéticns y 

autorreforentes de Niklas Luhmann, es la importancia que da a 1a cornunicacíón. Esta teoría 

de sistemas, a diferencia de la teoría de Parsons, se preocupa por explicar el funcionarniento 

interior del sistema ( esto le permite una mayor expansión explicativa de la comunicación con 

respecto a 1a fonnación de sentido, contingencia, acoplamientos estrnctura!cs y evolución de 

la sociedad a partir de 1a comunicación}. 

Parsons subordina el concepto de función al de estrndura (estructural funcionalisino} 

debido a qm) consídera las condiciones necesarias para rnankner un sistema sin ser capaz de 

plantear e1 terna de la función cumpiida por el sistema; Luhmann, en cambio, no considera 

que haya ciertas estructuras dadas que deban ser sostenidas por ciertas funciones requeridas, 

sino que es 1a función la qne antecede a la estructura ( funcionalísmo- estrncrural). 

En este sentido, Luhmann explica 1a sociedad t:n función de la cornunicación, 

entendida ésta como sistemas sociales autorreferentes y antopoiéticos que se distinguen de su 

entorno y que tienen la posibilidad de acoplarse con el propio entorno, produciendo más 

con1unicación a partir del código dt~ cada uno de los sisternas, 

Luhmarm considera que los homhres no son los que producen la conmnicación sino 

que es la cornunicación !a que produce comunicación, fonnando nna red recursiva de 

comunicaciones donde se tejen las distintas thmias <le conmnícación. Para Luhmann no toda 

la comunicación es intencional, ya que considerarla así seria afimmr que son 1os hombres los 

que la producen. 

Hace una separación de !os s1stemas ps.íquicos y de los ' . si.sternas sociales. La 

cornunicación se encuentra en los sistemas socíaks, "Un sisteina social se reconnce como tal 

cuando se diferencia de su entorno. Un sistema es autorreforeme y autopn1ético, es decir, se 

autoreprodnce y se observa a partir de la percepción de sn experiencia (conocünientos). 

Según este autor l.a comunicación es contingente. Cada sisterna selecciona la 

comunicación (selección del tema, selección de la infonnadón y expectativa de éxito) a partir 

d~· si.1 código y con dio da nuevo sentido a la con1unicaciún. Para qne hay.a comtmícación e~ 

n{'.Cesnrío que se produzca entendin-dento. 

Lo anterior se puede ilustrar al poner e1 ejernplo de los diputados y el periodista: 



Los diputados (uno dd PRD y otro del PAN; al platicar en el restan.rante provocan un 

acoplamiento estructural y una interpenetrnción cmre ambos sistemas. Cada uno de los 

sisternas torna la cornunicadón proveniente del otro s1skma reduciendo la complejidad a 

partir de su código, es decir selecciona del otro a rnfz de su autorreforencia, d tema, la 

111formación, y tiene nna expectativa de éxito (rnotivaciones) de aqucHa comunicación {según 

su experiencia y percepción dictada por su identidad: PRD como paiii<lo de izquierda y PAN 

como partido de derecha). 

Parn Luhmann, 1a conrnnicación no termina aquí: cuando el periodista entra al 

restaurante y observa a ambos diputados lo hace a través dt~ su autom:.ferencia, que se acopla 

cstructuralnH;;nte con los sistern.as de ambos diputados, por lo que no es necesario que se dé 

n.na comunicación dialógica, ya qne la conmnicación es la qne produce comunicación y no los 

indívíduos. En este rnornento d periodista, a través de su autorreforencía e identidad, observa 

e interpreta para seleccionar esa infonnación por inedio dd terna e infrmnación en su colmnna 

esperando un fin, es decir, nna expedatíva de éxito: a su vez, el lector consulta ia colunma 

esperando una expectativa de éxito por medio de su autorreferenóa que se acopla 

estructun.1.lnK:nte con la comunicación del periodista; sin e1nhargo, el. lector hace una 

interpretación <le esa inforrnación a partir de su código. En este sentido es cuando Luhmann 

dice que no hay un principio ni un fin de 1a eo11mnicac1ón. Comunicación es todo aquello que 

produzca conrnnicación, porque sólo la comunicadún produce comunk:adón. La teoría 

luhmaniana exphca el fü.ncionamiento interior de íos sistemas sociales y cómo se intersectan 

entr(: el1os. 

Los periodistas realizan una reconstrucción de Jo que acontece en el sistt'.rna politice 

segun los códír!os del sistema de rne<lios de comunicación (informaríno ínforrnarl: además, 
- V . /~ 

realizan una interpret2,cíón de !o que sucede según su código particular que se reíl~ja en ía 

noticia. A su vez, Jos lectores realizan una nueva reconstrucción del aconhx:er pol.itíco a partir 

de las noticias de los medios de conmnkaeión, que las reintt~ivretan a partir de su código 

particular y auton-eforencia. 

1.6. LA NOTICIA 

Con la noticia se tiene la representación de lo sorpresivo, 1o nuevo, lo interesante, 1o 

que vale la pena eonmnícar; y con el desarrollo de las tecnologías la observación de los 



acontecnmentos se emparqa cada vez más con los propios tiempos dd acontecimiento, 

aunque no puede existir una correspondencia punto por punto entre inforrnación y hecho, 

Luh.mann sefiala que en este proceso entran dos tipos de selectores: la disposición de 

emitír la comunicación y el interés de conectarse a dla, esto lleva a los medios de .masas a 

estandarizar la cornunicación y a díforenciar sus programas: sin ernbargo. no pueden hacer 

que la conmnicación se ajuste a cada uno de los individuos, De aqu.í que cada individuo tenga 

la posihilídad de tomar de la oferta comunicativa lo que ie conviene, o lo que necesita saber 

de su medio. En este sentido, cuando se parte de que en cada caso se trnta de una reahdad 

construida, los efectos externos co1Te11 en sentido contrario a este inodo peculiar de 

producción, 

Una con1unícación se lleva a cabo únícarnente cuando alguien ve, oye, k~e y entiende 

de tal inanera que se desprenda una comunicación posterior_ Según Lubrnann la sola acción 

comunicativa no es conrnnicacíón, de aquf que los rn.ed.ios se obligan a procurar un público 

idóneo y a experünentar con posíbílidades (nrnyores secciones en e! períó<líco para un público 

rnas variado). 

En este sentido, "el significado dti rm artículo 110 se encuentra en d texto, sino que más 

bien surge de una reconstrucción efectuada por d kictor, que será hecha expLícita en t6m1inos 

de procesos de la memoria y representaciones, donde d lector activa, aplica o qnizás adapta y 

cambia !a infonnación del argumento periodístico", (Van Dijk, Teun: 1990, 149) 

En d caso de los medíos de corrnmicación, la verdad o la presunción de verdad son 

índispensab!es para las noticias. Los medios de comunicación no se orientan por el código de 

verdad/falsedad, como la ciencia, sino por el código infonnación/no irrfonnacíón, esto porque 

los rnedios de comunicación no usan la verdad como valor de rd]exión, ya que no se 

preocupan de que las falsaciones queden desterradas hasia que la verdad se afirrne, 

Los periodistas realizan una Sí.J.ección de las füentes de información, lugares, ternas de 

noticias, hechos polítk'os, actores polfricos relevantes, importancia de las notas, d mens¡:tje 

que se quiere emitir y el efocto que se quiere lograr; es decir, d periodista o los medios de 

cmnunicación realizan una selección del tema, de la infonnación y de 1a expectativa de éxito, 

determinado por la autorreforencia dd periodista que Heva implícito expenencw.s, 

conocímientos e ideología. 

En este sentido Luhmann menciona qm.~ hi selección produce también d otro lado del 

producto presentado, es tkcir, la no selección; lo que el periodista deja fuern corno pueden ser 
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las füentes no digidas, los eventos no cubiertos, hechos no descritos o bien, notas no 

publicadas. 

Esta condicíón entre la seíerción y 1a no selección Ueva a ia distinción entre motivos 

manifiestos y latentes que detenninan una intención o expectativa de exito; sin embargo, es la 

' ., l 1 . .... ., 1 d ' l . ' t h seieccwn üe ia 1niom1ac1on a que i a ongen a .a noticia y que provoca qne un nec, o 

improbable se convierta en probable. 

En este sentido, los sistemas de medios de comunicación juegan un pape! irnportante 

en la co1npleíidad social al volver probable lo improbable; sin ernbargo, la selección de la 

infonnacíón en las noticias produce la sos¡xicha <le motivos de frmdo y suspicacias políticas 

que, por ejemplo, manipulan la opinión pública, determinan las opciones ideológicas o 

garantizan d estatus quo de la sociedad. 

., .. ...... ., 



2.- El SISTEMA POLÍT[CO 

2.1.- COMUNICACIÓN POLÍTICA 

El sistema social está integrado por una diversidad de sistemas que se forman en torno 

a identidades y que pueden acoplarse e interpenetrarse con otros sistemas y contribuir con la 

t'.VOlución de la misma socíedad. 

Esa diversidad de sisten1as se identifica a trnvé;.-; de fas distintas identidades sistémícas. 

La identidad dd sisterna surge a través de las observaciones que realiza el sistema del 

entorno. Las observaciones se expresan con una distinción v una indicación oue 11enernn 
~ ~ ~: 

conocirnientos con respecto a su autorreforencia, lo que le permite tener una percepción 

distinta (identídad) y contingente a los demás sistemas. 

En este sentído, se ubica el sistema po!füco centrado en el cód-1,go gobierno/oposición 

y que responde al régimen democratico. La democracia apunta hacia Ja diversidad y 

pluralidad de grupos m la sociedad y qne tienen su rq1resentación irleuiógica en los sistemas 

de partido. Los partidos como id.entidad ideológfr:a, conducen prograrnas y proyectos de 

gobierno con códigos espedficos según su ideología. 

El sístern.a político a! igual que todos los sistemas sociales son d.ausurados en su 

operación, es decir son auton-efornntes y autopoiétícos. 

En un sisterna poHbco democrático {gobierno/oposición\ el poder eiecutivo y 

!egisfatívo se iegiüman a través de las elecciones con d voto popular. Este tipo de régimen 

poHtico se considera que es capaz de orientar 1a comunicación hacia 1a credibfüdad y la 

confianza del entorno social. 

El sistema politico mexicano se ubica constitu(,ionalmeme dentru del criterio 

democrático y (k:ntro de éste e! sisterna de partído. l.in sistema democrático supone rma mayor 

compl~jidad que un sistema amorüario donde no hay oposición, ya que se basa para su 

legítimízacíón en el princípio de h mayoria~ entendida co1Do una mayorfa contingenk y 

ternporal que resulta de un procedimiento de votación específico. De ahf que se requiere dt~ 

votaciones sistemáticas y n;;petídas, en !a que los cin<la<lanos puedan optar por diversas 

alternativas de personas y progra.mas, configurando rnayorías y mínorb:rn. 

Dentro del código de la poHtica (gobierno/oposición}, el gobierno tiene d valor 

positívo mientras que la oposición tiene el valor negativo. Cada decisión poiitica rern.itc tanto 

26 



al gobierno corno a la oposición. La detentación dd poder debe ser legítima. Las ekccíones 

polfücas y la formación legitima de J.os gobiernos son los procedimieni.os que acuerdan entre 

ellos el código y los programas polh:icos. Tales pmgrmnas son del gobiemo y de la oposición: 

el gobierno (partido} elegido democráticamente formula el prngrmna preferido en e1 sistem.a 

político. 

La credibilidad del partido político gobernante se centra en ciertos juicios y valores 

que el entorno social tiene de ese partido poí.ítico corno mejor opción, de acuerdo a sus 

intereses, necesidades e ideologías, y que se rdkjan en 1a propuesta de platafóm1as, 

prograrnas y proyecto polfrico de ese partido; desde esta perspectiva, !os partidos políticos a 

través de sus programas deben buscar beneficios de una parte significativa de su entorno y 

deben estar obligados a elaborar y promover un proyecto po1íüco que satisfaga !as 

expectativas de éxito de la sociedad. 

El i)oder es un medio de cornunícacíón simbólicamente frnneralizado, hace nrobabk la t ...... . Á 

aceptación de acciones de Alter coino pre1nisa y vfocu1os para las acciones de Ego. El. podi.:r 

por 1o tanto pemlite coordinar selecciones y crear las correspondientes expectativas. 

E! poder está asociado con atribuciones: el actuar de Al.ter (snperíor en poder) activa d 

actnar de Ego (inferior en poder). El que acciones de A.lter y acciones de Ego coincidan es 

normal: lo que es improhabk es que ia acción de Alter sea una decisión relativa a l.a acción de 

Ego de la cual A1ter pretende la observancia (orden directa). Alter actúa y Ego se encuentra 

frente a la alternativa de confirmar o rechazar el actuar de Alter corno premisa del propw 

actuar. 

La improbabilidad de la confirmación nace cuando se da una especialización en el 

mandar o en d aportar directivas, y por tanto, en la situación concreta nada garnmiza el 

consenso, la congruencia de interés. 

El poder requiere de libertad de parte de Aiter para aceptar o rechazar la motivación y 

de pmie de Ego parn rechazar o aceptar la selección de alteL 

El poder se realiza cuando !as acciones aportadas por orden y obediencia están 

combinadas con aquellas aportadas por la combinación de sanciones (si no obedeces, te 

castigo). E1 poder se basa exclusívamente en sanciones fü:;gativas (castigos). 



Las sancíones no son algo deseado ni para Alter ni para Ego:. sin embargo, son más 

dañinas para Ego. Son alternativas que hay que evitar entre arnbos. El poder se reproduce só1o 

en la fórrna directa de la obediencia, 

El poder se acaba cuando se real.iza la sanción ( d uso de la fuerza fiska índica que no 

existe poder). Para que exista poder se debe e'v'itar el uso de 1a füerza fisica. La capacidad de 

imposición se mide por ei hecho que no viene contrastada con la fí.wrnL 

El código del poder es aportado por la distinción entre superiores e inferiores, Se trata 

de un códüro de nreferencia: es lJositivo ser su1Jerior v negativo ser inferior:, sin ernban:w, tal 
#..,.' t · r r ,.,, ....,,. . 5,,,.., 

código no puede por si misirio motivar la aceptación de las comunicaciones. Así pues, se 

requiere de una codificación secundaria, aportada por el derecho. El código jurídico 

kgal/ilegal k permite a Ego distinguir un poder legítímo, por lo tanto !e permite aceptarlo. 

2.3.- El CONf.'LlCTO 

En el sistema político democrático, los gobernantes dependen tle la voluntad de los 

gobernados. La oposición tiene la alternativa de confirmar o rechazar d actuar de los que 

gobiernan. La improbabilidad de la confirmación cuando se da una especialización en el 

mandar o en el aportar directivas, y por lo tanto, en la sítuació.n concreta nada garantiza el 

consenso y 1a congruencia de intereses. 

Dentro de J.a democracia existen una serie de conductos a través de los cuales se 

pueden y deben procesar intereses distintos. De esta manera el ciudadano o los sístemas de 

partidos polfticos encuentran vías para expresar sus necesidades y propw:stas; sín embargo, 

una sociedad que evoluciona supone 1a existencia de conflictos. 

Cuando los diversos intereses que coexisten en el sistema poHtico o social no 

encuentran vías para expresarse y ser atendidos, las tensiones tlenden a agndízarse, mientras 

que cuando encuentran vías para transitar resultan rnenús explosivos o menos conflictivos, 

En este sentido se puede sostener que cuando la democracia cumple los requisitos que 

le dan base y sentído, las crisis de gobernabilidad suden ser pasajeras, ya que el. sistema 

democrático cuenta con mecanismos para autorregularse {elecciones y dívísión de poderes 

que penníten el estado de derecho; legalidad), 
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La 1egiürn.idad política puede entenderse en ténninos genernle:s como la aceptación 

mayoritaria de los gobernados, frente a las razones que ofrece el gobierno para detentar el 

poder. 

El sufragio só1o puede tener sentido democrático s1 existen reallnente alternativas 

polítícas, es decir, si existe un sistema <le partidos pluraL capaz de expresar, articular y 

representar los intereses y opiniorws de la sociedad. 

La dernocracia no puede verse como una solución de todos los conflictos que aquejan 

al sistema social y siempre se presenta !a posibilidad de sustituir a quien gobierna. 

La detentación del poder en d sisten1a político y el de 1a sociedad supone la existencia 

de conflictos. El conflicto es una especie de parásito que a la vez que aumenta la cmnpl.ejidad 

del sistema, le permite evolucionar. 

Así pues, el sistema se encuentra en 1a necesidad de 1nantener el conflicto de:ntro de 

limites aceptables, como una condición que posibilita la evolución de 1a sociedad y la 

coordinación de sus expectativas. Esto se puede atender porque la evoluc1ón requiere la 

contrndícción, es decir, la posibilidad de nega.r co.ntenídos y expe:ctativas sociales y producir 

una variación evolutiva, de manera qne la capacidad de la sociedad de adrnítir y tolerar 

conflictos a] interíor de sí misma es un presupuesto para su evolución. 

Cuando los confrictos St) salen de control, crem1 problern.,1s y trastornos en !a 

comunícación que no son necesariainente positivos. En este caso, las contradiccíones 

desarrollan una función de advertencia y señalan lo inadecuado de las estrucwras deí sistema, 

por eso se considera al conflicto como un sistenn. inmrm1tario que advierte al sistema que 

podda desaparecer a causa de los tnmsto:mos que el entorno provoca en é1. 

La inevitabifü1ad dd conflicto es d fundamento de la oposición, la necesidad dd 

consenso <:)S su justificación. Sin einhargo, mientras que el corifl.d.o es inherente a ia 

naturaleza de 1a sociedad, el consenso rara vez es un producto espontáneo de !a din.árnica 

social. Entre conflicto y consenso existe un.a relación de tensión, pero en realidad se trata de 

conceptos inst~parablcs que no son una dicotomía, sino un binomio, porque 1a existencia de 

uno impone, por necesidad, la integración del otro 

La capacidad de unión de la comunicación {consenso} puede asegurarse sólo por b 

contradicción misma, con base en la cual se construye un sistema social de tipo particular, que 

es precisamente el conflicto. El conflicto se basa en las posibilidades del no. La doble 
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contingencia toma fom1.a de una doble negación: yo no hago lo que tu quieres si tú no haces lo 

que yo qrnero. 

2.4.- PLURALISMO Y TOLERANCIA 

En el sistema social existe una diversidad de intereses, cofüX1)Ciones y puntos de vistas 

ideológícos como resultado de !a variedad de sistemas socíales que se ubican <lentrn de él y 

donde las diferencias de oficio, riqueza, educación y de orf genes regionales construyen un 

escen.ario en el que coexisten djforentes identidades y corrientes políticas. Algunas con 

ídentidad de primer orden {intolerantes) y otras de segundo orden (tolerantes), 

Los sistemas tolerantes surgen cuando a través de sus observaciones logran hacer rma 

indicación y distincíón entre el yo y los demás (observación de segundo orden); al hacer esa 

distinción hay rnayon}s posibilidades de que el sistenw. produzca b. tolerancia, ya que al 

reconocer a los otros sistemas se amplía la posibilidad de que reconozca los derechos y 

obligaciones <le cada uno de los sisternas en ténn.inos de equidad. 

Cuando el sístema no logra la distinción entre yo y los demás (nosotros y ellos'} e 

intenta abarcar a otros sistemas, surge irritación a esos sístemas, o bíen, ante la imposibi1idad 

de la dístínción entre el yo y los demás, un sístema siente irrítación (íni/.1k~n:mcia) a l0 distinto 

y desconocido. Un sistema intokrnnte es cu.ando se observa que un grupo social, partido o 

ídeologia encama todos los valores posíüvos, y sus contrarios los valores negativos, 

La fünnu1a democrática parte de reconocer la pluraLidad corno algo inherente y 

positivo en ]a sociedad que dehe ser preservado como un bien en sí rnísrno, No aspíra a la 

homogeneidad ní a la unanünidad. 

Al reconocer como algo positivo la coexistencia de la pluralidad polfüca, d trato entre 

las diferentes corrientes y organizaciones políticas tiende a modificarse. Los otros dejan de 

aparecer como los enemigos a vencer o aniquilar y el trato aparece rnás <'tjnstado a los fines de 

la política tolerante y piuralísta. El código meramente democrático (gobierno/oposición) 

obliga a la tolerancia y a la coexistencia, e intenta apreciar y evaluar constantemente a !os 

otros y a si mismo. 

El derecho n expresar puntos de vistas diferentes, iniciar debates y elaborar inieíativas 

en <lísfrntos ca.rnpos, es una conquista para el piumlísmo político, Toda iniciativa y propuesta 

debe ser confrontada racionalmente con otras. La democracia a.sun1e la pluralidad y la 
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tolerancia,_ nero reconoce q· u.e dada la gobernabilidad <"tiw nxiuiere una sociedad es necesario 
& - t 1 

optar por las díforentes propuestas que se encuentran en juego. 

Las diferentes corríenws tienen d derecho de expresarse, ,mí. como la necesidad y 

obligación <le co1npetír entre ellas, Se trata de una competencia regulada (a través del derecho: 

legalidad/ilegalidad), dt~ tal fi)m1a que se produzca la plurnLida<l y se evjte la violencia, 

permitiendo que individuos y agrupaciones puedan ejercer sus respectivos derechos_ 

A pesar de que un gobierno se legítimíza a través de las elecciones de car<1cter popular, 

ganando mayoría, no puede dentro de la deinocmcía despk:gar su voluntad, sino que tiene que 

apegarse a la legalidad; es decir, la decisión de 1.a mayoría tiene que cursar y expresarse a 

través de los mecanismos e instituciones previamente disef-iados. 

Gobierno y oposición pueden modificar sus respectivos lugares y esa es una de las 

características centrales de las reglas democrátíeas; es aqui cuando se dice que ]os 

gobernantes dependen de la voluntad de los gobernados, 

Cada partido está oblígado a reconocer la existencia <le otro partido y a aceptar que 

éstos también pueden organizar y promover proyectos políticos incluso radicalmente distintos 

entre ellos, 

En la rnedida en que se da la tolerancia, pueden nevarse a cabo 1:.eoplamientos 

estructurales e inteJJ_)enetrnción entre los distintos sistemas parfalos con d fin de aplicar 

estratégicamente programas sociales en común. 
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3,- EL CONFLICTO EN EL A YUNTAMJENTO 

3,1 ANTECEDENTES 

A finales de los ochenta y principios de los noventa, la politka econórnica neo1ibera1 

implantada por l'vligucl de la Madrid y consolidada por Carlos Salinas de Gortari, trajo como 

consecuencia el debilitaxniento del corporativismo a nivel nadonat Gua:111as no estuvo 

exento de estos cambios y esto se rnanifostó en la crisis del sector pesquero y en la 

desaparición de la Ftxlerncíón de Cooperativas Pesqueras de Guayrnas, que afectaron a un 

gran porcentaje de fa población. Paralelaiw.mte, esto provocó el debilitamiento del PR.J 

municipal y el smgímiento del PAN y posteríonnente del. PRO como opciones partidistas. 

La crisis política de los cacicazgos en Guaymas tuvo su punto culminante con la 

líegada del prifata Florentíno López Tapia corno preskkntc municipal de 1988 a 1991, Esta 

coyuntura política estuvo rnarcada por fa crisis dd sector pesquero, ya que alrededor deí 40 al 

60 por ciento de la población dependía de esta actividad, La crisis económica se hizo sentir en 

el municipio provocando un punto de inflexión en el sistema polítko mtmicipaL Dio inicio a 

una nueva etapa de pluralidad politica y de rnovirizacíones ciudadanas que tr~íeron corno 

resultado la llegada del PAN a la presidencia municipal en 1991 y del PRD en 1997 como 

nuevas opciones polfticas distintas a! PRL 

3JJ Fl.,ORENTINO LOPEZ TAPIA, EL CACIQUE PESQUERO 

En 1988, Florentino Lónez Tania. diriQente de la Federación de Cooi)erativas V .!. ., ,.,,.., t 

Pesqueras de Guayrnas, llegó con t,'Tan füerza a b presidencia nmnicipal por el Partido 

Revolucionario Institucional por ser d sector pesquero la parte motriz del desarrollo 

económico de Guayrnas, 

Lopez Tapia desarrolló como proyecto econónrico un modelo de 

cooperaúvisrn.o que creó una estructura econóinica parnkla a las principales actividades del 

puerto controladas por los empresa.ríos, lo que trajo como consecuencia pugnas con el sector 

privado por d control de h pesca, La estrategia de López Tapia se fincó en una industria 

cooperativa dedicada no sólo a la pesca sino también a la distribución, conservación, 

procesamiento y ex.portación de productos marítirnos. 

Osear Ran1os Montid menciona que los logros del líder pesquero tienen su rnfz en la 

polftica econórnka nacionalista de Lópe.z Portil1o: 
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"En 1981. por decreto del Presidente de la República, López Portillo, el sector 

pesquero pasó a manos del sector social, corno consecuencia de fas desventajas que 

enfrentaba este sector a causa dd abuso y de los conflictos que cada año se presentaban entre 

los duefios de las embarcaciones y los pescadores, y que tenían como consecuencia poca 

productividad en la explotacíón de productos marítimos, considerando que Guaymas no es un 

n-mnicipio agrícola irnportante ni tampoco cuenta con otras actividades que pudieran darle 

otros recursos de igual proporción que !a pesca, 

A finales de los setenta y principios <le los ochenta, hubo gran penetración de recursos 

por la exportación del camarón, io que llevó a !a concienciación de la necesidad de 

nacionalizar las embarcaciones. Florentino López Tapia es el que lleva a cabo ese proyecto 

con la organización pesqueraH. 

López Tapia fünda la Federación de Cooperativas, que era el órgano rector que 

aglutinaba a todas las cooperativas pesqueras dd país, tanto sardineras como atuneras y 

camaroneras; sin embargo, lo füerte erad camarón, En este sentido, se cmriienza a crear toda 

una industria paralela a! sector privado, Por prirnera vez, 1os pescadores empiezan a tener 

servicio médico, seguro social, prestaciones y crédüos bancarios, Empieza a fornrnrsi;,~ una 

dite dentro <le! sector pesquero, 

"La Federación de Cooperativas empieza a generarse como toda una industria: 

cornpran carniones parn trasportar el producto y conge!adorns (entre cuatro y cinco en el caso 

de Guayrnas), De esta forma lograban !a captura y procesamÜ.'nto del producto, 

Esta infraestructura permitia espe{:u!ar con d producto congelado para esperar el 

rnovirniento t'.n los rnercados, lo que 1e dio fuerzas para crear sus propias carreteras y 

abastecerse de 500 barcos con rm costo aproximado en aque1 entonces de alrededor de 

200,000 dólares cada embarcación. 

A pesar de esta infraestructura, el prohlern.a más grave que tenía d rnoddo de !a 

Federación de Cooperativas era que los bienes de producción e insumos se adquirian 

directamente de1 sector privado y esto tendría graves consecuencias en años posteriores con 1a 

consolidación dd modelo neoübern1 a finales de !os ochenta y principios de los noventa, 

"El modelo cooperativista luchaha por el control de las embarcaciones, de la pesca, de 

la transfo1111acíón de los productos pesqueros y de su comercialización. Con esto se empíeza a 

cr}1Tar d circulo dentro dd sector pesquero, creando un ambiente de ruptura de la parte 

tradicional de Guayrnas (empresarios)-



Esto generó un conflicto con la iniciativa privada en d puerto y inofrvó que el mismo 

PRJ se golpeara internamente. Constantemente se golpeaba al sector pesquero por parte de !os 

empresanos y se fue generando una política de confbcto dentro del PRI", comenta Ramos 

:rvlontiel. 

Agrega que Florentino López Tapia fue diputado de 1982 a 1985; sm ·embargo, 

rnantiene la diputación en el siguiente trienio a traves de Salina Odanda, de la Comisión 

Federal <le Electrícidad; con ell.o l.ogrn rnntrnlar la operación de las cooperativas en ese 

periodo y en 1988 se lanza corno candidato a la presidencia municipal con apoyo del 

gobernador RodoUb Félix Valdés, 

José Luis Blanco Argil menciona que ''F1orentíno, a pesar de ser un líder natltra! era 

un individuo con escasa preparación acadéinica, Los dncn.mentos no los firrnaba en su oficina, 

se !os llevaba a su esposa para que los revisara, porque no confiiba ni en su secretario 

particular. Su vida corno pescador inició en las lanchas donde iban dos n tres individuos a 

pescar tíbnrón, de ahí pasaron a pescar camarón (estoy hablando de !os años cuarenta); 

después se convierte en lkler natural de los pescadores y empieza a aglutinarlos en 

cooperativas y de las cooperatí vas conforman una fedt;rnóón. 

En los tiempos de apogeo de 1a Federnción de Coopt~rntivas de Guaymas, los 

nescadores tenían sus casas con cocheras uara tres can-os, los hombres del i-nar a,ue ventan de . . . 

1a pobreza aprendieron a manqjar a los cuarenta años de edad y el tránsito en Grrnymas se 

agudizó porque todo mundo tenia un carro. 

Las decisiones en la cooperativa se tomaban sin documentos, como Dios les daba a 

entender, Florentino no era un dirigente, era un H<ler natural de la pesca y su sueüo fue ser 

alcalde, 1o que logra con Félix Valdés (corno gobernador), porque los pescadores fheron íos 

qne le dieron grai1(ks cantidades de dinero para la ca1Tetern de cuatro carriles y Félix Valdés 

k pagó con la akaldia en 1988". 

Roberto Zamarripa en su Libro Sonora 9 J: Historia de Potfticos y Po!icia., menciona: 

"En 1988 Florentino López Tapia se lanza rnmo presidente municipal y junto a él Óscar 

Ul!oa, en ese tiernpo delegado de la sección 40 del. sindicato de Joaquín Hernández Galicia, 

"La Quina", se lanza como candidato a diputado local por e1 .13 distrito, 

Osear UUoa se dedicaba a 1a venta de gasolina robada. E1 cacíquc sindical tenía un 

excelente comprador: Florentino López Tapia, Hder de la Fcdcrncíón de Cooperativas 

Pesqueras dd Sur de Sonora, quien recibía combustible barato para 1as embarcaciones 
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camaroneras. Ambos compartían gananc1as y, además, se repartían los cargos públicos". 

(Zamarrípa Roberto; 1993, 21 ~22) 

La Federación de coop,:rativas en d pais logró tener el control total del cornerc10 

cooperativo; sin ern.bargo, la (kiback dd cooperativismo inicia con la líegada de Miguel de la 

\fadrid a la presidencia rle la RepúhLíca, por la implantación del modelo económico ncolibera! 

que empezó a dañar al sector pesquero. 

En los tiempos de Florentino l.os sectores sociales estaban fuertes: la Cornísión Federal 

de Electricidad era importante; e1 petróleo también. Guay1nas recibía los productos petroleros 

que se distrilmian en el noroeste del. país. Es así corno en 1os ochenta surgió la aristocracia 

obrera en e! municipio, donde los petroleros, empleados de la Comisíón (CFE) y pescadores 

vivían bien, gozando de privilegios estatales. 

En 1988, cuando Florentino logra llegar a la presidencia nmnicipal, ti.ene pugnas 

fuertes con la iniciativa privada a1 interíor del PRr y los empresarios empiezan a frmalecer 

políticamente al PAN. 

3.1.2 LA DEBACLE 

En Guaymas se conocen dos ''casos Guayma.s'': el primero fue !a debacle dd sector 

pesquero en 1991 (ch1nmte el. cacicazgo de Floremino) y el segundo fue el conflicto gc-nerndo 

por la revocación de mandato de Sa.rn Valle, años después. 

"Con la crisis del sector pesquero se crean algunos grupos de presión, sobre todo en 

HerrnosiUo, por parte de Cecilia Soto y Patricio Estévez. Se ern.pieza a crear un ambiente de 

conflicto ante las campañas poHticas de 1991, con la llegada eminente de ManHo Fabio 

Beltrones Rivera corno candidato a gobernador dd Estado. 

El conflicto lo crean para justífirnr la llegada de un gobernador de mano dura, es 

decir, como instrumento de legitimación. A esto hay que agregarle la intolerancia política de 

Florentino, un sefior que tan sólo tenia segundo afio de primaría y estaba acostmnbrado a 

considerarse dud'io de Guaymas", apunta Ramos MontieL 

En l99l el modelo cooperatívísta se encontraha desgastado y el propio López Tapia se 

había confiictuado con el autoritarismo al interior de las cooperativas; a dlo se sumó la 

creciente dívísión dd sector pesquero con fa eni.rada de la CTM a las cooperativas, 
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Por otra parte el cambio de la inicjativa privada aJ PAN crea tmnbién un ambiente 

político muy irregular, al qne estaba poco acostumbrado d rnunicipio. 

A partir de 1991 se da un agotamiento pa.rnk1o en la Federación de Cooperatí vas y en 

el PRI municipaL Florentino estaba muy golpeado y se encontraba fiJera dt~ la jugada política: 

los bancos se le habían venido encima, los recursos <le 1a pesca y mantenimiento de la flota se 

había ido a proyectos nacionales. El PR! por su parte se había resquebrajado por los conflictos 

internos entre el sector empresarial y e! sector pesquero, 

Todo esto hizo crisis. Los trabajadores cooperativistas que se habían consütnido en la 

década de los ochema quedaron abandonados, sin empleo, provocando una severa crisis, ya 

qne entre el 40 y 60 por ciento de la población guaymense estaba ligada a la Federación de 

Cooperativas. 

La implementación del n1odelo t'.COnóm.ieo neoliberal le dio el tiro de gracia a1 

corporativismo pesquero, Se repartieron los pocos recursos que se tenían, !os bancos 

ernbargaron y con ello tronó el moddo cooperativo pesquero. 

Los factores que influyeron en el. debilitamiento del cooperativismo pesquero füeron 

1os siguientes: 

l) Las condiciones geográficas y dirnatol.ógícas del município. El municipio de 

Guayrnas se encuentra entre cerros que tienen abertura al mar, lo que provoca frecuentes 

desustres naturales con la llegada de fuertes 1luvi.as o vientos huracanados que~ ante la 

imposibilidad de salir. se disipan en su interior, destruyendo fácilrnente campos agrícolas u 

otra actividad distinta a la pesca, por lo que el rmmicipio se enfbca casi exclusivamente a la 

pesc,L 

2) A mediados de los ochenta, se empezó a dar fiJertti impul.so a la acnaculturn del. 

camarón, principal producto de exportación dd municipio. Por otro fado Ll capillra de 

camarón mvo un costo cada vez n1ás alto de explotación. Quedaron atrás los tiempos en que 

Florenfa10 López Tapia compraba gasolina robada al cacique petrolero Óscar Uloa, con e1 fin 

de cornpensar los altos costos de insumos, lo que le pennitia competir. 

3) A principios de los ochentas, con 1a l !egada de rvligue1 de la 1vfadríd a la presidencia 

de fa repúblka se ímplanta el modelo neolibern!. que tiene como propósito d ade1gazamicnto 

del estado a través de la desreguladón y b venta de parnestatales, Este modelo, que se basa en 

la líbre competencia y prescinde de los subsidios estatales, dañó fatahriente al modelo 

cooperativista. 
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3.1.3 .t 991. FIN DEL CACICAZGO PESQUERO 

Las campañas de 1991 crearon un punto de inflexión, ya qw~ por un lado el candidato 

panista, José Ramón Uribe 1\Jaytorena, fue uno de los que más aglutinaron g<:;nte durante su 

campafla; en el municipio, jamás se habían vísto tanta mov1Lización. Por otro lado, esas 

campañas rnarcaron la fragmentación (k los cacicazgos políticos y económicos de Guaymas. 

En este proceso e!ectorai, ía gente, agobiada por 1a crisis que trajo la debacle del sector 

pesquero y con gran escepticismo hacia e! Partido Revolucionario Institucional~ creyó que 

una nueva fonna de poder resolver las cosas era a través de las elecciones municipales. Es 

cuando snrge José Rainón Urihe Ma 1torcna. un empresario con mucho carisma y con dinen.\ 

aunque con cierto desprestigio, qui_'. se lanza como candidato a la presidencia de Guaymas por 

c!PAK 

E! desprestigio de Uribe Maytort'.Ila tiene sns rakes en el. aüo de 1988, "cnando el 

Banco Nacional Pesquero y Portuario lanzó una convocatoria parn subastar tres 

embarcaciones atuneras, Con sus hennanos Alberto y Francisco, integrantes del grupo 

empresarial Uribe, fücron oferentes confom1e a !as regias de la subasta, con 12 millones de 

dólares. Concluyeron en noviembre de 1988 la escriturnción de barcos. Pero un cheque de 5 

rniHones de dólares rebotó en un banco de A_rizona, Alberto y Francisco se escabulleron. 

A José Rarnón el 9 de julio de 1989 lo trasladaron a la ciudad de México; el jueves 13 

de julio se infürrnó oficialmente de su detm1cú'm. 

,..Su aprendizaje en la cárcel incluyó e1 conocimiento de centenas de casos de 

inocentes injustamente enrejados. lJríbe se consideraba uno de ese montón. A. él le salvaron el 

dinero, los amigos y las influencias. 

Para noviembre se le ocurrió lanzar su candíd,Hura a la ak'aldht Faltaba el partido qne 

le hiciera caso. En el PRI sería un estigrna, No habría pasado ni un afio de su estancia en la 

cárcel y ya encabezaría una campaña en plaza díficiL E! PR!, que había apoyad.o una 

administración conflictiva, corrupta y autoritaria, encabezada por Florentino Lúpez Tapia, no 

podía hacer suya la imagen de tm expresidiario. 

El PAN lo aceptó y corr1ó d riesgo. Durante 260 dfas Urihe hizo campaña electoral en 

territorio favorable: enorme descontento social contra el gobierno n1unkípal <le López Tapia, 
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edil a la vez que Jíder de la Federación de Cooperativas Pesqueras, en concentración de cargos 

qnc empezaba a hacer crisis, 

Florentino, minado por una rn.oviJización de pescadores in1.kpendientes que encabezó 

el Partido Autentico de la Revolución Mexicana, se sostenía con alfileres, En 1990 se 

produjeron protestas masivas de pescadores que encendieron a la otrora poderosa Federación 

de Cooperativas del Sur. Hubo violencia, lkleres disidentes presos, arreglos pohticos y en toda 

esa revuelta, e1 dcbihtmniento de ¡:;1orentinn y de sus cacicazgos. 

Uríbe tenía carisma y gran frtei Hdad para hacer amigos, Caía bien, y eso 1e ayudó para 

que el 18 de agosto de 1991 ganara las elecr:.iones, Sin embargo, a.penas unos días después, el 

viernes 23 de agosto, en una sesión írregular la Comisión M m1kipal Electora! del municipio 

decidíó otorgarle la derrota, luego de anularle más de cínco mil votos, 

El 23 de agosto, a las ocho de la rnañana, el candidato del PRI, [\:fanud Ibarra 

Legarreta, era declarado presidente rrnmir:ipal electo en Guay111as: pero Uribc traía l 41 (k fas 

144 actas de escrutinio que su.maban 18 mil 940 votos para su causa por 14 rnil 517 a favor 

dd PRL Las diferencia era de 4 mil 42J, De 1as tres casillas hütantes d número total de 

votantes cm de 46(), llribe estaba segun) que hahía ganado, pero no tenfa la constarn.:ja de 

mavorfa. 
e' 

El sábado 24 de agosto se realizó una marcha por la avenida Serdán con dos rnil!ares 

de personas que carninaron en sí lencio. Luego, una reunión en la plaza central con el doble de 

asistencia, Desde ese día continuarían 1as movilizaciones hasta finales de septiembre, 

Uribe Maytorena tenía como tesis que no se puede ser i.kcentc con los indecentes, 

Montó durante su campaña un pequeño laboratorio cibernético y se apoyó en un equipo de 

espíom~íe, qm.~ combinaba desde micrófonos ocultos hasta chis111es de lavadero, para acceder a 

la presidencia rnrmicípal de Guayrna.-;, 

Cuando ganó la elección, surgió una nueva denuncia. La de poses10n ikga1 de 

documc11tos electorales ofícia1cs. Después ia aseven1ción y denuncia penal de que lns panistas 

habían falsificado finnas en las actas de escrutinio, 

Dfas previos a las ek"(:CÍones, Uribe Maytorena se presentó en domicilios de 

simpatizantes prífotas, diciendo que era d representante del PRI; p1;.:<lfa la credencial de 

elector, cún el pretexto de hacer cotejo con el registro del padrón electora!, prometiendo que 

la devolvería a los pocos dfas, las credenciales le eran entregadas por considerar que era 

representante dd PRL El cha de la elección, Esperanza Laguna CarriUo, una de hrn testigos y 
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dcnuncíante, fne a la casilla para redarnar sn credencial para poder votar; sm embargo, 

apanx:ía inscrita en la lista nominal de las personas que ya habían asisüdo a votar. 

El PRI reconoció el triunú) del PAN; sin embargo, este acto le costó a Uríbc 

Maytorcna 1a presidencia municipal y abrió d cmnino para fónnar un Concejo Municipal 

panísta en el municipio, presidido por Felipe Riva<leneyra SaurL 

La decisión de confonnar el Concejo Mnrúcipal. se resolvió en 1a Ciudad de México, 

en las oficinas de la Secretaria de Gobernación, entre Sami David David, delegado general del 

(;EN del PRL Arturo Núfi.ez Jimenez, subsecretarío de Gobernación, y los panistas Diego 

Fernández de Cevallos y Fernando Gómez Monrt. Días después de esa reunión en que se 

presentaron las pruebas {actas de votacion1:..is) Fernández de Cevallos presentó su propuesta: se 

quedaba toda la planilla panista que contendió por d Ayuntamiento de Gnaymas, pero sin 

Uribe a1 frente. En su lugar aparecería Fdipe R.ivadeneyra>l, (Zamarripa, Roberto; 1993, 206-

208) 

En el proceso dectornl de 1991 d PRD participa por pnrnen1 vez en Guaymas y 

obtiene tan sólo 300 votos. Tenía dos m1os en e1 rmmicipio y la gente no !o conocfa, Sin 

embargo, el. partido participó en la lucha postelectoral apoyando a Urihe M:aytoren,L Después 

del conflicto electoral el PRD no pudo lograr ninguna posición po1ítica, porque José Rarnón 

Uribe no quedó como presidente, No había regidores, sólo conc~ja1cs, la mayoría del P AK St~ 

negoció la estructura administrativa con los prífatas. 

Joel Mendoza, exdirigente rnunicípal del PRD t~n Guaymas, menciona: 

"En ! 991, cuando füi dirigente dd PRD municipal, ern nn partido arca.íco con gente 

vit:~ia de la política, retrógrados que venían dd P\rlS y del PSUM, gente acosturnbrada a litigar 

y negociar regidurfas con gran palerisn10, 

El PRD en este afio no contaba con estni.ctura e!ectoraí ni con trabajo politíco; sin 

embargo, es a partir de este proceso electoral que se integran nuevos cuadros cuyo trabajo iha 

a favorecer notoriamente en las elecciones de 1994. Una de las caracteristkas del PR.D 

municipal es que la gente que lo confonnaba no venfa del PRI, contrariamente lo que sucedió 

en el nacional, sino más bien era gente vieja que provenía de los partidos comunistas", 
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3. L4 EL PROCESO ELECTORAL DE 1994 

En d trienio 1991-1994, con Felipe Rivadeneyrn Sauri, el gobierno municipal se 

caracterü~ó por su acercamiento a1 gobernador dd Estado, Ivla.n1io Fabio Beltrones Rivera, del 

PRJ, .a pesar de que Rivadeneyra babfa llegado a presidir el Conc~jo :rviunicipa1 por d Partido 

Acción Nacional. 

En 1994, e! voto favoreció nuevanv.:'.nte a1 priismo, con E<lrnundn Chávt~z Mendez.. En 

este a.ñu no había opciones partida.rías; por un lado se tenfa la experiencia de Florentino López 

Tapia y e1 desastre pesquero: por otro, les recuerdos del escándalo polihco de] PAN con José 

Ramón Urihe Maytorena, además en esos rnomentos se vivfa 1a frustración del Conc~jo 

Municipal, presidido por Rívadeneyrn Saurí, con gran apego priísta. E1 PRD empezaba a 

smg1r. 

En 1994 un perre<lista. el abogado Alfonso Ran1os Félix, gana la diputación federal 

del distrito de Guaymas con 21 mil votos; sin ernbargo, el PRD pierde la presidencia 

municipal con 1 O mil votos de diferencia frente al PRl ( 1 O mil d PRD y 20 mil d PRJ), 

En las elecciones de 1994 ernpieza a smgir el trípartidismo (PRI, PAN, PRD) y la 

alternancia en el municipio, tomando gran fuerza el PRD: de 280 votos para e! candidato a la 

presidencia municipal en 1991, subió a l O mil en 1994, gracias a la gran cantidad de 

sünpaüzantes y militante jóvenes que tnvo el PRD en ese afio, 

Jod l'vlcndoza dice: 

"En 1994 participamos en las campaffas: había un candidato a diputado federal que era 

el abogado Lorenzo Rm-rws Félix, Sa.rn (Valle Ü(;ssens) era la encargada de comunicación 

social de fa campafta de este candidato a diputado foderaL El PRD tuvo votos gracias a la 

campaü.a que hizo d abogado. Mucha gente comenzó a conocer al PRD; sin embargo, 

también influyó en gran 1nedida la campaña del Ing. Cárdenas en 1994 y además porque nos 

metimos un montón de jóvenes, entre ellos ye y Sara". 

Óscar Ramos Félix, coordinador de la carnpa.ña del dipntado fodernl Lorenzo Ramos 

Félix en 1994 y tesorero del Ayunta.miento en el gobierno de Sara Valki en 1997, sd'íala: 

"La bronca de la universidad de l 991 estaba fresca: füc fácil contactar a gente q.ue , ..,, 

anduvo en el movimiento en Guayrnas (para d apoyo dd candidato Lorenzo Ramos). 

Guayn-ias tüe un lugar irnportante cuando pasó la marcha Del Desierto a! Zócalo, organizada 
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por estudiantes de la Unison inconformts por la nueva ley universitaria, Había muchos 

parentescos entre la gente participante. 

Esto hizo fácil qne llegara Lorenzo Rarnos como diputado federal, obtuvimos 21,000 

votos; estoy hablando dd distrito (votos para Lorenzo Rarnos Félix como rhputado federal por 

el 04 distrito), 

La campaña municipal la dejamos tirarla pnrque era el mismo fonnato tradicional deí 

vi~jo comunísmo, todos esos conceptos ideológicos marxistas sagrados. Le emran10s a una 

parte rnás fresca, más nueva, con plmrteamitintos de gente joven. Logramos darle un empujón 

a la campa.fía del diputado. Era una campana que tenía todo el peso del PR[ contra el gobierno 

dd PAN para recuperar Guayrnas. después del susto del 91. 

El PRI ganó la elección para presidente municípaL Fue una desilusión muy fuerte por 

parte del PAN. hubo mucho llanto: los del PAN en la campaña municipal qnedaron hechos 

pedazos y rn la federal pasaron a1 ridículo\ menciona Ramos Féiix, 

3.1.5 EL RESllRGIMIENTO DEL PRO 

Eí triunfo de Sara Valle en 1997 tiene sus antecedentes en bs elecciones de 1994. con 

la campafia para diputado federal de Lorenzo Rmnos Félix. Desde ese 111(unento se conformó 

d grupo compacto entre Óscar Rmnos (primo del candidato). Santiago Luna, Jocl Mendoz:a y 

SaraVaHe. 

Cada uno de los integrantes aportaba algo a1 grnpo: Óscar Ramos y Santiago Luna 

eran los negociadores y planificadores del grupo, los de la experiencia política partidaria; 

ellos tenían poco contacto con la gente. Jocl y Sara eran los estrategas operativos de las 

accioiws con los jóvenes en plantones, rnanífestfü_:jones y eventos culturales; su fuerza 

radicaba en el grupo cultural Fuenteovejuna y en el Barzón, que servían de reclutamiento de 

jóvenes al PRD, como simpatizantes o mílitantes y que fi.ieron el apoyo y fuerza de Sarn Valle 

tfa factor importante que contribuyó al triunfo de Lorenzo R~-u:nos como diputado 

federal y años después a la elección de Sara Valle como candidata, the 1a indusión de una 

cantidad considerable de jóvenes, que fortalecieron a este grnpo al interior dd PRD y ganaron 

posíciones al interior del partido a través de las elecciones internas,, gracias a los trabaíos 

hechos en Fuenteovejuna y e! Barzón. 



3.L6 CONFORMAClON DEL GRUPO COMPACTO 

Óscar Ramos indica que en las campaüas de 1994 entró gente nueva al PRD. 

"Buscamos gente profesionist.a~ eso nos permitió definir la candidatura de Sara dos años antes. 

El trinnfo de Sara no se construyó de la noche a la rnafiana. Sara, de sez:retaria part.icular en fa 

campaña de Lorenzo Ramos, se pasó a encargada de comunicación". 

La relación entre Joel tdendoza, Santiago Luna, Sara VaUe y Óscar Ramos se 

constrnyó a partir de las catripafias de 1994. Ramos declara: nsantíagr.í Luna es cuúado de 

Sara~ hoy está casado con :Nonna, una hermana de Sara, en el 94 eran súio novios. A Sara la 

conocimos cuando la marcha Del Desierto al Zócalo llegó a (]uaymas (1991), pero en 1994 

ya constnámos otra cosa y entró a la cmripaña de Ramos Félix y era un desmadre; era 

charnaca pues, era maestra de pn~paratorja, tcnfamos que sacarla a las 11 de la noche <le su 

ca.sa para que hiciera los boletines de prensa. 

Logramos sentarla mny a fuerza, principalmente Santiago porque hahia una rdación 

en aquel tiempo de noviazgo con 1a hennana de ella. Joei era un cabrón aislado 

conipletmn.ente~ secrdarjo particular y ayudante dd ahogado (Lorenzo Ramos); de esta 

manera nos fuünos acercando. 

Joel nnnca quiso meterse al partido (PRD}. a pesar de que había sido presidente; 

habian nombrado a un líder nnevo, estaba encabronado con aquel perredista, tenía una actitud 

muy ,marca como la que sieinpre h¡:1 tenido durante toda su vida. Tratando de 110 meternos en 

bronca, logramos acercarnos de ta! manera qu{i en 1995 definimos la candidatura de Sara". 

3.1.7 FUENTEOVEJUNA Y BARZÓN 

Joel :\rkndoza creó un grupo artistico cuhu.rnl Hamado Fuenteovejuna, que hacia teatro 

y organizaba eventos poéticos. Tuvo éxito entre los jóvenes guaymenscs, porque daban a 

conocer algún evento con gnrn entusiasmo, 1o que provocaba que la gente se acercara; 

convocaban a actos corno el 2 ó: octubre y coníerencjas. 

Fucnteovejuna fue constituído por jóvenes, empezo a crecer y a realizar 

movilizaciones sociales de jnconfonnidad contra Edmundo Chávez Méndez, presidente 

nmnídpal príista; ade,n.ás apoyaba en su trabajo a Alianza Cívíca. AJ poco tíempo d Barz;ón 

se integró en el municipio con esws _jóvenes y Sara Valle quedó como presidenta. Algunos de 

ellos enm militantes y otros sirnpatízantcs del PRD. 
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.A. finales de 1994 y principíos de 1995 se planeó que desde Fuenteovejuna debería 

salir d próximo presidente municipal. 

Jod Mendoza menciona; "Sara se afilió al PRD como en enero de 1995, se afiliaron 

muchos chamacos al PRD, pero no trabajábamos al interior del partido. Andábamos en d 

Barzón, en Fuenteov~juna y en las campañas nacionales dd EZLN; tuvimos trabajo con 

Alianza Cívica. Traíamos conferencias a Gnaymas; trajimos a Demetrio Sodi de 1a Tijera, a 

Arturo Huerta, un econornista de ía UNAM, a Se.rgjo A.guayo Quezada. 

Entonces esa parte y sector del PRD fue e1 que se proyectó rnás, porque éramos 

perredístas y empezamos a despertar símpatfas. E1 otro sector del PR.D seguía controlando d 

partido con amarres políticos. 

Cuando había procesos internos (del PR.D) ganáhamos, si teníamos que elegir l O 

delegados nosotros ganábamos 8 ó 9 lugares (delegados\ Nos metíamos a las conmni<la<les 

indígenas en eí valle de Guayrna.s, hadam.os trnht1lo en las colonías, de esta fonna hubo un 

PRD que creció y se desarrolló y otro qne se quedó en e1 carníno. 

Acttiahnente el PRD no tiene capacidad <le convocatoria, no tiene capacidad de 

análisis, ya no hacen las deccíones internas para elegir a los dirigentes. Ahora sólo los 

nornhran porque si convocan públícm.nente va.n l.os rn.isrnos, es como si no convocaran. El 

PRD tiene que vivir de prerrogativas qne le dan !os regídores. Hoy no hay jóvenes", 

Porfirio Villa Brito, regidor durante el neriodo 1997-2000 v exmiernbro de 
' - & V 

Fuenteovejuna, dice: 

"Fuenteovejuna era de tendencias anarquistas, es d.e,;::ir, nada de partidos politícos, 

Eran muchachos buena onda y lihern.les que les gustaba el rock. se dedicaban a hacer obras <le 

teatro y a criticar al gobierno. En ese grupo de u.:atro andaba Joel Mendoza, que después fne 

esposo de Sara Valie, 

Conoci a Joel Mendoza cuando ern dirigente de! PRD en Guayrnas, alrededor de 1991 

a l 993; sin embargo, eran tres o cuatro dirigentes quienes k daban linea a JoeL ,A. veces se 

reunían en 1as oficinas del licenciado Lorenzo Rarnos Féííx. que foe candii..fato en d 94, 

La mayoría <le los nüembros del partido nos reuníamos en las ínstalaclones dd PRD 

municipaL Ernn unos pleitos a rnuert.c porque se creían 1os imekctuaks, los freg<.mes, y 

despreciaban a la base; ese era el pleito de siempre, es decir, el querer tumbar a aquellos que 
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no servían y traían otms intereses. Así es como conocí a Jod, después de 1as elecciones; Joel 

estaba en Fuenteovejuna y m.e hizo una invitación en d PRD. 

Empezamos a coinddír en el gusto de la música. Sara y Joel fut'.ron importantes en 

varios de nosotros para definir nuestro gusto por la música trova, d canto nuevo, la literatura. 

Sara Valle también estaba dentro de ese grupo, corno coordinadora o algo así; nunca hubo 

formalidad, era un grupo anarquista, no había fom1alidad". 

Recuerda. que las reuniones las hadan en la Casa de !a Cultura de Guayrnas y que 

Fuenteovejuna pennitía una buena relación entre sus integrantes e invitaron a otros mnigos a 

formar parte de ese grnpo. Al. final quedaron alrededor de ocho integrantes. 

"Después Fuenteovejuna ernpieza a hacer actos de protesta; Joel y Sara permanecen, 

junto con varios de nosotros.; apoyáharnos a movirnientos sociales. Ernpezmnos a participar en 

los plantones de íos zapatistas, a conm.ernorar y recordar d movimiento dd 2 de octubre; 

nosotros éramos quienes hadamos este tipo de movi.rnieni.os, no era un gran equipo pero sí era 

llamativo para la gente, de ahf se planeaba hacer vi.rrios trabajos corno peqneño grupo. Hahía 

nJ.ás gente que nos acornpanaba, pero la hase eramos odHJ. Se planeó h entrada del Barzón en 

Grrnymas y se nombró a Sara 1a presídenta del Barzón en d municipio. Un.ificmnos el trabajo 

d.ei Barzón y de Fuenteovejuna. Se integró 1nucha gente. 

Coordinábarnos el trab¡:tjo con Alianza Cfvica, lo apoyábamos en Guayrn.as; de esta 

1nanera füimos ocupando varios espa.jos a la vez. Empezarnos a tener aceptacíón en los 

medios de rnrnunicación, los merlios nos dieron apoyo, de alguna manera ellos fueron los que 

hicieron que creciera la imagen de Sarn. 

En el gobierno de Edmundo Chávez, hicimos plantones en sus dos prilrn:~ros infrirrnes. 

El primer inthrme de gobierno fue en el (\nema Guaymas 70, no nos dejaron entrar pero 

hicimos un plantón afuera. Límnmnos mucho la atención, los medios nos dieron publicidad. 

EI segundo in.fi.)rrne de gobierno fue en el Auditorio Cívico de Guay111as; pudínlos entrar 

vestidos de mímos. Un grupo de compafieros de nosotros se pasó hasta enfrente con una 

manta pequefí.a en lo ancho pero larga; era una caricatura que ridiculizaba a Edmundo Chavez 

t\.·fondez. Eso también nos dio publicidad. 

Desde Fuenteovejnna se planeó que alguien (k nosotros dche,la llegar a ser 

presidente. Debió haber sído a finales del 94 y principios del 95. Desde ahi se planeó". 
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3.2 SARA VALLE. CAN])l])ATA 

Era lebrero de 199.5 y había un proceso interno en e1 PRD. Sara se afilió al partido 

perredísta, En esos momentos, Sara era considerada como una pi;:;rnona con carisma, aunque 

un poco "acartonada", integrante de Fuenteovejuna, dirigente de! Barzón y maestra de 

preparatoria, aunado a que tenía un programa de rnúsica de canto nuevo en la radío XEDR, de 

donde convocaba a eventos del Barzón y Fuenteovejuna. Tenía estudios profesionales y era 

graduada de una escuela privada, por io que moví.a a muchos jóvenes y se perfilaba como la 

candidata del grupo compacto, incluyendo al Barzón y Fuenteovejuna, 

Esa cualidad hizo ver al grnpo de Joel \:kndoza, Ósca.r Ramos y Santiago Luna, la 

posíbílidad de que Sara participara t'n las elecciones de 1997, 

Óscar Rainos Montiel dice: "Las cosas se hicieron en un pequeño grupo. Nosotros 

creamos un grnpo de cuatro gentes (Joel Ivlendoza, Santiago Luna, Óscar Ramos, Sara Valle). 

Primeramente el grupo lo hicimos entre tres: Sara "\/all.e, Santiago Luna y yo {Óscar Ramos); 

sin embargo, con !a relación de noviazgo de Sara con Jod,jalamos a Jod. 

Planteamos que alguno del.os dos (Sara Va!Ie o Joel Mendoza) iba a ser e! candidato, 

Habia que crear un ambiente ü.rvorahk~ y crear al candidato. Joe! se hi1.0 a un lado y 

decidirnos que fuera Sara Valle. Sara era estudiante de Comunicación. Necesitábamos un 

conecte nacional y teníamos a l'vhira Robles, diputada tedera1 del estado de Jalisc(\ Santiago 

Luna conoció a Ivfarn cuando la i.narcha Del Desierto al Zócalo pasó por Jalisco. Todos !os 

hilos políticos eran de Santiago y rn.íos, ningún conecte era de ellos (Joel \.fondoza y Sara 

Valle). 

Joel no tenía nada, ningún conecte con d PRO naciünaí, er.a un anarco que se dedicab.a 

a golpear al partido en Guayrnas. Al principio füe estrnt .. ~gia, después Jwbía que retirarlo. 

Necesitáha.mos quitar de enfrente a los viejos cuadros. Jocl estaba acostumbrado a la 

confrontación, no podía coordinar la campaña en Guayrnas:, sin embargo, el hizo d trabajo 

sucio parn qne Sara pasara a la precandidatura, 

Santiago Luna tuvo la idea de meter a Sara \/alle a fa pianil.la de López Obrador. Sara 

iba en d lugar ochenta y tantos. El P:RD utiliza todavia la representación proporcional., es 

decir, si el preúdrnte obtiene el. 40 por ciento, le tocan d 40 por dento de representantes de 

!os 120, Pero López Obrador ganó con todo y ahí es donde entró Sara. Con esto, Sara logró 

ser consejera nacional. 
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Nosotros, como grupo, trnbajamos en el PRD en una con-icnte distinta a las dos 

corrientes tradicionales, Sara se pudo colar y era mal visto por estas dos comentes, En 

Sonora, siernpre ha habido dos corrientes: una representada por Juan Manuel (Ávi1a Félíx) 

junto con l'vfartha Dalia Gastélum y !a otrn liderada por Carlos Navarro LópeL Nosotros 

tenímnos rnás conflicto con la gente de Jnan Manuel y Martha Dalia que con Carlos Navarro, 

pero la gente qne estaba en Guayrnas era genk de Navarro, con ellos teníamos el problema 

porque no cedían; sin embargo, quienes tenían 1a dirección estatal eran Juan lVJanucl y M,1rtha 

Dalia. 

Jwm Manuel (Avila Félix) cm consqero nacional, igual que Sara, pero él tenía los 

prirnerns lugares y Sara los últirnos; sin c.mbargo, los dos eran consejeros nacionales. 

En esta etapa tuvimos que rneterrws dentro de las dos corrientes pen-edístas. Y o entré 

en la Comisión de Elecciones Internas del PRD, que definía las candidaturas de 

ayuntamientos, regidurías, síndicos, diputados locales y foderale::;, Santiago Luna era 

secretario del PRD municipal de Hennosillo. 

Se tnvo que negocíar con Martha Dalia Gastélurn, exdirigente estatal, ahora secretaria 

de organizaci/rn nacional del PRD; con t~lfa tuvimos que negocün- la candidatura de Sara en 

Gtw.y1nas. Toda la candidatura nos tocó sacada en HennosiUo, 

Cuando Sara ganó la candidatura, yo estaba encargado dd centro de cómputo de la 

Escuela de Sociología (Unison}. Desde ahí armamos todo: discursos, programa, plata.fonna, 

estrategia y la sectoíización de todo d municipio:. todo se armó ahí, entre Santiago Lnna y yo, 

Eso fue lo que peleanlos cuando se \'Íno el. conflicto po!itico con Sara y Jod Mendoza, 

Santiago Luna estaba corno secretarío del Ayuntamiento, mm.que era de Hermosillo, y yo 

corno tesorero del Ayuntamiento, A nosotros nos costó trabajo; no pelean1os 1a lana ni 

quedamos ahL A. 1 final ni siquiera cobramos d dinero de 1a indemnización. 

Los obstáculos para la preca.n<li<latura de Sara t~ran de los grupos asentados en 

Gnaymas, era la parte rnas fuerte del partido. La corriente estatal (Juan Manud Avila} del 

PRD la tenía que defender, era su obligación. Nosotros lograrnos convencer a 1os estata.les 

para que nos ünpusiera (a Sara \laHe) sobre !a genü; de Guaymas, y negociar nosotros con la 

gente del nmnicipio de Guaymas, Pero Joel habia hecho un desmadre, !os hahía golpeado a 

todos, por lo que tuve qut: ir a platicar y negociar con ellos". 

Porfirio Villa Brito refiere: 



"Para lograr la candidatura de Sara hubo mnc.hos problemas, ya que fi.)rmábamos un 

grupo al interior del PRO, un gmpo sin nexos con el PRD estatal y menos con el nacional. 

EJ dírigente del PRD nmnicipa!, Ja.üne Santoscoy Suénega, ínterpuso piedras en d 

camino; se llegó al extremo de proponer a cerca dr.:: l O candidatos exten1os, con la finalidad 

de que no liegarn Sara Vafü\ 

Sin ernharn,o, se tenía un trnhaio hecho hacia los gua'y'rnenses~ el sentir de la gente era ,__ ~ ...... ...... 

qne Sarn Valle debería ser la candidata, Al final no se aceptó d registro de Sara corno 

candidata íntcmarnente para qm~ fuera la que representara al partido para la presidencia 

municipaL Ante esto, Sara se registró como regidora para la elección interna del PRD y quedó 

en primer lugar sobre todos los regidores. 

Empezmnos un movimiento ínterrw del PRD y ahora teníamos la mayoría, apoyamos 

a Sara Valle para que ella fuera la candidata. Por prírnera vez los caciques dd partido en 

Guaynrns estuvieron en desventaja, siempre habían tenido el control del. PRD. Nos aforramos 

a que Sarn tkberfa ser la candidata, hasta que cedieron, 

Los vi~jos míLitantes del PRD eran los que se oponían a ía candidaturn. de Sara Va.He, 

es decir, los que venían de los partidos cornunístas, 1os que decían que eran de izquierda pero 

~riemprt~ querían estar encumbrados en el gobierno. Algunos de ellos habían sido varias veces 

regidores y funcionarios públicos~ era un grupo que siempre negociaba, encabezado por el 

profesor Antonio Torrcblanca A,rndondo, Antes, cuando decíamos PRD, PSUM, o cua!qnier 

partido comunista, era decír profesor Antonio Ton-eblanca; esta gente era la que se oponía a ía 

candidatura, Esta situación se acabó cuando gracias a Sara se metieron a1 partido muchos 

jóvenes y se empezaron a ganar las elecciones internas", 

Por su parte, Joel Mendoza, esposo (k Sara, relata que platicaron con Sara y no quiso, 

dijo que no le gustaba, pero que estaba dispuesta a apoyar a cwdquier otra persona; insistieron 

y habló con sus papás y por fin, entre plática y plática, se hizo un movirniento a1np1ío, sobre 

todo a! interior del Barzón. 

"Cuando füimos a! PRO a presentaría como pre.candidata nos toparnos con lo de 

siempre: nos dijeron que no podfa entrar algu.ien que no fuera dd partido. Para eHos, ser del 

partido s1g.nifica estar todos los días ahí, aunque sólo fueran a hablar rnal entre ellos y de los 

otros. Sara estaba afiliada desde 1995". 

EJ dirigente estatal del PRO, Jnan Manuel Ávifa Félix, y d presidente dd PRO 

rnunicipal, Jaime Santoscoy, declararon la precandidaturn a la presidencia rnunicipal externa, 
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como respuesta de las peticiones de1 grupo que apoyaba a Sara de realizar un debate al 

interior del PRO, 

"Nosotros insistimos en que st~ abriera un debate para elegir al precandidato; srn 

embargo, no habia un discurso serio de parte del PRD. Cuando ellos no pudieron aguantar 

porque se venía el tiempo encirna, llegarnos con unas l 00 personas de apoyo para exigir a1 

PRD que describiera los perfiles, Recuerdo que se abrió una discusión al ínteiior del PRD, 

donde salieron argumentos absurdos como el de Santoscoy: 'No, a 1ní Sara no me convenct\ 

esta es la razón por la que Sara no va a ser precandidata', 

La gente tomó el partido y dijo: 'ustedes no van a salir, están secuestrados', Yo dije 

'vamos a caírnar la bronca', y volvímos a reconstruir la asamblea, Le hablamos a Carlos 

Navarro López, secretario general d1.:J pmtido, para que parara la bronca, .Al dfa siguiente, el 

locutor Alejandro Ramírez Cisnerns, de 1a radio XEDR donde Sara colaboraba, em.pezó a 

formar una grilla a favor de Sara, dicíendo que cómo era posible que una joven talentosa no 

fuera candidata, La gente hablaba por 1.a radio y Sara quedaba como victima, Este problema 

duró alrededor de 15 dias. 

Uno <le esos dias llegó Martha Dalia Gastéforn, que había sido presidenta del PRO 

antes que Juan Manuel Avila Félix, En aquel entonces era secretaria de admínistración de! 

Co1nité fjecntívo Nacional dd PRD y dijo: 'Sara, prepárate, porqtH~ tú eres l.a candidata', 

Sara le contesta: 'pero todavía hay que tomar una decisión', Martha replica: 'no, ya 

decidirnos; junta tus papeles', 

Con esa decisión, el debate se abrió en la asa.mblea, se dio un proceso de votación para 

1a candidatura; a Sara la registramos corno regidora, porque 1a candidatura para presidenta 

rnunicipal era externa y fue quien obtuvo más votos entonces como regidora, 

Sara quedó como la primera regidora en fa lista. El debate por la candidatura a la 

prcsidencja segnfa; sin embargo, como Sara tuvo fa. primera regidurí.a, se 1e nombró candidata 

a 1a prcs.ídencia rnunicipal y registra.rnos 1a planilla, De esta manera se dio el proceso internn 

de la c.andídarura de Sara", recapitula Jod Mendoza, 
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3.3 EL TRHJNFO DEL PRD 

Las elecciones de 1997 en el Estado de Sonora fueron inéditas, ya que por primera vez 

en la historia la oposición ganó espacios de ek'.cción popular nunca antes logrados: 27 

presidencias 1nuniópales y l 9 diputaciones Iocaks. 

En este proceso eiectornL dentro del Congreso del Estado por vez primera e1 PRI no 

tend.rta mayoría absoluta, ya que juntos el PAN y el PRO tenían Tnayorfa. 

En 1991 sólo dos municipios fueron de oposic1{m: Suaqui (írnnde {PAN) y Grwymas 

(Concejo Municipal}. 

En 1994, el PAN obtuvo seis rmmidpios (San Luis Río Colorado, Altar_ Opodepe, 

Aconchi, Suaqui Grande, Agua Prieta): el PRD ganó un municipio (Etchojoa) y d PT también 

uno (Benjanlin Hill). 

En 1997, la competencia dectora1 se disparó. El PAN obtuvo 17 rrrun1c1p10s (San 

Luis Rfo Colorado, Puerto Peñasco, Caborca, Pitiqnito, Carbó, Hern1osíi10, Suaqui Grande, 

Santa Ana, Cucurpe, Írnuris, Cananea, Naco, Nacozari de Garda, Villa Hidalgo, Baviácora, 

Moctezurna y Cumpas); el. PRD ganó nueve municipios (Guaymas, Empalme, Cajerne, 

Bacwn, Benito Juárez, Navojoa, Etchojoa, Huatabarnpo y U res) y d PT logró uno (Fronteras), 

En este proceso electoral, cuatro de los principales municípíos quedaron en manos de 

la oposición, incluyendo la capital: HennosH!o, PAN; Guaymas, PRO; Cajeme, PRD; 

Cananea, PAN, El PRD obtuvo d municipio de Cajeme, segundo de mayor irnportanria en el 

Estado después de la capitaL 

Proporcionalmente e! PRD obtuvo un incrernento del 900 por dento con respecto al 

proceso e!ectoraí de 1994. E1 PR.J perdió d 27A l por ciento; el PAN ganó el 283 por ciento; 

d PT se mantuvo igual que en d proceso anteríor. 

3.3J LA TOl\lA DE POSES[ÓN 

Sara Valle ganó ia presidt~ncia municipal en l 997 con casi l 9 mil voms, por arriba del 

PlU que tuvo 14 mil y del PAN con 7 miL El 16 de septiembre trnnó posesión, presidida por 

el snhsecrctarío \.\ n de Gobierno, Jesús Alberto Cano Vé!ez, rcpresenrn.nte de! gobc:rnador 

Manlío Fahio Beltrones Rivera. v como testigo e invitado Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano . .. .,. ....,. . .. • 

quien también resultó electo en la contienda de esf afio como jefe de Gobierno del Distrito 
{' J • reueraL 
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Ese año foe importante para e1 PRD, pues ganaba espacios públicos nunca logrados: 

En Sonora ganó nueve alcaldías, entre di.as Guaymas, que estada gobernada por primera vez 

por una mujer de fila perredista., además de rn;evt~ espacios en e! Congreso Estatal (seis votos 

directos y tres plurinorninales) y dos diputaciones federales (Navcüoa. y CJjerne como 

cabeceras). que representan un avance de alrededor del 900 por ciento en espacios ganados 

con respecto a 1994 en las presidencias municipales~ a nivel nacionaL, d PRD, a! igual que en 

Guaymas, ganaba por primera ve;,~ la jefatura de gobiernú del D.F. con Cárdenas Solórzano, 

Ambos se encontraban en esa reunión, Sara Valle tomando protesta y Cárdenas corno 

testiv,o e ínvítado. <O . 

3..3.2 LA ELECCIÓN DEL GABINETE; :PR[MERA DISPUTA 

En ese mismo evento, la nm~va alcaldesa tornó protesta a varios de sus funcionarios: a 

su cunado Santiago Luna. García, corno secretario del Ayuntamiento; Óscar Fernando Ran1os 

iv1ontíc1, tesorero municipal; Óscar Víll.a Encínas, director de Segurid,1d Pública \1unicipa1; 

Roberto Hugo Mancid Carvajal, Dirección General de Servicios Públicos; Agueda Barojas 

Ontiveros, Dirección de Comunicación e Inrngen; Ramón Santoyo Durán, Dirección de 

Acción Cívica. 

En la selección del gabíncte y en la toma de posesión es cuando surge 1a primera de 

nrndns disputas ~ntre los regidores y la alcaldesa, 

Antes de la toma de posesión, en !a fonnación dd gabinete se empezó a dar una lucha 

de íntcreses y de presión al ínterior del .PRD, por parte del profesor A .. ntonio Torreblanca,, 

cacique tradicional del PRD municipal, con et fin de conseguir cargos: sin embargo, Sara 

Valle no estuvo dispuesta darks posiciones porque nunca tnvo apoyo de esk grupo. El grnpo 

de Torreblanca desde un principio se opuso a b candidatura de Sara Valle, y una vez elegida 

coirio candidata no la apoyaron ante la poca posibilidad de triunfó y dieron su apoyo al 

candidato a diputado federal. Sin c1nbargo, la mayoría de los regidores perredistas que 

estarían en Cabildo dt.: 1997-2000 eran del grupo de Torreblanca, lo cual provocó fuertes 

conflictos entre d Cabildo y la akakksa en meses posteriores. 

Respecto a esto, Joel Mendoza sefüi.la que el error que el!o:~ comdieron y del que no se 

dieron cuenta sino hasta que revocaron el mandato, füe no haber postulado a unos siete 

regidores de su tx¡uipo cuando tenían el control al interior del partido. 
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Por otro lado, Óscar Ramos menciona que la gente se escogí6 a partir de que tuvíeran 

reconocimiento de quienes habían participado en la campaña y de la gente del PRD 

tradicional. 

"Teníamos que estar de acuerdo el grupo núcleo de la carnpafia; es decir, el Barzón, la 

gente nueva y la gente de la estrucmra trndicíona! del PRD, Se empezaron a rnanejar nombres 

y hubo una etapa de gente que entn.:.lgó su cunkulum y cuando estuvo todo esto, se resolvió 

fündamentalm.ente en el Grupo de los Cuatro {Sara Valle, Santiago Luna, Óscar Ramos y Joel 

Mendoza), siempre bajo la idea de que tuviera que pasar estos filtros; esa ern la posición de 

Santiago y mía. 

La posíción de Joel y de Sara era de que entrara a fuerz,L Tuvirnos que negociar con 

d cuerpo de regidores; d cuerpo de regidores no eran fo.n.da.mentahnente de la estructura 

tradícionaL no eran dd equipo d1.;l Sara, Costó mu.cho trabajo y ellos {Joel y Sara) no 1o 

pudieron sacar (la negociación con regidores), tuvimos que sacarlo nosotros (Luna y Ramos). 

Se creó d compromiso con los regidores de abrir algunos espacios para sus gentes, para que 

nos dieran un voto de confianza. Fue muy cabrón porque en la toma de posesión tuvíirios que 

poner a los regidores aparte. Mara Robles, diputada federal de Jalisco, tuvo que hablar con los 

regidores. Dieron muy a fuerza el voto de confianza. Finalmente aprobaron, pero no 

convencidos. 

Joel quedó fuera; no podía quedar dentro del Ayumarniento porque era el esposo; sin 

1::mbargo, quedó en el DIF". 

A esto, Porfirio Villa, regidor perredista y exFuenwovejuna, indica: "Sara empieza a 

comd.er errores jurídicos desde el. principio, violentando las leyt}S locales (Ley Orgánica de J.a 

A<lministrncíón Municipal), la Constitución dd Estado y la Constitución f?¡xkral, al tratar de 

irnponen'!Os un secretario (Santiago Luna García, de la ciudad Herm.osiHo) y un tesorero del. 

Ayuntamiento !Osear Ramos I'vfontie!) junto con otras personas de fü:.Tmosiílo~ buenos 

chavalos, pero la Constitución del Estado establece que para ser funcíonar10 de un 

A vuntamiento tanto d secretario como el tesorero deben tener residencia tT1 e1 1uvar donde . ~ 

va.n a desemper1ar sus funciones, en este caso como minímo hay que tener dos anos de 

residencia en Guayrnas. Óscar sí tenía su credencial de dector en Guaymas, él es de 

G·uaynrns, con éi no habia prnblema; sin ernbargo. Santiago es de Hennosíllo. Sara impone a 

gente di..~ Hern-K.isilío. más bien del conocido como Grupo Coyota", 

Sl 



Villa Brito comenta que las imposiciones de Sara empezaron a caer mal al cuerpo de 

regidores, ya que tenían como acuerdo hacer reuniones para elegir a los funcionarios: El. 

gabinete por ley debe ser ratificado por los regidores. El presidente es el que propone pero el 

Cabildo aprueba, afírn1t-t 

"Amenazamos (regidores} que no ibmnos aíra la torna de posesión y nos mandaron a 

f\fara Robles, diputada federal de Jalisco, de los jóvenes del PRD nacional, y de alguna fonna 

decidimos que estaba bien {aprobación dd gabinete) porque estaba Cuauhtémoc t-::árdenas en 

la torna de posesíón, con el fin de no dar una 1nala imagen a la ciudadanía y al l:ng. Cárdenas; 

sin ern.bargo, resulta que en la toma de posesión, ahí mismo en el auditorio, se les dieron 

cargos a varios funcionarios que no reunían los requisitos legales para sedo: algunos habían 

estado en la cárcel con el prohknrn de José Ramón, eran panistas. Nos tomaron por sorpresa. 

Se les dieron nombramientos. Sara aprovechó y lo hizo frente a toda la gente, pues le tuvimos 

que aprobar todo, todo le tuvimos que aprobar". 

3.3.3 EL CONFIJCTO CON LOS REGIDORES 

Según Porfirio Vil.Ja, en los prirnems dfas hubo buena relación entre Sara y los 

regidores; sin embargo, Sara, Santiago Lun~1 (secretario del Ayuntamiento} y Óscar Ramos 

(tesorero), dejaron de tomar en cuenta al 0-1bildo. 

'
1No nos tomaban en cuenta, no nos daban información. A los funcionarios les valía 

todo, nada más estaban nara servir a Sarn Valle v no tornaban en cuenta a los reQidores. La 
· A ~ V 

presidenta (Sara Valle Dessens), el secreüuio (Santiago Luna {Jarcia}, el tesorero (Óscar 

Ramos Montíd) y el esposo de Sara (Joel Mendoza) pactan en bs reunirmes; sin embargo, 

nos excluyen a todos nosotros, h.nnan las decisiones a sus intereses y no nos ínfonrnm. 

Empiezan a g0nerarse problemas mis severos". 

Respecto a ello, Jod nHmcíona: !<Los regidores son los representa.mes sociales en 

Cabildo, Hay tres sectores representados: e! representante pol.ítíco, que es el presidente 

municipal: el representante legal, que es el síndico procurador. y los regidores, que son los 

representantes sociaies. Así lo dicen la ky y e1 régimen político de ad.rninistracíón publica; 

esos son los tres representantes del Ayuntamiento. Pero los regidores no son nada ... Según la 

ley, !os regidores nada más tienen con10 facultad asistir a las sesiones convocadas por el 

presidente municipal por conducto del secretario del .Ayuntanüento; (deben) asistir a todos los 

actos que el presidente !es inande por escrito, revisar las dependencias que le fi.teron asignadas 
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en comisiones, y nomas; cuatro o cinco facultades (wn las que) tienen registradas en !a ley 

(de Régimen Político de la Administración Pública), Nunca fueron unos reales representantes 

sociales, fueron reales francotiradores, golpeadores pofüicos al interior dd pmtido y después 

lo exteriorizaron". asegura . 

Sin embargo, por ky los regidores deben ser !os representantes soeiaks; lo que para 

fas entidades son los Congresos loeaks, para los ayuntainicntos es el Cabildo, La separación 

de poderes (Ejt~cutívo, Legislativo y Judicial) en 1os tres ni'veks (federal, estatal y municipal) 

está constituida por la ley, cada nno es regulador dd otro, por lo que cua!quk-r programa 

:público y social debe ser propuesto por eí Pjecuüvo (en los municipios, presidente municipal} 

y aprobado por el Cabildo (cuerpo de regidores), inclusive d gabínete dd Ejecutivo, 

3.3.4 FR<\GMKNT,A.CJÓN EN EL GRUPO DE LOS CUATRO 

Dentro de ia estructura municipal se dividen dos vertientes: una administrativa y otra 

política. Dentro de la vertiente adininistrntiva tistá la tesorería del Ayuntamiento, cuyo titular 

era Óscar Rmnos Montid, qu.ien manejaba asuntos contables; dentro de la vertiente política se 

uhka la Secretaría dei Ayuntmrúento, tintonces en rnanos de Santiago Luna C:iarcía, que 

contaba con un cuerpo ínter.no reducído pero con mucha actividad política: por otro lado, Sara 

Valle era la presidenta municiDal. Luna. v Rmrws enm subalternos en el .:\"vumamiento de Sara 
A ,; _, 

Valle, Joel :\,kndoza, esposo de Sara, quedó como di.rector dd DIE füera del palacio y sin 

sueldo, 

Ramos Montid menciona: "Cuando Joe1 ve que el se,;retario del Aytmtarniento es 

Santiago, que el tesorero soy yo, y que fa gente que está a mi cargo me responde a mi y que la 

gente que está a cargo de Santiago le respoixk a él, c1npíezan 1os problernas, Jod co.mienza a 

querer decidir los puestos intermedios del DIF, y es cuando inician los conflictos, El DIF se 

convierte en el departamento de colocaciones municipal y lo paramos, lo paramos. 

Los veríodistas le piden ga13olina~ comida en a!t"ún restama.nte v él suelta todo, Hasta 
... l.,..;• .• >,./ ..; 

que le dije: 'no entra, La factura no pasa, no te autorizo'. Esos son 1os conflictos en un 

pnnc1p10, 

En los primeros día.s que se ernpexaron a generar estos prohkrn,1,-;, decidimos meter1u 

a. !a campaña para elegir ai nuevo presidente estatal del PRO, dentro de la planilla de José 

Guadalupe CurieL que 1ha para la presidencia y Joe1 para secretario, La negociación y ei trato 
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los volvimos a hacer nosotros (Luna y Ramos} con ellos (PRD estatal); nos aforramos que 

fuera el secretario y a secretario 1o inetimos. 

Ya como candidato a la pianílla de José Guadalupe Curiel, le dije: ·a la ca.mpaña no k 

mett~s recursos dd Ayuntamiento; 1a campaña es tuya y de nadie mis', :i:Vfotió las facturas de! 

hotel de Hermosillo a donde llegaron y no se !as pagué, rne quedé con ellas. La presidencia 

del PRD la ganó Carlos Navarro López y C\iriel quedó como secretario generaL No nos lo 

pudimos quitar. 

En septiembre se empieza a orgmuzar el carnaval de Guayrnas. En e1 carnaval se 

vende el 50 por ciento de la cerveza que se vende al afio, en tan súlo dos días, Las cerveceras 

Tecate y Corona se pelean para tener d control absolmo de los recursos. Es tarnbíen lma 

entrada de recursos para el Ayuntamiento. Tradicionalmente eso se maneja por debajo de la 

mesa, de ahí sale el dinero para las campafias. Lo del últirno año es lo que se utíliza para las 

carnpafias. Nosotros trnia.mos otro rollo, nos habíamos contactado con gente de la universidad 

para dejar de hacer e! carnaval tradicional y con lo qut~ nos fuera a d~jar h cerve,.::.era, 

:.iplkarimnos esos recursos a actividades culturales . 

Para la cervecera es más cómodo dar recursr.ís por debajo de la rnesa. La Tecate le dio 

a Jod recurnos para lograr esto, además 1e dio un Strnn.is, Le entregaron unos cinco rníl 

dólares de entrada, Joel sacó e1 fajón de dólares y Llegó preguntando: '¿a cuánto está el dólar? 

Yo invito a cenar a todos'. Eran los primeros días de octubre, no teníamos ni el nws, 'Yo 

pongo la cena', dijo, con un manojo de dólares en fa niano izquierda, 

Había mucha ambición, Algunas obras del Ayuntamiento ya se habían iniciado y 

empezó a meterse a 1as obras, quería negociar las ohrns; era harnbre, hambre de recursos, Le 

dije: "sabes qué, te tíenes que parar, loco: si negociaste e1 carnaval te lo voy a echar ahajo~ no 

se vale, el carnaval lo voy a negociar yo junto con el comité del carnaval. pero los recursos no 

van a entrar asi, los recursos son para otra cosa, De ahí se pagó la campaña que perdió para 

secretario general de! PRD estatal. 

Hubo un momento que Jod vio que no tenía el control para disponer a su antc~jo de !as 

cosas, entonces conspiraba; de repente le metía una gente a Santiago (Luna) en los bomberos. 

Santiago se descuídó tantito y le quiso meter a un jutiz calíficador de suplente, en los días 

sábados y domingos que es cuando cae la lana. Nosotros estábamos pagando al mes d 50 por 

ciento del sueldo de los policías con puras multas, La cosa iba carninando bien, pero el factor 

frw que fa.liaban recursos para un chingado enfermo como el JocL Y a no se puede hacer eso, 
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ya no. Esas cosas (comprobación de dinero) en términos administrativos se pueden solucionar 

muy fácil. Las boletas están foliadas, pero mandas hacer otro tiraje de boletas iguales y nunca 

registras las multas. 

Por otro lado, la cervecera te pasa una cornisión por abajo del agua y púh1ícarnente te 

da una lana aparte por la concesión; todos esos reeursos se pueden aprovecha.r y se pueden 

hacer cosas extraordinarias en el Aytmtarnicnto, 

José Luis Blanco, secretario del Ayuntamiento en los últimos meses del gobierno de 

Sara Va.He, en su libro Sara Val/e_-,Set/iientes y Escaleras s.eifala que a Santiago Luna y Óscar 

Ra.mos se les despidió por incapacidad política aJ entrn.r en conflictos con h-;.s transportistas, 

con la Cruz Roja y con ei cantante Alberto Vázquez. 

''".Santiago llevó a Sara a! baile contra los transportistas, contra la directíva de la Cruz 

R~ía y hasta con el cantante guay1nense Alberto Vázquez, e! hombre del cigarrillo en mano, 

Los problemas llegaron a la opinión pública y !a critica del marido de la alcaldesa no se hizo 

esperar: lhmó falto de oficio político a su concufío. Y los d.irnes y dirctes afloraron para 

nunca detenerse, 

Corno si de antemano trabajaran en un proyecto sólo de el1os,, el secretario buscó 

apoyo del tesorero en su eniientarnienio con el dín .. %,tor del DIF y lo consiguió; de inmediato 

la opinión pública y los fi.rncionarios municipales pintaron su raya y la mayoría prefirió eí 

lado Je la jefa, otorgándoles de paso el ca.Lükativo de Las Coyotas, por su origen 

hermosillense, Se desato la guerra, Con rnayores elementos de pelea en la mano, Rmnos 

Monticl, como gancho al hígado del esposo de la pn.ish:.knta, k enden~zó la acusación de 

utilizar un automóvil Stratus color \'erde, de modelo reciente y con un valor aprnxímado a los 

60 mil pesos dado en comodatn por una firma cervecera parn que él, a su vez, correspondiera 

influyendo a su esposa para que aceptara y ordenara contratos en exclusiva entre el 

Ayuntamiento y la empresa que lleva un ágnila negra corno distintivo cornercial. 

No tardó mucho la presidenta municipal en tomar cartas en el asunto. Sara dijo 

públicamente que había solicitado ía renuncia del tesorero y de su cuñado secretario por 

a.pa.rentepérdidade confianza"," (Blanco Argü, José Luis; !999, 55) 

Sobre el problema de la Cruz Roja, Óscar Ramos die.e; 

"La bronca de !a Cruz Roja yo rne la avente con el presidente de 1a Cruz Roja, El 

Ayuntamiento lo apoyaba en todo y cuando la Cruz Roja debfa ir por un herido nunca tenía 

gasolina; en ese tiempo, el Ayuntainiento k estaba dando cinco mil pesos de gasolina, que 
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parn Guayinas era suficiente. Son chingaderns: vendían íos cupones: vendían los cupones los 

señores.,. Entonces me avente un tiró con ellos. 

La Cruz Roja es una institución noble pero se utiliza para beneficio propio. No es 

posible que la Cruz Roja hiciera un banquete en la Plaza de íos Tres Presidentes de Heno total, 

con Alberto VázqueL donde cemtron las calles, y no ganara nada. A la Cruz Roja solamente 

se le dio un premio: salíó tablas. Se enojaron porque los iba a tratar como a cualquier 

institución, que al Ayuntamiento le debe dar el 20 por ciento de entradas,.. Pnes cómo no, si 

todo se lo chingaron. Por supuesto que !os confronté, a esa gente hay que confrontarla; no 

recuerdo cómo se llamaba el presidc,nte de fa Cruz Roja de Guay1nas, tenia como 1 O años 

viviendo de eHa y vieras cómo vívia ... Son fregaderas, no se puede lucrar con la necesidad de 

1a gente y menos con la salud. 

Nosotros (Santiago Luna y Óscar Ramos) remmciamos hmios: duramos un mes en 

confrouü1ción; nos saca.ron con la policía a golpes, nos echó la pedida; a Santiago le cerraron 

la puerta y lo sacó la policía municipal.. Ni n1odo, Todos los rompimientos de amigos o de 

esposos o de gente muy cercana son duros; los tres eran una farnilía: Santiago, Joe1 y Sara_ 

Fue muy doloroso. Santiago se füe a Chiapas por eso. El conflicto fue la hma. 

Con respecto a los empleos de confianza que teníamos Santiago y yo, se deda que por 

ser de confianza se nos podía despedir; sin embargo, eso es falso: la ley <líce que los puestos 

son de confianza, pero a nosotros nos tienen que nombr_ar las dos terctiras _partes dd Cabildo, 

no del Cabíldo reunido sino del Cabildo total; a nosotros nos nornbró el total dd Cabildo y 

son los mismos regidores los que nos Líenen que quitar, a petición de la alcaldesa. La forma 

que se rnanejó es que no quisimos entregar la renunGia cuando Sara nos ia pidió, Sara nunca 

nos b pjdió; hizo primero toda la grilla por abajo y a lo último nos pidió la renuncía. Nunca 

tuvo la rnayoría el Cabildo para poder destituimos, 

Todos íos que nos sucedieron a nosotros como secretario y tesorero ninguno fri.c legal, 

solamente nosotros; ahí está la parte importante de la cuestú'>n jurídica. 

Cuando nos salimos, d conflicto con los regidon.~s nunca se resolvió, porque e! grupo 

de Sara iba a la radio a golpear a los regidores; ies decían analfabetas, mediocres, muertos de 

ha.mhre, vividores, arrastrados, con ese lenguaje floreado que utilizan las radios en Guaymas; 

es muy cabrón, de mucho hígado contra la gente, Es la fi:mna de hacer política. La idea de ir a 

la radio no era convencerlos sino vencerlos en la radio. Por eso los regidores no iban a fas 

sesíones de Cabildo. 
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Posterionncnte los regidores tomaron 1a decisión de juntar finnas y pedir al Congreso 

que interviniera. sustituyera y revocara d rrrnnd~-üo. Quien encabezó esto fi.1e Porfirio Villa 

Brito". 

3.3.5 EL CONFLICTO EN EL CONGRESO 

Porfirio Villa comenta que rrunca entendió por qué Sa.ra Va1k tornaba 1as decisiones 

sin ser ratificadas en Cabildo: "Al principio defendfamos la postura en Cabildo en contra de 

los regidores del PRL Los de! PAN pues más o menos cooperaban con el PRD, Nosotros 

ddt~ndíarn.os la postura aun sin haberla conocido ames, pero después se fueron yendo por 

intereses personales, intereses de grupo, intereses de otro tipo, por ~jemp1o con la discusión 

del carnaval de 1998: ellos rnetieron su genk\ genk <le confianza, y no permitieron la entrada 

de regidores. Desde ahi, l.os regidores nos empezamos a dar cuenta de que había algo turbio y 

se empezó a rumorar sobre negociaciones con la cervecera. La concesión de la cervecera tiene 

que pasar por Cabildo para determinar a cuál se le dará la concesión, Ellos negociaban. 

Algunos regidores creímos que con nosotros iba a ser diferente. E1!os negociaban por debrüo 

de fo.mesa .. 

Aparte, empieza a haber problemas entre íos funcionarios del grupo compacto; 

después supimos, por medio de Santiago Luna Garda, de Efrén Pa1ornares Gastélnm, Joaquín 

lbarra Píco, 1\-Jíguel Ángel Haros, que eran de Hem1osillo y eran .frincionarios de Guaymas, 

que fi.ie por cuestiones de dinero, por transas, El espnso de la presidenta. era el que en realidad 

manejaba todo. Joel quería irse sobre el dinero. Supuestamente los fi.mcionarios no lo 

permitieron y fue cuando rornpió relaciones d grupo compacto: e1 Clthado (Santiago Luna), la 

cuüada (Sara Valle)- Ahí inició d conflicto. Por otro lado, a los regidores nos tachaban de 

ignorantes, que éramos tma bola de ignonmt0s, y se vino el conflicto entre dios, 

El cuerpo de regidores eramos solmnente espectador, porque no sabíamos nada; el 

Grupo Coyota nos buscaba y nos informaba. de la situación. En ese tiempo empezamos a 

hacer reuniones para analizar el conflicto y apoyamos a los funcionarios.. Sara decidió 

destituirlos sin pasarlos a Cabildo y utilizó 1a fl .. wrza pública para sacP:r a los funcionaríos de 

sus oficinas. Algunos se resistían, y _parn eso trajeron notarios públicos y los sacaron, 

Esto fi.ic acto ilegal por varias razones; Primero, la destitucíún de funcionarios tiene 

que darse a través de1 Cabildo, Segundo, no debes usar la fuerza pública; la fuerza pública no 

es contra. los funcionarios, Si hubiera algún delito, hay ias instancias correspondientes; no nos 
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corresponde al Cabildo ni a nadie hacer uso de la fuerza pública, No puedes hacer uso de la 

fuerza pública para fines particulares o personales, y Sara lo hizo, los sacó con la policía y 

nornbró nuevos funcion.:trios, sin tornar en crnmta al Cabildo, y fr,0 aqui donde entró en 

conflicto abiertmnente con los regidores. A partir de ahí, los regidores ya no asistimos a las 

reuniones de Cabildo, 

La Sara metía gente de su confianza y rapidito se peleaban; buscaba otros de su 

confianza y otra vez se volvian a pelear, Fue asi corno llegaron alrededor de cü,co secretaríos 

dd Ayuntamiento,, cinco tesoreros, y ninguno aprobado por Cabildo, todos puras 

irnposidones. Citaban a las sesiones de Cabildo y finnaba e1 secretario del Ayuntamiento que 

habían colocado; nosotros no asistíamos, porque asistir a una sesión de Cabildo qne citara el 

supuesto secretario era darle ía libreta de confianza y reconocünientn; nosotros no 1o 

aceptábamos, Por eso no asistíamos a la sesfones ". 

3.3.6 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE l 999 

Porfirio Villa menciona que el 31 de diciernbre de 1998, ú1tín.10 día de ese año, se 

realizó la sesión de Cabildo para la revisión y aprobación en su caso dd Presupuesto de 

Egresos de l 999. La ley establece que si no es aprobarlo ese día, d .municipio se queda sin 

presupuesto: 

"Eran las 10:00 de la mañana, Los regidores !k:g:aban uno a uno y en d patio centra! 

dd palacio municipal había un rnitin con la gente del Barzón. Al regidor que iba llegando lo 

invitaban al subir podium para que hablara ante l.a ciudadanía sobre la situación del conflicto 

y saber si se iha a aprobar eí presupuesto. Ningun regidor aceptó porque no era la ciudadanfa 

la que preguntaba sino la gente de! grupo de choque, que era el Barzón; era la gente que nos 

había estado golpeando en la radio. Ademas no conocíamos el Prnsupnesto de Egresos, eso 

era !o que íbamos a discutir y aprobar en su momento, 

Dos días antes nos habian invitado a revisar d anteproyecto; pedimos a!gnnas 

modificaciones, y ella no estnvo de acuerdo; sin embargo, nos habían asegurado que iban a 

realizar ios cambios que pedimos. 

Nosotros no podiarnos lkgar a ese mitín del palacio, era un hnchamicn1o; nosotros 

subimos, /\h:c\io, ía gente del Barzón empezó a hablar por ci micrófóno y .1 decirnos groserías. 
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Al empezar la discusión dd Presupuesto de Egresos, pedimos mrn copia, no teníamos 

copia, Su tesorero empezó a explicar d presupuesto y nos dijeron que no tenían copias, Nos 

dimos cuenta de que no estaban las modificaciones que habíamos pedido, Queríamos 

reducciones en 1os gastos de presidencia municipal y el aumento en otros rubros como cultura 

y deporte, y que le bajaran a prensa y propaganda. Habia puntos que no se justífirnban. 

Además pedfarnos que se rnejorarnn algunas cosas de la Sala de Regidores. 

Sara aceptó que no se habían hecho Lrn i.nodificaciones y nos dijo; 'bueno, pero 

hagámoslas ahora, que todo se puede hace/, Estaba a punto (k aprobarse. Se iba a pasar a 

votación, cuando algunos regidores solicitaron una copia para asegurarse de lo que ihan a 

aprobar_ los regidores decidimos que no se iba a pasar a votación hasta que no tuviéramos 

una copia. Sara nos dijo que iba a ta.rda.r dos horas porque no servía la copiadora del 

Ayuntamiento. Decidímos esperar. Mandó sacar copias, una por fracción,, una para el PRJ, 

otrn para e1 PAN y otra para el PRD, 

La gente de abajo seguía echando cosas a pesar de que estábarn.os en sesión de 

Cabildo; decía que los regidores eran unos ignorantes, unos burros, Entonces se levantó una 

regídora (Yolanda Velarde Moreno, del PRD) y le exigió a Sara: 'Saca a tu gt~nte, ya nos ha 

estado ofrndiendo mucho desde que llegamos; esta1nos en reunión, a punto de aproba.ne el 

presupuesto, y ahí están gritando un montón de cosas, Por favor, diles que se retiren o que se 

callen si se quedan'. Y Sara contestó: 'No, yo no les puedo decir eso, ellos están haciendo uso 

de su libertad de expresión; yo no puedn decirles a unos ciudadanos que se callen', La 

regidora señaló: 'Sara, es tu gente, diles que se callen, que no se vayan pero que se ca1kn'. Y 

Sara volvía a decir: 'No, yo no puedo decirles'. 'Entonces manda a la policía para que !os 

desalojen sí no se quieren ir, que los desaloje la poli da', exigía h regidora. 'Voy a ír a 

platícar con cílos a ver si se quieren ir'. Salió Sara y se enardecieron más. Unos regidores nos 

paramos y le pedirnos: "Oye, Sara, mánd.alos desalojar, por seguridad nnestra; qué va a pasar 

cuando queramos salir; míralos cómo están". Y Sara se negó. Se levantaron tmos regídores y 

le advhtieron: "Si tú no .1::iuedcs hacer es.o entonces vo nH:: vov, vo me retiro 11or seguridad ..; ..,, . ..; r ...., 

personal", Se levantaron varios, casi todos, y se fueron. (\w.ndo iban bajando las escaleras, 

los esperaba !a gente y se dio el forcejeo. Algunos nos qmidarnos mTiba, sorprendidos por io 

que estaba pasirndo. Y ahora qué hm::emos, nos preguntanios algunos; d presupuesto tiene qne 

aprobarse, Espermnos para ver si regresaban, Abajo se ofrm los gritos de forcqjeo: arriba nos 

quedamos alrededor de cuatro, escuchábamos los gritos. En ese morncnto empezó a entrar ia 
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gente del Barzón a la Sala de Regidores, encabezados por el esposo, demandando con un 

n1ontón de groserías que nos saliérmnos, Nos salirnos entre ernpujones, 

Asi se desbarató esa sesión de Cabildo, Al final de cuentas creo que estuvo bien, pero 

en el mornento, cuando 110 sabes qué va a pasar. te desconciertas, A. algunos regidores nos 

queda la duda de si fue planeado el desbaratar la reunión y presionar de alguna manera para la 

desaparición de poderes o la revocación del mandato, 

A raíz de la no aprobación del Presupuesto de Egresos, ellos decidieron que no 

servíamos y nos suspendieron d sueldo y rws quitaron 1a Sala de Regidores, Nombraron una 

asamblea popular, que tomarfa las decisiones en lugar de los regidores. Supuestaxnente era 

asamhíea con todas las facultades que ia Constitución le otorga a un Cabildo, pero ellos 

tomaban las decisiones, 

Sara Val.Je fórmó los conrités de barrio, (:a<la barrio fon11aba un comité, Ivlás oue nada 
' 

en:m células de controL Así tenia el control; dk>s ocupaban el lugar dt: los regidores y 

tomaban decisiones con su secretario y su tesorero, 

Esa fue la peor tonteria d·e Sara, pues va en contra de la Constitución de la Rt,vúblka. 

La Constitución claramente indica la forma <le gobierno que nos debe regir; córno vas a tratar 

de imponer una forma de gobierno diferente a la propia Constitución de la República, que 

señala en el artículo 115 constitucional, donde habla sobre los rn.unicípíos, cómo deben 

regjrse los trt:s niveles gobierno. 

El esposo (Joel. Mendoza) fue el 

proyecto que traían, 

. ' ~cno a perder todo, él era el ideólogo del 

Ante todas estas irregularidades, nosotros rneümos al Congreso dd Estado una 

petkión de que tomara cartas en d asunto, sin pensar todavía en una desaparición de poderes 

o en lma revocacjón de mandato; sin embargo, la respuesta la tuvimos meses después, cuando 

todo estaba enredado, a pesar de que l.a Ley Orgánica del Congreso del Estado especifica que 

d Congreso tiene 12 días para resolver cualquier asunto. Nadit~ nos hacia caso, y la 

ciudadanía decia que nos había comprado el PRC. 
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3.3.7 DE LA DESAPARICIÓN DE PODERES A LA REVOCACIÓN DEL 

MANDATO 

Desoués de !a no anrohación dd Presupuesto de Egresos de 1999, algunas frentes del 
t r • - ~ ~ 

PRD estatal propusieron a los regidores renunciar para que se declarara ingobemabilidad en d 

municipio, con10 una estrategia para que el Congreso del Estado votara a favor de la 

desaparición de los poderes y de esta manera gobernar a través de un Concejo Municipal, 

similar a 1991; sin embargo, hubo una división entre los regidores peiwdistas, ya que otro 

grupo, liderado por d regidor Porfirio Villa Bríto, defe.ndfa la posición de 1a revocación del 

mandato, porque declarar la ingobemabilidad en d municipio era ilegal, por no ser ésta la 

condiz:ión de1 prob1erna. 

"El PRD estatal propuso que todos l.os regidores renunciáramos con el fin de declarar 

ingobernabiLidad y que se formara un Concejo Municipal.. E1 licenciado Sauct~do, persona 

muy maquiavélica, rne invitó a platicar con 61 para decinne que venía d. Conc1:.:ío 1\/lunicipal y 

que lo iba presidir el profesor Torreblanca o 61. Me <l\ío: 'ya no digas nada, deja todo 

tranquilo y vas a tener un buen puesto en tJ Corn.:ejo'. También me dijo: 'los demás regidores 

:.-,On una bola de ignorantes que no vamos a ocupados en nada; tú crees, por e;jemp!o, que a 

Yolanda Vc!arde 1e vamos a dar una secretaría o algo, si 110 sirve para nada', A la rnisma 

gente qne lo apoyaba era la gente a la que estaban despreciando. 

Al principio todos los regidores del PRD pedíamos !a revocación del rnandato de la 

presidencia. municipal; entonces, cuando ellos vieron 1a posibilidad de cníocarse, nos 

dividieron, y la mitad pidjó la desaparición de poderes y la otra mitad nos quedamos con la 

revocación de rnandato, 

Antes de la votación en d Congreso para la rlesaparicíón rle poderes, se realizó una 

reunión del consejo estatal; vinimos !os de Guayn1as y expusünos el problema; me tocó 

defender la postura de la revocación deí rnandato. 

Una desaparición de poderes no era legal, Los n~gidores no éramos responsables de lo 

que hahfa pasado; la señora cometió ilegalidades, nosotros lo denunciamos al Congreso dd 

Estado; sin embargo, éste dejó que creciera, No era culpa nuestra; para nosotros. era culpa del 

Congreso. En cuanto empezó el problema, nosotros rnandarnos documentos al Congreso para 

que tomara cartas en el asunto; en ese tiempo no era para que revocaran e1 mandato a nadie 

sino parn que vieran qué se podía hacer. 
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Para ese tiernpo ya habfa arnarres de grupos. El grupo que controlaba era ei de Carlos 

Navarro, dirigente estatal, y decidió la desaparición de poderes. Fue así como !os diputados 

del PRD pidieron la desaparición de poderes, en el Congreso; sin einbargo, no procedió, 

porque en el Congreso estaban ios diputados del PRI, del PAN y algunos de! PRO que 

apoyaban a Sara Val1e. E1 PRI le estaba apostando a que hubiera 1nás desastres; parecía que 

quería que el conflicto durara los tres años, para recupernr el 111unicípío. 

En ese momento no hubo desaparición de poderes; todo quedó tranquilo. Cuando todo 

estaba más o menos en calma, cuando ya no hubo revocación de 1nandato ni desa_paríci6n de 

poderes, ernpezó un nuevo conf!ícto de Sara con e1 comisario de San Carlos, inició d 

conflicto con la hombera. El comisario de San Carlos, (3ernrdo Pliego, e1npez.ó a juntar gente 

de Guaymas, nos unimos nosotros y la gente empezó a despertar, a apoyarnos; los 

guaymenses estaban hanos de los proh!emas en el municipio. 

Principió a generarse un conflicto contra Sara \/ al!e y a crecer con gente de todos los 

partidos: prifotas, panistas y perredistas junto con sus dirigencfos, 

Decfrm que había ingobemabílidad porque no nos ponfamos de acuerdo y que no se 

podía gobernar. Si había un conflicto entre la gente que integraba el Ayuntamiento, un 

conflicto entre regidores y presidente inunicipal; sín embargo, no babia ingobernabilidad, el 

conflicto existia. 

Ingobemahílidad es cuando hay un c.onfücto donde nadie esta de a.cuerdo, donde 

nialmente es ingobemab1e e! asunto, donde todos están contra todos y no frm.cíona. Nosotros 

funcionábamos~ independientememe que no estuviéramos de acuerdo con eHa, hacíamos 

reuniones y convocábamos. La ley dice que dos terceras partes pueden convocar; 

convocábamos a renníones a pesar de que los acuerdos nn se crnnplfan, y le pasábamos .a la 

presidenta. copia de los acuerdos tornados; ella los debía llevar a cabo y no hacía nada. 

Desde rni punto de vista, no era ingobemabilidad, habia desacuerdos, Una de las 

Partes no cumn!ía, la otra sí. Todas las iJartes estaban .frmcionando. nero una no cum¡Jlía: 
A r ., J. ,1 

hahia una irregularidad y no ingohernahilidad'', considen1 Villa Brito, 

3.J.8 LA REVOCAC[ÓN DEL MANDATO 

El día 6 df marzo de 1999, en ei Congreso dd Estado, los 33 diputad.os (diez de! PAN, 

nueve del PRD y catorce del PRI) llevaron a cabo la votación para la desaparición de poderes 
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en el mumc1p10 de Gnav.mas: sin em.barno. los dii)uta<los del PRJ tenfan indicaciones del 
J . ~ ~ t 

entonces secretar10 de Gobierno, Miguel Ang,-.::.1 \-'1urí no Aispuro, de votar contra la 

resolución. De esta manera, por un solo voto, la aka1desa siguió en funcio1ws, 

José Luis Blanco ArgiL s(icretar-io dd A vuntamíento de diciembre de 1998 a1 dia de !a w ~ ~ 

revocación del mandato (29 de abrí! de 1999), reconstruye: 

"En agosto de 1998, los regidores metieron un documento a! Congreso dei Estado, con 

errores graves: decía que en el municipio hahfa ingobem.abfü<lad, que el gobierno de Sara 

vivía conflictos constantes; decía erróneamente que Sara habia actuado contra el sindicato del 

DIF. El DIF no tiene sindicato, es e1 Sindicato de !os Trahaja<lores del Ayuntamiento de 

Guayrnas. Ese docurn.ento lo rneten al Congreso en agosto del 1998, Bl Congreso lo archiva, 

no lo mata, almacenan Jas declaraciones de todos; l.os diputados del. Congreso están chingue y 

chingue; los dd PAN y los del PRD, l.os del PRI no tanto, 

Con la no aprobación deí Presupuesto de Egresos el 31 de dic1ernbre de 1998 se 

acentúan los problemas, ya que no sólo no se aprueba sino que falta la firma del síndico, que 

estaba peleado con Sara y conmigo. Ese documento ja.niás íba a ser fimrnd.o. Metemos el 

docnmento así, sin frnna y sin aprobación de Cabildo. El Congreso irnn.e<li,üamente nos lo 

retacha y nos cuestiona por qué, Argnmentmn.os qne era por los conflictos con los regidores. 

El Congreso pone focha para que d dfa 2 de rnarzo de 1999 se vote ía desaparición de 

poderes. 

Estábmnos organizando una marcha de Guayrnas a HermosiJlo para ese día de las 

votaciones en el Congreso; tenfrm10s 20 camiones Llenos de gente; yo tenía platicas con 

Miguel Angel MuriHo, secretario de Gobierno, y Genaro Encinas, subseeretarío HA" <le 

Gobierno. 

Sara {presidenta municipal), yo (secretario del Ayuntmniento) y Jesús Antonio 

Arrnendáriz (tesorero} fuimos a ofrecer una conferencia de prensa a la Ciudad de ?vfoxico para 

dar a conocer la situ.ación de Guay111as y de esta fom1a presionar al gobernador para las 

votaciones del. 2 de marzo en el Congreso. Nos vinimos el primero de marzo a Hermosillo; 

cuando llegm.nos nos esperaba Joel, quien nos dijo que el secretario de Gobierno quería ver a 

Sara. 

Sara entró a 1a reunión con Muríllo, yo iba con elL\ pero inuy astuta.mente Genaro 

Encinas. me separó, Sarn, al tcrnünar, subió a la Suburban y desde l.as escaleras Genaro me 

gritó, nos acercarnos y me pidió: no traigan a la gente. Le dije: 1a vamos a traer porque es la 

63 



única forrna que ustedes entiendan, cabrones, a chingazos; el pinchi pueblo va a hacer un 

desmadre si vienen al Congreso. Ellos sabían (Arrnando Lopez Nogales, gobernador del 

Estado. y Genaro Encinas Ezrré, subsecretario "i\" de Gobíemo) que el. Congreso no iba a 

chingada, porque según ellos e.ra una oportunidad qne le qncrian dar a Sara. Entonces le díje: 

si tú 1rn} gan.müz:as que nrnrrnna Sara Valle va a quedar absuelta de este rollo, no traigo a 

nadie. Entonces .me aseguró: yo, José Luis, te juro por mí madre que está muerta, que n1afiana 

Sara sale absuelta. No me digas más, le dije, no vamos a traer a nadie, 

Al día siguiente, el Congreso votó y quedamos absueltos por un voi/), Sara no cayó. El 

voto que hizo ganar a Sara fue el de los prífstas y algunos panistas. pero contra todos los 

perredistas. El documento que se puso en juego ern un documento que recientmnente habían 

metido los regidores, no e1 de agosto dti 1998 sino uno de febrero de 1999, mucho rnás sólido. 

Aí ganarlo nos sentimos fuertes, bien sfi1tados, y empezamos a actu?:r contra !os enmnigos. 

Nos confiamos, nos sentíamos seguros. Y surgió lo de la bombera'\ mencíona Blanco ArgiL 

El 6 de marzo de 1999, apenas cuatro dfa.s (tt~spués de que el Congreso de1 Estado no 

lograra la desaparición de poderes en Gua:y111as, la aka1desa Sara Valle mandó a sn sccn::tarjo 

de Gobierno, José Luis Blamx> A.rgil, a San Carlus a qne rei:ogiern una bombera que hahfa 

sido donada por 1a hermana ciudad de Mesa, Arízrma; pero el comisario Gerardo Plíego 

Garduño alegaba qui.: 61 había hecho las gestiones para que la bo1nhera Uegara a Guaymas y si;; 

utilizara únicamente en d área de San Carfos. 

Sara Valle solicitó al comisario de San Carlos que fuera trasladada a (i-uayrnas sólo 

por un tiempo, a1 menos hasta que se adquiriera otra por la misma vfa, a causa de las 

supmistas condicíones deplornbles que vivía el cuartel de Guaymas, Pliego Gardufio se negó a 

entregaría, por lo que Sara Valie lo destituyó semanas después, nornbrando cornisaria a 

Margarita Reyes de Chávez. 

Este conflicto provocó que d Cong,reso recorrniderara la revt)(;ación de Sara Valle 

como presidenta municipal, 

"Los priístas nunca fueron unos actores protagónicos contra Sara, eran más los 

panistas y los perredistas. A los prústas les interesaba que hubiera conflicto para ganar en d 

2000. 

E1 gobernador dijo 'hasta aquf'. Rescatan el docu.mento de agosto del 1998, 1o 

someten a pleno y e1 29 de abril votan la revocación del mandato. Se vota y revocan e! 
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rnandato de Sara y mandan a la fuerza pública para que desalojen el phmtón fuera de palado", 

comenta Bianco ArgiL 

El 29 de abril de 1999, Sara Valle Dessens fue revocada de sn mandato, con sólo tres 

abstenciones de los 33 diputados: Juan Manuel A.vi ía Félix, Juan de Dios Castro y María del 

Cannen Romero Iharra. 

La rcvocacíón del mandato no estaba a la orden del día en el Congreso; sin embargo, 

el oficial mayor, Sergio Encinas 1VIcléndrez, h incorporó para su votación en úhüno 

rnomento. 

En el recinto se escucharon las voces de Maria dd Cai111en Romero, que exigía una 

explicación a Sergio Encinas, y la de Juan Manuel Ávila Félix, que argumentaban que cm una 

injusticia desmedida contra nna mujer lnchadora, que sólo pretendió llevarle satisfactores a 

quienes reahnente habfrm sido olvidados por gobiernos tradicionales anteriores . 

Por fuera del Congreso, el plantón liderado por Jod Mendoza fue disuelto por la 

fuerza pública. Joel Mendoza fu,;: an-cstado y llevado preso al Ccreso de San Gennán, en el 

rn.unicipío de Gu,xymas. El 20 de septiernhre de 1999, después de cinco n1eses, logró salir . 
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4.« GOBIERNO Y MEDIOS Dl[ COMUNICACIÓN 

4.1 LOS ,ACTORES EN EL CONFLICTO 

El conflicto político que surgió en el gobierno de Sarn Va1le puede distinguirse desde 

tres ángulos que se interceptan directamente: 1} el choque de corrientes internas en el PRD: 2) 

d gobíemo. conformad.o por la presidenta rnunicipaL incluyendo al gabinete; 3) JoCI l\:1endoza 

(e] marido incómodo). 

4.Ll EL PRD 

El PRD rnunicipa.! de Guaymas se confi1m1ó con gente que provenía de los partidos 

comunistas como el PMS y e! PSU\.1, acostumbrados desde sus inicios a negociar posiciones 

dentro del Ayuntamiento, esperando sólo ganar o negociar alguna regid1rría, lo qut~ generó un 

cacicazgo dentro del partido, encabezado por Antonio Torreblanca Arredondo, 

En 1991, con ía crisis pesquera en el municipio y con la caída del lider pesquero y 

presidente municipal priista Florentino Ló¡x~z Tapia, se puso fin a los cacicazgos sectoriales 

(en1presarial, pesquero y petrolero) que contro!aban al PRI municipa.1 y la vid.a política del 

rnunicipio y que con gran influern:::ia decidían a los candidatos a la diputación y a la 

presidencia rnunícipal. 

La crisis del sector pesquero trajo como consecuencia ei debilitamiento del PRl 

municinal v una mavor narticipación de la ciudadanía en asuntos Dolíticos, mie se evidenció : ..,. ... V .... . >-

en 111.anifostaciones a favor de José Ramón Urihe Maytorena, lo que permitió que en Guayrnas 

por primera vez un partído distinto al PRI ganara fa prcsi<lcncía, surgiendo así e1 hipartidísmo 

PRI-PAN, 

A partir de 1994, con la ekcdón de Lorenzo Ramos Félix como diputado federal, 

hubo por primera vez dentro del PRO municipal la presencia de jóvenes inquietos que hahian 

formado parte del movimiento de protesta universitario de 1991, a miz de la ímposición de la 

Ley 4 en la que se 1nodíficó fa jerarquía institucional y se regb1mentú d cobro de cuotas, El 

evento de protesta de Guaymas que formó parte de la 1narcha Dei Desicrw al Zócnlo .. que se 

realizó de Hermosillo u la Ciudad de ?déxico, fne organizado por Joel }Aendoza y Sarn Valle. 

En ese aflo, durante la carnpafia de Lorenzo Ramos, Joe! ?v1endoza füe asistente dd 

candidato; Sara Valk, coordinadora de con1unicación; t)scar Ramos Montie! y Santiago Luna 
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García, ambos lideres estudiantes de la Universidad de Sonora en ! 991, fungieron corno 

coordinadores de canrpaúa. 

Por la introducción de estos jóve111.,~s se logró ganar la dipuü1ción federal con Lorenzo 

Ramos, con una cantidad de 20 mil votos. La candidatura para la presidencia municipal. la 

perdió el candidato Antonio To!Tehlanca Arredondo, que obtuvo 1 O míl votos; sin embargo, 

comparado con 1991, cuando se obtuvieron 280 votos, el avance fuc consíderahlc. Por 

primera vez el PRD tuvo presencia dentro del municipio, iniciando asi el tri-partidismo: PRI, 

PAN,PRD, 

En ese afio, Sara VaHe y Jod Jvfondoza coordinaban Fnenteovi.:~juna, grupo cultural del 

inunicipio que Sl.':1 encargaba de realizar obras de teatro, danza, talleres de lectura y poesía. En 

1995 Sara se afilió al PRD y se le nornbró presidenta del Barzón; de esta rnanera lograron 

mayor apoyo por parte de la ciudadanía gua:~nrnmse deudora de la banca y de jóvenes 

inquietos a través de Fuenteov~juna, convíniéndose así en grupo de presión contra el 

presidente rnn.nicipal priísta, Edinundo Chávez tvfén(h.iz, logrando amplias simpatías. 

Fue entonces cuando Ósca:r Rmnos y Sa:nüagü Luna, an1bos con experiencia partidarja 

dentro del PRD estatal y munícipal de Hermosmo, hicieron equipo con Joel Mendoza y Sara 

Valle, quienes controlaban a través de Fuenteovejuna y Barzón las sin1patias de los jóvenes y 

de varios grupos del municipio. En 1995, corno grupo compacto decidieron llevar a Sara 

\lalk a la candidatura por la presidencia municipal por parte del PRO para las elecciones de 

!997. 

A1 registrar a Sara VaHe como precandidata, Juan \.Janud t-'-vila Félix, dirigente estatal 

deí PRD, y Jaüne Santoscoy Suénaga, dirig{mte municipal, le negaron h aceptación, por lo 

que 1a declararon externa, 

La gente dd PRD municipal no 1a aceptó comf.í candidata, entre eilos Antonio 

Torreblanca Am::dondo y su esposa, Minerva Lorenza Paredes (mnhns habían sido va.rías 

veces regidores): José Laredo, Vicente Pascual y Santos Alberto Tarin, entre otros. Sin 

embargo, al interior del PRD recibió apoyo de gente de] Barzón y de Fuenteov~juna. 

El grupo de Sara Valle se preocupó en llegar a la presidencia n1unicipal pero descuidó 

las regidurías, Una vez que la precandídatma a la presidencia municipal la declararon externa, 

Sara decidió pelear una regíduria. ,1-.\i hacer las votaciones internas, Sara ganó la prímera 

rcgiduria y sólo Porfirio Villa Brito y Herrnan Aarón García Luna fueron rcgidorcs electos de 

su equipo; todos los demás pertenecían al grupo de Torn.{1hnca. Al no encontrar un candidato 
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externo que curnphera con las condiciones partidistas, se decidió que el candidato se elegiría a 

partir de la prirnern regiduria, De esta forrna logró ser candidata por ei PRD a la presidencia 

nmnicipaL 

Sara romo candidata no tuvo apoyo de la <lirígencia nmnicipal, ante la escasa 

posibüidarl que le velan de ganar, por lo que la mayor parte de su campaña la hizo con gente 

externa del PRD, de Fuenteovejuna y del. Barzón. Torreblanca y su equipo apoyaron al 

candidato a diputado J-ederal, Florencio Zaragoza Iberri, que perdió en esas rnismas 

eleccíones. 

Al ganar Sara Valle la presidencia, Torreblanca peleó puestos en el gabinete para su 

grupo~ Sara no se los concedió y desde ese rnomento entró en conflicto con el grupo de 

Torreblanca A.1Tedondo, además <le que la mayor parte de los regidores perredistas 

pertenedan a este f:,'TUJ)O, 

4. L2 l(L GOBIERNO 

Sti2ún la Ley'1 Ordnica de /\dministradón :MuníciiJaL el munid 1Jio es libn.'. ves 1a hase ~ ~ 1 • J 

de la división territorial. y de 1a organización política y ad1ninistrativa del Estado de Sonora en 

los términos que proyecta la Constitución PoHtica de Sonora, por lo que su integración, 

organización y füncionainiento se encuentran previstos y regulados, 

El Estado de Sonora comprende 72 municipios y entre ellos se encuentra Guaymas, 

con u.na pobí.ación de 300 mil habitantes. La administración de cada rnu.nicipio, según la Ley 

Orgánica, estará a cargo de un Ayuntanliento que será elegido por dt~cción popular directa, 

sin haber ninguna autoridad interniedia entre el A.yi.mütmfonto y d. Gobierno dd Estado, 

En los municipios cuya pohfacíón excede de ciu1 n1Íl habitantes {caso de Gu.ayrnas\ fa 

Ley contempla qm~ habrá un presidente nmnicípal, un sindico y doce regidores de mayoria 

relativa y hasta ocho regidon.~s según el principio <le representadón proporcional, es decir un 

total de 20 regidores, 

Los cargos de presidente municipaL síndico y regidores de un Ayuntan-:dento son 

obligatorios pero no gratuitos y su remuneración se fija en los presupuestos de egresos de los 

municipios que aprueben los Cabildos, Estos cargos sólo podrán ser renuncia.bies por causas 

justificables qu,~ calificará el propio Ayunü1rniento, En todos los casos tendrá que conocerlo el 

Congreso del Estado, que hará la declaratoria correspondü.'.nte y proveerá 1o fü~cesario para 

cubrir la vacante. 
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También mencíona que los miembros de los Ayuntamientos durarán en su cargo tres 

años (presidente municipal, sindico y regidores) e iniciarán sus fí..mdones d día 16 de 

septien·ihre. 

Los ayuntamientos deben resolver los asuntos de su competencia colegialmente y, al 

efecto, celebrar sesiones ordinarias y extraordinaria.s de Cabildo. Por lo menos habrá una 

sesión ordinaria cada mes y las extraordinarü1s que sean necesarias a juicio del presidente 

municipal o a petición de las dos terceras partes de los inü:grnntes del Ayuntamiento. 

Para que la sesión sea válida se requiere qne sean citados todos !os integrantes dd 

Ayuntarniento y que se constituya el quórum por ío rnenos con h:. mitad rnás uno <le los 

integrantes, Los acuerdos se tomarán fH)r rnayoría absoluta del núrnero <le sus rniernbros 

presentes en las sesiones, teníendo d presidente munícipal voto de calidad en caso de empate_ 

Las sesiones de los ayuntarníeni.os se celebrarán en la Sala de Cabíldo, o cuando Ja 

solemnidad del caso lo requiera, en eJ re(,into previamente declarado oficia! por ei propio 

,Ayuntamiento para tal objeto. 

En este sentido, el A.yuntarniento se encuentrn regulado por un marco lega! establecido 

por La Ley Orgánica de Administración :tvfonicipal y su fi.mcionamiento se entiende corno un 

cuerpo colegiado de elección popular {regidores, sindico procmTi.dor y presidenta municipal) 

en el que cada demento que lo sustenta tiene facultades y obljgaciones hien delin1itadas por la 

propia Ley, por lo que una de las partes, al desconocer frmciones con respecto a las otras 

partes, cae automáti.caxnente en in-egu1arídades. 

La presidenta rnunicipal tiene la facultad de elegir a su gahínete; sin embargo, !os 

integrantes de su gabinete deben ser ratificados por el cuerpo de regidon:;s, y cualquíer cambio 

h d ·¡ 1 · 1 ' ' 'd · · · i e~ t ''d que se aga · e ,e ser re igua. rnarwra presentaoo por rn pres1 enta mumcipai a. a ·111 · o para 

su aprobación. Por 1ey, ios funcionarios propuestos por la presidenta para ocupar algún puesto 

público de primer nivel deben tener su do.micilio, por lo menos dos anos antes de ocuparlos, 

en el municipio en el que se van a desempdíar. 

Dentro del escalafón administrativo dd Ayuntamiento, la Secretaría del Ayuntamiento 

es uno dti los cargos más importantes dentro de1 gobierno municipal.. AJ iniciar el gobkrno de 

Sara Valle este puesto lo ocupó Santiago Luna García, de profrsíón abogado por !a 

Universidad de Sonora. Toda su cm-rfra política la hizo en HennosiHo, de donde era 

or1_gi.n.irío y donde residfa. 
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Santiago Luna García, que adernás era cuñado de Sara Valle (está casado con Nor111a 

Valk Dessens), estuvo como secretario del Ayuntamiento tres meses, de septiembre a 

diciernbre de 1997. Al poco tiempo de tomar posesión, entró en conflicto con Joel. Mendoza, 

esposo de Sarn Valle, por la aparente am.bición de Joel, lo que provocó un conflicto que 

mezcló d ámbito laboral y el familiar. Debido a qne d secretario era cuñado de Sara, se le 

acusaba a ésta de dirigir un gobierno ron nepotismo, aunado a que había puestos dentro del 

municipio que estaban ocupados por gente de Hem10síllo. agrupados en lo que se denominó 

corno el. ''Grupo Coyota''. 

El cargo de secretario del Ayuntamiento foe ocupado en Guaymas por tres personas 

distintas durante el 1apso que duró el gobierno de Sara V alíe ( 16 de septiem.bre de 1997 a 29 

de abril de l 999}: Santiago Luna (:rarda, Jesús Ruhén Vega V11legas y José Luis Blanco 
,\ ., n.rgu. 

La tesorería foe ocupada inícia1mente por Óscar Ramos MontieL guaymense, 

sociólogo y sin formación adrninistrativa o financiera, amigo de Sara Valie y Joei Mendoza. 

Hubo cinco tesoreros: Óscar Rarnos Montid, Ramón Cortés lbarra, Maura Margarita Solorio, 

Marcos Alberto Ivfornlcs Ortiz y ksüs Antonio Ar1rit11diriz. 

En la toma de posesión, aparte del secretario y del tesorero, la presidenta tomó 

juramento a Óscar Villa Encinas, director de Seguridad Pública Mun.icipa1; Roberto Hugo 

Mancid Carvajal, director general de Servicios Públicos; Agueda Barnjas Ontí.veros, 

directora de Comunicación e Imagen, y Ramón Santoyo Durún, director de Acción Cívica. 

La elección del gabinete provoco irrüació.n entre los regidores, principalmente en el 

grapo del profesor Anton10 Torreblanca Arredo-ndo. Por otrn la<lo, este grupo sentía 

imposición por parte de Sara Valle, porque quedó como acuerdo que consultaría a los 

regidores sobre los puestos, d gabínde debía ser ratificado por d Cahíl.do, y sin embargo la 

alcaldesa no los consultó. 

La forrna en que Sara Valle dio a conocer al gabinete para su ratificación causó 

malestar entre el cuerpo de regídores, ya que sin aviso o negociación previa lo presentó en d 

momento mismo de la toma de posesión, aprovechando la presencia de Cuauhtémoc Cárdenas 

coi.no forma de presión. Los regidores, ya en fimciones minutos antes, tuvieron qne ratifícar a 

los fünóonarios. Quizás esta jugada política huhlera funcionado conecta.mente si se hubiera 

desarroUado un gobierno estable, sin tantos carnbios de funcionarios, ya que de septiembre de 

1997 a abríl de 1999 hubo un total de 38 c~~rnbíos en la administración municipaL 
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Con la renuncia de Óscar Ramos l\.fontiel y Santiago Luna Garcia, respectivamente 

tesorero v secretario dt~l Avuntmnicnto. aunado al escándalo del auto1nóvi! dado a comodato a , . . 

Joel Mendoza y a la imposición de nnevos füncionarios, se agudizó el conflicto entre la 

presidenta municipal y los regidores, 

Los regidores no asistían a fas renníoncs de Cabildo porque, según ellos, al hacerlo le 

darian juego político dentro del Ayuntamiento a los .frmcionaríos que convocaban, nüsmos 

que no habían sido ratificados por d Cabildo. 

Esta situación sóio se percibía corno un confücto i11tenK1 Jd Ayuntamiento entre 

alcaldesa y regidores; sin ernbargo, el esquema dd Ayuntamiento como 6rgano colegiado 

seguía presente por rnedio de sus figuras: presítknta, sindico y regidores. 

El problema se agudizó cuando en diciembre de 1998, José Luis Blanco Argil fue 

nombrado secretario del Ayuntarniento y entró en conflicto con e1 representante legal del 

mismo, es decir con el sindico procurador Baltaz.ar Terrazas Valdez. Se n.~d1:.Jíníó una 

correlación de fm~rzas, conformándose dos zrunos al interior dei Ayuntamiento: por un lado la ..,.,., ,e. .. ~ 

presidenta y por otro el síndico procurador y d cuerpo de regidores, por lo que dos de las tres 

partes que confonnan d Ayuntamiento estaban contra la presidenL1 municipal. 

La situación se agravó cuando el 31 de dkieinbre de 1998. último dia para la 

aprobación dd Presupuesto de Egresos de 1999, se desintegro la sesión de Cabildo por partt: 

de 1os regidores, debido a !a aparente incontbrmidad con la munícipe, En esos momentos se 

llevaba a cabo en d patio del palacio una manifestación de supuesto linchamiento contra !os 

regidores por los grupos del Barzón y de los Comités de Barrio, que aparentemente apoyaban 

a la Valle contra el cuerpo edilicio, corno fonna de presión para que el Presupuesto de 

Egresos fuera aprobado. 

Los regidores solicitaron a 1a aka1desa d desalojo del patio central del palacio; sín 

b 1, ' 1 ' 1 • • l ,l • , ' l , d ern argo, e ia se ncgo a 1.aceno y ,os reg!dores tornan a úecisHXl ( e retlrnrse por temor e ser 

agredidos, deshacíendo así la sesión de Cahi1<lo en 1a que se discutía el PnJsupuesto de 

Egresos de 1999. 

Este hecho redimensiona d conihcto: por un lado, d municipio se ve afectado por la 

no aprobación dd Presupuesto de Egresos, lo que !o deja sin recursos parn aplicarse en 

infraestructura urbana,. programas sociales, etc.; por otro lado, en d Congreso del Estado sü 

capta que el conflicto en Guaymas es grave. 
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Al iniciar 1999 los problemas ernpeoran aún más: el 10 de enero, la akaldesa convoca 

a los Comités de BmTio para fonnar la Asamblea Popular y desaparecer la Sala de Regidores 

dentro del Palacio Municipal, desconociendo al cuerpo coicgíado de Cabildo; es decir, 

desconoce v <..ksmembra al A vuntamiento e irnnlanta una fi.)rrna de i:~ohierno dístinta a la que ... ,.,, .t ....., • 

mandata la Lev Orgánica de la Administración MunicfoaL ,' ...... t 

Ante esta acción, d Comité Ejecutivo Estatal. dd PRD decide com:r de sus filas a Sara 

Valle y solicita al Congreso dd Estado la desapa.rición de poden.:~s, confom1ándose la 

Comisión Investigadora para la Desaparición de Poderes, misma que buscaría la destitución 

del Ayuntamiento y la conformación de un Conet~jo Muníci¡::ial, tal corno había sucedido en el 

periodo 1991-1994, 

Sara Valle se ampara contra d Congreso por 1a solicitud hecha por el PRD para la 

desaparición de poderes; se k niega d amparo por no haber concluido dicho procedimÜ.'.nto, 

El 2 de marzo de 1999 se hace la vow.cíón para desaparecer poderes. El PRl vota en 

contra de tal medida, alegando qw;; la rnedjda es ínjusta. porque los regidores pagarían Ius 

culpas de 1a alcaldesa, El PRí afinna que si d PRD hubíern solicitado !a revocación de 

rnandato hubieran estado de acuerdo. 

Al poco tiempo de la resolución del Congreso, Sara Valle anuncia un acercamiento 

con los regidores; sin einbargo, ese acercamiento no llega; al wntrario, el PRD municipal fija 

sn postura de oposición frente a la cikakk:sa. 

Cuatro días después de ta decisión del Congreso, se genera un nue·,/o conflicto, ahora 

entre la alcaldesa y el comisario de San Carlos, Gernrdo Pliego Ganfoño, a causa de una 

bombera donada por la ciudad de Mes<L /\Tizona. 

La alcaldesa exigía para Guaymas la bomhera donada a San Carlos, lo cual provoca el 

enfrentamiento y después la remoción del comisario, además de protestas de l.os rt'.sii.kntes del 

lugar. A las inuestras de apoyo en favor del comisario se su.maron los regidores, residentes de 

San Carlos, prestadores de servicios turísticos, agrupaciones sectorial.es y los Comités 

Estatales del PRt PAN y PRD. 

De esta manera en el nuimc1p10 se generan movilizaciones encabezadas por los 

regidores y el síndico procurador, exigiendo a] Congreso dd Estado la destitución de Sara 

Valle a trnvés de la revocación dd mandato, alegando ingobemabilídad en el municipio y 

rnostrnndo a través de constantes demmcias la falta de servícios púhLicos básicos y !a 

impunidad del gobierno muniópaL 
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Ei 8 de abril. de l 999, el diputado pri.ísta (~arios Zataxáin González solicita al Congreso 

del Estado la revocación dei inandak>. El 16 de abril s¡,~ da inicio a! procedimiento de la 

revocación con la íntegración de 1a Cornísión Dictaminadora que se encargó de investigar el 

caso. 

La comisión investigadora estuvo integrada pnr los diputados Mario Ckmzález 

Vaknzuela de1 PAN, Alfonso Vaknzueia Segura del PRD y Ca.dos Ernesto Zataráin 

Gonzá!ez del PRI, todos ellos identificados corno !os principales opositores de la alcaldesa 

Sara Valle dentro del Congreso. 

Ante esto, Sara Valle Dessens, por supuesta petición de su cufiada Ivlareela Mendoza 

Rodríguez, acuerda junto con la Asarnblea Popular desconocer cualquier citai.orio de1 

Congreso dd Estado . 

El 29 de abrí! de 1999 se revoca el mandato a Sara VaUe como alcaldesa del 

municipio de Guaymas. En las votaciones del Congreso sólo hubo tres votos en contra: los de 

los diputados Juan :Manuel Avila Félix, fvfaría dd Carmen Ron-iero Ibarra y Juan de Dios 

Castro Pacheco . 

Así se da fin al conflicto entre alcaldesa v rei!,idores. 
-.' ~ ...... 

Una forma de rnedir la eficiencia del gobierno sarísta es, sin duda, ei cui.npl.irniento de 

sus promesas de cmnpafia, ya que esas promesas son recabadas durante la propia campaña 

como peticiones de militantes y simpatizantes, y se exponen como programas, por lo que una 

forma de medir d huen gobierno es a trnvés de la legalidad con que se aplican l.as políticas 

públicas, los programas y los proyectos sociales ernnarcados en el respeto y el reconocimiento 

de las partes qnc conforn1a11 el Ayuntamiento para garantízar la gohernahilidad . 

Durnnk su campaña, Sara Valle realizó cuatro promesas que, a partir de la revocación 

de su mandado el 29 de abril de 1999, toman importancia: 

1) Que el. comandante de la policfa sea designado por toda la sociedad. 

2) Todos los actos que sean facultad de la presidenta nmnicipal serán sometidos a 

consulta ciudadana incdiante d plebiscito o rcfor6ndmn . 

3) Promover un Cabildo abierto y público p~tra que todos conozcamos los problemas 

que nos afectan o benefician. 
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4) Escoger a los meym:s hombres y rnu3eres para l.a admínistrnción pública, sm 

in1portar su afiliación partidista. 

El prüner punto nunca se lievó a cabo. El comandante de la Dolida fue elegido sm , ,_ 

consulta popular; tampoco se presentó una tema para que fuera ratificado por Cabildo, 

Cabíldo aprobó al comandante de la policía por presión en la toma de posesión del gabinete el 

16 de septiembre de 1997. 

La segunda propuesta tampoco se cumplió: 

El Ayuntamiento esta conforrnado por el cuerpo (k regidores, alcaldesa y sindico 

municipaL Por ley, tiene estos tres elementos. A lo que se refiere esta segunda propuesta, es 

que sólo las facultades de la presidenta son lw,.; que se considerarían por plebiscito o 

reforéndum, dado que las fünciones de estos tres órganos que dan fom1a al Ayuntamiento son 

distintos y están bien delirnitados dentro de la Ley Orgánica de Administración Municipal y a 

su vez se encuentran enmarcados dentro de las leves estatales y federales. en las cnales se .,, . , 

reconoce al rnunicipio como la célula de la federación, por !o que cambiar algunas de ellas o 

desconocer a.lguna de las tres partes que conforman el Ayuntamiento es actuar ilegalmente, 

siendo el Congreso del Estad.o el único ficuhado para detem1inar el funcionamiento ilegal del 

rr1un1c1p10. 

El cnnflicto en Guayinas entre alcaldesa y regidores se inició con desacuerdos entre 

las con-ientes perredistas del rnunicipio y sti agudizó a causa de pugnas internas entre 

funcionarios, alcaldesa y Cabildo: sin ernbargo, no hubo desconocimiento entre las partes del 

Ayuntamiento sino hasta después de la no ap.wbac.íún dd Presupuesto de Egresos de 1999, Es 

decir, hasta antes de esa focha había un confücto y se reconocían las partes en confikto, cada 

una de las cuales seguia frmciommdo por separado, sin acuerdos; sin ernhargo, füncionandn. 

De esta nmrn:ra, d Ayuntamiento estuvo tmbajando del 16 de septiernbre de J. 997 (toma de 

posesión) hasta el 31 de diciembre de 1998, día de la discusión del Presupuesto de Egresos. 

Con la no aprobación del Presupuesto de Egresos de 1999, el municipio se quedó sin 

recursos para ser aplicados en i.nfraestrnctura, programas social.es y deportívos, etc. 

En este contexto, el conflicto pohtico se agudiza en el primer mes de 1999, cuando 1a 

alcaldesa rompe con las leyes municipales, estataks y federales, desconociendo al Cabildo 

(órgano colegiado reconocido como parte del Ayuntamiento por fo. Ley Orgánica de 

Administración Municipal) e implantando el rn de enero de 1999 una Asarnblea Popular, 

confonnada por gente de los Comí.tés de Ban-io y del Barzón, desapareciendo al misrno 
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tiempo la Sala de Regidores del Palacio Ivlunicipa1 (recinto legal de sesiones del 

Ayuntamiento). En este sentido, desaparece e! Ayuntamiento. Sara Val.k rebasa sus facultades 

legaks e impone 1a ilegalidad y una forma de gobierno distinta a la constituida por la Ley 

Orgánica, rornpiendo e1 esquema de la diirnocrncia representativa; es decir, impone una fornrn 

aparente de dernocracia directa y no representativa (paxtidos poHticos), por l.o que al. rn.ismo 

tiempo desconoce a los partidos políticos {representantes de grupos ideológicos en la 

socíedad), al Cabildo {cuerpo colegiado del Ayuntamiento en donde convergen los distintos 

partidos políticos y las ideologías que tienen representación de fa sociedad) y al Poder 

Legislativo (representado por el Congreso del Estado). 

Con respecto al tercer punto, el gobierno de Sara Valle no tuvo un acercm1üento con 

Cabildo, y eso se muestra desde 1a toma de posesión de los funcionarios, 

En el gobierno de Sarn Valle hubo 38 cambios en la administración municipal; a los 

funcionarios S(' ks nombraba y se k:s destituia sin ratificación, autorización o aprobación de 

Cabildo; no se discutían en sesiones de Cabildo íos perfiles, cargos o puestos, la presídema 

municipal era quien decidía, sín consemo de! cuerpo de regidores, a partir de su 

autorreforenda negando al. sistcrrni cuerpo de regidores, por lo que los rnejnres hombres y 

mujeres eran sólo los considerados por VaHe Dessens. 
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4J .3 JOEL I\TENDOZA, EL MARIDO JNCÓMOOO 

Joel Ivfondon.1-esposo de Sara Valie, no ocupó ningún cargo en d gabinete; estuvo en 

un principio en la dirección del DJF municipal, en donde duró poco tieinpo debido al 

escándalo del Stratus dado en comodato por la cervecería Tecate. Después no ocupó otro 

puesto: sin embargo, tenía gran influencia sobre la presidenta. José Luis Blanco Argil 

secretario dd Ay-untamiento durante la re\'ocación de mandato, afirma que alrededor del 80 

por ciento de las decisiones politicas eran tomadas por Joc! \frndoza y no por Sara Valle. 

Joel fvfendoza se autodefine como intolerante y sostiene que no es político. porque ser 

poHtico es ser hipócrita, chantajista: es e! que Tnan<la golpear para después saludar. Por eso 

afirma que no es político, Asegura que síernpre se h~~ inspirado en ser revo1ucíonarío, pues un 

revolucionario tiene principios y es honesto respecto a lo que dice y hace. Opjna que ser 

revolucionario es cosa seria, difícil: sin embargo, tiene esa inspiración, 

Expresa que no tolera que la gente diga una cosa para engafiar; no tolera la traición, la 

ingratitud. Considera que la tolerancia politica debe rla.rse en el árn.bito de ser consecuente con 

sus principios. f:¡ se califica como intolerante porque Ja gente que ha encontrado a su paso son 

pocos como él quisiera qne fnernn, y cuando ve que esa gente claudica, se arrastra, se 

convierte en politico, los desprecia, les deja de hablar, no los saluda en la calle, ¡¡Esa es la 

intolerancia de mi parte'', sefiala. 

A pesar de 1o comentado por Joel f,-:1endoza, es claro que jugó un papel irnportante 

dentro de la política en el conílicm de Guaymas, La comunicación ernanada d¡;: él fH.:rteneda 

al sisteina político, por lo tanto cualquier comentario o declaración que hiciera era 

considerada corno conmnícación politica y él ern reconocido como un ente pofüico, Tenia una 

ünagen públka dentro del ámbito de! sisterna político. 

Antes de ser presidenta, Sara Va.lle Dessens fue dirigente del Barzón, y Joel Mendoza 

Rodrümez el asesor iurfrlico. Óscar Ramos Montid dice eme en ese tiemi)o el Barzón era 
...... ... ,e. .l 

noble en ténninos de que apoyaba a la gente que tenia n<:xesidad y algún tipo de adeudo. Sin 

embargo se descubrió un fraude de alrededor de un mil!ón de pesos. 

La gente que conformaba el Barzón t}ra gente cuyos adeudos se habian duplicado con 

la reestructuración de los bancos, y estaban pagando sus créditos a través de esa organización. 

Entregaban dinero al abogado, en este caso a Joel J\rfondoza, para que lo depositara en 

el juzgado y dar proceso legal al juicio de amparo; sin en-ihargo. en lugar de depositarlo Jod 

se quedó con d dinero. Finalrnente el fraude se descubrió. Se logró pagar u.na parte a los 

afectados y además, se creó un coiripromiso con ellos. Esto sucedió en los últimos días de 
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campaña; Sara no renunció porque se consiguieron recursos. Se le pwlieron pagar treinta mil 

pesos a Julia CtTvantes Pérez, ahomldorn del Barzón, quien t~xigfa su dinero y estabJ 

dispuesta a hacer un escandalo. 

Una vez que se ganó la presidencia municipaL !a gente afoctada empezó a presionar 

por espacios dentro del Ayuntamiento para cobrarse el dinero que se !es debía; los 

fimcíonaríos decidieron pagar entre dit~z y veinte por ciento de su sueldo para formar una 

holsa, un .fondo. Se habló con la gente del Barzón con d fin de infr.lnnar l.a creación de un 

fondo para pagar los "gastos de cmnpafia"; asi le denominaron con el .fin de que no se hiciera 

mido y no se infiltraran nm101-es que pudieran afectar a 1a administración de! gobierno 

municipaL 

Uno de los comprornisos adquiridos por Joe1 con fo gente dd Barzón fue timpkar en el 

Ayuntamiento a las víctimas del fraude~ por lo que empezó a querer (kcídír puestos en d DIF. 

Y entonces comienzan los conflictos con los H.:mcíonarios {S,mtfago Luna y Óscar Ramos, 

respectivamente secretario y tesorero dd Ayuntamiento). 

Santiago Luna y Óscar Ramos decidieron n:ictedo a la campaña interna del PRD para 

l.a presidencia estatal, dentro de la planilla de José Guadalupe Curid, quien contendía para la 

presidencia y Jod para secretario; pero no ganó y 110 lograron sacarlo '..';' alejarlo del 

Ayunta.miento. 

El otro problema que se presentó con Jod j\tlentloza fue la entrega de un StTatus dado 

en comodato por !a cervecería Tecate con el objetivo de lograr la concesión en el carnaval, 

pues la venta en ese evento representa eí cincnenla por ciento dt~ la cerveza total que se vende 

en Guaymas durante todo el año. La negocíacjón le correspondía al secretario del 

Ayuntmniento jtmto con e1 Comité Organizador del Carnaval; sin embargo, la realizó Jod 

Mcndoz.a sin autorización dd tesorero ni de1 st~cretario ni del Comité y, aparentemente, ni de 

Sara Valle 

Después de esto, los ümcionarios Luna y Ramos entraron en conflicto con Sara Valle 

y Joel 1\.fondoza. La alcaldesa los despidió del Ayuntamiento argurnentando pérdída de 

confianza; hay que señalar, empero, que las remociones de puestos rlehen ser aprobados por 

c:ahildo. Al ser enterados de las irregularidades y del confücto generado por Jod Mendoza, 

los regidores dieron su apoyo a los funcionarios. Así, la V rd!e y Mendoza entran en pugna con 

los regidores, 
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Tesorero y secretario remmc1aron en diciembre de 1997, tres meses después de su 

toma de posesión. Sara Va1k nombró varios fi.mcionarios que ocuparían estos puestos a io 

!argo de su periodo de gobierno: ninguno más fne ratificado por Cabildo. 

4.L4 LA INTOLERANCIA DE LOS ACTORES 

La intolerancia política que vivió d municipio de Guayni.as durante eJ mandato de 

Sara Valle se dio por pa.rte del. PRD estatal, por paiie de Sara Va.He, por parte del cuerpo de 

regidores, por parte de los füncúmarios y por parte de] Congreso. Cada rmo de estos 

elementos fonnaron distintos sistemas con tma identidad definida: d Congreso, constituido 

por los 33 d1putados que eran d n.~fi~jo de 1a.s voces de exigencia de los partidos pohticos 

representados por los regidores del Cabildo municípa1; Sarn VaHe y Joel Mendoza (presidenta 

y esposo) conforrnaban un sistema que enfrentaba a su entorno (regid.ores, funcionarios, 

Congreso, PRD rnunicipal y estata1J; los fün(,ionaríos (Óscar Rarnos y Santiago Luna) 

deberían haber actuado corno parte de! sisü)ma Va1le~:\fondoza, sin e1nbargo no !o hicieron 

porque generaron irritación y confüct<> entre los fnncíonarios y la presidenta, denotando un 

sís.tema distinto; los regidores, que conforrnaban otro sisterna, tambíén entraron en conflicto 

con el sistema VaUe-Mendoza, 

Hay que adarnr que cada sistema tkn{'. una identidad diferente gi;;nerada a partir de las 

observaciones expresad.as mediante indkackmes y rhstindones, Estas operaciones desmTo!1an 

conocirnientos a través de la autorrefrrencia, !a cual permite a su vez tener una percepción 

distinta (identidad) a su entorno y contingente a los demás sistemas, Cabe recordar que cad.a 

sistema puede estar conformado por una persona o por un grupo de personas; hablar de 

sisternas luhinannianos es hablar de identidades. 

En e1 nivel de una distinción entre yo y los demás ( observación de segundo orden) se 

produce la tolerancia a otros sistemas, Cuando no se logra esa distinción entre yo y !os rlernas 

(nosotros y ellos), y un sisterna intt'nta abarcar a otros sistemas, surge 1a irritación ante estos 

sís.temas, o bien ante la imposibilidad de la distinción entre e1 vo v !os demas, Un sistema 
,; . 

siente irritación (intolerancia) a lo distinto y/o desconocido. En este sentído. la tolerancia y la 

jntoleraneia se presentan en todos los sistemas sociales, como posib!idadtis de las 

identidades. 

Entender !a intolerancia en el sistema político es importante, porque v1v1n1os en nn 

sistema democrático, donde el poder se legjt.íma a través de los sufragios de elección popular: 

De esta manera, la cornunícación emanada por i~! siskrna político puede generar conflicto al 
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no ser aceptada por los demás sisternas sociales, caus,mdo irritación y en su caso intoleranóa 

al desconocer e hnponer políticas a los otros sisternas. 

4.2 LOS MEDIOS DE COl\HJNICACIÓN EN EL CONFLICTO 

Los rnedios de coTnunicación juegan un papel importante en la construcción de la 

realidad y hacen probable el hecho irnprobahle que se lleve a cabo la cormmicación. La 

complejidad social ha ocasionado que no tengmnos un acercamiento dinxto con muchos 

hechos de la cotidianidad, suscitando que sea a través de l.os rnedios Tnasivos de comunicación 

como nos enteremos de lo que sucede en nuestro entorno; actúan, ¡::n.1es. corno mediadores 

tintrc los k"\.:tores y los acontecimientos que ocurren en !a cotidianidad, construyendo a través 

de su inte1vretacíón una realidad social. 

La presunción de verdad en las noticias resulta fundamental, ya que de ¡)Jo depende 1a 

credibílidad en los medios de comunicación; sin embargo, los sisternas de medios de 

cornunicación no utilizan el código verdad/falsedad que ernplea la ciencia. sino más bien d 

cód1go información/no infonriación, a traves del cual realizan una sd.ecciún de infom1ación, 

dependiendo del objetivo, para lograr cierta expectativa de exiw entre los lectores; pero hay 

que apuntar que los lectores también tienen una cierta disponibilidad de coní..."\.'.Üffse con esas 

comlmicaciones emanadas de los medios masivos a través de su autorreferencia, 

En este sentido, los rnedíos de comunicación, con el fin de lograr credibfüdad entre los 

lectores, utilizan elernentos retóricos quti producen la sensación de veracidad y exactitud en 

las noticias: fuentes de información, fochas, lugar de los acontecimicmrn:;. entre otros. 

Un punto importante de las noticias de los i:nedios de comunicación es que aunque se 

refieran al sistenw po1füco, no es comunicación p<.üfrica, porque los medios realizan una 

inü:qm.'.tación del sistema político, aunque en ocasiones traten temas merarnente del sisterna 

político. 

La coinunícación política es aquella que provwne del sistema político, y la única 

comunicación po!ftica posible en los medios de comunicación es aquella que procede de 

alguna füente del sistema político, y se diferencia de la interpretación del medio de 

comunicación por estar entrecomiHada; son las declaraciones texwa!es de los actores o sujetos 

políticos. 
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Es ímportante comprender que los medios de comunicación hacen una selección de 

sus fuentes y de sus tenias, y al seleccionarlos inclinan su postura a través de sus fi.1entes de 

ínfonnación. pretendiendo con ello cierta expectativa de éxito en d lector. 

El. periodísta recaba 1a infonrn1ción de la fuente a partir de su autorreforencia; hace una 

selección de sus fuentes dependiendo de los ternas que vaya a tratar. así corno (k'. las 

preguntas a realizar, en las que va in-ipHcitmnerne el terna. Por otro 1ado, la foente de 

infom1ación efectúa también una selección de la ínfrmnadón para dar respuesta por 

autoITefrrencia a las preguntas fornmladas por d periodista. 

Ai redactar la nota, el periodista vueive a realizar una selección de la información 

proporcionada por la fuente, tomando por autorreferencía lo que él considera importante y 

desechando el resto, Y es precisamente aquí donde se distingue el código de !os medios de 

comunicación de informar/no infonnar, mostrando su ideologia o punto de vista de los 

acontecimientos. 

Constantemente el periodista interpreta Jos acontecimientos, no toma directa y 

exactamenk lo proporcionado por las fítentes del sistema polHico o de los demás sistemas 

sociales para escríbirlo textualmente, tal cual: selecciona, corta párrafr>s, descarta Jo menos 

importante segun su código y ;mtorreÜ}rencia, ordena párrafos, selecciona y redacta la entrada 

noticiosa con los elen1entos más importantes. También determina rná1 infrmnación irá 

entn?.comílíada y cuál no; con los cornentmios textuales de la fuente intenta dar una sensacíón 

de credíb1 lidad. Sin embargo, reaHx.a una construcción e intcrpretar.:ion de lo dicho por 1a 

fuente . 

4.2.L LOS TE:MAS EN LOS MEDIOS DE COMlJNICACIÓN DURANTE EL 

CONFLICTO DE GUAYMAS, DE KNERO A. A.BRlL DE 1999: AN.ÁJ.,lSlS 

E! conflicto político que enfrentó e1 Puerto de Guayma.s fbe un suceso inédito en la 

historia del Estado. Los 1T1edios de comunicación presentaron el C<'rno Gu.aymas como una 

construcción del conflicto politico que vivió el A vuntamíento v q· ue perrneó a !as (füifzencías ... .; . ~ ,., .. 

rnunicipales y estatales de los partidos políticos, así como al Congreso y a1 Gobien-io del 

Estado . 

Dar una explicación o un análisis de los medios de comunícaci0n cuidando d orden 

cronológico de los acontecimientos resulta dificiL debido a que algunas veces un hecho es 

detonador no de 111anera inrriediata, sino después de un lapso. Por tal motivo, !as 11otícias 
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presentadas en este apartado se categorizan y se ubican dentro de rnacroestrncturas 

semántícas, es decir, en distintos temas que van de acuerdo a los hechos y momentos de 

mayor relevancía y no necesariarnente de 1nanern cronológica. Esto no significa que la 

infomwción proporcionada se presente de manera caótica: al contrario, se reduce la 

cornplejidad en la explícacion rnostrando antecedentes, causas y consecnendas de Jos hechos 

anterúwes y posteriores, Dentro de estas macmestrncturas semánticas se facilita d cruce de 

los acontecimientos que fueron detonadores de otros hechos, gracias al diseño de nn fonnato 

dividido en columnas y filas, Así se logra una inteqxetaci6n mas dinámica de las notas 

informativas respecto a los elementos y estrategias que utilizaron los medios de comunicación 

para la construcción del acontecer politico en el Caso Guaymas, 

Para este anúlísis estructural de los informes periodfaticos se utilizó la inetodología 

propuesta por Teun Van Díjk que asegura que d principal objetivo del anáíisis de1 discurso 

consiste en producir descripcio1H.'S explícitas y sistemáticas de unidades del uso del lenguaje 

denominado discurso, Tales descripciones tierwn dos dimensiones principales: textual y 

contextual, 

Van Díjk explica que las dirnensiones ü.ixtuaks dan cuenta de las estructuras del 

discurso en diferentes 11iveles de descripción, mientras que las dimensiones contextuales 

relacionan estas descripciones estnicturaks con diversas propiedades del contexto, cnmo los 

procesos cowlitivos y las representaciones o factores sociocu1turaJcs, y es en este sentido en 

que d autor presta atención a los procesos de producción de la noticia por parte de los 

periodistas y a la cmnprensión de las noticias por parte de !os lectores. A !go que para Níklas 

Luhmann seria la autorreforencia de periodistas y lectores. 

Especifica Dijk que las descripcíones textuales se díforencian por lo general en crwnto 

a sus niveles o dimensíones: fónológicas, inorfológícas, sintácticas y semánticas; es decir, 

formas sonoras, de palabras, oracionales y de significados. Sin embargo, en el discurso escrito 

no se desea explicar materializaciones de las formas sonoras en térrninos foneticos, sino más 

hien en ter-minos de la realización gráfica, crucial para describir el trazado del discurso 

periodístico, y en. la que se acude principalmente a la sintaxis y a 1a semántica . 

Las fonnas sintácticas especifican l.as frrrmas de oración, pero el autor utiliza esta 

noción de sintaxis en un sentido amplio, no granw.tíca1: corno formas globaks del discurso, 

En el c¿:i,~o de la semántica (significados de las palabras, de las oraciones y dd 

discurso), fómrnla reglas que asignan ínter¡Jrdaciones a las unidades y qu(, combinan 
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interpretaciones de unidades dentro de interpretaciones d.e nn.idades rnayores; una especie de 

árbol descriptivo del tema en general desglosado por niveles. 

Plantea que íos temas son una propiedad de significado o contenido de un texto. No 

los define como e1 significado de palabras u oraciones individuales, más bien habla de 

resumen, núcleo, resultado final, o de b íniúrmación más importante; es decir, peitenect:.n a 

un macronivel global de la descripción dd díscnrso, El concepto teórico que utiliza para 

describir los asuntos o ternas es d de rnacroest.ni.cturas semánticas, las cuales caracteriza 

como proposiciones que pueden ser verdaderas o falsas; aunque en lugar de decír qui.'. put~den 

s0r verdaderas o falsas, simpkrnente Sf..'ihla que denotan hechos, 

Así pues, la macroestrucrnras son un conjunto organizado de proposiciones que Uama 

rnacropropos1c1ones, y a sn vez estas proposfr::iones forman parte de la rnacroestructura 

seniántka dd texto, y de esta manera cada tema o asunto puede expresarse por 

macropropos1c10nes, 

Tan-ihién expone que !os discursos !argos pueden ttiner varíos tonas y en consecuencia 

una macroestrncrnra con varías macroproposiciones, de manera que 1a macroestructurn 

completa dd)e tener una organización jerárquica en la cual cada secuencia de las 

macroproposiciones pueda quedar subsumida b,.~jo un nivel de macroproposiciones rnás alto, 

Van Dijk menciona que estas rn!acinnes jerárquicas pueden definirse mediante 

macrorreg!as, que r0presentan lo que comúnrnente conocernos como resumen: las 

macrorreglas son reglas t:n fas que semánticamente se rniacionm1 proposiciones de nivel mis 

bajo con los de un nivel rnás alto; esto sígnifica que los asuntos o temas derivan de los 

significados de un texto a través de resúmenes hechos a través de las macrorreglas. 

Indica que ías rnacrorreglas básicamente reducen la inf.ürrnación, algo que puede 

realizarse de tres maneras distintas: i) snprimir toda la información qne no sea relevante en d 

resto dd texto, como los detalles local.es; 2) tomar una secuencia de proposiciones y 

reinplaz:arlas por una generalización: en vez de decir que tenemos un gato, un perro y un 

canario, poden1os decir que tenemos animales domésticos~ 3) se puede remplazar una 

secuencía de proposk1ones que denoten los cornponentes o fas consecuencias de un acto o 

suceso, por una macroproposición como un todo: ir al aeropuerto, cornprnr el boleto, 

encanrin,irsc hacia fa puerta, puede resumirse por la macroproposición "foi en avíón,.."·, La 

supresíón, la generalización y la construcción pueden considerarse las tres principales 

macn:,1Teglas que reducen la iníom1ación de un texto a sus tern.as. 
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El autor hace la aclaración que este enfoque considera a los temas como s1 fueran 

p.t'<>pjedadt~s de sígníficado de un texto, Los significados se asignan a los textos en los 

procesos de ínterpreta.cíón por los usuarios del lenguaje. Las personas asignan un tenla a un 

texto, y estos procesos son una parte constímyeme del entendimiento, ío cual les pennite 

construir sus propias macroestructuras personales. 

Los temas pueden ser subjetivos, aun cuando exista un mínimo de coincidencias para 

Qarantizar la comprensión rnutua. ,_, 

En este sentido, los temas dd discurso periodístico no constituyen simplemente una 

lista; forman más bien una estructura jera:rqnica; esto es, la macroproposición está relacionada 

con las oraciones de las cnales procede. 

Las macrnestructuras, casi cmno cualquier estructura semántica, pueden organizarse 

mediante un número de categorfas fijas, .índuyendo las causas, los antecedentes o las 

..:onsecuenc1as, 

Considerando estos elemt~ntos teóricos que ofrece Teun Van Dijk, si_: realizó un.a 

clasíJkacíún de los temas o macrocstrncturas semánticas de los periódicos La Voz del Puerto 

y El Imparcial con las notas informativas de enero a abril de 1999, Son seis macroestrncturas 

sernánticas distintas: l) Ingobemabí lidad, que abarca todos ]os demás temas; 2) Conflicto en 

d Ayuntarniento entre alcaldesa y regidores: 3) Soliciturl al Congreso para la desaparición de 

poderes; 4} Rechazo del Congreso a fa desaparíción de poderes; 5) Solicitud al Congreso para 

la revocación del rnandato; 6) La revocación del mandato. 

Debe quedar claro que el periodo de enero a abril de 1999 es clave para d 

desenv-obúmíento dd confücto en Guaymas. Por un lado, e! Presupuesto de Egresos de 1999 

no fue aprobado por Cah !do el día Hm.itc para cl!o (31 de <líciernbre de 1998), por lo que las 

notas informativas al respecto aparecieron a partir del primero de enero de 1999; por otro 

la.clo, la fonnación por parte de la alrnklesa, como respuesta a la no aprohadón del 

presupuesto, de una Asamblea Popular, mediante lo cual. se desconoce y se cierra la oficina de 

Cabildo, agravando más el confücto, que trajo como consecuencia fa petición del PRO para la 

desaparición de poderes y posteriormente la revocación del mandato. 

También hay que hacer hincapie en que este período (enero a ahríl de 1999) no agota 

la grnn cantidad de notas inJorrnaüvas que se puhLicaron en ,.nnbos medios infomrntivos, ya 

que el conflicto político surge al poco de haber tomado posesión la aka1desa Sara Va!k (l 6 

de septiembre de 1997J. Realizar un estudio de todas las notas infomiativas que se publicaron 
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t)n Jos 21 meses que duró d confricto resuHarfa. suinmnente co1npl.icado, por lo qne fne 

necesario realizar este co1te y acotación en el tiernpo, 

Igualmente, hay que aclarar que los medios de conrunicación son incapaces de 

presentar todos los hechos que suceden en la cotidianidad, por lo que hacen una selección de 

los temas, de las fuentes según d tratamíento e intencíón que se quiera. dar a las noticias, algo 

detenninada por la línea editorial que responde a la ideología dd medío, Una manera de 

medir la intención de los medios de cornunicación es a través de las fuentes que uü1ízan, pnes 

de éstas adquieren su infórmación, y del tratarnien.to dado a fa ink)rrnacióit 

Los rnedios de cornunicación hacen uso de dementos retórícos que disminuyen !a 

expectatíva de éxito que tiene la tüente al proporcionar !a infonnación, porque presentan 

infrmnaciones con base en el código que ddermína su Enea editoriaL Por eso es importante 

contrarrestar la üührrnación proporcionada por !os medios de comunicación con otras 

informaciones, Los hechos no pueden considerarse <le manera aislada y por !o tanto las 

noticias que son interpretaciones de esos aconhx:imíentos. tan1poco, y más sí son 

interpretaciones que llevan implícita n.na ideología, Es común que los medios de 

comunicación presenten una noticia corno pnsitiv~1; aJ mismo tiempo se publican una mayor 

cantidad de noticfos donde se expresan fuentes con rnayor reconocimiento dentro del sistema 

social, en contra de aquella medida implantada aparentemente posídva. 

Es claro, pues, que en las notas informativas va ímpHcíta 1a Íni;;)nción del periodista a 

través de las palabras utilizadas, de la estructuración, del significado de la paJabra simpk, de 

la oración, del acomodo de los párrnfbs y de los temas o subtemas en cuanto al lugar de 

irnporiancia dentro del texto; asirnisrno en los ,encabezados de las noticias, sn tarnano, su 

colocación, las fuentes de inthrmación que influyen en la semántica general del periódico: 

mensaje de la fuente, interpretación del rnediü con rcsptxto a la fuente, significado que le da 

el medio de comunícacíón a la noticia con respecto a otras nütícia.s publicad.as 

siTnuháneamente, Todos estos elementos son estrategias de los medios de conn.micación en la 

constrncd6n del acontecer poHtico, 
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4.2.lJ LA VOZ DEL PUERTO 

La Voz del Puerto fne sin duda el medio que le dio mayor importa.nda al conflicto 

político que se generó en el .Ayuntamiento de Guaymas, con un total de l 30 notas 

informativas de enero de 1999 a ribríl de ese mismo afio. Este medio informativo tiene su 

ubicación en el puerto de Guaym.as, por lo que resultó signíiicaüvo en el confücto y en d 

proceso de revocación de mandato a Sara Valle Dessens corno alcaldesa d 29 de ab,i1 de 

1999 por d Congreso del Estado. 

Durante este lapso (enero de 1999 a finales abril de 1999) La Voz del Puerto utilizó un 

total de 75 fuentes distintas, de las cuales 58 eran gente que se manifestaba a favor de la 

destitución; es decir, 77.33 por ciento de los entrevistados formaban parte del grupo opositor a 

l.a akaldesa. Dd grupo de Sara Valle 13 personas fueron entrevistadas: sólo d 17.33 por 

ciento apoyaron a la alcaldesa. El obispo Vicente Garda Berna! se declaró neutro en el 

conflicto y tres funcionarios del gobierno estatal mostraron prudencia hasta la revocación del 

mandato. 

Tomó como friente a un mayor número de personas que se expresaban en contra de la 

alcaldesa, discriminando en gran medida al grupo de Sara Va.lle. Estos demeni.os 

cuantitativos de medición son in1portantes porque aquí es donde conv1.::rge lo cuantitativo con 

lo cualitativo; es decir, a rnayor núrnero de personas entrevistadas, mayürcs son los espacios 

ocupados para hablar mal en este cas0 de Sara Val!e. 

Un punto importante es que, aunque haya considerado a una pequefia parte del grupo 

de Sara VaUe, el tratamiento que La Vóz dei Puerto dio a 1.a mayoría de las notas es negatlvo. 

Ejemplo son tres notas infornrntivas, en dos de 1as cuales Sara Va!k aparece como .hiente, 

publicadas en fechas distintas: una dd l 3 de enero de 1999 y dos del 16 dd rnisrno enero: 

··············-·------·························-~--------.--------

13 de enero de l 999 !,',,,,,,! Nombran otro tesorero municipal 
La alcaldesa Sara Valle Dessens de nueva cuenta sin consultado designa a Jesús Annendáriz 

................................................. ".. 13ohórquez .............................. ____ .................................. 
1 

.--····--- ....................................................... ________ _ 

/ La alcaldesa Sara Valle Dessens designó como nuevo tesorero rnunicipal a Jesús 
1 .Anncndáriz Búrquez, sin someterlo a consideración del Cabildo en sustitución de Marcos 
j 

!,, Morales Ürt.!z que fungió sólo tres días. 
; 

¡ 
: 

El amigun pnesto de Jesús An:nendáriz Bórquez (oficial mayor) lo ocupa ahora 
¡ Heriberto Vázquez Platt 

................ .! ! ................... Con este nornhrnmienV:'. . .Y..~ .. ~9_11 __ ~~-í~}9.~--~~e han ocuDado el l?.Y.~:~1
~~:'.: .................... -----
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htterpretadón: En !a cabeza, Nombran otro tesorero municipal, 1a palabra otro tíene 

connotación negativa, pues destaca la inestabfüdad dd gobierno de Sara Valle, en cuya 

administración hubo un total de 3S cambios de fun.cionaríos. También se busca recalcar la 

ilegalidad dd gobierno de Sara Valk, porque e1 nuevo funcionario no está ratificado por 

Cabildo. Algo importante de esta nota infon11ativa es que es sólo interpretación del periodista: 

no hay comunicación política, no se menciona la fuente ni tampoco hay párrafos 

en trecomi] lados. 

l,,_·································································l):s::~~~:~··~~~~::=to 
O 

refe~odum 16 Je cndo de ! 999 

Solicita a Connreso dd Estado ia revocación de rnandato del sindico v l.os re,-jdores. a excepción ~ ~ - . 

de Miguel Loredo, y que entren los suplentes 

-------------·········································································· .. ······ ................. ., .... , _______ ____, 

Además de solicüar la revocación de mandato del sindíco procurador y !os regidores, 
Sara Valle se renútió '· ... a cua1qujer prehiscito (?) o referéndum que se desee hacer. 

La alcaldesa y licenciada en Ciencias de !a Cornunicación no precisó en su oficio PM-
075i99 entregado ayer a las dos treinta de 1a tarde al Congreso, los motivos a su petkión de . 
p!ebiscirn. j 

El documento refiere que ei Congreso dd Esi.ado sugirió convocar de nuevo a sesiún de ¡ 
Cabildo, para aprobar extemporáneamente el Presupnesto de Egresos de 1999. 

Aseguró que e1 secretario de Gobierno, Miguel Angel Muri.l!o. estaba en la mejor 
disposición de publicar en el Bo!eü.n Oficial d presupuesto, aún extemporáneo. 

Dijo que aún cuando convocó en tiernpo y fbrrna al síndico y regidores, éstos no se 
presentaron. 

Consideró que ·' ... con !as 174 inasistencias que tienen entre to--d--os l_1_) __ s_·_-___ i_1 ... 1 .. t.e··-·
6

·;·_-r __ .. _1 __ 1_1 __ t_._t:._"' __ s ____ d __ -__ e __ . ______ ,,':,,,,,,. Cahfüio. es momento que el. Con1:,.'Teso dictamine y les revoque e! m¡:mdato". 

-------···················--------······························~-~.,. 

lnterpretadón: La intención del rnensa}.:.: es rnosi.rar la incongruencia de la 

presidenta, ya que por un lado fom1a una Asamblea Popular en sustitución de Cabildo. y por 

otro convoca a Cabildo a reunión, y solicita al Congreso la revocación de los regidores. 

También resalta la incapacidad de Sara Valle de comunicarse, pese a ser licenciada en 

Ciencias de ia Cornunicacíón, put'.S de manera textual en el prirner párrafo entre comillas 

ponen "prehiscito" y a un lado un signo de interrogación, que quiere decir que 1a palabra nn 

esta correcta. Ade1n:is, cuestiona un oficio hecho por !a alcaldesa en el que 110 precisa los 

1notivos de su inten(:iún del plebiscito. La comunicación política aparece sóln en unas lineas 

dd primer párrafo y en casi i.odo el último párrafrJ. 
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·············--························--·········································································································································································.································,·······,:··1 
16 de enero de 1 999 

Dejan sin oficina a regidores ! 
La decisíón de clausurarla fa tomó Sara Valle en común acuerdo con Comités de Barrío; advierte 

1 

que se rebelará contra d Congreso del Estado si éste retoma el "Caso Guaymas" 

¡--------
Si eí Congreso del Estado no reconoce rni úxma de gobierno, ine rebelaré 

consfaucionalrnente, dijo Sara Valle Dessens al ammcíar que por acuerdo de los Comités de 
Barrio y de ella se procedió a clausurar la oficina de regidores. 

En conferencia de prensa dijo que los ediles al no aprobar el Presupuesto de Egresos, 
''demuestran su desnrecio a la ciudadanía", . . & . 

En la conferencia de prensa asistieron sünpatizames del "(:i-obiemo de Ciudadanos", 
entre l.os que se encontraba el pn.isidente de Comités de Barrio y miembros del Barzón. 

Criticó a Santos Tarfo Espinoza, "se auü1¡rropuso pani secrett,rio del Ayumamiemo, 
pidiendo adelantos ecotuimicos º. 

Sefialó que cerrar la oficina de regidores se acordó en cornún acuerdo con !os 
presidentes de Jos Cornités de B.arrío: "se acordó no pagarles el resto de los aguinaldos J' el 
derre tle l>fidnas se dio pon¡ue elfum:ümamiento de ésü1 es inútil". 

Se procedió a clausurarla 1;,.in peücíón de los Comités de Barrio. 
Se Rebelará Contra el Congreso 
Advirtió que si e1 Congreso dd Estadn retoma d "Caso Guayrnas" se rebelará 

constitucionalmente, "De aquí en ,uielante el ttahl{jo se hará concensmido con la 
ciudadanía. lus tlecísiones se discutirán con los ümtités (lie Barrio) 11

• 

Si el síndico procurador y los regidores tienen que irse, se irán. 
Calificó a! Congreso del Estado corno parcial, "pues si no reconoce mí forma de 

gobiemo procederé a rebeltlrme en forma constitudmwl". 
Dijo contar con el apoyo de íos Comités de Barrio. 
Quienes hicieron uso de la palabra despotricaron en contra de los regidores, siendo 

Guadalupe Huerta quien los calificó como "berrinchudos", 

La nota tiene una connotación negativa. 1VIuestra la advertencia de ia alcaldesa de 

rebl.)arse constitucionalmente, y da a entender que desconocera las leyes y creará a!gú.n tipo 

de rnovirn.íento subversivo medíante el cual se desconocerán las leyes constitucionales, Cierra 

la posibilidad, por lo tanto, respecto a que a Jo que se refería Ja pn:~sídcnta municípal sea una 

rebelión constitucfrmaí dentro dd estado de derecho ( dentro de! marco íegal. de la 

Constitución). El otro punto que da sentido negativo al. prirner tema es la desaparición de la 

Sal.a de Regidores y el proceder ilegal de la alcaldesa. Irnportante es que en el décímo párrafo, 

el reportero es qu1en cabfica a1 Congreso de parcial, dando sentido negativo a lo cornentado 

por !a alcaldesa: G?!.Ui-.tQ __ gL Congreso de! Estado como por(ip/.. "pues si 1w rt:'t'üfUU'.e mí 

fonml de gobierno procederé a rebelarme en forma constitucimial ". La thent\~ es Sara Valle 

Dessens y la conrunkación política se encuentra en frases br('.\'es dentrn de los parrafos tres, 

cuatro, ocho y diez. 
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4.2.L Ll EL CONFLICTO EN EL A YUNTAMlENTO 

La Voz del Puerto mostró constantemente e! conflicto Dolitico une vivió el 1)ue11o de . , 

Guaymas; !a construcción del acontecer !a hizo a partir de su código, caracterizado por su 

ideología y su línea edí toríaL 

Durante el período de em'.ro a abril el problema se redimensionó a partir de la 110 

aprobación del Presupuesto de Egresos, que Jbe d antecedente previo a una serie de 

acontecimientos que se generaron hasta llegar a la petición de la desapar-ición de poderes. 

Línea L- Tras la no aprobación del Presupuesto de Egresos por parte de Cabildo, Sara 

Valle confom1a la Asamblea Popular; afirma, según el periódico La Vo::: dd Puerto, que 

gobemari con los Comités de Barrio, Pero el Congreso del Estado pide que convoque a 

reunión de Cabildo con el fin de que el presupuesto rle Egresos sea aprobado, aunque sea de 

rnanera extemporánea. Sara Valle convoca, sin embargo es tachada de inconsistente e 

incongruente en el decir y el hacer por los n.igidores (B, r), pues por una parte desconoce a 

Cabildo y por otro convoca a sesión. (C, l) Esto tiene como primera consecuencia que ía 

mayoría de los regidores estén dispuestos a dejar sus cargos para iniciar la solicitud de 

d,esaparición de poderes, es decir dd Ayuntamíento (desaparecer las figuras de la presidenta 

municipal, sindico procurador y cueivo de regidores), y confom1ar en su lugar nn Concejo 

Municipal. Como seglmda consecuencia (D, l) dtd desconocimkmo de Cabildo, el PRD 

ratífica en su interior la propuesta de desaparecer poderes. Un punto importante en el cuadro 

(D, r) es que esta consecuent'ia posterionnente si~ convirtió en cansa (B, IX) para que Sergio 

Ibana Quintero señalara que !a verdadera intención de desaparecer poderes en el municipio 

era que los diputados Olegario CarriUo y Alfonso Vaknzue!a Segura, dirigentes estatales de 

UNORCA, junto con el dirigente estatal de! PRD, Carlos Navarro López, apoyaban a Jesús 

Avila Godoy para que thern diputado en próxímas diputaciones {)000), siendo la alcaldesa 

Sara Va.lle la principal rívaL lnterpretacíún: Sara es señalada de inconsistente e incongruente 

en el decir y d hacer, 

Linea U.- (B, H) Regidores se quejan de !a prepotencia de la alcaldesa, que utiliza a los 

poLicias para convocar a 1a sesión de Cabildo para !a aprobación del Presupuesto de Egresos; 

esto trae como consecuencia (C, IJ) la inasistencia de 1os regidores a dicha sesión. Esta 

consecuencia ;_,¡e convierte en causa para que la alcaldesa solicite la revocación de mandato a 

regidores ante d Congreso dd Estado (C, IV)- lnterpreütdón: La Vo::; del Puerto destaca la 
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prepotencia y el autoritarismo de la alcaidesa y justifica la inasistencia de !os regidores a la 

sesión de Cabildo. 

Línea IH. ~ (B, IU) La prcsídenta munidpal nombra tesorero, en sustitución de Marcos 

]\foraks Ortiz, quien duró sólo tres días en el puesto. El nombramiento del tesorero tiene 

corno prirnera consecuencia qne regidores consideren la .medida ilegal por no estar aprobada 

por Cabildo; por otro lado, muestnm la inestabilidad del gobierno di~ Sara Vaile (D, III). 

Interpretación: La Voz del Puerto resalta la ilegaLídad, el desconocinüento a Cabildo y la 

inestabilidad del gobierno Sarista. 

Línea JV.- Se cornenta en la Línea n. 

Linea V.- Val.le solicita al Congreso revocar el mandato a regidores (C, IV}; (B, V} el 

Congreso le sugiere que convoque a sesíón para h aprohadón del presupuesto. 

lnterpretadtm: Se muestra la sugerencia del Congreso como una ex:1genc1a para que se 

encauce a solucionar el conflicto con los regidores y no a co11füctuarlo. 

Linea VL- (B, VD Ante la petición del Congreso del Estado, b a.ka1desa convoca a 

sesion de Cabildo; sin t:1nbargo, no acuden los regídores para aprobar el Presupuesto de 

Egresos. Consecuencias (C, VJ}: la akaldesa propone de nuevo al Congreso qm: entrm los 

regidores suplentes y el cierre de la Sala de Regidores (I\ Vl) en acuerdo con los Comités de 

Barrio durante la primera Asamblea Popular; como tercera consecuencia, la ,1rnenaza de 

rebelión de Sara Valle si d Congreso no reconoce su forma de gobierno {D, \ll). 

foterpn'tación: La Va:: del Puerto destaca la incapacidad conciliar. la intransigencia de la 

akaldes_a y su amenaza de rebelarse. 

Línea Vfl.- El cierre de oficinas de regidores es consecuencia {C, VII) nara qne esta ,..., . . 
acción se compare con la de Alberto Fujimori, expresidente de Perú, (:uando disolvió al 

Congreso de su país. Interpretación: La comparan con gobiernos autoritarios y destituidos, 
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Línea VIU.- La clausura de la oficina de regidores trae consigo la consecuencia (C. 

VIII) de que los regidores dernanden aJ secretario del Ayuntamiento por usurpación de 

fünciunes, pues no está ratificado por Cabildo, y por otro lado la cancelación de contratos de 

üJéfrmos celulares por el síndico procurador como solución para economizar gastos del 

Ayuntamiento (D, VIII), luterpretadón: Se recalca fa ilegalidad del gobierno, 

Líne,1 IX.- Se explica en la Línea L 

Linea X,~ En La Voz de! Puerto se infiltra 1a posibilidad de la renuncia de 

funcionarios; d medio aprove,:ha para destacar en sus notas lo inestable del gobierno, Sin 

embargo, los fl . .mcionarios de supuesta renuncia se presentan en homenaje a la bandera, 

Consecuencia (C X): los fhncíonarios mandan cartas sefialando la supuesta renuncia del 

contralor y del sindico procurador, Interpretación: Se muestra la inestabilidad del gobierno 

Sarista, 



4.2.1.l.2 PETICIÓN PARA LA DESAPARICIÓN DE PODERES 

Con la no aprobación del Presupuesto de Egresos para 1999, las fricciones entre 

alcaldesa y regidores se agudizan, Ello provoca que la alcaldesa, e! 1 O de enero de 1999, 

convoque a los Comités de Barrio {mediante !os cuales desconoce a Cabildo) a una asamblea 

popular, y como acuerdo se llega a la desaparición de la Sala de Regidores en Palacio 

Municipal, lugar oficial para las sesiones de Cabildo, 

Línea L- A miz de estos acontecimientos surge la propuesta al interior del PRO de 

solicitar a! Congreso la desaparición dti poderes en Guaymas y que en su lugar entre un 

Concejo Municipal. Estas acciones traen como consecuencia (C, I) que Sara Valle amenace 

con demandar a regidores, al sindico y al dirigente estatal de! PRD, Carlos Nava!To. 

Interpretación: Destaca 1a intención dd PRD de que regrese la legalidad aí mumc1p10; 

asimism.o, la pn.:~potencia y d autoritarisrno (k h alcaldesa, 

Línea IL- El. 95 por ciento de los inttgrantes del Consejo Político del PR.D votan a 

favor de solicitar al C011l"!Teso la desa1.rnrkíón de noderes v l.a. creación de un Conce¡'o 
~ Á " • 

l\-hmicipaL lo cual trae como consecnencia (C, H) que el. Const:ío Político dd PRD ordene al 

Cornilé Ejecutivo Estatal cmnphr con los acuerdos tomados por el Com~jo, destacando (D, lI) 

que no es decisíón o caprícho de Carlos NavmTo López 1.a prop1..wsta de desaparecer poderes 

sino que corresponde a un órgano superior, por Jo que d Comité Estatal (Carlos Navarro) 

tiene que sujetarse a esas decisiones. Interpretación: Con esto se lünpí.a Carlos Navarro de 

las a.cnsacíones de Sara Valle de querer ingerir en el municipio. 

Línea HL- Ante la petición de los regidores y dd sindico pen:e<listas de desaparecer poderes, 

el Congreso del Estado forrna una Comisión Investigadora para que analice e! problema en 

Guay11rns. Los resultados evidencian un conflicto grave y trae como consecuencia {C, m; D, 

Hl) la solicitud de la Comisión Investigadora para que se Heve a cabo n.na sesión para la 

votación en pleno de la desaparición de poderes, argumentando que no puerle haber una 

administración eficaz con nüs de 38 cambios de fi.mcionaríos de primer nívei, ni debe 

ejercerse d gasto público por las restricciones legal.es a las que está suíeta la adrninistración 

municíp11l por no haber sído aprobado el. Presnpuesto de Egresos, Interpretación: l) Se 

muestra que dos terceras partes de los demf1ltos que conforman al Ayuntamiento {regidores y 

sinrlico procurador) estén a fa.vor de su desaparición; 2) Se muestra el interés que tirnm 

regídores y sindico en que vuelva la legalidad, sin importarles su destitución por el Concejo 
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iviunkipal; 3) El inü.::i'és personal de Sara VaHe de penmmecer como alcaldt~sa a pesar de sus 

ilegalidades; 4\- Se hace evídentt~ la inestabilidad del gobierno y 5).- la i!egabdad deí 

gobíerno al ejercer d presupuesto no aprobado, 

Linea lV.- (8, IV) Se da por conduida 1a investigación del Congreso, que ocasiona (C, 

IV) la petición de amparo por parte de Sara Valle y se menciona que es el segundo que 

solicita contra e1 Congreso; se le niega por no existir aún hechos consumados por parte de! 

Congreso. Esto contrasta con las (kc!aracíones dd (D, TV) PRD y <ld PAN respecto a que 

acatarán La ddenninación del Congreso. Interpretadún: Se muestra que PAN y PRD serán 

respetuosos de 1a decisión del Congreso; Sara Valle se inconfonriará por ía via kga!. 



4.2.1.l.3 RECHAZO A LA DESAPARICIÓN DE PODERES 

El 2 de mazo de 1999, el Congreso del Estado vota la desaparición de poderes en el rnunicipio 

de Gua:,11Tws. A favor de la desaparición votan 9 diputados del PAN y 6 del PRD votaron; en 

contra lo hacen l 4 diputados priistas y 2 independientes. Sara VaHc sigue co1no presidenta 

municipal. 

Línea I.- {B, I) Después de la votación <lel Congreso, Sara Valle queda absuelta de la 

desaparición de poderes; asegura que el trato con los regidores será de borrón y cuenta nueva. 

Este comentario origina ( C, 1, 28) los señalamientos deí sindico procurador respecto a que la 

resolución de! Congreso no resolverá d conflicto político en d Ayunta.miento, por lo que una 

muestra de legalidad (D, O sería la salida de funciona.ríos no ratificados por Cabildo; además 

d PRD local advierte que actuará como oposición (C !:, 23 ). Jnte.rpn:tadún: Indica que no 

bastará el "borrón y cuenta nueva". Los regidores requieren de una muestra de legalidad 

(renuncia <le funcionarios no aprobados por Cabildo\ por lo que seguirá el conflicto. 

Linea Il.·· (B, ff} Ante la negación de los prHstas de votar a favor de la desaparición de 

poderes, los priístas locales se muestran desorientados y por lo tanto expresan sn desacne.rdo 

(C. U). 1 nterprehtdón: Se destaca la inconfom1idad de los partidos políticos de Guaymas por 

la decisión del Congreso; continuará la inconfonnidad. 

Línea rn ... (B, IU) Alfonso Valenzueb Segma, diputado dd PRD, señala que e! PRI ie 

declaró la guerra al PRD al no aprobar sus diputados la desaparición de poderes. Por otro 

lado, (C m, 25) Carlos Navarro, dirigente del PR.D estatal, acusa qne el PRi protege a quien 

pisotea h !ey; a esto, d PRI responde (_C, IH, 27) que sus diputados expresaron desacuerdo en 

d(:saparecer poderes por consídcrar injusta la medida de que regidores paguen por alcaldesa; 

1a salida de Sara ValJe se hubiera logrado si e1 PRO no se hubiera obsünado en desaparecer 

poderes en lugar de solicitar l.a revcH,.:adón del mandato, menciona Óscar Palacio Soto. 

Int.erpretaciún: Se destaca que e1 PRO muestra sus desacuerdos con los diputados del PRL 

El PRl reconoce las ílegaJídades de Sara Valle, sin embargo vota a su favor por la mala 

decisión del PRD de buscar la desaparición del Ayuntamienlo, en lugar de revocación sólo de 

la akaídesa. 

Línea lV.- Sara Valk da a conocer su plan de cuatro puntos, con el que se pretende resolver 

problemas de vialidad, rehabilitación de calles, inedio ambiente y servício de recolección de 

basnra. Se compromete a sacar acuerdos consensados; sin mnbargo, nú toma en consideración 
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las peticiones (renuncia de funcionarios) de los regídores. Ante esto, los priístas insisten que 

la votación en el Congreso debe verse como una segunda oportunidad que se le da a la 

rnunkipe. lntcrpretackm: Se destaca que no hay puntos de acuerdo pese a lo dicho por la 

alcaldesa de bom::in y cuenta nueva: l) A los regidores les interesa la salida de funcionarios no 

aprobados por elios; 2) A Sara no le interesa l.a salída de sus funcionarios, le irnpo1ia su plan 

de cuatro puntos, porque tiene que ver con el Presupuesto de Egresos y la gobernabüidad, es 

decir con la capacidad que el gobierno tiene de ofrecer a la población lo que necesita; si no 

logra la aprobación del presnpuesto, puede llegar a ser causa de revocación de mandato; 3) Se 

observa una advertencia de los priista.s a Sara Va1k 

Unea 5.- (B, V} El dfrigente del PRD municipal, José Cíuzmán López. González, 

adviene que Joel Mendoza, esposo rle la akaldes;1 harzonista~prífarn Sara Valle, es un 

delincuente; dice que tal es !a peligrosidad del rnariüo incómodo, que hasta d Gobiemo del 

Estado v el PRI estatal !e tuvieron miedo. Rerridores indican que una rnuestra de legalidad 
.., l...,I ' ... 

st~rá la salida de funcionarios truhanes. Interpretación: Se enfatiza la ilegalidad de los 

füncionaríos en d gobierno 1nunicipaL 
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4.2.l.l.4 SOLICITUD DE REVOCACIÓN DE l\1ANOA.TO 

El 2 de marzo, en d Congreso del Estado, fa votadón di.:~ desaparicjón de poderes favoreció 

que Sara Valle permaneciera en el cargo; la decisión generó inconfonnidad entre los partidos 

políticos, incluyendo al PRI municipal La alcaldesa aseguró que se tn1taría de borrón y cuenta 

nueva: sin embargo, las inconfónnidades se rnanifestarrm en distintos actores políticos, que dieron 

scfiai de que no sería tan senci no como lo veía la presidenta, 

Cuatro días después de las votaciones en d Con 6,yeso se generó un nuevo conflicto, ahora 

entre la Valle y el cornisario de San Carlos, Gerardo Pliego (forduño. A raíz de el1o, se realizaron 

manifestaciones y movi íizaciones contra la alcaldesa, qne denotaban una mayor organización de los 

rqz)dores, síndico procurador, residentes de San Carlos y representantes ernpresaxial.es, sectoriales y 

sociales; además, como cstrategía, exigían cí mejoramiento de servicios públicos básicos. A. través 

de las inanifostacíones exhibían, por un lado, un confüct.f) grave en el municipio, ya no sólo de la 

alcaldesa contra el síndico procurador y los regí<lores, sino también contra resirlentes de Gnaymas y 

San Carlos; por otro, exponían inconfonni<lades por falta de servicios públicos. En ambos sentidos 

era clara la ingober.nabilidad en el municipio, por lo que residentes de San Carios y de Gnayrnas 

hicieron peticiones para revocar el mandato a la alcaldesa. 

E1 8 de abril de 1999, el diputado del XV Distrito penenecieme a Guaymas, Carlos Ernesto 

Zataráin Gonzalcz, "El Bebo", solicitó al. Congreso dd Estado la revocación de mandato a la 

presidenta municipal, Sara Valle Dessens. 

En este contexto inició la revocación. 

Linea L- (B, l) José Guzn1á:n López Gonzákz, dirigente del PRI) municipal, afirma que sigue 

vivo el Caso Guayrnas porque no están confonnes con la resolución dd Congreso, y qw_) las pal.abras 

de la presidenta quedaron atrás, corno evidencia de la grave crisis pofüica en el nmnicipio y corno 

.mnestrn lo siguiente: 

1.- (C. l, 31) Regidores presentan propuesta de nueve puntos para el regreso de la legalidad: 

Que se respeten, se acaten y haya adhesión estricta de !as nonnas del derecho; se respete !a 

investidura de regidores y síndico; reintegrar d vchkulo Durango que se quitó .a Sindicatura; 

contratación de asesor jurídico y otro administrativo para !os regidores; la salida del contralor, Óscar 

!02 



Zaragoza lherri; ren10c1ón de los funcionarios que no observaron respeto a sus superiores; salida del 

comandante de Policía, Ósrnr Villa Encinas, y de otros funcionarios. 

2.- (C, L 35) Luis Fernando Villa Bscárciga le gana u.n pleito legal al Ayuntmniento por ser 

despedido luego de colaborar para la elaboración dd infom1e municipal, y como demostrac1ón de 

inconformidad (C, IX) los barzonístas bloquean Ia oficina del Juzgado CivíL La queja de íos 

barz.onistas la justifican (bciendo que la actuación dd síndico procurador, Baltazar Terrazas \! al¡foz, 

favoreció a Villa Esdrciga. El agente del :\{irústerio Público dd Fuero Común, Gabriel Arárnbuia 

Núñez, nide encauzar sus inconfom1idades nor !as vías le2ales. Ese hl.oq.ueo es una de las causas 
A A ~ 

para que el 29 de abril de 1999, Jod Mendoza sea aprehendido. 

3.- Ante las presiones de los partidos pol.fricos, ei PRI declara que su votación en el Congreso 

contra la desaparición de poderes se debió a que haber votado a favor implicaba juzgar a todo el 

Cabildo, 

4,- Otra cuestión que evidencia la inconfr.írrriidad de distíntos actores políticos, es que los 

petroleros no estuvieron presentes en la conmemoración a la Expropiación Petrolera; hicíeron un 

acto paralelo. 

Interpretación: La Voz del Puerto muestra darnmente la inconformidad de los distintos 

actores y ademas lo irreconciliah!e dd conflicto. 

Línea JL- A cuatro días de la votación en el Congreso se onwna u:n conflicto entre la 

alcaldesa Sara Valie y el comisario Geranio Pliego Gardufío por urn1 bornbera que la ciudad d,~ 

Ivlesa, Atizona, donó a San Carlos. La alcaldesa !a quiere para Guaymas, alegando que 1a necesita, 

mientras que San Carlos no; el comisar-in no accede a entregarla, y manifiesta que fue 1a gota que 

derramó d v;,iso, porque anteriormente ya habían tenido probk~mas con la alcaldesa, ya que desde 

se.i)tiembre de 1998 la comisada no recibía ninrdm a¡)ovo. (C. U, 33'1 El secretario del ,t.~'y,untamiento .. t ,.__, q . .. . / ~ 

José Luis Blanco Argil, pretende recoger fa bombera bi.\JO cualquier circunstancia, pero se lo 

impiden residentes y prestadores de servicios turísticos. El comisario, en un documento enviado por 

d \'Ícemayor John Giles, aclara que la bombera ha si.do donada a San Carlos; sin e1nbargn,, !a 

a.!cakksa insiste que !a bombera se quedará en Guayni¡:rn (D, ll). luterpretadón: En esta Hnea se 

muestra la intransigencia de la prc:üdcnta rnunícipat así como su escaso interés de resolvi:r los 

conflictos en Guaymas. 
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Línea JU.- (B, IU) A pesar de la linea anterior, la alcaldesa asegura que viene la etapa de 

acercamiento:, sin emban;o, Ckmenü} Rod1i2:miz Sánchez califica como un acto de revanchisirio 
. ~ . -

politico el decomiso de 50 kílos <le pescado ahurnado (C, In). lnterpretadfm: Se rnnestra la 

incongruencia de la alcaldesa en el decir y el hacer con respecto a la solución del conflicto. 

Linea !V.- (B, !V) La alcaldesa insiste que Ia bombera se quedara en Guaymas porque en 

San Caríos no hay incendios, rnientras que Guayrnas tiene mayor número de población y por lo tanto 

!os riesgos v !as estadísticas son rnavores·, sin ernban;o. tJ 11 de marzo hav un incendio en el norte ...... .,, .,/ w . ~ 

Je 1a marina de San Carlos que pone en riesgo algunas embarcaciones (C, JV). No utilizan la 

bombera por temor a que se las quiten, y extinguen el fuego a baldar.os. (D, !V) Geranio León Soto, 

comandante de !os Boinbems Voluntmios de Guaymas, acusa que Gerardo Pliego Garduño intenta 

lucrar con la bombera al torrmff una asociación civil de bomberos. Interpretación: La Voz del 

Puerto t)xpone la intransigencia y el en-or de la alcaldesa en sus dedaraciones de que no hay 

incendios en San Carlos, 

Linea V.- (B, V) La petición en e1 Congreso de l.a revocación <le! mandato füe un proceso en 

td que se distinguen tres etapas y se observa faci!mente en d periódico La Voz del Puerto, que 

presenta la inrnnfórrnidad y d malestar, destacando constantemente la ingobern.abilfrlad en d 

conflicto, Primeramente muestra la inconfon11idad de residentes de San Carlos con !a alcaldesa a 

partir del problema con la bornbera; posteriom1ente se suman partidos políticos, prestadores <le 

servicios turísticos, organisnios empresariales, sectoriales y sociales,, que e.xigen la revocación <le 

mandato. El diputado Carlos Zataráin González torna esas exigend,1s y hace la petición ante d 

Congreso para fa revocación, iniciando así la tercera etapa, que empieza con el inicio de la 

revocación de mandato y concluye el 29 de abril con fa destitución de Sara Valle corno presidenta 

nrnnicipaL (C V) La primera etapa inicia con !as inconfbm1idades de actores políticos, como es el 

caso de la conmemoración dd aniversario de la Expropiación Petrolera, cuandü se eHx:túa e1 evento 

oficial del município sin ia panicip;:1ción de los petroleros, por supuestas inconfi.}rmídadcs, porque l.a 

alcaldesa querla imponer la agenda; los petroleros realizan festejo paralelo. (D, V) Residentes de 

San Carlos hacen una rnovílización en Guay111as, por !a caUe Serdán:, son alrededor de 30 personas. 

Geranio P1íego Garduüo anuncia su nueva estratrgia para cüntrarrestar !OS ataques de h alcaldesa. 

En esta rrwnífostación se suma el delegad.o de Turismo, Hcribc:ito Duartc Rosas. lnkrpretadón: Se 

muestra la i:nconfom1idad de los residentes de San Carlos. 
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Linea VL- (B, VI) Sara VaHe destituye al comisario de San Carlos, arguyendo perdida de 

confianza, por lo imposible de las relaciones de trnb._\jo y por no observar !a dirección de sus 

superiores. (_C, Vl) El comisario Gerardo Pliego protagoniza un.a huelga de hambre; recibe el apoyo 

de regidores, síndico, prestadores de servicios turfsücos, PRI y PRD estatal. Los regidores ratifican 

al comisario, pues la decisión de la alcaldesa no pasó por Cabi Ido, por 1o tanto 1a remocíón es ilegal. 

fot.erpret"adún: Se muestra la ilegalidad y la intransigencia de ia alcaldesa, así conw la integración 

de residentes y actores políticos contra ella. 

Línea VJL- (B, VU) La prirnera etapa continúa con comentarios de \lictor Hugo Celaya 

Celaya {C VU, 47). presidente del PRI esw.tal, quien asegura que de seguir el desgobierno 

rnunicipa{. e! trícolor replanteará la revocación de tnandato; además, la exdiputada Luz l\fa:ría 

Lucero Gonzákz (C, VlJ, 48) comenta que Sara colüca en rna1 plano a las mujeres en la política; a 

ello se aúna qne ciudadanos. empresarios, desan-olladorcs turisticos de San Carlos (D. VIL 49) 

anuncian rebelión contra la akakkisa, fonnando una comisión para huscar entrevistarse con el 

~,ohernador. con la exi2encia de t}ne la alcaldesa cumnla con la atención de los servicios t)úbiicos;. se 
4, ., ~- .. t 

da tarnbién el apoyo de Jos comités estatales dd PRO y del PRI, así. c(nno de residentes y 

prestadores de servidos. a Gerardo Pliego Garduño (O, VII, 50). luterpretaciún: Se muestran como 

estrategja las inconforrnidades organizadas de los residentes de San Carlos, así corno 1a advertencia 

1 \ ,. . H ~, l ! . . . . f' , 1 1 . ' ' ' ') d ( e , 1cmr ugo Ce aya y as prnneras acci.ones Ge rncortl)fn11üfü.1 aespues Gei _ e marzo. 

Línea VHL- (B, vnn Ante las inconforrnid~·Hfos a partir de los sucesos en la Comisaría de 

San Carlos, regidores, síndico procurador y partídos políticos piden ía revocaóón (k mandato, Se 

escuchan entonces !as primeras voces del diputado Carlos Z.ataráín Gonzálcz ( C, VU) contra Jod 

J\fondoza; sefí.a.la que Joel es el que tiene en confücto a la dudad y que urge se establezcan el orden 

y 1a trnnquí!idad. Posteriormente, el 8 de abril, Zataráin González solicita al Congreso que se inicie 

d prnccdirnientn de revocación, dcdarnndo que él limpiara el Caso Guaymas. faterpretadóu: Se 

rnuestra la ingerencia de representantes del Congreso en d conflicto, que son los únicos facultados 

para revocar el 1nandato. 

Linea rx.-Se explica en 1a Une.a L segundo vunto, 
/ ...... A 

U nea X.· (B, X) Regjdores, síndico procurador y residentes ck~ San Carlos ratifican co1no 

cornisado a Gcrnrdo Pliego Garduflo, por 1.a jJega!idad que cornetió fa akfildesa al no pasar el asunto 

por Cabildo para su aprobación. Pliego Gardufio levanta la huelga Je harnbre. lnterpretadón: 
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Exhibe la ilegalidad de la akaldesa al no pw,;ar a Cabildo la decisión <le remoción del comisarío; 

asirnismo. el conflicto entre regídores y alcaldesa, 

Línea XL- (B, xn La aka1<lesa Sara Valle ordena carnbiar sory.u·esivainente el sistema de 

radiocomunicaciones en 1a Comandancia de Po!icia de San Carlos; ante tales hechos, (C, XI) quedan 

incomunicadas las áreas de seguridad. Pliego Garduño advierte que la seguridad de una comunidad 

no es juego. Interpretación: Se recalca la intransigencia de la alcaldesa, la faHa dt~ servicios 

públícos básicos y de primer orden, corno es 1a seguridad pública, a causa de problemas politicos. 

Aqui concluye la prirnera etapa, en la que se evidencia b ingobernabilida<l en el municipio de 

Gua~m1as y que dará pauta a las exigencias de revocación de mandato: falxa de atención a la 

ciudadanía (servicios públicos corno segi.rri,fad pública, pavimentación, recolección de basura, 

cuidado de la ecología y medio ainbien.te, cte.), además del conflicto ineconcilhble entxe regidores, 

síndico procurador (dos de los tres elementos qne conforman un Ayuntamiento, según la Ley de 

Administración Públíca Municipal) y residentes. 

Linea XIL- (R XII) Inicia la Segunda Etapa. Piden la revocac1on de rnan<lato actores 

polHkos y residentes de Guaymas y de San Ca.dos, así como e1 diputado Carlos Zataráin González 

en el Congreso,, quit~n expresa por primera vez su inconformidad de los hechos en lo que va de 1999 

(enero, febrero y marzo): (C XU, 55) exhorta publica.mente a Sara Va1k a que saque a su marido del 

Ayuntamiento, pues considera que es él quien tiene en conflicto a la ciuda(L (C, XII, 56) Se íntegra 

y se manifiesta el Comité por d Respeto y la Dignidad de Guayrnas contra Sara Valle y, como 

estrategia, parte una comisión a Hennosillo para ratificar su petición de revocación. (C, XH, 5T} 

Reconoce la alcaldesa el nulo acercamiento con los regidores; éstos acndcn al Conw-cso parn 

refrendar su petición de revocación. (C, XII, 58) Anuncian marcha por la dignidad de Gnaymas; 

rnarcharían todos los partidos políticos, einpresarios, prestadores de servicios turísticos, 

representantes sectoriales y sociales, tC, XU, 59) Uay que dt)Stacar que íos regidores y el sindíco 

municipal siguieron reuniéndose en sesiones de Cabi ido, en las cnales tomaban acuerdos y se le 

entregaban a la alcaldesa; esto lo hadan con el objetivo de probar que las dos terceras partes que 

con!om1aban el Ayuntamiento füncionaban correctamente en común acuerdo, en tanto la otra parte 

(alcaldesa) no; de aquí que los ediles entregaban actas de sesión p::u:a enterar a! Congreso acerca de 

los acuerdos tomados, así corno de las condiciones en que se encontraba Guayma.s: calles 

destrozadas y nulos servicios públicos, (C; XII, 60) La alcaldesa VaUe tachaba a los regidores de 

circo, maroma y teatro. (C; XJI, 61} El comité por !a Dignidad de Guay1nas convoca a rnarcha 
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multitudinaria; (D, Xfl, 62} en esw marcha, integrnmes de la carnpafia de Sarn Valle se disculpan 

por haberla ayudado a que arríbarn a la Presidencia Municipal; tarnhién exigen qne se vayan Sara y 

JoeL por su parte, Antonio Torrcblanca dernanda a los diputados actuar con apego a la ley. 

Interesante (D, XIL 64) es que Gerardo León. Soto, comandante de Bomberos de Guaymas, sugiere 

consulta pública narn resolver el nroblema de fa bombern~ resulta claro mie la su2:erencia nartc a raíz 
... : ... i,...- t.,. 

del apoyo que tiene e! gobierno de Sara Valle de íos ('.onátés de Barrio y del Barzón, {D, XII, 65) La 

rezidora Guadaíi.1i}e de la Cruz Sigala culpa al Corn.::reso del Estado 11or la situación de Guavnrn.s; ;....;, r w ¡,,;.., t ... 

sostiene que los regidores curnpheron al denunciar las íkgalidades, ( D, XU, 66) Se le acusa a Sara 

Valle de todas las irregularidades cometidas en d municipfo. (D, XU, 67) Comités por la Di6'1lidad 

de Guaymas anuncian radicalizar posturas. (D, XU, 68) Investiga PGJE diversas denuncia.s contra 

Joel Mendoza: el procurador lvfignd A.ngd Cortés lbarra sefiala que se trata de delitos previstos en 

d Código Penal, no de eventos poHticos. (D, XH, 69} Gerardo Pliego Gardufio califica a Gerardo 

León Soto como una persona carente de ética, ya que en un incendio en San Carlos sólo recibió 

burlas y no prestó apoyo. (D, XH, 79) Residentes de San Carlos, Ranchi.to y Sama Chrn, regidores y 

síndico procurador, clausuran basurón por contaminación arnbientaL (D, XII, 71) Regidores se 

reúnen parn dar seguimiento a los acuerdos de mano; se analizan demandas pendientes contra 

fl.mcionaríns, (D, Xll, 73) El. diputado Carios Ernesto Zataráin González solicita al Congreso dd 

Estado inicie procedimiento de revocación de mandato contra Sara Va!Ie Dessens, 

lnterpretad{m: En esta linea se muestra claramente la estrategia organizada cnfócada en 

exhibir la ingobernabilidad en e1 municipio y solicitar la revocación de mandato a la alcaldesa ante 

el Congreso del Estado. Por prirnern vez en el gobierno de Sara Valle se realizan marchas de 

inconfonnidad; estas ínconfi)m1idades surgen de residentes de San Carlos y no de la tota1idad del 

rmmicipio. A las ínconformídades se suman regidores, sfodico, partidüs políticos, prestadores de 

servidos turísticos, organísmos empresariales y sectoríaks, marcando aún rnás 1a ingohernabilidad 

el seüalamiento de la falta tk servicios núh!icos básicos, Postedonnente sumen las exir!encías de ¡- J:::, ,,......< 

revocación de mandato entre residentes y regidores de Sa.n Carlos, asi como entre partidos polfticos. 

Estos grupos se expresan ante el Congreso y el Gobierno Estatal. Carlos Zataráin Gonz.á!ez retoma 

las exigencias y las lleva al Congreso, solicitanrlo inicie el procedimiento de revocación, 

Línea XUI,- (B, xun Car!os Zataníin Gonzikz pide al Congreso la revocación de mandato; 

sín embargo, el dirigente estatal dd PRD, Carlos Navarro López, (C, XIII) expresa que no confia en 

Jos diputados pr"iístas por las votaciones que reali2,aron en el Congreso el dia que se votó la 
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desaparición de poden,~s. (D, XUf} Zataráín González ofrece Limpiar el Caso Guayrnas. 

Interpretación: Se rnuestra ia desconfianza del PRD hacía el PRI; como mensaje, Zataráin 

González dice que ahora va la revocación de nrnn<lato. 

Linea x1v_ .. (B, XIV).- foicia el procedimiento de revoc-ación y con ello fa segunda etapa. 

(C, XIV; 76) Sesiona Cabildo sin 1a alcaldesa; dan rna:rcha a demand¡:vi contra funcionarios y fonnan 

una comisión para viajar a Hemwsillo a plantear problema dd. basurón a la Secretarfa de 

infraestructura Urbana y Ecologia (SHJE}. {C, XIV, 77) Urge a loc,Harios del mercado rnunidpal 

reunirse con l.a akaidesa para detennínar la remodebción del mercado: no han podido verla, por lo 

que tampoco han tenido solución sus peticiones. (C :XJV, 78) No atiende d regidor Santos Alberto 

Tarín Espinoza un oficio dei tesorero por considerar que éste es un usurpador de fünciones; adara 

que en 1a Asamblea :Popular de! l O de enero )a ~üc,a!desa desapareció el Ayuntamiento. (C XIX, 79) 

Los priístas son !os que iniciarán el pnxedirníento de revocación, (C XIX, 80) Residentes y 

regidores reclaman robo en la Comisaria de San Carlos. (D, XIX, 81} Los cornercíantes conffan en 

los diputados priistas para dar fin al conflicto en Guay111as. (D, XIX, 82) El contralor, Óscar 

Zaragoza !herri, acepta que se ejerce presupuesto. (D, Xl:X, 83, Regidores y ciudadanos culpan a 

Sara y Jod por 1os hechos vioientos en Palacio Munk.ípal, por lo que demandarán por secuestro; los 

hechos ocurren cuando regidores toman la antigua Sala de Regidores en Palacio IvhmicipaL (D, 

XJX, 84) Los pmtidos políticos del municipio condenan los hechos violentos en Palacio Municipal. 

(D, XlX. 85) El Congreso del Estado fonna Cornisió-n Dictaminadora mie investigará la netición de ,. .., ...... ,,_ ... -!-

Carlos Zataráin Gon.ókz; los integrantes de dicha cmnisión son Mario González Valenzuela, 

Alfonso Vaknzue!a Segura y el propio Zataráin. diputados que se han caracterizado por ser los más 

críticos y opositores a Sara Valle i.'11 el Congreso. lntcrpretaciún: Se mui.'stra 1a inconfonnidad por 

d gobierno de Sara Valle y la petición cÜ3 Zatarai.n Gonzikz aJ Congreso para la revocación de 

mandato; asímismo, se expone claramente la intención del Congreso de revocar el mandato al elegir 

la Comisión Dictaminadora. 

J . x·\' S . . 1 L' ¡· l AA.nea , , .- , e ex.pnca en a mea , segunr o punto. 

Línea XVL- Con 1a solicitud del diputado Carlos Zataráín se 1nicia el procedimiento de 

revocación de mandato en el Congreso del Estado, Así entra !a tercera i;;tapu, que culmina con ia 

destitución de fa alcakksa. En esta etapa, La Voz de! Puetto sigue los acontecirnientos indinándose 

mayormente al lado de los regidores y dd sindico procurador, es ,kcir del grupo opuesto de la 
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alcaldesa: (C XVI, 87) La alcaldesa Sara Valle nornbra a Margarita Reyes de Chávez como nueva 

comisaria de San Carlos, en sustitución de Gernrdo Pliego Gardufio. (C, XVf,88) Anuncian marcha 

nm!títudinaria en contra de la presidenta rn.unicíp.al. (C, XVJ, 90) El regidor Antonio L6pez Ruiz 

vatícina que es inminente la caída de Sara. Val.Je, pues no supo manejar a Cabildo y ahora este, al 

tener en sus manos la revocación de m¡:tridato, le cobrará la factunt (C. XV!, 91) Sara Valle no 

aprovechó 1a oportunidad dada por el Congreso, por eso el PRI ha ernprendido acciones para lograr 

la revocación, (C, xvr, 92) Los regidores están dispuestos a no dar rmircha atrás, por eso la única 

salida es la destitución, (C, XVt 93) La alcaldesa no hace caso al Uarnado del C'ongreso, y 

nuevamente retoma los acuerdos de la Asamblea Popular del 1 O de enero, con lo cual vuelve a 

desconocer a Cabildo. (C, XVI, 94) Sara Valle se jacta de que reunió a más gente en su asamblea 

que tres partidos juntos. E1 PRI asegura que su manifostación frie auténtica, sin acarreos, en la 

marcha multitudinaria organizada por la Comisión por la Dignidad de Guayrr.ws, (C, XVI, 95) 

Vecinos de Guaymas bloquean Sindicatllrn, a causa del lento proceso de escrituración, el cual debió 

haberse resuelto hace casi un afio. (C, XV L 96) Prohíbe Sarn V;:¡Jk escu('bar Super Banda y leer La 

Vóz del Puerto. a través de un oficio que gira a todas las dependt}ricias del Ayuntamiento. (C, XVl, 

97) Síndicos y n.~gidores entregan documentos del anterior proCt$O de desaparición de poderes al 

Com{reso dd Estado. (C, XVL 98) Renuncia el din:ctor de Infraestructura Urbana, Javier Flores <,.. • , 

GmEfin; se espera la renuncia de Tesorería y Contraloría. (C, XVI, 99) Las pasiones politicas l1.:m 

frenado el desarrollo tmístico de (ruayrnas. (C, XVL lüO) fnicia procedfrniento de revocación para 

pruebas y alegatos; sin embargo, Sara anuncia que no acatará ílamados del Congreso. (D, XV1, l 01) 

Al tratar de entregarle un cítatorio del Cüngreso dd Estado, al legislador Carlos Zataráin se le 

entrega un escrito donde la aka]desa le recuerda que el pueblo le ordenó no aterider al Congreso, (D, 

XVI, 102) Héctor Anselmo Guizar Flores, ex.comandante de San Carlos, anH.'.naza con que la fuerza 

policiaca podría tomar la Comandancia y el Palacio Ivlunícipal si no remmcia Óscar vma Encinas, 

director de Seguridad PúhLíca Municipal. (D, X \!1, 103) Periodistas rechazan d debate convocado 

por la alcaldesa a través de Jose Luis Blanco ArgiL Los periodistas se 1nofa11 de la iniciativa: a estas 

alturas, cuando es inminente la revocación, es una pérdida de tiempo, opinan, (D, XVI, 104) Eí 

obispo Vícente García Bernal hace un Uarnado a h cordura. (D, XVI. 105) La con:üsión 

investigadora del Caso Gua:ymas entrega dktanwn al Congreso del Estado sobre d proceso de 

revocación. (D, XVI, 106} Baltazar Terrazas Valdez, sindico procurador, demanda a seguidon's de 

Sarn Valk por la fomrn en que fueron agredidos el 13 de abril, cuando regidores pretendían 
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recuperar la Sala de Regidores, (D, XVL l 08) Dirige·ntes priístas lanzan críticas contra Sara Valle 

por haber desperdiciado la oportunidad que se k~ Jjo. (D. XVt 109) Jesús Am1endáriz Bórquez 

renuncia como tesorero del Ayuntamíento, justificando que se dedicara a administrar un negocio 

familiar y no problemas políticos, (D, X\/l 11 O) Héctor Anselmo Guizar flores se encm'.ntra 

delicado por una huelga de hambre que emprendió por inconforrnidad con Sara Va.He. (D, XVI, 111) 

José Luis Blanco Argil y Jod rvien<loza Rodríguez aseguran en rueda de prensa que las accíones <le 

respuesta del gobierno municipal s¡zrin de estricto carácter poHtico, (D, XVL 112) Gerardo Pliego 

Garduño ampHa demandas contra Sara VaUe; la acusa de ser responsable de haber dado fo. orden 

para que sus subordinados allanaran las oficinas de 1a Comisaría de San Carlos, Interpretación: La 

Voz del Puerto muestra nuevamente la inconfonnidad y e] conflicto político entre alcaldesa y 

regidores, síndico procurador, residentes de San Carlos y dt, Guay1nas, prestadores de servicios 

turísticos: sin embargo, ahora lo hace dentro dd contexto de ingohernahiEdad y de revocación de 

mandato. 

Linea XVII.- (B, XVII) Ante la hudga de harnbre que lleva a cabo Héctor Guízar Flores, 

comandante de Policía de San Carlos, la aka!desa a:finna que el 90 por dento de los cuerpos 

policiacos reprnehan la huelga de hambre: Berta Guízar desmiente a la presidenta (C, XV!f}, y 

asegura que !os policías apoyan la huelga de harnhre de su esposo, que se encuentra delicado, a 

punto de sufrir un infarto <le corazón. lnterpretari(m; Se recalca d error en las afirmaciones de la 

alcaklesa, y el apoyo emotivo que k da Ln Voz del Puerto al comandante. 

Línea XVIU.- (B, XVIff) Nuevamente se Jnuestrn la íngobernabilidad en el municipio con el 

fin de legitimar la revocación de rna:ndato: (C, XVm, 114) l.Jna fuente confidcncía! infonna a La 

Vóz del Puerto que Sara Valle será destituida porque el dktamen elahorndo por la Segunda 

Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales será agendado en la sesión del otro día (29 de 

abrí! de 1999) y es posible que sea riproba<lo ahí mismo por los diputados, (C, XVJff) Óscar 

Zaragoza lben-i explica que los recursos que se aplican son confrinne al presupuesto <le í 998, 

Interpretación: Destaca que el presupuesto que se ejerce en el rnunicipio corresponde al de 1998 y 

no al de l 999; sin embargo, no hay presupuesto aprobado por Cabildo, También muestra la 

confiabilidad de la dedara.ción de la fuente confidenciaL, ya qm' la revocación del nrnndato Sl'. llevó a 

caho corno díjo. 
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4.2.l.l.5 REVOCACIÓN DE l\lANDATO 

Eí 29 de abril de 1999, el Conr!,reso dd Estado vota a f.rvor de h revocación de mandato~ con 
. "' 

ello termina el conflicto político en (}uaymas: 

Línea L- (B, f) Se revoca el mandato por los resultados en !as votaciones en e1 Congreso:. los 

diputados vota.ron a h-1vor, con excepción (C, 1, í 17) de Juan Manuel Avila Félix, Maria del Carmen 

Ron1ern Ibarrn y Juan de Díos Castro Pacheco. (C, I, 118) En la maníf-estación frente a Palacio de 

Gobierno, los agentes policiacos quitan man.tas dí..~ apoyo a la exalcaJdesa, mientras que en Guaymas 

frmcirmarios toman Palacio Mnnicipal. (C, l, 12ü} El Congreso (kd Estado .analiza 1a petición hecha 

por alcaldesa y cíudadanos de Guay111as para la revocación de regidores. (C, l, 122) Cerca de 50 

policías resguardan el Congreso del Estado, formando una valla hu.mana alrededor del recinto 

kgislativo. (C. l, !23) Los alcaldes de Caborc,t Cajeme y Etchojoa se muestran respetuosos de la 

i..iecisión del Congreso del Estado; sin embargo d alcalde de Huatabarnpo, Francisco García 

Cansino, reitera su apoyo a Sara VaHe y a:ñ.ade que urge un.a modificación a la Ley Orgánica, pnes 

elía llegó al poder por el. voto popular. en tanto los regidores, que fueron la raíz del problema, 

forman parte de una fórmula, pero no fueron degídos por d pueblo, (C, I, í 24) Acusan a Óscar 

Villa de protector de narcos, de tiradores de droga en Guaymas. {D, J, 125) Partidos políticos y 

sectores empresariales considenm positiva la destítución. (D, I. 126) alrededor de 60 personas 

realizan marcha a favor de Sara Valle. (D, I, 127) Al cuantificar dafios en Palacio Municipal no se 

(:ncueni.ran cuatro vehículos, teléfonos celulares y sellos oficiales. (I), l, I 29) A los representantes 

de sectores productivos y pofüicos les complace la decisión <le! Congreso, por lo que reconocen la 

actitud del gobernador Armando López Nogales. Interpretación: Destaca la poca inconformidad de 

los guaymenses a causa de la revocación de mandato: de los 33 diputados en d Congreso, sólo tres 

se opusieron; en el municipío, de los 300 1ni1 habitantes sólo 60 St'. manifestaron a favor de fa 

alcaldesa. En ca.rnbío. a favor de la decisión se expresaron actores polüicos: partidos politicos, 

empresarios y dirigentes sectoriales, legitínwndo con el1o la votación en d Congrew. 

Linea lI.- (B, 11} Las Hegalidades cometidas por Joel Mendoza tienen como consecuencia (C, 

U, 119) que la PJE lo arreste, haciendo efectivas varias órdenes de aprehensión, como es el caso de 

la querd!a irneipuesta por La Voz del Puerto por tomar sus instalaciones el 13 de septíembrti de 

l 998, (C, H,. 121) Joel Mendoza ingresa a Cereso de Guaymas por los cargos de abuso de confianza 

y violación de secretos profesionales: quedan por ejecutarse el asalto a La Vo:: del Puerto, la toma 

del Juzgado Civil, de Td6fonos de tv1éxico, de 1a Oficina de Regidores y de varios bancos. (O, U) 

Tres órdenes de aprehensión, con un total de nueve delitos, han sido ejecutados a Joel Mcndoza. 



2 :....-·. 
:,.; :'.'<: .,·.·. 
~ 

/f 0 ~~~ -:') 
.-;:,, ·:::. 

;~~. 
e 
~?.:. :0 _;..-... 

F 
.-..1 

,:;t :=·~ 
:.::: .. ;, · .... .•.-: 

E 
·:_;. 

,)') ,:_¡ 

->:!': :Í e tr 
w 1 :-~ 

~ 

'.:.:;. -:x~ f :::.:,:,.~ 1:. Í ,;,.:, ...... 

¡;,;,1 E ; ::":; 

'0. :.:.:.: 
-:-': ·:.) :····'. 

=C: :~s .J ~1 
,;;.:; -:.·:: ; ~=: ,j 

::.:: :··".-

;:. 7. 
:,.:::.; 

.: ·% :.) 
·,.-, 

·/· ..... · ::::: 
. .. 

::;: 
-::: .... j ::2. t ;.., 

f ª 5/ .::::: ~ .. ;, w \ .? ~.:.~ i~=--: :::::: :;:-; 
:; ·::-: ~f :{' ¡:: 1 f 
() 

~:~ r .::::t ;, 

w ? :;:: ·? ~ ::::: 
%. .::; · ...... · .)( E · ..... · ::_;: 

JA á ·:'::. ·:) X ~:: ;: ,:_:: ,., .8 
, . 

}~ =-5{ YJ :~: ' .. ;::; fr ·-.··: 
=--~ -::.:: ~..:; 

., ;.:- fü t .M' 
-:::::.:: ~:,.:. t ·) 

:--: 
~?: /J -:';.( :; ~ ~.; {t -:-~ ... ,; 

@ .. 
:..;, 

t.: 
:;:· 

-·'• w. )! ·:.> ,: .. ·!::: ,.., .. ·2 -::,., 
--? .P.! ~~ ·~w 3 

·: .... 
-::) :,;: •Z• .... ·. :;::: ·.·.:· ;:; ··:;:?. :.=:;. = ,., ti .,;-';. .. ::} ::::: ::.:, ~:·: :::, 
:':r: .. --~· t ... -~ 

.....:::: .~? :·.:.: ·:.:-
-..,;.~: .•::;';· 

· .... ,.) a .-.t /.. 0 < ~..,...., 
;,:.~ ~ ,..,, #."~ 

ji; 

"' ;;;: 
:.,(e -::·.:, ":·:-· 

~-.:: ·'."'·~ .... ~ ,:·-;¡ 

~:..;. 
X 

··::..- ·.:.-!' ~ 

·: .......... : 

•';) ·::) ,, ,, g 
::::: .w ::--:3 .:....; 

"·'.°) ., ..... ' .-1~ (:..~ (:..~ •.:;, ;:::; .:,::[ ,.., 
:·} 1.°: ...... .s 'e .·'.:{ s ::·:2 ~j) ;:.; ::; (:.J 

."._;,, .:;" e; ,,, ,:(: 
:;~· 2 ,:.:-: ~ \~. s ·v.:· {':'; p ·E v g e.; ·::; ft .. 5 M.- ·O ::.~~ ~J 

,:~ ·::;· .j 
-::;· ·s ::.:, :.:.> :,..; ,, 

2 ·:.,-:: ..• .,.-:. . ...,. . .; . ·:-:; ;..,. 
l ¡ (_i -:-:; ;;,· {. ,;_:: x. ·:::;:! ~-. ;j ·t . w f.~ ·::; () '" :::::::: e; .. ,,,, ,.,,; 'e 



.... ~ 

$ 
· .... t€ :22 
,:;, 

§ .··· 
.:-:-: X ·g [.i 

·-~ 
"<"' . .., .. ::--: . 

i .. :~~ g 
;~ ·--:.-

--~j t~ ~ 

fil 
:;.-:. 

;;~ ~ 
t:· .·., ;:.::: 

.-0 .:::: ··2 ~) 

.?J 
O:) 

·(:, ·s 
,:.;. 

(:•':°· 
> ... ·.:· 

-f1 ~ .:1: ::;. ..¿¡ -:.y :,·, :,; 

1 ;.. .... ;. ~--::: 

.AA .. ~) 

·:;:; 
::;} ... ..... ·..., ~} ~ C· 

>·: :::~ :'J .r: -'.) 
;-'-., 

f1-:g ;._,.; ::;: --~> t ·g. :;.;. .~ ·:.> .···· ., 
·:-~ :,~: 

··;:, .... ~ -:.::: /; •; 

.S ·-:": .. < 
;1. @ ·:~ -~~:· ::.': 2 -'.') 

t? tr Y) 11 .:g -~.) 

~ :j :;:. .... 
::,, ... : 

.D 
',,' ·:.> .~:,, 2 

:, .. : 
•Z• 

,••I 
:':..< 

:/; 
~ 

.O:,) 3 ~ ~-~ 

·Z• :.;:--~ ·j 5 ,:::, 
ª;::.~ [L ~'.;... ··:) 

:::.r: 0 º{~ :-:r: 
~ ~-: ~g :':..< 

·;.:: 

~-~ 
,. :.:::: 

<) :g ~-; ····: j} ti ,:::, ·0 
" ;;,. ,, 

·-··· y:. .. , 
::.; 

;(·:· 

.i 
·,:. 



4,2. l .2. El Hf PARCIAL 

El imparcial es el diario de mayor circulación en d estado de Sonora, con alrededor de 60 

mil tiros. La linea editorial y el forrnato son shni1ares a lúfórma de la Ciudad de rvféxico y El Nórte 

de i\.fonterrey. Da en sus paginas una rnayor cobertura y un mayor fr.ivoritismo a! Partido Accíón 

Nacional (PAN). 

Durante el conflicto político que tuvo lugar en e1 Jnumc1p10 de Guaymas, El hnparcial 

publicó un tota1 de 64 notas ínfonnativas de enero de 1999 a abri1 del rnísrno año, Este medio 

infonnatívo está ubicado en la ciudad de HerrnosiUo, por l.o que las noticías fueron cubintas a través 

de corresponsales, logrando que ia infom1acíón proporcionada por las fuentes fuera un poco más 

ecuinhne, a diferencia de La Voz del Puerto. Por otro lado, mostró el origen de! conflicto de 

Cíuaymas corno pugnas entre regidmes y ak.aklesa, como un conflicto entre dos corrientes internas 

dd PRD, que se agudizó hasta !legar al Congreso. 

Algunos ejemplos de las notas infr,rrnaüvas publicadas por El Imparcial y que corresponden 

en general al tratamiento oton!,ado durante d conflicto, son las skuíentes: 
- ~ V 

---······------------------------------------------············------------- ... !Ficha 13 t 11 de enero de 1999: ! 

i U,s regidores no a¡,robar:::
1:::~:::::1;;,;:r.:~:.:Ir:~~~:i~=~ en contra de la Pre::~~nt~ -1 

!.¡',,,,. ______ M~•~i'ccíJ><li s:o del pueblo,_aseg1!C"l!ll<iiputa~Sc::·- . -· I 
1.- El Ayuntam1ento de uuayrn.as Jurnt1camente no esta pos1oü1w.do para ejercer I 

ningún Presupuesto de Egresns, pero sn a.kaldesa índica que lo hará, asumiendo todas las 
consecuencias que haci.'.rio k traiga. 

2.- Sarn V.al1e Dessens acudió ayer a entrevistarse con el presidente de la diputación 
permanente de !a 55 legislatura estatal, ivligue1 Francisco L6pez Castro, para conocer la 
situación que guarda ese municipfo al no haberse aprobado d Presupuesto de Egresos. 

3,- A la alcaldes.a la acompafiaban en apoyo al menos las presidentas de los cornites 
de barrio y ei secretario del Ayuntamiento, entre otros. 

4.- El 31 pasado Valle Dessens convocó a sesión de Cabildo para la aprobación dd 
Presupuesto de Egresos y en el rnomento de la votación se suspendió la sesión por parte de 
los regidores para atender una n1anifostacíón que se desarrollaba en uno de !os pisos de 
palacio, lo que la aicaldesa calificó de una irresponsabifüfad por parte de los regidores. 

l .5.-"Ya se brincaron todas las trancas~ ahora si que no en contra de Sara Valle, sino 

! 
! de todo Guayrnas", dijo López Castro. 
, 6,- El hecho no tíene precedente en la historia <le Sonora y las lagunas en las leyes 

I,. ---------------<·,··i·b···u···

1

··

1

·-c·i--::.,-,_

1

_-_~_, '. • LAS POSllll LID AD ES 
8.- El Ayuntamiento _no_ está __ en_posibilidades de eíercer d_ Presupuesto _de. Egresos, 
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ya q~·¡;···2;;_¡-~:-a;:~;;_;_i:e··P-~-~ji{~·-·¡:i~~;eri~.;···coi1···a··qut;···eccabÜdo"""ei1""1}.icno apruebe, dijo Marco 1 
Antonio Andrade Afluirre, director deL.. ¡ 

9.- La 1ev or;~.foica de 1a administración municipal en el articulo 76 establece que es i 
causa grave de ;.esp;nsabilid.ad para el Ayuntamiento, .cnmo cuerpo colegiado, el hecho de i 
no aprobar un Presupuesto de Egresos, misina que debe ser analizada por el Cabildo, 1 

explicó, i 
l 0.- El artículo l 21, fracción tercera de la mís.ma 1cy lo contempla como una causal I 

para la desaparición de poderes, afiadió. ya qne se considera que d hecho violenta d orden 
jurídico, administrativo y financiero municipaL 

l L- Por disposición constitucional y legal de lo que es la ley orgánica de la 
administración municipaL la aprobación y publicación del Presupuesto de Egresos es 
competencia f/Xdusiva de los ayuntamientos, por lo que esta kgíslatura no interviene, y 
sólo 1o hará en caso de fincar responsabilidades a los fn.ncío.narios, nxak:ó. 

l L- \fonguia Aguim:. subrayó que la ley orgánica actual no pernlite resolver el 
problema en ia medida de que no contempla qué hact~r en caso de que un Ayuntanüento 110 

apruebe su propio Presupuesto de Egresos. 
13.-Ha.y un término de orden constitucinna! de que e! A.yuntamknto tíene un plazo 

de hasta el 31 de diciembre para aprobar y nrnn<lar al Congreso del Estado su Presupuesto 
dt~ Egresos, sidía1ó. 

14.- "En forma expresa la Ley no permite resolver el confücto a reser-,-'a de que el 
Ayuntamiento de manera .autónoma explique por analogía lo relativo a la prevención de 
qué hacer en caso de que .no se aprnebti nn Presupuesto. 

15.- "Pero tratando se de ingresos se .aplica el vigente, más .no asi para el dt) egresos 
(..,) hay un.a laguna legal", explicó 

16 ... El, SIGF[ENTE PASO 
17.- La alcaldesa de Guay.mas tendra que convocar a u.na .nueva sesión de Cahíldo 

para que se determine sí <:)S aplicable en fomrn analógica la disposicíón relativa a la Ley de 
Ingresos y Presnpuesto de Egrnsos f,.,{unicipales, opinó Munguia Andrade. 

l 8.~ En este momento no podrá ejercer ningún gasto o erogación, consideró, porque 
técnicamente no se está ejerciendo ningún presupuesto. 

19.- Vaile Dessens no contestó sí convocaría a una sesión de Cabildo urgente, pero 
sí afirmó qne se buscará 1a. manera de que el Congreso resuelva qw.i los regídores se v.ayat\ 
pues 110 han querido trabajar y nornas perjudicaron con su negativa al pueblo de Guayn.w.s. 

2(t- Se asumirá toda !a responsabilidad y se espera que el Tesorero Jvfonicípa!, 
también lo haga~ pues se ejercerá gasto, sefü1lú. 

21.- •'Yo asumo abso1utanwnte toda la. rcsponsahi!idad y espero que rm tesorero 
t:.nnbién ( ... ) por ~jercer un presupuesto que no está autorizado por el Cabildo" expresó, •'pero 
yo no voy a aceptar ningún fallo(.,.) ('omo que es una causa! p.arn desaparición de poderes", 

22.- "Si el congreso resuelve la desaparición de poderes, yo me voy a inconfonnar 
constitucionalmente y me voy a amparar para que eso no suceda, defendiendo la autonomfa. 
rnunicipaL, porque no es justo que por unas personas que están ahí co1no regidores, pero que no 

! ...... Y:~-ibaian como tales (...) tt?_~1S?..::'.~ _ _y\1:ig~1 .. ~P.-~.Í.9.:.::.~~,2 ~1brayó. -·······································-s---------

lnterpn.\t.adón: El balazo índica la restricción legal que tiene Sara Valle para hacer uso dtJ 

presupuesto: i.ll sumario justifica la acción que emprenderá porque la medida de los regidores 

pe¡judica al pueblo. 

En el primer párrafo !a alcaldesa. asume las consecuencias legales de hacer uso del 

presupuesto, sin embargo se .nrnestrn respetuosa de las instancias estatales y 1cgaks al entrevistarse 
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con el presidente del Congreso, corno !o nmestra d segundo párrafo, dando la razón el presidente 

dd Congreso a Sara Valle en el quinto párrafo, 

Una diferencía notable con respecto a La Voz del Puerto, es que en el últírno párrafo (22) 

Valle advierte que se inconformará constitucúma1mente y qne se arnparará para qne no suceda !a 

desaparición de poderes, Está claro, pues, que !a inconforrnidad se hará dentro del marco legal. La 

Voz del Puerto menciona la ínconformidad constitucional como rebelión subversiva, es decir. 

desconocimiento del régimen lega! y de las instituciones municipales, estatales y federales. 

1 ;;~::~~~:,:;;.:~:A [Ficl,a 13?; l l ~e (011(:f~{ÍC 12\J} 1 

1 : 
¡ :Mirún y Cfa ! 

f- 1.. La concenu·ación dominical qu~·~:::vi <Í ayer la ale;;¡;_¡;;;;; g;;;;;:;;;;;;;se sara va11e I 
Dessens en la Plaza de los Tres Presidenws es un capitulo más de una triste y dolorosa historía 
parn la vida de esa golpeada ,.:01nunidad portefüt 

L- La legitima decisión de defenderse de la exd.írigente barzonista de los fbríhundos 
ataqw:s de la rnayorfa <le los regidores integrantes de Cabildo del Ayunta.m.íento que le toca 
encabezar y de una bien localizada corriente del interior de su propio partido, el PRD, vuelve a 
caldear los ánimos de por sí alterados de este enfrentamiento. 

i,',,,',,,· 3.- El hecho de promover la movilidad dominguera no es casualidad: la Comisión 
Perrnanente del Congreso del Estado ya se alista a discutir en el pleno la posible destitución de 
la füncionaria nmnicipal para, en caso de qw.'. proceda, instalar un concejo nmnicipaL 

4.- En este problema los llarnados a la prudencja y concilíación lanzados por todo 
mundo han resultado ínsuficientes para detener ia ola de desprestigio de la Akaklesa y su 
cambiante equipo de colaboradores, y con todo ello el detrimento en !as condiciones de vida 
del puerto que cada vez luce más descuidado en sus servicios públicos básicos. 

5.- Cb1m que cada nna de las posiciones políticas al interior de la Cám.ara de Diputados 
está jugando su juego: por un !ado el PR! ha sido ev.ídentti que juega d desgaste de la gestión 
rnunicip,11 para cosechar los rtisu!tados de ellos en la próxima c(rnÜenda municipat en tamo d 
PAN, con menos posibilidades reales de recuperar la Akaldfa que algún dia le perteneció, 
intenta presionar parn devolverle la gobernabfüdad al municipio, 

6,- El caso más curioso es el dd PRD, que con dos corríentes en pugna abierta hacia su 
interjor (una <le las cuales encabeza d propio dirigente estatal Carlos Navarro Lúpez, 
identificado corno detractor dz~ Sara VaHe) ya se encamina a detonar nna salida poco airosa 
para la Akakksa que contra viento y marea se defiende, 

7,- Lo cierto es que si d Congreso se anima a tomar una decisíón que ha intentado pero 
no ha podido concretar, como es el hecho de separar de! cargo a Sara Valle deberá tomar en 
cuenta, antes de ello, qne tiene una hase social de apoyo que podrfa resultar riesgosa para l.a 
tranquilidad púh!ica que ya redarna Guaymas parn incorpor¡:m,e, como Dios manda, al 
desarrollo de la entidad, ¡ _____ ,,,,,,,,,,,,,,.--------·----- -··········································- ................. ..-------------------··--··· ........... ._ .. --------------------............... } 

Interpretación: Lo que destaca es que ía Asarnh!ea Popular convocada por la alcaldesa Sarn 

Valle responde a los ataques constantes de Cabildo a causa de una de las corrientes internas del 

PRD, y qne por tal motivo el Congreso del Estado discutirá la desaparición de poderes en el 



nrn.mc1p10. En este sentido justifica las acc1ones de la alcaldesa como su legitima decisión de 

defenderse, aprovechando d apoyo de la base social que t1ene. 

Otro punto importante es que sefiaia el interés de PRI, PAN y PRD. Menciona que el mayor 

interés del PRI es que prevalezca el desgaste de 1a gestión rnunicipa1 para cosechax los resultados de 

ellos en la próxima contienda municipal. Respecto al PAN, dice que se preocupa por devolver h~ 

legalidad aJ municipio. En el caso del PRD a.punta las corrientes en pngna en su interior, 

En este sentido, los comentarios benefician al Partido Acción Nacional, que coinciden con 1a 

línea editorial del periódico. 

4.2.l.2, 1 :EL CONF'LlCTO EN EL AYUNTAMIENTO 

Con la no aprobación del Presupuesto de Egresos el conflicto político en Guaymas se 

redefinió hasta llegar, primerarnentc, a la petición de desaparición de poderes y después a la 

revocación de rnandato, que cn!rninó e! 29 de abril de 1999. 

Linea L- (B, I) El 31 de diciembre de 1998, último día para la aprobación del Presupuesto de 

Egresos, la sesión de Cabildo se suspende, por lo que no se aprueba el presupuesto para 1999. La 

alcaldesa (C, f) no está facultada para ejercer ningún presupuesto en 1999; sin ernbargo, ella asegura 

que lo ejercerá pese a ias restricciones legales, El diputado priista Miguel López Castro, presidente 

del Congreso, observa que con b no aprobación del Presupuesto de Egresos no nada más están 

contra la alcaldesa sino también contra la ciuda<laní.a, La alcaldesa tendrá que convocar a una nueva 

sesíón de Cabildo parn dei.enninar si es analógica la disposición de aplicar la Ley de Egresos bajo 

los términos de la propia Ley de Ingresos: por otro lado, advierte que se inconfom1ará 

constitucionalmente sí el Congreso d¡_::terrnina la desaparición de poderes. 1 nterpret.adón: Se 

rnuestrn d apoyo dt~l diputado prífsta y presidente del Congreso, j\{igud López Castro. También, 

que Sara Valle se rebelará constitncionahnenJe respetando d marco lega!, en el que habrá de 

arnparnrse; aquí se nota una diferencia semántica entre íos periódicos La Voz del Puerto y Fl 

I . > mparctcu. 

Linea JL- (B, II) La columna <le Mirón y Compañia menciona que la (C'., H) Asamblea 

Popular (1 O de enero de 1999), en donde Sara Valle desconoce a Cabildo, es consecuencia o 

respuesta de la intención de destitución J.e la presidenta, ya que en d Congreso se ve ia posibi1ídad 

de desaparecer poderes del Ayuntamiento para conthrmar un Corweío MunicipaL Sin embargo, 

asegura que el PRI busca e1 desgaste político para Heg.:1r al triunfo en el afio 2000, mientrns que al 

PAN sólo le interesa que regresa el dima de kgaíidad al municipio: con respecto al PRD, (D, II) 

!24 
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manifiesta que el conflicto surge a raíz de las dos corrientes en pugna en su interior (Juan Manuel 

Avila Félix y Carlos Navarro López), qne tra.erá como consecuencia la salida poco airosa de la 

presidenta. Interpretación: Se distingue clanimente el favoritismo que tiene sobre el PAN, así 

como el sefialamiento de que el conflicto polüico en Guaymas se debe en gran medid.a a ias 

con-ientes internas dentro del PRD. 

Linea In.- (B, :Uf) Dentro de la Asamh!ea Popular se llegó a acuerdos, y uno de ellos (C, Ul) es 

demandar a Carlos Navarro López por agrav·io a! nmnicipio, así como destituir a regidores y al 

síndico procurador, además de someter a una nueva sesión de Cabildo. Ante esto, el PR.D estatal 

pide la expulsión de Sara Valle del partido por considerar que no gobierna de acuerdo con 1os 

princípíos del PRD. Ramón Manriqnez, sernitario de Organización, infomrn que han sido 

infructuosos los esfuerzos para solucjonar e] conflicto en tJ. puerto y que se ha llegado a la 

conclusión de que la presidenta no ha cumplido. Carios Navan-o asegura que Sara Valle y su gente 

han qmiri<lo personalizar la situación que prevalece en Guay111as, lnterpretadón: El imparcial 

muestra claramente en esta linea, junto con la linea anterior, el conflicto de con-ientes internas 

dentro del PRD y las pugnas de la alcaldesa con Carlos Navan-o López, dirígeme estatal. 
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4,2.1.2,2 PETICIÓN PARA LA DESAPARICIÓN DE PODERES 

A príncipios de enero se recrudeció el conflicto con !a no aprobación del Presupuesto de 

Egresos, que, según la Ley Orgánica de la Administración MunicipaL es causal grave que amerita la 

desaparición de podt~res, La situación se agudizó con la convocatoria en-iitida por la alcaldesa Sara 

Valle a establecer la As:ambka Popular el 10 de enero de 1999, la eua! tomó como acuerdos: 

dernandar penalmente a Carlos Navarro López, dirigente estatal del PRD, por agravio al municipio; 

destituir a regidores y sindico procurador (revocar mandato), así como someter a una nueva sesión 

de Cabildo, Estos acuerdos trajeron corno consecuencia que la alcaldt~sa y 1os Comités de Barrio 

tomaran v cerraran la Sala de Rei!idores dentro del Palacio Municíi:ial., siendo que la Lev Onzánica 
"" ~ ..... • _t _.,, ~., 

de Administración IV1unicipa1 (mtkulos 29 y 30) tiene estipulado este recinto para las sesiones de 

Cabildo~ con elio desconoce y desaparece al Ayuntamiento, 

Linea I.- {R I) E! PRD solícita al Congreso del Estado la desaparición de poderes tin el 

rmmicipio y que en su lugar entre un Concejo j\{nnidpal; ante ello, Sara Valle {(:, l:) entrega al 

Congrt~so pruebas que sustentan la viobdón que ha incurrido Cabildo con la no aprobación del 

Presupuesto de Egresos, por lo que esperan una focha para sesionar para !a desaparición de poderes, 

Sin e1nbargo, Carlos Navam} López asegura que López Castro maniobró para evitar que l.a sesión se 

llevara a cabo, con lo cual queda claro que d PRJ sabotea los acuerdos; explica que su ausencia se 

debió a que López Castro le Hamó por tdéfono y 1c dijo que ia reunión se retrasaría porque fo 

aka1desa se encontraba reunida con legisladores príistas; posteriornK11te se presenta diciendo que no 

hubo reunión por falta de quórum. (D, I, 136) Por otro lado, !a alcaldesa tiene proyectada una 

.... 

reunión con diputados perredístas para buscar solución al conflicto de Guayrnas, (D, L 137) Ante la .. 

posible desaparición de poderes, corre peligro el convenio con ía cerv·eceria concesionada parn el 

CarnavaL ya que el tesorero y e! secretario no están rarificados por Cabildo, y una vez que 

desaparezcan los poderes d Concejo Municipal no reconocerá el convenio. (D, I, 138} Tras la 

votacjón del Congreso Sara Valle recibe apoyo de diputados federales, senadores, acadénücos de 

UNAM, quienes ven !os logros del gobierno y que en cfara referencia a la desaparición de poderes 

n1enc10mm que este tipo de decisiones a1udt~ a h esperanza y al desarrollo comunitario .. 

lnü.•rpn·tadón: E! Imparcial nmestrn darmnente d des:acuerdo de los diputados priístas con la 

desaparición de poden .. ~s desdo antes de las votaciones dd dfo 2 de marzo, cuando votaron contra esa 

medida .. 

Línea H.- (B, 11) Ante la ratificación dd PRD de expulsar a Sara Valle y demandar la 

desaparición de poderes, se presentan a1 Congreso pruebas (C, U, 142) que especifican 
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arbitrariedades de !a alcaldesa, corno es la designación de funcionarios sin aprobación de Cabildo; 

por otro lado, Sara presenta como prueba el video del 31 de diciembre, día en la que se llevó a cabo 

la sesíón de Cabíldo y no se aprobó d Presupuesto de Egresos para 1999 {C, U, 148). Además, (D, 

H, 144) el síndico interpuso demanda contra secretario y tesorero por usurpación de funciones; a su 

vez (D, 11, 147) la alcaldesa demanda a Alfonso Valcnzuda Segura y a la fracción pen-edísta por 

cornentarios negativos en d Con:?.reso, Y ante el conflicto (ljfieren opiniones ,X'lTtdistas en el caso 
""" ....,, . .... • .A. 

Guaymas, Interpretación: Demuestra constanternente d conflicto entre las dos corrientes internas 

del PRD: alcaldesa y regidores, incluyendo a diputados perrndistas; evidencia también la posición de 

!os díputados priístas en el conflicto. Pero no muestra la posición de !os regidores panistas ni 

tampoco la de sus diputados; Lo Voz del Puerto dice que fueron perredistas y panisüu·, quienes 

Uevarnn a cabo !a petición de desaparecer poderes en d mn.njcipio. 

Linea rn.-(R nn Ante la inminente votación dd Congreso para desaparecer poderes, Sara 

Valle solicita un amparo, que es negado (C llI) porque aún no se deter.nüna la desaparición de 

poderes, Regidores y sfadíco manifiestan que aceptarán cualquier reso1ucíón del Congreso; ello 

.. 

contrasta (D, In) con ía posición de Sara Valle, qne solicitará mnpam ante cu.ak1uier decisión ... 

definitiva. hlteqwetadón: Se contrasta !a posición de regidores y síndico con la posición de la 

akaídesa respecto a la aceptación y rechazo de !a rncd.ida. 

Linea fV.- (l3, lV) El dirigente del PAN, Manuel Espino BmTientos, declara (C, IV) que es 

inexplicable la terquedad de Sara Valle de continuar a! frente de la presidencia y deduce que el 

beltronisrno está detrás de ella, a través dd secretario del Ayuntamiento, fosé Luis Blancü Argi!; 

asegura que Blanco Argil ha sído el vinculo entre Roberto Sanchez Cereso y Sara ValJe. Sánchez 

Cereso niega tener conexión en el Caso Guaymas {D, rv). Interpretación: En estas notas 

infom1ativas se adara la posición del PAN en el Caso Guaymas . 
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4.2.L2.3 RECHAZO A LA DESAPARICIÓN DE PODERES 

E! 2 de marzo de 1999, !os diputados prifatas y dos independientes votan en contra de la 

desaparición de poderes, mientras que panístas y perredistas lo hacen a favor. El escrutinio 8JToja (C, I, 

155) 16 votos a fi.-rvor (7 del PAN y 9 dd PRD) y 16 en contra (14 del PRf y 2 índependfr'.ntcs), por lo 

que 1os regidores tendrán qne colaborar con l.a aka1d1.:;sa, Estos resultados acarrean desconcíerl.o {C. r, 
152) a! PAN y al PR.D, asi como a la CA.NACO y a la CANACOPE, E! diputado :\fario Grmzález 

Vaknzucla dice {C, L 153) que la decisión tornada por ios diputados priistas puede compararse con un 

mal aborto, que a futuro causará una ínfocción; a pesar de ello, la alcaldesa asegura que hará en breve 

un acercamiento con los regidores. Sin embargo, ei PRD anuncia (D, 1, l 54) que no ha terminadu ei 

conflicto en Guaymas y que definirá !a estrategia que habra de seguir_ (D, !, 156) En d municipio de 

Guayrnas, 700 personas se acercan para ofrecer su apoyo a b alcaldesa el dia de la votación en el 

Congreso. (D, J, l 57) Con 1a vowcíón en el Congreso queda deshecha l.a intentona de desaparecer 

poderes. lnterpretacUm: i'Vluestrn la inconfonnfrlad de l.os principales actores políticos (partidos y 

organizaciones e1npresariales) en el inunicjpio por l.a decisión en d Congreso del Estado, 
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4.2.l.2.4 SOLICITUD DE U.EVOCACIÓN DE l\1ANUATO 

El 2 de marzo de 1999, la votación en el Congreso de! Estado resuelve, gradas al voto en contra 

de los priistas, que no desaparecerán poderes en d inunicipio de Guaymas; ante esto, la alcaldesa 

asegurn un acercamiento con los regidores y el sindico municipal para acabar con el conflicto en d 

Ayuntamiento. Sin embargo, cuatro días después surge un nuevo conflicto, ahora entre la alcaldesa y el 

cmnisario de San Carlos, Gerardo Pliego Garduño, a causa de una bombera donada a la Comisaria, Ello 

ocasiona makstar eni.re los ciudadanos <le la Comisaria y posteriormente rnovilizaciones, que producen 

la pei.icíón de !a revocación del mandato y con ello una gran cantidad de noticias en los distintos int~dios 

informatlvos, i.,~ntre eBos El Imparcial: 

Unea L- (B, !) Surge nuevo conflicto con Sar.a \falle. (C, L 158) El Ayuntmniento de Guayrn.,i.s 

pretende despojar de una bombera a la Cornisaria de San Carlos, pero los residentes se oponen a la 

medida, (C, I, 159) Pelean bombera en Guaymas. (T\ r) E1 comisario Gerardo Pliego Garduño asegura 

que el problema de la bombera es algo personal, derivado del hecho de no seguirle el juego a la 

alcaldesa; decide presentar su renuncia, pern residentes de San Carlos 1c dan su apoyo; él acusa que ya 

son varios los problemas, pues la Comisada no n;cibe dtisde septiembre ( 1998) ninguna aportacj/m 

econórnica. lnt.(ffpretadón: E! Imparcial entrevista a Geranio Pliego, quien asegura que la bon1bera fí..ie 

donada por la ciudad hennana de IVlcsa, Arizona; sin embargo, tmnbién hace hincapíé en que 1a 

presidenta fue buscada para conocer su punto dZ:~ vísta ¡xiro no se encontró en Palacio Municipal, por !o 

cual estas notas informativas le son adversas y sólo se observa el enfoque de Pliego Gardu.ño. 

Línea n.-(B, fl) Endurecen posturas en San Carlos, {C, :U) Sara \/al.le reitera su decisión de 

trasladar la bombera; Gerardo Pliego no accede. (D, H, I 62) Despide \/ aHe a Pliego, E1 comísario y su 

asú<tente, A1ejandm Calvo Gómez, se proclarnan en huelga de hambre, (D, IJ, 16J) Ciudadanos de 16 

municipios califican a sus alcaldes: Sara Valle en d c,ctavo íngar con nna calificación de ocho. 

lnterpretaci{m: Se destaca la intransigencia de ambas partes, tanto de Sara Valle como de Gerardo 

Pliego. Por un lado, la alcaldesa asegura que San Carlos no necesitr: la borr1bern porque no hay 

incendios, que la ciudad de Mesa la donó ai municipio y que Pliego Gardufio la tomó a titulo persona!~ el 

comisario denuncia que es cuestión personaL Por otro lado, destaca la elevada calificación que le dan los 

ciudadanos guaymenses a su alcaldesa, ostentando con ello el grnn apoyo del qne goza, pese a los 

problemas en e1 municipio:. aquí se puede señalar que es un eonfücto mermncnte dentro del 

Ayuntamiento, es decir entre las partes que Jo conforman (regidon:~s y sindico procurador con la 

alcaldesa), y no con la ciudadanía, por lo que los programas y el apoyo socjal de1 gobierno s1guen 
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Hegan<lo a la población, inclusive los básícos, corno seguridad pública, recolección de basura, etc.; en 

este sentido no se puede, pues, hablar de ingobernabiEdad. 

Línea III.- (B, III) No logran ponerse de acuerdo regidores y alcaldesa. (C, JII) La alcaldesa 

quiere la aprobación del presupuesto; los regidores, la salida de funcionarios, fD, m) Se lleva a caho !a 

primera sesión de Cabildo con los 20 regidores pero sin la presidenta municipaL Destituyen a tesorero y 

a secretario, y ratifican a Gerardo Pliego; 1a alcaldesa Valle afin:na que es ikgaL Interpretación: Se 

destaca que la nueva sesión convocada por 1a alcaldesa tiene como objetivo tratar e1 asunto del ejercido 

fiscal, es decir, la aprobación del presupuesto, y dqfar <le lado fas pdíciones de 1os regidores de tratar e1 

asunto de los funcionarios. Se muestra la intolerancia de la alcaldesa al no reconocer a las otras partes, es 

derir las peticíones de los re~)dores de sacar a los funcionarios 110 ratificados por Cabildo. La postura de 

la alcaldesa responde a que es hnponante para ella la aprobación del Presupuesto fk:: Egresns, porque no 

aprobarse puede ser factor para la solicitud de revocación. Por otro lado. destaca la primera de una serie 

de reuniones de Cabildo en las que regidores y sindico procurador tomarhn acuerdos sin la presencia de 

la alcaldesa; ello evidencia o clarifica la estrategia de dejar antecedente de que estas dos terceras partes 

dd Ayuntamiento funcionan. 

Linea fV.- (R IV} Marchan contra Sara Valk. {C, IV) Ochocíenfas personas se manifiestan 

contra la alcaldesa, entre ellos integrantes dt~ sectores económicos y partidos políticos. (D, IV) Piden 

revocación de mandato. lnterpretach'in: Se hace hincapié en el descontento de los príncipales actores 

polítícos en el municipio: partidos polí.licos, sectores empresariales y sociales, asf corno de ciudadanos, 

exponiendo con ello inconformidad de la ciudadanía, int~ficiencia de servicios públicos y un conflicto 

po!ítíco que se agrava cada vez más sin posibibdad de solucíón, y por !o tanto mostrando 

ingobernabilidad como estrategia de regidores y sindko para solicitar la revocación de rnandato a.ni-e el 

Congreso, 

Línea V.- (B, V} Piden revocación de mandato.{(\ V) Hace petíción Carlos Zataraín Gonzal.ez al 

Congreso dd Estado para que se dé inicio al procedimiento de revocación. lnt:erprdadón: Sefiaia la 

respuesta del diputado Carlos Zataráin Gonzákz a la marcha organizada por regidores y sindico 

procurador. 

Linea VL- (B. VI) El conflicto político monopoliza la atención. (C, VI, 168} Cierran hasurón por 

contamimwión ambiental, entre ellos regidores, síndico y rcsidJ;;'.ntcs de San Car1os. ( C, VI, ! 69) En la 

últirna sesión dd Congreso se acaparan seis de los once puntos por d con:ílícto en Guaymas. (D, Vl, 

170) Protagonizan regidores, síndico, Conütés de Barrio y Barzón trifulca en Paiacio MunicipaL (C, Vl, 
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¡ 7 l) Regidores ex1gen al gobernador la destítución dd comandante, lnteqrretadón: Destaca la 

importancia que tiene el conflicto en Guayrnas para el Congreso del Estado; resalta también el conflicto 

iweconciliabk 

Línea VIL- (B, VII) Cinco mil personas participarán en rnarcha sil(:m.:iosa contra Sara Valle. (C 

VH) Mil personas se manifiestan contra Sara Va!1e. (D, VID Piden destitución de alcaldesa y exigen que 

d gobierno lo haga de inmediato. lmerpretacióu: Muestra el anuncio hecho por Santos Alberto Tarin, 

uno de los protagonistas más activos contra la alcaldesa, de que se calcula vayan 5 míl personas a la 

rnanifostación: también se contrasta la cifra dada antes del evento con la cantidad real de personas que se 

nwnifostaron y que sólo ascendió a mil, u.na quinta pmie de lo previsto; sín embargo, rnuestran 

ilegalidades de la alcaldesa, así como la exigencia de que sea destituida por d Congres-0, 

Línea VIJL- (B, Vffl) Realizan segunda Asa.mhlea Popular. (C, VIII) Se acuerda revocar el 

mandato a regidores y al sindico procurador, además rk dernandar a Antonio Torreblanca y a los lideres 

1ocahis de PRr y PRO, así como a Juan Ramírez Lúárraga y a Gerardo Pliego. (r\ V lJI) Diputados del 

PRl y del PAN critican a Sara Valle. lnterpretacifm: Destaca la realización de la segunda Asmnblea 

Popular, en la que se acuerda ignorar las decisiones del Cnngreso del Estado y revocar el mandato a los 

regidores; sin embargo, debe quedar claro que es d Congreso d único fi.-Kuitado para la revocación, por 

lo que en todo caso se pedirfa al Congreso del Estado la revocación de los regidores. Por otro lado, se 

acuerda demandar penalmente al cacique <ld PRD en Guaymas, Anwnk, T 01Teblanca Arred-0ndo, así 

corno al dirigente del PRI municipal y al sindico municipal. Los diputados critican la ignornncia de !a 

alcaldesa respecto a Ja Ley Orgánica de la Administración Municipal al desconocer a! Congreso, el único 

.facultado para desaparecer poderes o revocar nlandatos. También presenta estas acciones de la alcaldesa 

corno respuesta a la marcha realízada en su contra. En este medio informativo se contrastan fácilmente 

las cifi'as de asistentes en ambos eventos: en 1a marcha se estimaba una asistencia de cinco mil personas 

y sólo acudieron mil; en cambio, a la Asamblea Popular convocada por la alcaldesa fueron tres mil 

personas de las diversas conmnfrlades y ~jidos dd vaHe dt) Guaymas, lo cual indica claramente el apoyo 

de los ciudadanos a !a akalrlesa. 

Línea !X.- (B, IX) El gobierno de Sara Valle invita a debatir. (C, lX) Es un seguimiento acordado 

en ía Asamblea Popular, Interpretación: Muestra que d gobícmo de Sara Valle invita a debatir wn íos 

principales opositores de su gobierno, y la justificación que emiten es qnc es uno de los acuerdos a los 

que se llegó en la segunda Asamblea Popular~ sin embargo, se percibe la desesperación del gobierno 

Sarista por justificar sus acciones ante la em.inente revocación del mandato. 
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Línea X.- (B, X} Comandante en protesta decide no probar alimento. (C; X 178) Se pone en 

hudga de barnbre por inconfom11dad con su carnhio de cornandanc1,L (C, X, 179) Arnenaza el 

comandante con tomar cunne1. lnterprct.adón: Destaca el conflicto entre el comandante de San Carlos, 

Héctor Ansdn10 (3uíza.r Flores, y el director de Seguridad pública, Óscar Villa Encinas; así co1no las 

acusac1ones de Guizar Flores en cuanto a que han sido violados los derechos humanos de sus 

c01npaüeros, mientras que Villa Encinas dice que e1 comandame de San Carlos cm cuidador de narcos. 

También la arnenaza del cmnandante de tomar el cuartel de policía, mostrando con ello plena 

íngobernabilidad en el municipio, que toca los hilos más sensibles de la seguridad pública, 

Linea XL- (R XI) Concluyen las audiencias para pruebas y alegatos. (C, XL 180) Sara Valle 

comparece por escrito, sin embargo se requiere su presencia fiska. No presenta pruebas ní argumentos, 

sólo rechaza las acusaciones. (C, XI, 181) Entregan diputados dictamen de revocación, sólo falta que se 

convoque al pleno a debatir. (C, XI, 182) Renuncia tesorero. (C, XI, 183) Urgen a diputad.os revocar 

mandato. Regidores perredistas se reúnen para elegir al sustítuto. (D, XI) Ediles no saben quién podrí'a 

sustituirla; cun.lquier regidor puede ocupar el cargo. Interpretación: Destaca e1 incumplímicnto de la 

alcaklcsa por no haber comparecído personalmente y haber rnandado, en cmnbio, un escrito de 15 

párrnfos a través del secretario del Ayuntarniento, Con esto, asegura Mario González Vaknzuela, la 

alcaldesa no cayó en desacato; sin e.mbargo, un día después, cuando diputados entregan al Congreso el 

dictamen de revocación, asegura que la akaklesa incurrió en desacato, Por otro 1ado, también muestra la 

inestabilidad dd gobierno Sarista al nresenJar sn renuncia d tesorero. así como lo avanzado en fas ~- ' 

nrn.ociaciones entre los regidores ¡·mra elef[ir a! Dosih!e presidente sustituto. ...... .... ,_. ~ 
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4.2.1.2.5 REVOCACIÓN DE MANDATO 

El 29 de abril de 1999 se revocó el mandato a la alcaldesa Sara Valle con 29 votos a favor y 3 

en contra (Juan Manuel Avila Félix, Marfa del Canmm Romero Iharra y Juan <le Dios Castro PachecoL 

Unea L- (B, 1) Nombran a Víct~nte Pascual füxfríguez nut~vo presidente inunícipa! de Guayinas. 

El Palado \1unidpal es desalojado a! ingresar el nuevo akalde. (C, L 187; D, L 192) A diversos 

sectores ies satisface la decisión. (C, L 189) Sin ,ernbargo, pese a la aceptación de la resolución en <:::1 

município, Sara Valle pw.xk acudir a h Suprema Cort<::: de la Nación; por otro lado, en el Congreso del 

Estado se investiga a regidores con d fin de deternünar su grado de f()Sponsabíhdad en d conflícto 

pülfríco. (D, !. 193) Akakles se muestran respetuosos de 1a de<.:isión dd Congreso. Al asignar los 

primeros puestos, Arturo Burmel Cáfíez queda cnmo nuevo director de Seguridad Pública :Municipal. 

lntcrpretacUm: Se .mnestrnn las pocas inconfr.ínnidades en el municipio. 
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4.2.L3 CUADROS INTERPRETATIVOS Y CO:MPARATIVOS DE LA J"OZ DEL PUERTO Y 
EL 11\-lPARC!AL 

L<1 Voz del Puerto jugó un papel i1nportante en d. conflicto político acaecido en el nmnicípio de 

Guaymas, favoreciendo claramente al grupo opüsitor a Sara Vaile, a través de una mayor atención y 

cobertura infom1ativa de las acciones emprendidas; de esta manera ayudó a construir la realidad 

adversa a Sara VaUe desde el punto de vista de t}stns actores püliticos, Pero no expuso lo posüivo de las 

accíones emprendidas por el gobierno Sarista a favor del municipio, como son los bajos índices de 

ddfo.cuencia presentados por el gobierno, considerando que Guaymas era uno de los municipios más 

golpeados por ía inseguridad pública, así como el logro de conseguir un 1nayor acercamiento con la 

cíudadania, que pennitió escuchar sns necesitfades inás aprerniantes y darles solución. 

En este senüdo, apoyó al grupo de regidores y síndico municipal, es decir a las otras dos partes 

dd Ayuntamíento, que se definieron en el conflicto corno un solo bloque; no les cuestionó, como parte 

del conflicto, por lo que hubo una interpenetración de t:stt.: grupo con La Voz del Puerto. 

En ocasiones La Voz del Puerto consideró dentro de sus notas inforrnativas a varías fí.wntcs; sin 

ernhargo, en su mayoría eran del mismo grupo, dd opositor a la alcaldesa, y cuando se k daba voz al 

grupo de Sara Valle, por lo general era para cuestionarlo, En este medio infomrntivo rara vez se dio la 

confrontación o se c.ontrastaron las ideas u opiniones de ambos grupos. 

El Imparcial se mostró mucho más ecuániirie en la información, pues dio a conocer distintos 

puntos de vista de ambas partes; en la mayorfa de las notas informativas presentó opiniones 

encontradas de los grupos en conflicto. 

Un pumo importante que hay que destacar de El Imparcial es que presentó el conflicto político 

de Guayrnas como un conflicto entre corrientes internas del PRD, que se agravó hasta Hegar a la 

destitución de la alcaldesa. Debe mencionarse también que fue rara la ocasión en que expuso la 

posición del Partido Acción Nacional en el conflicto, y mando !o hacia lo presentaba como el partido 

interesado en d regreso de la legalidad; a1 PRD como e1 partido dividido y en conflicto, y a! PRJ como 

el partido interesado en que prosiguiera d conflicto para sacar provecho en las elecciones del 2000. 

Tanto La Voz del Puerto corno E'/ Imparcial construyeron el acontecer político dd Caso 

Guavmas utilizando los nüsmos sucesos v los mismos actores, Dero cada cual le dio un sentido distinto. 
:-' "" . .,_ 

que se reflejó en las páginas diarias de amhos medios de comunicación corno consecuencia de utilizar 

su autorreforencia y sus códigos particulares, realizando con ello en cieltos rnomentos interpenetración 

con los distintos actores pofüicos, particularmente con los partidos pohticos PR.I, PAN y PRD. 
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EL CONFLICl'O EN .EL AYUNTAJ\UENTO 
INTERPRETACIÓN 

(CUADROS COI\1PARATíVOS EN'fRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL 

[ l.i,~~·' ... 1 ......... = ~l.,~··~~;~ ;;~:~!T<~MP ~:~I,r ·--~;~1;~~;,::1.. _ ..... l 

¡ I Sara es señaíada de incongruente en d d<:cir y I Muestra el apoyo dd diputado priista y 
en e_l, hacer, porque por una part~, deRconoce a 1 ~:~·esidente . del . (:ongreso: . ,Miguel Lópe1.. 
CabH<lo y por otra convoca a ses1r.m ¡ castro a Sara \: aik. Ta.mm en rnuestra que 

Sarn se .rebelará constitucionalmente, dentro 

p 
¡_[ 

UI 

IV 

V 

VI 

vn 

vm 

del rnarco legal, sino se le reconoce sn k)rrna 
de gobierno. 

Se destaca 1a prepotencia y el autoritarismo de Destaca que el conflicto po1Hico en 
la alcaldesa en utilizar a policías para Guaymas se debe en gran medida. a las 
convocar a reunión, justificando a los corrjentes internas dentro del PRO. 
regidores de sn inasistencia a la sesión de 
Cabildo para la aprobac-ión del presupuesto. 

Resalta la ilegalidad, el desconocini.iento a :Muestra darnrnente el conflicto de corrientrs 
Cabildo y la inestabilidad de gobierno Sarista. 1111.emas dentro del partido y las pugnas de la 

alcaldesa con Carlos Navarro López, 
dirigente Estatal. del PRD. 

Destaca 1a prepotencia y el autoritarisi.no de la 
akaldesa. 

Muestra la sugerencia del Congreso parn que 
Sara \/alk encause a so!uciona:r el confüct,:-;, 
con los regidores y no a incrementarlo, al 
solicitar Sara Valle la revocación de los 
regí dores. 

Destaca la incapacidad de la alcaldesa de 
conciliar, su intransigencia y su amenaza de 
rebelarse constitucionalmente. 

La cornparnn con gobiernos autoritarios y! 
destituidos: Alberto Fqjimori y Bucaram. i 

1 
Recalca 1a í.kga1id.ad del gobierno por i 
claustJrar la oficína de regidores y por tener I 

¡ füncíonarios 1..1sui11adores. __ -----------
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PETICIÓN PARA LA DESAPAIUCIÓN HE .POlJERES 
INTERPRETACIÓN 

(CUADROS CO~IPARATIVOS ENl'RE LA VOZ DEL PUERTO Y EL 
IfvlP ARCIAL) 

-····----------------.-,-,·-,································································------·-··········································----

UNEA LA VOZ DFL PUERTO EL IMPARCIAL 

,-----····-·······································--------------------------------------·-··--·················································-+-~~------··· --------------; 

¡ 
l Destaca la intención del PR.D para que regrese Muestra dar.amente ínconfonni<lad por ]a 

11 

la legalidad del municipio y se acabe 1a votación de los diputados priístas en la 
prepotencia y autoritarismo del.a akal.des,.L Desaparición de Poderes, así como las 

I acusaciones ~~ Car~os ~avan-o López en 
¡ contra del -pnista López Castro de sabotear 
acuerdos. 

Expone el acuerdo del Cons~jo Po1itico dd 
PRD para solicitar al Congreso la desaparición 
de poderes, con la intención de limpiar a 
Carlos Navarro López y mostrar de que no es 
decisión personal sino dd Consejo Político. 

Presenta el conflicto entre a1c.aldesa, 
regidores, díputados; sin embargo, no 
muestra la püsición de los regidores y 
diputados panístas a pesar de que fueron los 
perredistas y pa.n1stas quienes lleva.ron a 
cabo la petición de desaparecer poderes en el 
rnun1c1p10, 

nr Sefi.ala que regidores y síndico procurador Contrasta la p.osíción favorable de los 
estan a favor de la rlesapmición de poderes y regidores y síndico para aceptar cual.quier 
su interés para que vuelva h kga1ídad, sin detenninación del Congreso con res-peto a la 
importa.r su destitución por ía desaparición de posición de rechazo de Sara Valle. 
poderes; tambíén e1 interés personal de Sara 
Valle de permanecer como alcaldesa a pesar 
de sus ilegalidades; mostrando inestabilidad I 
del gobierno e ilegalidad al ejercer un ¡ 

presupuesto no aprobado. 1 

¡ 
JV Muestra el respeto del PAN y PRO al¡ Resalta, por prirnera vez, la posíciún del¡ 

Congreso, con respecto a la desaparición de¡ panisrno estatal en el Caso Guaymas eon las· 
poderes; sin ernbargo, muestran la negativa de¡ declaracíoncs de Manuel Espino Barríemos, 
Sara VaHe de respetar dicha decísión. ¡ quien acusa de estar involucrado el 

~----~----------- ___ -------···············l·hdtronismo .detrás. de .Sara _valle.············--------
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REC.HAZO A. LA DESAPARICIÓN DE PODERES 
INTERPRETACIÓN 

(CUADROS CO.M . .PAUATlVOS EN'l'RE LA VOZ DEL PUERTO Y EL 
11\'IP ARClAL) 

¡-~:-~~~EA I LA VOZ DEL PUERTO ·-¡-----·-------··-----;~::·~:~:;:~:~~~:;::~~::--------------------------------·-···---· 
l. .............................................................................................................................................. J ............ ~~-~--

Recaka que no bastará lo dicho por la l Expone la inconforrnídad de distintos actores 
alcaldesa de borrón y cuenta miev~-L Los j _políticos en e! municipio _por la decísíón en 
regidores requieren inuestras de legalidad con¡ el Congreso de no desaparecer poderes a 
la. renuncia de funcionarios no aprobados por¡ causa de los votos en contra de los diputados 
Cabildo. ! prHst.as: PRI municipal, PAN, PRD, 

n Denota la inconformidad de los partidos 
políticos en el municipio por 1a decisión dd 
Congreso. 

rn Se.fí.ala los desacuerdos dd PRD con los 
diputados priístas y la mala decisión del PRD 
de solicitar la desaparición de poderes y no la 
revocación del mandato. 

rv Destaca que no hay puntos de acuerdos pese a 
lo dicho por la alcaldesa de borrón y cuenta 
nueva: 1) a los regidon.is les ínten.isa la salida 
de fi.rncionarios no aprobados por Cabildo; 2) 
a Sara Valle no le interesa. la salida de sus 

V 

l fi.:incionarios, le ünporta su plan (k cuatro 
puntos, que tiene relación con el presupuesto 
de egresos y gobernabilid.ad en el rnunicipío, si 
no lograra ia aprobación del. presupufsto, 
puede ser causa de revocación dd mandato: 3} 
aunado a 1a advertencia de los priista.s de que 
la votación en el Congreso debe verse como 
tma oportunidad a Sara Va!le para 1a solución 
del conflicto, 

Destaca la ilegalidad dd esposo Joel tkndoza 
y de los füncionarios dd Ayuntarn.1ento no 
aprobados por Cabildo. 

! CONACOPE y CANACO. 

------------------····-·································!... ....... . 
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' SOLICITUD DE REVOCACION DE l\JANDATO 
INTERPRETACIÓN 

(CUADROS C01\1PAR.A.TIVOS .ENTRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL 

.............................................................. 11\1PARCIA,,,,l,) ...................... , 

LINEA LA VOZ DEL PUERTO H .. IMPARCIAL 

--····-···········t···························································································-----------~-¡ -.--··············; 

ll 

rn 

i Sefiafa la inconformidad ante d fracaso de la i El 1mparcial entrevista a Ü<:..'.rardo Pliego 
¡ desaparición de poderes y se evidencia que d ¡ quien asegura qne la bombera fue donada 
¡ conflícto sigue vivo: propnest~1 de nueve ¡ por la ciudad hem1ana de Mesa, Arizona y 
i puntos por parte de regidores p,1ra eí regreso i no tienen por qué Hevar!a a Guaymas, 
¡ de la legalidad, en contraste con el plan de ¡ 
i cuatro puntos de Sara Valle; bloqueo del i 
¡ Barzón en la Oficina dd Juzgado Civil por' 
¡ pmte de Jod Mendoza; inasistencia de 
¡ petroleros en la conmemoración de la 
¡ expropiación petrolera. 

l 
i Destaca la íntransigencia de la alcaldesa, así Recale.a la intransigencia de ambas partes, 
[ como su poco interés en resolver los conflictos tanto <le Sara Va11e como del comisario 
¡ en Guayinas, al surgir uno nuevo en San 
: .') .. .. 

i 

1 

¡ Señaia incongruencia de la alcaldesa en el 
! decir v en el hacer con respecto a 1a solución 
i del C(;nflicto, ya que asegura un acercamiento 
pese a lo ocu1Tido en San Carlos. 

Ckrardo Pliego Garduflo. También destaca la 
elevada calificación que le dan los 
ciudadanos guay1T1ense a la aícalrlesa. En 
este sentido, destaca que d conflicto es 
mer,:m1ente al interior del Aynnta11'Üi;;nt<>: 
entre regidores, síndico y 1a alcaldesa y no 
con la ciudadanía. Los programas del 
gobierno llegan a ia pnblación como es 
seguridad pública, recolección de basura, 
de.~ por lo que en este stintido no se puede 
hablar de ingobernahilidad como lo sefia!an 
los regidores. 

Destaca que la alcaldesa tiene como objetivo 
tratar el asunto del ~jercicio fiscal en 
Cabildo; sm embargo, muestra la 
intolerancia de !a alcaldesa al no reconocer 

1 ............. 1 ..... --------

las peticiones de !os regidores de sacar a los 
frm.cion.aríos no aprobados por Cabildo. La 
postura de la alc.üdesa respondt: a que es 
importante para dla fa aprobación del 
presupuesto de egresos porque puede ser 
fr1.cior para la solicitud de revocación. Por 
otro lado, destaca la prirnera de una serie (k; 

reuniones de Cabíldo sin la presencia de la 
alcaldesa, con ello evidencia la estrategia de 
dejar antecedente de que regidores y sindico 
funcionan a excepción de la aka1<lcsa. 

___ 1 __ ~·························································································-.---
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1 1 

________ "_ .......... ¡ ............................................................... . 

¡ Expone e1 desGontento de los principales 
¡ actores políticos en el municipio, así como 
de ciudadanos, mostrando inconfonnidad a 
causa de la ineficiencia de los servicios 
públicos e ingobernahilida.d, corno estrntegía 
de los regidores y síndico para solicitar la 
re·,,..-ocación de mandato ante el Congreso. 

1 

l:V 

V 

Vl 

vn 

Sefiaia la intransigencia y el error de la Muestra la exigencia dd dípntado Carlos 
alcaldesa en declarar que no hay i.t1eendi<:i; Zata.ráin f3on;¿ález en ía cual solicita al 

¡ cuando ocurrió uno en !a rnarimi de San Congreso el inicio de !a revocación de 
I Carlos. mandato, 

f Presenta la inconformidad y movilizaciones de Destaca !a importancia que tiene d conflicto 
1 !os residentes de San Carlos. en Guaymas para e1 Congreso del Estado. 

¡ Destaca la ilegalidad y la intransigencia de la Recalca los cornentarios hechos por Santos 
i alcaldesa, así corno !a imegrac10n de. Alberto Tarín, uno de los protagonistas más 
i residentes y actores contra la akakksa, actívos contra la alcaldesa, afirmando qtK se 

cmco mií personas a 
ma.nífostación contra Sara Valle: sm 
e1nbargo~ se contrasta la cí frn real dt~ 
personas que se manifestaron y que sólo 
ascendió a mí! personas, una quinta pa1ie de 
la prevista, 

Expone hrn inconfonnidades manifestadas de Destaca la realización de !a segttnda 
los residentes de San Carhx\ asi corno la Asamblea Popular en la que se acordó 
advertencia de Víctor Hugo Celaya como las ignorar las decisiones dtd Congreso del 
pnmerns estrategias para la revocación del i Estado y solicitar la revocación de rnandatn 

: 
rnandato, ¡ de los regí-dores por pmie de la Asamblea 

l Popular y de Sara Valle. Tm11bíén menciona 
i que se acordó dmnandar penalmente a 
Antonío Torreb!anca Arredondo; al dirigente 
del PRf municipal y al síndico municipal. 
Estas acciones ocasionó criticas de 
diputados por la ignorn.ncía de Ley Orgánica 
de la administración Municipal por parte de 

!,':,':,',. ¡ la alcaldesa a! desrnnocer a! Congreso, el ! único facultado para desaparecer poderes o 
¡ revocar mandatos. 

VllI i Denota !as incorrf.órrnidades y pnmeros En este medio informativo se contrasta fas¡ 
¡ llamados oue exigen la revon1ción del cifras de asistentes en ambos eventos: en la ¡ 
i rnandato, siendo el dipw.ado Zatarain marcha contra l.a alca.ldesa se estimaba una¡ 
i González. quien se expresa contra Joel asistencia de cinco nül personas y sólo¡ 

1 / Mendoza, exigiendo. orden ~- trarn.:¡~i!idW:J, ~'ueron nü1, en _cambio en 1a Asamblea\ 
¡ ¡ mostrando . . con 

1 

, e!w la . mgereI:'-:rn ae ! Popular ?onvcH.::acta por !a alcaldesa fueron ¡ 
L ........................ ~Eprcsentames de1 Congreso ~~!~.-~J.E~?.~·::!:1.~~~!5:l: ........ ..J..tE~~----.. ..!~~.L ...... 1?.~E~0nas de las divers~~~i 
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1 1 

lX 

X 

il Expone el bloqueo de ba.rzonistas al Juzgado 
Civil como muestra de inconfonnidad, 

; intransie:encia e ikQalidad de foel Mendoza v 
( ~~ ~ ~ 

¡ del grupo S<'1rista, asi corno de pocn respeto a 
¡ las resoluciones de carácter legal e 
¡ incapacidad de encauzar sus inconthnn.ídades 
I por las vías legales, 

¡ Presenta la ilegalidad rnmetida por la 
¡ alcaidesa de no pasar la remoción del 
! comisario di,.: San Carlos por Cabildo .. 
1 . 

1 

comunidades y ejidos del valle de Guayrnas, 
mostrando el apoyo y respa1do di,.: los 
ciudadanos a la alcaldesa .. 

l\foestrn que d gobíerno de Sara Valle invita 
a debatir con sus principales oposítores, 
corn.o acuerdo en la que llegó la Segunda 
Asarnblea Popular; sin embargo, se percibe 
la desesperación del gobierno Sarista de 
jusüfic.ar sns <H .. :ciones ante la eminente 
revocación d1J mandato .. 

Destaca el conflicto entre el comandante de 
San Carlos, Héctor i\nsdmo Guisar Flores 
con d director de Seguridad pública~ Osear 
Villa Encinas, asi corn.o las acusaciones del 
conrnndante de San Carlos de que han sido 
violados los derechos humanos d,e sus 
compañeros, La respuesta del dírector de 
Se2:orídad Pública <le Guavmas se centro en 

V s-' 

acusar al cornandunte de San Carlos como 
cuidador de na.reos, Ante esto, surgió la 
amenaza dd comandante de policía de San 
Carlos de torrw.r el cumi.el de polid.a, 
mostrando ingobernabilidad, ,11 tnc.ar los 
hilos rnás sensibles del municipio cnmn es la 
segmidad públíca, 

XI Seüala la intransigencia de la alcaldesa por¡ Destaca el incumplimiento de la alcaldesa 
cambiar sorpresivamente el sistema del por no haber rornparecido personalmente y 
radiotelecornunicacíones, poniendo en ríesgo en cambio haber mandado un escrito de l 5 
la seguridad de 1a comunidad de San Carlos; párrafos a trnvés del secretario del 
así: cnrnn 1a falta de servicios públicos básicos Ayuntanliento, También muestra la 
de primer orden como es la seguridad pública, inestabilidad del gobierno Sarista al 
mostrando con ello 1ngobemabüidmL Aquí renunciar e1 tesorero, asi como lo avanzado 
conduye la primera etapa en la que se rnuestrn en las negociaciones entre los rqz)dores para 
ia ingobenrnbilidad en el rmrn.1cipio que dará elegir al posihie presidente sustituto, 

j 

pauta a las exígencias de revocación de 
mand.ato, 

Xn Desp1íega las inconfom1idades que surgen de 
los residentes de San C.ar!os, en la que se 
suman regidores, sindico procurador, partidos 
políticos, prestadores de servicios turfsticos, 
orga.msmos empresariales y sect(rr'iales, 
denotando jn9._obernahi1idad a causa de la falta 

~ . 

i de servidos públicos básicos como 

I consecuencia de los conflictos políticos. Estos 
i !... ..................... : _gnrpos ____ se expresan ante el Congreso .. .Y. .. el ............... . 

-···········································.J 
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,··········-···----------- ______ _...,.,...,...,...,.., . .., ..•................................................. _~~~ 

Gobierno EstataL El dinutado Carlos Zataráin ¡ 

1 

XUI 

A ' 

González retoma 1as exigencias y las lleva al 
Congreso para que se iníde e1 procedirn.Í(~nto 
de revocación, de esta rnanern surgen !as 
exigencias de revocación de mandato. 

Muestra la desconfianza el. PRD hacia el PRL 
a cansa del anterior proceso de desaparición de 
poderes, donde los diputados prifatas votaron 
en contra. 

xrv Destaca que regidores culpan a Sara Valle y 
Joe! Mendoza por los hechos violentos en e! 
Palacio Ivhmídpal al tratar de rescatar la Sala 
de Regj<lores, También muestra claramente la 
intención del Congreso de revocar el mandato 
al elegir a los miembros de la Comisión 
Dictanünadora cuya función estará a c¡:u-go de 
Mario Gonzáíez Valenzuela, Alfonso 
Vaknzuda Se~mra v Carlos Zataráin .,,. ,/ 

Gonzálcz, príncipaks opositores al gobierno 
de Sara Valle en el Congreso. 

XV Seüala que la barra de abogados exige castigo 
a harzonista. Esta denuncia es por lo que 
aprehenden a Joel Mendoza e! 29 de abril de 
1999. 

XVI Hace ver el conflicto poLítico dentro de! 
contexto de ingobemabilidad y del 
procedimiento de revocación dd mandato. 

XVII Destaca los datos contradictorios de la 
akaldesa, a1 .afirmar qu,: d 90 por cknto de 
los cuerpos policiacos descalifican !a huelga 
de hambre del comandante de policía. 

XVnr Indica que el presupuesto que se ejerció en d 
municípío con-esponde al de 1998 y no a! de 
1999. Tambien asegura, segun nna fuente 
cnnfidencial, que la revocación se Uevará 
acabo el 29 de abril de e.se año, tal como 

l 
! 

ocurrió. i 
------~----~ ----~-~-·······························································j 
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REVOCACIÓN DEL 1\-IANDATO 
INTERPRETACIÓN 

(CUADROS COlVIPARATIVOS ENTRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL 
IlvlP ARCIAL) 

1 [. lNEA ... ¡ ................................. L ~.~ ()~. l)El.~(!11~ ¡·~·································· ....................................... ELl'1l'ARC[AL ..................................... ! 
j : 

¡ Destaca ia poca inconformidad de los Señala las pocas inconformidades en el¡ 
¡ Guaymenses y diputados ante la revocación municipio y en e! Congreso: tres votos en ¡ 

dd mandato. En el Congreso de 1os 33 contra de 1os 33 diputados, así como el i 

n 

diputados só1o tres se opusÍt'.rülL En d nombramiento <le Vicente Pascual 
, municipio de los 300 mil habitantes sólo 60 se Rodríguez como nuevo presídente de 
¡ manifostaron en apoyo a !a alcaldesa. Se Glu1y111as y el desalojo del Palacin 
¡ expresaron a favor de la rnedida los Municipal. dd grupo Sarisüt 
¡ princípa1cs actores políticos del municipio: 
¡ partidos poLíticos, empresarios y sectores 
l sociales. 

En!:l-üiza sobre el arn:sto de Joei I'vfondoza y el 
fin del gobíemo Sarisi.a, como ejemplo de un 
gobierno corrupto, despótico e intransigente. 

1 ¡ 1 
: ........................ L ....................................................................... ,,. ________ _ ............................................................................. ...! 



CONCLUSIONES 

Durante el conflicto del sisteirw. político, que dio origen a la revocación de mandato a Sara 

Valle, se dirimieron intereses personales y de grupos en pugna con ídentidades de primer orden, pues 

no hubo un reconocimiento a los diferentes sistemas con posturas o con-ientes políticas distintas al 

interior del PRO, !o cual. generó irritación en los dístimos grupos (sistemas) e incapacidad de llevar un 

proyecto político común a cansa de !.as d1stintas idenüdades que tuvieron que ver con las observaciones 

hechas por cada uno de los sistemas, 

Así pues, !os sistemas se identificaron a través de !.as distinüis identidades, es decir, cada 

sistema realizó su observación de manera autorreferente a partir de su código; elfo ks posíbílitó realizar 

una seleccíón de la información proporcionada por los sistemas de sn entorno, generando a partir de 

ella observaciones expresadas mediante indicaciones y distinciones, Estas operaciones desa1Toi1aron 

conocimientos, percepciones y actitudes a través de la autorreferencfa, que les permitió tener una 

percepción distinta a los otros sistt~rnas. Las identidades de primer orden dieron origen al 

resquebrajamiento interno del PRD rrmrúcipal, originando el conflicto entre ia alcaldesa y su partido 

(PRD\ este ú!timo representado por e! cacique Antonio Ton-eb1anca Am.c:dondo. 

Durante !a campaña electoral de 1997, corn.o candidata Sara Valle no tuvo apoyo de la 

dirigencía municipal ante la supuesta poca posibihdad qne tenia de ganar, por lo que la mayor parte de 

su ca.mpafrn 1a hizo con gente externa dd PRD, de Fw,'.nteovtjuna y dd Barzón. Torreblanca 

Arredondo, Líder del PRO, y su equipo apoyaron al candidato a diputado federal, F1orencio Zaragoza 

lherrí_ 

Al ganar Sarn Valie la presidencia e] 6 de ju1io de 1997, Torreblanca peleó puestos en el 

gahinde parn su grupo: Sara no se los concedió, y desde entonces, a partir del 16 de septiernbre de ese 

mismo afio, e1 sistema de Sara Valle entró en conflicto con el sistema de Torreblanca. La nueva 

alcaldesa no tuvo en cuenta que ia rnayor parte de !os regidores perredistas pertenecían a aquel sistema. 

Ante fa agudización del conflicto, a raíz de los despidos de Santiago Luna García, secn.~tario del 

Ay .. mtamiento, y Óscar Ramos Monticl, tesorero, ambos funcionarios dieron a conncer a los regidores 

supuestas irregularidades en fa conccsíón para la venta de cerveza en el CamavaL Ante esto, d PRD 

dio origen a la frmnación de alianzas políticas o ini.erpenetración con otras identídades ideológícas 

(PR!, PAN) en el Cabildo y posteriormente en d Congreso con el objetivo de desaparecer poderes (2 de 

marzo de 1999) y después lograr ía revocación de mandato (29 de abril de 1999 }. 
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Para legitimar el conflicto ante el Congreso. los partidos pofüícos (PRD, PAN, PRI) en el 

rnunicipio acusaron de ingobernabilidad a la adrninistración pública Sarísta; sín embargo, no se puede 

hablar de íngobemabílidad en d Ayuntainiento porque las partes, aunque en conflicto, trabajaban: los 

servicios bisicos llegaban a la población, se logró inejurnr h seguridad pública y de igual manera se 

~1probó por pant~ del Cabildo e1 Presupuesto de Egresos para 1998, demostrando con ello acuerdos entre 

la alcaldesa y el Cabildo. El problema se definía como un conflicto entre !a alcaldesa y los regidores, 

Meses después, el 31 de diciembre de 1998, en l.a sesión para la aprobación de Presupuesto de 

Egresos para 1999, los regidores desbarataron la sesión de Cabildo, alegando temor de ser linchados 

por los Comités de Barrio dirigidos por Joel Mendnza y que se encontraban en d patio central dd 

Palacio Municipal, exigiendo a los regidores la aprobación del presupuesto. Ante este hecho, d 

Presupuesto de Egresos no füe aprobado, 1o cua1 significó que d municipio legalmente se quedó sin 

presupuesto para ser ejercido durante ese afio. La consecuencia fue una serie de conflictos entre la 

alcaldesa y los regidores, y que terminó r.011 la revocación del mandato a la alcaldesa Sara Va1k 

l) Fomrncíón el lO de enero de la Asa.mhlea Popular, con lo cual se desconoce a Cabildo y con 

ello la Ü'.y Orgánica de Administración MunicipaL 

2) El Comité Ejecutivo Estatal de PRD corre de sus filas a Sara Valle y decide solicitar a1 

Congreso del Estado la desaparición dt~ poderes en el municipio. 

3) El 2 de marzo de 1999, diputados del PRJ votan en contra de la desaparición de poderes, 

4) E! 6 de marzo de 1999, cuatro días después de las ·votaciones en d Congreso, surge un nuevo 

prohkma, ahora entre la alcaldesa y el eornisarío de San Carlos, Gerardo Pliego Garduño, a causa de 

una bornbera. Esto trae consigo inovüizaciones de ciudadanos de San Carlos y Gnaymas y la solicitud 

para revocar el n-iandato. E! 8 de abril de 1999, el diputado del XV distrito, perteneciente a Guaymas, 

Carlos Ernesto Zata.ráín González, solicita aí Congreso del Estado la revocación de mandato a la 

presidenta municipal, Sarn Valle Dt~ssens. 

5) El día 29 de abril de l 999 se revoca e! mandato a Sara VaHe sólo con tres votos en contra, Se 

nombra como presidente sustituto a Vicente Pascual Rodríguez. 

El conflicto político entre alcaldesa y regidores tuvo su fin hasta la revocación del mandato a 

Sarn VaHe. Este problema del sistema político permcó a !os sísterna,s dti medios <le conmnicaóón 

impresos y que se caracterizaron como nn sistema distinto a! sistema pofüico, ya que realizaron por 

autorreferencia la si,.'lección de !os acontecimientos ocurridos en el sistema poliLíco, construyéndolos a 

partir de su código informar/no inforn'!ar, descmtando con ello ínfonnaciún; esto qu.íere i.kcir que lo 



ocurrido en d conflicto político de Guaymas no fue una descripción detallada de todos los hechos, 

provocando así una interpretación propia de los si.ster.nas de 1nedjos de cornu.nicación y al interpretar 

esos hechns reconstrnyeron sus significados. 

En este sentido, 1a mayor parte de 1a comunicación generada por los sistemas de medios de 

comunicación de La Vó::: del Puerto y de El Imparcial acerca de1 sistema político no fbe comunicación 

política, pues se acoplaron estructuralmente con aquél, interpretando l.a infi.)rrnación a partir de su 

código. La única conmnicaóón pofüica que apareció en sus páginas fue aquella que provino de algunas 

de las füentes del sistema pohtico y que se caracterizó por ser textual: es decir, las declaraciones que 

aparecieron de manera entrecomillada. Sin embargo, debe quedar claro que una comunicación 

Producida en los sistemas de medios de comunicación nuede llegar a convertirse en comunicación . . ~ 

politica. Esto sucede cuando los medios de comrmicación construyen una noticia a partir de algún 

acontecimiento o suceso y 1a cual actúa como irritación en d s·istema poLítico, provocando 

comunicación en ese mismo sistema. 

La identidad de primer orden dentro dd sístema político se reflejó en los diversos espacios 

infom1ativos de los sistemas de medios de comunicación, a través de su código informar/no infr)1Tnar, 

ya que la prensa escrita no ocupó un íngar preponderante como expresión directa del plurniisrno 

político debido a que se inclinó mayorrnente a üivorecer al grupo oposítc,r a Sara Valle, sin considerar 

de igual manera a los distintos sisternas que entraron en conflicto. 

Así pnes, los sístemas de medios de cornurdcación impresos de La Voz del Puerto y El 

Imparcial construyeron e1 acontecer pofüico a partir de su código, poniendo en sus espacios 

informativos hnpresos lo que consideraron como noticia. 

De enero a abril de 1999, se generaron seis ternas distintos que se proyectaron en las páginas de 

La Voz del Puerto v El Im¡)arcial: !a in::wbemabilidad: el conflicto entre rt~f:idores v alcaldesa: la 
... i.,_;. -' i....., ,../ ~ 

petición de desaparecer los poderes; el rechazo del Congreso a la desaparición de poderes; la solicitud a 

la revocación del mandato; la revocación del mandato. Las notas inforrnativas de ambos neriódicos se 
' 

agrupan en estos temas o rnacroestrncturas sernánticas. 

La Vó: del Puerio fue el medio que le dio mayor importancia al conflicto político suscitado en 

e1 Ayuntanliento de Gnaymas, con un tütal de 130 notas infom1ativas de enero de 1999 a abril de ese 

n1ismc1 afio. 

Dnrante este lapso utilizó un rotal de 75 fuentes distintas. De ellas, 58 era gente que se 

rnanífostaba a favor de la destitución; es decir- 77.33 por ciento de íos entrevistados fonnaban parte del 
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grupo opositor a la alcaldesa. 13 personas fueron entrevistadas dd grupo de Sara Valle, esto es, sólo el 

1733 por ciento. 

Tomó corno fuente a partir de su autorreforencia a un rnayor mí.mero de personas que se 

expresaban en contra de la alcaldesa, discrirninando en gran medida al grupo de Sara Valle. 

Un punto irnportante de La Voz del Puerto es que aunque haya considerad.o a una pequefia parte 

del grupo de Sarn Valle, d tratamiento de la mayoría de las notas son. negaüvaJ. EHo significa que 

realizó una selección de la información de lrn:; tema.s, de l.as fuentes de información y de los hechos 

ocurridos, mostrando por autorreferencia oposición al gobierno de Sara Valle y eliminando 

ínl:ormación positiva para ella, como son el mejoramiento en los índices de seguridad pública y de !os 

stTvicíos públicos basícos, así como un acercamiento de su gobierno con 1a población, a díforencia de 

gobiernos priistas y panistas. 

Por su parte, El Imparcial publicó un total de 64 notas informativas de enero a abril de 1999. 

Ubicado en J.a ciudad dt~ l-knnosillo, este diario mostró el origen dd conflicto de (}uaymas como 

pugnas entre regidores y alcaldesa, y parücnla1111ente como un conflicto entre dos corrientes internas 

dd PRD que se agudizó hasta llegar aJ Congreso y finalizar con la rcvocadón del niandato. 

El Imparcial. al ígnal que La Vo::: del Puerto, realizó la sdecci6n de su información a traves del 

código infrmnar/no intbnnar. es decir, sobre la base de los temas que elegía por autorreferencia, 

destacando que el conflicto político de Guay111as tenia sus raíces en el choque de dos corrientes al 

interior del PRD: la de Carlos Navarro López y Jade Juan Manuel Avila Félíx. 

Punto impmfante también es qne gt~neró su información favoreciendo al Partido Acción 

Nadonal, por lo que su infonnadón publicada fiw mayormente adversa a la alcaldesa, considerando 

que durante el. confücto la alcaldesa entró en pugnas nn sólo con !os partidos PRJ y PRD sino también 

con el PAN; sin embargo, la construcción del si1:,rrüficado fue distinta para cada partido poHtico: d PRr 

ern el partido que buscaba e1 desgaste poUtíco del PRO para llegar a la presidencia en d afio 2000~ el 

PRD era un partido dividido en su interior y fne el que provocó el conflicto politico en Guaymas; el 

P.i\N, un partído que buscaba el regreso de 1a legalidad en d nmnicipio. 

Arn.bos medíos de comunicación construyeron el acontecer político dd Caso (iuayrnas a partir 

J¡: sus códigos, y al hacerlo tomaron !os rnisrnos hechos, personas y circunstancias, pero los 

reconstruyeron con dístínto significado. 

Así pues, el caso Guaymas fue inédito en d Estado de Sonora en varios aspectos: Sara Valle füe 

la prünera mujer que llegó a la alcaldía en ese nmnicipio; la primera ocasión que el PRO ganaba esa 
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presidencia municipa.k Ja prunera ve;¿ en Sonora que el PRO se encargó de debilitar y revocar e! 

mandato a una integrante de sus filas partidarias; asimismo, la primera ocasión en la historia que e! 

Congreso del Estado de Sonora realizó un juicio político que arrojó coino resultado la revocación del 

mandato de un puesto de elección popular, en este caso la presidencia municipal. 
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