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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante SORIANO
ESPARZA MARIO VAN, con numero de cuenta 85175568 bajo la supervisién de este
Seminario, elabord ta tesis ritulada “PROPUESTA DE MODELOS MATEMATICOS
PARA FIJAR LA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL™, realizada con la asesorfa def profesor
Dr. Ignacio Pérez Colin.

Con fundamento en tos articulos 8° fraccidn V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamerdo General de Examenes de ia Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse reafizado conforme a las exigencias comespondientes, se aprueba fa
nombrada tesis, que ademas de 1as opiniones que cita, cordiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado deberd iniciar ef ramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en ef emtendido de que transcurrido dicho fapso sin haberfo hecho, caducara
la autorizacién que alfrora se le concede para sometfer su tesis a examen
profesional, misma autorizacién gue no podrad oforgarse nuevamente, sino en of
caso de que ¢f frabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que Ia
oportuna iniciacién del tramite para fa celebracidon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo fo cual calificara la Secretaria General de la Facuitad™.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
DIRECTOR DEL. SEIIINARIO
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Estimado Licenciado:

Al tener el gusto de saludarle me complace informarle que el pasante jurista
MARIO VAN SORIANO ESPARZA, ha concluido bajo mil direccién y asesoria su
trabajo de tesis, que lieva por nombre “PROPUESTA DE MODELOS MATEMATICOS
PARA FIJAR LA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA CIVIL”, la cual pretende exponer para sustentar examen
profesional para obtener el grado de LICENCIADO EN DERECHO.

El trabajo de mérito, salvo su docta opinién retine los requisitos reglamentarios
establecidos por la Iegtslacmn universitaria atento al nivel de preparacién, mvestigacion,
redaccion, siguiendo puntualmente la mas estricta técnica de mveshgamon Jurldlca
asentando con precision citas, criticas y las propuestas que contiene, por o cual emito
mi VOTO APROBATORIO respecto al mismo.

Por lo anterior someto a su consideracién dicha tesis para los efectos
académicos consecuentes.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle el
cordiat saludo y el abrazo afectuoso de siempre.

ATENTAMENTE.
" ESPIRITU".

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL ..



El lenguaje es sdlo el instrumento de la ciencia, y las palabras no
son sino los signos de las ideas. Me gustaria, sin embargo, que ese
instrumento no estuviera tan sujeto a la descomposicién y que esos

signos pudieran ser permanentes, como las cosas que denotan.

Samuel Johnson, Dictionary of the English Language.



A mi madre, en su memoria, pues fue la persona que dlo su vida por
mi bienestar, transmitiéndome sus conocimientos para convertirme en un
hombre de bien, y debido a esa orientacion, pude liegar a la concluslén de
la presente tesis.



A mi padre y hermanos Enrique, Isabel, ismael, y Guadalupe, por su
apoyo incondicional.



A la Universidad Nacional Auténoma de México, a mis maestros y
profesores que me han ensefiado a tener un espiritu investigador, a fin de
de obtener un conocimiento absoluto respecto a los hechos y fenémenos

que se suscitan en este mundo. |



Al Poder Judicial de [a Federacion, a mis amigos y compaieros de
trabajo y especialments a los estudiosos del derecho magistrados Noé
Adonai Martinez Berman, José Martinez Guzman y Rubén Pedrero
Rodriguez y Juez Femando Rangel Ramirez; asi como los Secretarios
Francisco Octavio Escudero Contreras, Raidl Garcia Ramos, Gabriel
Costilla Hemandez y Miguel Angel Sitva Santillan, por haber sembrado en
mi el espiritu para poder seguir adelante en el desarrollo de la licenciatura
en derecho hasta 1a terminacion de ésta; y por ende a mi superacién
profesional en el ambito juridico pues son fuente de inspiracién y ejemplo
a seguir.
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INTRODUCCION.

En esta tesis se tiene como objeto principal, proporcionar un conocimiento
general y sistematico de la forma de fijar los posibles dafios y perjuicios en el
amparo indirectoc en materia civil, con motivo de la suspensién de los actos
reclamados, para lo cual nos auxiliamos de las ciencias auxiliares del derecho,
como fo son: mateméticas, l6gica formal, estadistica; asi como las tesis aisiadas y
jurisprudencias que son -parte def aprendizaje del estudiante del derecho, y que
fuercn utilizados en la elaboracién del presente trabajo. El estudic inicia con un
breve marco conceptual que establece: el acto de autoridad en sus diferentes
.materias, tantc administrativa, laboral y jurisdiccional, asi como los conceptos de
amparo en general, en sus dos formas (directo e indirecto), sin olvidar puntualizar
la materia de esta tesis, como es la suspension del acto reclamado y las formas de
exhibir la garantia en ellos, los citados conceptos tinicamenie se mencionan
debido de que se trata de un pequefio bosquejo para dar a entender al lector
cuales son los fundamentos en los que se basa este estudio, y como
consecuencia de ello, darle un mejor panorama para que sea entendible el tema a
tratar.

Sin embargo, revisaremos el concepto, objeto vy fin que persigue el juicio de
amparo, ademas sus caracteristicas generales.

Por otra parte, realizaremos la clasificacion de los actos rectamados, asi
como su interpretacién para el juzgador de amparo, a fin de determinar si niega o
concede la suspensidn del acto rectamado vy la jurisprudencia aplicable al caso.

En cuanto a la procedencia de la suspension del acto reclamade,
indicaremos los critefios que ha sustentado la jurisprudencia, asi como la Ley de
Amparo, senaladas como directrices que debe observar el juez de Distrito a efecto
de conceder la medida suspensional, en lo relativo a la naturaleza de la violacién
alegada, la dificultad de reparacién de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el
quejoso con su ejecucion, ks darios y perjuicios que ia suspensién origine a los
terceros perjudicados, que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, el peligro inminente de que se ejecute el acto




rectamado con notorios perjuicios para el impetrante de garantias y esto sin olvidar
el interés juridico que deben acreditar el promovente en el incidente de suspension
en el caso de ostentarse tercero extrafo a una controversia que se esté
sustanciando ante la autoridad responsable.

Otra de las directrices que maneja ka presente tesis son los criterios
sustentados por la Suprema Corte de -Justicia de la MNacién, asi como los
Tribunales Colegiados de Circuito, en sus ejecutorias emitidas, en relacion a fijar
el monto de la garantia que le coresponde otorgar al quejoso con motive de ka
suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto en materia civil.

Finalmente, el punto toral de la presente tesis, se basa en proporcicnar una
serie de modelos matematicos con la finalidad de obtener un monto justo que le
coresponda otorgar af quejoso, con motivo de la suspensién del acto reclamado
en el amparo indirecto en materia civil, para ello hemos mencionado los modelos
" matematicos aphcados a las ciencias sociales, y que principalmente se utifizan en
la sociologia; sin embargo, el derecho al tratarse de una rama de las ciencias
. sociales y humanidades, también pueden ser de aplicacion supletoria para
resolver las controversias que se susciten en materia juridica, esto sin olvidar los '
principios fundamentales que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos, en sus aiticulos 14 y 16, es decir, que todo acto de autoridad debe de
estar fundado y motivado, por lo que el juzgador de amparo debera observar estas
cuestiones a fin de determinar las variables dependientes e independientes para
poder desarrollar kos modelos matematicos, que en este trabajo se utilizaron, sin
ser obice a o anterior, que se mencionaron todas los modelos matematicos
aplicados a las ciencias sociales, para que con posterioridad se manejen en las
diferentes materias del derecho como: fiscal, administrativo, laboral, agrario, entre
otros.

Asimismo, se indicaron los pasos que debe seguir el juzgador de amparo
para poder determinar el montc de [a contragarantia solicitada por el tercero
perjudicado, con la finalidad de dejar sin efectos la suspension del acto reclamado
y asi poderlo ejecutar.




Otro de los puntos que se manejaron, es la reforma al articulo 132 de la Ley
de Amparo, con el objeto de que la autoridad responsable al momento de rendir su
informe previo, sefals el monto liquido de las prestaciones que se estan
reclamando en el juicio de origen y que constituyen el acto reclamado en el juicio
de amparo indirecto, para que el Juez de Distritoc o Magistrado det Tribunal
Unitario de Circuito y los 6rganos auxiiares de la Justicia de la Unién puedan
determinar una garantia mas justa y apegada a derecho.

En conclusidn, el objetivo centra! de esta tesis, a parte de poder obtener el
grado de licenciado en derecho, es ¢l de ofrecer al lector un medio de apoyo
didactico para que facilite la forma en que debe fijar la garantia en el incidente de
suspensidn en el amparo indirecto en materia civil.




CAPITULO .

MARCO CONCEPTUAL.

1. ACTO DE AUTORIDAD.

“El acto de autoridad es ef hecho intencional, voluntario, positivo o negaiivo,
emitido por un drgano del Estado, de hecho (facfo) o de derecho (iure), con
facultades de decision 0 de efecucion, o de ambas, produzcan afectacién en
situaciones generales y abstractas (se denomina fey) o en situaciones particulares
y concretas (se denomina acto de auforidad en sentido estricto), fentendo como
caracteristica el ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Atributos esenciales del acto de autoridad:

a)

b)

c)

Que sea emitido por un drgano del Estado provisto de facultades de
decisién de ejecucidn, ya de hecho, ya de derecho, que produzca
afectacion en la esfera juridica def gobemado;

Que sea imperalivo, o que implica tener la fuerza juridica, realizada en
efercicio de la auloridad soberana del Estado, para ordenar que se
realice su voluntad, dentro de la esfera juridica def gobemado;

Que sea unilateral, es decir, para no se requiere un acuerdo de
voluntades enire ia volunlad soberana —el Estado-, y el gobernado, sino
que aquel lo realiza segtin su voluntad, sin fomar en consideracion ef
parecer del parficular, y

Que sea coercilivo, ya que la autoridad def Estado trene la facultad de
hacer valer sus delerminaciones por medio de la fuerza, cuando éstas
no se cumpian o no se respeten de forma voluntaria por el gobemado®’

De la anterior definicion sobresalen algunos elementos que nos sefala el
derecho constitucional, como es el caso de la soberania, la cual es definida por el
Maestro lgnacic Burgoa como: “La soberanfa es un alributo del poder del Estado,
de esa acfuacion suprema desarrolflada denfro de la sociedad humana que

! CHAVEZ CASTILLO Rail “Juicio de Amparo”, Ed. 2°, ed. Oxfoed, Méxice 1998, pp. 2-3.




supedita todo fo que en efla existe, que subordina a fodos los demés poderes y
actividades que se desplieguen en su seno por fos diversos enfes individuales,
sociales, juridicos, particutares o publicos que componen a la colectividad o se

encueniran dentro de efla, debiéndose agregar que el Estado, como forma que se
estructura y organiza un pueblo, al adquinir sustantividad propia, al revestirse con
una personalidad juridica y politica sui-generis, se convierte en titular del poder
soberano, el cual, no obstante, pennanecé radicado real y socialmente en la
Nacién”? _

Asimismo otro de los elementos que caracteriza al acto de autoridad es el
Poder Piblico considerado como “Para que ef Estado consiga fos diversos
objetivos en que fal finalidad genérica se fraduce, necesariamente debe estar
investido de un poder, es decir, de una actividad dinémica”.’

La actividad del poder publico o poder estatal se desenvuelve en tres
funciones clasicas, intrinsecamente diferentes, y que son: legislativa,
administrativa o ejecutiva y jurisdiccional. Estas funciones a su vez se ejercitan
m_ediante miltiples actos de autorikdad, o sea .p-or actos del poder publico los
cuales, por ende participan de sus atribuciones esenciales: la imperatividad, la
unilateralidad y la coercitividad, dichos atributos del poder piiblico, como poder de
imperio, tienen la capacidad en si mismo para imponer a todas las voluntades
individuales, colectivas o sociales dentro del espacio territorial def Estado.

1.1. ACTO DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

De acuerdo del puntc de vista de la naturaleza de los actes administrativos
se pueden clasificar en dos categorias, conocidas como actos materniales y actos
juridicos, ya que los primeros de los mencionados no producen ningin efecto de
derecho y el segundo si generan consecuencias juridicas.

El estudio de los actos materiales implica consideraciones acerca de la
técnica de los mismos que es ajena al derecho.

: BURGOA Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano™, Ed. 12°, ed. Pormua, México 1999, pp. 243-246.
? FRAGA Gabino, “Derecho Admisisirativo™ Ed. 33°, ed Porrua, México 1994, pp. 27.




Sin embargo, para el Doctor Miguel Acosta Romero, realiza una distincion
entre los actos de la autoridad jurisdiccional y una administrativa. constituyendo su
dichc en los siguiente:

"Los actos juridicos de la Administracion Ptbkca, generalmente son
creadoras de situaciones juridicas concretas, aunque esto no excluya el que
puedan también crea situaciones juridicas general; su finalidad es cumplir con los
cometidos del estado en todas las diversas ramas de la administracion™*

De acuerdo a la Teoria General del Acto Administrativo indica que et "ACTO
ADMINISTRATIVO™. Es la manifestacién undateral de voluntad que expresa una
resolucién o decisién de una autoridad administrativa competente en efercicio de
la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, fransmite y declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés generaf”.

El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral previa
por parte del titular del drgano de la administracién, o de la ejecucién de esa
decisién con independencia del contenido y de la forma que posteriormente
adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o
muitilateral; su origen es una decisidn unilateral.

Una vez adaptada la decision unilateral, ef paso siguiente es la expresion
externa de la voluritad que también se realiza unitateralmente.

La decisién y la voluntad son del drgano administrativo competente que
actia a través de su titular y precisamente en uso de la potestad piblica, lo que
implica que este acto esta fundado en Derecho.

Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir, reconocer

o extinguir derechos u obligaciones; por ko tanto, puede tener una, varias o todas
las anteriores consecuencias.

‘ACOSTAROL{EROngmL“CompmdmdeDa'ed}oAdmmstmvo,PmeaF Ed. 4°, ed Porrua,
México 2003, pp.439.




Generalmente la situacién de derecho creada por el acto administrativo es
particular o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que, en ciertas
ocasiones, se cree situacion juridica general o, en ciertos casos, una combinacion
de ambas.

Es generaimente ejecutivo. La doctrina administrativa expone que el acto
administrativo tiene dos caracteristicas: ejecutorio y ejecutivo.

En derecho administrativo debe entenderse por acto ejecutivo, el acto
adminisirativo que tiene en si, la potestad necesaria para su realizacion factica
coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente; y ademas
que su ejecucion pueda ser llevada a cabo por la propia Administracién Plblica,
sin necesidad de acudir al Poder Judicial para elio.

Existen actos admimnistrativos que son simplemente declarativos o que no
necesariamente entrafian ejecucion.

Conforme la doctrina administrativa ha considerado que son elementos del
acto administrativo los siguientes: sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin, forma y
mérito. )

Los elementos del acto administrativo conforme lo establecido en el articulo
3° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, son los siguientes: sujetos
{activo y pasivo), objeto, forma y fema autégrafa de la autoridad.

El sujeto del acto administrativo siempre es un 6rgano de la Administracion
Publica. Puede decirse que en la relacin juridica administrativa existen siempre
dos o més sujetos:

a) Sujeto activo, es e 6rgano administrative creador del acto, y

b) Los sujetos pasivos, son aquellos a quienes va dirigido o guienes

ejecutan el acto administrativo; y que pueden ser otros entes plblicos,
personas juridicas colectivas o el individuo en o personal

Uno de los requisitos del sujeto activo del acto administrativo es que debe
ser competente. Se entiende por competencia la facultad para realizar




determinados actos, que atribuyen a los organos de la Administracién Puablica el
orden juridico.

La competencia siempre es constitutiva de drgano administrativo. En un
Estado de Derecho no se concibe la existencia de un drgano administrativo sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sinc que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términes establecidos por la ley v el interés publico.

Manifestacién extema de la voluntad, es decir, la expresién del proceso
volitivo del 6rgano administrativo que ésta actuando como tal, debe tener una
exteriorizacion que pueda ser perceptble, que se manifieste objetivamente esa
voluntad.

La veluntad de la administracion debe reunir determinados requisitos que

a} Debe ser espontanea y libre;

b} Dentro de las facultades del érgano.

¢) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, mala fe; y

d} Debe expresarse en los términos previstos en ka ley.

Objeto.

a) Objeto directo o inmediato. Es la creacién, transmisién, modificacion,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones deniro de la
actividad del 6rgano administrativo y en la materia en la que tiene
competencia, y

b) El objeto ndirecto o mediato, sera realizar la actividad det 6rgano del

Estado, cumpfir con sus cometidos, ejercer la potestad plblica que tiene
encomendada.

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones, los
siguientes requisitos:

1. Debe ser posible fisica y juridicamente.




2. Debe serlicito.

3. Debe ser realizado dentro de las facultades que le octorga la
competencia al rgano administrativo que lo emite.

Forma.

La forma constituye la manifestacion material objetiva en que se ptasma el
acto administrativo, para €l efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos
pasivos, o percibida a través de los sentidos; es decir, viene a ser la envoltura
material extema en la que se aprecian no solo los demas elementos del acto
administrativo, sino también sus requisitos, circunstancias y modalidades.

La forma puede adoptar diversas variantes, la mas normal es la escrita, se
puede decir que en la mayoria de las veces es la regla general; asi, tenemos que
hay acuerdos, decretos, oficios, cdirculares, memorandos, telegramas,
notificaciones que se expresan a través de la escritura. También puede ser
verbales, ya sea directamente o a través de los medios técnicos-mecanicos de
transmision del sonido, sobre todo, en los altos niveles de jerarquia.

Modalidades o requisitos del acto administrativo.

Las modalidades del acto administrativo se dividen en dos conceptes
fundamentales, kos cuales son los siguientes:

Motivo y Finalidad.

Emﬁm,eseloorﬁmtodedrwnstaﬁciasdehedwydederedtoque
preceden al acto administrativo. Si se refiere al acto, es el conjunto de
circunstancias de hecho o de derecho preceden al acto administrativo y que deben
existir chjetivamente.

Finalidad. Se precisa como el fin 0 la meta que se pretende alcanzar con
una actividad o con una conducta.

La finalidad del acto administrative debe perseguir el interés general o el
bien comun, de acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado.

Efectos del acto administrativo.




Los efectos del acto administrativo pueden estimarse en directos e
indirectos; efectos directos seran lka creacidn, modificacion, transmision,
declaracion o extincién de obligaciones y derechos, es decir producira
obligaciones de dar, de hacer o no hacer; o declarar un derecho.

Los efectos indirectos son R realizacibn misma de la actividad
encomendada a drganos administrativos y de la decisién que contiene el acto
administrativo.

El silencio administrativo.

El silencio administrativo es una institucion tipica de la materia
administrativa, y algunos autores estiman que es consecuencia de la falta de
forma del acto administrativo, el doctor Miguel Acosta Romerc considera “que ef
silencio administrativo no es la falfa de la forma, sino que es la falta absofufa del
acfo, pues entendemos que la abstencidn de la Administracion Piblica, con su
sifencio, es la negacién misma de la actuacién o acto administrativo y, por o tanto,
afirma que el silencio administraltivo es consecuencia de la abstencion de la
autoridad™.®

Ejecucién, cumplimiento y extincién del Acto Administrativo.

Ejecucion. Los actos administrativos, pueden ejecutarse por los érganos de
la propia Administracién, desde luego aquellos que implquen actos necesarios
para llevar a cabo su realizacidn facticojuridica, pues habrd otros que no
requieran esa ejecucion, como los deciarativos.

Cumplimiento. Es ia ejecucién, que puede ser voluntaria, tanto por parte
de los particulares, como por los 6rganos inferiores de la Administracion y también
puede ser forzosa.

Extincion del acto administrativo. Su clasificacidn.

El acto administrative puede extinguirse por diferentes medios que se han
clasificado de la siguiente manera: '

5 ACOSTA ROMERO Miguel, op. Cit. P.450.
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1. Medios normales. La reafizacién facticojuridica del acto administrativo

se lleva

a cabo en forma nommal mediante el cumplimiento voluntario y la

reakizacion de todas aquelas operaciones materiales necesarias para cumplir el
objeto o contenido del propio acto. Esta realizacidn voluntaria puede ser de los
organos intemos de la Administracién y también por parte de los particulares, en el
acto administrativo se cumpie y se extingue precisamente por la realizacién de su

qbieto.

a)

b)

c)

d)

Cumplimiento voluntaric por 6rganos internos de la Administracién, la
realizacidn de todos los actos necesarios para ello;

Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

Cumplimiento en efecto inmediatos cuando el acto en si mismo entrana
ejecucion que podriamos llamar automatica, o cuando se trata de actos
declarativos; y

Cumpiimiento del plazo, en aquellos actos que tengan ptazo.

2. Medios anormales. El acto admmistrativo puede extinguirse por una
serie de procedinientos o medios kamados anormales, porque no culminan con el

- cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion,
o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos o medios son los siguientes: .

a)

b)

Revocacidn administrativa. Es el acto por medio del cual el .6rgan0
administrative deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente vdlido, por razones de oportunidad, ténicas, de interés
pdblico, o de legalidad. Es un acto unilateral de la Administracion
Publica, en él intervienen los particulares, ya que no constituye un medio
de impugnacion de los actos administrativos.

Rescision. Consiste en la facuftad que tienen las partes en un contrato
de resolver o dar por terminadas sus obligaciones, en caso de
incumplimiento de la otra parte. Este modo de extincién s6lo opera en

aquellos actos administrativos que revisten el cardcter de contratos o
convenios.
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c)

e)

g)

h)

Prescripcion; La prescripcién es la extincidn de kas obligaciones o
derechos por el simple transcurso del tiempo. Los actos administrativos
prescribiran de acuerdo con kb que dispongan las leyes en cada caso.

Caducidad; Es un medio de extincion de los actos administrativos, por la
falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto
administrativo, para que se genere o preserve el derecho. Se distingue
de la prescripcion en que en la caducidad es necesario realizar actos
positivos para preservar o generar el derechc y en la prescripcion
exclusivamente se trata del simple transcurso del tiempo.

Témino y condicién; El término es un acontecimiento futuro de
reafizacion cierta del que depende que se realicen 0 se extingan i0s
efectos de un acto juridico. El término puede ser suspensivo o extintivo;
el primero suspende los efectos, el segundo o extingue. La condicion es
un acontecimiento futuro de realizacién incierta,. del que se hace
depender el nacimiento o la extincién de una obligacidn o de un
derecho, en estos casos el término y la condicion también vienen a
constituir medios por los cuales se extingue el acto administrativo.

Renuncia de derechos; El individuo tiene derecho a renunciar ciertos
derechos, mediante una notificacion unitateral de voluntad, y a partir de
una fecha, deja de ejercitar, o de hacer valer, un determinado derecho

.que le es reconodcido.

lregularidades e ineficacia del acto administrativo. En derecho civil

existe una doctrina muy definida sobre fo que se ha flamado nulidad del

acto juridico y no sélo acerca de k nulidad, sino con relacion a su
propia existencia, que son: consentimiento y objeto; y elementos de
valides, que son: la capacidad, la ausencia de vicios en la voluntad, la
ficitud en el objeto y la forma.

Extincidn por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante tribunales administrativos y federales en matena de
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amparo. Consiste en las sentendas que dictan los tibunales
administrativos y los fribunales federales en materia de amparo, en las
que determinan la anulacién, o declaran la ineficacia de los actos

administrativos, cuando éstos son impugnables por parte de los
particulares o por las propias autoridades, en los procesos respectivos.

1.2. ACTO DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

El acto de autoridad jurisdiccional debe entenderse como la conducta del
Juez propia de sus funciones, mejor conocida como actuacién judicial, dentro de
este concepto cabe destacar otro denominado actor procesal, el cual versa sobre
las actuaciones que se reafizan en el proceso, tanto diligencias judiciales como
proveidos emitidos por un Juez

Para entender mejor este concepto nos tenemos que remitir a la Teoria
General de Proceso, ya que un Juez que conoce de un proceso judicial, tiene que
cumplir tas d'rféfenles etapas procesales que marca la legistacién aplicable, es
decir, tanto un cddigo adjetivo como un subjetivo, y seguir las formalidades ahi
establecidas.

El Maestro Eduardo Garcia Maynes define al derecho procesal como: “ef
conjunto de reglas destinadas a ia apficacién de las normas del Derecho a casos
particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacién juridica dudosa, o con ef
propdsifo de que fos Organos jurisdiccionales declaren fa existencia de
determinada obligacion y, en caso necesario, ordenen que se haga efectiva®®

Deé lo anterior podemos establecer que el Derecho Procesal es la rama del
Derecho que estudia las normas que regulan de manera obligatoria las
actuaciones de las partes ante el drgano jurisdiccional, -para que éste resuelva una
coniroversia o un litigio.

Sin embargo, se debe hacer una distincién entre el proceso v litigio, para ko
cual el Doctor Cipriano Gomez Lara nos ilustra:

¢ BAILON VALDOVINOS Rosario, “Teorfa General def Proceso y Derecho Procesal Civil, Preguntas y
Respuestas”, Ed. 2°, ed Limuisa, México 2004, pp. 13.
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‘RELACION Y DIFERENCIA ENTRE PROCESO Y LITIGIO. Hemos
expresado ya la idea de que para que exista un proceso se necesita como
antscedente del mismo un ltigio porque, el litigio es siempre el contenido y el
antecedente de un proceso. Es frecuente que fos conceptos de proceso y litigio se
confundan y al respecto es conveniente no olvidar que siendo e fitigio un conflicto
de intereses segtin la idea de Camelutli que ha quedado explicada, el proceso en
cambio es sofo un medio de solucidén o de composicidn def btigio. El proceso y el
litigio estédn colocados en planos diferentes; estos planos son:

a) Piano de conterido: en este plano esta el litigio y también la pretension.

b) Pianc del continente: en este plano esta el proceso y también la accion.

En este orden de ideas, la prefension es para la accién lo mismo que el
filigio es para e proceso. El primer plano existe o puede existir
independientemente del segundo, puesto que la pretension y sl litigio puede existir
sin que haya proceso, entiéndase un pmceso geruino, sin que exista un litigio. Se
ha sostenido por cierfos seclores de fa doctrina que puede haber proceso sin
litigio, pero nosotros no admitimos esa Hevadas anfe los jueces para su
conocimiento, fo que de ninguna manera convierte en genuinamente procesales
en dichas tramitaciones”.”

De todo lo anterior, podemos concluir que sin pretension no puede haber
accion y sin accién no puede haber proceso. La accidn es entonces la llave que
abre el litigio y a la misma pretension. El proceso presupone la existencia de la
accién, pero a la vez esta fundada en la existencia de una pretensién resistida, o
sea, en la existencia de un litigio. Adelantando una idea unitaria, se ha querido ver
precisamente la unidad en el continente, o sea, en la accion y en el proceso, y la
diversidad del contenido, 0 sea, en los diversos tipos de pretensiones y de litigios.

Finalmente, debemos aludir a la posibiidad de que e ltigio, como conflicto
de intereses, sea resuelto a través del proceso, o bien se ke componga a través del
arbitraje. Lo que parece cambiar en este caso es el continente, es decir, hay ofro
tipo de causa para solucionar el [itigio.

" GOMEZ LARA Cipriano, “Derecho Procesal Civil”, Ed. 6°, ed. Oxford, México 1998, pp. 34.
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Otro de los puntos a que se refiere el acto de una autoridad jurisdiccional,
consiste en que todo va relacionado come una serie de actos concatenados entre
si, para poder emitir una verdad juridica llamada sentencia, es decir el actor
presenta su demanda en la que activa al 6rgano jurisdiccional para que emita una
resolucién, ya sea desechando, previniendo, declarando incompetencia o
admitiendo la demanda, posteriomente una vez transcummido esto, ordenara el
emplazamiento de la contraparte para que conteste la demanda, oponiendo sus
excepciones y defensas que estime pertinentes, planteandose en esta parte del
procedimiento la litis, es decir, los puntos controvertidos que tienen que probarse
en toda la secuela procesal, posteriormente, las partes tendran que ofrecer las
pruebas que estimen pertinentes a fin de acreditar su accidn o excepciones
opuestas, consecuentemente el juez va a incitar a las partes para que formulen
sus alegatos, por lo que dara por terminado esta etapa, citando a las partes a cir
sentencia, una vez emitida ésta, el Juez determinard quién tuvo la razén, ya sea
condenando o absolviendo a la parte demandada, de la accion ejercitada por el
actor, una vez que la sentencia haya causado ejecutoria, se requerira su
cumplimiento, ya sea de manéra voluntara o forzosa.

A lo que nos referimos al acto de autoridad jurisdiccional, es ka accién del
juez en cada una de las actuaciones que dicte dentro de un procedimiento,
aunque a diferencia de ka materia administrativa, ef Juez debe escuchar a ambas
partes para poder emitir su acto, ya que la relacién que existe entre el actor y el
demandado deviene en la mayoria de los casos de un incumplimiento de un
contrato o un derecho que consideran les fue violentado, esto en virtud de que
ambas partes se encuentran sujetas a una relacion juridica de coordinacién, en la
que las partes mmponen su voluntad Y obligdndose a derechos, cargas y
obligaciones, sin embargo, en la materia administrativa solamente impera la
voluntad det Estado como ente soberano.

1.3. ACTO DE AUTORIDAD DE TRABAJO.

Primeramente definiremos que es el derecho del trabajo para poder emitir
una definicioén de acto de autoridad en materia del trabajo.
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“Derecho del trabajo: El nuevo derecho del trabajo es la norma que se
propone realizar fa justicia social en el equilibrio de las refaciones entre el trabajo y

el capital”.-

De acuerdo con el criterio del Doctor Alberto Trueba Urbina al andfisis del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los siguientes principios:

1.

°El trabajo no es mercancia ni articito de comercio; es actividad
humana profegida y tutelada por el poder social y por el poder
politico, constitutivos de fa doble personalidad del Estado
modemo, como persona de derecho pablico y como persona de
derecho social, con faculfades expresas en la Constitucion.

El derecho del Trabajo, sustantivo y procesal, se integra por leyes
proteccionistas y reivindicadores de los trabajadores y de Ia clase
obrera; consiguientemente, es derecho de lucha de clases.

Los trabajadores y los empresarios o patronos son desiguales en
la vida, ante la legislacién social y en el proceso laboral con
mofivo de sus conflictos.

Los organos del poder social. Comisiones de Salario Minimo y
Reparto de Utilidades y Juntas de Concifiacion y Arbitraje estan
obligados a malerializar la proteccion y fa reivindicacién de los
trabajadores a fravés de sus funciones legisiativas,
administrativas y jurisdiccionales.

La infervencién del Estado politico o burgués de fas relaciones
entre trabajo y capital debe sujetarse al ideario y normas del
articulo 123, en concordancia con fas atribuciones sociales que fe
encomiendan fos articulos 73, 8% y 107 de la Constitucién
Politica.

* DAVALOS José, “Derecho Individual del Trabajo”, Ed. 11°, od. Pormsa, México 2001, pp. 36.
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. El Derecho del Trabajo es aplicable, en el campo de la
produccidn econdmica y fuera de él, a fodo aquél que preste un
servicio a ofro en condiciones de igualdad; sin subordinar al
obrero frente al patrono.

. El Estado burgués, en ejercicio de sus atribuciones sociales, crea,
en unién de las clases sociales, trabajo y capital, en las
Comisiones de los Salarios Minimos y def Reparto de Utilidades,
derechos objelivos minimos en cuanto a salarios y porcentajes de
ufilidades para los trabajadores.

. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el ideario
profeccionista del articuto 123, estédn obfigadas a redimir a los
trabajadores para cuyo efecto deben tutelarfos en el proceso
faboral en el que impera el principio de desigualdad de las partes
con todas sus consecuencias sociales.

. El derecho de los trabajadores de participar en las utifidades de

las empresas es remndicatom en cuanto obtienen un minimo
insignificante de la piusvalia.

10.Los derechos sociales de asociacidn profesional obrera y huelga,

en su fibre efercicio, son esencialmente reivindicatorfos porque
tienen por objeto transformar el régimen capitalista mediante ef
cambio de las estructuras econdmicas, socializando los bienes de
la prodisccion”®

El derecho Procesal del Trabajo. Es el conjunto de procedimientos que
deben conseguirse ante kas autoridades del trabajo para lograr la creacion y
cumpBmiento del Derecho del Trabajo.

Sin embargo, al derecho del trabajo se le atribuye la caracleristica de
imperatividad pues, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, es de orden
piblico y de interés general, sin que sus derechos puedan ser renunciados por los

® KAYE Donisio, “Refaciones Individuales y Colectivas de Trabajo™, ed. Themis, México 1995, pp- 29-31.
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trabajad‘ores y, por ultimo, no producira efecto fegal alguno cualquier estipulacion,
sea verbal o escrita, que implique en alguna forma renuncia a los derechos
consagrados en la ley.

La finalidad de fas normas laberales se describen claramente en e articulo
segundo de la Ley Federal dei Trabajo, donde se sefiala que las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
trabajadores y patrones, equilibric que trata de obtenerse mediante la
imperatividad de {as normas de trabajo.

Conforme a lo antes mencionado en este punto desarrollado acerca del
derecho del Trabajo, podemos deducir que el acto de autoridad por parte de una
materia laboral seria de la siguiente forma:

Acto de Autoridad en materia del Trabajo: Es el hech.o intencional,
voluntario, positivo 0 negativo, emitido por un érgano del Estado en materia de
Trabajo, conformade en una manera tripartita {Estado, Trabajadores y Patrén), de
_ hecho o de derecho, con facultades de decisién o de ejecucién, o de ambas,
produciendo una afectacién en situacicnes generales y abstractas o en situaciones
particulares y concretas, teniendo como caracteristica el. ser imperative, unilateral
y coercitivo, tratando de conseguir el equilibric social en las relaciones entre
trabajadores y patrones, equilibio que debe de obtenerse mediante la
imperatividad de las normas de trabajo. '

2. Juicio de Amparo.

El amparo es un sistema de defensa de la constitucidn y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de
juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de
la autoridad que violen las garantias individuales, 0 que implique una invasion de
la soberania de la Federacion en la de los Estados y viceversa y que tiene como
-efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la
garantia violada, con efectos retroactives al momento de ta viclacion.

Sin embargo para el Maestro Ignacio Burgoa menciona: “que ef amparc es
un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del gobemado
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contra todo acto de autoridad que las viole (fracc. | del art. 103 de la Constitucion);
que garantiza a favor del particular el sistema competencial existente entre las
autoridades federales y las de los estados (fraccs I y il def mismo precepto) y
que, por uffimo, protege foda la Constifucion, asi como foda la fegislacion
secundaria, con vista a la garantfa de legalidad consignada en fos articulos 14 y
16 de la Ley Fundamental, y en funcion del interés juridico particular del
gobemado. En estas condiciones, ef amparc es un medio juridico de iutela directa
de la Constitucién y de tutela indirecta de fa ley secundaria, preservando, bajo
este uffimo aspeclo y de manera exfraordinara y definitiva, todo derecho
positivo”.1°

Ahora bien, conforme al objeto del juicio de amparo el jurista Alfonso
Trueba Olivares, sostiene lo siguiente:

“Se ha dicho que a través de este medio o que se prefende es la tutela o el
controf de /a constitucion. Esta idea nos parece equivocada. La fey no es fin en si,
ni siquiera, la ley fundamental. El derecho es una garantia de fines, o fo que es
igual, .tutef'a fos intereses; encuénltrase, pues, con ésfos en la relacién def medio a
fin. Si esfo es asi, la jurisdiccién tiene por objelo, no Ia defensa de Ia ley, sino de
fos bienes que la ley garantiza. En resumen, la finalidad es la justicia,
entendiéndose como tal, no séto ia conformidad con una regla, sino también, como
Cameiutti ensefia, “ef conjunto de regias superiores de derecho, cuya exisfencia,

mas atin que postulada, esla demostrada, tanfo por nuesitra vida interior como por
- fa historia”, fo que no quiere decir que sea un factor subjetivo, sino una fuerza del
espiritu que se manifiesta a través de ef la conciencia de manera mas o menos

complela y perfecta. Tal es fa fuente de la regia”.
En fin, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 1° de la
Ley de Amparo, en refacién con el artfculo 103 constitucional, el juicio de amparo
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:
I *Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias

1® BURGOA Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Ed. 31°, ed. Porrua, México 1994, pp.73.
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I Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan ia scberania de los Estados.

lll.  Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal”."

De lo anterior se deduce, en primer témino, que el amparo se establece
como un medio de defensa juridico que tiene el gobemado y que procede en
contra de actos de autoridad de facto (hecho) o de jure {derecho), en una refacién
de supraasubordinacién, cuando la autoridad responsable vulnere o restringe
alguna garantia constitucional. De presentarse tales violaciones entre particulares,
existen otros medios kegales para hacer valer sus derechos, pero no el amparo,
por lo que el procedimiento a seguir serd como b sefalan las propias leyes
locales, lo anterior, en razén de que el juicio de garantias Gnicamente es
procedente en o que respecta a esta fraccion contra actos de autoridad que
vulneren las garantias individuales de los gobermnados, es decir, tiene que existir
un acto reclamado hacia una autoridad, en la que hizo valer su potestad soberana
sobre el gobemado, y en el caso de relaciones de particulares que Unicamente se
frata de relaciones de coordinacidn, en virtud de que ambas partes pactan
derechos, obligaciones, cargas, es decir, impera las voluntades de las partes, por
lo que dichas controversias por incumplimiento deben someterse ala oompeteni:ia
de un tribunal del fuero comrespondiente conforme a ko decidido por el actor. '

Ahora bien, respecto a las fracciones 11 y lIl del articulo antes transcrito, se
advierte que se encomienda a los tribunales federales, en el caso de que proceda,
otorgar la proteccién al gobemado, cuando por cuestion de competencia de
esferas entre la Federacion y los estados, y viceversa, se vea afectado
juridicamente el particular. Lo anterior, es con el fin de mantener vigente e pacto
federal, y tiene como fundamento la no usurpacién de funciones constitucionales
entre ambas autoridades; es decir, evitar que ka autoridad de un drgano del poder
publico federal, al emitir una ley o un acto, ejerza facultades que le estén
reservadas a los estados, o bien, en el ofro supuesto, evitar que ia autoridad

U Multiagenda de Amparo 2005, apariado Ley de Amparo, ed Isef, México 2005, pp. 1.




estatal vulnere, restrinja o invada la esfera federal, al emitir una ley o un acto, o
usurpe faculttades propias de la jurisdiccion federal; es decir cuando la Federacion
o akgin Estado se arrogan tunciones que constitucionalmente no les competen.

Aunado a lo anterior, para que proceda el amparo en ks téminos antes
mencionados (fraccs Il y Il del art. 1°), es necesaric que el promovente o
agraviado no sea el Estado o la Federacion sino el propio gobemado quien sea el
directamente afectado por tales invasiones o restricciones de soberanias, sin que
para tal efecto exista obligacion de agotar los recursos ordinarios, por o que
puede promoverse el amparo indirecto en los términos de la fraccion Vi del articulo
114 de la Ley de Amparo.

Por consiguiente, el juicio constitucional tiene como objeto primordial
controlar o futetar la Constitucién y las leyes secundarias que de ella emanen, asi
como la proteccion del gobemado frente a los abusos del poder publico.

El fin que persigue el juicio constitucional, mas alld de una interminabile
controversia que pudiera surgir en tomo a los téminos objeto, es decir, el quejoso
o agraviado al promover, al redactar sus conceptos de violacién, ofrecer y
desahogar pruebas, tiene como fin no sblo demostrar al 6rgano jurisdiccional que
ie asiste la razdn y el derecho, y que la autoridad o autoridades responsables en
efecto vulneraron o restringieron alguna de sus garantias que establece la
Constitucién Federal, sino ademas el verdadero fin que persigue, es obtener una
sentencia faveorable a sus intereses y con ello restituir las cosas al estado que
tenian antes de efectuarse 1a violacion denunciada, o bien obligar a la autoridad
responsable que respete la garantia que fue violada, cumpliendo con o que en
ella misma establece, es decir, si al momento de obtener e amparo y proteccion
de {a Justicia de la Unién, la autoridad responsable estd obligada a dar
cumplmiento a la ejecutoria de amparo, en los témminos precisados en la
sentencia de amparo, dentro del témmino de veinticuatro horas, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo, se le requerird por medio de su
superior jerarquico, lo anterior de conformidad con e articulo 105 de la Ley de
Amparo. '
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2.1. Juicio de Amparo Directo.

Amparo Uni-instancial o directo (una instancia). Se presenta ante ka
responsable que lo emitié y conoce de la sustanciacion el Tribunal Colegiado o el
Maximo Tribunal Federal, en los supuestos a que se refiere el articulo 158 de la
Ley de la Materia y sdlo procede la revision en los supuestos sefialados en fa
fraccién V del articulo 83 de la Ley de Amparo.

El amparo directo procede exclusivamente contra tres tipos de actos.
1. Sentencias definitivas.

2. Laudos arbitrafes, y

3. Resoluciones que ponen fin al juicio.

Sin embargo, en la demanda de amparo pueden impugnarse las violaciones
habidas en el transcurso del procedimiento, asi como las leyes procesal y de
fondo que fueron aplicadas al momento de sustanciar y resolver el juicio de grigen,
cuando su aplicacion no importe la presencia de una resolucién con ejecucion de
mmposible reparacién, de tener esa calidad, procederd el juicio de amparo
indirecto. '

Sobre la posdilidad de impugnar en amparo directo una ley, es menester
aclarar gue esa ley no sera sefialada como acto reclamado, ni e Congreso que la
expidio serd considerado como autoridad responsable. La impugnacién de la ley,
tratado intermacional o reglamento administrativo, se hace en el capitulo de
conceptos de violacion, y su estudio se hace en la pare de los considerandos de
la sentencia de amparo.

Sentencias definitivas. Para los efectos del amparo directo, sentencia
definitiva e fa resolucién del juez natural que dirime el fondo del negocio y contra
{a cual no procede recurso ordinaric alguno que pueda revocarla o modificaria.

Asi pues, para que haya ésta clase de sentencias, el juicio de origen debié
concluir con una resolucidn en que se diimié la contienda planteada ante el
tribunal pudicial 0 administrativo respectivo y cuando han sido agotadas todas las




instancias procesales cofrespondientes, que tengan por objeto modificar o revocar
la sentencia.

En materia procesal civil también es sentencia definitiva la dictada en
primera instancia que dirime el problema de fondo, a pesar de existir recursos
ordinarios que permitan revocarla o modificaria, si previamente las partes han
renunciado a es0s recursos y la ley procesal aplicable permite la renuncia de
mérito.

Laudo Arbitral. Es la resolucidn que da por terminado un juicio arbitral,
como en el caso de kos juicios que dirimen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Estas resoluciones se equiparan a las sentencias definitivas, pero se denominan
laudos.

Resoluciones que ponen fin al juicio. Son ks acuerdos que dictan los
drganos con facultades jurisdiccionales, en que sin resolver el fondo del negocio,
dan por terminado el juicio, uno de los casos que se puede mencionar en materia
civil, es 1a resolucién interlocutoria que resuetve procedente la excepcion de cosa
juzgada o también cuando se declara la caducidad de la instancia.

Para que &l amparo directo proceda contra esta clase de resoluciones, es
menester que el agraviado haya agotado previamente los recursos ordinarios que
contra ellas procedan.

2.2. Juicio de Amparo Indirecto.

Amparo bi-instancial o indirecto (dos instancias). Se promueve ante Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito en contra de leyes o actos a que se refiere
ol articulo 114 de la Ley de Amparo, y su resolucién puede ser impugnada via
recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuitd o ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién,

Del juicio de amparo indirecto, en primera instancia conocen los Jueces de
Distrito ¥ kos Tribunales Unitarios de Circu#o o los supericres jerarquicos de la
autoridad responsable, en tanto que en segunda instancia corresponde conocer de




&l a la Suprema corte de Justicia de fa Nacién en Plena 0 en Salas o un Tribunal
Colegiado de Circuito.

Atendiendo a la competencia referida, a este tipo de juicio constitucional se
e llama amparo indirecto, porque con posterioridad a que el Juez de Distrito,
Tribunal Unitario de Circuito o superior jerdrquico de la autoridad responsabile,
conoce y resuelve del problema de constitucionalidad que le fue sometido a su
jurisdiccion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Colegiados
de Circuito tienen injerencia en la resclucién de a litis planteada.

La procedencia del amparo indirecto, procede conira los siguientes actos:

1. Leyes federalkes. La ley federal es un acto de observancia obligatoria,
general, impersonal y abstracta, que emana del Congreso de la Unién,
para regir hacia el futuro, regulando alguna situacion social especifica. El
amparo contra tedas las leyes federales es procedente, a salvo de una
ley electoral, la que sclamente puede ser atacada via de accidn de
inconstitucionatidad.

2. Leyes tocales. Aqui se incluyen las leyes de los Estados y las del Distrito
Federal, estas leyes son expedidas por el Congreso de cada entidad
federativa, dentro del ambito de su competencia e, inclusive, por el
Congreso de ta Unidn, en las materias en que dicho érgano de gobiemo
legisla para el Distritoc Federal. Dentro de este tipo de actos de
autoridad, se encuentran incluidas las Constituciones de los Estados.
Todas las leyes locales son impugnables via de amparo, excepcion de
las leyes electorales, que admiten tan sélo la accion de
inconstitucionalidad. )

'3. Tratados intemacionales Los tratados intemacionales son actos que
celebra el Estado Mexicano con sujetos de derecho intemacional,
celebrados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
aprobados por el Senado de la Republica, que son de observancia
obligatoria, general, impersonal y abstracta y rigen para el futuro. Estos
actos de autoridad se impugnan via juicio de amparo cuando afecte a un
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gobemado, debiendc entablarse la demanda sefalando como
responsables tanto al Ejecutivo Federal, como al Senado de la
Reptdiblica, a quienes se le atribuye el tratado. .

4. Reglamentos administrativos federales. Los reglamentos administrativos
federales son expedidos por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos equiparandose a las leyes, por ser de cbservancia
obligatoria, general, imperscnal y abstracta, amén de regir hacia el
futuro y que regulan situaciones facticas sociales.

5. Reglamentos administrativos locales. Estos son expedidos por los
Gobemaddres de los Estados y se equiparan a tas leyes por la misma
razén mencionada con motivo de los reglamentos administrativos
federales.

6. Otros reglamentos de observancia general. En este grupo, se puede
aludir claramente a los reglamentos municipales

7. Decretos de observancia general.

8. Acuerdos de observancia general. Contra todos actos enumerados en
los incisos antes mencionados procede el amparo indirecto,
independiente de que los mismos sean autoaplicativos o
heteroaplicativos, cablendo la indicacién de que en téminos de la
doctrina, el juicio de amparo que se entable contra cualesquiera de
estos actos, se le denomina amparo contra leyes y su tramite se aplicaa
la reglas descritas por la Ley de Amparo para el amparo contra leyes,
siendo la tnica via que tienen los gobemados para impugnar una ley.

9. Actos de autoridad administrativa.-La procedencia del amparo en base a
esta fraccidn da pauta para poder impugnar los actos de cualquier
autoridad administrativa, sean federal o local.

10. Aclos de autoridades administrativas, cuando resuetven un recurso
seguido en forma de juicio. Las autoridades administrativas tienen como
principal mision aplicar la ley dentro de los canones de la administracion;
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sin embargo, en ocasiones les compete resolver recursos
administrativos, procediendo el amparo indirecto contra la resolucion
correspondiente, impugnandose tanto los vicios habidos en ésta, como
los vicios del procedimiento, si con ellos se dejé en estado de
indefensién al quejoso.

11.Actos de autoridad con funciones jurisdiccionales emitidos fuera de
juicio. Para poder explicar los actos a que se refiere los incisos 11, 12y
13, es necesaric transcribir el articulo 114 de la Ley de Amparo, el cual
es del tenor literal siguiente:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito: ...ill. Conira
actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera
del juicic 0 después de concluido. Si se trata de actos de efecucion de
sentencia, sélo podrd promoverse el amparo contra la uftima resolucién
dicfada en el procedimiento respectivo, pudiéndose reclamarse en la misma
demanda fas demds violaciones comefidas durante ese procedimiento, que
hubiesen defado sin defensa al quejoso. Tratandose de remates, séfo podra
promoverse el juicio conira la resolucidn definifiva en que se aprueben o
desaprueben”.’?

Conforme a b anterior, podemos decir que los actos de autoridad
jurisdiccional emitidos fuera de juicio, son: los que emiten ks tribunales
judicial, administrativo o de trabajo, cuando actia sin sus facultades de
diccién del Derecho, por ejempio: en los procedimientos de jurisdiccion
voluntaria ante un juez civil o procédirnien!os para procesales o vohluitarios
en relacién a la actuacion de los tribunales def trabajo.
12.Actos de autoridad judicial después de concluido el juicio. Se dispone

que fratdndose de ejecucidn de sentencia, Unicamente sera reclamable
la dltima resotucién dictada en el procedimiento respectivo, v que en el
supuesto de remates, solo podra impugnarse la resolucién que los
apruebe o desapruebe.

12 Muttiagenda de Amparo, Apartado Ley de Amgaro, op. cit. pp. 38,39.




13.Actos de autoridad judicial dictados dentro de juicio y que tengan una
ejecucion de imposible reparacion. Para los actos dentro de juicio la
norma antes transcrita establece como norma general ka procedencia del
juicio de amparo en la via directa contra la sentencia, laudo o resolucion

que ponga fin al juicio, por violaciohes cometidas en éstos o durante la
tramitacién del mismo; y como regla de excepcidn la procedencia del
juicio de ampard en la via indirecta cuando se trate de actos de
imposible reparacion.

14.Actos de autoridad judicial que afecten a terceros extrafios a juicio. Por
tercero extrano a juicio se entiende a la persona que sin tener injerencia
en una relacion juridica llevada al conocimiento de un juez, resiente los
efectos de las rescluciones emitidas en ese juicio.

15.Actos de autoridad federal que wvuineren la competencia de las
autoridades estatales o del Distrito Federal.

16. Actos de autoridades de ks Estados o del Distritc Federal que violen la
6rbita competencial de las autoridades federales.

En los incisos marcados con ks nimeros 15 y 16 dan lugar al llamado
“amparo soberania”

17.Actos gue confirmen el no ejercicio de la accién penal.

18. Actos que confirmen la detemminacion del Ministerio Pablico de desistirse
de la accién penal.

En ks Oftimos dos casos sefialados, es mdispensable que el agraviado,

haya agotado e recurso ordinario o medio de defensa legal que se proceda contra
la actuacién del Ministerio Publico, por lo que rige pienamente el principio de
ofnitividad.

3. Suspensién del acto reclamado.

La suspensidn del acto reclamado es ka institucion juridica en cuya virtud, la

autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la realizacion del
acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se pueda continuar
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tal acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en
sentencia ejecutoriada.

Por su parte el Minisiro Juventino Castro afirma:

“Que la suspension del acfo reclamado en el derecho de amparo es una
providencia catdelar, cuyo confenido consiste en una determinacion jurisdiccional
que ordena a las auloridades responsables a mantener provisionalmente las cosas
en ef estado que guarden al dictarse la providencia, hasta que se resuelva en
- definitiva la controversia constitucionar”."?

[En conclusion, tenemos que la suspension es la cesacién temporal del acto
reclamado; es decir, la paralizacién del acto que se impugna de inconstitucional,
decretado por el titular del 6rganc de control constitucional o por la autoridad
competente, para el efecto de que sin atn no se han efectuado, no se realice, por
lo que las cosas deberdn mantenerse en el estado en gue se encuentran, y asi
defar de vulnerarse las garantias individuales def gobemado. '

Cabe destacar que la suspension del acto reclamado, solamente tiene la
funcién de detener la ejecucion del mismo, para que la materia del juicio de
amparc no quede sin maleria, y esto a su vez, e cause un acto de imposible
reparacién al impetrante de garantias.

3.1. Suspension de oficio.

De conformidad con €l arliculo 123 de la Ley de Amparo procede cuando el
acto reclamado se refiera a los siguientes supuestos:

1. “Cuando ef acto impugnado importe el peligro de privacién de la
vida, depodac:énodesbenuoa!gunodebspmhib:dosporel
articulo 22 de la Constitucion Federal.

2. Cuando el referido aclo de fegar a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
que se reclama.

B CASTRO Juventino V. “Garantias ¥ Amparo”, Ed. 8°, ed Porrua, México 1994, pp. 299.




3. También procede cuando se lrale de sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden penal.

4. Asimismo, procede la suspension de oficio y se decrefara de
plano en ef mismo auto en el quo el juez admita la demanda,
cuando los actos reclamados fengan o puedan tener como
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de
los bienes agrarios del nicleo de poblacién quejoso o su
sustraccién def régimen juridico ejidal”.’*

Ahora bien, dentro de la practica en los Juzgados de Distrito en Materia
Civil en el Distrito Federal, se ha dado la situacién que tratdndose de ordenes de
arresto, si la demanda de amparo no retne los requisitos que sefala el articulo
116 de la Ley de Amparo (requisitos de ta demanda de garantias), el Juez de
Distrito previene al quejoso en términos del articulo 146 del ordenamiento en cita,
para que desahogue ios puntos que le son solicitados, ordenando en ese
momento conceder la suspensién de plano, para et efecto de que no sea privado
de su libertad y con eflo no se e cause un acto de imposible reparacion y mas aun
para que quede viva la materia del amparo.

En el supuesto de que el peticionario de garantias no desahogue la
prevencion ordenada por el Juez de Distrito, una vez transcurrido el témino de
tres dias, se ordenara dar vista al Agente del Ministerio Plblico Federal de la
adscripcion, a efecto de que manifieste ko que su interés social corresponda, y una
vez transcurrido el término con o sin pedimento de fa Institucidn social, el juez de
amparo decidird si admite o desecha la demanda de garantias, o anterior tienen
su fundamento en el articulo 146, (fimo parrafo, de la Ley de Amparo;
regularmente, en la matera civil se plantea esta situacidn en las ordenes de
arresto, por ko que en {a mayoria de kos casos el juez del conocimiento, decreta
desechar la demanda, en razén a que tratindose de actos de privacién de la
libertad, éste es excepcion a la regla que sediala el articulo 21 de fa Ley de fa
Materia; es decir, el t&mino para la interposicidn de la demanda de amparo.

"MMﬁggea:dadeAmpamZﬁE,Apaiacblzychmpam,op. Cit. pp. 41.




El numeral 123 de la Ley de Amparo deja entrever, que de concederse la
suspension de oficio y de plano, el juez de Distrito lo comunicara sin demora a la
autoridad responsable para su inmediato cumplimiento mediante via telegrafica,
en los témines del parrafo tercero del articulo 23 de la ley en comento, sin que el
juzgador federal solicite condicibn o garanﬂ'é alguna para decretar la medida
suspensional.

Lo anterior concuerda con los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo,
numerales que se relacionan con la suspension y ia prolongacion de sus efectos
en el tiempo, lo cual depende de la gravedad del asunto, ademas de tomar el
juzgador las medidas que estime convenientes para lograr la comparecencia del
agraviado, en el supuesto de que éste se encuentre imposibilitado para promover
el amparo y que en su nombre lo realice cualquier otra persona, a fin de que
continde la tramitacion del juicio; caso contrario, se tendrd por no presentada la
demanda y quedaran sin efectos las providencias que se hubiesen dictado, es
decir, la medida cautelar. '

3.2. Suspension a peticidn de parte.

Este tipo de medida cautelar no opera de oficio, por lo que deberd solicitarla
el quejoso, y para que se olorgue, es necesario que ademas cumpla con ios
requisitos que para tal efecto sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo:

I Que debera soficitarla el agraviado.

. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico; y

Ill. Que sean de dfificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al
- agraviado con |a ejecucién del acto.
Este tipo de suspension puede ser otorgada por ias siguientes autoridades:
i El Juez de Distrito,

Ii. El superior de la autoridad responsable, en los casos de jurisdiccion
concumrente.




lll.  El Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito

IV. El juez de primera instancia, o cualquier autoridad judicial en los
casos de competencia auxiliar.

La forma de sustanciacion, consiste en que el juez federal, el superior de la
autoridad responsable o el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito, podra
otorgaria en el acuerdo donde se ordena se forme por duplicado el incidente de
suspension, debido a que éste se maneja por separado, donde obra una copia de
la demanda, asi como e} acuerdo que dicta la autoridad en el cuademo principal y
su respectivo providencia respecto a la suspensidn provisional del acto reclamado.

Al tratarse de la competencia auxiliar, el juez de primera mstancia o
cualquier autoridad judicial tendra facultad de recibir la demanda de garantias, asi
como para pedir que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren
por el término de setenta y dos horas, mismo que podra ampliarse en razén de la
distancia que exista entre la autoridad y el juzgador federal, adem&s ordenaré que
se rindan a éste los informes respectivos, y remitira al juez de Distrito sin demora
alguna, la demanda original asi como sus anexos, a fin de que conozca del juicio
de garantias.

Por dlimo, es imporiante mencionar que se si concede la suspension
provisional, ésta surte sus efectos, pero dejara de surtirlos si la parte quejosa no
exhibe garantia a satisfaccion del Juez de Distrito, mismo que debera sefialar el
monto a que asciende dicha garantia, ademds de la leyenda “va sea en billete de
depdsito expedido por Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros o bien
mediante pdliza de fianza que garantice el monto de la garantia que le fue fijado
con motivo de fa suspension del acto reclamado”, ko anterior, a fin de prevenir los
posibles danos y perjuicios que se causen a terceros per]udmdos si se niega o se
sobresee en el juicio de amparo.

Este tipo de medida cautelar se subdivide en provisional o definitiva, por b
que respecta al juicio de amparo indirecto. En tarto que en el amparo directo sélo
nos referimos a la suspensidn, sin mencionar la provisional y definitiva, ya que
éstas no existen en e amparc uniHnstancial, toda vez que de otorgarse la medida
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suspensional por parte de la autoridad responsable, ésta serd (nica; es decir, que
debera prevalecer hasia la cumplimentacién de la ejecutoria por parte de la misma
respensable, por lo que el maestro Burgoa sefiala: “‘que no exisfe fa suspension
provisional ni la definitiva, sino la suspensidn dnica, cuya concesion o denegacion
no es intrinsecamente jurisdiccional, sino administrativa, por no implicar
contencién alguna, como ya se djo”."°

No hay que peder de vista que en el amparo uni-instancial (directo} no
existe audiencia incidental ni constitucional, toda vez que los asuntos se resuelven
en sesion plenaria, donde interviene el magistrado ponente o relator, asi como los
demas integrantes, lo anterior, con objeto de emitir sentencia respecto de los
asuntos que previamente han sido listados para tal efecto.

Las consecuencias de la suspensidn provisional consisten en que, la
autoridad responsable queda obligada a mantener las cosas en el estado que
guardan hasta que se notifique la resolucidn que se dicte sobre la suspension
definitiva.

Efectos de la suspension definitiva. La concesion de la suspension
definitiva tiene efectos de perdurar hasta que se dicta sentencia en el juicio de
amparo, es decir, cuando se resuetve el asunto en ko principal, o cuando se
sobresee en el juicio por lo que sus efectos son semejantes a los que produce la
suspensién de oficio, misma que prevalece hasta que se sobresee en el juicio o
hasta que se resuelva el fondo del asunto.

De lo anterior se deduce, que este tipo de medida cautelar consiste en
mantener las cosas en el estado que guardaban al momento de ser decretada sin
gque se confunda con los efectos restitutorios de la propia sentencia dictada en el
juicio de garantias. :

Respecto a la procedencia de la suspension del acto reclamado, ésta serd
analizada en el siguiente capitulo de la presente tesis.

4. Formas de exhibir la garantia en el amparo indirecto.

* BURGOA Ignacio, op. Cit. Pp. 497.
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La forma de exhibir la garantia regularmente los Jueces de Distrito al
momento de emitir el auto de suspensién provisional o fa sentencia interlocutoria
que resuelva la definitiva, la conceden pero para garantizar ks posibles danos y
perjuicios al tercero perjudicado, la parte quejosa deberd exhibir la garantia en
billete de depoésito, emitido por e Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financiercs, sociedad nacional de crédito o pdliza de fianza, expedida por
compania afianzadora; esto regularmente se utilizaba, esto en razén de que se
resolvid la contradiccion de tesis ndmero 43/2005-PL, entre las sustentadas por
los Trbunales Colegiados Tercero y Décimo Tercero, ambos en Materia del
Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Décimo Noveno Circuito (actualmente en
Materias Civil y Administrativa) y Primero en Materia Penal de Cuarto Circuito,
misma que fue aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en sesién de fecha diecisiete de febrero de dos mil seis, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. EL JUZGADOR NO DEBE
DETERMINAR LA NATURALEZA DE LA GARANTIA QUE EL QUEJOSO
HABRA DE EXHIBIR PARA QUE AQUELLA SURTA EFECTOS, SALVO LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO.- De ios previsto
por fos articulos 125, 126, 127, 128, 173 y 174 de la citada Ley, se advierte que el
Juez de Disinito o la auloridad que conoce del juicio de garantias o de la
suspension no estan facultados para determinar la nafuraleza de la garantia o
caucién que deba presentar el quejoso para que surta efectos la suspension del
acto reclamado, por o que basta deferminen su monlto para que se exhiba en

cualguiera de las formas establecidas por Ia ley, salvo lo que establece ef articulo
135 del mismo ordenamiento legal, respecto af cobro de contribuciones”.

4.1 Billete de depésito.

“Del francés billet y éste del fatin bulla, selfo. Carta breve por ko comdn,
tarjeta 0 cédula que da derecho para enirar u ocupar asienlo en alguna parte o
para viajar en un tren o vehicufo cualquicra. Cédula impresa y grabada que
represerta cantidades de numerario. Resguardo o cédula que acredita fa
participacion en una lolerfa, rifa u ofro sorfeo. Documento mas o menos simple,
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por lo general fechado y numerado, que concede derecho a presenciar un
espectaculo, a concunir a un local pablico o a efectuar un viaje™."®

En la técnica bancania y econdmica, es el documento de crédito abstracto,
que no devenga intereses por el cual el banco emisor se obliga a pagar cierta
suma de dinero a ka vista y al portador. En la realidad financiera de todos los
Estados modemos, €l titulo piblico que, con la autoridad y garantia mas bien
nominal del Estado, equivale a determinada cantidad de ka moneda oficial y que es
documento liberatorio de pago por la misma suma que exprese.

Billete de depdsito. Es el documento expedido por Nacional Financiera o
Banco del Ahorre Nacional y Servicios Financieros, scciedad nacional de crédito,
que ampara una cantidad de dinerc consignado a ésta, para garantizar una
obligacion;

4.2. Poliza de fianza.

“La fianza es un contrato en virtud del cual una persona se compromete
frente al acreedor al cumplimiento de una obiigacién, en caso de que el deudor no
fo haga". "’

La fianza consiste, pues, en la obligacién que una persona, fiador, asume
como -deber directo frente a un acreedor, de garantizar el cumplimiento de otra
obligacion no propia, o sea, de oiro sujeto Bamado deudor principal.

La fianza de empresa opera de la misma forma, sblo que el fiador es
siempre una institucidn que actua honerosamente.
Al contratar la fianza, la institucién afianzadora debe expedir un documento

que se llama pdliza, pues sdlo puede asumir la obligacion mediante el
otorgamiento de pélizas numeradas y documentos adicionales a las mismas.

Las pdlizas de fianzas son documentos que debe contener las indicaciones
que fifen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional de
Segurcs y Fianzas, el articulo 85 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas

* Dicciosario Juridico 2000. .
"7 vAZQUEZ DEL MERCADO Oscar, “Contratos Mercantiles”, Ed. |1°, ed. Porrua, México 2001, pp. 271-
273. :




dice que las institucionss de fianzas deberan presentar ante la Comisién Nacional
de Sequros y Fianzas, para efectos de registro y vigiancia de la documentacion
que utiicen respecto a la oferta, solicitud o contratacién de fianzas o derivada de
ésta, asi como el reafianzamiento, cuando menos treinta dias habiles antes de su
utilizacion o puesta en operacién. La Comision puede ordenar la modificacion o
coirecciones que estime pertinentes. Asimismo, las instituciones estaran obligadas
a incluir las cldusulas que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

§. Garantia en el incidente de suspensién.

La garantia en e incidente de suspensién puede fijarse de dos maneras con
o sin fianza, en el prmerc de los casos se debe de fijar conforme al porcentaje de
las prestaciones reclamadas por el quejoso como acte reclamado y en €l caso de
que no se tenga dicha informacion el Juez de Distrito debera de fijarla de manera
discrecional a fin de garantizar los posibles dafos y perjuicios que con la medida
cautelar pudieran ocasicnarse al tercero perjudicado; sin embargo, hay actos de
auteridad en los que no se puede pedir que garanticen la suspension de los actos,
estos son a los que se refiere el articulo 22 de la Constitucion, la privacion de
libertad como podrian ser los arrestos administrativos y las cuestiones de indole
familiar, ya que en éstas, impera el principio de suplencia de la deficiencia de la
queja, esto en razén de que se trata de entes desprotegidos de la sociedad y con
esta medida se trata de darles un trato iguaktario.

5.1 Suspension con fianza.

La garantia a que se refieren los articulos 125 y 126 de la Ley de Amparo,
para que surta efectos la suspensién del acto reclamado, o para que en su ¢aso,
se Beve a cabo la ejecucidn del mismo, puede consistir en cualquiera de los
medios juridicos de aseguramiento asequibles; por ejemplo, el Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Repdblica en materia de
fuero federal, establece como tales, la fianza, la prenda y la hipoteca; y por su
parte la Ley de Amparo dispone el depdsito de dinero, como por ejempio
tratandose de la suspension contra ef cobro de impuestos; todo ello con el
propdsitc de caucionar la indemnizacion de posibles danos o perjuicios que
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pudieran ocasionarse al tercero perjudicado por el hecho de suspenderse el acto
reclamado, o porque se lieve a cabo la ejecucién en detrimento de los intereses
del quejoso, vy aun del Estado, por lo que no es corecto que el juez de Distrito

exija en el caso concreto bilete de depésito como forma exclusiva de otorgar la
garantia.

Conforme a la imterpretacién armoénica y sistemdtica de los articulos 125,
126, 173 y 174 de la Ley Reglamentaria de ks Articulos 103 y 107
Constitucionales permite concluir que, en materia de amparo directo, en tos cascs
en que sea procedente la suspension del acto reclamado, el quejoso debe
garantizar los danos y pefjuicios que se puedan ocasionar al tercero perjudicado si
no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, por medio de una garantia.
El ordenamiento aludido otorga a la autoridad responsable la facultad discrecional
en materias civil 0 administrativa de conceder la suspension, ka cual surtird efectos
si el quejoso otorga caucién bastante para responder de los posibles dafos y
pefjuicics que se causaren, cuyc importe serd f§ado discrecionalmente por la
autoridad que conozca del mismo; y en materia laboréi, cuando a juicio del
presidentedeltribuxaldelt:abajonosepongaa]obremenpeligrodenopodef
subsistir, mientras se resuelve la instancia constitucional; en ambos casos, queda
al arbitrio de la autoridad establecer el tipo de caucién que sea bastante para esos
efectos, y no al promovente la eleccién de la garantia.

5.2 Suspension sin fianza.

Regularmente la suspension del acto reclamado debe ser fijada con una
garantia a fin de responder de ks dafios y perjuicios ocasionados al tercero
perjui:licado. por el detrimento que sufra durante e tiempo que dure la medida
suspensional en su patrimonio; sin embargo, en muchos de los casos esto no
sucede, debido a la naturaleza del acto reclamado, es decir, si son materias
tuteladas por la constitucion (articulo 22 constitucional), o en casos de que
importen la privacion de la libertad, como podria ser los arrestos administrativos o
materias en donde se afecte el bien comin, como serian las pensiones
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alimenticias y la guarda y custodia de los menores en un juicio de divorcio; es
necesario fijar la suspensién del acto reclamado sin necesidad de garantias, ya
que en estos casos se trata de entes sociales desprotegidos y como
consecuencia, al momento de plantearse estas cuestiones ante el Juez de Distrito,
se deben tomar en cuenta estos factores a fin de que haya una equidad en

justicia, en estos casocs, no impera el principio de estricto derecho, sino que se
tienen que suplir la deficiencia de la queja en los conceptos de violacién, esto con
la finalidad de obtener una verdad real y no juridica, como se puede ver en
materias administrativas, mercantil y fiscal.

Para poder ilustrar este punto, mencionaré las siguientes tesis
jurisprudenciales en materia civil, en el que no se fija garantia a los quejosos para
ka suspensidn del acto rectamado:

Tesis 1.400. C. 4K, pagina 654, Tome VI, septiembre de 1997 Tribunales
Colegiados de Circuito del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el
siguiente:

“Arresto con medida de apremio, para que surta efectos la
suspension, no se requiere fijar garantia. Conforme af articulc 125 de la ley de
amparo, para que surta efectos la medida caulelar, es necesario que se oforgue
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los posibles perjuicios que
con la medida se pudieran ocasionar al tercero perjudicado, si el quejoso no
obtiene sentencia de amparo favorable; empero, la suspension otorgada contra el
acfo reclamado consistente en la orden de amresto decretada como medida de
apremio, por la desobediencia a una delerminacién judicial dictada en un
procedimiento jurisdiccional del orden civil o mercantil, no puede ocasionar dafios
o perjuicios a fos derechos o palrimonio del fercero perjudicado, porque la relacién
derivada de in arresto se finca absolutamente entre autoridad y gobemado, pues
aquédla prefende superar una resistencia injustificada de éste y, desde luego, las
consecuencias de dicha medida no trascienden a la esfera juridica de ferceras
personas. fampoco es posible considerar que deba- fijarse garantia con
fundamento ‘en la aplicacién analSgica de los articulos 130 y 136 de la ley de
amparo, porque la aplicacién de la ley por analogia se apoya sobre el concepto de
que fos hechos de igual naiuraleza deben tener igual reglamentacion, o que no
sucede enlre la afectacitn a la libertad por un amesto como medida de apremio y
fa afectacién a dicho valor por un mandamiento de auforidad de! orden penal
{6rdenes de aprehension, de detencion o retencion), pues tales actos se refferen a
conductas previstas en ordenamientos diferentes, se dirigen a sujetos distintos y
persiguen fines diversos, esto es, tienen naturaleza diferente, pues mientras la
medida de apremio fiene como finalidad vencer la resistencia cpuesta por una de
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fas partes en juicio, a la chediencia, ya en sentido positivo, ya negalivo, de una
deferminacion jurisdiccional, las drdenes de aprehension, de detencion o retencion
tienen como origen comun la realizacion de una conducta que la ley lipifica y
sanciona, por estimarla un delifo, en cuya comisién se estima responsable al
indiciado, por lo cual se sigue en su conira un procedimiento, precisamente para
deferminar la existencia y el grado de dicha responsabilidad. ademas, los
supuestos de afectacién a la fibertad de que se viene hablando se distinguen entre
si por la duracién de las sanciones que ameritan cada una de las conduclas
precitadas; pues mieniras la resistencia del particular al cumplimienfo de una
determinacién judicial de caracler civil es sancionada con un amesto méaximo de
treinta y seis horas, segun disposicién constitucional, la orden de aprehension,
detencion o retencién, tienen como sustento conductas que la ley penal tipifica y
sanciona con penas privalivas de la libertad, de tres dias hasta varios afios, de fo
que resufta que fa brevedad de fa medida de apremio impone la necesidad de que
se oforgue fa suspensidn de ia efecucion de dicha orden de amresio de inmediato y
sin requisito de efectividad alguno, ya que de fo conlraric, mieniras se cumplieran
tates requisitos, se consumarian imeparablemente los efectos del acto rec!amado
contrarniando fos fines de fa suspensién”.

Tesis 387, publicada en la pagina 259, del tomo IV, Parte SCJN, Apéndice
de 1995, Quinta Epoca, cuyo rubro es el siguiente:

“Suspension tratdndose de menores. privacién de la guarda. Conira Ia
resolucién que prefenda privar a quienes ejerzan la patria potestad, de la cusfodia
dgel menor, procede conceder la suspension sin fianza, para que las cosas se
mantengan en el estado en que se encueniren, entrefanto se falla el fondo del
amparo.”

Novena Epoca

instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XIV, agosto de 2001

Tesis: Vili.3o.c.16 ¢

Pagina: 1436

“Suspension. procede para el acreedor alimentario su concesién sin
flanza, cuando el acto reclamado ordena la reduccién de la pensién de
alimentos provisional {cédigo civil para ef estado de Veracruz). Es procedente
conceder al acreedor alimentario la suspension provisional sin fianza, con apoyo
en ef arficulo 124 de la ley de amparo, conira la resolucion emifida en la
reclamacion de alimentos provisionales que delermina su reduccion, ya que no se
sigue pefjuicio al interés social y de no concederse se podrian causar dafos de
dificil reparacién, ademds de que, en maleria de alimentos, fas disposiciones que
fos regulan y que norman o relativo a la pension comespondiente son de orden
piiblco, en razén de que profegen la subsistencia misma de los acreedores
alimentarios y se frata de derechos establecidos por la fey, segiin se desprende de
fo dispuesto por fos articufos 232 y 233 del codigo civil del estado de Veracruz; por
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fo que de resolver de manera distinta, impediria al acreedor recibir los medios
suficientes para la salisfaccion de sus necesidades alimentarias”.

6. Formas de fijar garantia.

Las formas de fijar garantia se pueden clasificar de dos formas, una es con
los elementos que aporte el quejoso en el que se le haya condenade al page de
una cantidad Bquida y el otro es cuando no se tienen la certeza a lo que fue
condenado o cuando no se puede estimar en dinero la garantia individual que le
fue violentada por la autoridad responsable, al momento de emitir el acto
reclamado, por lo que al actualizarse esta hipdtesis el Juez de Distrito debe fijar la
garantia de manera discrecional.

6.1. Garantia discrecional.

De acuerdo con el articuto 125 de la Ley de Amparo en el {itimo parrafo, se
menciona que cuando no se tengan los elementos para poder cuantificar una
garantia, el Juez de Distrito la decretara de manera discrecional, sin embargo, en
la practica se han dado casos, de que los Secretarios de Juzgado de Distrito no
saben wanﬁﬁca: una caucion para fijarla al quejoso en e juicio y determinan fijaria
de manera discrecional, sin tomar en cuenta Jos posibles dafios y perjuicios que se
le pudieren ocasionar al tercero perjudicado, en razén de que en muchos de los
casos las garantias que le son fijadas son de menor cantidad al detrimento sufrido
en el patrimonio del tercero perjudicado. '

~ Ahora bien, en la suspensidn del acto reclamado, puede fijarse el monto de
ia garantia de manera discrecionalmente. Cuando por la suspension, el
demandado que tiene la posssion de un inmueble a cuya restitucion fue
condenado en la semtencia motivo del juicio constitucional, pretende la retencion
ded mismo, debe responder de los danos y pefjuicios que pudiera ocasionar, y Si
en los autos no hay datos acerca del valor de aquel bien, la autoridad responsable
que conoce de la suspensién esta en aptitud de fijar discrecionalmente el monto
de la garantia, en uso de la facultad que confieren los articulos 125 y 173 de la
Ley de Amparo.

6.2. Garantia fijada con elementos pecuniarios.
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De acuerdo con el articulo 124 bis de la Ley de Amparo, se establecio que
el juzgador de amparo fijard el monto de la garantia de acuerdo con las siguientes
directrices:

l. La naturaleza, modalidades o caracteristica del delito que se

impute al quejoso.

. La situacién econémica del quejoso, y

lil. La posibikdad de que el quejoso se sustraiga de la accidn de la
justicia.

De acuerdo con el articulo 125 de la ley de la materia sefiafa: “En fos casos

en que es procedente la suspensitn, pero pueda ocasionar daffo o perquicio a

tercero, se concedera si ef quejoso oforga garaniia bastante para reparar el dafio

e indemnizar los peijuicios que con ella se causaren si no se obliene sentencia

favorable en ef juicio de amparo™.’®

Del precepto antes transcrito se desprende que, para que el juzgador de
amparo fije al quejoso una garantia a fin de otorgar a éste la suspension del acto,
deriva fundamentalmente de los danos que puedan ocasionar a terceros, en el
supuesto de gue se niegue el amparo y proteccion de la Justicia de la Union.

El juzgador de amparo solicita al impetrante de garantias que otorgue
garantia en alguna de las formas que establece la ley, ademas debe estimarse de
manera pecuniaria los posibles danos y perjuicios.

Para ilustrar lo anterior, cito la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDCO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDOQ CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: X!, Febrero de 2001

Tesis: H.20.C.242 C

P4gina: 1803

"SUSPENSION. LA GARANTIA QUE SE FIJE PARA QUE SURTA
EFECTOS DEBE SER JUSTA, LOGICA Y PROPORCIONALMENTE
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RAZONADA, SEGUN LA NATURALEZA DE LOS ACTOS DE LA
CONTROVERSIA DE ORIGEN. Cuando la autoridad responsable sefiale a los
promoventes por concepto de garantia un monto noforiamente excesivo, en su
caso, ef equivalente al valor fotal del inmueble, sin reiacién con algtn posible dafio
o condena al respeclo, entonces resufta fundada la quefa planteada. Ciertamente
para la fijacion de la garantia relativa, la autoridad responsable debera alender a la
naturafeza de lo reclamado en el juicio de origen, asi como si fue o no
determinada una sancion por daftos y peijuicios,; por consiguiertte, en fodo caso el
monto a sefialar por tal conceplo no deberd exceder de una proporcion prudente,
fogica y razonada en orden a las circunstancias y al valor de lo reclamado,
atendiendo desde luego a fos fines que persigue la suspensidn, y a su vez el juicio
constitucional de garantias, que son precisamente (utelar los derechos
elementales de fos gobemados; sobre todo, en la materia suspensional, que no se
efecute ef acfo reclamado con el fin de evitar que se causen daftos y perjuicios de
imposible reparacién a la parie interesada”.

7. Efectos juridicos de la suspensién del acto reclamado.

Los efectos juridicos para otorgar la suspensidn del acto reclamado, afecta
principaimente a la autoridad responsable, ya que la misma se abstiene de
ejecutar sus resoluciones emitidas dentro del ambito de su competencia, y la otra
consecuencia es para el tercero perjudicado, ya que con la medida cautelar se
abstiene de obtener un derecho procesal ganado en juicio, esto ocasionandole
darios y perjuicios, y éstos deben ser garantizados por €l quejoso, ya que en caso
de haber una conducta fraudulenta, éste debe de indemnizar a la contraparte, con
la garantia que haya ofrecido; esto tiene aplicacion una vez que haya causado
ejecutoria en el cuademo principal, este podra solicitar al Juez de Distrito el
incidente de danos y perjuicios, a fin de poder resarcir el dafio causado dentro de
su patrimonk;.

7.1. Efectos juridicos para la autoridad responsable.

La suspension del acto reclamado, consiste en la no ejecucién de la
resolucién que se reclama en la via constitucional; la suspension impide absoluta y
totalmente el cumplimiento de la resolucién combatida, haciendo que las cosas
permanezcan en el estado que tenian inmediatamente antes de dictar dicha
determinacidn. Para llegar a esta conclusion la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, toma en cuenta: el respeto que merece la libertad
personal; asi como la no violacidn de las garantias individuales de las personas
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gque se encuentran consagradas en la Constitucion Politica de ks Estados Unidos
Mexicanos, mediante la cuales el legislador, quiso evitar, hasta donde es posible,
cualkquier ataque infundadc e inmotivado en contra de esta lbertad; el propdsito
decidido y patente de colocar al procesado en las condiciones mas favorables, sin
menoscabo a la seguridad social y del interés colectivo 'y, scbre todo, que B
suspension fue instituida para conservar viva la materia del amparo, a fin de que si
fHegare a comprobarse la infraccion alegada, pudiera el quejoso ser repuesto en el
goce de la garantia individual conculcada, e impedir la ejecucion del acto atacado,
a efecto de que no se consume irreparablemente ka violacion.

7.2. Efectos juridicos para el tercero perjudicado.

Los efectos juridicos que se le ocasionan al tercero perjudicado con la
concesion de la suspension es un detrimento dentro de su patrimonio, por lo que
ol quejoso debe otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
pefjuicics que con ela se causaren si no se obtiene sentencia favorable, y otro
punto, es a ko que se refiere la posible afectacion al tercero perjudicado que no
sea estimable en dinero, esto es, la Ley de Ampare establece que la garantia debe
de fijarse de manera discrecional, en razén de que esta no se puede estimar de
manera pecuniaria.
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CAPITULO IL

CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PARA EFECTO DE LA
SUPENSION.

1. ACTOS CONSUMADOS.

Consumar significa llevar a cabo de todo en tode una cosa, para la doctrina
y la jurisprudencia de amparo, por acto consumado se entiende aquel acto que se
ha realizado total e integramente y conseguido todos los efectos.

Conforme a la doctrina de la jurisprudencia mexicana; los actos
consumados pueden sorfo de un modo reparable y de un modo irreparable.

Los actos consumados de un modo reparable son aquellos que pueden
repararse por medio del juicio constitucional, cuyo objeto es precisamente volver
las cosas al estado que tenian antes de la violacion rectamada. No obstante que
un acto se haya consumado y realizado todos sus efectos, si las violaciones que
produce pueden restituir al agraviado en base al objeto del juicio de amparb, podra
tener el caracter de acto reclamado.

Respecto a fa suspension de esta clase de actos, la iuﬁsprudencia en
constantes y reiterados precedentes, ha sostenido que por acto consumado se
entiende aquel que ya produjo todos sus efectos o consecuencias, y en ese
concepto, ya no cabe la suspension, y si se concediera en esas circunstancias, se
le daria a la medida suspensional efectos restitutorios, cuando estos efectos
solamente son materia de la sentencia que se dicte en el fondo de amparo.

No obstante, si todos ks efectos de kos actos no se han consumado por
encontrarse algo pendiente por realizar, la suspension procede, sino se afecta el
interés juridico general, ni s contravienen disposiciones de orden publico.

En efecto, la suspensién en materia de amparo, tiene por objeto, en
principio impedir la ejecucion del acto reclamado, en aquellos casos en que de
efectuarse dicha ejecucion, o bien se ocasionen al quejoso perjuicios de dificil
reparacién o bien el acto se consume de manea imeparable, haciendo nula la
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proteccién constitucional, en caso de que el quejoso obtuviera sentencia favorable,
en cuanto al fondo.

Sin embargo, existen algunos supuestos en el que el Juez de Distrito debe
vigiar que el acto reclamado no se haya consumado en su totalidad, ya que
dejaria sin materia el fondo del amparo y como consecuencia, ya se le habria
causado al quejoso un dafio de imposible reparacién, uno de los ejemplos a que
hago referencia en.este tipo de actos seria el arestc administrativo dictado por
una autoridad jurisdiccional o administrativa, es decir, si una persona es detenida
por un desacato a un mandamiento judicial 0 en materia administrativa, la persona
que es detenida con motivo del programa denominado "Alcoholimetro®, en ambos
¢asos se tratan de sanciones administrativas, por tanto la orden de detencion ya
se encuentra consumada; entonces segun las directrices que se fijan para fa
suspension del acto reclamado, establecerian que fa suspensién debe de negarse,
en virtud de que son consumados, sin embargo conforme a la jurisprudencia, este
ﬁpodeadosdebeooncederse,pa:aelefedodequelapersonaéeapu%tam
inmediata libertad, para e efecto de que no se consuma en su totalidad la sancion
administrativa que le causa agravio al quejoso, hasta en tanto se resuehva el fondo
de la controversia constitucional, sino el juicio de garantias quedaria sin malerii
ocasionandole al impetrante dafios y perjuicios de imposible reparacion.

Los actos consumados de un modo imreparable son aquellos actos que se
encuentran consumados por haber realizado todos sus efectos, por io que las
violaciones que producen al agraviado no pueden ser reparadas a través del juicio
de amparo; por tanto, esos actos no pueden tener el cardcter de actos reclamados
ya que de concederse la proteccién de lka Justicia de fa Unién, la sentencia
careceria de efectos por imposbilidad de restituir al quejoso en el goce de su
garantia individual violada.

Por tanto, el juicio de amparo es improcedente contra actos consumades de
modo ireparable, de modo que no basta que el acto se consuma para que surta
efectos la improcedencia, sino que es indispensable que tal consumacion sea
irreparable.




Si el juicio de amparo es improcedente cuando se reclaman actos
consumados de un modo imeparable y puesto que ef incidente de suspensioén es
accesorio del juicio de amparo, tampoco se pueden suspender; ya qué si no
pueden ser materia del amparo, mucho menos lo serdn de la suspension del acto
reclamado.

No obstante, la Ley de Amparo en su articulo 123, fraccion Il, dispone que
procede conceder la suspensién de oficio, contra actos que, si Begaren a
consumarse, harian fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada; es decir, aunque hace referencia a los actos
consumados de un modo kreparable, los contempla antes de su ejecucion, lo que
les quita el caracter de consumados y de esta forma las violaciones que produce
en la esfera juridica del agraviado, son susceptibles de suspenderse y asi puede
consefvarse la materia del amparo.

Sin embargo la propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones IX y X
dei articuto 73 establece la improcedencia del juicio de amparo, los cualkes son del
tenor Wteral siguiente: -

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: ... IX. Contra acfos
consumados de un modo ireparable. - - - X. Contra actos emanados de un
procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, cuando por virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deban
considerarse consumadas freparablemente las violaciones reclamadas en ef

procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal pmced‘mento sin afectar
fa nueva situacién juridica...” "

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia.

Octava Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: V, Sequnda Parte-2, Enerc a Junio de 1980.

'* Multisgenda de Amparo 2005. Apartado Ley de Amparo, Op. Cit. Pp. 23.
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Tesis V1.2°.J/75.

P4gina 660 :
‘ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra los

acfos consumados es improcederie conceder fa suspensidn, pues equivaldria a
darfe efectos restifutorios, fos cuales son propios de la sentencia definitiva que en

el amparo se pronuncie”.

2. ACTOS DECLARATIVOS.

Por actos declarativos debe entenderse aquellos que se limitan a evidenciar
una situacion juridica determinada, pero que no implican medificacién alguna de
derechos o de situaciones existentes.

El acto declarativo simplemente declaran una situacion juridica, estos actos
no producen afectacién juridica de los individuos; por lo que al no originarse
perjuicio, no puede decirse que exista el agraviado y en consecuencia, no pueden
reclamarse dentro del juicio de amparo los actos declarativos porque seria
improcedente.

No obstante a o anterior, si los actos declarativos traen aparejado un
principio de ejecucion, si son susceplibles de reclamarse a través del juicio de
amparo, puesto que dicho principio de ejecucion, si produce una lesidn a la esfera
juridica del individuo y en consecuencia origina la existencia del agravio.

Por citar un ejemplo, el actc declarativo, consiste en que la autoridad se
Emité a reconocer una situacion juridica, ya existente, tal seria el caso de un juez
familiar ai momento de resolver la primera etapa de un juicio intestamentario,
declara a fos presuntos herederos del de cyjus; y consecuentemente ia
designacién de albacea, terminando con ésta la etapa cormespondiente. .

Por tanto, tenemos que los actos declarativos son aquellos que se fimitan a
evidenciar una situacién juridica determinada, pero que no implica modificacién
alguna de derechos o de situaciones existentes, es claro que no habra materia
para la suspension de los actos declarativos, saivo que trajeran aparejadc un
principio de ejecucion, porque entonces si habria lugar a suspender éste, en los
términcs que la ley establece, nos orienta lo anterior la siguiente tesis:




Quinta Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXV

Pagina: 6614

“ACTOS DECLARATIVOS. La suspension es improcedente contra los
actos simplemente declarativos, sin efeclos positivos, ya que no hay nada que
efecular, como consecuerncia de esa declaracibn; como sucede cuando un Juez
prohibe al sindico de una fiquidacién que disponga de determinados fondos de fa
quiebra, y conira el auto que le niega la apefacién, interpone el recurso de queja y
este es desschado”.

3. ACTOS CONTINUADOS O DE TRACTO SUCESIVO.

Su denominacion parte de la clasificacion que establecio la Suprema Corte
de Justicia de {a Nacién, en su jurisprudencia, al establecerse la existencia de
actos continuados y no continuados; ya que con el tiempo a los continuados, se
les Bam6 actos de tracto sucesivo.

El maestro Ignacio Burgoa seﬁa]a'que por actos continuados o de tracto
sucesivo debe entenderse: “...fos que no se consuman por su sola emisién sino
qgue se desarrolian en sus difsrentes efapas sucesivas convergentes hacia un fin
determinado. El acto continuado también suele denominarse acto de fracto
sucesivo, que se fraduce en diversos actos especificos ligados entre si por la
citada finalidad. Tratdndose de la suspension en los juicios de amparo, esta
medida cautelar es procedente respecto de acfos continuados en cuanfo que
paraliza ef desarrofio de fos mismos evitando la realizacidn de los actos
especfficos futuros a través de los cuales dicha finalidad se puede lograr”.?°

Con respecto a la procedencia del juicio de amparo en contra de los actos
de tracto sucesivo, encontramos que el acto es Unico, puesto que donde se
presenta la pluralidad es en su ejecucion; por Yo que, el amparo es procedente
cuando se reclaman actos de tracto sucesivo, siempre que se promueva dentro de
los términos de ka Ley de Amparo establece, tomando como punto de partida para
reafizar el codmputo, el momento en que el acto comienza a ejecutarse; igualmente,
procede el amparo, cuando el acto de tracto sucesivo se haya ejecutado, siempre

® BURGOA Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantiz y Amparo”, pp. 16.
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que las lesiones que produzca en la esfera juridica de una persona, sean
reparables por la sentencia que conceda el amparo.

En relacién a la suspension de bos actos de tracto sucesivo, encontramos
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado procedente fa
suspension en su contra.

Contra los actos de tracto sucesivo procede conceder la suspension, ya que
dia a dia se estan realizando, por eso no pueden estimarse como consumados.

Y como establecen una obligacién permanente, puede esta obligacién
suspenderse en cualguier momento, sin que esto mplique que se da efectos
restitutorios a la suspensién, porque el mismo caracter de ser actos continuados o
de tracto sucesivo, les quita el caracter de consumados, para dar pauta a lo
anterior, nos ilustra [a siguienite tesis:

Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion

Tomo: 91-96 Sexta Parte

Pagina: 232

“SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO Y ACTOS CONSUMADOS.
CLAUSURAS. Los efectos de fa suspensién son, en principio, martener las cosas
en ef estado en que se encuentran, para conservar fa materia del amparo, sin que
tal medida tenga los efecfos restitutorios que seran propios de la senfencia que
conceda el amparo. De effo se desprende que se deben precisar dos situaciones,
respecto de fa procedencia de la suspensitn, por fo que hace a los aspecfos
planfeados: a) si el acto reclamado crea una situacion que implica la refteracién de .
una conducta en el tempo, de modo que implica la reafizacién de actos fuluros no
deseados por fa parfe quejosa, la suspension en principio es procedente, si se
rednen los demdas requisitos necesarios, y b) si el acto reclamado establece una
situacion que no impfica ni requiere de una reiteracién de conducta en el futuro, la
suspension no procede por tratarse de actos consumados. En el primer caso, fa
suspensién surlira efectos stfo por lo que hace a los actos adn no realizados, sin
invafidar los que ya se realizaron (esto seria darte efectos restitutorios). En el
segundo caso, se requeriria restituir la situacion al estado anterior al acto, para
modificar la situacién establecida, fo que no son efectos propios de Ia suspensién.
Puede pensarse que como las autoridades responsables no suelen ndemnizar a
fos particulares por fos dafios y perjuicios que les causan con la efecucitn de actos
reclamados que luego son declarados Hegales (mientras que a los quejosos si se
fes obliga a garantizar los dafios que pueda causar la suspensién), la negativa de
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suspensién implica que nuestro sistema es deficiente en cuanto a fa proleccion de
los derechos constitucionales y legates de los gobemados, pero ésta es una
cuestién que desborda la fitis de un juicio de amparo. En este orden de ideas, una
clausura es un acto consumado, en cuanio a que puestos los seflos en una
negociacién se crea una situacién de cieire del negocio que no requiere de fa
reafizacibn de aclos posteriores o de acfos fuluros para causar petjuicio al
afectado. En consecuencia, en principio la suspensién no podria concederse para
el efecto de fevantar una clausura. Y en el caso de que las auloridades se
excedan de sus faculfades para realizar un acto de ese tipo, nos encontramos
ante un efercicio de poder frenfe al cual la institucion de la suspension en el juicio
de amparo, no proporciona remedio legal Y si esto es o no, una sffuacitn
indeseable desde ef punto de vista juridico politico, seria cuestibn que
comrespondiera remediar al Poder Legisiativo, pero no af Poder JudiciaF.

4. ACTOS POSITIVOS.

La palabra positivo, enciema miltiples acepciones; sin embargo, para
nosotros, se traduckd en “cierto, constante o efectivo®, y dentro del juicio de
amparo los actos positivos, se han clasificado atendiendo a su certeza o a su
realidad de la lesién que produce el acto de autoridad en la esfera juridica del
individuo. '

Los actos positivos son actos de autoridad que se traducen en la decisidn o
ejecucién de un hacer, es decir, se traducen en un hacer de las autoridades,
voluntario y efectivo, que se presenta con lka imposicion de obligaciones al
mndividuo, traducidas en un hacer o en un no hacer y que implica una accién, una
orden, una privacion o una moiestia (acto prohibitivo con efectos positivos).

En téminos generales, ef juicio de amparo es procedente contra estos
actos y asimismo, la suspension en los actos senalados por la Ley de Amparo.

Dentro de la Ley de Amparo, expresamente se indican los efectos que tiene
la sentencia que concede el amparo, cuando el acto reclamado es de caracter
positivo, estableciéndose que Ta senfencia que corncede ef amparo, fendrd por
objelo restituir al agraviado en el pleno goce de sus garanifas individuales
violadas, restableciéndose las cosas en el estado que guardaban anfes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo™, ko anterior conforme
a lo establecido por el articulo 80 de la Ley de Amparo.
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Si los actos reclamados que contienen hechos positivos y negativos. fos
primeros deben probarse, aln cuando resulte cierto que algunas violaciones
hechas valer por €l actor tengan caricter negativo, si la demanda contiene actos
de naturaleza positiva, que las autoridades responsables niegan al rendir su
informe justificado, éstas quedan relevadas de la carga de la prueba de
realizacién de las omisiones que se ke imputan, por la imposibilidad material de
hacerlo, supuesto que solo podian incurrir en ellas al emitir las Grdenes que
manifiestan que son inexistentes. Luego, e reclamante debe demostrar la
existencia de los actos de caracter positivo para que ia carga de la prueba de los
negativos o abstenciones recaiga sobre las autoridades, y opere la procedencia de
la accién de amparo.

Conforme a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
establece que el efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediéndose el amparo, es resolver las cosas al estado que
tenian antes de la violacidn de garantias, nulificando el acto reclamado y los
subsecuentes que en &l se deriven, y en virtud de que el juicio de garantias debe
tener siempre una fmalidad practica y no ser medio para realizar una actividad
meramente especulativa, para la procedencia del mismo es menester que la
sentencia que en él se dicte, en el supuesto que sea favorable a la parte quejosa,
pueda producir ka restitucién al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, de manera que se restablezca las cosas al estado que guardaban antes
de la viotacion cuando el acto reclamado sea de carécter positivo, 0 cuando sea
de caracter negativo, se obligue a la autoridad responsable a que se obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate ya cumplir, por su parte, o que la
misma exija. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

Novena Epoca _

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDOQ CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomao: Xll, Agosto de 2000

Tesis: 1.30.C.2 K
Pagina: 1239




“SUSPENSION IMPROCEDENTE. TRATANDOSE DE ACTOS POSITIVOS Y DE
EJECUCION INSTANTANEA. El contenido del capitulo ili, titulo segundo, de fa
Ley de Amparo, induce a consignar que en ef juicio de amparo es importante
precisar la naturaleza del acto que se reclama, para estar en apiitud de decidir si
existe algun efecto que pudiera ser susceptible de suspenderse. Existen dos lipos
de aclos para efeclos suspensionales: los positivos y fos negativos. Los primeros
se traducen siempre en una condiucta de hacer de la autoridad y se subclasifican
en:. a} actos de efecucidn instantanea; b) de efecucién continuada o inacabada; y
c) acfos de efecucién de fracto sucesivo. Si la ejecucién es instantanea,
Unicamente podra oforgarse fa suspensitn anfes de que el aclo se consums,
nunca despuds, porque careceria de mafteria y de concederse se le darfan efectos
restitutorios, propios de la sentencia de fondo; los acfos de efecucidn continuada o
inacabada son aquelios en los que la autoridad desbe actuar un nimero
determinado do veces para consumar el acto reclamado; entonces, al otorgar la
suspensién el efecto serd impedir que se siga materializando la ejecucién al
mometfo en que se concede fa medida cautelar, pero lo ya consumado no puede
afectarse porque se darfan efeclos restituforios también; por o que foca a la
gfecucion de tracto sucesivo, la autoridad aclda consfantemente y un namero
ilimitado de ocasiones, eferciendo presién factica sobre Ia sifuacién de la persona
del quejoso, de sus bienes, familia, posesiones, eicéfera, pues de no hacerio asi la
efecucion cesaria de inmediato; por lo que fa suspensién concedida aciiia desde ef

. momento mismo en que se oforga hacia el fuluro, pero nunca sobre el pasado. En
refacién con los actos negativos, la clasificacién se da de la siguiente manera: a)
abstenciones; b} negafivas simples; y c) aclos prohibitivos; las abstenciones
carecen de efecucidn, pues implican un no actuar de la autoridad, por tanto, no
existe materia para conceder la suspensién; las negativas simples sélo implican el
rechazo a una solicitud del parficular y, dada su naluraleza, tampoco admiten
suspensién porque se darfan efectos constilutivos de derechos a la medida
cattefar; finalmente, los actos prohibitivos no son iguales a fos negalivos simples,
porque impiican en reafidad una orden positiva de auforidad, tendiente a impedir
una conducta o actividad del particutar previamente autorizada por ef gobiemno.
Por lo cual, si el acto reclamado es de naluraleza posiliva y de ejecucion
instantdnea (debido a que se traduce en una conducta de hacer de la autoridad
responsable}, es inconcuso que fa medida cautefar es improcedente por carecer.
de materia sobre la cual recaer”.

5. ACTOS NEGATIVOS.

“El acto es negaltivo cuando a fravés de &l la autoridad rehusa
expresamente a obrar a favor de la pretension del gobernado.

Le negacidn se entiende como un no conceder o en decir que una cosa no
es cierta; en nuestra materia o fomamos como rehusar.

Luego entonces, los actos negafivos son aqueffos por los que las
auforidades se rehusan a acceder a las prefensiones de los individuos. Dentro de -
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ellos, se manifiesta una conducta positiva de las autoridades, que se traduce en
un no querer o no aceptar lo solicitado por el gobemado, que es ko que los
diferencia de los actos prohibitivos (donde fa autoridad impone obligacion de no
hacer a los individuos} y de los omisivos (donde fa autoridad se abstiene de
actoar)”? '

En esta clase de actos, se manifiesta con la conducta de las autoridades,
que niegan lo que los gobernados les solicitan.

Cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, el juicio de amparo es
procedente en contra de los actos negativos y el efecto de sentencia que se
concede serd de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Amparo.

"Articulo 80 ... y cuando sea de cardcter negativo, el efecfo del amparo sera
obligar a la auforidad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se lrate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia exija”.

Con respecto a la suspensién de Yos actos negativos, podemos afimmar que
no es dable concedefla, puestc que se e daria a estd suspension efectos
restitutorios, que son propics de la sentencia que concede el amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que en contra de
los actos declarattivos es improcedente conceder la suspension de los aclos
reclamados. -

La explicacién es sencilla, un acto tiene el cardcter de negativo, cuando la
autoridad se rehusa a hacer algo y la suspension no puede tener el efecto de
ordenarle que acceda a su peticion del quejoso, y por lo mismo no procede
coneederia, nos orienta a lo anterior, la siguiente tesis, la cual es del tenor literal
“siguiente:

No. Registro: 187,375

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Novena Epoca

M GONGORA PIMENTEL David, “Introduccién al Estdio del Juicio de Amparo2, Ed. 7°, ed. Porrea,
México 199G, pp. 155, 156.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.30.C.25 K

Pagina: 1468

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CONTRA ACTOS PROHIBITIVOS O NEGATIVOS. Si bien en la Ley de Amparo
no existe disposicion alguna que establezca que debe negarse la suspensién
cuando el acto reclamado es prohibitivo o negativo, ef criterio def Poder Judicial de
la Federacién ha sido constante en ef senlido de que la suspensién no procede
conitra actos que tienen ese cardcler, porque e objelivo de la medida cautelar es
paralizar y defener la accién de la autoridad responsable mientras se lramita el
amparo, hipolesis que obviamenle no se actualiza ante una prohibicién de
proceder para ef parficular o anfe una negaliva de la autoridad a actuar de
determinada manera, como serfa admilir una prueba o un recurso, o negar eficacia
a cierfas diligencias; por o que si la suspensién se oforgara contra ese lipo de
actos, no fendria ya el efecto de mantener las cosas en el estado en que se
encuentran al solicitar la proteccién constitucional, sino efectos restitutorios que
stlo son propios de la sentencia que, en su caso, oforgue la profeccidn de fa
Justicia Federal. De ahi que la inferpretacion def arficulo 124 de la Ley de Amparo,
que establece fos requisitos para otorgar esa medida cautelar, debe partir de la
premisa de que el acto sea suspendible, de fo conlrario, por mas que se surtan los
presuputestos exigidos por dicho articufo, como es que fa soficite el agraviado, que
no se siga pefjuicio al interés social ni se confravengan disposiciones de orden
piblico, y que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la efecucion del acfo, no existiria materia que suspender”.

6. ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su jurisprudencia, ha
sefialado la existencia de los actes negativos con efectos positives, partiendo del
conocimiento de los actes negativos; asimismo, los ha definido como: “aquelfos
actos aparentemente negativos, pero que tienen efectos positivos.”

La iluminacién de estos actos estriba en tos efectos que producen (que se
identifican con los efectos producidos por los actos positives) y que se traducen en
actos efectivos de las autoridades que tlenden a imponer obligaciones a los
individuos. Es decir, se diferencian de los actos negativos, en los efectos positivos,
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que se traducen en actos efectivos de las autoridades apartandose del
rehusamiento que caracteriza a los puramente negativos.

En contra de los actos negativos con efectos positives, es procedente el
juicio de amparo y la suspensién en los téminos que establece fa Ley de Amparo.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sustentado
jurisprudencia explicando: '

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si fos
aclos confra los que se pide amparo, aunque aparentemente negalivos, fienen

efectos positivos, procede conceder contra eflos la suspension, dentro de fos
términos previstos por fa Ley de Amparo”.

Nuestro Maximo Tribunal interpreta como acto negative todo acuerdo en
que la autoridad rechaza la pretension de un particular.

El acto negativo se ha sustentado porque ia autoridad se ha rehusado
expresamente a obrar a favor de las pretensiones de los gobemados, por tanto,
podriamos decir que son actos negativos con efectos positivos; positivos en
cuanto constituyen un acuerdo, un hacer, un mandato, negativo en cuanto que el
justiciable no akcanza kb que pide. Precisamente porque e parece que se ke ha
negado ilegalmente un derecho es que ocurre al amparo y la suspensién debe
acordarse, si e€s que se Benan los requisitcs del articulo 124 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el Méximo Tribunal Constitucional ha sustentado en
jurisprudencia sobre que es improcedente conceder la suspensién contra los actos
negativos, Siempre que no se traigan como consecuencias, deben satisfacerse los
requisitos que establece e articulo mencionado en ef pamafo que antecede, es
decir: “Si los actos conlra fos que se pide amparo, aunque apareniemente
negativos, tienen efecfos positivos, procede conceder contra ellos la suspension,
deniro de los términos previstos por la' Ley de Amparo”.

Uno de ks ejempios que podria iluminamos deniro de este supuesto, seria
gque en un juicio ordinario civil, la parte demandada interponga 'a excepcién de
fafta de personalidad de la parte actora, al iratarse de una excepcion perentoria el
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juez del conocimiento debe resolver en un incidente de previo y especial
pronunciamiento, una vez lievado e! procedimiento incidental, la autoridad
responsable resuelve improcedente la excepcion; inconforme la parte demandada
interpone recurso de apelacion en contra de dicha interlocutoria, y el tribunal de
alzada, determina confirmar la sentencia de primera instancia, por tanto, la parte

afectada promueve su demanda de juicio de amparo indirecto, y solicita la
suspensién del acto reclamado, conforme a las directrices de la suspensién del
acto rectamado la suspensién debe negarse, en virtud de los actos son negativos;
sin embargo al tener efectos juridicos posteriores como seria la consumacion del
juicio de origen con el dictado de la sentencia, se e causaria un dafno de imposible
reparacion, ya que habria un cambio de sftuacion juridica, por o que se decretaria
sobreseimiento, sin embargo, este tipo de actos tiene efectos positivos, por tanto
debe concederse la suspension del acto reclamado, para el efecto de que sin
paralizar el procedimiento en el juicio de origen se abstenga de dictar sentencia
definitiva hasta en tanto se.resuehra en definitiva el fondo de amparo.

7. ACTOS PROHIBITIVOS.

Estos actos no se traducen como una abstencidn (como los actos
omisivos), Sin0 que equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en
imponer determinadas cbligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los
gobemados por parte de las autoridades.

Si entendemos por prohibir, un impedimento o una negacidon de aigo,
podemos indicar que los actos prohibitivos imponen al individuo una obligacion de
no hacer, que se traduce en una Fmitacidn a su conducta.

Laimposiciéndelactovieneaserelhacerposiﬁmdelaautor‘rde;_d, o que o
diferencia de los actos omisivos {en los que prevalece una actitud de abstencién
de las autoridades), y de los negativos (donde prevalece una actitud de
rehusamiento de las autoridades a acceder a ko que se solicita).

El juicio de amparo es procedente y de igual forma la suspension en los
términos sefafados por [a ley, contra los actos prohibitivos.
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Por acios negativos deben entenderse aquelMos que la autoridad
responsable rehusa a hacer algo, y no pueden considerarse asi los actos
prohibitivos, que son los que fjan una Emitacion, que tiene efectos positivos, como
son los de coartar o limitar los derechios de quien los reclama en el amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién acepta la procedencia de la
suspension contra actos prohibitivos, como a continuacién se expondra;

Los actos prohibitivos son susceptibles de suspension, porque si un
acuerdo mpide el ejercicio de derechos legalmente reconocidos, o coartar la
Ibertad de accidn del quejoso, la suspensién procede, para mantener la situacién
que exista antes de que se dictara o ejecutara el acto que se redama como
violatorio de garantias, sin que esto implique dar a la suspension efectos
restitutorios, sino sGlo impedir que surta efectos la orden prohibitiva. De manera
que si un juez autoriza la entrega de un depésito al quejoso, y una autoridad
administrativa prohibe que se haga esa entrega, ka suspensién puede operar para
el efecto de que el acto prohibitivo no surta efectos: en otros términos, para que
pueda hacerse ertrega al quejoso, del depdsito, de acuerdo con las ordenes
dictadas por el juez.

Ei Maximo Tribunal Constitucional habia negado sistemdticamente la
suspension, tratandose de actos prohbitivos, porque estimaba que la medida
tendria efectos restitutorios y haria que el juicio de amparo quedara sin materia, El
cambio de criterio ha subsistido hasta la fecha. No es ajeno a este cambio el
esfuerzo de considerar a los actos prohiitivos como surtiendo efectos de
momento a mdmemo. como lo explica el siguiente criterio:

Los actos prohibitivos no pueden estimarse como consumados puesto que
estan surtiondo efectos de momento a momento, impid.iendo hacer lo que
prohiban, y por lo mismo, contra ellos procede conceder la suspension para que
no se siga surtiendo efectos mientras se falla el amparo en lo principal, sin que
con elko no se afecta el interés general ni se contravienen disposiciones de orden
publico, debiendo exigirse fianza para garantizar los perjuicios que pudieran
ocasionarse a tercero.




Por su parte la jurisprudencia ha establecido lo siguiente respecto a los
actos prohibitivos:
Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXVI
Pagina: 1003

“ACTOS PROHIBITIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA
LOS. La suspension es improcedernte contra los actos prohibitivos, porque serfa
contraria a la naluraleza de fa institucion, toda vez que ésta tiene por anico y
exclusivo objefo, mantener las cosas en el estado en que se encuentran, y si se
concediera la suspensidn confra fales aclos sus efectos no se limitarian a
mantener las cosas en ese esfado, sino a permitir al pariicular la ejecucion de fos
actos que la autoridad responsable le prohibié efjecutara, esfo es, se darfa a la
suspension efectos restitutorios, loda vez que se mantendria la sifuacion juridica
que prevalecia antes de dictarse el acto reclamado”.

8. ACTOS FUTUROS.

La palabra futuro, se traduce en todo aquello que no ha sucedido o lo que
esta por venir.

Pero, dentro del juicio de amparo, no se toma el significado I'rtefél de la
palabra, sino que se entiende primordialmente a la ejecucion de los actos.

El maestro Ignacio Burgoa, ha sostenido de los actos futuros remotos e
inminentes, lo siguiente: “La Ley de Amparo claramente establece la procedencia
def juicio de amparo cuando se trata de actos fuluros, pues en su articulo 11, al
disponer qué es autoridad responsable, consagra /a idea de que estd no
solamente es aquella que dicta, ordena o ejecuta el acto reclamado (lato sensuj,
sino que trata de efecutario, ko que implica que este puede ser futuro. Ahora bien,
la idea de futuridad dei aclo reclamado ha sido delimifada, en. cuanfo a la
posibifidad juridica de hacer precedente ef jufcio de garantiias, por la jurisprudencia
de la Suprema Corte, en la que se estima que no fodo aclo futuro, como tal, puede
dar nacimiento al amparo. Desde luego, admitiendo grados cronoldgicos de
futuridad de un actfo, se parte de la distincién entre acfos futuros remotos y actos
futuros inminentes. Los primeros son aquelios que pueden o no suceder {acios
inciertos), es decir, respecto de los cuales no se tiene una certeza fundada y clara
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que acontezcan,; por ef contrario, los segundos, son fos que estan muy préximos a
realizarse de un momenio a ofro, y cuya comision es mas o menos segura de un
lapso breve y reducido. Pues bien, confra los actos futuros remotos o probables,
como se designan también en la Jurisprudencia de la Suprema Corle, no procede
ef amparo, y si, en cambio, conira agquefios respecio de fos cuales existe
inminencia en su efecucidn, es decir, aqueflos que estédn ya ifratando de
efecutarse”?

Los actos futuros pueden consistir en simples amenazas o en hechos que
han comenzado a ejecutarse; es en la primera hipdtesis donde mas se manifiesta
la idea de futuridad (que encierra una incertidumbre), puesto que presume que el
acto rectamado aun no ha sido dictado y en la segunda hipétesis se observa que
el acto reclamado ya tiene existencia material, es decir ya se dictd, pero adn no se
ejecuta o bien apenas ha empezado a ejecutarse.

Por actos futuros inminentes debe entenderse, los que comprenden no sélo
aquebos actos que tendran que dictarse forzosamente como consecuencia legal
futura e ineludible de los actos ya actualizados, sino todos aquélios que puedan
estimarse como consecuencia Iogica del ya existente, si esos actos pudieran venir
a entorpecer la restitucidén de las cosas al estado que antes guardaban o a causar
perjuicios de dificd reparacion, como puede comroborarse con la siguiente
jurisprudencia.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo: XH, Septiembre de 1993

Pagina: 326

“SUSPENSION. ACTOS FUTUROS INMINENTES. Si dentro del procedimiento
administrativo se dejan a salvo fas facuitades dei funcionario calificador para
cafificar las actas de visffa e imponer las sanciones que procedan, efio no
demuestra de manera cierfa la inminencia de la imposicién de sanciones, pues el
furno del expediente no constituye mandamiento u orden para tal efecto, sino que
implica, tan sélo, que la autoridad que fuma el expediente deja de conocer del

Z BURGOA ORIHUELA Ignacio, “Rencvacién de la Ley de Amparo™, ed. lnstituto Mexicano de Amparo,
México 2000, pp. 24.




asunfo para somelerio al conocimiento del funcionario comespondiente, gquien,
dentro del ambifo de sus atribuciones y con plenas facultades, después de calificar
las infracciones podré imponer, en su caso, las sanciones que procedan; por fo
tanlfo, no se tiene la cerfeza de que se vayan a dar tales acfos y, por ende,
resuftan ser aclos futuros e inciertos, no inminentes”.

Estrictamente, el acto futuro no puede producir ningdn efecto de derecho,
puesto que alin no se tiene existencia material y por lo mismo al no producir
agravio en la esfera juridica del individuo, no se pueden rectamar dentro del juicio
de amparo.

Como a continuacién o expone la jurisprudencia, fa cual es del tenor literal
siguiente:

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO. .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: 111.30.C.13 K

_ Pagina: 410

"ACTOS FUTUROS E INCIERTOS. NO CONSTITUYEN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. Llos actos futuros son
aquelios cuya efecucion es remota, mas no pueden considerarse asf los que, sin
existir, es inminente su reafizacién (Jurisprudencia 73, Segunda Parte, def
Apéndice 1917-1988, pagina 120 del Semanario Judicial de la Federacién). Asi,
resufta indudable que para poder convencerse plenamente de que un acfo es
futuro e incierto, el juzgador debe tener a la vista las correspondientes constancias
de las actuaciones, pues por muy lejana que parezca la ejecucion de un acto
puede suceder que la auforidad responsable ya haya ordenado que se fleve a
cabo o esté a punfo de hacerfo, o bien que aunque ésta lo niegue ei afectado
pueda demostrar fo contrarfo. Lo explicado conduce a -concluir que por regla
general no es factible desechar una demanda de amparc indirecto con eof
argumento de que fos reclamados son actos fufuros e inciertos, puesto que esa
causa no constituye motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ya que para
eflo se requiere que se reciban pruebas sobre ef particular”.

9. ACTOS LEGISLATIVOS.

Primeramente para poder planiear el problema definiremos el témino “ley”,
segtn el diccionario de derecho de Rafael de Pina Vara ko define: “Norma juridica
obligaforia y general dictada por legitimo poder para reguiar la conducta de los
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hombres o para establecer fos érganos necesarios para ef cumplimiento de sus
fines” 2

La transcripcion anterior, no s&lo sefiala el concepto de ley, sino también se
refiere a dos caracteristicas esenciales: la generalidad y la obligatoriedad;
asimismo asume la caracteristica de abstraccion e impersonalidad.

El amparo contra leyes, es promovido porque se deja entrever que la ley
contradice al derecho natural, es decir, a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por tanto, este medio de control constitucional tiene ka finalidad
de dedlararia injusta y por tanto deiar de cumplirse.

En la practica, esto resulta mas compiejo, por eso el amparo contra leyes
sblo se promueve por un numero reducido de gobemados; es decir, por aquellos
que después de estudiar y anafizar una ley la detectaron que en un articulo o
fraccién de éste o la ey misma se opone a la Carta Magna, ademas deberan
contar con kos medios econémicos para iniciar este proceso, para que al final, sila
autoridad ante quien se tramita el amparo declara la inconstitucionalidad de esa
ley. ésta sdlo dejara de aplicarse respecto al quejoso que lo promovid y obtuvo el
fallo favorable, pero continuard vigente para el resto de la poblacion, quienes
deberan de atacarla aun cuando el Poder Judicial de la Federacidn la haya
resuetlto su inconstitucionalidad (principio de relatividad de las sentencias).

Antes de hablar de los actos emitidos por la autoridad legislativa,
recordaremos las etapas que comprende el proceso legistativo mexicano:

1. “Infciativa. Es el aclo por ef cual deferminados érganos del Estado
someten a la consideracidn dél Congreso un proyecto de fey.

2, Discusion. Es ef acto por ef cual fas Camaras deliberan acerca de
fas iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.

3 Aprobacién. Es ef acto por ef cual las Camaras aceptan el
proyecto de ley. La aprobacién puede ser total o parcial.

4 Sancién. Se da este nombre por la aceptacion de una iniciativa

por ef poder efecutivo. La sancién debe ser posferior a la
aprobacion del proyecto por las Camaras.

B DE PINA VARA Rafael, “Diccionario de Derecho™, Ed. 9°, ed. Pomim, México 1980, pp. 233.




5. Publicacién. Es el aclo por el cual la ley ya aprobada y

sancionada se da a conocer a quienes deben cumplira.

6. Iniciacion de vigencia. Este acto consiste en sefialar ef momento

a partir del cual ia ley o decrelo entra en vigor”%*

Otro de los puntos que también Heva el acto legislativo es el refrendo
ministerial, es decir, es el acto juridico mediante el cual ks Secretarios de Estado
o jefe de departamento administrativo, a que el asunto comesponda, estampa su
fimma junto a la del titular del Poder Ejecutivo, para certificar tas actuaciones
realizadas por éste y asi cumplir con un requisito constitucional para su debida
observancia, kb antericr de conformidad con el articulo 92 de Nuestra Carta
Magna.

De o anterior antes senalado, pcdemos decir que el acto legisiativo, es
aqued que es llevado por una autoridad competente para poder llevar a cabo el
proceso legislativo mexicano, que se va concretar a la emision de una ley,
reglamento, tratado o circular.

Porla expedicidn y promulgacion de keyes, resutta improcedente conceder
la suspension que se pida, en virtud de que debe estimarse que tales actos han
sido ya ejecutados.

Asimismo, es improcedente conceder la suspensién contra {a expedicion de
leyes, porque la materia de ka suspensidén es la ejecucidn o aplicacion de las
mismas leyes, y no éstas en si, y su inconstitucionalidad, que es lo que puede
perjudicar a los quejosos, es materia del fondo del amparc y no def incidente de
suspensién, por tanto se consideraria de que estos acios se encuentran
consumados.

Sin embargo el articido 124 de la Ley de Amparo, establece los requisitos
de procedencia para la suspension de los actos reclamados, y en uno de ellos
establece que no contravengan disposiciones de orden publico, por tanto la key al
ser obligatoria, general, abstracta, impersonal y coercitiva; sin embargo, en caso
de concederle fa suspension del acto reclamado se estaria violando el principio de

HANDRADESANCHFZMTWMW&MEMUN%MW,My
Concordada™, Tomo [1, Ed. 18°, ed. Pormua, Instituto de Investigaciones Juridica, México 2004, pp. 295.
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que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 205-216 Tercera Parte

Pagina: 117

“LEYES, AMPARO CONTRA EXPEDICION, REFRENDO,
PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS. Como el refrendo de la ley, al igual
que su expedicion, promufgacion y publicacién, es un acto gue forma parte del
proceso gue marca la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
que adquiera vigencia y sea susceptible de aplicacién, es de estimarse que dicho
refrendo esfa vinculado a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la propia
ley, en vista de que, si bien es cierfo que en ef proceso de su formacidn
intervienen diversos 6rganos estatales, como fo son el Legislativo que las expide y
ef Efecutivo que las promulga y ordena su publicacidn, hacen que el ordenamiento
fegal respectivo pueda ser aplicado a los casos concrefos comprendidos en las
hipbtesis normativas, y son fodos effos fos que pueden ser reparados a través del
juicio de garantias. Tanto el refrendo como la expedicion, la promuigacion y
publicacion de la ley, no pueden quedar subsistentes o insubsistentes en forma
aislada, puesto que concurren para que tenga vigencia la ley y pueda ser aplicada,
y, en cambio, necesariamente dejan de producir efectos conjuntamente al
pronunciarse  una ejecuforia que declara.  inconstitucional esa ley;
consecuentemente, a pesar de que se produzcan por drganos diferenfes, no
pueden considerarse consumados frreparablemente, ni improcedente su
declaracion en ef juicio de amparo contra la ley”. .
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CAPITULO NI

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UNA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO CONFORME A LA LEY DE AMPARO

I. La naturaleza de la violacion alegada.

La fraccién X del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala diversos requisitos que el juzgador debera tomar en
cuenta para negar o conceder la suspensién de los actos reclamados, los cuales
son: ‘1a naturaleza de la viclacién alegada, la dificuftad de reparacién de los daflos
y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su efecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico™ %

De 10 anterior se deduce que el citado precepto constitucional establece los
lineamientos basicos que debe de tomar el 6rganc jurisdiccional para el efecto de
conceder o negar la medida suspensional.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado
conceder la suspensién del acto reclamado, para tal efecto el juzgador federal
debe tomar en cuenta ofros factores como son: la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora.

Entiendo por “apariencia del buen derecho, como aquel derecho
fegitimamente tutelado de quien solicita la suspension, existe y ke aparece, aunque
sea sélo en aparencia”. .

Sin embargo, se considera como ‘pefigro en ila demora en la posible
frustacién de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo, aungque ésta
fuere en sentido desfavorable”.

En consecuencia, el criterio que debe aplicar el juzgador federal o quien
decida respecto de la suspension, serd el de analizar entre otros efementos la
existencia del derecho que se reclama asi como el peligro en la dilacion para

B « Apariencia del Buen Derecho”, Serie de Debates del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
niimeso 1, ed. Themis, México 1996, pp. 66.
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resolver el amparo, ko anterior, a fin de evitar que el quejoso sufra danocs
imeparables, ademas de conservar viva {a materia del juicio, siempre y cuando con
tat proceder no se afecte el interés social ni se contravengan disposiciones del
orden pdblico.

Por otra parte, cabe aclarar que existen divergencias respecto a R
sustanciacién de la medida cautelar, mismas que dependen de si se trata del
amparo indirecto o directo; por lo que respecta a la apariencia det buen derecho, ke
compete el Juez de Distrito resolver no sdlo del cuademo principal, es decir, del
amparo, sino también la suspension, la cual si no se decreta de plano en el mismo
acuerdo de admisién de la demanda de garantias, se tramitara por duplicado y por
cuerda separada del principal, de ahi que en los cuademilos relativos al ncidente,
en donde se dictard sentencia interfocutoria después de celebrada la audiencia
incidental, ya que en ésta se resuelve si se concede o no la suspension definitiva.

En cuanto al amparo directo, quien decide sobre la suspensién de la
ejecucion del acto reclamado, sera la misma autoridad sefalada como
responsable, quien a su vez podra suspendef de oficio o de plano, o bien, a
instancia de parte agraviada, si concurren los requisitos que establecen los
articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, y también puede solicitar fianza v
contrafianza, a fin de responder de los posibles darnos y perjuicios que puedan
ocasionar a terceros, en el supuesto de que se niegue el amparo al quejoso y
viceversa.

Ademas de lo dispuesto en el pamafo que antecede, resulta importante
mencionar gue no existe suspensidn provisional en el amparo directo, por o que
tampoco existe audiencia incidental, de ahi que de olorgarse la medida cautetar
ésta corresponde emitila y cumpliria a la autoridad responsable, hasta que se
dicte la ejecutoria de amparo por parte del Tribunal Colegiado de Circuito.

2. La dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda

sufrir el quejoso con su ejecucion.

El articulo 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo prevé que "Ef amparo se
pedird ante el Juez de Distrito: ... IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
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personas o las cosas una efecucién que sea de imposible reparacion”. Asi, los
actos de imposdle reparacion a los que se refiere este precepto legal, podran ser
los impugnados a través de una demanda de amparo indirecto que, no obstante
de que se trate de actos intraprocesales, el gobemado no puede esperar a que se
dicte la resolucion definitiva para igualmente impugnarlos, toda vez que afectan de
manera directa sus derechos sustantivos, lesionando los derechos fundamentales
consagrados en nuesiro texto constitucional a través de las llamadas garantias
individuales y, que con motivo de la afectacién causada, dicha I%'rén.no se
destruye con el solo hecho de que quien la sufra obtenga una sentencia definitiva
favorabie en el juicio.

Cuando se tiene la certeza de quien solicita la suspensién es agraviado;
que no se sigue pesjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de
orden poblico, y que la gjecucion de los actos reclamados le causaria danos y
perjuicios de dificil reparacién a ta impetrante de garantias, debe concluirse que se
surten los requisitos de procedencia de aguella medida que establece el articulo
124 de la Ley de Amparo; sin embargo, para su otorgamiento, se requiere qué el
quejoso demuestre, cuando menos en forma indiciaria, que es titular del derecho
que estima violado.

Para determinar la procedencia del juicio en el supuesto previsto en el
articulo 114, fraccién iV, de la Ley de Amparo, esto es, tratdndose de actos dentro
de juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion gue sea de
impaosible reparacidn, deben considerarse los efectos que producen de manera
objetiva y juridica y no las argumentaciones que constituyan los conceptos de
violacién, pues éstos en todo caso, constituyen el fondo del amparo que pudiera
llegar a resolverse de estimarse procedente la demanda de garantias. Ello es asi,
porque la consideracién de los efectos del acto constituyen el presupuesto de su
procedibilidad, previo al analisis de los conceptos de violacidn o motivos de
inconformidad, ya que de to contrario no séo se desconoceria la técnica del juicio
de amparo, sino que se atentaria contra la kogica elemental v la estructura de este
medio de control constitucional, haciendo nugatonia la procedencia de la aludida
fraccion IV del articulo 114 de la propia ley.
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La fraccién [ll del articulo 114 de la Ley de Amparo establece: “que procede
el amparo ante los Juzgados de Distrito contra acfos de Iribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio 0 después de conciuido;
empero, que cuando se frate de aclos de efecucion de senlerncia, por regia
genoral, sélo podra promoverse contra la Gfima resolucidn dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las deméas
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubiere dejado sin defensa
al quejoso. Enfendiéndose por "uftima resolticién®, la que apruebe o reconozca ef
cumplimiento total de lo senfenciado o declare la imposibilidad material o juridica
para darfe cumplimierto”. Dicho criterio atiende a la intencién del legislador de que
las sentencias firmes sean cumplidas, evitando asi la promocién de muitiples
amparos contra actos o resoluciones intemmedias que obstaculicen su ejecucion,
desde luego, por la parte que fue vencida en el juicio, quien seria la interesada en
retardar su cumplimiento. Ahora bien, la anterior regla permite una excepcion en [a
hipétesis de que sea el vencedor en el controvertido natural quien promueva el
juicio constitucional contra un auto o resolucion dictado en &l pericdo de ejecucion
de sentencia, aun cuando dicho acto no constituya la ™iftima resolucién™ en ese
procedimiento, pero e cause un dafio juridico imeparable, como por gjemplo, no
lograr el cumplimiento de ko obtenido en el falio pronunciado por virtud de que los
requeﬁmhntosfonnubdosporlaa_tuloﬂdad responsable no se ajusten al
procedimiento_que la ley que rige el acto reclamado establece para ello. Es asi
que en estos casos la improcedencia del juicio de amparo se limita a la parie
vencida en el juicio de ofigen, pues seria legalmente inadmisible oblgar al que
vencié a que promoviera el juicio de amparo hasta que existiera un auto en donde
la autoridad responsable declarara cumplida la sentencia o la imposibifidad de
darle cumplimiento, si lo que reclama es, precisamente, el retardo injustificado de
cumplir con el fallo que le favorecit, transgresiones que no podrian esperar hasta
que se dicte esa “Gltima resolucion”.

Los actos que tienen ejecucion de imposible reparacion, en contra de los
cuales procede el juicio de amparo indirecto, son aquellos que se producen en el
juicio, es decir, antes del dictado de la sentencia definitiva correspondiente, en




términos de ko dispuesto en el articuko 114, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, pero
cuando el acto reclamado fue dictado una vez concluido el juicio, no es procedente
dilucidar, conforme a la citada fraccion del aludido precepto legal, si tenia o no
ejecucién de imposible reparacion, ya que este examen debe hacerse cuando se
reclaman actos dictados en juicio, pues solamente en esta etapa los actos que
transgreden las leyes del procedimiento pueden tener ejecucién ireparable,
porque aun no se ha resuelto sobre el derecho que el actor pretende que se
declare o constituya, y es necesario proteger a aquel cuyos deredwos sustantivos
se ven afectados por actos ocuiridos dentro del procedimiento y que pudieran ser
itegales; sin embargo, después de concluido el juicio, cuando ya se definieron os
derechos cuestionados, si el acte que tienda a cumplir {2 sentencia lesicna
derechos sustantivos, lo hace en ejecucion del fallo que constituye ka verdad legal
acerca de la controversia y, por tanto, es un acto legitimo, de ahi que, en ese
caso, no exista ejecucidn ireparable. Por tal razon, las fracciones Il y IV del
articulo 114 de la Ley c-!e Amparo tienen aplicacion en hipétesis diferentes. De no
ser asi, en este ordenamiento y en el articule 107, fraccion I, inciso b),
constitucional, se habria previsto la procedencia del amparo ante el Juez de
Distrito, contra actos en el juicio, fuera de juicio o después de concluido éste, que
tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidn que sea de kmposible
reparacion.

La condicion de ireparabilidad de los actos no esta sujeta a prueba, por ser
un concepto de derecho, por lo que basta analizar la naturaleza del aclo
reclamado, para determinar si sus efectos son o no de imposible reparacion.

3. Los danos y perjuicios que la suspensién origine a los terceros
perjudicados.

De conformidad con el articulo 50., fraccién I, inciso a), de ka Ley de
Amparo, la contraparte del agraviado tiene el derecho a intervenir en el juicio de
garantias como tercero perjudicado cuando el acto reclamado emane de un juicio
distinto del crden penal, de kb cual se entiende que se refiere a juicios del orden
civil, administrativo o del trabajo, asi como a quienes hayan ocupado una posicion
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contraria a la del promovente del amparo, sea actor o demandado, tal disposicion
no debe interpretarse en el sentido de que cualquicra de las partes designadas
como terceros perjudicados tenga derecho a reclamar la indemnizacion por danos
y pefjuicios derivados de la suspension del acto reclamado en términos de lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley de Amparo, pues la legitimacion en la causa

del tercero perjudicado que promueva el incidente relativo depende de que sea
titular de un derecho contenide en el acto reclamado cuya ejecucion se suspendio;
ademdas de que en el incidente respectivo debe quedar acreditada la existencia de
los dafnos y perjuicios, asi como fa relacién de causalidad entre la concesion de la
suspensidn y tales danos y perjuicios.

Una interpretacion armonica y sistematica de los articulos 125, 126, 173 y
174 de la Ley Reglamentaria de os Articulos 103 y 107 Constitucionales permite
concluir que, en materia de amparo directo, en %s €ascs en que sea procedente la
suspensién del acto reclamado, el quejoso debe garantizar los danos y perjuicios
que se puedan ocasionar al tercero perjudicado si no obtiene sentencia favorable
en el juicio de amparo, por medio de una garantia. El ordenamiento akudido otorga
a la autoridad responsable la facultad discrecional en materias civil o
administrativa de conceder la suspensién, la cual surtird efectos si el quejoso
otorga caucién bastante para responder de los dafios y perjuicios que se
causaren, cuyo importe sera fijado discrecionalmente por la autoridad que conczca
del mismo; y en materia laboral, cuando a juicio del presidente del tribunal del
trabajo no se ponga al obrero en peligro de no poder subsistir, mientras se
resuelve la instancia constitucional; en ambos casos, queda al arbitrio de la
autoridad establecer el tipo de caucidon que sea bastante para esos efectos, y no al
promovente la eleccion de la-_ga:antl'a,

De la interpretacidn sistemética de los articulos 125 y 128 de la Ley de
Amparo, emerge la obligacion del Juez de Distrito para fijar el monto de la caucién
a su prudente arbitrio; empero, su ejercicio esta limitado en aquellos casos en que
las pruebas rendidas y las condiciones particulares que mmperen le pemmitan
calcular de alguna forma el importe de ios danos y perjuicios que con la
suspension del acto reclamado pudiera resentir el tercero perjudicado. Asi pues,
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por regla general, es ineludible la obligacidn del Juez de fijar el monto preciso de
la garantia, entendiéndose por ello ka determinacién del importe liquido o cantidad
exacta que representara la caucidén que el quejoso habra de exhibir para mantener
la efectividad de la suspensién concedida; dado que, en el primero de ios
supuestos, ostenta la premmogativa de especificarla discrecionalmente y, en el
segundo, atenderd a las constancias de autos para cakular y obtener su cuantia;
por lo que resulta contraria a derecho la acnlauén del Juez de Distrito, mediante la
cual simplemente establezca las bases y requisitos que el quejoso, debe seguir y
satisfacer para obtener de eflas el monto de la caucion, que se le exija para que
continde vigente la medida cautelar otorgada, va que, ademds, ello conlleva
declinar en et agraviado su obfigacion de especificar el monto de la caucién e,
incluso, implica postergar una determinacidn propia de ka resolucion que concede
ia medida cautetar al futuro acreditamiento del cumplimiento de los requisitos o
_oondiciones impuestes para la cuantificacion de la garantia.

Conforme al articulo 125 de la Ley de Amparo, para que surta efectos la
medida cautelar, es necesarnio que se otorgué garantia bastante para reparar el
‘dafio e indemnizar los posibles perjuicios, que con la medida se pudieran -
ocasionar al tercero perjudicado, si el quejosc no obtiene sentencia de amparo
favorable; empero, la suspension otorgada contra ef acto reclamado, consistente
en la orden de arresto decretada como medida de apremio, por la desobediencia a
una determinacion judicial dictada en un procedimiento jurisdiccional del orden civil
o mercantil, no puede ocasionar darios o perjuicios a los derechos o patrimonic ded
tercero perjudicado, porque la relacidn derivada de un arresto se finca
absolutamente entre autoridad y gobemado, pues aquélla pretende superar una
resistencia injustificada de éste y, desde lego, las consecuencias de dicha
medida no trascienden a la esfera juridica de terceras personas. Tampoco es
posible considerar que deba fjarse garantia con fundamento en la aplicacion
analdgica de los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo, porque la aplicacion de
la ley por analogia se apoya sobre el concepto de que los hechos de igual
naturaleza deben tener igual reglamentacion, lo que no sucede entre la afectacion
a la lbertad por un arresto como medida de apremio y la afectacién a dicho vakor

69




por un mandamiento de autoridad del orden penal {érdenes de aprehensidn, de
detencién o retencion), pues tales actos se refieten a conductas previstas en
ordenamientos diferentes, se dirigen a sujetos distintos y persiguen fines diversos,
esto es, tienen naturaleza diferente, pues mientras la medida de apremic tiene
como finalidad vencer la resistencia opuesta por una de las partes en juicio, a la
ocbediencia, ya en sentido positivo, ya negativo, de una determinacién
jurisdiccional, las drdenes de aprehensidn, de detencion o retencién tienen como
origen com(n la realizacién de una conducta que la ley tipifica y sanciona, por
estimaria un delito, en cuya comisibn se estima responsable al indiciado, por lo
cual se sigue en su contra un procedimiento, precisamente para determinar la
existencia y el grado de dicha responsabilidad. Ademds, los supuestos de
afectacion a la libertad de que se viene hablando se distinguen entre si por la
duracién de las sanciones que ameritan cada una de las conductas precitadas;
pues mientras la resistencia del particular al cumplimiento de una determinacién
judicial de caracter civil es sancionada con un aresto maximo de treinta y seis
horas, segun disposicién constitucional, la orden.de aprehensién, detencidén o
retencién, tienen como sustento conductas que la key penal tipifica y sanciona con
penas privativas de la libertad, de tres dias hasta varios anos, de lo que resulta
que la brevedad de la medida de apremio impone la necesidad de que se olorgue
la suspension de la ejecucion de dicha orden de amesto de inmediato y sin
requisito de efectividad alguno, ya que de ko contrario, mientras se cumplieran
tales requisitos, se consumarian kreparablemente los efectos del acto reclamado,
_ contrariando los fines de la suspension.

Sin embargo, el incidente contemplado en el articulo 129 de la Ley de
Amparo, tiene como objetivo restituir al tercero perjudicado en la situacién que
" disfrutaba antes de que se produjera la suspension del acto reclamado, esto es, a
través de ese medio se determina la procedencia de reparar econdmicamente el
dafioc e indemnizar los pefjuicios que se hubieren causado con motivo de la
concesion de la medida cautelar, a fin de restaurar o retrotraer las cosas al estado
que privaba antes de la aparicion de esos eventos. En ese tenor, ka procedencia
del incidente esta condicionada a la satisfaccion de los siguientes elementos de
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existencia y eficacia: 1) La presencia de un tercero perjudicado en el respectivo
juicio de garantias; 2) El octorgamiento de la medida cautelar, cuya vigencia de sus
efectos se hubiere condicionado a la exhibicion de una garantia; 3) La emisién de
una sentencia constitucional que no hubiere resultado favorable al quejoso o
acuerdo de scbreseimiento que hubiere causado ejecutoria o revista esa
caracteristica; y, 4) La demostracion plena a cargo del incidentista de haber
resentido dafcs o perjuicios con motivo de la suspensién decretada.

4. No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

En este requisito exige que el otorgamiento de la suspensién ‘no se
contravengan disposiciones del orden ptblico”. La fijacién del concepto “normas o
disposiciones de orden plblico” entrafia una de las cuestiones mas arduas que
afronta no sélo 1a teoria y k& jurisprudencia en materia de amparo, sino adn fa
doctrina juridica en general.

El interés general no debe ser perjudicado, ni las disposiciones de orden
piblico deben ser controvertidas, dice el articulo 124 de la Ley de Amparo, con
motivo de la suspension. |

Por su parte, ef articulo 130 de la propia Ley Reglamentaria de los Articutos
103 y 107 de la Constitucidn Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que en los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito con la sola presentacion de la
demanda de amparo, podra ordenar que los cosas se mantengan en el estado que
guarden, hasta que se resuelva la suspension definitiva; para ello tomara las
medidas que estime convenientes a fin de no defraudar derechos de tercero y
para evitar perjuicios a los interesados.

Consecuentemente en la suspension siempre concurren tres tipos de
intereses: el del quejoso que la solicta, que se salvaguarda con el otorgamiento
de la medida suspensiva; el del tercero perjudicado, si no ko hubiere que queda
tutelado, en su caso, con la garantia que al primero se le f§a para reparar e
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indemnizar los perjuicics que causare la suspension de no obtener sentencia
favorable en ! amparo; el de la sociedad, cuyo interés se asigna al Ministerio
PubBco en su pedimento y al juez de amparo, que debe negar ka suspension
solicitada si con su otorgamiento se sigue perjuicio al interés social.

De lo anterior podemos decir, que el Juez de Distrito goza de amplias
facultades discrecionales para determinar, en el caso concreto, si no concede ta
suspension cuando se perjudique el interés social.

Los términos de “perjuicio al inferés social” bos entenderemos en forma
breve y sencilla, como los derechos que se hace a la defensa de ka colectividad.

El legislador, en forma ejemplificada, no limitativa, ha establecidos las
presunciones legales en que se considera que con la suspension pueden
causarse ofensas o0 menoscabo al interés de la colectividad, en la fraccion Il del
articulo 124 de la Ley de Amparo. Por ello, deja al criterio del juez de amparo,
determinar objetiva y no subjetivamente cudndo se pueden afectar los derechos
de la colectividad, en el caso concreto en el que se ke plantea.

Consiguientemente, el juez de Distrito ha de establecer en su acto o
resolucion incidental los fundamentos y motives de su decision, y no sdlo resolver
en forma dogmatica que no concede la suspension solicitada, cuando estime que
se causan perjuicios al interés social.

Lo mismo sucede cuando se tiene, frente al caso concreto, que decidir
sobre la suspensién en razones de disposiciones de orden publico.

A diferencia de! interés social, en el supuesto de disposiciones de orden
piblico, hay una nomma que tutela prevalentemente los derechos de ka
colectividad; esto es, el juzgador puede calificar y estimar la existencia del orden
publico con relacién a una ley vy, por lo mismo, no se trata de una suma de
intereses, sino de la propia finalidad de las disposiciones que prohibe un acto que
pueda causar danos y perjuicios a la colectividad.

Por su parte el maestro Burgoa, considera “gque en la doctrina reina una
gran confusion acerca de fo que debe entenderse por “orden piablico”, pues cada
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tratadista que se ha ocupado en esta materna, parte de un diferente punto de vista
para expresar la idea respectiva, sobre todo en el campo del Derecho
Infemacional Privado, en el que casi fodos los aufores convienen en afirmar que al
apiicacion de fa legisiacién positiva extranjera dentro de un pals, debe ser excluida
cuando lesione dicho orden. Sin embargo, como ya hemos advertido, en la
liferatura juridica no se descubre una idea clara, precisa y exhaustiva sobre ef
orden pablico que viene a revelar su esencia, ya que los juristas, al encubrar
acerca de dicho conceplo, se concretan a darfo por supuesto y conocido. Asi, el
mismo Niboyet ha expresado que “fo que hoy es orden pibiico, no lo sera dentro
de algunas semanas o de algunos aflos” y que la nocidn respectiva “no es
solamente vanable de un pafs a ofro; también varia dentro de un pals con las
distintas épocas™ %

De acuerdo con el autor mencionado en el parrafo que antecede en su obra
‘Renovacitn de fa Ley de Amparo”, sostiene lo siguiente: “Es bien sabido que una
de las condiciones de procedencia de esta medida cautelar consiste en que con su
otorgamiento no se violen normas de orden piiblico ni se afecfe el interés social.
La apreciacién de este fenémeno, en cada caso concrelo, depende del criterio
discrecional del juez de Distrito segtin lo ha establecido la jurisprudencia de la
Suprema Corfe. Los conceplos de “normas de orden publico” y de “interés social”
fos estudiamos en nuestra cbra El Jukcio de Amparo (Cap. Vigesimoprimero,
parégrafo ll, aparfado C), en la que afirmamos que, no obstante de la dificuftad
gue ofrecs la formulacion de_una idea que englobe todos fos supuestos concretos
que se den en la realidad en refacién con los cuales se suscita ef problema de la
procedencia o improcedencia de fa suspensién contra los actos reclamados en
amparo, existen diversas hipélesis en que opera el interés social y en que actiia o
pueden actuar normas de orden pubfico gue tienen como contenido a dicho
interés. De tales hipbiesis se desprenden fos supuestos en que fa concesién de
dicha medida cautelar puede producir fos fendmenos de contravencion y de
afectacién a que se refiere fa fraccion If del articulo 124 de la Ley de Amparo,
supuestos que son fos siguientes. a) cuando fos actos reclamados propendan

% BURGOA Ignacio, “El Juicio de Amparo™, Ed. 31°, ed. Porrua, México 1994, pp. 725.
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directa e inmediatamente a salisfacer una necesidad colectiva; b) cuando dichos
actos tengan la propensién, también directa e inmediata, de solucionar un
problema social o de evitar su surgimiento; y ¢) cuando la finalidad propia de tales
actos esfribe en ef mejoramiento de las condiciones vitales de fos grupos
mayoritarios de una colectividad, cualquiera que sea su densidad demografica. - -
- Estimamos pertinenies, por lo lanto, que en el invocado ordenamienio se
sefialen, como pautas generales, los supuestos a que nos acabamos de referir,
para que con base en ellos el Juez de Distrifo pueda regudar su criferio
discrecional en cada caso concrelo para conceder o negar fa suspension
provisional o definitiva en ef juicio bi-instancial de garantias. Por ende, sugerimos
la adicién siguiente, como uftimo pamafo del articulo 124 de la Ley de Amparo. - -
- Para determinar en cada caso concrelfo si con la suspensin soficitada por el
quejoso se violan normas de orden piblico o se afecta ef interés social, ef Juez de
Distrito, analizando la finalidad propia de los actos recfamados, tomaré en cuenta
si éstos, por modo directo e inmediato, tienden a salisfacer una necesidad publica,
a evifar o resoiver un problema social ¢ a mejorar las condiciones generales de
vida de grupos mayorilarios de una colectividad humana, debiendo razonar su
criterio en la resolucion suspensional que se pronuncie”?

De acuerdo con la fraccion |l del articulo 124 de la Ley de Amparo, que
desarrolla los .principios establecidos en el articubo 107, fraccion X, de la
Constitucién Federal, la suspension definitiva solicitada por la parte quejosa en un
juicio de garantias, séo puede concederse cuando al hacerlo no se contravengan
disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés social. El orden
publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen nociones que
puedan configurarse a pariir de ta declaracidn formal contenida en la ley en que se
apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, que commesponde al Juez examinar la presencia de
tales factores en cada caso concreto. El orden piliblico y el interés social se
perfilan como conceplos juridicos indeterminados, de imposible definicidn, cuyo
contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar

7 BURGOA ORIHUELA lgnacio, op. Cit. Pp. 27,28.
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prevalecientes en el momento en que se reakice ka valoracién. En todo caso, para

darles significado, el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciakes
para el desarrollo amdnico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de
convivencia social, a modo de evitar que con la suspensién se causen perfjuicios
mayores que los que se pretende evitar con esta institucion, en el entendido de
que la decisitn a tomar en cada caso concreto no puede descansar en meras
apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan
las preocupaciones fundamentales de una sociedad.

Cuando la suspension se concede para el efecto de hacer respetar un
derecho que se estima legitimado con base en un contrato y la autoridad aduce
que es incomrecta tal medida por no reunirse los requisitos del articulo 124 de Ia
Ley de Amparo, substanciaimente porque su otorgamiento causa peruicio al
interés social contraviniéndose disposiciones de orden plbiico, debe estimarse
que Si ese perjuicio no es evidente y manifiesto, las autoridades deben aportar al
animo del juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para acreditar que
el otorgamiento de la suspension si lesionaria al interés publico, pues de o
contraric, indebidamente se arrojaria sobre la parte quejcsa la carga de la prueba
de un hecho negativo.

§. Hubiera el peligro inminente de que se ejecute el acto

reclamado con notorios perjuicios para el quejoso.

La suspension de ks actos rectamados participa de la naturaleza de una
medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de ka existencia del
derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los
actos reclamados, implica que, para fa concesion de la medida, sin dejar de
~ observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal
que, segln un cakeulo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia
de amparo se declarard la inconstitucionabidad del acto reclamado. Ese examen
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encuentra ademdas fundamento en el articulo 107, fraccién X, constitucional, en
cuanto establece que para el otorgamiento de la medida suspensional deberd
tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo
que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el
examen de la naturaleza de la violacidn ategada no sdlo comprende el concepto
de violacién aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que
entrafa la violacién, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo
caso dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es
decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo ¢on base en un
procedimiento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre
que la determinacién tomada en relacién con la suspensidn no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el cardcter de provisional y se
funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia de.!as pretensiones,
en el entendido de que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para
la suspensidn, porque si el perjuicio al interés social o al orden pdblico es mayor a
los danos y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, deberd
negarse la suspension soficitada, ya que la preservacion del orden piblico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con este
proceder, s evila el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual siempre
quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de suspensidn.

Si la quejosa reclama ataques a sus derechos de propiedad y posesidn,
alegando que la autoridad admhistraﬁvalah’aladedesposeerdeunpredio por
obstruir supuestamente la via pGblica, empero en su demanda de garantias aduce
que el inmueble que ocupa como de su propiedad no invade espacio publico, el
Juez de Distrito no puede, sin prueba en contrario, negar la suspension provisional
imvocando que no se satisface el requisito exigido en la fraccion Il del articulo 124
de la Ley de Amparo porque, en su concepto, de concederla se contravendrian
disposiciones de orden pudblico; ademas de que se obstaculizaria la libre
circulacidn peatonal y vehicular, ya que eflo es obieto de prueba durante el trémite
del incidente de suspension; pero ademds a lo que debe atenderse es
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precisamente lo que la quejosa argumenta respecto a que no obstruye la via
publica por ser el predio que ocupa propiedad privada, y debe atenderse a sus
manifestaciones cuando no hay prueba en contra.

Es posible adelantar los efectos propios de la sentencia de amparo en la
medida cautelar solicitada; cuando el motivo de queja lo constituya la
determinacién judicial atinente a la Fbertad provisional bajo caucién, dada la
naturakeza del acto y el derecho Subjet'rvo pUblico reclamado como violado; ello, a
fin de evitar que se causen al qusjoso perjuicios de imposible reparacién, en razén
de que, mientras se tramita el juicio de amparo y causa ejecutoria la sentencia
pemmanecera privado de la libertad, en caso de que incump'la con los requisitos
exigidos para gozar de su libertad provisional; de ahi que sea vdlido apreciar la
inconstitucionalidad del acto reclamado, si con ello se evitan notorios perjuickos de
dificil o imposible reparacion por el peligro en la demora.

El juzgador de amparo al analizar las constancias que obran en el cuademo
incidental, para decidir sobre la certeza del acto y la suspension de aquél al
resultar cierto, no puede dejar de percatarse de la ilegalidad que reviste el acto
reclamado, puesto que necesariamente, para poder decidir sobre el otorgamiento
de la medida cautelar, tendran que hacerse consideraciones sobre ‘el fondo del
negocio’, aunque éstas sean kmitadas y con las reservas probatorias Kgicas que
puedan darse, consideraciones que pueden ser provisionales y siempre sin
prejuzgar sobre la resolucién final, pero que para efectos exciusivos de la
suspension, no es Iégico ni jridico ni justo que se reserve la conviccion
(provisional y anticipada pero al fin conviccién) de que el acto reclamado es ilegal
Yy que los danos y perjuicios de dificil o imposible reparacién que sufra el quejoso,
si se le niega la suspension, se derivaran precisamente de-la ejecucion del acto
administrativo ilegal.

Es cierto, que ‘la apreciacidn necesaria sobre el buen derecho del
promovente (para que pueda decirse que se ve afectado por un acto arbitrario),
anticipa el fondo del juicio principal, pero no hay que olvidar que i adelanta sélo
provisionalmente, es decir, sin prejuzgario, y ademas, no ko adelanta mas que en




la propia concesion de la suspension, que siempre tendra un caracter temporal,
sin mas efecto que mantener las cosas en el estado en que se encuentran,
retardando en el peor de los casos, fa ejecucidén del acto de autoridad, pero
satvaguardando la materia del juicio constitucional que siempre de una forma u
otra, versa sobre el respeto de los derechos plblicos subjetivos de los
gobemados.

 6.Elinterés juridico para solicitar la suspension.

Entenderemos por interés juridico como el derecho subjetivo piblico que
tiene el gobemado para comparecer a juicio y activar kos drganos jurisdiccionales,
a fin de que éstos le concedan la proteccion federal y con ello se le restituya en el
pleno goce de la garantia violada; el interés juridico debe estar acreditado de
manera fehaciente en autos, toda vez que, en la estadistica, ésta es una de las
causales de improcedencia que se presenta con mayor frecuencia para sobreseer
el juicio.

Los articulos 14 y 16 constitucionales, rectores de la legalidad en los
procesos judiciales, prevén la preservacion de varios derechos, tales como el de
" respeto a ka intimidad o privacidad de sus papeles o posesiones y, concretamente,
limites conducentes a la inviolablidad de ésta. Por otra parte, es claro que los
actos procesales en un juicio del cual el quejoso es tercero extrafio, tales como el
desahogo de la prueba de inspeccitn judicial a través de la comparecencia de
peritos topégrafos y valuadores, puede constituir un acto de ejecucién de dificil
reparacion, pues el desahogo de la citada probanza, especialmente en ef caso de
una negociacion que opera como un hotel turistico, causaria una violacién a la
privacidad e intimidad, lesion que seria imeparable al permitir el acceso de persona
extrafia a la negociacion que pudiera afectar, entre otros aspectos, la gestién o
funcionamiento normal de ka misma, lo que se traduce en acios que superan una
simple molestia y pueden legar a ser privativos e imeversibles por su
trascendencia al dejar consumada la violacion a la privackdad vy, por ende, de dificit
reparacidn, tanto para la quejosa al intervenir en sus papeles o posesiones, COmo
a sus huéspedes, al violdrseles el derecho a la privacidad. Por las razones
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expuestas, lo procedente es otorgar la suspension definitiva a la quejosa, con el
objeto de preservar la materia del juicio de garantias, que siempre, de una forma u
otra, versa sobre el respeto de ks derechos plblicos subjetivos del gobemado y
para el efecto de que no se desahogue la citada prueba de inspeccion judicial en
los téminos indicados a través de la comparecencia de peritos topdgrafos y
valuadores, ademds de que con tal medida cautelar no se causan dafios y
perjuicios a terceros ni al interés pdblico.

Porque no debe perderse de vista que el interés que se plantea en la
suspension para el otorgamiento de ka providencia precautoria, es distinto del
interés juridico que debe prevalecer en el juicio constitucional, el cual atafie a un
derecho protegido por la ley, que ve al fondo del amparo, mientras que en la
medida cautelar séko se requiere la existencia de un printipio de prueba, del que
se desprenda el interés puro y simple que de manera presuntiva faculta a la
quejosa para solicitar la suspension de los actos reclamados, y que en union de la
satisfaccion de los requisitos previstos por el articulo 124 de la Ley de Amparo,
constifuye la Unica exigencia para la concesion de dicha medida suspensional, en
fratdndose de terceros exirafios, como en fa especie acontece, en consecuencia,
los argumenttos del recurrente en €l sentido que los hizo devienen inoperantes.

El interés que se plantea en la suspensién para el otorgamiento de la
providencia precautoria, es distinto del interés juridico que debe prevalecer en el
juicio constitucional, ef cual atafie a un derecho protegido por la ley, que ve al
fondo del amparo, mientras en aquél, sélo se requiere la existencia de un principio
de prueba, del que se desprenda el imterés puro y simple que de manera
presuntiva faculta al quejoso para solicitar la suspensitn de los actos reclamados,
y que en union de la satisfaccion de los requisitos previstos por el articulo 124 de
la Ley de Amparo, constituye la Unica exigencia para la concesion de dicha
medida cautelar, en tratdndose de terceros extranos.




CAPITULO IV.

FIJACION DE LA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL. :

1. Fijacién de la garantia conforme a lo establecido en la Ley de
Amparo.

Primeramente por cuestion de método me permitiré transcribir los preceptos
establecidos en laLeydeAmparo,queestabIecenlafonnaenquedebeﬁarseia
garantia en el incidente de suspensién del acto reclamado en el amparo indirecto:

“CAPITULO i1,
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

ARTICULO 125. En los casos en que es procedente la suspensién pero
pueda ocasionar dafio o pefjuicio a tercero, se conceders si el quejoso oforga
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquéila
se causaron si no obliene sentencia favorable en el juicio de amparo. - - - Cuando
con la suspensi6n pueda afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean
estimables en dinero, ia autoridad que conozca del amparo fjara
discrecionalmerite el importe de fa garantfa. :

ARTICULO 128. El juez de distrito fjard el monto de la garantia y
contragarantia a que se refieren los articulos anteriores™ %

De o anterior transcrito podemos advertir que existen dos formas diversas
de fijar la garantia en el incidente de suspension, una de ellas es ka quo se fije
confonnealoselementosqueseenweﬁtrendentodelademandameicasode
suspensién provisional o de las actuaciones que integran el cuademno incidental
formado con motivo de la suspension del acto reclamado, del que se advierta la
cuantia del asunto a que fue condenado en el juicio natural, que haya motivado al
quejoso a mterponer el juicio de garantias.

Sin embargo, la suspensitn del acto reclamado es una medida cautelar de
caracter accesorio al juicio de amparo, y tiense por objeto que no se ejecute dicho
adohastaentanmmsemehapmsentenciaeiemmriaelfaﬂodeljuidode
amparo, a fin de no dejar sin materia el propio juicio constitucional por la
consumacion del acto.

* Multiageada de Amparo 2005, Apartado Ley de Amparo, op. Cit. Pp. 42.43.




De manera que, la suspensién del acto rectamado obra sobre su ejecucion,
afecta las medidas que fienden a concretar sus consecuencias juridicas y
materiales, por lo que los efectos de ésta no afectan ka validez del acto reclamado,
no lo soccavan ni trascienden a su constitucionalidad, y menos aun tienen por
objeto verificar la veracidad de la pretension del quejoso, sino gque con tal medida
suspensional se busca asegurar la efectividad de la justicia constitucional.

De los preceptos legales transcritos, se infiere que la garantia respectiva
exigida en el incidente de suspension se otorga para garantizar exclusivamente los
posibles danos y perjuicios que puedan causarse al tercero perjudicado con la
concesién de la medida cautelar; asimismo, cuande los derechos del tercero
petfjudicado que puedan verse afectados sean estimables en dinero, ka garantia
correspondiente debe fijarse exclusivamente en funcion de tales derechos, y sdlo
cuando éstos no sean cuantificables en dinero, la garantia debe establecerse por
el 6rgano jurisdiccional en forma discrecional.

La garantia que debe otorgar el quejoso para responder de los dafios y
pefjuicios que pudieran causarse al tercero perjudicado en caso de que nb se
conceda el ampare, al igual ﬁue la suspension misma del acto rectamado, no
puede juridicamente tener por objeto preservar y garantizar la existencia del
derecho que se incorporaria a la esfera juridica del quejoso, como consecuencia,
de la ejecucién inmediata del acto reclamado cuyo apego a la constitucién federal
se controvieite, sino que (nicamente se encuentra dingida a garantizar las
consecuencias derivadas directamente de la suspension del acto reclamado, es
decir, los dafos y perjuicics que pudieran causarse al tercero perjudicado por no
haber incorporado en su patrimonio la ganancia licita que hubiera obtenido si de
ejecutarse la resolucién que constituye el acto reclamado, desde el momento en
que se concedié la aﬁpensién hasta que se resuelva en definitiva el juicio de
amparo.

Ahora bien, ef articulo 2108 dei Cédigo Civil para el Distrito Federal
establece:
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“Articuio 2108 Se enfiende por daflo la pérdida 0 menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obfigacion™.

El articulo transcrito, establece que el danc es una pérdida sufrida en el
patrimonio de una persona; kb que implica que ka cosa pérdida necesariamente
debe formar parte de ese patrimonio, es decir, debe encontrarse dentro de ese
patrimonio, porque sdo fo que se tiene se puede perder, por ko que el dafo es
objeto de reparacitn propiamente dicha. '

Por ofra parte, ef articulo 2109 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
establece: '

'Mcuﬁo 2109. Se re_,wta perjuicio Ia pnvaaén de wa:lqufgfa gaanancfa licita,
que debiera haberse obltenido con ef cumplimiento de la obligacion”.

Dol anterior precepto legal, se advierte que por perjuicio se entiende la
privacion de la ganangcia licita que debiera haberse obtenido.

La nota fundamental de este concepto es que el perjuicio se refiere a la
ganancia que no formd parte del patrimonio de la persona, pero que debid haber
ingresado como consecuencia ¥ogica del cumplimiento de Id obligacion; esto es, se
refiere a aigo que se encuentra fuera del patrimonio de la persona, pero que debid
necesariamente ingresar a él, y al haber sido de esa manera, es objeto de
indemnizacion por constituir un kucro cesante o truncado.

De lo anteriormente transcrito, podemos deducir que el Juez de Distrito para
poder fijar la garantia en el incidente de syspensién, debera entender
corectamente los conceptos de “dafio” y “perjuicio”, asi para podra emitir una
cantidad légica, clara y apegada a derecho del monto que le cormesponde conocer
del asunto que se esta despachando y no hacer variaciones respecto del nivel
sociocultural y econdmico del quejoso, en razén de que el Juez Federal no es
perito en materia de sociologia o trabajo social, para poder emitir una opinion al
respecto, sino Unicamente va a fijar la caucidn conforme a la protesta de ley de los
antecedentes que name ef quejoso al interponer la demanda de garantias para
emitir la suspension provisional y en caso de la definitiva, se debera verificar las

B Agenda Civil del Distrito Federal, ed. Isef, México 2005, pp. 218.
® Apenda Civil del Distrito Federal, op. Cit. Pp. 219.




actuaciones emitidas dentro del cuademo incidental de donde derive el juicio de
amparo en cuestion y asi poder determinar la garantia correspondiente.

La otra forma es conforme a o establecido en la (iitima parte del articulo
125 de ia Ley de Amparo, que establece que en caso de afectarse derechos del
tercero perjudicado no estimable en dinero, el Juez de Distrito fijard ka garantia de
manera discrecional.

'Si bien es cierto, conforme al articudo 125 de la Ley de Ampare, cuando con
la suspension puedan afectarse derechos del tercero perjudicade no estimables en
dinero, la autoridad que conozca del amparo debe fijar discrecionaimente el
importe de la garantia; tal facultad discrecional no tiene el alcance de que se
omitan expresar las razones logicas y juridicas que conduzcan a determmar el
monto de ka garantia, si al emitir el acuerdo respectivo cuenta con las constancias
que integran el juicio, bastantes para motivario.

2. Fijacién de la garantia conforme a lo establecido en la

jurisprudencia.
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién )

Conforme a la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en relacion a ka fijacidn de la garantia en ef incidente de suspensidn
relativo al juicio de amparo indirecto en materia civil, es casi nula principaimente
basan sus ejecutorias conforme a la contradicciones de tesis sustentadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito y ante todo sobresalen las materias fiscal,
administrativa y agraria, por cuestiones que versan sobre inconstitucionafidad de
Iéyes. y como consecuencia de elo, al momento de resolverse el recurso de
revisidn ante el Tribunal de Alzada, se puede interponer diverso recurso de
revisidn en contra de cuestiones de inconstitucionalidad que son competencia del
Maximo Tribunal Constitucional, por tanto consideré que donde se encuentra el
mayor nimero de ejeculorias que hablen acerca de este tema son las
resoluciones emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, mismas que
seran abordadas en el contexto del siguiente punto a desarrollar de ka presente
tesis.




Sin embargo al haber realizado una revision en la jurisprudencias emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn encontramos la contradiccion de
tesfs 54/2004-PL, entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito y Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto
Circuito, que establecié lo siguiente:

“Que de conformidad con el pamafo segundo def articuto 125 de la Ley de
Amparo, ef requisitc de la fianza obedece a la necesidad de garantizar los dafios y
perjuicios que el tercero perjudicado pudiera sufrir con la suspensitn def acto
reclamado, los que pueden ser o no estimables en dinero. En ese tenor, fa
suspension provisional concebida en contra de la resolucion reclamada que
desestima un incidente de fafta de personalidad, no produce ninguna afectacién
estimable en dinero, en virtud de que sdlo generaria ef retardo en el dictado de la
sentencia en el juicio natural, la cual pudiera ser favorable a las pretensiones del
tercero perjudicado; por ende, para fijar el monto de la garantia el Juez de Distrito
debe hacer uso de la facuftad que le confrere el articulo 125, pamrafo segundo, de
la Ley de Amparo, sin tomar en consideracion la cuanlia del negdcio u ofro
elemento indicativo def valor de las prestaciones demandadas y, por lo tanto, no
se requiere expresar ninguna operacién arnitmética”.

Por otra parte, la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia 299, visible en la pagina 858, de la Cuarta Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985, considert el
témino de un afic como el tiempo probable para la resolucién de un amparo
directo; sin embargo, para razonar en tal sentido, tomd en cuenta las
circunstancias que eran inherentes a tal cuerpo colegiado en el tiempo en que
formd ese criterio, las cuales estaban constituidas, basicamente; por el nimero de
juicios de amparo y recursos en tramite ante ella, asi como por la posibiidad que
habfa de resolverios. Ahora bien, en la actualidad esas circunstancias variaron,
porque en Jalisco hay un ndmero determinado de Tribunales Colegados en
Materia Civil y Juzgados de Distrito en esa materia, que manejan, cada uneo, un
nimero menor de asuntos al que conocia el mas Alto Tribunal del pais. Por ende,
resulta logico inferir que el plazo que se debe estimar como probable para que se
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resuelva un juicio de amparo, es el de seis meses, con lo cual no se contraviene la
jurisprudencia en cita, sinc que se procede a su cabal observancia, pues su
espiritu es el de imponer una garantia acorde a las circunstancias que, Como ya se
vio, pueden cambiar.

2.2 Tribunales Colegiados de Circuito.

Conforme a este rubro, podemos encontrar una diversidad de ejecutorias
emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, en e que han establecido
bases para poder fijar la garantia en el incidente de suspension relativo al juicio de
amparo indirecto en materia civil, como a continuacién se expondra: '

a). El articulo 125 de la Ley de Amparc, establece la facultad al Juez de
amparo para fijar una garantia bastante para reparar el dano e indemnizar el
perjuicio que con la suspension se le puede ocasionar a un tercero, cuando los
dafios y perjuicios sean susceptibles de determinarse en dinero y, cuando no son
cuantificables, otorga la facultad a la autoridad de amparo para que
discrecionalmente fije el importe de la garantia, sin embargo, el hecho de que el
Juez otorgue la medida suspensional y fije la garantia respectiva, no lo faculta
para obligar al quejoso a exhibir un avallo de los bienes que tratan de protegerse
en el amparo a fin de determinaria.

b}. Para calcular los dancs y perjuicios que se pudieran ocasionar con la
suspensién def acto reclamado, se debe atender a la depreciacitn o pérdida del
valor adquisitivo de la cantidad que debid ingresar al patrimonio del que obtuvo la
condena, es decir, la correspondencia que debe existir entre el poder adquisitivo
que tenia esa cantidad at momento en que legalmente tuvo derecho a disponer de
efla y la fecha hasta en que lo haria por virtud de la suspension que se otorga,
cuyo lapso de esa falla de disposicion es de seis meses por considerarse el
tiempo probable en que se resolverd en definitiva dicho juicio de garantias. En
esos téminos, para fijarse el monto que por concepto de dano debe garantizarse
para que surta efectos la suspensién, se requiere saber cudl es esa pérdida o
menoscabo que ha sufrido el poder adquisitivo de [a cantidad a que se tiene
deredro,pa:aiowal,esnecésaﬁoawdir como un hecho notorio en témines de




lo dispuesto en el articuto 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, a la publicacién del indice Nacional de
Precios al Consumidor que por ley publica el Banco de México, en los seis meses
anteriores a la fecha en que se calcule la garantia, para que sirvan como
referencia para los seis meses posteriores, plazo en que probablemente se
resolvera el juicio de garantias, y asi obtener el factor para calcular el posible dafio
ocasionado con la concesién de la suspensidn. Por oiro tado, la ganancia licita
susceptible de obtenerse por parte de la tercera perudicada, es decir, los
pefjuicios, son cuantificable no atendiendo al interés legal que dependeria de la
naturaleza mercantil o civil del juicio de origen de los actos reclamados, sino el
beneficio maximo que aportaria esa cantidad si se pudiera invertir el dinero
materia de la condena en una institucién de crédito, por lo que debe tomarse en
cuenta la tasa de rendimiento de los certificados de la tesoreria porque se trata de
un instrumento que arrofa un rendimiento que es un indicador de la ganancia licita
que puede obtener quien tiene a su disposicidn determinada cantidad de dinero, y
que se ve impedida de ingresar a su patrimonio, porque ta suspension del acto
reclamado es un obstéculo juridico que impide hacer efectiva la condena.

c). De una debida interpretacién de lo que establece el articulo 125 de la
Ley de Amparo, en su pamrafo segundo, se sigue que cuando con la suspension
puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean estimables en
dinero, la autoridad que conozca del amparo fjara discrecionalmente el importe de
la garantia. Ahora bien, en uso de esa facultad discrecional que se otorga al
juzgador, deben tomarse en cuenta todos aquelios elementos que obren en el
sumario a efecto de que el monto de dicha garantia asegure, en ko posble, ks
dafos y perjuicics que podria resentir el tercero perjudicado con motivo de ka
suspensitn decretada, en caso de negarss el amparo, por ko que si se trata de un
inmueble, existe la posibilidad de considerar su ubicacion y superficie, si esta
destinado a casa habitacién o comercio, o cualquier otro dato objetivo que influya
al respecto.

d). Del andlisis sistematico de los articulos 83, fraccidn I, inciso a), 86, 90,
parrafo tercero, 124, 125 y 131 de la Ley de Amparo, que respectivamente
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determinan la naturaleza de la suspension definitiva de los actos reclamados, asi
como las reglas de procedencia, tramitacién y resolucion del recurso de revision
contra la mterfocutoria en que se concede ¢ niega esa medida, pemniten
establecer que ka omisién de fundar y motivar la resolucién que fija el monto de la
garantia para que surta sus efedds la medida cautelar decretada, alegada como
agravio, debe ser reparada por el Tribunal Cotegiade de Circuito en & tramite del
recurso de revision correspondiente. Esto es asi, porque la omision apuntada se
constriie a una violacion formal cometida en la resolucion incidental impugnada,
que la nulifica, permitiendo al tribunal de alzada asumir plenitud de jurisdiccion
para resolver de planoc lo que proceda.

e). El monto de la garantia que se fije para que la suspensién definitiva
surta sus efectos, debe relacionarse directamente con los posibles dafios y
perjuicios que se ocasionen al tercero perjudicado. Ahora bien, si este Giimo
embargd ciertos y determinados bienes muebles para garantizar las resultas det
juicio que promovio en contra del deméndado, es claro que la caucién que el Juez
de Distrito determine para que surta efectos la suspension definitiva debe atender
al importe del secuestro judicial practicado en el juicic de primera instancia, porque
el actor puede resentir por la no extraccion de los bienes que embargd, danos o
perjuicios sobre [a totalidad de su crédito y no solamente en relacion con una parte
de éste. g

). Suspensién definitiva. Dafios y perjuicios. Deben precisarse en forma
kbgica, razonada y motivada. Es de reconocido derecho que toda resolucion
jurisdiccional debe fundarse y motivarse por la autoridad de que se trate; asi,
cuando el monto de la garantia sea tan elevado que pueda quedar fuera del
alcance econdmico de la parte quejosa, sin contarse con elementos o medios de
los que pudiera deducirse objetivamente el alcance de ese monto, deberd la
responsable razonar cuidadosa y exhaustivamente cudles son ks danos y
perjuicios a garantizar y en qué consiste la afectacion o perjuicio material que
resentirian los terceros perjudicados de no Bevarse a cabo ia ejecucion del acto
reclamado; todo ello, a fin de que ka citada garantia sea proporcional a las
circunstancias del caso, fiAndose un porcentaje razonable, segln la afectacién
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causable, para que la parte promovente tenga en realidad una posibikidad juridica
y material de acceder a la suspensién de los actos reclamados, teniéndose
presente el valor de lo exigido y el interés legal obtenible anualmente por e propio
concepto de dafnios y perjuicios.

g). De la interpretacién sistemética de los articulos 125 y 128 de la Ley de
Amparo, emerge la obligacién del Juez de Distrito para fiar el monto de Ia caucién
a su prudente arbitrio; empero, su ejercicio esta limitado en aquellos casos en que
las pruebas rendidas y las condiciones particulares que imperen e pemmitan
cakular de alguna forma el importe de los dafios y perjuicios que con ia
suspension del acto reclamado pudiera resentir el tercero perjudicado. Asi pues,
por regla general, es ineludible ka obligacidn del Juez de fijar el monto preciso de
la garantia, entendiéndose por ello, la determinacion del mporte liquido o cantidad
exacta que representara la caucién que el quejoso habra de exhibir para mantener
la efectividad de la suspension concedida; dado que, en e primero de los
supuestos, ostenta la premrogativa de especificarta discrecionalmente y, en el
segundo, atendera a las constancias de autos para calkcular y obtener su cuantia,
resulta comiraria a derecho k actuacion del Juez de Distrito mediante la cual
simplemente establezca las bases y requisitos que ei quejoso debe seguir y
satisfacer para obtener de ellas el monto de la caucidn que se ke exija para que
continde vigente la medida cautelar otorgada, ya que ademas, ello conlleva a
declinar en el agraviade su obligacién de especificar el monto de ka caucion e,
incluso, implica postergar una determinacion propia de la resolucién que concede
la medida cautelar al futuro acreditamiento del cumplimiento de los requisitos o
condiciones impuestos para la cuantificacion de la garantia.

h). Cuando la autoridad responsable sefiale a los promoventes por
concepto de garantia un monto notoriamente excesivo, en su caso, &l equivalente
al valor total del inmueble, sin relacién con algin posible dafic o condena al
respecto, entonces resulta fundada la queja planteada. Ciertamente para la fijacién
de la garantia relativa, la autoridad responsable deberd atender a la naturaleza de
lo reclamado en el juicio de origen, asi como si fue 0 no determinada una sancion
por dafios y perjuicios; por consiguiente, en todo caso el monto a sefalar por tal

88




concepto no deberd exceder de una proporcion prudente, kogica y razonada en
orden a las circunstancias y al valor de lo reclamado, atendiendo desde kuego a
los fines que persigue la suspension, y a su vez el juicio constitucional de
garantias, que son precisamente tutelar los derechos elementales de los
gobemados; sobre todo, en la materia suspensional, que no se ejecute el acto ,
reclamado con el fin de evitar que se causen dafios y perjuicios de imposible
reparacion a ka parte interesada.

i). Suspensién, fianza para la. el concepto “presfaciones a que fue
condenado” implica que los danos se garanticen por el importe de lo sentenciado
en el procedimiento natural. La jurisprudencia 1173 del Tomo Vi del dftimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, del rubro: "SUSPENSION.
FIANZA PARA LA, CUANDO NO EXISTE ASEGURAMIENTO DE BIENES.", enlo
conducente refiere que "... el monto de la fianza debe ser bastante para responder,
. por conceplo de daftos, de las prestaciones a que fue condenado en el juicio def
orden comin ...". De lo expuesto, se deduce que el monto de la garantia debe

comprender la condena impuesta en ka sentencia de segunda instancia, toda vez
' que con efla se pone fin al proceso natural, a pesar de que aquélla no sed
definitiva adn por encontrarse pendiente de resolver el fondo del juicio de
garantias mediante el cual se impugné, porque cualquier declaracidon de
constitucionalidad o inconstitucionalidad que se emita no constituye una instancia
adicional que tenga por objeto su confimacion, modificacion o revocacion, sino la
restauracion del orden juridico a fravés de un medio de control extraordinario.

fi. De la recta interpretacién del articulo 125 de la Ley de Amparo, se
deduce que el Juez de Distrito, al fjar el monto de la garantia que debe exhibir el
quejoso para gozar de la suspension de los actos reclamados, debe hacerio
tomando como base las prestaciones reclamadas en el mismo, a efecto de
garantizar fos perjuicios que dicha medida cautelar pueda ocasicnar al tercero
perjudicado; por tanto, si el Juez a quo establece una fianza desproporcionada y
excesiva respecto de las prestaciones exigidas en el procedimiento del que emana
el acto reclamado, infringe {a disposicion fegal citada.
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k). De la interpretacion sistematica de kos articulos 125 v 128 de ia Ley de
Amparo emerge la cbligacion del Juez de Distrito para fiar el monto de ia caucion
a su prudente arbitrio; empero, su ejercicio esta limitado en aquellos casos en que
las pruebas rendidas y las condiciones particulares que imperen le permitan
caicular de alguna forma el importe de los dafos y perjuicios que con la
suspension del acto reclamado pudiera resentir e tercero perjudicado. Asi pues,
por regla general, es ineludible la obligacion del Juez de fijar el monto preciso de
la garantia, entendiéndose por elfo la determinacién del importe liquido o cantidad
exacta que representara la caucion que el quejoso habra de exhibir para mantener
la efectividad de la suspension concedida; dado que, en el primero de los
supuestos, ostenta la prerrogativa de espscificarla discrecionalmente y, en el
segundo, atendera a las constancias de autos para calcular y obtener su cuantia;
por ko que resutta contraria a derecho la actuacion del Juez de Distritc mediante {a
cual simplemente establezca las bases y requisitos que el quejoso debe seguir y
satisfacer para obtener de ellas el monto de 1a caucién que se le exija para gue
continde vigente la medida cautelar otorgada, ya que, ademds, ello conlleva
dedlinar en el agraviado su obligacién de especificar el monto de la caucion e,
inciuso, implica postergar una determinacion propia de la resolucién que concede
la medida cautelar al futuro acreditamiento del cumplmiento de los requisitos o
condiciones impuestos para la cuantificacion de la garantia.

B. Si bien es cierto que de conformidad con los articulos 125, 128 ¥ 173 de
la Ley de Amparo queda al arbitrio del juzgador la fiacién de la garantia para
obtener ia suspensién de los actos reclamados, también resulta cierto que dicha
facultad esta Em'rtadeg por las pruebas rendidas y el importe de los dafos y
perjuicios que la parte tercero perjudicada pudiera resentir con la suspension, de
ahi que, la determinacidn del monto de la garantia no debe hacerse de forma
arbitraria, sino que debe atender a las constancias de autos y a los datos que
suministren las partes, para hacer el calculo de los danos y perjuicics que puedan
ocasionarse con la suspension de mérito.

m). De una debida interpretacion de lo que establece el articulo 125 de la
Ley de Amparo, en su parrafo segundo, se sigue que cuando con la suspension
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puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean estimables en
dinero, la autoridad que conozca de! amparo fijara discrecionalmente el importe de
la garantia. Ahora bien, en uso de esa facuitad discrecional que se otorga al
juzgador, deben tomarse en cuenta todos aquellos elementos que obren en el
sumario a efecto de que el monto de dicha garantia asegure, en fo posible, los
dafilos y perfjuicios que podria resentir el tercero perjudicado con motivo de la
suspension decretada, en caso de negarse el amparo, por lo que si se trata de un
inmueble, existe la posibilidad de considerar su ubicacién y superficie, si esta
destinado a casa habitacion o comercio, o cualquier otro dato objetivo que influya
al respecto.

3. Fijacion de la garantia conforme a los criterios emitidos por

ejecutorias de Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer
Circuito.

Dentro de este rubrc hablaremos de las ejecutorias emitidas por los
Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito, de [as cuales pude
observar que en la mayoria de resotuciones, dictadas en los recursos de revision y
en algunos otros tantos de queja, fijan la garantia de manera discrecional, pero
pude advertir del material en estudio tres rescluciones emitidas por ef
Décimoprimer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en los tocas
R.C. 4462003 de fecha ocho de diciembre de dos mil fres y R.C. 134/2000, de
cinco de julic de dos mil; asi como R.C. 209/2002 de fecha de sesion diez de julio
de dos mil dos, que considera que la garantia debe ser fijada de conformidad con
el calculo de los perjuicios multiplicando la cantidad que por conceptos de rentas
del inmueble respectivo determine el juez de Distrito, por el interés legal previsto
en la ley aplicable al caso (nueve por ciento anual para juicio de orden civil y-seis
por ciento a los juicios de orden mercantil), dividido entre dos, comrespondiente a
los seis meses que es el tiempo probable en el que se resolverd el fondo del juicio
de amparo.

De ahi que, el monto de la garantia que se debe fijar tiene que ser
suficiente para responder, por concepto de danos, de una renta mensual por el
uso y disfrute del inmueble de que se trata, por todo el tempo de la vigencia de la
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suspensidn definitiva del acto reclamado, y por concepto de perjuicios, del interés
legal corespondiente anual del importe de esas rentas, durante seis meses.

Cabe destacar ofro criterio sustentado por el Magistrado Anastacio Martinez
Garcia, el cual fue emitido como voto particular a la sesién de fecha nueve de
septiembre de dos mil cuatro, en el toca R.C. 343/2004, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el cual es del tenor literal
siguiente:

“Con todo respeto me permito disentir con la parfe def proyecto, mediante la
cual se establece que para fifar el monto de la suspensién debe tomarse como
base el Indice Nacional de Precios al Consumidor, que publica ef Banco de
México.-Lo anterior, porgue si bien conforme a lo dispuesto en el articulo 125 de fa
Ley de Amparo, para que surta efecios la suspensidn del o de los aclos
reclamados, debe oforgarse garaniia bastante para reparar el dafio o indemnizar
los perjuicios que con dicha suspension Heguen a causarse; para effo debe
alenderse a la materia de que se frate, y asi estimar los intereses legales que al
respecto deben fijarse, debido a quie pueden presentarse dos supuestos: a) Que la
condena no confenga cantidad liquida, en este caso, para determinar el monto de
la garantfa deberd acudirse a la discrecionalidad que se contiene en ef citado
articuto 125 de la fey mencionada; y, b} Que en la condena se determine el monto
de las prestaciones que deben pagarse, en esia hipétesis la garantia debera
fijarse atendiendo a tal cantidad y a los infereses que fa misma pueda generar por
el término probable que pueda durar la resolucién del amparo en fo principal,
feniendo en cuenta, desde h.fego fos pardmeiros de la maleria de que se frate, ya
sea civil o mercantil- - - De manera que para calcular fos dafios que puedan
ocasionarse con molivo de la suspension, se debe atender a la cantidad que se
generarfa por ef usc def dinero por parte del tercero perjudicado, porgue como fal
medida impide, al menos de manera temporal, que la cantidad a que fue
condenada la parte demandada ingrese a su palrimonio, es juridico considerar que'
el unico darfto cuantificable es el que genera Ia imposibifidad de usar esa cantidad
a que fue condenada la confraparte; de ahi que deba acudirse al inferés legal que
estabﬁeceefCédigo Civil 0 ef de Comercio, segtin sea el caso, dividido entre dos,
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por coiresponder a los seis meses que se eslima pudiera durar la resolucitn del
Juicio de amparo.-Por fo anterior, estimo que no debe tomarse como base aquella
publicacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor, debido a la variacion de
los indices inflacionarios que se da mes con mes, lo cual significa que no se puede
tener la cerfeza para fijar una cantidad delerminada con base en parametros
ciertos, para fjjar los posibles dafios y perfuicios, dado que no se tendria
cerfidumbre respecto de a cudnio ascenderfa tal porcenfaje durante ef iempo de
duracion del juicio.-Por las razones precisadas es que no comparto el criterio que
para la fijacion de la garantia, que por fos posibles dafios y perjuicios se puedan
ocasionar, se foma en cuenta en ef proyecto, de tal suerte que considero que en
el presente caso la disposicion aplicable es la contenida en el arficulo 2395 del

Codigo Civil. No. Registro: 178,592".

De la mencionada sesidn se estableci6 fa siguiente tesis:
No. Reqgistro: 178,766
Tesis aislada
. Materia(s): Civil
Novena Epoca :
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX1, Abvil de 2005
Tesis: 1.30.C.474 C
Pagina: 1387

“DANOS Y PERJUICIOS CON MOTIVO DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO. LA GARANTIA POR ESE CONCEPTO DEBE FIJARSE EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 125 DE LA LEY DE
AMPARO, SOBRE LA BASE DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
COMSUMIDOR Y A LOS CERTIFICADOS DE LA TESORERIA
RESPECTIVAMENTE. Para calcular los dafios y peijuicios que se pudieran
ocasfonar con la suspension def acto reclamado, se debe atender a la
-depreciacién o pérdida del valor adguisitivo de la cantidad que debié ingresar al
patrimonio del que obfuvo la condena, es decir, la comespondencia que debe
existir entre el poder adquisitivo que tenfa esa cantidad al momenio en que
fegaimente tuvo derecho a disponer de effa y la fecha hasta en que ko haria por
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virfud de la suspensién que se oforga, cuyo lapso de esa falta de disposicion es de
seis meses por considerarse el tempo probable en que se resoivera en definitiva
dicho juicio de garantias. En esos términos, para fijarse el monto que por concepio
de dafflo debe garantizarse para que surta efectos fa suspensién, se requiere
saber cuél es esa pérdida o menoscabo que ha sufrido el poder adquisitivo de la
cantidad a que se tiene derecho, para lo cual es necesario acudir como un hecho
notorio en férminos de lo dispuesto en el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de apficacibn supletoria a la Ley de Amparo, a /a
publicacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor que por ley publica el
Banco de México, en fos seis meses anterfores a la fecha en que se calcule la
garantia, para que sirvan como referencia para fos seis meses posteriores, plazo
en que probablemente se resoivera el juicio de garantias, y asi obtener el factor
para cakcular e posible daffo ocasionado con la concesién de fa suspensién. Por
otro lado, la ganancia licita susceplible de obtenerse por parte de la tercera
peijudicada, es decir, los pefjuicios, es cuantificable no atendiendo al interés legal
que dependeria de la nafuraleza mercantil o civil del juicio de origen de los aclos
reclamnados, sino el beneficio maximo que aportaria esa cantidad si se pudiera
invertir el dineroc materia de la condena en una institucién de crédito, por lo que
debe fomarse en cueila la tasa de rendimiento de kos cerlificados de la tesoreria
porque se trata de un instrumento que amofa un rendimiento que es un indicador
de la ganancia licita que puede obfener quien tiene a su disposicidn determinada
cantidad de dinero, y que se ve impedida de ingresar a su palrimonio, porque fa
suspensitén del acto reclamado es un obstaculo juridico que impide hacer efectiva
la condena”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Fmnalmente, haré mencién a la ejecutoria emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, en el toca R.C. 255/2004, en la
que seo advierie que fungié como Magistrado Ponente el Ciudadano Licenciado
Noé Adonai Martinez Berman, sosteniendo el siguiente criterio:




“...debiendo proceder este Tribunal Colegiado a determinar la garantia que
en el caso resulte procedente en los términos del articukc 125 de la Ley de
Amparo. - - - Ahora, si bien es cierto que el referido numeral otorga fa facuftad de
fijar discrecionalmente tal garantfa, también fo es que effo de ninglin modo
significa que la delerminacion relativa que se fome carezca de objetividad y de
congruencia, ya que al respecto deben tomarse en cuenta todos los elementos
concrelos y certeros que se desprendan de aulos, como podrian ser el precio, la
ubicacion, o ta superficie del inmueble cuestionado, si éste se encuentra destinado
a casa habitacién o comercio, 0 cualquier ofro dato objetivo que influya al
respecto, como en la especie lo son, se repite, la superficie del inmueble, su
ubicacidn y su destino como casa habitacién. - - - A lo dicho resuffa aplicable la
siguiente tesis sustentada por este Tribunal Colegiado, aprobada por unanimidad
de volos en la sesién de dieciocho de mayo de dos mil cuatro, namero
TC024098.9K1, Materia Comun, pendiente de publicacion, que dice: - - -
"SUSPENSION. LA DISCRECIONALIDAD PARA FIJAR EL IMPORTE DE LA
GARANTIA, DEBE SUSTENTARSE EN LOS ASPECTOS OBJETIVOS QUE
CONSTEN EN AUTOS.-De una debida inferpretacion de lo que establece el
articulo 125 de fa Ley de Amparo, en su péirafo segundo, se sigue que cuando
con fa suspension puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean
estimables en dinero, la auloridad que conozca del amparo fijard,
discrecionalmente, el importe de la garantia; ahora bien, en uso de esa facuftad
discrecional que se oforga al juzgador, deben tomarse en cuenta todos aquefios
elementos que obren en ef sumario, a efecto de que su monto asegure, en lo
posible, los dafios y perjuicios que podrfa resentir el fercero pefjudicado con
motivo de la suspensitén decretada, de negarse el amparo y, por lo mismo, si se ~
frata de un inmueble se tendrs la posibifidad de considerar ubicacién y superficie,
si esta destinado a casa habitacién o comercio, o cualquier olro dato objelivo que
influya al respecto.” - - - Por ende, fomando en cuenta que la superficie del bien es
Ia de ciento veintidés punto cinco metros cuadrados y que de acuerdo al contrato
de comodalto exhibido por el quejoso su destino es de casa habitacién, debe
calcutarse de la mejor manera el monto de la garantia tomando como base fos
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aludidos efementos objetivos, y asf se establece por conceplo de perjuicios en
orden con la medida suspensional decrefada, la suma de doce mil pesos, que
resulta de oforgar al inmueble un valor aproximado de renta de dos mil pesos, ef
que se estima adecuado conforme a la zona de su ubicacion {cofonia Valle de
Aragon, en ef Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México), y
muttiplicario por seis meses, que se estima como duracién aproximada def juicio
de garantias; sin que se considere referir algo respecio del concepto dafios, por no
darse un menoscabo al respecfo para la parle tercera perjudicada en su
patrimonio...”. '
_ De ka anterior resolucién se establecid como base para poder emitir la
siguiente tesis de jurisprudencia, que a la letra dice:
No. Registro: 179,725
Jurisprudencia
Materia(s): Comdn
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Diciembre de 2004
Tesis: 11.20.C. JA9
Pagina: 1264

“SUSPENSION. LA DISCRECIONALIDAD PARA FIJAR EL IMPORTE DE
LA GARANTIA DEBE SUSTENTARSE EN LOS ASPECTOS OBJETIVOS QUE
CONSTEN EN AUTOS. De una debida interpretacion de lo que establece el
articulo 125 de fa Ley de Amparo, en su pamafo segundo, se sigus que cuando
con la suspensién puedan afeciarse derechos del tercero perjudicado que no sean
esfimables en dinero, la auforidad que conczca del amparo fljard
discrecionalmente ef importe de la garantla. Ahora bien, en uso de esa facuftad
discrecional que se oforga al juzgador, deben tomarse en cuenta todos aquellos
elementos que obren en el sumario a efecfo de que el monto de dicha garantia
asegure, en lo posible, fos daflos y peruicios que podria resentir el tercero
petjudicado con molivo de la suspension decrefada, en caso de negarse of
amparo, por fo que Si se trata de un inmueble, existe la posibifidad de considerar
su ubicacibn y supeificte, si esla destinado a casa habitacién o comercio, o
cualquier otro dato objetivo que influya al respecto”.




CAPITULO V.

MODELOS MATEMATICOS PARA LA FIJACION DE UNA GARANTIA EN
EL JUICIO DE AMPADO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL.

1. Modelo matematico general para fijar una garantia conforme a la
interpretacién de la Ley de Amparo.

De acuerdo con ka interpretacion de la Ley de Amparo, acerca de la forma
de fijar fa garantia conforme sus Kneamienios, nos sefiala que debe de ser
bastante para garantizar los posibles dafos y perjuicios que con la medida
caucional pudieran ocasionarse al tercero perjudicado, para lo cual me permitiré
transcribir los preceptos legales que habfan de ia materia.

*ARTICULO 125. En los casos en que es procedente la suspension pero
pueda ocasionar dano o perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso otorga
garantia bastante para reparar el dafno e indemnizar los perjuicios que con aquélia
se causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. - - - Cuando
con ka suspension pueda afectarse derechos del tercero perjudicado gue no sean
gstimables en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijard
discrecionalmente el importe de la garantia™.

“ARTICULO 128. El juez de distrito filara el monto de la garantia y
contragarantia a que se refieren los articulos anteriores™®’ '

Si bien es ciero, conforme a lo antes transcrito la Ley de Amparo,
solamente aporta dos elementos para poder fijar la garantia, que son los dafios y
perjuicios que se pudieran ocasionar al tercero perjudicado, estos efementos que
mas delante denominaremos variables dependientes, sin embargo para desarrolar
mejor este punto tenemos que entender primeramente los concepto de dafio y
" pefjuicio.

El dafio es una pérdida sufrida en el patrimonio de una persona; o que
implica que la cosa pérdida necesariamente debe formar parte de ese patrimonio,
es decir, debe encontrarse dentro de ese patrimonio, porgue solo lo que se tiene
se puede perder, por lo que, el dafio es objeto de reparacion propiamente dicha.

* Multizgenda de Amparo 2005, Apartado Ley de Amparo, op. Cit. Pp. 42,43,
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El perjuicio se refiere a la ganancia que no formé parte del patrimonio de la

persona, pero que debié haber ingresado como consecuencia logica del
cumplimiento de la obligacion; esto es, se refiere a akjo que se encuentra fuera del
patrimonio de la persona, pero que debid necesariamente ingresar a &1, y al haber
sido de esa manera, es objeto de indemnizacién por constituir un lucro cesante o
truncado.

~ Ahora bien, no en todos los juicios de amparo que se promueven ante
juzgados de Distrito, en el que se pide la suspensién del acto reclamado, se
causan danos y perjuicios al tercero perjudicado, sino en algunos casos el dano ya
se encuentra garantizado, ya sea por un embargo, una nscripcion de una cédula
hipotecaria ante et Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, un depdsito,
entonces, el juzgador de amparo dnicamente debe verificar esta circunstancia
para fijar la garantia conforme a los posibles perjuicios que se le pudieran
ocasionar al tercero perjudicado, esto, en razén de que como ko establece los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo acto debe de estar debidamente fundado y motivado.

Sin embargo, la propia Ley de Amparo, da la salida falsa al juzgado de
Amparo, respecto a la fijacién de la garantia, es decir estableciéndola de manera
discrecional. )

Hago estamanif%tacién,mﬁmjddequedidwshednsmemtﬁn,ya
. que el Juez de Distrito asi como el Secretario de la adscripcidn, que realiza la
providencia precautoria, al momento de fifar ka garantia no tienen los parametros o
en muchas de las veces, desconocen cual es el mecanismo a sequir para poder
determinar en una cantidad liquida del monto que le corresponde al quejoso
" aportar con motivo de la medida suspensicnal, y esto da como consecuencia que
se fije de una manera arbitraria y mas aimn no se motive el porque de dicha
circunstancia.

Considerd que, al momento que la Ley Reglamentaria de Yos articulos 103 y
107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos aporta que
se debe determinar los posibles danos y perjuicios que se le pudieran ocasionar al




tercero perjudicado, con motivo de la suspension del acto reclamado, el Juez de
Distrito, debe investigar los elementos como pueda fiar la garantia, a lo que me
refiero, es determinar las vanables independientes, como el tiempo de duracion
del juicio de amparo, €l interés legal que le corresponda con motivo del dafio, esto,
dependiendo de !a naturaleza del acto reclamado y en el caso de los perjuicios
determinar cual seria [a ganancia licita que obtendria el tercero perjudicado si
tuviera en su poder el inmueble o mueble que se le esta privando con motivo de la
suspension del acto reclamado, asi como fijar un monto si esa ganancia licita se
metiera a una institucién bancaria para que tuviera un rendimiento porcentual que
fije dicha sociedad crediticia.
2. Elementos que debe contener un modelo matematico.

Los modelos.mateméﬂcos, se pueden definir como construcciones tedricas
hipotéticas, susceptibles de materializacién, con ias que se pretende representar
un sector de la realidad, a efectos de estudio de ésta y de verificacion de la teoria.

De acuerdo con esta nocion se pueden distinguir en fos modelos ios
siguientes caracteres:

*a) Ser tetrico-hipotético. Los modelos en su origen no son conjunto de
ecuaciones sobre fa realidad, sino conjunto de enunciados tedricos sobre fas
relaciones enlire las variables que caractenizan a un sector de la realidad. Ademds
son construcciones hipotéficas en cuanto son efaboraciones a priori, supuesta, y
no estan verificadas.

b} Suscepiibles de matematizacién. Aunque los modelos no sean
originalmente un conjunto de ecuaciones, en ellos se puede tratar de expresar las
relaciones enfre las variables que comprende mediante series de ecuaciones, que
es lo que transforma el modelo fedrico en matemaético.

¢). Represenfativos de la reafidad. Los modelos, y ésta es su nota mas
lipica, deben construir, en primer lugar, como el nombre de modelo significa,
representaciones tipicas, o si se quiere, efemplos o iméagenes de la realidad.




En segundo lugar, estas representaciones no constituyen, sobre todo en las
ciencias sociales, imégenes fieles, sino simplificadas.

Es imposible representar conceptuaimente la realidad de una manera
perfecta, por lo que los modeios se limitan a dar una imagen sintética de effa,
teniendo en cuanta no todas las variables que influyen en lfos fenémenos sociales
sino sofo fas mas importantes.

d} Con finafidad de estudio y de investigacién. Los modelos, por su
finalidad, son instrumentos de investigacion y estudio de la realidad, en cuanto se
puede fratar de comprobar, obteniendo los datos pertinentes sobre las variables
que fos forman, el grado de exactifud con que se ajustan o representan la reaﬂdad

Por otra parte, dado su cardcter lebrico-hipotético sirven para inferir
problemas y derivar consecuencias de los mismos que constituyen hipdlesis a
conirastar después empiricamente.

También pueden consitruir instrumentos de estudio tedrico, en cuanto,
tomandolos como punto de partida, se puede desanoilar deductivamente a partir

de sus principios y postulados foda una teoria sobre la reafidad a la que se
refreren.

Tipos de modelos

Bunge distingue dos tipos fundamentales de modelos: las cajas negras y los
mecanismos. Las primeras son modelos en los que se prescinds de lo que es en
sf ef sector representado por ef modelo, de su constifucién y de su funcionamiento
¥ s6lo se atiende a su origen y a sus efeclos.

En los mecanismos se trata, por ef contrario de representar la constitucion y
funcionamiento del secfor en cuestion.

Por su parte, el profesor Bugeda en su obra “Sociologia Matemnética” habla
de modelos delerministas y estocasticos; estaticos y dinamicos.

En sintesis, los modefos estdficos son aqueffos en que no intervisne la
variable fiempo en cuanio las variables enddgenas se refieren todas al mismo
periodo de estudio. '
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Dinamicos, son los modelos cuando contienen variables enddgenas
retardadas, o sea, variables referentes a periodos de tiempo anteriores y distintos
al investigado.

Modefos deferministas, son fos que no contienen variables estocésticas o
aleatorias. Por el contrario, en los modelos estécasticos intervienen ademaés de fas
variables indenlificadas y medibles, una o més variables aleatorias, que
representan el efecto posible de fos factores no controlados por las variables que
definen el modelo.

Por el numero de ecuaciones que comprenden, se pueden distinguir los
modefos uniecuacionales de fos multiecuacionales, segun estén formados por una
sola ecuacién o por mas de una.

Igualmente, segiin el tipo de la ecuacién o ecuaciones que forman el
modelo, lineal o no lineal, se tienen los modelos fineales y fos no lineales.

Dada la mayor facilidad de resolucion matemética de los modelos lineales,
la tendencia es a constituirios con ecuaciones o relaciones de esfe tipo y, cuando
no es posible, la de transformar las ecuaciones no lineales por algun
procedimiento matematico, si efio es factible.

Por altimo, segin el nivel de su formalizacién matematica, se puede hablar
de fos modelos tebricos y los modelos matemaéticos.

Los primeros son los que presentan formulados dnicamente de forma verbal
o de forma matematica genérica, estableciendo que unas variables son funciones
0 dependen de olras variables, pero sin especificar el tipo de relacién matematica
que une las variables en cuestién.

Modelos matematicos, son aquetios en los que la teoria que sirve de base
al modelo est4 formalizada mafeméticamente de modo concreto con fa expresion
del tipo y forma de las ecuaciones que unen a las distintas variables que
componen el modelo.

Aplicaciones més importantes de los modelos matematicos en las clencias
sociales.
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Entre estas aplicaciones pueden destacar:
a)

b)

c)

d)

e)

f

El establecimiento matematico de la funcibn matemética gque
relaciona dos o mds variables entre si:

El estudio matemdtico de las estructuras causales, o referentes a
ias relaciones de influencia que unas variables sociales con ofras;

El estudio matemético del cambfo social y, en general, do los
procesos sociates. Aqui se ftrafa de modslos matemdticos
dinamicos en los que entra el faclor tiempo. Es tipico de estos
modelos el empleo de ecuaciones diferenciales;

£l estudio de fa estructura y de los procesos de comunicacion en
los grupos sociales. Aqul se emplean sobre lodo las técnicas
matemalicas de los grafos y las matrices;

Para resofver probfemas de decision o eleccién entre diversas
opciones. Para resolver estos modefos las matemdaticas aportan
técnicas muy diversas entre las que cabe destacar la teorfa de los
juegos, de la investigacién operativa, de la programacidn lineal y
dinamica y;

Para realizar simulaciones o experimentos de simulacion.

Elementos del modeio.

Son dos los efementos constitutivos del modefo matematico: Ia teoria y fas
ecuaciones matematicas.

Modelos uniecuacionales y determninistas.,

Se trata en esle caso, ef modeio més simple que puede darse. En &l sélo
existe una ecuacién y la relacién que une a la variables de esfa ecuacion es de
tipo determinista, en cuanto a cada valor de X, variable independiente, séio
correspornde un valor tnico y determinado de Y, variable dependiente.
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Este tipo de modelos, como en general uniecuacionales, se pueden
caraclenizar como funcionales, tanto desde el punto de vista matemético como
ontokégico.

Matematicamente porque la ecuacibn que los define es siempre la
expresidn de una funcién matemadlica que lga o relaciona entre si fas variables del
modelo, tal como Y=Rx} cuando existe una sola variable independiente e
y=F{(x,z...) cuando son dos o mas.

De acuerdo con ese carécter funcional, estos modelos, ontoldgicamente, no
implican necesariamenie causalidad sino en todo caso el cambio o variacién, que
se puede Hlamar funcional, de la variable dependiente, en simple cormespondencia
dan el cambio de la variable o variable independientes.

Fundamento teérico del modelo. Este fundamento se encuentra en la

flamada Ley de Steven, que parece describir un procesc de respuesta humana
regular y muy general. '

Esta formula represenfada por dos varables, que deben ser medidas
cuantitativamente por escalas de inlervalo o de razon, unidas entre si en una
relacion de estimulo, variable independiente, y respuesta, variable dependiente.

La relacibn entre las variables es siméirica, el modelo es también
determinista y no estocastico.

Modelos multiecuacionales causales.

Los modelos mulfiecuacionales como su nombre lo indica son los que
comprenden mas de una ecuacién y no una sola como el caso anlerior, se
aproximan mds a la realidad y la reflejan mas cerca.

Permiten construir sistemas de ecuaciones o funciones que de alguna
manera representan fos complejos sistemas de relaciones causales y no causales

entre variables que se dan en el mundo real. De ahi que signifique a este tipo de
modelos causales. '
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Estos modelos se suelen considerar también como esfructurales, en cuanto
estudian las relaciones de imfluencia entre las variables de un sistema y pretenden
detferminar la esfructura de dichas relaciones.

Son también estéticos, ya que estudian la estructura en cuestion en un
momento def iempo, haciendo abstraccién de su cambio o evolucién a lo largo del
tiempo.

Que se hable de estos modelos causales no. quiere decir, que oS
uniecuacionales no se puedan considerar también como tales en ningtin caso.

Estos modelos, dada su consideracion aludida como modefos causales,
implican y se basan de alguna manera en la idea de causalidad, lo que hace
conveniente defenerse un poco para examinar el senlido de la relacion de
causalidad.

Desde un punto de vista filoséfico, ontoldgico, se puede entender como
causa aquello que hace ser a algo que no es ¢ que venga a ser de forma distinta
fo que es.

En otras palabras, causa es aquefio capaz de producir un nuevo ser o de
modificar ia mera de ser de lo que ya es.

Esta nocidn de causa implica una distincion importante, sin duda, en la
investigacién cientffica, entre la causa que produce algo niuevo de aquelfa que sblo
modificar lo existente.

f__a nocion de causalidad implica siempre un componente onfolégico, en el
sentido de creacion o fransformacion de algo en cuanto a su ser, que hace que la
causalidad sea, en si, algo meltafisico, mas alla de la fisica y de los procedimientos
de observacion actuales de la ciencia. ' '

El procedimiento de analisis de fos modefos multiecuacionales causales en
las ciencias sociales, como se ha indicado no esta al alcance de la ciencia, denfro
de sus limites, comprobar empiricamente la causalidad, en cuanto al vinculo

onfoidgico que constifuye su esencia.
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Sin embargo, si lo estd comprobar empiricamente si se dan, hasfa el
presente, los fres tipos de evidencia indicados y la congruencia con una feoria,
como efementos que implican la nocion indicada de causailidad.

“Path andlisis” o andlisis de senderos.

El path anafisis es una técnica matematica que procede del campo de las
ciencias naturales y se puede traducir como el andlisis de senderos permite
estimar los paramefros de un modelo causal, que son interprelados como
indicadores de la canfidad de cambio en una varable dependiente que es
atribuible al cambio en una variable anterior.

Los presupuestos en que se basa el andlisis de senderos, es decir, las
condiciones que debe reunir un modelfo para que sea apiicable al mismo tipo de
analisis son los siguientes:

a) Modelos o sistemas de varables cemmados o completos. En esfe
tipo de modsio cada variable dependiente debe ser considerada
explicitamente como completamente determinada, por alguna
combinacitn de variables en el sistema. En kos casos en que no
se mantiene fa deferminacidn completa por las variables medidas,
debe introducirse una variable residual no comelacionada con
ofras variables deferminantes del modelo.

b} £l modelo debe ser resursivo. Un modelo es resursfvo cuando las
relaciones entre las variables que lo forman, son o se supone que
son en todo caso asimétricas. Este tipo de modelos implica que
dos variables, no pueden ser reciprocamente causa y efecto una
de ofra. Esta condicion viene exigida por la misma .idea de
causalidad, segtn la cual ef efecto de una causa no puede ser a
su vez causa de su causa al mismo tiempo y respecto al mismo
aspecio. ’

c) Ei modelo debe ser fineal. Esto quiere decir que las relaciones que
unen las variables que fo forman se deben poder representar por
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ecuaciones lineales y en el caso de que esfas ecuaciones sean de
otro tipo, se deben transformar en fineales.

d) Relaciones de causa-efeclo entre las variables def modelo. El
anafisis de senderos es una lécnica para el anafisis de las
estructuras causales, y por tanto exige como condicién que fodas
las variables estén unidas o se suponga que estan unidas por

. refaciones de causalidad.

e) Nivel de medida de intervalo o de razén. El andlisis de senderos
requiere para su empieo que las varables def modelo sean de tipo
cuantitativo, continuas, y que sus valores formen por tanfo escalas
de intervalo o de razén. También se pueden emplear variables
cualitalivas pero a condicién de dicotomizarias y cuantificarlas
segan el digebra de Boofe.

f Las variables residuales, también Hlamadas emores, que
representan bien los emores de medicién o las variables que
pueden mnfluir en el sistema pero no estan inciuidas en él, se
supone que no estan comrelacionadas entre si y que ejercen una
influencia aleaforia s6io sobre una variable del modelo y no sobre
varias.

Modefos sobre estructuras causales con variables ficticias.

Lo,';- modelos sobre estruciuras causales que requieren, en principio, ef
trabajar con variables cuantitativas, de escala por o menos de intervelo, se
pueden extender a variables cualitativas, si estas se cuantifican de acuerdo con el
algebra de Boole.

Uno de los autores que se han ocupado de este punto es Raymond
Boudon, quien en su cbra “Les Mathematiques en Sociologie” realiza un estudio
de esta materia con referencia a las variables dicotomicas o alnibufos.

Boudon distingue fos modefos smp'es con dos variables dicotémicas, de
fos modefos complejos con fres o mas variables dicotémicas. Dentro de ambos
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distingue asimismo entre los que representan estructuras conjuntivas o estructuras
disyuntivas.

Dada la frecuente aplicacibn de este fipo de variables en las ciencias
sociales, es obvio el interés que ofrece su estudio.

El modelo de relaciones de influencias entre las variables en cuestion, no es
gnico sino que es s6io uno de los vanos posibles entre las mismas. Por tanfo no
tiene que ajustarse necesariamenie la manera exacta a fos dafos empiricos, y esfe

ajuste puede ser mejor o peor segin los casos.

Para verificar el grado de esfe ajuste o la compafibilidad de los valores de
fos paramelros obtenidos con fos dafos de la tabla, se pueden comparar
sisteméticamente las caniidades empiricas que aparecen en las ecuaciones con
las cantidades tedricas que se oblienen reemplazando fos pardmetros por sus
valores hallados.

Modelos sobre el cambio social y los procesos sociales.

La lercera aplicacién de los modelos mateméticos en el campo de las
ciencias sociales, se cenira en el estudio matematico def cambio -social y, en
general de los procesos sociales.

Asi como los modedos causales se basan en la nocién de causa estos
modelos se basan en los concepfos de cambio y de proceso social.

Cambio social, como la misma palabra cambio, es un término general que
abarca toda variacidn, modificacion, transformacion en los sufetos sociales o en
sus elemnentos o caracteristicas.

En el cambio social, como en todo cambio, se pueden distinguir un estado
infcial, un estado final, y un trénsito gel primero al segundo.

Por ello, todo cambio social implica un proceso, enfendida esla palabra
como la sucesitn de fas fases o éfapas que supone el paso de la situacion inicial a
Ia final.
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El proceso social, segtin esto, no es otra cosa que un aspecio o elemento
del cambio social y representa la forma en gue tiene lugar ef cambio o paso de un
eslado a ofro.

El cambio social se puede estudiar, de acuerdo con fos aspectos
distinguidos en é{:

a). En el aspecto inicial del cambio con referencia a las causas y factores
que fo producen e intervienen en ef cambio;

b) En su procesos de paso de la situacion inicial a fa final; y

c} En la situacion alcanzada a consecuencia de cambio.

El estudio de la situacitn inicial y de fas causas def cambio, asi como de ia
situacion final, cormesponden mas bien al esfudio de fos que se han llamado,
haciendo uso de la abstraccién pues, en la realidad no exisfen propiamente
situaciones estaticas, modelos eslédticos, asi como a los modelos causales, que
son fos que estudian los efectos producidos por las causas.

Queda pues, ef estudio del proceso que supone fodo cambio social. De ahl
que, desde este punto de vista se pueda decir, que ef estudio def cambio social en
general consiste, en difimo término, en ef andlisis de los procesos sociales.

Los modelos sobre procesos sociafes se pueden distinguir:
a) Segtin sean, como se ha indicado, determinista o estocéticos;

b) Segun se refieran al estudio del cambio en vanantes confinuas o en
variables discrefas;

c) Segin que el iempo esté o no implicito en el modelo; y
d} Segin de que se trale o No de Procesos Markovianos.

De acuerdo con esta clasificacion, se estudian sucesivamente fos siguientes
tipos sobre procesos sociales: '
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Modefos simples, que suponen el estudio de la evolucién de
una o mas variables de interés social en funcién directa de
la variabte tempo;

Modelos que suponen un estudio de los procesos sociales
considerados como movimienfos, segin la ecuacién
diferencial general de éste, anfes aludida;

Dentro de esfe segundo grupo se distinguen, en primer

lugar, los modelos en los que ef tiempo figuran

explicitamente como variable independiente del modelo,
bien sea la variable debencﬁenre dicotémica o binarnia, bien
sea continua.

En segundo lugar, se pueden distinguir los modelos en los
que el iempo se haffa implicito en el modefo. En relacidn a:
estos modelos, Coleman estudia ks procesos uni y
bidireccionales con una variable continua y ofra binaria o
ambas binarias.

Finalmente el estudio de los procesos de Markov y su
aplicacitn al estudio de la movilidad social.

El fundamento tedrico de este modelos se encuentra, pues, en al evolucién
de los fenémenos, en este caso sociales, a lo largo del tiempo.

De ahi que sea posibie siempre en todo fendmeno estudiar la relacion que
guarda la evoilucion del fenémeno en cuestion, con el proceso de paso del tiempo,
considerado ésfe como condicion o variable independiente de la transformacion
def fendmeno de que se trate.

Procesos de difusidn de innovaciones, con el tiempo como variable

explicita.

tos procesos de difusién de innovaciones, con el liempo como variabfe
explicita son uniecuacionales, por comprender una ecuacién solamente;
determinista, porqué no forman parte de effos variables estocasticas y funcionales
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o no causales por la razén indicada de que ef tiempo no es causa sino condicién
de la evolucitn estudiada.

Lo que caracteriza a estos modelos, dentro de los que consideran fos
procesos como movimientos, es que forma parte de effos explicitamente el tempo,
como variable independiente.

En general, se puede catalogar como modelos de difusién a o largo del
tiempo de innovaciones u ofras variables sociales entre individuos o grupos.

De acuerdo con Leik y Meeker, estos modelos pf‘antean' el problema
principal de deferminar, como se extenderd cuantifativamente dentro de una
pobiacion un mensaje, rumor, innovacion, moda, dado que alguno de sus
miembros proceden a comunicarfo a fos que no o conocen con una intensidad y
un tipo de interaccidn especificos.

Sus presupuestos basicos son los siguientes:

a) La intensidad o fasa de transicién del mensaje, es la misma para
todos fos comunicantes.
b} tos que conocen el mensaje, la intervencién estadn mezclados

_aleatorfamente en la poblacidn. Este presupuesto es basico en
este modelo, pero no deja de ser problematico, pues la genfe
.ﬁende a interactuar dentro de grupos separados y mas o menos
cerrados.

En relacién a este modelo general de difusién se pueden distinguir
tres casos, si bien en todos eflos se frata de modalidades de
aplicacion de la relacién bdsica fundamental ya indicada, o sea,
razdnentre!adeﬁvadadefespado,enesecasohnovaddn,yia
derivada del ttempo.

Los que van conociendo el mensaje, la invencion, se convierfen en
nuevos divulgadores del mismo, con la misma intensidad que fos
transmisores iniciales.
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Los que van conociendo del mensaje bo transmifen de nuevo, pero
no como en el caso anlerfor, con la misma intensidad que los
transmiscres iniciales, sino segin una intensidad decreciente que
depende de la proporcidon de no conocedores del mensaje que
quedan.

Es una combinacibn de los dos anteriores. lLos nuevos
conocedores del mensaje vienen a ser lransmisores del mismo
con fa misma intensidad que fos iniciales, aunque ef numero de
transmisores resulta restringido por la posibilidad de hallazgo de
no conocedores disponibles.

La aplicaci6n concrefa del modelo, es la formulacion de teorfas en términos
matematicos, viene dado por la fundamentacion matematica expuesta.

Sélo queda elegir, segin el fipo de proceso de que se trate, entre las
funciones expuestas, exponencial positiva, exponencial negativa y logistica.

Los dafos empiricos para ia aplicacion del modeic se enconlraran
frecuentemente en las fuentes estadisticas, sobre fodo en el caso de la difusién
del uso de innovaciones, o bien puede proceder de encuestas o investigaciones
realizadas al efecto.

En- esfa evaluacién hay que tener en cuenta que frecuentemente la
ecuacion obtenida o bien sélo es vélida para un determinado perfodo dentro de la
serie temporal, o bien se pueden registrar modificaciones en los parametros del
proceso, segun los distintos periodos de la serie temporal.

Procesos de movilidad social.
La movilidad social entendida en ef senfido especifico de paso o

movimiento de los sujefos de una sociedad de una ocupacién laboral a ofra,
constituye uno de los procesos sociales méas frecuenies e importantes.

En este proceso de movifidad social intervienen dos efemenios o variables
fundamentales: las distinias categorias distinguidas en la estructura ocupacional
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de una pobiacion y fos momentos femporales a o fargo de fos cuales tiene lugar la
movifidad social.

En relacion a estas variables, al paso de movimiento de los individuos
moviles socialmente de unas calegoirias ocupacionales a ofras a lo largo de una
seffe de momentos temporales, es lo que constituye el proceso de movilidad
social.

Se trata pues, del esfudio de las varaciones numéricas producidas dentro
de las distintas categorias de una variable en sucesfvos momentos del tiempo. Ello
implica que para realizar este estudio, es necesario disponer de las frecuencias o
namero de individuos que estando en una ocupacién en ef tiempo ha pasado a
oira en el tfempo o han permanecido en fa misma que anles.

Este conjunto de datos, da lugar a la formacién de una tabla de rotacién de
fa movifidad social, que como tal, puede ser anafizada de diversas formas y que
constituye la base def estudio matematico de fa movilidad social.

Este estudio puede consistir bien en un estudio analitico descripiivo de
dicha tabia y en el hallazgo de diversos Indices de movilidad social o bien en el
estudio de modelos formados con base en dicha tabia.

La tabla de rofacibn de fa movifidad social. Consiste en una de las
divisiones de la mevilidad social, es la que distingue entre movilidad social
intfrageneracional y movilidad social infergeneracional.

La tabla de movilidad perfecla y sus indices. £s obro instrumento que se

puede ulilizar para ef estudio descriptivo de la movifidad social es tabla de
moviliidad perfecta.

Desde el punto de vista sociolégico, esta hipolesis de fa movilidad perfecta,
implica que no existe ninguna restriccién social que impida la movilidad de fos
individuos que forman el grupo estudiado.

En este supuesfo, todos los miembros de grupo tienen la misma

oportunidad de cambios de ocupacion y fa posicién de un sujeto del grupo en un
momento dado,nodependeparénadadesuposicién anterior.
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Estadisticamente, este supuesto se produce en la tabla de contingencia que
implica fa tabla de movilidad social, cuando no hay asociacion alguna entre las
variables constituidas por la distribucion de las ocupaciones en fos tiempos.

Los modelos de movilidad social. Es un modefo basico de movifidad social,
las variables son dos: una dependiente, la ocupacién o el status, dividido en
diferentes categorias, y ofra dependiente, el tiempo, en el que se puede considerar
dos momentos temporales o mas de dos. '

Hasta ahora en el andlisis. descriptive de la movilidad social séfo se han
empleado las tablas de movilidad social en ntimeros absolutos y proporciones.

Ahora bien, la que se ha flamado matriz de transicién de movilidad social,
no es ofra cosa que una matriz de transicién de los procesos de Markov, que
expresa fa probabifidad que tienen los individuos que forman una categorfa de
status o de ocupacién en ef tfempo de pasar a olra categoria en el flempo.

Esta circunstancia expiica, que se haya apiicado la teoria matemética de los
flamados procesos markovianos en el esfudio de los modelos de fa movilidad
social.

Modelos sobre Ia estructura y los procescs de comunicacién en los
grupos sociales.

La cuarta gran apifcacion de fos modelos matematicos en el campo de las
ciencias sociales se centra en el estudio matematico de la estructura y el sistema
de fa relacion y comunicacién en fos grupos sociales.

La sociedad, fodo tipo de sociedad, estd formada en Gltimo término, por un
conjunto de relaciones enire los miembros que la forman.

La red de relaciones de un grupo permite comunicarse a sus miembros
entre sl y constituye, en cuanfo tal, el sistema de comunicaciones def grupo.

Dado un grupo cualquiera, si represemtamos cada sujefo def grupo por un
punto y por flechas las relaciones gue unen a unos con ofros, no obtendremos otra

cosa sino un grafo, que sera represeniacidn de este grupo y que podrd ser
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estudiada mafematicamente de acuerdo con las nuevas técnicas matemaéticas de
fa teoria de los grafos.

Los modelos de equilibrio estructural. Su fundamenio fedrico se basa en la
teoria de psicologia del equilibrio estructural de F. Heider. L a parte de esta teoria
que fos sociblogos han encontrado més Gfff, se basa en la asuncion de que la
relacién entre dos individuos, puede resultar influida por la relacién entre dos
individuos, puede resuffar influida por la relacién de cada una de ellas con una

tercera persona.

La situacion de equitibrio esfructfural se hace comesponder con fa
representacion de un ciclo de signos positivos, y la de desequilibrio estructural con
la de ciclo de signos negativos. ’

Un ciclo es un camino ‘o sucesivo de arcos o lineas orentadas del grafo, en
que ademas de coincidir en cada linea sucesiva el punto final de cada arco con el
inicial del siguiente, fos puntos inicial y final de toda la serfe también coinciden. El
signo de un ciclo se deriva del producto de fos signos de sus lineas o arcos.

En términos socioldgicos este teorema establece, que una esfructura es
equilibrada si se divide en dos cliques, con séo relaciones posifivas entre ios
miembros del mismo clique y relaciones negalivas enfre los miembros de cligues
diferentes.

Este teorema presera algunas interesantes consecuencias fedricas.
Puesto que la teorfa establece que una eshructura tiende a ser equilibrada, ef
teorema de estructura nos leva a predecir que los s:'sfemas- sociales (si hay
alguna evaluacién), tenderdn a desarroliar los cligues con las evaluaciones
positivas confinadas a los miembros def mismo clique y las negativas a los
distintos cfique.

Si un sistema social no presenta este tipo de estructura no es equilibrado, y
la teoria nos Heva a predecir que existird tension entre sus miembros.

Estoﬁnpﬁcaquee!eqmﬁbrﬁoperfedoesdhdsﬁ#eparaelcorjuntode!
sistema, en cuanfo produce dos cliques distintos que no tienen nada en comin.
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Consecuentemente, la inferaccién del sistema es bajfa cuando el bienestar
individual es alto, y viceversa.

Modelos sobre decisiones.

Entre las distintas apficaciones de fos modedos en el campo de las ciencias
sociales hemos Hegado ahora a la quinta, que consiste en la solucion de
problemas de decision, o de eleccitn entre diversas aftemnativas de accion.

El estudio de esas decisiones, se pueden enfocar desde dos puntos de
vista principales: El primero busca conocer por qué se realizan de hecho las
decisiones. Pertenece ante fodo al campo de la psicologia y su estudio
matematico se concrefa en los modelos causales sobre fos factores que influyen
en la decision.

El segundo prefende, dadas ciertas circunstancias de hechos y dados
deferminados valores y objelivos que se prefenden lograr con la accibn, resolver la
cuestion de determinar cudl es la decisién que implica una eleccion 6ptima entre
fas diversas alfernativas que ofrezcan.

Aunque ambos punfos de visla estan estrechamente relacionados, sin
embargo, por modefos de decision se entiende ante todo fos que se refieren
especificamente al segundo punto de vista aludido.

Los efementos que integran el modeto de decision son los siguientes:

a) La persona que tiene que decidir, que se halla frenfe a un problema de

b} La existencia de, por ko menaos, dos opciones entre fas que el decisor, Ia

persona que decide, puede elegir. En este sentido, los modelos de

decisién requieren el establecimiento de una lista de acciones positivas,
mutuamente exciuyentes.

¢} Los facfores, naturates o derntvados de la voluntad de ofras personas que
ef decisor no puede conlrolar, cuando puede preseriar dos o més
situaciones o estados, que influyen en fa decisién de distinta manera
dando lugar a que se produzcan resuftados diversos.
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d} El cuarto elemento, es la efeccion por ef decisor de una de las opciones
o alfernativas de accidn que tengan a su disposicidn, en funcién de fos
objetivos que prefende y teniendo en cuenia los aspecios deseables e
indeseables que se pueden derivar do su opcitn.

e) Un resulfado o consecuencia de la accién, derivado de fa conjuncion
enire fa altemnaliva elegida y un estado determinado de los factores que
no dependen de su voluntad. '

fi Finalmente, oiro elemento que interviene en la decisién como condicién
es ef factor tiempo, ya que la decisibn se toma en el presente, el
resuitado surge en el futuro y en este espacio de tiempo se produce la

accion.

El proceso de decisién. Es el esquema efemental y basico del proceso de
decision, junto con su representacién mediante un grafo, es el siguiente:

El decisor se halla en el vértice de proceso o sifuacién de movimiento
inicial. Comienza el proceso eligiendo una de las alfernativas de accién de que se
dispone.

Ef conjunto de las opciones que tiene el decisor, recibe el nombre de
movimiento personal.

La conjuncién entre la alternativa elegida por el decisor y las situaciones o
factores naturales que intervienen en el proceso se sitta en el vérlice de los arcos
descritos. Estos factores puede dar lugar, en relacién a cada affernativa del
decisor.

En la teoria de la decisidn pretende en sintesis, resclver el problema de

efegir la opcidn que rosuffe mas venlajosa enire diversas altemativas que se
presentan al decisor.

L a solucion de este problemna se basa:

a) En ef conocimiento de la Hamada matriz de pagos, o de fos
resulftados que se producirian por 1a conjuncion entre una opcion
del decisor y un factor natural; y
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b) En la asignacién de probabilidades, de acuerdo con la experfencia
que se tenga, de los distintos resulfados o consecuencias de la
decisidén que se pueden producir.

En la teoria de los juegos se puede considerar como una parte de la teoria

de la decision, caracterizada por el hecho de que se dan en ella una situacién
competitiva entre, por lo menas, dos agentes de decisién.

Por tanto, en esta teoria se engloban todas las decisiones que implican fa
competicién indicada, incluida la guerra, y no sélo las actividades puramente
ladicas, las propiedades del juego son las siguientes:

a) Un numero finito de participantes o jugadores.

b} Cada jugador tiene un numero finifo de- posibles aftemativas de
actuacion.

¢) Un juego tiene lugar cuandc cada uno de los jugadores elige una de sus
afternativas de actuacion.

d} Toda combinacién de alfemativas de aciuacidn determina un resultado
gue se concreta en una ganancia positiva o negativa de cada jugador.

La regla o norma de actuacion seguida en el juego por fos participantes en
éi, recibe ef nombre de estrategia. Esta puede ser pura, si el jugador elige siempre
ia misma alfernativa de accion, o mixta, en la que fas alternativas que se utilizan
son por fo menos dos probabilidades determinadas.

La solucibn de un modelo comprende la determinacién, de la mejor
estrategia para cada jugador y e hallazgo del valor del juego, es decir, fa ganancia
o la pérdida derivada de dicha mejor estrategia”.®

Me permiti mencionar todas las teorias, que hablan de los modelos
matematicos aplicados a las ciencias sociales, con la finalidad de tener el
conocimiento de estos, y poder aplicarlos en diferentes materias que abarca el
derecho, como materia penal, administrativa, laboral, fiscal, entre otras, y no

2 Sierra Bravo RERNAL. “Modelos Matemticos en las Ciencias Sociales™,pp. 246-305.
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sujetarse dentrc del ambito de las leyes, decretos, acuerdos, nomas, Y
principaimente la jurisprudencia, sino que hay que buscar ofros elementos, como
sociologia, trabajo social, economia, filosofia entre las diferentes ramas que son
auxiliares del derecho, lo que pretendo con esto, es que el estudiante, pasante o
licenciado en derecho, abra su mente a otras cuestiones que han sido olvidadas,
para poder disgregar i conocimiento, ya que todas las ciencias utlizan una kbgica
formal y que méds que esta rama es parte fundamental del derecho.

3. Interpretacién de la Ley de Amparo, con las diferentes normas
juridicas locales para poder fijar una garantia en el incidente de
suspension.

Primeramente, para desarrollar este punto me permitiré utilizar los modelos
matematicos que fueron expuesto en el mcisos anterior, es deckr, un modelo
uniecuacional y determinista, para poder fijar la garantia tratdndose de los actos
reclamados en donde se encuentre acreditado el dafno, y Unicamente se debe fijar
conforme a los posible perjuicios que pueda sufrir el tercero perjudicado, con
motivo de la medida suspensicnal y por o que respecta al caso de que se tenga
que fijar los danos y perjuicios ocasionados al tercero perjudicado por la
suspension del acto reclamado, se utifizara un modelo multiecuacional causal;
asimismo, dentro de estos modelos, se consideraran las variabies independientes
como el factor tiempo, que si bien es cierte, conforme 2’ la jurisprudencia emitida
por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, indica que son seis meses, con
motivo de la implementacion de nuevos 6rganos jurisdiccionales, tanto Juzgados
de Distritoc como Tribunales de Circuito, por tanto conforme a esta determinacion
deberiamos considerarta como variable dependiente, sin embargo, consideré que
el juzgador de amparoc debe determinar dicha circunstancia, ya que existen
algunos juicios de garantias, en el que se advierte que ka duracién del juicio
sobrepasa ese limite, tal es el caso de que, si el Juez de Distrito o Magistrado del
Tribunal Unitaric de Circuito, detectan en la demanda el desahogo de una prueba
testimonial o el emplazamiento del tercero perjudicado en el extranjero, esto
acarrearia que el témino fijado por el Maximo Tribunal no se cumpdiria, ya que en
estos supuestos el juzgador de amparo. debe girar la carta rogatoria
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corespondiente, para poder desahogar dicha probanza o realizar el
emplazamiento de mérito, esto traeria como consecuencia, que el juicio de
garantias se prolongue por un término mayor, es decir, ocho, diez o doce meses o
incluso hasta mas de un ano.

Otro de los elementos que fueron tomados en cuenta, para poder dirtmir
esta circunstancia del otorgamiento de garantia para fijar el dafio, como variable
dependiente es el interés legal de cada acto que se este reclamado es dedcir, un
porcentaje del nueve por ciento en caso de que el acto reclamado devenga de un
acto de naturaleza civil y un seis por ciento en el supuesto de ser mercantil.

En el caso de fijarse los posibles perjuicios, se debe calcular por que
medios se puede obtener la ganancia licita del bien mueble o inmueble que su
posesion material se encuentra en suspenso, con motivo de la medida
suspensional emitida por el juzgador de amparo, es decir, cudnto equivakdria su
rentabilidad, mds a parte esa cantidad que seria su ganancia licita, tendria un
rendimiento del dos por ciento anual, en caso de encontrarse en inversién en
alguna hs’&tuciém bancaria, esto tomando en consideracién que en todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, aln en el caso de fgarse la
garantia en el incidente de suspensién de manera discrecional.

Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
3.1.1 Actos en materia civil.

El modeto matematico a que me refiero en este punto, es 1a rentabilidad del
bien mueble o Inmueble que sea el objeto de la medida suspensional, conforme a
la facultad fijada al arbrio prudente del juzgador de amparo.

Conforme a lo anterior, en el caso de estarse asegurado los danos
ocasionados al tercero perjudicado, ya sea por una inscripcion de una cédula
hipotecaria en el Registro Publico de la Propiedad, un embargo o alguna fianza,
garantia o deposito, el juzgador de amparo solamente debera fjar los posibles
perjuicios que se le pudiera ocasionar al tercero perjudicado, para lo cual,
utiizaremos el modelo matematico uniecuacional y detemminista, que establece:
que sdlo existe una ecuacion y ka relacion que las une a las variables de esta
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ecuacién es de tipo determinista, en cuanto a cada valor de “X", variable
independiente, sblo comesponde un valor Unico y determinado de “Y”, variable
dependiente (rentabilidad def inmueble) y la vanable “T" cormresponde al iempo de
durabilidad del procedimiento de amparo.

Ahora bien pongamos que la variable dependiente “Y" es igual a la
rentabilikdad def bien mueble o inmueble, conforme a la naturaleza material juridica
del acto reclamado.

Y las variables “X", corresponde a las variables independientes como son el
factor tiempo (X2), mterés bancario anual (X1).

Por tanto, la incognita a perseguir es la funcién "Z°, quedando de la
siguiente manera el despeje de las incognitas:
Z= (N{X1(X2)
T

Sustituyamos los datos, para poder asemejar la informacién a un caso
concreto, pongamos un ejempilo: '

Si en un juicio de amparo, se reclama todo ko actuado en el juicio especial
hipotecario, expediente 361/2002, promovido por José Refugio Lara en contra de .
José Avila Chavez, incluyendo la orden de lanzamiento del inmueble materia de la
controversia , el cual se encuentra ubicado en: calle Jerdnimo de Balbas manzana
cuarenta y cinco, lote uno, colonia Miguel Hidalgo, Delegacion Tialpan, México,
Distrito Federal, respecto del cual e! quejoso manifestd ser propietario y dicho
inmueble cuenta con una superficie d novecientos treinta y seis metros cuadrados,
en virtud de un contratc de compraventa que dijo haber celebrado con el
enjuiciante, por la cantidad de $466,878:00 (cuatrocientos sesenta y seis mil
ochocientos setenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional).

Cabe destacar que el domicilio del tercero perjudicado se encuentra
ubicado en el Distrito Federal y las pruebas aportadas, consisten en documentales
piblicas y privadas, asi como la instrumental de actuaciones y presuncional legal y
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humana, por tanto da como consecuencia, que el juicio se pueda ventilar dentro
del iérmino de seis meses, tal como lo estable nuestro Maximo Tribunal.

Z=Y(8,000}+X1(8.000){.02)(6)

12

Z=8,000+13.33(6)

Z= (8013.33)(6})

Z= 48,080

Supongamos el mismo ¢aso, pero ahora el bien inmueble no se encuentra
bajo ningdn gravamen, por tanto utilizaremos un modelo multiecuacional causal,
ya que en efla tendremos que realizar dos operaciones mateméticas, una para
determinar los danos y la otra para los pertjuicios

Ahora bien, realicemos el calculos de los danos, en cuanto a cada valor de
"X", variable independiente, sdko corresponde un valor dnico y determinado de *Y™,
variable dependiente (nueve por ciento).

Pongamos que la variable dependiente “Y” es igual al nueve por ciento

anual, que corresponde al interés legal, conforme a la naturaleza material juridica
del acto reclamado, es decir es un acto inminentemente civil.

Y las variables “X", corresponde a las variables independientes v 1a “T" es el
factor tiempo.

Por tanto al igual que el ejercicio pasado, la incognita a perseguir es la
funcién "Z°, quedando de |a siguiente manera el despeje de las incognitas:

z- X
.

Z= Y(466.,878.00*.09)*(6)
12
Z= (3,501.58)(6)

Z=21,008.51
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Utilizando el modelo muitiecuacional causal tendriamos que realizar dos
operaciones, una para los danos y ofra para los perjuicios, entonces {a ecuacién
nos quedaria de la siguiente manera para determinar €l monto que le corresponde
con motivo de los danos y perjuicios que se ke pudiera ocasionar al tercero
perjudicado, para lo cual utilizare la funcién X" para los dafios y la funcion “Y~,
para los perjuicios y como siempre la incognita *Z" como resultado a resolver,
entonces nos quedaria la ecuacion de la siguiente forma:

Z=X+Y

Z=21,009.51+48,080

Z= 69,089.51

3.12 Actos en materia familiar.

En relacion a estos actos me pemmiti desarrollarios, ya que en materia
familiar resulta improcedente conceder la suspension de los actos reclamados al
deudor alimentario y en €l caso de que venga al amparo el acreedor alimentaﬁo,
es procedente la suspensién, pero esta debe fijarse sin necesidad de garantia, en
razon de la naturaleza de los aimentos, ya que el articulo 321 del Codigo Civil del
Distrito Federal, establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ALIMENTOS.

"ARTICULO 321. El derecho a recibir alimentos no es renunciable, ni puede
ser objeto de transaccion. ™

Por ko anterior, se deduce que los alimentos son de orden plblico y como
consecuencia de ello, es improcedente conceder la suspension del acto reclamado
cuando se pide su cesacion, nos orienta a lo antesior la siguiente tesis:

No. Registro: 197,187

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

¥ Agenda Civil del Distrito Federal, op. Cit. Pp. 46.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
V1, Enero de 1998

Tesis: 1.50.C.71C

Péagina: 1052

“ALIMENTOS. HMMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL
AUMENTO DE LA PENSION. En virtud de que al decretarse el aumento de la
pension alfimenticia que reclama la recurrente, se tuvo e cuenta que la pension
concedida a la acreedora era insuficiente, resuffa inconcuso que de concederse la
suspension al aumento decrefado, se causarian peijuicios imeparables a dicha
acreedora, por su incapacidad para cubrir sus necesidades con la primera pensitn
gue se le fij6, independienfemente de que se confrovertirian disposiciones de
orden piblico que establecen el pago de alimentos suficientes para sufragar las
necesidades de los acreedores, y se afectaria ef interés social, de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion It del arficulo 124 de la Ley de Amparo, por lo que
no procede la suspension.”

No. Registro: 180,770

Tesis aislada

Materia(s}: Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XX, Agosto de 2004

Tesis: I11.50.C.77 C

Pagina: 1692

“SUSPENSION DEFINITIVA SIN GARANTIA. PROCEDE CUANDO LA
SOLICITAN MENORES DE EDAD RECILAMANDO DERECHOS DE
PREFERENCIA POR CONCEPTO DE ALIMENTOS RESPECTO DEL
ACREEDOR QUE PRETENDE ADJUDICARSE UN BIEN DEL DEUDOR
ALIMENTARIO. Es cierto que el articulo 125 de fa Ley de Amparo ordena que el
- quejoso debe oforgar garaniia suficiente para resarcir los posibles dafios o
perjuicios que pudiera ocasionar la suspension def acto reclamado, si no obtuviera
sentencia favorable en €l juicio de garantias, mas esa regla no impera cuando ks
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solicitantes de dicha medida son fos menores hijos del encausado en el juicio
donde se ordend adjudicar un bien propiedad de ésfe, que a su vez fue
demandado por aquéfios en diverso procedimiento por ef pago previamente de
pensiones alimenticias porque, aparie de que estd de por medio fa subsistencia de
los acreedores afimentistas, serfa injusto imponerfes una carga econdmica cuando
fo que pretenden obtener de su deudor es fa suministracién de alimentos™.

No. Registro: 189,213

Tesis aislada

Materia(s): Comun, Civil

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de ka Federacion y su Gaceta

XiV, Agosto de 2001

Tesis: X.30.12 K

Pagina: 1180

“Al IMENTOS, SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA EL PAGO DE LOS.
NO PROCEDE CONCEDERLA AUNQUE EXISTA EMBARGO SOBRE EL BIEN
INMUEBLE DEL DEUDOR PARA ASEGURARLOS. Los alimenfos son de orden
ptiblico, porque tienden a proteger la subsistencia del acreedor alimentarfo, por fo
que el hecho de que se encuenire embargado un bien inmueble del deudor
alimentario, effo no fe favorece para efeclos de que se cornceda la suspension
definitiva qgue solicitd, debido a que precisamente al ser una garantia para en caso
de incumplimiento del pago de la pension alimenticia decretada, serd hasta su
incumplimiento que podrd hacerse efectiva; de ahi qus, de conformidad a lo
dispuesto por el articuto 124, fraccion I, de la Ley de Amparo, no procede
conceder la suspensién contra la resolucion que defermina el pago por ese
concepto, puesto que se pondria en riesgo que no se logren los medios que debe
proporcionar el obligado con la urgencia que la necesidad del caso requiere, lo
que afentaria contra el orden publico y el interés social, porque fos acreedores
alimentarios no recibirfan fo indispensable para su subsistencia. Sin que con tal
medida se le cause un pefjuicio de imposible reparacion al deudor alimentista,
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porgue en caso de obtener sentencia favorable a sus intereses el embargo

quedaria insubsistente”.

De k anterior resulta improcedente la suspension respecto a los casos de
alimentos, sin embargo, cuando el juez de origen determine dictar un proveido en
el que imponga una multa o decrete un arresto administrative al deudor aimentario
por su conducta contumaz a proporcionar los alimentos al acreedor alamenticio,
consideré que el Juez de Distrito al momento de resotver acerca de la suspension
del acto reclamado, debe fijarla por e monto fotal y el interés legal
comespondiente, en virtud de que los alimentos resultan ser primordiales y con
esta medida el deudor akmentario razonaria su conducta para hacer el pago de la
prestacidn requerida.

3.2. Codigo de Comercio.

£l modelo matemdtico a que me referiré en este punto es igual al que se
manejo en ef apartado 3.1.1. que establece como de desarrolla el modelo
matemdtico en un acto de naturaleza civil.

Conforme a lo anterior, en e caso de estarse asegurado los dafios
ocasionados al tercero perjudicado, ya sea por embargo, remate, fianza, garantia
o deposito en materia mercantil, para o cual el juzgador de amparo solamente
debera fijar los posibles perjuicios que se le pudiera ocasionar al tercero
pefjudicado, para lo cual utilizaremos el modelo matematico uniecucional y
determinista, que establece: que sék existe una ecuacion y la relacidn que las une
a las variables de esta ecuacion es de tipo determinista, en cuanto a cada valor de
“X°, vanable independiente, sdlo comespende un valor (inico y detemminado de v,
variable dependiente. ) _

Ahora bien pongamos que la variable dependiente “Y™ es igual a la cantidad
a que fue condenado en una sentencia interfocutoria o prestaciones que este
reclamando, conforme a la naturaleza material juridica del acto rectamado.

Y las variables “X*, corresponde a las variables independientes como son el
factor tiempo (X2}, interés bancario anual (X1} y el tiempo de durabilidad del
tramite de amparo (T)..
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Por tanto la incoégnita a perseguir es la funcidn “Z°, quedando de la siguiente
manera el despeje de las incégnitas:

Z= (V)(X1)(x2)
T

Sustituyamos los datos para poder asemejar la informacién a un caso
concreto, pongamos un ejemplo: '

Si en un juicio de amparo, se reclama la sentencia intertocutoria qu'e aprobd
la planilla de liquidacidon de nterés moratorios y ordinarics, relativo al juicio
ordinario mercantil, expediente 150/2000, promovido por Hifti de México, sociedad
andnima de capital variable en contra de Sergio Raudl Sorianc Rubio, por la
cantidad de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional}.

Cabe destacar que el domicilio del tercero perjudicado se encuentra
ubicado en el Distrito Federal y las pruebas aportadas, consisten en documentales
publicas y privadas, asi como ka instrumental de actuaciones y presuncional legal y
humana, por tanto da como consecuencia, que el juicio se pueda ventilar dentro
del término de seis meses, tal como k estable la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

Z= Y{300,000}{.06)+X1(300,000){.02)(6)

12 12

Z=1,500+500(6)

Z= (2,000)(6)
Z= 12,000.00

Supongamos el mismo caso, perc ahora no se encuentra pagado la suerte
principal a que fue condenado en ¢l juicio pfincipal y no hay ninguna medida
precautoria sobre algin bien mueble o inmusble que pudiera responder por esta,
es decir no se encuentra bajo ningdn gravamen, por tanto utilizaremos un modelo
muitiecuacional causal, ya que en ella tendremos que realizar dos operaciones
matematicas, una para determinar kos dafos y la otra para los perfjuicios.
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Ahora bien, realicemos el calculos de los dafos, en cuanto a cada valor de
“X", variable independiente, sélo comresponde un valor dnico y determinado de “Y™,
variable dependiente (seis por ciento de la suerte principal a que fue condenado
en el juicio de origen).

Pongamos que la variable dependiente "Y™ es igual al seis por ciento anual,
que comesponde al interés legal, conforme a la naturaleza materiat juridica del
acto reclamado, es decir es un acto inminentemente mercantil.

Y tas vanables "X, coresponde a las variables independientes como son el
factor tiempo.

Por tanto al igual que el ejercicio pasado la incognita a perseguir es ka
funcién “Z°, quedando de la siguiente manera el despseje de las incégnitas:

Z= N

T
Z=Y(700,000){.06){6)
12

Z= (3,500)(6)

Z=21,000.00

Utlizando ef modelo mulitecuacional causal tendriamos que realizar dos
operaciones, una para s daios y otra para los perjuicios, entonces la ecuacion
nos quedaria de ia siguiente manera, para determinar el monto que le corresponde
con motivo de los dafos ¥y perjuicios que se le pudiera ocasionar al tercero
perjudicado, para lo cual utilizare la funcién X" para los dafios y la funcién °Y~,
para los perjuiciocs y como siempre la incognita “Z° como resultado a resotver,
entonces nos quedaria la ecuacion de la siguiente forma:

Z=X+Y
Z=21,000+12,000
Z= 33,000
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3.3. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; y demas

disposiciones aplicables en materia mercantil.

En relacion a este punto haré referencia el modelo establecido en e punto
anterior, en virtud de que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
hace referencia al juicio ejecutivc mercantil, esto en razén de la naturaleza de los
documentos, como pueden ser los pagares, cheque, entre otres titulos de crédito v
esto da como consecuencia, que en su misma regulacion utilicen supletoriamente
el Cédigo de Comercio, por tanto los modelos establecido en el punto anterior
también pueden ser utilizados para estos supuestos en materia mercantil, con
motivo de que las disposiciones de las demas leyes en materia de comercio, no
- fijan ninguna base para poder dar una certeza a fin de fijar la garantia y sefalan la
supletoriedad al Codigo de Comercio.

4. Criterios para fijar contragarantia.

Por otro parte, la contragarantia tiene su fundamento fegal en los articutos
126, 127 y 128 de la Ley de Amparo.

£l primer numeral determina, que la suspension otorgada al quejoso puede

quedar sin efectos en el supuesio, que el tercero perjudicado otorgue a su vez

caucion bastante para restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacién

reclamada, ademés de pagar los posibles dafnos y perjuicios que sobrevengan al

guejoso, en el supuesto de que el drgano jurisdiccional determine que la autoridad

responsable si vulneré las garantias del gobemnado y, por este motivo, ne ke asiste

la razén al tercero perjudicado, de ahi que tenga que Resarcirse econdmicamente

al quejoso por los posibles dafios ocasionados al no suspender de manera
oportuna el acto reclamado. Este costo comprendera:

a) Los gastos o primas pagados, conforme 2 la ley, a la empresa

afianzadora legalmente autorizada que haya otorgado la garantia;

b) El importe de las estampillas causadas a certificados de Wbertad

de gravamenes y de valor fiscal de la propiedad cuando haya sido

expresamente recabado para el caso, con los que un fiador

particular haya justificado su sofvencia, mas la retribucién dada al
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mismo, que no excedera en ningun caso, del cincuenta por ciento

de lo que cobraria una empresa de fianzas legalmente
autorizada;

c) Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi
como los de cancelacidn y su registro, cuando el quejoso hubiere
otorgado garantia hipotecaria, y

d) Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para
constituir el depésito.

De lo antes transcrito, se deduce que se concedid la suspension al quejoso
y éste otorgd la garantia solicitada para que surtiera efectos la medida cautelar,
sin embargo, el tercero perjudicado otorgd contragarantia para que pudiera
efecutarse el acto impugnado por el quejoso; es decir, en el presente caso se
habla de las figuras juridicas denominadas fianza y contrafianza.

Por ofro lado, el articubo 127 de |la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Conslitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos sefiala kos casos
en los que no procede admitir la contrafianza:

a) Cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo.

b) Cuando con la suspension pueda afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, la "autoridad que
conozca del amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

Sin embargo, de una recta interpretacion de ks dispositives contenidos en
el titulo segundo, capitulo Ili de la Ley de Amparo, que se refieren a la suspension
del acto reclamado, se obtiene que las disposiciones contenidas en kos articulos
del 122 al 129 de dicho ordenamiento juridico, regulan la suspension definitiva,
mientras que de la suspension provisional, se ocupa el articulo 130 de la ley que
se menciona. Si lo anterior es asi, resulta inconcuso que la posibilidad de dejar sin
efecto la suspension del acto reclamado a que se refiere el articuke 126
mutticitado, tan sélo opera en tratdndose de la suspension definitiva y no es
aplicable a la suspension provisional, pues la subsistencia de ésta, se encuentra
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especificamente regulada en el precepto juridice que la contempla (articulo 130 de
la Ley de Amparo), y ka unica aplicacion que de los articulos que le anteceden
admite, to es la dsl articuko 124 del mismo cuerpo de normas, ko anterior encuentra
su razdén de ser en que la suspensidn provisional se decreta por el Juez Federal,
sin que cuente con mayores elementos que Yos que le son proporcionados por la
parte quejosa y, por disposicion expresa de ia propia ley, su duracién es efimera,
ya gque por imperativo de lo previsto en el articulo 131 de la Ley de Amparo, dicha
suspensién momentanea del acto concreto del que se duele ef quejoso, es
retomada en el estudio de su procedencia, en un segundo momento en el que se
pronuncia la autoridad, en definitiva, acerca de la concesion o negacion de la
suspensikn solicitada; es decir, la propia naturaleza breve de la suspension
provisional, revela que no ke es aplicable la posibilidad de modificacion o
revocacion a fravés del otorgamiento de una caucién, pues no tiene ningun
sustento o sentido practico, la exhibicion de una garantia, para dejar sin efecto la
suspension de una determinacion que, come provisional, no es susceptible de ser
modificada y que, consecuentemente, acarrearia que la contragarantia otorgada
también lo fuera- No es o6bice para lo que se expone que el articulo 126
prenombrado, en su texto no haga distingo expreso en cuarnto a la naturaleza de la
suspension a la que se refiere, pues de su propia redaccién, y de la que se obtiene
del articuto 125 al que se remite, se conoce que, cuando ambos preceptos aluden
al ctorgamiento de garantia para reparar el dafio e indemnizar kos perjuicios que
se causen si no se obtiene sentencia favorable en el juicie de amparo, se refieren
a la suspension definitiva, pues la provisional, como tal, estd concedida sin un
estudio exhaustive y objetivo respecto de la procedencia en definitiva de la
suspension del acto reclamado y, en ese sentido, obvio es qué al hacerse alusion
en las normas juridicas que nos ocupan, de k perdurabilidad de la suspension
hasta que se resuelva el juicio de amparo, se estan refifendo a la suspensidn
defmnitiva, tal y como se ha venido indicando. _

De lo dispuesto en kos articulos 107, fraccion X, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Ley de Amparo, se advierte que
para fijar el monto de la contragarantia, ofrecida por el tercero perjudicado para
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que quede sin efectos la suspension, debe atenderse a dos aspectos: 1) La
restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién de
garantias y 2) El pago de los dafos y perjuicios que puedan ocasionarse al
quejoso con la ejecucidn del acto reclamado, no asi los gastos realizados por éste
para presentar la garantia con la que obtuvo k| suspensidn, pues conforme al
sequndo parrafo del referido articudo 126, €l pago de dichas erogaciones no es un
requisito para la procedencia de ka contrafianza, ni para la fijacion de su monto,
sino para su efectividad, el cual debe ser satisfecho antes de que el Juez deje sin
efectos la suspensin. En congruencia con lo antes expuesto, si el tercero
perjudicado solicita que le sea fijada la contragarantia para dejar sin efectos ta
suspensi_én y estar en posibilidad de que se gjecute ef acto reclamado, el Juez de
Distrito, al mismo tiempo de dar vista al quejoso con esa solicitud, requiriéndolo
mediante notificacién personal para que acredite el monto de los gastos
efectuados, debe pronunciarse sobre la procedencia de 1a solicitud del tercero y,
en su caso, fiar el monto de la contragarantia, ka cual solo debe comprender los
aspectos antes sefalados, pero no puede dejar sin efectos la suspension, con la
sola exhibicin de la contragarantia ni comumicar tal circunstancia a las
autoridades responsables, sino hasta que el tercero pague al quejoso el importe
de los gastos que demuestre haber realizado con motivo de la garantia que
presentd, pues de no ser asi, la suspensién seguird surtiendo efectos.

Ahora bien diversos Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido
criterio que la contragarantia debe ser fijada de una manera discrecional, por parte
del Juez de Distrito, tesis que a continuacién me permitiré transcribir:

No. Registro: 202,629
Tesis aislada

Materia(s): Comun
Novena

Instancia: Tribumales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
ll, Abrl de 1996

Tesis: |.40.A21 K

Pégina: 369

“CONTRAGARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. CRITERIO PARA
QUE EL JUEZ FIJE LA. Para fijar la contragarantia a fin de que la suspension
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otorgada al quejoso quede sin efectos, el Juez debe atender a ko dispuesto por el
articuto 126 de fa Ley de Amparo, y a la facultad discrecional que la ley le confiere
para establecer fos montos de las garantias; esto es, debe mantener el equilibrio
procesal, evitando con efio que se profongue el periodo de duracién de la
tramitacién del incidente de suspension”.

Como conclusién respecto a la contragarantia, que solicita el tercero
perjudicado al juez de Distrito, debe ser en mayor cantidad otorgada por el
quejoso, debido a que tiene que garantizar mayores responsabilidades, si se
otorga el amparo al quejoso.

5. Requisitos que debe contener el informe previo rendido por la

autoridad responsable en el incidente de suspension.

Para poder desarrollar este punto me peimitiré transcribir kos articulos
relativos a la Ley de Amparo, que establecen los requisitos que deben contener el
informe previo rendido por la autcridad responsable en el incidente de suspensién:

“Articulo 131. Promovida la suspensidn conforme al articulo 124 de esta
Ley, el juez de distiito pedird informe previo a la autoridad responsable, quién
deberd rendirfio dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con
informe o sin él, se cefebrara la audﬁeﬁcia dentro de sefenta y dos horas, exceplo
ef caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el
auto inicial, en la que el juez podra recibir Unicamente fas pruebas documentales o
de inspeccidn ocular que ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde luego; y
oyendo los alegafos del quejoso, del tercero perudicado, si lo hubiera, y del
Ministerio Publico, el juez resolveré en la misma audiencia, concediendo o
negando la suspensidn o lo que fuere procedente con arreglo al arficulo 134 de
esta ley. - - - Cuando se trafe de algunos de fos aclos a que se refiere ef arficulo,
17 de esta Ley, podra también el quejoso ofrecer prueba testimonial. - - - No.son.
apiicables al incidente de suspénsién fas disposiciones refativas a la admisién de
pruebas en la audiencia constifucional, no podra exigirse al quejoso la proposicién
de la prueba testimonial, en el caso, a que se refiere el parrafo anterior”>

* Multiagenda de Amparo 2005, Apartado Ley de Amparo, op. Cit. 43,44.
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“Articulo 132. El informe previo se concretara a expresar si son ¢ no clertos
los hechos que se alribuyen a fa auforidad que lo rinde, y que defterminen la
existencia del acto que de efla se reclama, y, en su caso, la cuantia del asunto que

fo haya motivado, pudiendoc agregarse las razones que se estimen pertinentes
sobre la procedencia e improcedencia de la suspensién. - - - En casos urgentes el
juez de distrito podrd ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe
previo de que se trata, por la via felegréfica comrespondiente. - - - La falta de
informe establece la presuncidn de ser cierto ef acto que se estima viofatorio de
garantias, para el s6lo efecto de la suspensién; hace ademas incumir a fa
auforidad responsable en una comeccidn disciplinana, que le serd impuesta por el .
mismo juez de distritc en la forma que prevengan las leyes para la imposicion de
esta clase de comrecciones.™

De la anterior descripcion, podemos llegar a la conclusion que el informe
previo, se tiene que concretar si son 0 no ciertos ks actos recltamados, y otorga
como datos opcionales gue informe e monte de liquido de las prestaciones
rectamados en el juicio de donde derivan los actos reclamados, asi como las
manifestaciones que crea convenientes.

Considerd que al establecerle la Ley de Amparo, los datos opcionates como
el monto a que se reciama en e juicio de origen, causa un agravio de imposible
reparacion al tercero perjudicado, en virtud de que si el juez de Distrito no cuenta
con los elementos suficientes para poder fijar la garantia en la suspension
definitiva, y da como consecuencia que se fife de una forma discrecional, teniendo
en cuenta que se podria tener la cantidad liquida que constituye el acto
reclamado.

Propongo que ia facuttad opcional que e da la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deba ser obligatoria para la autoridad responsabie, es decir, que al momento de
rendir su informe previo, a parte de manifestar si es cierto o no el acto que se le
reclama, precise el monto de la cantidad liquida que corresponda al negocic que

™ Multiageada de Amparo 2005, Apartado Ley de Amparo, op. Cit. 44.
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se esta ventilando en el juzgado de origen, ya que con esté requisito el Juez de

Distrito podra fijar una garantia mas justa, con los ineamientos expresados en el
contexto de ta presente tesis.

En el entendido que el texto relativo al primero parrafo, def articulo 132 de
la Ley de Amparo, debe ser reformado para dar pée a la circunstancia planteada,
es decir, en lugar que diga: “El informe previo se concretara a expresar si son
o no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que fo rinde, y que
determinen la existencia del acto que de ella se reclama, y, en su caso, la
cuantia del asunfo gue lo haya motivado; pudiendo agregarse las razones
que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la
suspensiéon”. Para quedar de la siguiente manera: “El informe previo se
concretara a expresar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la
autoridad que lo rinde, y que determinen la existencia def acto que de ella se
reclama, asi como expresar ef monto liquido de la cuantia del asunto que Io
haya motivado; pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes
sobre la procedencia o improcedencia de la suspension.”

Si al momento de realizarse esta referma a la Ley de Amparo, los jueces de
primera instancia en materias civil, familiar y arrendamiento asi como los jueces de
Distrito en Materia Civil, estarian obligados al momento de rendir su informe
previo, propofcionaran el monto de la cantidad liquida que se esta sustanciando el
juicio de origen y que constituye el acto reclamado, gsi el juzgador de amparo
tendrd los elementos para poder determinar la garantia que le corresponda con
motivo de la suspensitn del acto reclamado.

Esto es, con la finalidad de que el juzgador de amparo, determine una
garantia -mas justa y congruente al quejoso al momerto de concederle la
suspension del acto reclamado, y esta a su vez se encuentre mdas fundada y
motivada, tal como lo establece los articulos 14 y 16 de Nuestra Carta Magna.

134




CONCLUSIONES.

Primera. Considerd que el Juzgador de amparo al momento de dictar la
providencia en la que se conceda la suspension del acto reclamado, debe tener
perfectamente en cuenta los conceptos por “dafic” y “pefjuicio”, para poder, emitir
un acuerdo congruente en relacion a fijar la garantia para que surta efectos la
medida suspensional.

Segunda. Realizar la reforma al articuto 132 de la Ley de Amparo, para que
se exia a la autoridad responsable como requisito al informe previo, la informacion
comespondiente al monto de las prestaciones que se reclaman en el juicio de
origen, asi como la cantidad liquida a que fue condenado el quejoso en la
resolucién que constituye el acto reclamado, ya que si bien es cierto, el citado
precepto legal da la facultad opcional de manifestar ese dato y siendo que este
requisito es indispensable para el juzgado de amparo pueda emitir una garantia
mas justa y apegada a derecho, para cuantificar los posibles danos y perjuicios
que pueda sufrir el tetcero perjudicado con motivo de la medida suspensional, lo
anterior en razon de que la suspension definitiva suﬁe sus efectos hasta en tanto
se resuelva en definitiva e juicio de garantias en lo principal.

Tercera. Sustento que el derecho tiene que ser mas abierto, es decir no
trilarse tanto a jo que dicen las keyes y jurisprudencia para poder determinar el
monto de la garantia, sinc que hay que abrir al panorama a las ciencias auxiliares
del derecho, como son: economia, sociologia, filosofia, trabajo social y como en
este caso las matematicas aplicadas a las ciencias sociales, ya que en el campo
-del derecho no se van a explicar la totalidad de los fenémenos sociakes, como en
otras ciencias que pueden ayudar a entender nuestros problemas y mas que todo
- la sociedad tiende a cambiar y evolucionar y considero que la ciencia juridica tiene
que estar preparada para esos cambios que sufra la misma, esto con la finalidad
de regular todas estas cuestiones para que no vulnef_en principios fundamentales
del derecho, como ir en contra de las buenas costumbres y la moral.

Cuarta. Difundir una comunicacion mas ampéia para determinar el monto de
una contragarantia, en razén de que en la mayoria de los servidores piblicos a
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cargo de impartir justicia dentro del &mbito del Poder Judicial de la Federacion, se
desconoce o modelo matematico a seguir para fijar la contragarantia, los
supuestos en que procede y la forma como emitirla asi como el procedimiento a
seguir para cuantificar una cantidad liquida y justa que pueda resarcir los dafios y
pefjuicios que pueda sufrir ef quejoso sin la medida cautelar.
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