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Introduccion

Cerrar los ojos a la era moderna, en donde la tecnologia aplicada a los
procesos productivos ha adquirido un nivel notoriamente predominante en los paises
altamente industrializados, lo que les permite mantener una hegemonia econémica
mundial al saturar con sus productos a los Mercados Internacionales y sus
respectivos Estados, como lo es el nuestro, se puede traducir en lo que la doctrina
econdmica y juridica han denominado los riesgos del proceso globalizador, situacion
ésta que aunada a un marco juridico en materia laboral, que al decir de los
estudiosos de la materia, requiere de serias y eficientes reformas, que le permitan
actualizarlo a los reclamos de la sociedad y fundamentalmente a los vigentes
intereses y proyeccion de las partes interesadas en los procesos productivos, como
lo son trabajadores, autoridades y patrones, nos permiten sustentar que de no
tomarse con toda seriedad el proceso globalizador que se vive en todo el orbe,
nuestro Estado Mexicano, no tendra los elementos competitivos que en la actualidad
son necesarios para hacer frente a tales acontecimientos.

Por tanto, consideramos que es necesario que se adecue nuestro marco
juridico en materia laboral, para hacer frente a los embates globalizadores de las
economias internacionales, nuestro primer capitulo estudiara algunos aspectos que
consideramos importantes del Derecho del Trabajo, con la intencion de tener un
marco analitico que nos permita comprender la importancia juridica y trascendencia
social que las relaciones individuales y colectivas de trabajo tienen en la actualidad,
asi como los diversos aspectos en los que la globalizacién econémica ha influido en
los procesos de implementacion de tecnologia productividad, y capacitacién y
adiestramiento.

Una vez estudiadas las diversas connotaciones que el Derecho del Trabajo
tiene en la actualidad y su relacidén y afectacion directa en virtud de la influencia de la
Globalizacién Econdmica, dentro del capitulo segundo de nuestro estudio, habremos



de realizar un breve andlisis cronolégico de la importancia y trascendencia social
que la regulacion juridica de las relaciones laborales ha representado a lo largo de la
historia para nuestra sociedad, con la intencién de dimensionar los valores y bienes
juridicos que la norma legal protege de manera universal para la clase trabajadora.

Dentro del Capitulo tercero de nuestro estudio, habremos de realizar un
andlisis del marco juridico de las relaciones laborales, partiendo de nuestra Carta
Fundamental asi como su Ley Reglamentaria, para detallar los principales derechos
o garantias laborales que deben de ser de observancia inexcusable en cualquier
ambito en el que se pretenda concertar o recontextualizar la norma juridica en la
materia, con la intencién de que con éstas, tengamos reunidos los elementos de
critica suficientes para manifestar la procedibilidad de reformar algunos articulos en
la materia.

Finalmente, dentro del cuarto capitulo, habremos de realizar un estudio
especifico del impacto que la globalizacién econémica y la flexibilizacion laboral han
tenido en nuestro sistema productivo y las repercusiones juridicas y sociales que
nuestra sociedad ha sufrido con tal motivo, para poder argumentar con toda seriedad
los diversos aspectos, en que sin transgredir los derechos de los trabajadores, se
pueden replantear algunas relaciones laborales, concretamente en los ambitos
individual y colectivo, lo que creemos redundard en mayores beneficios a los
trabajadores asi como a la sociedad.



] CAPITULO 1
MARCO TEORICO DOCTRINARIO DEL DERECHO DEL TRABAJO

A manera de introduccién del presente estudio, se debe sefialar que dados
los efectos estructurales que en la actualidad imponen los procesos
globalizadores en el ambito internacional, han originado que las relaciones
laborales que sustenta nuestro sistema normativo en la materia, sean
abundantemente cuestionadas, por los interlocutores principales de las diversas

relaciones entre capital y trabajo

Dentro de éste contexto y con la finalidad de dirigir nuestro estudio hacia
los objetivos planteados, a continuacion habremos de realizar un breve marco
analitico de las principales cuestiones que tienen preeminencia en materia del
derecho del trabajo, para que una vez conceptuadas, podamos abordar los
principales planteamientos tedricos y doctrinales, que nos permitan establecer
la viabilidad de que algunas condiciones laborales, en la actualidad puedan ser
reformadas, a efecto de hacer frente a los embates de la apertura internacional
de los mercados y la libre competencia, generados por la globalizacion

econdmica mundial.

1.1. GENERALIDADES ACERCA DEL TRABAJO

Sin lugar a dudas, una de las principales funciones de la sociologia, ha
sido el estudio del comportamiento humano frente a las condiciones y
exigencias del trabajo, aspectos que a lo largo del desarrollo de la sociedad
civiizada y hasta nuestro dias se han constituido en los factores
preponderantes de la Organizacién Social.



En este sentido y para delimitar correctamente lo que se entiende por
trabajo en su acepcion literal, recurriremos a transcribir algunos criterios que al
respecto nos ofrece Carlos Marx, al decir: “el trabajo es en primer término un
proceso entre la naturaleza y el hombre, proceso en el que éste se realiza,
regula y controla mediante su propia accion, su intercambio de materias con la
naturaleza, pone en accion las fuerzas que forman su corporeidad, los brazos,
las piernas, la cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse bajo una forma
atil las materias que la naturaleza le brinda. Y a la par que de ese modo actla
sobre la naturaleza exterior de él y la transforma, desarrollando las disciplinas

que dormitan en éI”."

Por su parte el maestro Néstor De Buen, preceptia:

“El trabajo supone una actividad humana-no sera por lo tanto trabajo el
que realice una bestia 0 maquina-, que tiende a la obtenciéon de un provecho.
Su contrario sera el ocio el cual no necesariamente significa inactividad —es
dificil por otra parte, suponer una total inactividad- ya que también constituye
ocio una diversidén u ocupacién que sirve de descanso de otras tareas. En todo
caso la diferencia entre trabajo y actividad ociosa estard constituida por la

finalidad: el trabajo tiende a la produccion de riqueza y el ocio no”. 2

En atencidn de las citas anteriores, es preciso establecer que no obstante
conceptuarse al trabajo como toda actividad humana para la obtencién de algun
beneficio, aln a la fecha, no toda actividad puede considerarse como trabajo
desde la oOptica del derecho laboral. Es decir, en la actualidad todas las
actividades realizadas por el hombre, son en sentido estricto de la palabra,
trabajo. Sin embargo, de éstas, resulta que desafortunadamente no todas son

! Cfr. MARX, Carlos. El Capital. Fondo de Cultura Econémica. México. 1959. p. 130.
? DE BUEN LozaANO, Néstor. Derecho del Trabajo. “Conceptos Generales”. Tomo |.
Decimotercera edicion. Porria. México. 2000. p. 19.




de interés juridico para el derecho laboral, toda vez que no se encuentran
normadas dentro del catalogo de disposiciones laborales en que hoy se integra,
tal es el caso de los trabajos forzados, mismos que por sus especiales
caracteristicas, son materia de interés del derecho penal, asimismo, el ejercicio
de ciertos trabajos o actividades liberales, que no se encuentran reguladas por
nuestra Ley Federal del Trabajo.

Luego entonces, no obstante que la conceptuaciéon y tratamiento del
trabajo en sus aspecto positivo, serd motivo de estudio en los siguientes
apartados, por el momento habremos de establecer que a la luz de nuestro
derecho vigente, el trabajo técnica y juridicamente reconocido, es aquel por
virtud del cual una persona presta sus servicios personales y de manera

subordinada a otra, a cambio de un salario.

Ahora bien, una vez precisadas las anteriores notas distintivas,
consideramos adecuado sefialar que con la evolucién de la sociedad, el trabajo
desde sus épocas mas arcaicas, se ha ido sistematizando y clasificando, dados
los intereses juridicos y sociales en juego, tal y como lo apunta el maestro
Santiago Barajas al decir:

“Se han intentado clasificaciones en funcién de lo que los ingleses han
llamado fuerzas de trabajo (manpower o labor force), pero todas ellas
tendientes a la ubicacion del trabajador en orden politico de cada pais |,
entendido éste como distribucién econémica y administrativa y no solamente

como régimen de gobierno”.?

Dentro de éste contexto, tenemos que el trabajo en su aspecto mas

simple, es la actividad humana encaminada a transformar los recursos

® BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Aportaciones Juridicas a la Sociologia del Trabajo. Porrua.
México.1988. p. 17.




naturales para la satisfaccion de las necesidades del hombre, en donde con tal
actividad, ejerce influencia sobre el resto de la colectividad, entrando en
relacion con ellos, y estableciéndose un intercambio de actividades, mediante
éstas relaciones de produccion, mismas que con el paso del tiempo han sido
objeto de estudio y recogimiento por los diversos sistemas juridicos de cada

pais y en cada época de la historia.

Por lo que podemos inferir que desde los mas antiguos tiempos se origina
la diversidad y especializacion de las actividades humanas, mismas que con el
devenir evolutivo, pronto se vuelven complejas, como compleja es en la

actualidad la vida de los trabajadores.

Tales cuestiones las podemos sustentar al decir de Erich Fromm, que al
respecto considera, “que este sentido de la vida que comprende a la actividad y
al trabajo como una funciéon en si misma, puede ser estimada como la
transformacion Psicoldégica de mayor importancia que haya experimentado el
hombre desde el final de la Edad Media”.*

Por otra parte, la especializacion y la divisidon del trabajo, asi como la
creacion de grandes centros de industriales, constituyeron un estimulo
excepcionalmente favorable para el desarrollo de la industria mecanizada. Lo
que nos hace suponer que la fuerza de trabajo de la sociedad capitalista
industrial, se convirtid6 en una mercancia de la que se trato de obtener siempre
el mayor lucro. Mas audn, para llegar a comprender el limite legal de la jornada
de trabajo, tuvieron que pasar muchos afnos, pues en los siglos que
antecedieron a la aparicion del liberalismo siempre se trabajo mas de la jornada
humana, siendo precisamente en ésta época, que los empresarios se opusieron

en forma mas enérgica a su reglamentacion.

* Cfr. FRomM, Erich. El Miedo a la Libertad. Paidos. Espana. 1980. pp. 117 y 118.




Visto lo cual, el trabajo del hombre se convirti6 en una mercancia
susceptible de ser comprada o alquilada por el duefio del capital, una
mercancia que no era diferente de las otras que se pudieran adquirir en el
mercado y de la que se obtuviera el maximo rendimiento, con lo que en la
sociedad industrial, el capitalista no tenia para con sus trabajadores mas
obligacién que pagarles su salario. Aspectos que sin duda cambiaron a favor de
la clase trabajadora segun veremos a continuacion.

1.1.1. Concepto y Doctrina del Derecho del Trabajo

Tal y como lo precisamos en el apartado anterior, una vez que la fuerza de
trabajo se incluy6é dentro de la oferta comercial y que la misma se empezé a
vender como un objeto de estas caracteristicas, se tuvo que sistematizar y
regular a la par que la propia humanidad evolucionaba, surgiendo con esto el
Derecho del trabajo, en donde éste ultimo, ya no se consideraba como un
objeto comercial, sino que adquirié la caracteristica de un derecho y deber
social, en consecuencia, dejo de ser un articulo de comercio, exigiendo respeto
para las libertades y dignidad de quien lo preste, debiéndose efectuar en
condiciones que aseguren la viada, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia. Por lo que, el derecho del trabajo al decir del
maestro Rafael De Pina se puede entender como: el “conjunto de las normas
juridicas destinadas a regular las relaciones obrero-patronales, y a resolver los

conflictos que surjan con ocasién de ellas”.®

Asimismo, el maestro Néstor de Buen nos dice: que el “derecho del
trabajo, es el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o

indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada, de

° DE PINA, RAFAEL y Rafael De Pina Vara. Diccionario de Derecho. vigésimo sexta edicion.
Porria. México. 1998. p. 232.




servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en

juego mediante la realizacién de la justicia social”.®

En este sentido y siguiendo los lineamientos del maestro Héctor Santos
Azuela, podemos deducir que para tener una vision integral del Derecho del
Trabajo, lo debemos conceptuar tanto como un ordenamiento positivo asi como
una ciencia. Es decir, como un cuerpo normativo que regula la experiencia del
trabajo, con miras a la actuacién de la justicia social en las relaciones laborales.
Como ciencia, articulada en un sistema de conocimiento, organico comprensivo,

que estudia y explica el fenémeno juridico de la vida laboral.

Por tanto, como ordenamiento que atiende a las personas como bien
fundamental y aspira a su mejoramiento moral y espiritual, el derecho del
trabajo ya no puede concebirse como el estatuto que regula el intercambio de
prestaciones patrimoniales entre trabajadores y patrones.

No constituye tampoco, la regulacién formal de las conductas exteriores en
las relaciones obrero-patronales. Por su pretensién de realizar el bien comun y
la dignificacion de los trabajadores, un importante sector de la doctrina lo

considera como una sub-especie del llamado Derecho Social”.”

En tal virtud, siguiendo los lineamientos de la maestra Alvarado Larios, el
Derecho del Trabajo tiene las siguientes caracteristicas:

¢ Como Derecho tutelador.- Lo que significa que esta area del

Derecho, tiene como objetivo primordial la legitima tutela de quien se

® DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, op. cit. p. 138.
” Cfr. U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H.
Décima segunda edicion. Porria-UNAM. México. 1998. p. 982.




presente en una situacion de debilidad y de inferioridad frente a la
contra parte en el &mbito del Derecho Laboral.

Como Derecho nivelador.- En concordancia con lo anteriormente
expuesto, tenemos que el Derecho del Trabajo es inminentemente
nivelador, dado que en esencia pretende conseguir un equilibrio
juridico entre trabajadores y patrones, cubriendo con normas legales
la diferencia de fortuna o de poder de hecho, de los econémicamente
débiles, buscando conseguir un mejor reparto de la riqueza.

Como Derecho dinamico.- El Derecho del Trabajo, evoluciona de
manera constante, adaptandose a los cambios sociales y econémicos
de la propia sociedad, por medio de las revisiones a los tabuladores
de salarios y del contenido general de los contratos colectivos de
trabajo.

Como Derecho clasista.- El Derecho del Trabajo, se afirma por la
doctrina juridica, como derecho de clases, toda vez que regula las
relaciones de la clase trabajadora y de cada uno de sus miembros,

con la clase patronal y cada uno de sus integrantes.

Como Derecho de excepcidn.- Es de excepcién, en virtud de que
pretende la proteccion de la parte econémicamente débil, buscando
ante todo, el equilibrio entre los factores de la produccién: capital y
trabajo; por tanto, no tiene los mismos principios del Derecho Civil,
dado que da un trato distinto al trabajador y al patrdn, lo que configura

la denominada excepcion.

Como Derecho imperativo.- Lo que significa que el Derecho del

Trabajo, en cuanto a su aplicacion, no queda al arbitrio de los sujetos,



a los que va dirigida, sino que se impone a la voluntad de los mismos
para obligarlos a actuar en la forma prevista por la ley. Es decir, las
normas laborales han de ser cumplidas aun cuando vayan en contra
de la voluntad de las personas a las que obligan.

¢ Como Derecho irrenunciable.- Este se refiere al impedimento
dirigido a los trabajadores de renunciar a los derechos minimos que
les son otorgados por las normas laborales. Por tanto, las normas del
Derecho del Trabajo, son irrenunciables para el trabajador e
imperativas para el patrén.

¢ Como Derecho social.- Porque éste, no va a conocer simplemente
de personas juridicas, sino de patrones y trabajadores, con lo que su
premisa central no sera ya la igualdad entre ellos como personas,
sino la nivelacién de fuerzas que existen entre ellos, de manera que
la igualdad deja de ser, punto de partida del Derecho, para

convertirse en meta del orden juridico.®
1.2. DELAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

Sin lugar a dudas las relaciones laborales, en donde encontramos las
individuales y colectivas, representan la piedra angular del Derecho del Trabajo
en su origen y sentido amplio, ya que en nuestra sociedad son las formas
laborales més usuales que se verifican entre los factores de la produccién. Asi,
por lo que atafie a las relaciones individuales de trabajo, el maestro Miguel
Borrell Navarro nos dice: “La relacion individual de trabajo, la que puede
establecerse o existir con o sin el contrato individual de trabajo, consiste en la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona fisica o juridica,
mediante el pago de un salario. Si existen estos elementos, existe para la Ley

8 Cfr. ALVARADO LARIOS, Ana Maria. Temas Selectos de Derecho Laboral. Pearson. México. 1998. pp. 19-22.



laboral, la relacion de trabajo, independientemente del acuerdo, acto o

documento que la haya originado.” °

Asimismo, el maestro Héctor Santos Azuela, precisa:

“Para la corriente privatista clasica, la relacién de trabajo, es entendida
como el vinculo juridico de naturaleza contractual, que tiene como sujetos al
patrono y al trabajador, y como objeto toral, el trabajo para otro; es decir,
subordinado, personal, continuo y asalariado. El patrén, por consiguiente, es el
destinatario del trabajo y de sus resultados, mismo que conduce a discrecion

mediante sus poderes de organizacién, disciplina y fiscalizacién.” °

En igual sentido, el articulo 20 de la actual Ley Federal del Trabajo,
establece:

“Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.”

El maestro Mario De la Cueva, nos dice:

“La relacion de trabajo, es una situacion juridica objetiva que se crea entre
un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se

® BORRELL NAVARRO, Miguel. Derecho Mexicano del Trabajo. Sexta edicion. Sista. México. 1998.
p. 195.
19 SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho del Trabajo. Mc Graw-Hill. México. 1999. p. 146.
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aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracién de derechos sociales, de la Ley del
Trabajo, de los Convenios Internacionales, de los contratos colectivos y

contratos-ley y de sus normas supletorias.”"’

De las citas en comento, podemos deducir que las relaciones individuales
de trabajo no pueden estar necesariamente regidas con base en el contrato de
trabajo, sino, mas bien, en base al conjunto de disposiciones tutelares
establecidas en la ley, con calidad de obligatorias a las partes. Debiéndose
tomar en cuenta, que la relacidén de trabajo debe estar sustentada, ademas, en
el caracter de subordinacién del trabajador hacia el patrén.

Ademas de lo anteriormente dicho, podemos corroborar estos criterios con

la siguiente jurisprudencia:

RELACION DE TRABAJO. ES NECESARIO QUE EXISTA LA
SUBORDINACION JURIDICA PARA DERIVAR LA PRESUNCION DE SU
EXISTENCIA. El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece que debe
entenderse por relacion de trabajo la prestacibn de un trabajo personal
subordinado a una persona mediante el pago de un salario, connotaciéon que
va mas alla de la presuncién de existencia de dicha relacion entre el que presta
un trabajo personal y el que lo recibe, a que se contrae el articulo 21 de la
referida ley, en tanto que el elemento distintivo de la relacion laboral resulta ser
la subordinacién juridica entre el patrén y el trabajador, merced a la cual el
primero se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del trabajo
del segundo segun convenga a sus propios fines y la obligacién correlativa de
éste de acatar las dérdenes del patron, lo que excluye la presuncion de

existencia de relacion laboral entre el que presta un servicio personal, el que lo

"' DE LA CUEVA, Mario, El_Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. “Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales”. Tomo |[|. octava edicién.
Porria.México. 1982. p. 187.
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recibe y la retribucidén o gratificacion por este ultimo, si no esta de por medio la
subordinacioén juridica, la que conforme lo dispone el articulo 134, fraccion lll,
de la Ley Laboral, obliga a desempenar el servicio bajo la direccion del patron
o de su representante, a cuya autoridad estara subordinado quien presta el
servicio, en todo lo concerniente al trabajo, de ahi que si en el caso se acreditd
que el quejoso cuidaba en su domicilio varios animales del demandado y de
otras personas y recibia a cambio una gratificacion econémica, dicha situacion
no implica que la relaciéon derivada de esa actividad sea de caracter laboral
dada la total ausencia de subordinacion juridica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 77/90. Justo Aguilar Martinez. 16 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz. Secretario: Jesus S.
Fraustro Macareno.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VII, Enero de 1991

Pagina: 424

Visto lo cual, podemos concluir el estudio del presente tema, siguiendo

las ideas del maestro Mario De la Cueva cuando expone:

€ El hecho constitutivo de la relacion es la prestaciéon de un trabajo
subordinado.

€ La prestacion de trabajo, por el hecho de su iniciacion, se desprende
del acto o causa que le dio origen y provoca, por si misma, la
realizacion de los efectos que derivan de las normas de trabajo, esto
es deviene una fuerza productora de beneficios para el trabajador;
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La prestacion del trabajo determina inevitablemente la aplicacion del
derecho del trabajo, porque se trata de un estatuto imperativo cuya
vigencia y efectividad no dependen de la; voluntad del trabajador y
del patrono, sino, exclusivamente, de la prestacion del trabajo.

La prestacion del trabajo crea una situacion juridica objetiva que no
existe con anterioridad, a la que se da el nombre de relacién de
trabajo.

La prestacion del trabajo proviene inmediatamente de un acto de
voluntad del trabajador, pero los efectos que se producen provienen,
fundamentalmente, de la ley y de los contratos colectivos.

El acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para la
formacion de la relacion;

El acuerdo de voluntades no podra ser rector de la vida de la relacion,
porque esa funcién la cumplen un estatuto, la Ley y los contratos
colectivos, entre otros ordenamientos, lo que significa que la relacion
adquiere una vida propia que se transforma por principios que le son
propios.

En los casos de los trabajadores de confianza, los domésticos y los
de la pequena industria, suele darse un acuerdo previo, pero nada
impide que posteriormente la relacion modifique el contenido de ese
acuerdo originario.

No es cierto que para dar nacimiento a la relacion de trabajo deba
existir una voluntad empresarial. Esta es mas aparente que real y ahi
donde los sindicatos obreros son fuertes y aguerridos, no solamente
no desempefa ningun papel, sino que la relacién de trabajo se forma
en oposicion a ella). Ello ocurre cuando esta en vigor la clausula de
exclusién de ingreso a que se refiere el articulo 395 de la Ley.
Eventualmente y tal como se sefiala en la Exposicion de Motivos de
la Nueva Ley, la relacién laboral puede nacer de un contrato. Pero el

empleo del término contrato no ha de hacer pensar en un retorno a la
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concepcidén contractualista del derecho civil, ni siquiera a una
aceptacion parcial para el caso en que efectivamente exista el
acuerdo previo, pues su Unica significacion, estriba en que el
trabajador adquiere la obligacion de poner su energia de trabajo a
disposicion del patrono a partir de la fecha estipulada y en que el
empresario obtiene el derecho de utilizarla y asume la obligacién de
pagar el salario.

€ El convenio celebrado, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
pactada, no es Obice para que el trabajador sostenga que la realidad
de su prestacién configura un trabajo subordinado, por lo que, si
originariamente se quiso, aceptando que hubo buena fe, formar una
prestacion de servicios libres dependiente del Codigo Civil, si la
realidad es otra, debe ésta imponerse, porque el derecho del trabajo,
no protege los acuerdos de voluntades como tales, sino la energia de
trabajo del hombre.

€ El contrato es estatico, mientras que la teoria de la relacién de trabajo
crea una relacion juridica dinamica. Esto se refleja en el derecho del
trabajador a exigir que se modifiquen las condiciones de trabajo,
como lo senala el articulo 57, cuando el salario no sea remunerador o
sea excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias

econdmicas que las justifiquen.'?

A este respecto, sblo nos resta agregar que, dado el caracter progresivo
que debe tener todo sistema juridico, en virtud de la influencia econémica, que
sin duda se ve reflejada en materia laboral de manera notable, coincidimos con
los argumentos del maestro Néstor de Buen, que al cuestionar las teorias del
maestro De la Cueva, coincide en expresar que es del todo valido que una
relacion laboral pueda constituirse mediante un contrato, dado que en ningun

momento se atenta contra la dignidad del trabajo humano el que se pacte

12 Cfr. Ibidem, pp. 186-193.
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(contrate) prestar un servicio (trabajo) a cambio de una remuneracién, lo indigno
y contrario a derecho seria que con éste pacto se menoscabaran los derechos y
garantias laborales del trabajador. '®

Por tanto, la esencia misma de las relaciones individuales y colectivas de
trabajo, la constituye el caracter real de subordinacién del trabajador hacia el

patrén, segun lo estudiaremos mas adelante.

1.2.1. Elementos que la integran

En sentido amplio, podemos asegurar que las relaciones laborales o de
trabajo, se encuentran integradas por el conjunto de disposiciones normativas
aplicables al caso concreto por el patrdn, el trabajador, por las autoridades
competentes e incluso por el caracter objetivo que implica la relaciéon personal
subordinada, la relacion contractual, asi como el propio acuerdo de voluntades.
En contrasentido, las relaciones individuales de trabajo, atento a la opinion de la
literatura especializada la componen el trabajador, el patrén, la especial
cualidad de servicio personal subordinado y el salario, segun lo expondremos

en seguida.
1.2.1.1. Sujetos

Como ha quedado sefialado, los sujetos fundamentales de la relacién
laboral son el trabajador y el patron. Por tanto, el trabajador es la persona fisica
que presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado, a cambio de
un salario. Debiéndose sefalar, que esta denominacidén en sus caracteristicas
reales, alude a la conceptuacion genérica, dada la vasta gama de cualidades

que puede tener un trabajador, como lo seria, un obrero, empleado, maestro

'3 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo “Conceptos generales” Tomo |, op. cit. pp.
569-571.
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chofer, arquitecto, abogado, etcétera. Es decir, el maestro Miguel Borrell

Navarro senala:

“Por lo expuesto debemos considera como sinénimos los términos obrero,
artesano operativo y trabajador, incluyendo el de empleado, siempre que
ademas de los elementos genéricos que todos encierran de trabajadores,
también concurran los otros elementos de “subordinacion”, sinénimo de poder
de mando y deber de obediencia, aunque esta facultad y obligaciéon tienen que
referirse exclusivamente al trabajo contratado y dentro de la jornada laboral;
también debe ser personal, es decir, realizarlo precisamente la persona
contratada y no otra, y debe mediar el pago de un salario, requisitos todos que

deberan concurrir para que se integre la denominacion legal de “trabajador.”™

Desde nuestro particular punto de vista y toda vez que aun los tratadistas
mas avezados no encuentran criterios comunes y universalmente aceptados
para unificar un concepto de trabajador, para los efectos de nuestro estudio,
habremos de conceptuarlo como ha quedado expresado al inicio del presente

tema.

Ahora bien, al decir del propio maestro Borrell Navarro, el Patrén segun el
Diccionario Juridico, es el empleador de obreros y, segun el Diccionario de la
Lengua, tiene diversas acepciones como la de “duefio de la casa” o “jefe de un

barco”, cuyo femenino es patrona. '

Para nuestra Ley Federal del Trabajo, “patrén es la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores, debiendo éstos quedar
subordinados a aquél.”

'* BORRELL NAVARRO, Miguel, Derecho Mexicano del Trabajo. op. cit. pp. 89 y 90.
15 Cfr. Ibidem, p. 95.
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A este respecto, debemos apuntar que nuestra Ley Federal del Trabajo,
considera representantes del patron a los directores, administradores y
gerentes, asi como al personal que ejerza tales funciones, aunque en sus
designaciones y nombramientos no aparezcan con las denominaciones o
categorias citadas, cuyos actos obligan al Patrén en todo lo relacionado con sus
trabajadores; lo cual también resulta importante con respecto a la personalidad

y representacion en el juicio laboral.

Comentarios idénticos a los efectuados con relacion al trabajador, nos
merece la figura del patrén, toda vez que los tratadistas también difieren en
cuanto a un concepto Unico, por lo que para los efectos de nuestro estudio, lo
habremos de considerar tal y como ha quedado precisado, debiendo destacar
que para demandar al patrén el trabajador no tiene necesariamente que
conocer a aquél, para lo que solo bastara que pueda identificarse. Es decir,
dado que el patron puede ser una persona moral y que ademas la funcién de
contratacién puede estar en manos de una persona o area determinada, la Ley
laboral no exige que el trabajador deba conocer personalmente a su patrén o
empleador.

1.2.1.2. Servicio Personal Subordinado

Ademas de lo ya expuesto, en los apartados anteriores, podemos expresar
que cuando se hace referencia a que el trabajador presta un servicio personal
subordinado, se debe de entender atento a lo sancionado en el numeral 20 de
nuestra actual Ley Federal del Trabajo que cualquier relacion de trabajo se
caracteriza por la prestacidbn de un servicio personal subordinado, a una

persona mediante el pago de un salario.
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1.2.1.3. Salario

Siguiendo con nuestro estudio y por lo que respecta al salario, es menester
aludir a los argumentos del maestro Néstor De Buen cuando dice:

“La idea de salario es un punto fundamental del derecho del trabajo.
integra, en la relacién laboral, el objeto indirecto y constituye, social y
econdmicamente, el fin directo que quiere alcanzar el trabajador a cambio de
aplicar su fuerza de trabajo. Por tanto no es posible establecer un concepto
unitario del salario, valido en todas las disciplinas y aceptable en todas sus
manifestaciones. [...] Para la economia, en el frio analisis de los factores de la
produccién, el salario es un costo cuyo valor se determina de muy diferentes
maneras, segun cual sea el punto de vista que se tenga: liberal, marxista,
neocapitalista, etc... desde el punto de vista psicologico, el salario se entiende
como un factor fundamental que permite, de ser suficiente, el adecuado
desarrollo social hacia mejores formas de vida, o de lo contrario, provoca
conflictos que transforman la vida social.

Desde el punto de vista juridico, el salario se entiende como objeto
indirecto de la obligacién en una relacién sinalagmatica, (contrato bilateral).”'®

Partiendo de lo establecido por la cita anterior, tenemos que el salario,
efectivamente es el punto de referencia del trabajo, es, segun sea el caso, el fin
directo o indirecto de aspiracion para el trabajador a cambio de poner su
energia a disposicion del patron.

En tal virtud, el salario tiene ademas ciertos atributos que a juicio de los
tratadistas son:

“Salario Remunerador. Dentro de las primeras caracteristicas del salario
esta la de que debe ser remunerador. Proporcional a la calidad y al tiempo de la
jornada de trabajo (articulos 5°, VI y 85).

'® DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. “Derecho Individual Derecho Colectivo”. Tomo
Il, décimo tercera edicion. Porria. México. 1999. p. 199.
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Cuando se cubra una jornada inferior a la maxima, si asi lo convienen
trabajador y patrén, el salario remunerador puede ser el que proporcionalmente

corresponda a esa jornada, con base en el salario minimo.

Otras caracteristicas del salario son:

€ Que debe ser equivalente al minimo, cuando menos.
€ Que debe ser suficiente.

€ Que debe ser determinado o determinable.

€ Que debe cubrirse periodicamente.

¢ Que debe pagarse en moneda de curso legal.” !’

Particularmente podemos afirmar que en nuestro pais el salario es
considerado como el medio por virtud del cual, el trabajador esta en condiciones

de llevar una vida decorosa.

Ahora bien, la clasificacion del salario puede ser de la siguiente manera:

“Por unidad de tiempo. Es comun que el trabajador perciba su salario en
funcion del tiempo que dedica al trabajo, o sea, el tiempo en que esta a
disposicion del patron para prestar sus servicios.

Por unidad de obra o a destajo. Destajo se deriva de destajau, ajustar, y
expresa las condiciones en que se ha de hacer una cosa. Asi se determina el
salario por unidad de obra, no por el tiempo de produccion de las unidades, sino
por el nimero de ellas, dado que lo que importa es el resultado.

Por comision. Las comisiones pueden fijarse mediante un porcentaje
sobre el precio final de venta o mediante una tarifa fijada por unidad vendida.

" DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Cuarta edicion. PorrGia. México. 1992. pp. 202 y 203.
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A precio alzado. El trabajador pone su actividad y se le pagara conforme
a la cantidad de trabajo materializado; por analogia se aplica el segundo parrafo
del articulo 85. En la figura civil el constructor de la obra pone su actividad y los
materiales para realizarla.

De cualquier otra manera. La Ley Federal del Trabajo, es prolija en otras
formas para determinar el salario: salario por viaje en los buques, salario por
dia, por viaje, por boletos vendidos, por circuito o kilbmetros recorridos, en el
trabajo del autotransporte, salario por una o varias salario por una o varias
funciones o temporadas, de los deportistas profesionales, salario por una o

varias actuaciones, de los actores y musicos.

En efectivo y en especie. El salario en efectivo es aquel que debe recibir
el trabajador en moneda de curso legal. Mientras que el salario en especie se
compone de otros bienes, diferentes a la moneda, y servicios que se dan al

trabajador en razén de su trabajo.” '

Finalmente, creemos que hoy en dia el salario minimo, tiene que perder tal
caracter y convertirse en remunerador. Lo que se lograra cuando las partes
interesadas como lo son patrones, trabajadores y autoridades, asuman el reto
que la economia globalizada marca en la actualidad, vislumbrandose la

necesidad de incentivar nuestra planta productiva.

1.3. DEL CONTRATO DE TRABAJO Y LAS RELACIONES DE TRABAJO

En el estudio de los apartados anteriores a quedado precisado que es
perfectamente aplicable la relacion contractual a las diversas formas de relacion
laboral, es decir, el contrato visto desde la éptica de la relacion laboral, puede

ser una fuente mas de ésta, lo que no implica que a tal relacion laboral le sean

'® Ibidem, pp. 205-207
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aplicables, por ese solo hecho, las disposiciones juridicas civiles relacionadas
con los contratos, estos argumentos quedan sustentados en lo dispuesto por la
propia Ley Federal del Trabajo articulo 20 anteriormente transcrito y del que se
desprende que la relacién individual de trabajo puede emanar de un contrato.

A este respecto el maestro Néstor de Buen, nos dice:

“Es evidente que, en ese caso, debe de entenderse que la relacién de
trabajo que, de acuerdo con Molitor, es la prestacion efectiva del trabajo, resulta
una consecuencia del contrato y, por lo tanto, puede diferenciarse de éste, ya
que el contrato sélo sera el acuerdo previo para la prestacién de un trabajo

futuro.”®

En suma, las relaciones laborales, son perfectamente validas y tuteladas
por el derecho del trabajo, cundo se derivan de una relacion contractual.

1.4. PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Por cuanto hace a éstos, tenemos que los principios generales del derecho
son criterios que expresan un juicio acerca de la conducta humana. Asi, resulta
que todas las areas del derecho recogen estos principios generales y los dotan
con sus especiales caracteristicas, de tal suerte que al igual que las otras
ramas del derecho, como ciencia especializada el derecho del trabajo también
contiene sus propios principios, tal y como lo asegura el maestro Héctor Santos
Azuela, al establecer:

“Como ciencia juridica de nuevo cuio, el derecho del trabajo cuenta con
un cuerpo de proposiciones o verdades fundamentales que soportan su sistema
de conocimientos y un complejo aparato normativo[...] ciertamente, como rama

paradigmatica del derecho social, tiene relacion estrecha con los principios

'% DE BUEN LozANO, Néstor, Derecho del trabajo, Tomo |, op. cit. p. 566.
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universales del derecho que orientan y determinan la ciencia juridica,

plenamente concordados con los suyos, peculiares y fundacionales.” 2°

En tal virtud, dentro del derecho del trabajo se constituyen principios
generales directamente relacionados con la parte sustantiva, asi como
principios generales relacionados con la parte adjetiva, de los que tenemos los
siguientes:

4 Articulo 32 Ley Federal del Trabajo.- El trabajo es un derecho y un
deber sociales. Por tanto, los miembros de la sociedad tienen el
deber de realizar un trabajo Gtil y contribuir con la sociedad. Por su
parte el Estado y la sociedad se encuentran obligados a proporcionar
trabajo digno y util que permita a los trabajadores tener un nivel de
vida estable y con posibilidades en el que se puedan superar a todos
los niveles.

4 Articulo 4° Ley Federal del Trabajo.- Libertad de Trabajo.
Debiéndose entender con esto, la facultad que tiene el individuo de
elegir la ocupacion que mas le convenga para la obtencién de sus
fines de vida.

4 Articulo 123 Constitucional.- Igualdad del Trabajo. Principio
contenido dentro de nuestro maximo ordenamiento juridico, que
establece que para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo, ni nacionalidad. Principios contenidos

igualmente dentro del articulo 86 de nuestra Ley Federal del Trabajo.

El maestro Santos Azuela, considera los siguientes:

20 SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho del Trabajo, op. cit. pp. 12'y 13.
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4 La dignificacion del Trabajo del hombre.- Este principio impone al
patrén el deber de procurar no solo la integridad de sus empleados,
sino el respeto cabal de su persona, exigiéndosele que prodigue un
trato humano para sus trabajadores.

4 El trabajo no puede considerarse como un bien en el mercado,
alienable y a merced de las leyes del comercio. Derivado del
tratado de Versalles, este principio se orienta a rescatar la
importancia y dignidad del hombre libre frente a las corrientes que
denigran o pretenden someter a la ganancia la trascendencia y

respeto del trabajo humano.

¢ La libertad sindical.- Derecho que tiene el trabajador para
organizarse profesionalmente para la legitima defensa de sus
intereses.

4 La Libertad contractual.- Sustentada en la autonomia individual o
colectiva de la voluntad, bajo el principio de la norma favorable a los
trabajadores que consigna la irrenunciabilidad de los derechos
obreros, aun contra la voluntad de los propios trabajadores, mismo
que dota a esta disciplina de caracter imperativo, plenamente acorde
con la funcién tutelar y reivindicatoria que le corresponde.

¢ Estabilidad en el empleo.- Principio que se encuentra hoy en dia en

tela de juicio, al pretender suprimirse bajo el conjuro de la atracciéon de

capitales y la productividad. '

Por lo que atafie a los principios del derecho procesal del trabajo, éstos
encuentran su fundamento en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo en

vigor y son lo siguientes:

2 Cfr. Ibidem, pp. 13-17.
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Principio de publicidad.- Principio que se refiere a que las
audiencias que se ventilen durante el procedimiento laboral, podran
ser presenciadas por cualquier persona, siempre y cuando el érgano
jurisdiccional no ordene que las mismas sean a puerta cerrada, atento

a lo dispuesto por el articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo.

Principio de gratuidad.- Este principio se fundamenta en el articulo
17 Constitucional, refiriéndose a que todo servicio prestado por los
tribunales sera gratuito, quedando prohibidas las costas judiciales.

Principio de Inmediatez.- Este principio se dirige a la obligacion que
tiene el Tribunal que conozca del asunto de estar en contacto directo
con las partes, con la intencién de tener un conocimiento adecuado
del mismo para que pueda resolver conforme a derecho, articulo 841
de la Ley Federal del Trabajo.

Principio de Oralidad.- Este principio se refiere al predominio que
existe en materia laboral de la palabra oral sobre la escrita, segun lo
preceptua el articulo 713 de la Ley Federal del Trabajo.

Principio dispositivo.- Como todo proceso judicial, el procedimiento
laboral se inicia a instancia de parte, mediante el ejercicio de la
accion procesal, necesitando ser continuada mediante las

promociones que las partes realicen.

Principio de la suplencia de la demanda.- Dado su caracter social y
proteccionista de la clase trabajadora, este principio obliga a la
autoridad jurisdiccional a subsanar las deficiencias técnico juridicas

que se encuentren en el cuerpo de la demanda.
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1.5. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Sin lugar a dudas, tenemos que dentro de las actuales condiciones en que
la empresa e industria mexicana se desarrolla con sus trabajadores, existen las
relaciones colectivas mismas que se encuentran sustentadas en los Titulos

Séptimo y Octavo, de la Ley Federal del Trabajo, basicamente.

Dentro de este contexto, tenemos que las relaciones colectivas de trabajo
las podemos definir como aquellas mediante las cuales una empresa o industria
tiene establecida una relacion laboral con un determinado numero de

trabajadores representados por un sindicato o coalicion.

En este sentido, el maestro Néstor De Buen establece:

“La idea del derecho colectivo del trabajo tiene cierto arraigo en la doctrina,
y en alguna medida, fuerza legal. En nuestra ley el Titulo séptimo se denomina,
precisamente “relaciones colectivas de trabajo” y el acuerdo fundamental entre

sindicatos obreros y patrones, “contrato colectivo de trabajo”??

De los anteriores argumentos, podemos inferir que dentro de las
relaciones colectivas de trabajo se desarrollan los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones. Por lo que siguiendo los lineamientos del propio
maestro De Buen, tenemos que “En México juegan con cierta elasticidad los
elementos tradicionales del derecho colectivo. El reconocimiento constitucional
al derecho de asociacion profesional y al de huelga y el establecimiento
especifico a nivel legal del contrato colectivo de trabajo permiten atribuir al

derecho colectivo nacional una importancia indiscutible.” 2

*2 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo II, op. cit. p. 569.
%% Ibidem, p. 574.
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Por lo tanto, determinar los fines y naturaleza del derecho colectivo resulta
necesario en atencion de entender la importancia de su participacion en las

relaciones de trabajo.

En contrasentido, dentro de la Ley Federal del Trabajo, existen los
elementos normativos tendientes a nivelar las fuerzas. Estos elementos a favor

de los empresarios son los siguientes:

€ Al sindicalismo obrero, se antepone el sindicalismo patronal.

€ Al Contrato colectivo, se antepone el reglamento interior de trabajo, y

& Al Derecho de Huelga, se antepone el conflicto colectivo de naturaleza
econémica, que puede entenderse en la modificacion, suspensién o

terminacidn colectiva de las relaciones de trabajo.

Con lo que queda de manifiesto que las relaciones colectivas de trabajo
debidamente implementadas por las partes en un plano de equidad, pueden ser
actualizadas en atenciébn a los reclamos que las relaciones productivas

necesitan hoy en dia.

1.5.1. Elementos que la integran

Al igual que las relaciones individuales de trabajo, las colectivas se
integran basicamente por patrones, trabajadores y autoridades, en su aspecto
subjetivo, asi como en la prestacion de un trabajo personal subordinado y el

pago de un salario, en su aspecto subjetivo.

Bajo estos criterios, podemos inferir que en su acepcién literal, las
relaciones colectivas de trabajo siguen las cuestiones propias de la naturaleza
misma del trabajo, teniendo como caracteristica que en esta, tanto patrones

como trabajadores se pueden unir en sindicatos, asociaciones profesionales
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etc, se regulan por un contrato colectivo de trabajo, reglamento interior y en

general por las disposiciones juridicas contenidas en la Ley Federal del Trabajo.

En tal virtud, la nota caracteristica de los elementos que componen las

relaciones colectivas de trabajo, deviene de la unién de trabajadores y patrones

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

1.6. AUTORIDADES LABORALES

Atento a lo establecido por el articulo 523, de la Ley Federal del Trabajo,

las autoridades laborales son las siguientes:

VI.
VII.

VIII.

IX.
X.
Xl.
XIl.

A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Publica;

A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones
o Departamentos de Trabajo;

A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

A la Inspeccion del Trabajo;

A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

A la Comision Nacional para la Participacidén de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas;

A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

A las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje; y

Al Jurado de Responsabilidades.”

En este sentido y atendiendo a las palabras del maestro Josué Guzman

Guerrero, debemos de entender por autoridades del trabajo:
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“Aquéllas que, de conformidad con las disposiciones juridicas, tienen la
facultad de vigilar y procurar el cumplimiento y observancia de las normas
laborales, dentro de sus respectivos ambitos de competencia y de acuerdo con

las funciones que las propias leyes les confieran.”*

Por su parte los maestros Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales, definen
a las autoridades del trabajo de la siguiente manera: “Estas son los érganos que
tienen la potestad legal de aplicar las normas de trabajo, y de imponer a las

partes su resolucion.”

Por tanto, podemos precisar que las autoridades del trabajo, son todos
aquellos érganos publicos que ademas de aplicar las normas del trabajo y
procurar el cumplimiento y observancia de las mismas, se encargan de aplicar y
vigilar el cumplimiento de las normas laborales, con el objeto de conseguir el
equilibrio en las diversas relaciones que se suscitan entre capital y trabajo.

1.7. ASPECTOS PREPONDERANTES QUE RELACIONAN AL DERECHO
DEL TRABAJO CON LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Sin lugar a dudas, la historia de la Economia Mexicana se encuentra
intimamente ligada con el desarrollo industrial y empresarial de nuestro pais y
por ende con la calidad de vida de todos los mexicanos. Por lo que debemos
senalar que el caracter cerrado y de alguna manera protegido por barreras
arancelarias de nuestra economia, se ha trastocado debido a la globalizacion
economica mundial y apertura de fronteras comerciales, situacion que nos
obliga a realizar un breve analisis de las repercusiones que tanto patrones y
trabajadores tienen que enfrentar ante tal apertura y que al mismo tiempo nos

?* GUzMAN GUERRERO, Josué. Las autoridades del trabajo y su desarrollo_histdrico, Popular de
los Trabajadores. México. 1981. pp. 12y 13.

> TENA Suck, Rafael, y Hugo ltalo Morales Saldafia, Derecho Procesal del Trabajo. Quinta
edicion. Trillas. México. 1991. p. 62.
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sirvan de sustento para relacionar adecuadamente al derecho del trabajo con
los efectos globalizadores de la economia

En tal virtud, tenemos que el tratadista Samuel Hirsch, al respecto se

manifiesta en los siguientes términos:

“Durante los ultimos 20 anos, la economia mexicana se ha caracterizado
por una aguda inestabilidad que ha desembocado en la profunda crisis
econémica por la que hoy transitamos. La intensidad de la crisis y el
reconocimiento de que sus origenes no se circunscriben solamente a lo
coyuntural, nos ha impuesto la necesidad de redefinir la estrategia de
desarrollo, de establecer con claridad los cambios que en diversos ambitos
requiere e identificar las condiciones a que esta supeditada su viabilidad.
Resulta pertinente sefialar que, debido al impacto que la labor empresarial
tiene sobre el desarrollo econémico, el replanteamiento de la estrategia
necesariamente conlleva a la definicion de nuevos parametros y objetivos

para la actividad empresarial”. %

De la cita, en comento podemos establecer que en esta situacion de crisis
se tiene que ponderar la actividad empresarial e industrial como una entidad de
primer orden dentro de el desarrollo econémico y social del pais. Por lo que
consideramos que el replanteamiento de tales estrategias, necesariamente
tiene que contener la inminente reforma de las relaciones de trabajo, a efecto
de optimizar y sobre todo adecuar a la realidad econémica del Pais la debida
utilizaciéon de los Recursos Humanos en sus plantas productivas, atendiendo
siempre en beneficiar en todo lo posible y equitativamente a las partes

involucradas.

6 Cit. por ELGUEA SoLis, Javier, La_Economia_Mexicana_y sus_Empresarios, Universidad
Anahuac del Sur. México. 1989. p. 141.
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Con mayor razén, se tiene que ponderar la reforma laboral como un factor
importante para poder hacer frente a la Crisis Econdmica por parte de las
industrias y empresas, si tomamos en cuenta que como lo manifiesta el maestro
Arturo Huerta:

“La politica econdmica actual, al no generar condiciones productivas
susceptibles de encarar la problematica econdémica del pais sobre bases
sélidas, hace que la actividad econémica nacional, se rija con relacion al precio
y la demanda del petréleo, de la tasa de interés, de las condiciones de
renegociacién de la deuda externa, como de las politicas comerciales que

adopten las economias desarrolladas.” #’

Asi, un aumento internacional de la tasa de interés, ocasiona efectos
negativos sobre la balanza de pagos y sobre la economia nacional, al verse
incrementadas las obligaciones financieras del Estado con el exterior,
teniéndose que proseguir con politicas de ajuste y con el aumento de precios
para hacer frente a tales obligaciones, lo que permite que continden las

tendencias depresivas e inflacionarias.

Por otra parte, consideramos que varios de los aspectos que la crisis
econémica nacional han representado para la empresa e industria, se
encuentran sustentados en el retraso y estancamiento histérico de la
adquisicién de tecnologia de punta, la optimizacién de seleccion de Recursos
Humanos, y los beneficios e incentivos salariales que hoy en dia requieren los
trabajadores. Asi, podemos ejemplificar lo antes dicho siguiendo los criterios del

maestro Gorki Garcia, al decir:

" HUERTA G., Arturo. Economia Mexicana més alld del Milagro. Capitulo |. Ediciones de cultura
popular. México. 1991. pp. 193.
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“El evidentemente bajo nivel de desarrollo tecnoldgico. No digamos de
la investigacion cientifica encaminada a descubrir o inventar, sino el
estudio profundo, dedicado y organizado para mejorar, evolucionar o
eficientar las tecnologias adquiridas.

La baja capacidad de respuesta y adaptacién a las demandas del
mercado que suelen variar sorpresivamente. Mas que falta de
realizacion, hay lentitud e indecision para provocar cambios o aceptar
retos. Existe una marcada tendencia a ser seguidores, nunca a actuar
con iniciativas, ni a ser pioneros. ¢Quiza esto sea el “sindrome de la

Conquista”?.

Con poca frecuencia y formalidad se maneja la planeacién, aunque se
redacten muchos documentos sobre este tema. En realidad quedan
inéditos, es decir, no se usan ni se cumplen ni se siguen, mucho
menos como la referencia formal para calificar la efectividad de los
ejecutivos. De esta manera, el enfoque es netamente de corto plazo y
reactivo. No se apuesta al futuro de los 10, 15, 20, 25 afios. Por lo
tanto las reglas o requerimientos econdmicos de la inversién son muy

exigentes.

Como parte del punto anterior, la inversién es escasa o nula para la
modernizacién o reposicion de equipos obsoletos 0 en mal estado.
Las principales inversiones se dedican a las ampliaciones por
necesidad de volumen o diversificacion de productos. Desde luego
sobre volumenes de produccién ya comprometidos, sélo se invierte a
la segura, no al riesgo. Debido a estas limitaciones, los aspectos de
calidad de producto y de proceso, son afectados de manera muy
notable, en consecuencia el costo, la productividad y la confiabilidad

de respuesta, son erraticos y poco aceptables. Se ha tomado
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demasiado en serio que la calidad es gratis, y si lo es, pero primero
hay que invertir para recuperar. Es como querer ganar la loteria sin

comprar billete, o ganarse el cielo sin querer morir.

En conjunto, todos estos factores impiden a la empresa adquirir una
personalidad sélida, que identifigue sus capacidades medulares y las oriente al
desarrollo de sus mejores competencias. Es de vital importancia trazar y seguir
un camino para lograr un cambio gradual y ascendente, donde el éxito se
alcance por experiencia acumulativa y cumplimiento continuo de retos

alcanzables.” 28

En suma, podemos advertir que parte importante de la crisis que hoy en
dia viven nuestras empresas, descansa en el anquilosamiento estructural de su
organizacion funcional o productiva, propiciada quizas por un excesivo
proteccionismo estatal. Situacion que en la actualidad debe de hacerse a un
lado en la mentalidad de los empresarios, si en verdad pretenden coaligar
esfuerzos con los trabajadores para hacer frente a los embates de una
economia globalizada, mediante la propuesta de una reforma laboral, que sin
menoscabo de los derechos de los trabajadores les permita tomar una posicion
competitiva, como una perspectiva solida hacia el futuro, que redunde en el

fortalecimiento y engrandecimiento de nuestro pais.
1.7.1. De la Tecnologia
Segun lo hemos expuesto, con los nuevos descubrimientos cientificos y

mayores y sofisticadas tecnologias, la capacitacion y adiestramiento de la base
trabajadora en los diversos procesos productivos es un aspecto toral que la

?® GARCIA SALDANA, Gorki. México ante el Reto. Ediciones Castillo. Monterrey Nuevo Leon.
1995. pags. 133-136.
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empresa mexicana tiene que abordar en aras de proporcionar a sus
trabajadores, los recursos técnicos y cognoscitivos que les permitan adecuarse
a las nuevas tecnologias, maquinarias y procesos de produccién integral de
bienes y servicios, para poder competir adecuadamente dentro del contexto

internacional.

En este sentido, podemos asegurar que mediante la adquisicion de
tecnologia de punta y la capacitaciéon y adiestramiento de los trabajadores
mexicanos, las fuerzas productivas se podran insertar con mayores
posibilidades competitivas frente a nuestros socios comerciales, concretamente

en el Ambito internacional.

Luego entonces, resulta innegable que con los nuevos descubrimientos
tecnoldgicos que se implementan en los procesos productivos, la permanencia
en el empleo de la base trabajadora corre demasiados riesgos, empero, no se
puede cerrar los ojos a los cambios que se verifican en tales procesos con
motivo de la implementaciéon de nuevas tecnologias, toda vez que la actividad
manual o manufacturera tiende cada vez mas a desaparecer, por Io mismo, es
necesario que los trabajadores se preparen adecuadamente para poner en
practica sus habilidades y de ésta manera tener la posibilidad de permanecer
en un mercado laboral, cada dia mas automatizado.

Asi, creemos que la tecnologia moderna implementada en las relaciones
productivas, no debe verse con desconfianza por los trabajadores. Lo que hace
falta es generar una verdadera cultura laboral, que les permita entender y
adecuarse a las realidades que en la actualidad marcan la pauta en los
procesos de elaboracién de productos en los paises industrializados con los
que hoy compite nuestro mercado, lo que sin duda seran los elementos
principales que le permitiran tener mayor certeza en el empleo y consolidacién

de la planta productiva.
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1.7.2. De la Productividad

Parte importante y medular de la realidad de la empresa e industria
mexicana, se encuentra circunscrita a los diversos factores; productividad y

calidad, capacitacién y adiestramiento.

Bajo tales caracteristicas, tenemos que por productividad podemos
entender: la fuerza de trabajo de uno o varios individuos, materializada en el
producto terminado con las normas de control de calidad establecidas al
respecto en el tiempo-hombre indispensable para ello.

A este respecto, el maestro Santiago Barajas, nos dice:
Seis elementos caracterizan la naturaleza de la productividad y avalan el

interés de sus alcances socio-juridicos.

4 El acuerdo obrero patronal. Sin perjuicio de los derechos de los
trabajadores que ya laboren en un centro industrial (macro, mediano o
micro), debe ser revisada la actual estructura fabril, a efecto de
permitir la minima alteracién de las relaciones obrero-patronales y de

la planta industrial.

Solo la comunidad de intereses permitira poner en practica los avances de
la tecnologia. Estos dos factores, negociacién y tecnologia, constituyen la base

a para el logro de la calidad pretendida.

¢ Los sistemas de administracion. En nuestro medio Unicamente es
la gran industria la que cuenta con sistema de organizacién interna de
valor real, para obtener una aceptable productividad. La mediana y

pequena industria, aun se maneja con métodos ya superados, de
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corte personal y caracter doméstico o familiar, en los que es el
propietario de la empresa quien dirige, reglamenta y supervisa el
trabajo, al mismo tiempo que se encarga de la distribucién y
comercializacion del producto.

Cambiar esta mentalidad y llevar al cabo una adecuada distribucién del

trabajo y del personal de ayuda estrictamente indispensable, sera el camino a la

prosperidad econdémica y a la obtencion de mayores beneficios, en atencion al

hecho que la preocupacién produce.

*

Los recursos humanos. El arte de dirigir al personal que se contrata
para obtener el maximo aprovechamiento de los recursos humanos en
todos los niveles, es la tercera caracteristica de la productividad. Las
siguientes son las condiciones basicas para obtener un buen
rendimiento obrero: a) la formacién profesional con apoyo en una
conveniente capacitacién en dos o mas oficios; o el adiestramiento
que permita obtener un empleo calificado; b) la remuneracion
ajustada a la capacidad demostrada y al rendimiento obtenido con el
trabajo que se desarrolle; ¢) la creacidén de estimulos que motiven al
trabajador a mejorar la calidad del oficio, que facilite el aprendizaje de
nuevos métodos de produccidon y la mejoria de su nivel de vida; d) la
Optima ambientacién del lugar de trabajo y la seguridad en la

operacioén de maquinas y equipo.

La tecnologia. Bienes y servicios de alta calidad, Unicamente se
obtienen si se cuenta con la mas aceptable tecnologia. Mediante el
desarrollo de una cultura tecnoldégica que comprenda desde la
educacion basica, sera posible obtener productos de amplia
aceptacion en el pais y en el extranjero. No se concibe en la presente
era competitiva en la que se pueden ofrecerse al consumidor infinidad
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de productos, asi como los mas variados servicios, se pretenda
mantener una planta productiva obsoleta y de escaso rendimiento

econdmico.

€ El entorno social. Tres aspectos son esenciales en todo programa
de productividad: 1. Crear en la empresa un ambiente propicio, tanto
de orden socio-cultural e institucional como de naturaleza econémica;
2. Mantener estables los precios para no provocar fenémenos
inflacionarios, ubicando en nivel adecuado y en términos reales la
capacidad adquisitiva de los trabajadores; 3. Estimular el crecimiento
de las empresas por medio de la eficiencia y competitividad en todas
las ramas econdmicas.

La unica forma de obtener calidad es creando conciencia en el trabajador
respecto de la importancia de su contribuciébn a los fines empresariales;
mantener su atencion en la actividad que desarrolla, y tener cuidado en el

manejo de los utiles de trabajo.

4 Larelacion laboral. Una cordial relacion obrero-patronal en el interior
del centro de trabajo es caracteristica sine qua non para el logro de la
productividad. Si se tiene el propésito, por ambas partes, de evitar
conflictos y suprimir controversias cuando unos y otras surgen en la
realizacidon del trabajo, se habra logrado la comprension del fenédmeno

productivo.” #°

Visto lo cual, podemos establecer que, en nuestra realidad, toda empresa
que desee progresar en el presente debera ante todo manifestar interés por sus

trabajadores en general, por lo que resulta importante la combinacién de un

2% Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, SANTIAGO. Empresa, Trabajo y Productividad. Nueva serie, afio
XXVII, nam. 79, enero-abril 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. pp. 16-
18.
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cuerpo empresarial inteligente, para dirigir procesos y tener sumo cuidado de
los pormenores en la actividad industrial, unida al compromiso que haga para
con ella un trabajador satisfecho con su empleo, que no se sienta explotado o
maltratado sino impulsado y reconocido en su labor.

Con lo que estos elementos dentro de las empresas e industrias
mexicanas, no pueden en la actualidad, correr separados, mas aun, son los
factores basicos para hacer frente a la globalizacion econémica de inicios de

siglo.

1.7.3. De la Capacitacion y Adiestramiento

Para correlacionar adecuadamente nuestros argumentos, habremos de
recurrir al Diccionario Juridico Mexicano que al respecto de la capacitacién y
adiestramiento, nos proporciona un marco conceptual explicito en los siguientes
términos:

“Capacitacion y Adiestramiento” La capacitacion ha sido
tradicionalmente definida como el aprendizaje que lleva a cabo una persona par
superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en
actividades utiles o adquirir un grado profesional en una ciencia o arte. En la
materia laboral se pretende que con la capacitacion el trabajador mejore sus
ingresos y alcance un nivel de vida mas elevado. Ademas, en nuestro sistema
constitucional la formacion profesional ha adquirido la categoria de garantia
social al haberse establecido métodos y sistemas para que las clases
trabajadoras se capaciten y estén preparadas en forma permanente para actuar
dentro de cualquier proceso tecnolégico y operar cualquier nuevo mecanismo o
aparato que la ciencia crea y perfecciona de manera constante. Todo intento de
capacitacion y adiestramiento profesional debe guardar estrecha relacién con el
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individuo en cuanto éste busque o se proponga mejorar su condicion econémica

y social a través de una conveniente preparacion cientifica y técnica”.*°

De lo que podemos inferir que parte importante de la capacitacion y
adiestramiento, se encuentra estd basada en los objetivos que ésta persigue

mismos que son:

“...a) en materia de unidad de la ensefianza se vigilara el desarrollo de los
planes y programas que se pongan en ejecucion, fijandose ademas los términos
o periodos de cada curso; b) deberan integrarse grupos coherentes o de ser
posible, instalarse para un adecuado entrenamiento, instituciones
especializadas en cada rama o actividad industrial importante en el pais; c¢) se
integraran comisiones mixtas con representantes de los trabajadores y de la
empresa o establecimiento de que se trate, mismas que vigilaran la operacién e
instrumentacién del sistema, asi como los procedimientos de ensefianza que se
implanten, pero podran ademas sus integrantes sugerir las medidas que tiendan
al perfeccionamiento de la instruccion que reciban los trabajadores; d) cuidaran
que los conocimientos y habilidades que adquiera el trabajador sean actuales y
correspondan a la actividad que desarrolle en el centro de trabajo en donde se
encuentre empleado; e) el trabajador debera estar debidamente informado de la
aplicacién de la nueva tecnologia relacionada con su actividad profesional; f) la
preparacién que reciba el trabajador habra de permitirle tanto mejorar sus
aptitudes para estar en condiciones de ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion u obtener un ascenso, como prevenir los riesgos inherentes al trabajo
que desempena mediante una correcta utilizacion del equipo o herramienta que
se le proporcione y la atencién que debe tener en la operaciéon de aquellos
mecanismos que desconozca, y g) la capacitacién y adiestramiento deberan

% U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-CH,
op. cit. p. 404.
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permitir al mismo tiempo que el trabajador mejore sus aptitudes y el incremento

de la productividad de su centro de trabajo.”"

En tal virtud, podemos establecer que atento a lo preceptuado por nuestra
Carta Magna en su articulo 123, las empresas cualquiera que sea su actividad,
se encuentran obligadas a proporcionar a sus trabajadores capacitacion y
adiestramiento para el trabajo.

De lo que resulta, que al margen de ser una garantia social consagrada en
la Constitucion, particularmente consideramos, que en la medida que los
empresarios acepten que la capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores
es una inversién que les posibilitara tener mayores beneficios econémicos al
mismo tiempo que consolidacién de sus empresas, también les permite contar
con la mano de obra calificada, necesaria para disminuir la crisis y enfrentar con

mucho mejores perspectivas, la globalizacion econémica.

Por tanto, el objeto principal que la capacitacion y adiestramiento
persiguen, dentro de los lineamientos fundamentales del articulo 123
Constitucional y su Ley reglamentaria, es el de establecer métodos y sistemas
para que las clases trabajadoras, se encuentren preparadas en forma
permanente y tengan los elementos para implementar cualquier proceso
tecnoldgico, operar cualquier maquina dentro de su ambito personal de trabajo
y participar de manera eficaz en los procesos productivos de su empresa, con la

consecuente elevacion de rango o categoria y el mejor beneficio econdémico.

Asi entonces, conjugando la productividad, calidad, capacitacion vy
adiestramiento dentro del proceso productivo de las empresas mexicanas, se
tendran bases firmes para enfrentar la Globalizacion Econémica que en la

actualidad se implementa en el ambito Internacional.

*" Ibidem, pp. 404 y 405.
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Para finalizar el estudio del presente capitulo, consideramos importante
reiterar que el derecho del trabajo al igual que las otras disciplinas juridicas, no
puede permanecer estatico en virtud de su especial relacidon y naturaleza
juridica, ante los cambios en los procesos productivos que hoy en dia marcan la
pauta impulsados por las potencias comerciales, dando paso a lo que los
tratadistas han denominado globalizacion econémica.
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~ CAPITULO 2
MARCO CRONOLOGICO DEL DERECHO DEL TRABAJO

En correlacion con los argumentos anteriormente expuestos, podemos
asegurar que nuestro derecho del trabajo, para poder llegar a ser lo que hoy en
dia conocemos, tuvo que enfrentar todo tipo de problemas, hasta alcanzar el
reconocimiento internacional en cuanto a la proteccién constitucional de los
derechos de los trabajadores, por tanto, para saber con precisién cuales han
sido estos importantes merecimientos, en seguida realizaremos un estudio
cronolégico que nos permita entender el proceso de creacion y consolidacion de
las denominadas garantias sociales que tutelan el derecho laboral.

2.1. ASPECTOS GENERALES

Como lo acabamos de exponer, para tener la estructura actual del
Derecho del Trabajo, sin duda han tenido que pasar muchos afos e igual
numero de luchas laborales que la clase trabajadora de todo el mundo tuvo que
realizar para que sus derechos fueran reconocidos y respetados por los duefos
del capital o0 medios de produccion.

En tal virtud, es menester realizar un breve recorrido del proceso de
formacion que el Derecho del Trabajo, ha tenido para llegar a ser reconocido
como una institucion protectora de las clases sociales mas débiles, para lo cual
habremos de comenzar por Europa, toda vez que en este continente se da
inicio de manera preponderante en la lucha por dignificar los derechos vy
prerrogativas de la clase trabajadora.

2.2. ENEUROPA

Dentro de la evolucion del Derecho del Trabajo, pasando sus inicios mas
primitivos tenemos que en la era civilizada, éste ha pasado por lo que los
estudiosos denominan las cuatro grandes etapas de creacion.



41

Asi, haciendo una sintesis de las mismas, con base en el texto del maestro
José Davalos podemos inferir que, sin dejar de reconocer el importante papel
que el trabajo jugaba, se le restd valor en la época antigua, al ser objeto de
desprecio por los hombres de la época al grado de que los propios filosofos y
hombres mas ilustres lo consideraron como una actividad impropia para los
individuos, quedando por tanto su desempefio a cargo de los esclavos, que

como lo sabemos eran considerados como cosas.

En este sentido, y dada esta forma de distribuir las cargas en estas
sociedades, es que los estudiosos en la materia han pretendido encontrar la
causa del nacimiento de las grandes ciudades de la época antigua, tal es el
caso de Atenas y Roma, y con ellas el florecimiento de las ciencias y las artes.

No obstante lo anterior, es en la ciudad Romana en donde se encuentran
aunque de forma muy superficial y abstracta algunas disposiciones que regulan
la prestacidén del trabajo, mismas que fueron consideradas dentro del Derecho
Civil, bajo las figuras del arrendamiento y de la compraventa, siendo el objeto
principal de estas figuras los esclavos, las bestias y demas implementos de
trabajo.

Mas tarde y con el aumento de la poblacién y al no poderse allegar de mas
esclavos, los hombres libres se vieron en la necesidad de ofrecer sus servicios
en arrendamiento, surgiendo con esto, nuevas instituciones contractuales tales
como la locatio conductio operis, mediante la cual el conductor se obligaba a
realizar cierta obra para el locator, mediante el pago de un precio determinado,
y locatio conductio operarum por la cual el locator se obligaba a proporcionar
a un patrdn sus servicios personales durante algun tiempo a cambio de cierta
remuneracion periodica en dinero, es decir, la primera, tenia por objeto la

realizacion de una determinada obra y la segunda, la prestaciéon de un servicio,
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con lo que el denominador comUn de estos contratos era proporcionar
temporalmente y mediante remuneracion objetos o energia humana.

En la edad media, cobra especial importancia el artesanado y con estos
aparecen los gremios, que eran agrupaciones de individuos que se dedicaban a
un mismo oficio o arte, encontrando en sus funciones, la de establecer las
condiciones conforme a las cuales habrian de prestar los servicios sus

agremiados, asi como la reciproca ayuda econdémica entre ellos.

Sin embargo, debido a las contradicciones que al interior de los mismos
gremios se dieron, con el tiempo se fueron extinguiendo, culminando con el
edicto de Turgot, del 12 de marzo de 1776, considerado como una simple
constancia de un hecho ya consumado y consolidandose con la publicacién de
la Ley Chapellier, de junio de 1791, constituyéndose como el primer instrumento
legal de la burguesia para detener el nacimiento de la fuerza sindical del
proletariado.

Ya en la época moderna, y al amparo de los principios de la doctrina
liberal-individualista, se fundamenta en la teoria del Derecho natural y los
Derechos del ser humano, como corolario de las ideas de los enciclopedistas
franceses. De tal suerte que con la declaracion francesa de 1789 y mexicana
(Apatzingan) de 1814, se elevé la doctrina liberal a la categoria de derechos

universales del individuo.

Asi, esta corriente pugnaba porque se dejara al hombre totalmente libre,
sin trabas ni sujeciones en el empeino de sus actividades, con base en la idea

de que el hombre es, por naturaleza un ser libre.

Este nuevo régimen, se sustent6 en Francia en tres documentos

fundamentales, la ya mencionada Ley Chapellier, el Cédigo Penal y el Cédigo
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Civil, ordenamientos que como lo veremos mas tarde tuvieron una influencia
preeminente en la Legislacién de nuestro continente. %

A este respecto, debemos hacer notar que los tres documentos
fundamentales a los que nos hemos referido, fueron utilizados como
instrumentos de represién, en contra de los derechos de la clase trabajadora, es
decir, la Ley Chapellier, en su momento, fue un instrumento eficaz para
contener las exigencias de los trabajadores en pro de mejores condiciones de
trabajo, negandoles los derechos de sindicalizacién asi como de huelga. El
Cédigo Penal, castigd duramente los actos que “so pretexto de obtener
condiciones de trabajo y salarios justos” interrumpieran la marcha de las fuerzas
economicas, lo que representd un adecuado medio para reprimir cualquier
manifestacion de descontento en los trabajadores. Por su parte, el Codigo Civil,
regulaba la contratacion de los trabajadores, al amparo del contrato de
arrendamiento, imponiendo las condiciones laborales notoriamente inhumanas,
jornadas excesivas y salarios infimos, sin hacer distincién en cuanto a la edad o

al sexo, al amparo de la supuesta igualdad de los individuos.

Finalmente, con el arribo de la época contemporanea el Derecho del

Trabajo nace en el siglo XX con motivo de los siguientes factores.

La marcada division que entre los hombres produjo el sistema liberal, lo
que derivo en la divisién esencial de dos sectores, que se dice histéricamente
irreconciliables, como lo son los dueios del capital y los trabajadores.

Las ideas de nuevo cufo del pensamiento, que se encargaron de
denunciar la explotacion de que eran objeto los trabajadores, abriendo para
estos nuevos horizontes de vida, teniendo como sus principales exponentes a

los pensadores socialistas, Carlos Marx, y Federico Engels, con lo que sus

%2 Cfr. DAVALOS, José, Derecho del trabajo I, op. cit. pp. 5-7.
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ideas marcan una nueva etapa en la lucha de los trabajadores por su
reivindicacion, considerada como la esencia de uno de los dos sistemas

sociales que en la actualidad mueven a la humanidad.

En suma, podemos asegurar que en la época contemporanea, los inicios
del Derecho del Trabajo, surgen en Europa y con su nacimiento y evolucion, se
vieron necesariamente determinados en el pensamiento social, politico,

economico y juridico del resto de los continentes.

2.2.1. Inglaterra

Derivado de los anteriores argumentos, de manera particular podemos
ubicar los antecedentes del Derecho del Trabajo en Inglaterra, siguiendo los
lineamientos del maestro Mario De la Cueva que establece, que en este pais
como consecuencia del movimiento de los ludditas y después de la Ley de 1812
que castigd con la pena de muerte la destruccidén de las maquinas, dio inicio la
lucha sindical hasta lograr que en el afio de 1824, el parlamento reconociera el
Derecho de Asociacion Profesional mismo que con el paso del tiempo, fue
objeto de persecuciones y ataques insistentes, siendo hasta con las Leyes del
29 de junio de 1871, 13 de agosto de 1875, 30 de junio de 1876 y finalmente, la
del 20 de diciembre de 1906, que el movimiento obrero quedd plenamente
garantizado en Inglaterra y bajo el impulso de las ideas de John Ruskin y los
fabianos, pronto se multiplicaron las asociaciones sindicales y por consecuencia

la proteccién de los Derechos de los trabajadores. *
2.2.2. Francia

Al amparo de la Ley Chapellier, el Cédigo Civil y el Cédigo Penal vigentes
en Francia, dio inicio la lucha parlamentaria entre izquierdistas y derechistas,

%Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Cuarta edicion. Porrua.
México. 1954, p. 42.
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considerada como una lucha de partidos politicos, desprovista del radicalismo
de otros pueblos y en donde se alternan la supremacia parlamentaria, de la cual
se desprende que las primeras reformas fueron politicas, tales como la Libertad
de Asociacién, de Prensa, de Ensefnanza, etcétera, culminando en el afo de
1884, por voto en el parlamento y a propuesta del Partido Republicano la Ley
que reconoci6 el Derecho de Asociaciéon Profesional, misma que si bien no tuvo
la amplitud necesaria permiti6 el desarrollo definitivo de los Sindicatos
franceses, mismos que al adquirir el Partido Socialista mayor fuerza y
representacion, provocaron la expedicion de la Ley sobre accidentes de trabajo
que al igual que el Seguro Social en Alemania, abri6 nuevos horizontes al
derecho del trabajo.

Con esto, el Derecho del Trabajo, entrd6 en un periodo que se podria
denominar como definitivo, es decir, se volvié a los afnos de la Revolucion de
1848, limitandose la jornada de trabajo primero a once horas, posteriormente a
diez y media, quedando finalmente en diez. Asi, la parte fundamental, consistié
en el impulso dado al contrato colectivo de trabajo, reconociéndose a los
sindicatos del interés profesional y lo que es mas importante, se hizo depender
la evolucibn de éste, de la actividad misma de los trabajadores,
complementandose la reglamentacion francesa con otras disposiciones sobre

prevision social y demas materias.

En sintesis, resulta indudable que la influencia de los procesos reformistas
vividos en la Francia del siglo XVIII, fueron una nota caracteristica y distintiva en
la creacion y constitucion del Derecho del Trabajo y la proteccion de las clases

sociales mas débiles.

2.2.3. ltalia

Al decir de los estudiosos en la materia, la Constitucion Italiana, del 27 de
diciembre de 1947, es otra obra juridica de confirmacion de las ideas de un
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Derecho colectivo de trabajo, como garante de la libertad de los grupos de
trabajadores y patronos, asi como de un derecho individual de trabajo y una

prevision social mas humana y justa.

A este respecto, el maestro Mario De la Cueva, nos dice:

“La Constitucion de ltalia [...] de 1947, tiene la misma importancia de la
Constitucion francesa y también, como ésta ultima, siguié el camino que marcé
la Constitucion Alemana. Y aun podria decirse que la Constitucion ltaliana, para
la evolucién general del Derecho Constitucional, representa un paso de mayor
trascendencia porque es el retorno a la democracia, de la que se habia

apartado aquél ilustre pueblo durante el gobierno de Benito Mussolini.”®*

En tal virtud, siguiendo los lineamientos del maestro Néstor De Buen, se
pueden destacar las siguientes notas caracteristicas de la Constitucién ltaliana
con respecto al Derecho del Trabajo.

Primero.- Declaraciones generales. En su articulo primero, se establece
que ltalia es una Republica Democratica fundada sobre el trabajo. La soberania
pertenece al pueblo que la ejerce en la forma y dentro de los limites de la

Constitucion.

El articulo tercero, garantiza la efectiva participacion de los trabajadores en

las organizaciones politicas, econdmicas y sociales del pais.

El articulo cuarto, reconoce a todos los ciudadanos el Derecho al trabajo,
debiendo la Republica promover las condiciones que hagan efectivo este
derecho, teniendo los ciudadanos el deber de concurrir al progreso material o

espiritual de la sociedad.

% Ibidem, p. 63.
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El articulo diez, establece que el ordenamiento juridico Italiano se adapta a

las normas del Derecho Internacional generalmente reconocidas, lo que obliga

la aplicacion de los pactos celebrados con motivo del trabajo.

Segundo.- Derecho Individual del Trabajo. Dentro de los articulos 35 al 38

de la Constitucion ltaliana, se consagra los siguiente:

*
*

L 2

*

*

* o

La formacién y mejoria profesional de los trabajadores;

La promocién de acuerdos internacionales para reglamentar el Derecho
del Trabajo;

La libertad de emigracion;

El pago de un salario proporcional a la cantidad y calidad del Trabajo, y
en todo caso suficiente para asegurar para si y su familia, una
existencia libre y digna;

Duracién maxima de la jornada de trabajo;

Descanso semanal y vacaciones anuales pagadas con caracter de
irrenunciable;

Igualdad entre hombre y muijer;

Respeto a las necesidades de la mujer en el cumplimiento de sus
funciones familiares y aseguramiento de una adecuada proteccién a la
madre y al menor;

Limite minimo de edad para trabajo asalariado;

Proteccion al menor, sobre el principio de igualdad;

Derecho al mantenimiento por conducto de la asistencia social, en caso
de desempleo;

Seguro de accidente, enfermedad, invalidez y vejez y desocupaciéon
involuntaria.

Derecho de los incapaces y de los menores a la educacion y a la
preparacién profesional;
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Por lo que atane al Derecho Colectivo de Trabajo, la Constitucion ltaliana

reconoce en sus articulos 39 y 40 lo siguiente:

Articulo 39.- La organizacién sindical es libre. A los sindicatos no se les
puede imponer otra obligacién distinta de su inscripcion en las oficinas locales o
centrales, de acuerdo con la norma establecida en la ley.

Es condicion para el registro que los estatutos del sindicato consagren un
ordenamiento interno con base en la democracia.

Los sindicatos registrados tienen personalidad juridica. Pueden en funcién
de la representacion proporcional a sus asociados, celebrar contratos colectivos
de trabajo que seran obligatorios para todos los pertenecientes a los cuales el

contrato se refiera.

Articulo 40.- El derecho de huelga, se ejerce en los términos de las leyes

que la regulan. *

Visto lo cual, nos adherimos a las ideas expuestas anteriormente, por el
maestro Mario De la Cueva, en el sentido de que, la Constitucién ltaliana de
1947, efectivamente constituye la confirmacién de un Derecho colectivo del
trabajo, como garante absoluto de los Derechos de los trabajadores, patrones y

una adecuada previsién social.
2.2.4. Espaiha
Al decir del maestro Néstor De Buen, en Espana fue donde mas se arraigd

el anarquismo de inspiracion Bakuniana en donde para 1868 llega a la

peninsula Ibérica Giuseppe Fanelli, creando la AIT en las ciudades de Madrid y

% Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, Tomo I, op. cit. pp. 239 y 240.
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Barcelona, en ésta un ano después, se constituye la Federacion Espanola de la
AlT.

Asi, nos dice el maestro De Buen, para contrarrestar los efectos
ideolégicos y estructurales con motivo de la fundacién de la AIT, propiciados
Bakunin, es enviado a Espana por Marx y Engels, en el afio de 1871 Paul
Lafargue, incorporandose a la Federacion Regional en la ciudad de Madrid.

Sin embargo, en el afio de 1872, se celebra el Congreso de la AlT en la
Ciudad de Coérdoba, declardndose Bakunista y en consecuencia son
expulsados los Marxistas. Fundandose con posterioridad la “Nueva Federacion
Madrilena” por Pablo Iglesias y declarandose ilegal a la AIT.

Anos mas tarde, es constituido en Madrid el Partido Socialista Obrero
Espariol, por el propio Pablo Iglesias que a la postre resulté electo Presidente
en el primer Congreso celebrado en la ciudad de Barcelona en el afio de 1888.
Naciendo en este mismo afo en la ciudad de Barcelona, la Union General de
Trabajadores, como Federacion sindical con clara orientacién socialista.

En 1909, con motivo de la Guerra de Marruecos, el gobierno de Maura
anuncia el propésito de movilizar a veinte mil hombres. Protestando las
organizaciones obreras, asi como los organismos liberales, en tanto en Madrid
es detenido Pablo Iglesias, o que entre otras cosas origina el anuncio de una
Huelga General para el 2 de agosto, violentandose los acontecimientos, hacia
finales de Julio y produciéndose una verdadera rebelién, que no trasciende mas
alld de una violenta protesta, en virtud de la falta de direccion y un objetivo

revolucionario, acontecimientos éstos conocidos como la semana tragica.

A consecuencia de estos hechos, y de manera particular por los

acontecimientos de Marruecos, entra en auge el movimiento obrero espanol,
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fundandose en 1910 la Confederacion Nacional de Trabajadores, de orientacién
anarquista y la UGT alcanza un gran desarrollo, acontecimientos estos, que
alcanzan un desarrollo formidable en pro de las conquistas laborales,
debiéndose tomar en cuenta que en esta época que Esparfia no entra al primer

conflicto beligerante de orden mundial. %

Bajo tales criterios, podemos establecer que la influencia y trascendencia
espafola en las conquistas laborales, debe de verse desde la 6ptica de un pais
que resultd influenciado por los movimientos obreros que se suscitaban en
Francia, Alemania e ltalia, y no tanto como una fuente original en la lucha de los

trabajadores.
2.3. ENMEXICO

Como todos los sabemos, la organizacion politica, juridica y social de las
culturas indigenas de nuestro pais, fueron motivo de asombro para los
conquistadores, dado su alto caracter organizativo y estructural. De tal suerte
que, al decir del maestro Oscar Cruz Barney los Aztecas fueron el ultimo grupo
Chichimeca en establecerse en la cuenca de México, y decian que provenian
de una Isla llamada Aztlan, arribando finalmente a su asentamiento en territorio
iperteneciente a Azcapotzalco, lo que los obligdb a convertirse en vasallos de
estos y pagar tributo. ¥’

Ahora bien, por lo que respecta a su organizacién politica y social, se
puede inferir que ésta se componia por el Monarca, quien recibia su poder de
Dios y era el responsable de la justicia y buen gobierno de su pueblo, también
tenia la facultad de administrar y dictar leyes para su gobierno, y era elegido por
una asamblea en la que participaban los mas distinguidos representantes de la

% Cfr. Ibidem, pp. 196 y 197.
%7 Cfr. CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del Derecho en México. Oxford University Press. México.
1999. pp. 7-12.
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comunidad, como el cihuacéatl, catéccatl, tlacochecalcatl, ezhuahuacatl y
tlillancalqui. Otros funcionarios importantes eran los calpizques encargados de
la recaudacion del tributo, los tequitlatos, que atendian la Direccién del Trabajo
comunal, los sacerdotes y médicos hechiceros etcétera.

A este respecto, debemos de tomar en cuenta que los cargos del calpulli,
eran por eleccion y vitalicios, mas no hereditarios, por tanto, el grupo total se
conformaba con la unién de grupo de calpultin, ligado por lazos de parentesco y

principalmente por un mismo dialecto.

Asi, la estructura politico social azteca, se regia por dos principios
fundamentales: la jerarquia y la especializacién de funciones. En lo referente al
trabajo, habia dos tipos de persona, las que realizaban los trabajos manuales y
las que se encargaban de labores de direccion, con lo que los macehuales eran
la gente comun y los labradores, quienes realizaban trabajos manuales. Visto lo
cual, se puede afirmar que en la época azteca, existi6 una fuerte divisién del
trabajo, tal es el caso de los artesanos que desempefiaban una labor muy
apreciada dentro de la comunidad, especialmente por la nobleza, constituyendo
una de las fuentes econdmicas mas importantes del México Tenochtitlan, asi
los artesanos se agrupaban en barrios y mantenian el culto a sus dioses
particulares, en donde la mayor parte eran macehuales y trabajaban por su

cuenta o para un particular, noble o tlatoani.

Otro grupo de importante influencia en el trabajo, en la comunidad Azteca
eran los mayeques, personas que carecian de tierra y se dedicaban al trabajo
de las tierras propiedad de la nobleza, gobernantes y guerreros destacados, por
lo que se les consideraba ligados a la tierra, al grado de que cuando un noble
vendia alguna tierra la donaba o fallecia, sus mayeques corrian la misma suerte

que el predio.
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En tal virtud, podemos asegurar que la regulacion del trabajo dentro de la
organizacion politica y social de la sociedad azteca, tenia todos los tintes de

una auténtica especializacién de funciones.
2.4. LEYES DEINDIAS

Siguiendo los lineamientos del maestro Mario De la Cueva, podemos
establecer que con las Leyes de Indias, Espana creé el monumento legislativo
mas humano de los tiempos modernos, de tal suerte que las Leyes de Indias
cuya inspiracion se encuentra en el pensamiento de la Reyna Isabel la Catdlica,
fueron destinadas a proteger al indio de América, al de los antiguos imperios de
México y Peru, asi como a impedir la explotacion despiadada que llevaban al
cabo los encomenderos.

Luego entonces, las Leyes de Indias son el resultado de la pugna entre los
ya referidos encomenderos asi como los misioneros, y representan en cierta
medida una victoria de estos ultimos. Sin embargo, y a pesar de su grandeza
las Leyes de Indias contienen el sello y el orgullo indiscutible del conquistador,
que de acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas, se
reconocio a los indios su categoria de seres humanos, pero en la vida social,

econdmica y politica, no eran iguales ante los vencedores. %

Ahora bien, por lo que respecta de manera especifica a los gremios
existentes en la época de la colonia, su régimen fue notablemente distinto del
régimen corporativo Europeo, es decir, en el viejo continente las corporaciones
gremiales disfrutaron de una gran autonomia, al grado de que el Derecho que
dictaban en el terreno de la economia y para regular las relaciones de trabajo
de los comparneros y aprendices valia por voluntad de ellas, sin necesidad de
homologacién alguna. En cambio, en la nueva Espana las actividades gremiales

% Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, op. cit. pp. 38 y 39.
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estuvieron regidas por las ordenanzas de gremios, constituyéndose con esto en

un acto de poder de un gobierno absolutista para controlar mejor la actividad de

los hombres, asimismo, en la Nueva Espana el sistema de los gremios ayudaba

a restringir la produccién en beneficio de los comerciantes de la peninsula.

Dados los anteriores argumentos, y con la intencién de dimensionar en su

aspecto real el fondo juridico de las Leyes de Indias a las que ha hecho alusion

tan brillantemente el maestro Mario De la Cueva, habremos de recurrir a

realizar un breve extracto de lo mas importante de la legislacién de Indias, que

al respecto nos ofrece el maestro Néstor De Buen en los siguientes términos:

*
¢

La idea de la reduccién de las horas de trabajo;

La jornada de ocho horas, expresamente determinada en la Ley sexta
del titulo sexto del Libro Tercero, de la recopilacion de Indias, que
ordendé en el ano de 1593, que los obreros trabajaran ocho horas
repartidas convenientemente;

Los descansos semanales originalmente establecidos por motivos
religiosos, que el Emperador Carlos V dictdé el 21 de septiembre de
1541, mediante una Ley que figura como Ley XVII en el Titulo Primero
de la recopilacién, ordenando que los Indios, negros y mulatos no
trabajen los domingos y dias de guardar.

El pago del séptimo dia cuyos antecedentes se encuentran en la real
cédula de 1606, sobre alquileres de Indios;

La proteccion al salario de los trabajadores, en especial con respecto al
pago en efectivo, al pago oportuno y al pago integro considerandose
también la obligacion de hacerlo en presencia de persona que lo
calificara para evitar enganos y fraudes;

La proteccion a la mujer encinta, visible en las Leyes de Burgos, obra
de la Junta de 1512 a que citd la corona para discutir la protesta que
los dominicos habian presentado contra los excesos de los espanoles
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en la explotacion de los indios. Alli mismo se establece, en 14 anos la
edad necesaria para ser admitido al trabajo;

# La proteccién contra las labores insalubres y peligrosas en la Ley XIV,
del Titulo Séptimo, del Libro Sexto expedida por Carlos V, el 6 de
febrero de 1538, en donde se prohibe que los menores de 18 anos
acarreen bultos;

€ El principio procesal de verdad sabida, que operaba a favor de los
indios por disposiciéon de la Ley V, Titulo Décimo, Libro Quinto, del 19
de octubre de 1514, expedida por Fernando V;

# El principio de las casas higiénicas previsto en el capitulo V, de la Real
Cédula dictada por el Virrey Antonio Bonilla en marzo de 1790;

€ Por ultimo, la atencién médico obligatoria y el descanso pagado por
enfermedad que, aparece consagrados en el bando sobre la Libertad,
tratamientos y jornales de los Indios en las Haciendas, dado por
mandato de la real audiencia el 23 de marzo de 1785.3°

En conclusién, resulta indiscutible que la bondad y efecto juridico
consagrado en las Leyes de Indias presuponen la intencion en aquél entonces
de un trato digno y humano a la clase trabajadora, desafortunadamente y como
ya lo hemos expresado, la realidad practica fue totalmente otra cosa.

2.4.1. En el México Independiente

Como resulta l6gico suponer, una vez consolidado el triunfo
independentista de la corona espanola, nuestro pais, se da a la tarea de la
reconstruccién politica, juridica y social, bajo un panorama desolador derivado
de la guerra. Situacidon ésta que influyd de manera notable en la ausencia casi

total de disposiciones normativas, tendientes a regular el aspecto laboral de la

%Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Tomo I, op. cit. pp. 296-298.
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clase trabajadora, tal y como lo podemos inferir de los argumentos del maestro
Néstor De Buen, y del cual también haremos un extracto de las disposiciones
relacionadas con el Derecho del Trabajo.

Asi entonces, entre otras cosas precisa el maestro:

No se encuentran disposiciones claramente relativas a lo que podriamos
considerar derechos de los trabajadores, en ninguno de los bandos,
declaraciones, constituciones, etcétera [...] que fueron dictados desde el
principio de la guerra de independencia, ni una vez consumada ésta. Por otra
parte, la subsistencia de los articulos 12 y 2% del Reglamento provisional politico
del Imperio Mexicano, antecedentes remotos de nuestro articulo 123
constitucional vigente y que decian, “articulo 12.- Desde la fecha en que se
publica el presente reglamento, queda abolida la Constitucion Espanola en toda
la extension del Imperio”; “articulo 22.- Quedan sin embargo, en su fuerza y
vigor las Leyes, 6rdenes y decretos promulgados anteriormente en el territorio
del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el
presente reglamento, y con las Leyes, 6rdenes y decretos expedidos, 0 que se

expidieren en consecuencia de nuestra Independencia”.

Con el Bando de Hidalgo, emitido en la ciudad de Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810, su articulo 12 ordenaba a los duefios de esclavos que les

diesen la libertad, en el término de diez dias, so pena de muerte.

Por su parte, los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Raydn, en
el articulo 24 determinaban, igualmente, la proscripciéon de la esclavitud, y en el
articulo 30 decretaban la abolicibn de los examenes de artesanos, que
quedarian calificados sélo por su desempefio, lo que constituye una clara
referencia a la eliminacion del sistema gremial heredado de la Nueva Espana.
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En los Sentimientos de la Nacién o 23 puntos, en el punto 12 se indica que
como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso
deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y
la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapiia y el hurto. En tanto que el punto 15
insiste en la prohibicién de la esclavitud y de la distincién de castas.

Con el Decreto constitucional para la libertad de la américa mexicana,
emitido en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, se establece la libertad de
cultura, industria y comercio, en su articulo 38, en favor de todos los

ciudadanos. #°

En este sentido, resulta indudable que con las anteriores disposiciones a
que hemos hecho alusién, se desprende el sentido de independencia que los
lideres y propagadores del movimiento habrian de hacer valer de manera
radical hacia el dominio de la corona Espafola, toda vez que como bien lo
afirma el maestro De Buen, se concluye que nuestro pais se adelanté respecto
de Espana, al menos en la intencién de los documentos dictados a través de la

lucha por la independencia, en establecer la libertad de trabajo y de industria.

Ahora bien, en el Plan de Iguala, emitido por Agustin de lturbide el 24 de
febrero de 1821, en su numeral 12, se establece que “todos los habitantes del
imperio mexicano, sin otra distincidn que su mérito y virtudes, son ciudadanos

idoneos para optar cualquier empleo”.

Por su parte, la Constitucién del 4 de octubre de 1824, que adoptd para
México la forma de republica representativa, popular, federal, tampoco contiene
disposicion alguna que pueda constituir un antecedente de derechos laborales.
En igual sentido, la Constituciéon centralista y conservadora del 29 de diciembre

0 Cfr. Ibidem, pp. 299-301.
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de 1836, fue omisa en reconocer cualquier derecho laboral. Criterios
semejantes, se siguieron en diversas disposiciones de la época, siendo hasta el
ano de 1856, cuando de alguna manera aparece la inquietud relacionada con
los derechos laborales, considerados en el proyecto de la nueva Constitucion.

Bajo tales criterios, es incuestionable la ausencia metodolégica y
sistematizada de disposiciones normativas tendientes a proteger los Derechos
laborales en la época de la independencia, situacién que resulta del todo
entendible, si tomamos en cuenta que en nuestro pais, practicamente habia
sido arrasado en muchas de sus instituciones durante el movimiento
independentista y como resulta lI6gico suponer era mas importante reconstruir la
vida social y pacifica de la poblacién que el resto de las instituciones. Sin
embargo, debemos resaltar que no obstante las vicisitudes que se tuvieron que
enfrentar, con las disposiciones a que hemos hecho referencia de alguna
manera se deja sentir el espiritu de igualdad entre los hombres y la proteccidn
de las instituciones juridicas que mas tarde habrian de consolidarse en nuestro

Estado de Derecho.

2.4.2. En la Constitucion Politica de 1857

Segun lo acabamos de precisar, de manera formal fue con el proyecto de
nueva Constitucion de 1856, que se pretendié regular los derechos laborales de
la clase trabajadora, en este sentido y como lo podemos inferir de los textos del
maestro José Davalos, la Revolucion de Ayutla persigui6 como objetivo
fundamental, derrocar a la dictadura de Santa Anna, con el objetivo de obtener
el reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre.

Asi, depuesto el régimen y poder impuesto por Santa Anna, se convoco a
un Congreso Constituyente, mismo que se establecié en la Ciudad de México
entre 1856 y 1857, dando por resultado la Constitucion de 1857, con plenas
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caracteristicas liberales e individualistas, arrojando como resultado importantes
disposiciones relativas al trabajo; tal es el caso de los articulos 4° y 5° en los
que consignaron las libertades de profesion, industria y trabajo, el principio de
que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa

retribucion y sin su pleno consentimiento”.

Sin embargo, y como lo establece el maestro Davalos, dentro del marco de
ideas individualistas y defensoras de la propiedad privada, amparadas por un
sistema econdémico liberal, fue imposible el reconocimiento del derecho del
trabajo por parte del Congreso Constituyente. *'

Visto lo cual, podemos concluir, que al margen de las disposiciones
contenidas en los numerales anteriormente sefialados, en favor de la clase
trabajadora la carta Fundamental de 1857, en esencia no consagré en realidad

ningun derecho social a favor de estos.

2.4.3. Movimientos Obreros

Como consecuencia de una deficiente legislacion en materia laboral, no
resulta dificil suponer que durante la época de transicion de la Constitucion de
1857 a la de 1917, se suscitaran en nuestro pais gran cantidad de movimientos
obreros, en busca de mejores condiciones laborales y el pleno reconocimiento

de su derecho.

Dentro de este contexto, y pasando por alto algunos datos histéricos por
cuanto hace a este proceso de transicién, a continuacion describiremos los
movimientos laborales anteriores al movimiento revolucionario que dio origen a

nuestra Carta fundamental de 1917, toda vez que estos fueron los

*1 Cfr. DAVALOS, José, Derecho del trabajo I, op. cit. p. 57.
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predecesores que dieron la pauta en el inicio y triunfo de la consagracion de las
garantias y derechos sociales para los trabajadores de nuestro pais.

En este sentido, y como lo precisa el maestro Néstor De Buen,*? tenemos
que el 14 de julio de 1868 se produjo un conflicto que afecté aproximadamente
a novecientos trabajadores de las fabricas “La Hormiga”, “La Magdalena”, “La
Fama”, “San Fernando”, de Tlalpan y “La Colmena” y “Barron” del Distrito
Federal.

Asi, los trabajadores hicieron del conocimiento del Presidente Juarez, los
hechos y particularmente, la dificil situacion que atravesaban. Sin embargo,
Juérez no respondi6é a ninguna comunicacion de los obreros, por lo que éstos,
después de cuatro meses de dificultades, emigraron a otros pueblos. Situacién
que en nada afecto, a los empresarios dado que contrataron a trabajadores de
las ciudades de Puebla, Tlaxcala y Querétaro imponiéndoles condiciones de

trabajo notoriamente infrahumanas, mismas que numeramos a continuacion:

€ Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores de las
fabricas.

& Por el hecho de presentarse a sus labores, los obreros aceptan las
condiciones de trabajo y horarios que los administradores de las
fabricas hayan tenido a bien ordenar para cada turno y por cada
semana de labor.

€ Es obligacion del operario trabajar la semana completa, siempre que
no se lo impida causa justificada, como enfermedad. En caso
contrario perdera el importe de lo que hubiere trabajado.

* Cfr. DE BUEN LozANO, Néstor, Derecho del trabajo, Tomo |, op. cit. pp. 309-314.
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€ Los trabajos defectuosos por culpa de los obreros, se compensaran
multando a éstos, segun la importancia de sus faltas. Las multas
serviran para compensar el perjuicio causado, y las multas
disciplinarias que sobre las anteriores se les impongan, se destinaran
para algun establecimiento de beneficencia.

€ Los operarios, con su sola presencia en el establecimiento, aceptan
los reglamentos, los horarios y tarifas que tengan a bien imponerles
los administradores.

€ Los operarios tendran obligacidén de velar y trabajar los dias de fiesta
cuando asi se los demande, quien se niegue a esta orden sera
separado de su trabajo.

& Las casas de las fabricas son exclusivamente para alojar a los
operarios y al ser despedidos éstos y dejar su trabajo, tienen
obligacion de desocuparlas en el término de seis dias.

Al amparo de estas disposiciones, resulta del todo entendible el que las
clases trabajadoras se hayan tenido que agrupar para defender sus derechos
laborales, en virtud de que como se puede apreciar, las condiciones de trabajo
a las que eran sometidos aparte de contrarias a todo sentido de igualdad y
equidad juridica y social, estaban en contra de la dignidad del ser humano
ademas de encontrarse impregnadas de un alto contenido de tirania y

explotacion.

En este sentido, y con las agrupaciones de trabajadores que se fueron
constituyendo al paso del tiempo, en todo nuestro pais, las ideas socialistas
empiezan a verse cristalizadas hacia el ultimo tercio del siglo XIX, teniendo
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notable influencia en el movimiento obrero pueden mencionarse a Juan
Nepomuceno Adorno, empleado de tabacos, inventor de muchas cosas, que
expone sus utopias en “Los males de México (1858) y La Armonia del Universo
(1862-1882)” y al ya citado Rhodakanaty, sastre de profesiéon, educado en
Viena y Berlin, quien llegé a México en 1861. Fue autor de la “Cartilla Socialista
o Catecismo Elemental de la Escuela de Carlos Fourier” de “El Falansterio”, “El

Neo Panteismo”, “Consideraciones sobre el Hombre y la Naturaleza”, y en 1872

publicé unos apuntes biograficos de los mas célebres comunistas franceses.

Por tanto, el primer organismo obrero de importancia fue el conocido como
“El Gran Circulo de Obreros” del que sus emisarios, promueven la fundacién de
sucursales en las fabricas del Distrito Federal, el Valle de México y Estados de
la Republica.

Este llegd a tener, en el afio de 1875, veintiocho sucursales en todo el
pais, y recibio el apoyo moral de casi todas las organizaciones obreras de
entonces. En donde las siete primeras clausulas del Reglamento del Gran
Circulo Obrero, que fue aprobado el dia 2 de junio de 1872, expresan sus

tendencias, en los siguientes términos:

€ Mejorar por todos los medios legales la situacion de la clase obrera, ya

en su condicién social, ya en la moral y econémica.

L 2

Proteger a la misma clase, contra los abusos de los capitalistas y
maestros de talleres.

Relacionar entre si a toda la gran familia obrera de México.

Aliviar en sus necesidades a los obreros.

Proteger a la industria y el progreso de las artes.

* 6 o o

Propagar entre la clase obrera la instruccion correspondiente en sus

derechos y obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios.
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& Establecer todos los circulos necesarios en la Republica, a fin de que
estén en contacto los obreros de los Estados con los de la Capital.

Asimismo, otros organismos creados en México fueron El Gran Circulo
Reformista, dirigido por José Maria Gonzalez, y la Gran Confederacién de las
Asociaciones de Obreros Mexicanos, nacida por acuerdo de un Congreso
celebrado en enero de 1876, cuyo objeto fue promover la libertad, la exaltacién
y el progreso de las clases trabajadoras, respetando siempre el derecho ajeno,
y por todos los medios que dicte la justicia y la luz, hasta conseguir, en lo
posible, la solucién del problema de la armonia del trabajo con el capital.

En suma, se puede destacar que en el ultimo tercio del siglo XIX, al que
nos estamos refiriendo y que es predecesor del Movimiento Revolucionario de
1910, tiene lugar ciertos acontecimientos dentro de los cuales se pueden
destacar la huelga de sombrereros, de 1875, que coincidi6 ademas, con una
huelga estudiantil, y en segundo lugar el movimiento de Pinos Altos, ocurrido el
21 de enero de 1883, este ultimo, al decir del maestro De Buen, podria
constituir el antecedente de Cananea y Rio Blanco.

Desafortunadamente, con el paso del tiempo y el mayor desarrollo del
capitalismo extranjero, auspiciado por Porfirio Diaz, la condiciéon de los obreros
se fue haciendo mas deplorable, hasta producirse el movimiento revolucionario
de 1910, y que como ya lo dijimos culminé con la publicacion de nuestra Carta
fundamental de 1917.

2.4.4. El Movimiento Revolucionario.

Segun lo establece el maestro Néstor De Buen,*® el movimiento armado se
inicia con el Plan de San Luis, del 5 de octubre de 1910 mediante el cual,

Francisco |. Madero, da a conocer sus metas inmediatas, derivado del cual no

8 Cfr. Ibidem, pp. 327-329.
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se advierte otra intencion sino la de desplazar al régimen porfirista pero sin que
se precise una tendencia social determinada, situacién que es del todo cierta
dado que al triunfo del Maderismo, éste conserva a su alrededor toda la
estructura del antiguo régimen e intenta desarmar a quienes lo han conducido al

triunfo.

Asi, Madero no sélo no introduce ninguna reforma social, sino que,
inclusive, pone de manifiesto el caracter burgués de su ideologia, al reprimir y
atacar a través de la prensa, al movimiento obrero que insipidamente, intenta

agruparse en la “Casa del Obrero”.

En este sentido, y con la usurpacién de Victoriano Huerta auspiciada por el
Embajador Norteamericano Henry Lane Wilson y consecuentemente, por el
presidente Taft, se inicia con los asesinatos de Madero y Pino Suarez en el hoy
conocido como Palacio Negro de Lecumberri, el 22 de febrero de 1913, para
continuar con el Senador Belisario Dominguez, la detencion de la mayor parte
de los diputados y la disolucién de ambas camaras.

Dentro de este contexto, la imposicién de Huerta significa el regreso a las
etapas mas crueles del antiguo régimen, aunque paraddjicamente en su
gobierno se conmemora por primera vez en nuestro pais, el 1° de mayo de
1913 la muerte de los martires de Chicago, por lo que no resulta dificil asegurar
que bajo el régimen Huertista, no se generaron reformas sociales en ningun

sentido.

En tal virtud, el Movimiento Revolucionario Mexicano y consecuentemente
la promulgacién de Leyes y Decretos que dieron forma a las inquietudes de la
clase trabajadora, se origina paralelamente al triunfo del Movimiento
constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza.

Por tanto, el 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de Guadalupe del

Estado de Coahuila, Venustiano Carranza, gobernador constitucional del
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Estado, reuniendo a sus jefes y oficiales los insita a suscribir un Plan redactado
por él y el capitdn Breceda, situacién que de inicio fue rechazada por los
mandos militares de Venustiano Carranza, dado que consideraron que el Plan
era demasiado escueto. Empero, Carranza dada su intencion de derrotar a toda
costa al usurpador y evitar una prolongacién innecesaria del Movimiento
Armado, vencié las objeciones de sus oficiales en los términos del proyecto
ofrecido y se le otorgd el nombramiento de Primer Jefe del Ejército
constitucionalista, bajo la condicibn de que al triunfo se encargaria
interinamente del Poder Ejecutivo y convocaria a elecciones generales una vez
que quedara consolidada la paz. Con lo que qued6 constituido el Plan de
Guadalupe y fuera de él, las exigencias sociales que se irian produciendo al
calor de las batallas y como resultado del entusiasmo de los cuadros de mando
del ejército constitucionalista, a cuyo cargo iban quedando por las fuerzas de
las armas, los gobiernos de los distintos Estados de la Republica.

En mérito de lo anterior, podemos concluir que en el campo de batalla, las
consecuencias sociales de la Revolucion se produjeron no por Venustiano
Carranza, al contrario a pesar de él, toda vez que con la notable excepcion de
Emiliano Zapata, todos los grandes jefes del movimiento revolucionario,
tuvieron una ideologia diferente al sentido social de la Revolucién, y como lo es
su personal interés en el poder. Detal suerte que, a Venustiano Carranza, sélo
se le debe el haber generado los medios necesarios para que otros,
conscientes del momento que se vivia le dieran a la Revolucién la orientacién

social que histéricamente se le ha reconocido.

2.5. CONSOLIDACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
LABORALES EN LA CONSTITUCION DE 1917

En concordancia con los argumentos anteriores, podemos precisar que las

primeras leyes en materia social que se verifican en nuestro pais, se inician en
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los afios de 1906 y 1907 con la ley Villada, para el Estado de México y la de
Bernardo Reyes, para el Estado de Nuevo Ledn.

Posteriormente, segun lo afirma Néstor De Buen, durante la segunda
etapa de la Revolucion, que se inicia con la promulgacion del Plan de
Guadalupe el 26 de marzo de 1913 por Venustiano Carranza, los comandantes
militares de los diferentes Estados liberados promulgan leyes laborales en
Jalisco (Ley de Manuel M. Diéguez, de 2 de septiembre de 1914); Veracruz
(Decreto del Coronel Manuel Pérez Romero, Gobernador del Estado, que
consagra el descanso semanal; Ley del Trabajo de Candido Aguilar, de 19 de
octubre de 1914, base sin duda de la legislacion futura y Ley de Agustin Millan,
promulgada el 6 de octubre de 1915, primera que hace referencia a las
asociaciones profesionales).

Sin embargo, las dos leyes mas importantes se dictan para el Estado de
Yucatan, promulgada por el general Salvador Alvarado, una de 14 de mayo de
1915, que creb el Consejo de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje y otra de 11
de diciembre del mismo afo, la Ley del Trabajo.

Merece también especial referencia la Ley para el Estado de Coahuila, de
Gustavo Espinosa Mireles, de 27 de octubre de 1916, que segun Mario de la
Cueva, reproduce con agregados el Proyecto Zubaran y parte de la Ley de
Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes.

Asi, el 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucién cuyo articulo 123
marcara un hito en la regulacion del Derecho del Trabajo a partir de una

Constitucion.

Luego entonces, la Constitucion Politica de 1917, es la primera, (aun

antes de la de Weimar, Alemania) en contener un capitulo (no de caracter
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econoémico) inminentemente social y protector de la clase trabajadora. Con lo
que el articulo 123, nacido de la discusién de los dias 26, 27 y 28 de diciembre
de 1916, a partir de una propuesta jacobina de reforma al proyecto del articulo
5° que regulaba la libertad de trabajo, segin lo veremos mas adelante, se
convirti6 en un verdadero capitulo social. Su contenido, instituia duracién
maxima de la jornada en 8 horas la diurna y 7 la nocturna; prohibicién de
labores insalubres y peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afnos;
jornada maxima de 6 horas para los menores de 12 a 16 anos; descanso
semanal; proteccién de la mujer embarazada; salario minimo; igualdad de
salario a igualdad de trabajo; normas protectoras del salario; pago de tiempo
extraordinario con limitaciones a su duracion diaria y semanal; derecho de los
trabajadores a habitaciones cémodas e higiénicas, responsabilidad empresarial
por accidentes de trabajo; medidas de seguridad e higiene; libertad sindical;
derecho de huelga y derecho al paro; solucién de los conflictos de trabajo a
través de juntas de conciliacién y arbitraje de integracién tripartita; estabilidad
en el empleo; condiciones minimas para los trabajadores mexicanos en el
extranjero; nulidad de las renuncias de los trabajadores; establecimiento de
cajas de seguros populares y formacion de sociedades cooperativas para la
construccién de casas baratas e higiénicas para los trabajadores. *

Con lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1916-1917, se puede esquematizar en los siguientes principios:

€ La idea de soberania, expresada en su articulo 39 y de inminente
influencia jacobina. En virtud de hacer residir la misma en el pueblo
mexicano. Asi, la soberania reside en el pueblo de dos formas: 1)

esencialmente, al entenderse que esta presenta en todo momento y no

* Cfr. DE BUEN LozANO, Néstor, Y Emilio, Morgado Valenzuela, Instituciones del Derecho del
Trabajo y de la Sequridad Social. Academia Iberoamericana del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G, Estudios Doctrinales, Num.
188, UNAM, México, 1997, p. 38.
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puede delegarse. 2) originariamente, porque siempre ha residido en el
propio pueblo.

€ La division de poderes. Consagrada en el articulo 49, que enalza la
tesis de que el poder es solo uno y que lo que se divide es solo su
ejercicio, legislativo, ejecutivo y judicial.

& El sistema representativo. Bajo las premisas de que gana la curul el
candidato que mayor numero de votos ha obtenido. No obstante
haberse modificado, en virtud de la implantacién del régimen de
diputados de partido y méas recientemente al establecerse el sistema

mixto.

€ El| Régimen Federal. Constituido en los articulos 40 y 41, que se
refieren a la soberania de los Estados integrantes de la Federacion,
reunidos por un pacto federal.

€ Separacion del Estado sobre la Iglesia. Plasmado en el articulo 130.

4 El Juicio de amparo. Previsto en los articulos 103 y 107. Considerado
como un sistema de Control de la constitucionalidad, en virtud de que
el 6rgano encargado de llevar a cabo el control es un tribunal del Poder

Judicial Federal.

€ Los Derechos Humanos. Contenidos en las declaraciones de garantias
individuales y garantias sociales, encontrdndose estas ultimas en los

articulos 3, 27, 28 y 123 constitucionales.

De esta manera, nuestra Carta fundamental de 1917, es conocida en todo
el mundo como la precursora de los derechos sociales. Constituyéndose estos,

por la entrega bondadosa de la sangre de miles de mexicanos, que enarbold la
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conquista de la clase trabajadora, aun en contra de los postulados del primer
jefe constitucionalista, don Venustiano Carranza, que al decir de Néstor De
Buen:

“Cuando Venustiano Carranza, el primer jefe del ejército constitucionalista,
pronuncia el discurso inicial de la convencion de Querétaro la ciudad en que se
reune el Constituyente (primero de diciembre de 1916), dice sin reservas que lo
que pretende es una Republica presidencialista (rechaza rotundo el sistema
parlamentario) con plena hegemonia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos
poderes. Para lograrlos no le importa ceder a la pretensidén de la izquierda, los
jacobinos, de instaurar unas reglas sociales que nacian de la sensibilidad de un
grupo de hombres que en el correr de la Revolucion habian participado, cada
uno a su manera, desde el campo sindical o militar, el periodismo o el

proletariado, en la formacién espontanea de reglas de trabajo.” *

Luego entonces, es a los integrantes de la Asamblea Constituyente a
quienes les corresponde el mérito de hacer valer en la Constitucién de 1916-17,
la sangre derramada y los ideales de justicia social de la clase trabajadora. Asi,
nombres como los de Francisco J. Mujica, Salvador Alvarado, Gustavo
Espinosa Mireles, Candido Aguilar, Manuel M. Diéguez, Manuel Aguirre
Berlanga y Agustin Milldn, deben de quedar inscritos como los artifices e
idedlogos de los derechos laborales y la creacion del articulo 123 constitucional.

* Ibidem, p. 43.
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, CAPITULO 3
MARCO JURIDICO EN VIGOR APLICABLE AL DERECHO DEL TRABAJO

Antes de realizar el estudio del marco juridico, que en el ambito nacional
resulta aplicable al Derecho del Trabajo, es necesario que precisemos que por
disposicion constitucional los acuerdos y tratados internacionales firmados por
nuestro pais con la aprobacién del Senado, forman parte de la Ley Suprema
que nos rige.

En este sentido, debemos de reconocer que en materia de Derecho del
Trabajo, México ha firmado una significativa cantidad de instrumentos
internacionales que le permiten corroborar su calidad de garante, en los
derechos del trabajador, misma que le es reconocida y de la que ocupa el
primer lugar, al haber sido nuestra Carta fundamental en plasmarlos de esta
manera, en su cuerpo de disposiciones con la Constitucién de 1917.

Por tanto, a continuacion estudiaremos algunas connotaciones que dentro
del ambito internacional tienen notoria influencia en el Derecho del Trabajo de
nuestro pais, con la intencion de establecer cuales son las premisas generales,

que nuestro sistema normativo aplica en materia laboral.

3.1. LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA OIT Y EL DERECHO
DEL TRABAJO

De inicio, es menester que puntualicemos que un convenio internacional o
tratado, se encuentra ubicado dentro de la doctrina juridica en el llamado
Derecho de los Tratados, que no es otro que el Derecho Internacional Publico,
mismo que tiene como fuente principal, a los Convenios y tratados

multilaterales, que son celebrados por los representantes legitimos, de los
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organos competentes de los Estados, en materia de relaciones juridicas y
politicas exteriores, respecto a cuestiones de interés comun. Con lo que formal
y materialmente, las reglas consignadas en este tipo de acuerdos
internacionales, son aceptadas y obedecidas, por los firmantes, y por lo tanto,
constituyen la norma fundamental de las relaciones juridicas entre los Estados
miembros de la gran sociedad mundial, conformando el Derecho Internacional
general, tal y como lo podemos sustentar al decir del maestro José Barroso

Figueroa, mismo que precisa:

“Los convenios son instrumentos creados para obligar juridicamente a los
paises que los suscriben; es decir, son generadores de obligaciones bien
definidas, a cuyo cumplimiento, quedan afectos los Estados miembros por el

hecho de la ratificacion”.

En tal virtud, resulta inobjetable que la influencia que la materia del trabajo
tiene en el ambito internacional es de observancia obligatoria para nuestro pais,
si se han establecido convenios de esta naturaleza con la comunidad

internacional y previa aprobacion del Senado y ratificacién por México.

Ahora bien, debemos precisar que la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), es un organismo perteneciente a la Organizacion de las
Naciones Unidas que se cre6 de manera formal en el afno de 1919, posterior a
la finalizaciébn de la primera guerra mundial, con notable participacion e
influencia en la materia, tal y como lo sefala el propio maestro José Barroso al
decir:

“Los sujetos del Derecho Internacional del Trabajo, no son distintos de los
sujetos del Derecho Internacional en general, es decir, los Estados y los

organismos internacionales. En cuanto a los Estados, frecuentemente figuran

6 BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo. Porria. México. 1987. p. 23.




71

en relaciones de Derecho Internacional del Trabajo, de caracter bilateral y a
veces multilateral. En lo concerniente a internacionales, aunque suelen
adoptarse en el marco de organizaciones de caracter regional, convenios que
caen dentro del Derecho Internacional del Trabajo, no hay duda de que la
funcion mas importante en este campo corresponde a la Organizacion

Internacional del Trabajo.” *’

Visto lo cual, y para finalizar el estudio del presente apartado, sélo
debemos reiterar que con su inclusion dentro de la OIT, nuestro pais ratifica el
compromiso y postulados constitucionales en la legitima proteccion de los
derechos del trabajador, dado el caracter de obligatoriedad que los convenios
firmados y ratificados por México tienen al amparo de nuestro maximo

ordenamiento juridico.

3.1.1. Insercion de México a la OIT

Como ya lo manifestamos, nuestra Constitucién Politica es la primera en
plasmar en su cuerpo de leyes la garantia constitucional de proteccién a los
derechos de los trabajadores, fundamentalmente en su articulo 123.

Ahora bien, esta situacion, daria pauta a suponer que al constituirse la
OIT, nuestro pais seria uno de los primeros en adherirse a ella, sin embargo,
esto no aconteci6 asi, ya que como lo hemos visto, la Organizacion
Internacional, se fundé de manera formal en el afio de 1919, en tanto que
nuestro pais ingreso a ella, hasta el afio de 1931, lo que significa mas de una

década.

*" Ibidem, p. 57.
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Este retraso, al decir del maestro José Barroso, se debié a dos
circunstancias principalmente, asi, la primera de ellas es que para 1919, cuando
se verificd la fundacion de la OIT, nuestro pais carecia de peso especifico en la
politica internacional. La segunda circunstancia consisti6 en que durante el
primer tercio del siglo pasado, México era contemplado con desconfianza por la
comunidad internacional, dado el caudal de violencia que implic6 la lucha
armada, primero contra el Porfiriato y después entre las propias fracciones
revolucionarias. Con lo que, hubieron de pasar largos afnos desde la conclusién
de la revolucién, para que la Nacién mexicana fuera admitida en pie de igualdad

dentro del Convenio Internacional. 48

De la cita anterior, podemos decir que el retraso en la insercién de México
al ambito internacional y de manera particular en materia del trabajo es
totalmente justificable, en virtud de los acontecimientos anteriormente
expuestos, empero, debemos destacar que a partir de que México forma parte
de la Organizacién Internacional del Trabajo, notables avances en la materia
han corrido paralelos en el beneficio directo de la clase trabajadora de nuestra
Nacion, tal y como lo afirma el maestro Mario De la Cueva, al decir:

“El Derecho Internacional del Trabajo, es un derecho nuevo: un derecho
de los hombres, cualesquiera que sean, el lugar donde se encuentre, su
nacionalidad, su raza, su credo o su doctrina politica. [...] de ahi que hayamos
afirmado en varios ocasiones, que en lugar del término Derecho Internacional

del Trabajo le corresponde el de Derecho Universal del Trabajo.” *°

En tal virtud, es menester establecer que no obstante el retraso que
nuestro pais tuvo para ingresar al concierto internacional en materia del

derecho del trabajo, con su insercidén a la comunidad internacional en el afio de

*8 Cfr. BARROSO FIGUEROA, José, Derecho Internacional del Trabajo, op. cit. p. 390.
9 DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, op. cit. p. 30.
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1931, el mismo experimenté paralelamente momentos significativos para el
movimiento obrero, ya que no sélo se ingreso a la OIT con su consecuente
aportacion legislativa, sino que ademas, se constituye la primera Ley Federal
del Trabajo, que viene a estructurar los derechos y obligaciones
necesariamente coexistentes entre los diversos factores de la produccion, por
tanto, dentro del contexto histérico en que se verifica el ingreso de nuestro pais
a la OIT, se puede denotar como uno de los mas representativos que en la

materia se han constituido dentro de nuestra historia nacional.

3.1.2. Los Convenios de la OIT y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Como ya lo precisamos dentro de los apartados anteriores, por disposicién
constitucional los convenios o tratados internacionales firmados y ratificados
por nuestro pais, previa aprobacion del Senado, se constituyen en norma
positiva.

Esto es asi, en virtud de lo precisado por el articulo 133 de nuestro
maximo ordenamiento juridico, que a la letra prescribe:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucidén, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

Ahora bien, ademas de los argumentos que hemos venido sosteniendo, al
respecto podemos manifestar que los Convenios o Tratados Internacionales de
los que México forme parte, no deben de ser contrarios a los principios juridicos
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establecidos y emanados de la Constitucion, es decir, para los efectos de
nuestro trabajo de investigacion, debemos reiterar que el Derecho Internacional
en lo general y los tratados o convenios firmados por nuestro pais en materia
del trabajo en lo particular, tienen que estar de acuerdo con la voluntad del
legislador contenida en las disposiciones constitucionales, luego entonces, el
Derecho Internacional en la materia, sélo sera aplicable en la medida en que
genere beneficios mayores a los que ya se contienen en los preceptos
constitucionales, aspectos que se pueden sustentar al amparo del articulo 19,
parrafo quinto, de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo,

que seinala:

“En ningun caso podra considerarse que la adopcion de un convenio o de
una recomendacion por la conferencia, o la ratificacion de un convenio por
cualquier estado miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las

que figuren en el convenio o en la recomendacién.”°

Por tanto, debemos destacar los aportes benéficos que tiene el que
nuestro pais, integre hoy en dia la Organizacion Internacional del Trabajo, dado
que como ya lo expusimos, las disposiciones que por via de convenio, tratado o
recomendacion incidan dentro del ambito especifico de nuestro derecho
positivo, deben de encontrarse dirigidas a mejorar las condiciones laborales de
las clases trabajadoras.

3.1.3. Obligatoriedad de los Convenios Internacionales de la OIT en

México

Para finalizar el &mbito internacional del Derecho del Trabajo, como fuente

del marco juridico que en materia laboral se aplica en nuestro pais,

% |bidem, p. 37.
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consideramos adecuado establecer la obligatoriedad de los convenios y
tratados internacionales en la materia, después de que han sido firmados y
ratificados por nuestro pais.

En este sentido, la obligatoriedad de los convenios internacionales en
materia de trabajo, dimana del articulo 133 constitucional anteriormente
transcrito, ademas de esto, tenemos que el manual sobre procedimientos en
materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, al

respecto preceptua:

“Incorporacién en el derecho interno. En virtud de las disposiciones
constitucionales de ciertos paises, los convenios ratificados adquieren, en virtud
del acto de ratificacién, fuerza de ley nacional. En tales casos, es aun necesario
el tomar medidas adicionales: a) para eliminar cualquier contradiccién entre las
disposiciones del convenio y la legislacion o practica existentes; b) para dar
efecto a las disposiciones del convenio que no son autoejecutivas (por ejemplo,
las disposiciones que requieren que ciertas materias sean reguladas por las
leyes o reglamentos nacionales o decididas por las autoridades competentes,
las disposiciones que requieren determinadas medidas administrativas, etc.) ¢)
para establecer sanciones en los casos apropiados, y d) para asegurar que
todas las personas interesadas (empleadores, trabajadores, servicios de
inspeccién del trabajo, autoridades judiciales, etc.) son informadas de la

incorporacién del convenio en el derecho interno.”™’

Con lo que podemos concluir, que la obligatoriedad de los convenios
internacionales en materia del trabajo en nuestro pais, no se encuentra
jerarquicamente por encima de las propias normas constitucionales, sino que a

nuestro juicio, y como ya lo manifestamos, no siendo contrarias a los principios

°" BARROSO FIGUEROA, José, Derecho Internacional del Trabajo, op. cit. p. 256.
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constitucionales, los convenios o tratados internacionales, son obligatorios en la
medida en que mas favorezcan a la clase trabajadora.

3.2. EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS VIGENTE

Por lo que respecta al ambito interno de aplicacion al derecho del trabajo,
podemos establecer que en la Constitucidén Politica, son varios los articulos que
de manera directa o accesoria tienen que ver con la materia, de tal suerte que

el articulo 3°, en su parte conducente nos dice:

Articulo 3°.- Todo individuo tiene Derecho a recibir educacion. El Estado-
Federacion, Estados y Municipios - Impartiran Educacion preescolar, primaria y
secundaria, la Educacion Primaria y la Secundaria son obligatorias.

= Y

VIl. Las Universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigaciéon y de
libre examen y discusién de las ideas; determinaran sus planes y
programas, fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
del personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la

libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a
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que esta fraccion se refiere ”

Segun lo establece el articulo de mérito, es facultad de las instituciones
educativas superiores gobernarse a si mismas, con lo que estas escuelas, se
encuentran obligadas a diversas relaciones de caracter laboral con el personal
que las integra. Para tales fines, la Ley Federal del Trabajo, dedica el capitulo
XVII, articulos del 353-J al 353-U de su cuerpo normativo a regular dichas

relaciones, dentro de las que podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 353-J.- Las disposiciones de este Capitulo se aplican a las
relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos y las
universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley tienen
por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo,
de tal modo que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e

investigacion y los fines propios de estas instituciones.

Articulo 353-M.- El Trabajador académico podra ser contratado por
jornada completa o media jornada. Los trabajadores académicos dedicados

exclusivamente a la docencia podran ser contratados por hora clase.

Articulo 353-S.- En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o las de
Conciliacidon Permanentes, funcionaran Juntas Especiales que conoceran de
los asuntos laborales de las universidades e instituciones de educacién
superior autdbnomas por Ley y se integraran con el presidente respectivo, el
representante de cada universidad o institucién y el representante de sus
trabajadores académicos o administrativos que corresponda.”

En igual sentido, la propia constitucidon reserva a las respectivas
instituciones una serie de facultades para que, a través de sus 6érganos y en
ejercicio de su autonomia determinen las cuestiones de autogobierno, las

académicas y las financieras. Luego entonces, resulta entendible que con el



78

propésito de encontrar equilibrio entre los legitimos derechos de los
trabajadores universitarios y la naturaleza y fines de las instituciones publicas
de educacion superior, se haya establecié que las mismas se regularan por el
apartado A del articulo 123 constitucional en los términos y con las modalidades

previstas por la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 42 constitucional sanciona:

“Articulo 4°-[...]

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

Como lo podemos inferir de los parrafos cuarto y quinto del articulo en
cita, tenemos que el legislador en consonancia con el sentido social de nuestra
constitucion, enriquecié el catadlogo de derechos tendientes a fortalecer la
proteccién de la salud, mediante la adicién del parrafo cuarto promulgado por
decreto del 3 febrero de 1983. Asimismo, se establece claramente que la ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Por lo
que en armonia con esta disposicidén, la Ley Federal del Trabajo, estatuye
claramente la obligacion del patrén de proporcionar el servicio médico para el
trabajador asi como para su familia, con lo que el articulo 4° constitucional,
contiene de manera expresa la proteccion de la salud del trabajador y su

familiar.

Por su parte el Articulo 5° constitucional establece:
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‘A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado, cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y |l
del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados,
asi como el desempefno de los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcidon o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del trabajador, y

no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
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cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin
que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Del numeral en cita, es menester destacar que la Constitucién Mexicana,
conjuga las garantias individuales inherentes a los derechos naturales del
hombre, con las garantias sociales, que como ya lo manifestamos, por primera
vez se incluyeron en un cuerpo de leyes en todo el mundo. Por lo que, podemos
manifestar que este precepto establece esencialmente tres principios
normativos, a saber: el derecho a la libre eleccién del trabajo, el derecho al
producto del trabajo y las limitaciones a la libertad de trabajo, mediante la
exigencia de un titulo para el ejercicio de aquellos profesionistas que lo

requieran, como garantia de competencia técnica o cientifica para la sociedad.

Empero, dichos principios tienen sus excepciones, dado que la libertad de
trabajo se encuentra restringida por las prohibiciones contenidas en algunos
preceptos de la Ley Federal del Trabajo. Asi, el articulo 4° de la ley de mérito,
preceptia que este derecho so6lo podra vedarse cuando se ataquen los
derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad, en los casos
respectivamente de substitucion ilegal de un trabajador por otro, o que se
intente impedir el derecho de huelga. En igual sentido acontece con el articulo
7°de la Ley del Trabajo, al limitar el empleo de trabajadores extranjeros.

Por su parte el articulo 21 constitucional, en dos de sus parrafos sefala lo
siguiente:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial.[...]

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
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Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.”

De los parrafos de referencia, se deduce que en consideracion a los bajos
salarios de la clase trabajadora, el legislador establece que por concepto de
multa, la misma no excedera de un dia de los ingresos de aquél, segun los
criterios de imposicién de las multas por faltas administrativas, con lo que se
demuestra la proteccidén en este rubro a los bajos salarios de los trabajadores.

En igual sentido, tenemos que del 73 constitucional, se derivan las
facultades del Congreso en materia laboral al sancionar:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad

[..]

X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicio de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emisién Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123.”

En este sentido, podemos inferir que antes de la reforma constitucional,
los alcances que en materia de proteccion a los derechos del trabajo que se
regulaban dentro de nuestra carta fundamental, concretamente dentro del
articulo 123, dotaban a las legislaturas de los Estados de la facultad de dictar
las leyes reglamentarias del mismo. Con lo que a partir de 1917, cada una de
las entidades federativas promulgd leyes del trabajo, mismas que trataron de
ajustarse a los preceptos constitucionales. Empero, una gran cantidad de
problemas creados por la aplicacion de las leyes locales, determinaron la
necesidad de una codificacién unitaria de la legislacién laboral. Siendo el primer

paso, la creacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje por Decreto del
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Ejecutivo Federal, del 22 de septiembre de 1927. Asimismo, dos afios después
fueron reformados los articulos 73 en comento, y 123 de la Constitucién para
dar facultad exclusiva al Congreso de la Unién para legislar en materia de
trabajo. >

Ahora bien, en nuestra Carta Fundamental, dos articulos mas que tienen
relacion directa con el Derecho del Trabajo, lo son los articulos 115 y 116
constitucionales, que establecen la obligaciéon de los Estados de regular sus
relaciones laborales, atento a las disposiciones emitidas por las legislaturas de
los mismos, con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la propia
Constitucion y sus Leyes reglamentarias. Por lo que solo debemos precisar, que
la regulacién normativa de estos preceptos constitucionales se rige por el propio
articulo 123 s6lo que en su apartado B.

Por cuanto hace al numeral 123 de nuestro maximo ordenamiento juridico,
debemos reiterar que éste es el principal articulo que contempla nuestra
Constitucion en materia de Derecho del Trabajo. Es por asi decirlo, el
documento fundamental de los derechos laborales de las clases trabajadoras.

En este sentido, y toda vez que en los apartados anteriores de nuestro
estudio hemos puntualizado las principales caracteristicas que le dieron origen,
consideramos innecesario ahondar mas al respecto, asi mismo y en virtud de lo
extenso del articulo de referencia, podemos sintetizar sus efectos de la
siguiente manera.

El referido articulo 123 Constitucional, entre sus disposiciones normativas,

sin duda jerarquiza y les da valor fundamental a las siguientes premisas:

€ La equidad, considerando a este vocablo como sinénimo de igualdad,

%2 Cfr. LOPEZ APARICIO, Alfonso. “Cincuenta afios de nuestra Legislacion del Trabajo.”
RevistaMexicana delTrabajo. Noviembre-Diciembre, 1960, México, p. 33.
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significando el resolver o fallar las controversias laborales de acuerdo

€ al sefialamiento del deber la conciencia o la moral, mas que a la letra
de la Ley; aunque de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
General de la Republica, los tribunales del Trabajo tienen la
obligaciéon de razonar juridicamente, motivar y fundamentar sus
resoluciones.

€ La Justicia social, doctrina ideolégica que pugna por un mejor y mas
liberal trato y retribuciones a la clase laborante.

€ El equilibrio entre los dos factores de la produccién, que propugna por
la coordinacion y la armonizacion de los intereses de las dos partes
de las relaciones laborales: el Capital y el Trabajo.

€ La proteccion especial al obrero, que en forma expresa le otorga la
Ley al trabajador por considerarlo la parte mas deébil de la relacién
laboral, creando lo que ha dado en llamarse la suplencia de la queja.

€ La irrenunciabilidad de los derechos laborales, los trabajadores no
pueden renunciar a sus derechos que le otorgan la Constitucion y la
Ley del Trabajo, y si lo hacen, dicha renuncia es nula y en su lugar se
aplican las disposiciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo.
La Unica renuncia que en la practica forense-laboral se reconoce es la
renuncia al trabajo, aunque sin reconocerla en forma expresa dicha
Ley.

€& Es un derecho en constante expansion, que tiende a comprender y
proteger a nuevos grupos de laborantes, extendiendo su ambito de
aplicacion.

€ No priva o reconoce la voluntad de las partes, en las convenciones y
contratos colectivos o individuales de trabajo ni en los llamados
contratos-ley, ya que no pueden las partes interesadas desconocer ni
reducir las condiciones de trabajo o los minimos senalados en la
Constitucion y en la Ley Laboral.

De lo que podemos concluir que con la declaracion de los derechos
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sociales de 1917, concretamente en el articulo 123 en estudio, el constituyente
de Querétaro, envié un mensaje universal a la comunidad trabajadora, haciendo
patente la irreductibilidad de los derechos laborales e instituyendo los
mecanismos legales que habrian de preservarlos y en su momento
engrandecerlos.

Para finalizar el tema en comento, es menester precisar que respecto a los
articulos 103 y 107 constitucionales, que establecen las bases del Juicio de
Amparo, se debe recurrir al articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo, relativos
al principio de definitividad en las resoluciones de las Juntas, y a la impugnacion
de las mismas por la via de amparo. Atento a las reformas constitucionales
concernientes al Poder Judicial y al Juicio de Amparo, publicadas en el Diario
Oficial de 31 de diciembre de 1994.

3.3. ENLALEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

Por cuanto hace al tema en comento, debemos reiterar que toda la
legislacion del trabajo, se funda en el articulo 123 constitucional, del cual
dimanan las mas importantes leyes laborales, entre las que se encuentran: la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, la Ley Federal
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, etcétera. Con lo que la inclusidén de los principios basicos y
esenciales de la legislacién del trabajo, que se consagran bajo el amparo de la
Constitucion, permiti6 que nuestro pais se colocara a la vanguardia de la

legislacién en la materia en todo el mundo.

Asi entonces, la Ley Federal del Trabajo se constituyé en sus origenes,
merced a la modificacién de la fraccion X del articulo 73 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos con fecha del 31 de Agosto de 1929,
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misma que conferia al Congreso de la Union la facultad de : legislar en materia
del trabajo, con lo que se sientan las bases inmediatas de la Ley Federal
del Trabajo del 18 de agosto de 1931.

Ahora bien, en relacion con la Ley Federal del Trabajo de 1970, podemos
precisar que para el afio de 1960, el entonces Presidente de la Republica,
Adolfo Lopez Mateos ordena la integracion de una comision para formular un
anteproyecto de nueva Ley Federal del Trabajo, la cual estuvo integrada por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, Salomén Gonzélez Blanco, por el
Maestro Mario de la Cueva y por los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, federal y local del Distrito Federal, licenciados Maria Cristina
Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano. Asi, por casi dos anos, la comision
laboré en el sefialado anteproyecto; mismo que originé una reforma previa a las
fracciones I, 1ll; VI, IX, XXI, XXIlI y XXXI del apartado “A” del articulo 123
constitucional, para que estuviera acorde con las modificaciones que se
pretendian en la Ley Federal del Trabajo. Tales como, elevacion a 14 afios de
la edad minima de admision al trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacién
del establecimiento de los salarios minimos; un procedimiento aplicable para
determinar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
la correccion de la interpretacion equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre
la estabilidad de los trabajadores en el empleo; y la definicién de la competencia

de las autoridades federales y locales del trabajo.

Empero, no obstante que se pudo culminar el referido anteproyecto por la
Comisién redactora, este no fue presentado como tal, siendo Unicamente
considerado para algunas reformas que se llevaron a cabo tanto a la

Constitucion Politica asi como a la Ley reglamentaria en el afio de 1962.

Por tanto, su presentacién aconteci6 afnos mas tarde, en la gestion

presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, en donde se designé una segunda
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comisién, la cual se integr6 con los juristas anteriormente sefalados,
agregandose a ésta, ademas, el Licenciado Alfonso Lopez Aparicio, profesor de
la Facultad de Derecho, a efecto de preparar un segundo anteproyecto de Ley
Federal del Trabajo.

Asi, elaborado el mismo, se remiti6 una copia a los sectores interesados
para que expusieran su opinién y formularan las observaciones que juzgasen
convenientes. Situacion que como es logico suponer, provocé una serie de
debates entre los factores del capital y el trabajo. En tal virtud, se estimo
oportuno que los sectores en pugna designaran un grupo de personas para que
se reunieran con la comision redactora, con la intencién de propiciar un cambio
de impresiones que tendieran a facilitar la redaccion del proyecto que seria
enviado al Poder Legislativo.

De tal suerte que con las observaciones tanto de los trabajadores como de
los empresarios, y ademas con las sugerencias de otros sectores relacionados,
la comisidn elaboro el proyecto final, al que se le anexd una exposicién de
motivos. Con lo que en el mes de diciembre de 1968, el Ejecutivo presenté a la
Céamara de Diputados la iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo, para lo
cual el Congreso invitd a un cambio de impresiones a la Comisién redactora a
efecto de normar un criterio antes de aprobar la ley, situacién que acontecié el 2
de diciembre de 1969, promulgada el 23 de diciembre de 1969, por el
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, y con fecha de publicacion en el Diario Oficial
del 12 de abril de 1970, entrando en vigor el 1° de mayo del mismo afo.

La Ley en comento, entre otras, tuvo la caracteristica de que el articulo 17
substituyé al anterior articulo 16 de la Ley de 1931; no refiriéendose
expresamente al derecho comun, como fuente supletoria en materia laboral,
con lo que ya no serian aplicables los criterios del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Situacién que para algunos notables juristas, entre ellos

el maestro Trueba Urbina, doté de autonomia al derecho procesal del trabajo.
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Ahora bien, por cuanto hace algunas otras reformas, de las mas
trascendentes podemos sefalar las siguientes:

Dentro de las Disposiciones Generales, se establecié que los trabajadores
podrian presentar sus demandas en contra del patrén o de la persona
propietaria de la empresa, aunque no se expresara su hombre, denominacion o
razon social. Se agilizaron y simplificaron las notificaciones, se le atribuyé a los
Presidentes, y ya no a las Juntas, la diligencia de los exhortos. Asimismo, se
precisdé que no se aceptara la practica de diligencias en el extranjero si no se
demuestra que son indispensables para probarlos hechos de la demanda o su
contestacion.

Por cuanto hace a la personalidad, se adicionaron normas respecto a la
forma para acreditar la misma por parte de los Sindicatos. Se amplian las reglas
de la votacion de las resoluciones. En lo concerniente a las correcciones
disciplinarias, se instituyé que éstas serian recurribles, y que cuando los hechos
gue motiven la imposicidbn de una correccion disciplinaria constituyan ademas
un delito, la Junta ordenara se levante un acta y la turnara al Ministerio Publico
correspondiente.

En relacion con los incidentes, se precis6 que la norma contenida en la
Ley de 1931; respecto al desistimiento tacito de la accién, se aumentara el
plazo de 3 a 6 meses, y que cuando se solicite éste, la Junta citara a una
audiencia a las partes, en donde las escuchara y recibira pruebas que se
refieran al desistimiento, dictando la resolucién que en derecho corresponda.
Por ultimo, en este capitulo se introducen las causas por las cuales el proceso
puede interrumpirse.

En cuanto al Procedimiento concerniente a la Tramitacion y Resolucion de
los conflictos individuales y colectivos de Naturaleza Juridica, dentro de la ley

en estudio, se precisa; el establecimiento de una Unica audiencia de
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conciliacion, demanda y excepciones. Asimismo, se introducen los

procedimientos especiales.

Por dltimo, en cuanto al procedimiento para la tramitacion y resolucién de
los conflictos colectivos de naturaleza econdémica, de la ley en estudio, se
desprende que este procedimiento se modificé en el sentido de que las Juntas
ahora son responsables del buen conocimiento del negocio asi como de la
resolucién, por lo que los peritos sélo seran auxiliares dentro del mismo.
Asimismo, y por lo que atafe a los recursos, se introduce de manera especifica
un capitulo exclusivo para éstos, dentro del cual, se contienen nuevas
disposiciones que tienden a sefalar de mejor manera a las autoridades
facultadas para conocer del recurso procedente.

3.3.1. Exposicion de Motivos

En consonancia con las disposiciones laborales anteriormente
comentadas, tenemos que de la exposicion de motivos enviada a la Camara de
Diputados del Proyecto de una Nueva Ley Federal del Trabajo, podemos

resumir lo siguiente:

“‘En la historia de nuestro derecho del trabajo pueden senalarse tres
grandes momentos: el primero se dio en la Asamblea Constituyente de
Querétaro, cuando los diputados, al concluir unos bellos y profundos debates,
lanzaron al mundo la idea de los derechos sociales, como un conjunto de
principios e instituciones que aseguraran constitucionalmente condiciones
justas de prestacion de los servicios, a fin de que los trabajadores pudieran
compartir los beneficios de las riquezas naturales, de la civilizacion y de la
cultura. El segundo momento fue la consecuencia y la continuacién del articulo

123 de la Constitucidn: se inici6 con la legislacion de los Estados y culminé con
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la Ley Federal del Trabajo de 1931. El tercero de los momentos esté constituido
por los treinta y siete afos que acaba de cumplir la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, [...] es cierto que el proyecto tiene la tendencia a conceder a
los trabajadores en general, algunos beneficios que no se encuentran
consignados en la ley vigente, pero conviene hacer notar, en primer lugar, que
la legislacién del trabajo no puede ser un derecho estatico, sino al contrario,
para llenar su funcion tiene que ser un derecho dinamico que procure, mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores.

[...] Consecuentemente, la legislacion del trabajo tiene que ser, segun se
dijo en lineas anteriores, un derecho dinamico, que otorgue a los trabajadores
beneficios nuevos en la medida que el desarrollo de la industria lo permita.
Solamente asi se realizaran los ideales de justicia social que sirvieron de base a
la Revolucion Mexicana y estan inscritos en nuestra Constitucion.

[...] Ademas, para redactar estas disposiciones se tuvieron en cuenta
muchas de las observaciones que fueron presentadas por el sector patronal y
aun se modificaron varias de las que estaban incluidas en el Anteproyecto. Por
ultimo el Proyecto, en los mismos términos en que lo hizo la Ley Federal del
Trabajo, se propone proteger, con la precisibn de los preceptos
constitucionales, la salud y la vida del trabajador, a cuyo efecto, ademas de
definir lo que se entiende por jornada de trabajo, asegura el descanso semanal
y el disfrute del periodo de vacaciones.

[...] De lo expuesto se deduce la conveniencia de reformar la legislacion
vigente para ponerla en armonia con el desarrollo general del pais y con las
necesidades actuales de los trabajadores por lo que, con fundamento en la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion General de la Republica, por el
estimable conducto de ustedes me permito someter a la soberania de esa H.
Céamara, la siguiente Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo, que
substituye a la de 18 de agosto de 1931, precedida de su exposicion de

motivos:
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Exposicién de Motivos.

I. Estructura General del Proyecto.
El derecho del trabajo constituye una unidad indisoluble, pues todos sus
principios e instituciones tienden a una misma funcion, que es la regulacion

armonica y justa de las relaciones entre el capital y el trabajo.][...]

Il. Principios y Conceptos Generales.
El titulo primero contiene los principios y conceptos generales que deben
servir de base a la interpretacién y aplicacidén de las normas de trabajo.

XLIll. Competencia de las autoridades del trabajo.

El articulo 123 de la Constitucion establece, en su fraccion, XXXI, que la
aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las Autoridades Locales,
salvo los casos expresamente consignados en la propia fraccion como
competencia de las Autoridades Federales y las de las Entidades Federativas.
Esta norma esta en concordancia con el articulo 124 de la Constitucion, que
dispone que “las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados. [...]

XLIV. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene como misién asistir a la
clase trabajadora, facilitando la defensa de sus intereses colectivos e
individuales ante cualquier autoridad en las cuestiones que se relacionen con
la aplicacion de las normas de trabajo. Su intervencidon depende
necesariamente de la voluntad de los trabajadores.[...]
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L. Juntas de Conciliacion.

Las Juntas de Conciliacion deben funcionar permanentemente en los
lugares en que se estime conveniente, pero cuando la importancia de los
conflictos de una demarcacién territorial no amerite el funcionamiento de una
Junta permanente, se formara una accidental en cada caso para resolver los
conflictos que se vayan presentando.

Las Juntas de Conciliacion se integraran con un representante del
Gobierno, federal o local, que fungird como presidente, y con un representante
de los trabajadores sindicalizados y uno de los patronos, en la inteligencia de
que sblo en el caso de que no hubiera trabajadores sindicalizados, la
designacién se hara por los trabajadores libres.

Las funciones de las Juntas de Conciliacidon son: procurar un arreglo
conciliatorio, recibir las pruebas que los trabajadores y los patronos juzguen
conveniente rendir ante ellas, siempre que sean de tal naturaleza que exista
peligro de que se destruyan o de que no puedan rendirse con posterioridad,
cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les encomienden
otras Juntas; finalmente, actuar, segun ya se expresd, como Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario.

Las Juntas de Conciliacidén son una instancia potestativa, lo que quiere
decir que los trabajadores o los patronos pueden acudir directamente ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje [...]

Ll. Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La organizacién y funcionamiento de las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje fue objeto de especial preocupacién, pues una justicia pronta y
expedita es la mejor garantia y, ademas, un motivo de confianza de los

hombres en sus instituciones juridicas.[...]
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LV. Normas Procesales Generales.

Los articulos 685 y siguientes contienen las normas procesales
generales. El Proyecto sigue los lineamientos de la Ley Federal del Trabajo
vigente, pero, al mismo tiempo, introduce las observaciones derivadas de la
actividad procesal de las Juntas, tanto federales como locales.[...]

LVI. Normas de Competencia.
Los articulos 730 a 737 determinan cudl es la Junta competente para
conocer de un conflicto y reglamentan la manera como deben resolverse las

disputas competenciales [...]

LVIl. Procedimiento ante las Juntas de Conciliacion.

El procedimiento ante estas Juntas es de dos especies: meramente
conciliatorio y de recepcion de pruebas, las que seran posteriormente valuadas
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda, y un proceso breve
para los asuntos cuya cuantia no exceda del importe de tres meses de salario
del trabajador. Este procedimiento se analizara en un parrafo posterior.

LVIIl. Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje .

[...] Dentro de los lineamientos que anteceden, el Proyecto otorgd a las

partes las mas amplias garantias para su defensa, pero, al mismo tiempo,

suprime los tramites y diligencias inutiles, a fin de acelerar el proceso.

El procedimiento se inicia con una sola audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones, en la inteligencia, de que se aceptd la practica
uniforme de las juntas de aceptar la réplica y duplica del actor y del
demandado.
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LXl. Procedimientos para la tramitacion y resoluciéon de los
conflictos colectivos de naturaleza econémica.

[...] El articulo 811 contiene otra norma basica: la resolucién de la Junta
debe tener como finalidad conseguir el equilibrio efectivo de la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patronos. Ademas, se autoriza a la Junta, a
fin de mantener la fuente de trabajo, a que aumente o disminuya el personal, la
jornada o los salarios y a que en general modifique las condiciones de trabajo,
pero se hace notar una vez mas que las reducciones decretadas en ningun
caso podran disminuir los derechos consignados en la Constitucién y en la Ley
en beneficio de los trabajadores. **

Como se desprende de la sintesis anterior, las reformas a la Ley Federal
del Trabajo, se dirigen a lograr la “verdadera justicia social” de proteccion al
trabajador en su doble aspecto, como uno de los factores primordiales en el
esfuerzo productivo y como persona humana. Es decir, se busca la dignificacion
de los valores humanos del trabajador como principio esencial del derecho del
trabajo.

3.4. ALGUNOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

Para cerrar el estudio del presente capitulo, en cuanto al marco
normativo de proteccibn a los derechos laborales, tenemos que la
jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal, acorde con los principios Yy
corrientes establecidos en la Constitucidon, de manera expresa también
garantiza la protecciéon al trabajador, segun se aprecia de las siguientes

jurisprudencias:

53 «

Diario de los Debates”. Tomo Il, Num. 28, Ao Il, pp. 3-30.
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DERECHOS IRRENUNCIABLES DE LOS TRABAJADORES. De lo
dispuesto por la fraccion XXVII, inciso g), del apartado "A" del articulo 123
constitucional, en relacién con el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, se
colige que un trabajador no esta facultado para renunciar, en ningin caso, a
cualquiera de los derechos que la legislacién laboral le otorga, habiéndole
negado al efecto, el propio legislador, toda autonomia de la voluntad. Esa
limitacién alcanza a todo acto juridico, incluyendo la demanda, pues en ésta el
actor hace manifestaciones unilaterales de voluntad, que se refieren no solo a la
pretension de que entre en actividad el 6rgano jurisdiccional del Estado, sino
también a la relacién juridica sustantiva en que se apoya el derecho pretendido
en la reclamacién. Si se aceptara el punto de vista contrario, se proporcionaria
el fraude a la ley, ya que seria suficiente que el trabajador autolimitara sus
derechos concretos, al formular la demanda, para que se nulificaran en la
practica los efectos protectores de la legislacion laboral. Por ende, si se reclama
una prestacion concreta prevista en la ley, y en la demanda se cuantifica en
términos inferiores a los que la Ley Laboral establece, el tribunal obrero no debe
tomar en cuenta esa cuantificacion, sino que debe fallar conforme a los
términos que establece la ley, en virtud de que el trabajador no puede
renunciar, en modo alguno, a parte de las prestaciones que legalmente le

correspondan.

Amparo directo 4088/64. Cecilio Mondragon Ruiz. 10. de febrero de 1965.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Guzman Neyra. Ponente: Angel
Carvajal.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: Quinta Parte, XClI

Pagina: 15
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DERECHOS IRRENUNCIABLES DE LOS TRABAJADORES, CUALES
SON. No puede decirse, cuando unas clausulas de un contrato colectivo de
trabajo contienen cualquiera renuncia de derechos, que constitucionalmente
son nulos o anulables; pues los derechos irrenunciables de los trabajadores,
son aquellos que la Constitucidbn o su ley reglamentaria establecen, y en
consecuencia, los derechos que se adquieren por simple contratacién y por la
voluntad de las partes contratantes, pueden ser modificados o renunciados en
un nuevo contrato, como sucedié en el caso en que habiendo aceptado la
empresa en el contrato colectivo de trabajo, que un chofer y un jardinero fueron
considerados como de empleo permanente, y por lo mismo, que deberian ser
solicitados al sindicato, con posterioridad, en un nuevo contrato colectivo de
trabajo se establecié que siendo las plazas de chofer y jardinero personales, si
por alguna circunstancia quedaron vacantes, no serian suplidas por el sindicato,
y esto, no puede decirse que contiene una renuncia de derechos.

Amparo directo en materia de trabajo 1414/46. Sindicato de Obreros y
Fontaneros y Similares de Jalapa, Veracruz. 7 de octubre de 1949. Unanimidad
de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: ClII

Pagina: 235

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, LIMITACIONES A LOS.
INVOCACION NECESARIA. Las disposiciones legales que establecen
limitaciones a los derechos del trabajador, para que el juzgador las pueda
aplicar deben ser invocadas por el demandado y si éste no lo hace, la junta no
puede aplicarlas oficiosamente.

Séptima Epoca:
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Amparo directo 7037/78. Marcelino Macias Veladzquez. 5 de septiembre de
1979. Cinco votos.

Amparo directo 3633/79. José Sagaon Llopis. 17 de septiembre de 1979.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3150/79. Oxigeno de Tampico, S. A. 7 de noviembre de
1979. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3861/79. Syvsa, S. A. 14 de noviembre de 1979.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6507/79. Maria Ramirez Martinez. 20 de febrero de 1980.
Cinco votos.

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo V, Parte SCJN

Tesis: 138

Pagina: 95

DERECHOS PREFERENCIALES DE LOS TRABAJADORES. CASO EN
QUE UN JUEZ CIVIL NO DEBE CONSIDERARLOS. PARA SUSPENDER LA
AUDIENCIA DE REMATE DE BIENES. La sola comunicacién del presidente de
la Junta (local o federal) a un Juez de lo Civil respecto de la existencia de un
juicio laboral, para que se tomen en cuenta los derechos preferenciales de los
trabajadores, es insuficiente para suspender la audiencia de remate de bienes,
toda vez que, el articulo 966, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo dice:
"Cuando se practiquen varios embargos sobre los mismos bienes, se
observaran las normas siguientes... Il. El embargo practicado en ejecucion de
un crédito de trabajo, aun cuando sea posterior, es preferente sobre los
practicados por autoridades distintas de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
siempre que dicho embargo se practique antes que quede fincado el remate.

Cuando el presidente ejecutor tenga conocimiento de la existencia de un
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embargo, hara saber a la autoridad que lo practicd, que los bienes embargados
quedan afectos al pago preferente del crédito de trabajo y continuara los
procedimientos de ejecucion hasta efectuar el pago. El saldo liquido que resulte
después de hacer el pago, se pondra a disposicion de la autoridad que hubiese
practicado el embargo. Las cuestiones de preferencia que se susciten, se
tramitaran y se resolveran por la Junta que conozca del negocio, con exclusion
de cualquiera otra autoridad.", por lo que es necesario que previo a la audiencia
de remate verificada en el expediente civil, hubiera habido un embargo; asi
pues, la actuacién del Juez Civil al no considerar los derechos preferenciales de
los trabajadores es correcta, no siendo aplicables los diversos numerales 113 y
980, fraccion Il, preceptos que no rifien con el articulo 966, fraccién Il, todos de
la aludida ley laboral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 47/94. José Carlos Segura Rubio y otros. 15 de junio
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.
Secretario: Miguel Angel Pefia Martinez.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XIV, Septiembre de 1994

Tesis: X1X.20. 18 C

Pagina: 307

Como se desprende de los siguientes criterios, resulta indudable que los
derechos del trabajador se encuentran debidamente tutelados en nuestro
sistema normativo, proteccion que ademas se da de forma integral, es decir,
tanto en la Constitucién, Ley Federal del Trabajo, asi como en los criterios
jurisprudenciales, lo que nos obliga a sostener que acorde con sus principios, el
derecho positivo mexicano, tutela adecuadamente a la clase trabajadora. Sin
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embargo, debemos reiterar que en la actualidad es necesario que las partes
interesadas consideren seriamente la necesidad de adecuar algunas
disposiciones juridicas en la materia, a efecto de hacer frente a la economia
globalizada que en la gran mayoria de los paises del mundo esta siendo puesta
en practica, con la intencién de que sin menoscabo de los legitimos derechos
de la clase trabajadora (que como sabemos es la parte mas débil en las
relaciones productivas) de la pauta de insertarnos al concierto econémico que
sin lugar a dudas, obliga a reconsiderar las premisas sefialadas.



CAPITULO 4
LA GLOBALIZACION ECONOMICA MUNDIAL COMO FACTOR
DETONANTE PARA REPLANTEAR LAS RELACIONES DE TRABAJO EN
NUESTRO DERECHO

Como lo hemos venido sosteniendo en nuestro trabajo de investigacion,
los diversos procesos que en la actualidad marcan los caminos de la economia
global, sin lugar a dudas repercuten de manera directa en nuestro sistema de
desarrollo interno, en virtud de que somos un pais, que en mucho, basa su
economia, en las divisas que se obtienen por la venta de crudo al exterior, y
carente, de una adecuada politica de exportacion, motivada por la deficiente
infraestructura productiva, misma que se encuentra fundamentalmente dirigida
a satisfacer las necesidades del mercado interno, dado que, entre otras cosas,
se ha carecido histéricamente de la adquisiciéon oportuna y puesta en practica,
de los avances cientificos y tecnoldgicos en los procesos productivos, que
hubiesen permitido que la consolidacion de nuestras empresas e industrias, asi
como la proteccién de las fuentes de empleo y la creacién de nuevas, corrieran
de manera paralela, aunque en menor grado, al desarrollo econdémico vy
productivo de los Estados Unidos de Norte América, que como lo sabemos, es
la nacibn que mas hegemonia tiene, en regir los caminos de la economia

mundial.

En este sentido, cobra especial importancia, el hecho de que estudiemos
de manera particular, de que modo, los procesos de la economia global, han
repercutido en nuestro pais, para obligar a los mismos estudiosos en la
materia, a sugerir que algunos conceptos, que forman parte sustancial de las
actuales relaciones laborales, se modifiquen, dando la pauta para que sea
considerada la llamada flexibilizacion laboral, sin que se pierdan o reduzcan,

los legitimos intereses de la clase trabajadora.

4.1. ASPECTOS TEORICOS DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Con la intencién de desarrollar adecuadamente el presente tema, es

menester reiterar, que por virtud del apoyo e intereses politicos y econdémicos



de las grandes potencias del mundo, encabezados por los Estados Unidos de
Norte América, que han impulsado el juego abierto de la oferta y la demanda,
sin barreras comerciales, han influido de manera decisiva, para que los paises
en vias de desarrollo, como lo es el nuestro, tengan que reajustar sus
economias, asi como sus procesos productivos, para hacer frente a los
referidos procesos comerciales, que hoy en dia marcan la pauta en el

intercambio nacional e internacional, de bienes y servicios.

El modelo econdmico basado en el neoliberalismo, cuenta con mucha
fuerza y tiende a expandirse a nivel mundial, debido a que ha sido
implementado por los paises poderosos y organismos financieros
internacionales que imponen sobre los paises mas vulnerables lineamientos a
sequir, bajo tal premisa el Estado es desplazado de sus funciones consagradas
en el Estado de bienestar y la orientacién del mercado en el modelo neoliberal
que impone la globalizacién, produce un modelo de desarrollo atado a los
requerimientos de la economia mundial, asi tenemos que la globalizacion a
forzado el desarrollo de procesos de reforma del Estado, que buscan facilitar la
insercidbn de los paises de diferentes latitudes, aunque estos no estén
preparados para ello, estos tipos de reformas se contraponen a las
necesidades de consolidacion e integracion de los paises econdmicamente
débiles, aun mas si los paises rechazan o se consideran incapaces de cumplir
con la exigencias globalizadoras, llevaran una inclinacibn hacia el
rezagamiento, con lo cual se incrementaria la de por si enorme brecha entre los
paises denominados desarrollados y los que se encuentran en vias de
desarrollo.

En este sentido, y como es légico suponer, estos imperativos, han
repercutido de manera directa, dentro de toda la estructura del desarrollo
nacional. Con lo que, la denominada globalizacién econdmica, significa en la
actualidad, para nuestro Estado mexicano, y sobre todo, para sus trabajadores,
empresas e industrias, un compromiso impostergable, que se tiene que encarar

de manera conjunta e integral.



Dentro de este contexto, para dimensionar con objetividad la magnitud y
efectos juridicos y sociales, que la globalizacion econémica internacional ha
generado en nuestro pais, es importante hacer una breve sintesis de las
diversas condiciones econdémicas que México ha presentado en los dltimos
anos, toda vez que esto nos permitira establecer, si las politicas de desarrollo
que México ha seguido, de alguna manera, le permiten resentir con menor
impacto los efectos de aquella, para lo cual, recurriremos a los argumentos del
Licenciado Javier Elguea, que al respecto manifiesta:

“Durante la fase denominada desarrollo estabilizador, la economia
mexicana se caracterizdé por un rapido crecimiento del producto y la estabilidad
en el tipo de cambio, el nivel de precios y, practicamente, en todas las variables

macroecondémicas.”

De la cita en comento, tenemos que es incuestionable que la politica
econOdmica seguida por nuestro pais, fue influida, al igual que las del resto del
mundo, por la filosofia que prevalecia en casi todos los medios de desarrollo,
de la era de la posguerra. Como resultado de esto, la economia nacional
mostraba dos caracteristicas importantes, mismas que actuaron conjuntamente
como restricciones del crecimiento econémico, siendo estas, la baja elasticidad
del empleo y un déficit creciente de las finanzas publicas.

En igual sentido, el Lic. Jaime Zabludovsky nos dice:

“Si evaluamos el comportamiento global de la economia durante el
desarrollo estabilizador, podemos concluir que la politica sustitutiva de
importaciones y el estancamiento del sector agricola agravaron presién
impositiva sobre el factor trabajo, y la amplia posibilidad de endeudamiento

externo permitié posponer la adopcién de medidas correctivas”. 2

Como lo podemos inferir de los argumentos del Licenciado Zabludovsky,
el denominado periodo estabilizador, resulto dafino a los intereses de la clase
trabajadora, toda vez que con él se consolidé la estrategia de crecimiento sin

desarrollo, y en consecuencia, sin beneficio social, lo que innegablemente

! ELGUEA SoLis, Javier. La Economia Mexicana y sus Empresarios Op. cit. p. 115.
? ELGUEA SoLis, Javier. La Economia Mexicana y sus Empresarios Op. cit. p. 120.



contribuyo al estancamiento de las empresas e industrias mexicanas, mediante

la nefasta politica del endeudamiento externo, sin crecimiento interno.

Ahora bien, en las propias palabras del Licenciado Zabludovsky, después
del periodo estabilizador, sigui6é el denominado, Desarrollo Compartido y Boom
petrolero, mismo que se verificd de 1972 a 1982 y del que establece:

“Durante este periodo, los vicios que habia mostrado la politica durante el
desarrollo estabilizador se acentuaron, y las virtudes se perdieron.
Concretamente, el desequilibrio en las finanzas publicas se profundizé,
volviéndose explosivo en 1976 y 1982; el sesgo antiexportador se mantuvo e
incluso se agudizd, y el estancamiento del sector agricola se hizo aun mas
exacerbado. La estabilidad de precios fue sacrificada en aras de un malogrado
crecimiento con inflacion; en lugar del fortalecimiento de la captacién bancaria
aparecidé una tendencia a la desintermediacion financiera; la politica econémica
se torné impredecible, y el respeto a los derechos de propiedad socialmente
convenidos fue sustituido por enfrentamientos sectoriales y medidas

sorpresivas y arbitrarias.” 3

Aunado a lo anterior, que de por si ya era grave, tenemos que el poco
avance tecnoldgico implementado en los procesos productivos de esta época,
origino la reduccién en el crecimiento de la produccion manufacturera, lo que
contribuyo a que las inversiones productivas se hicieran menos atractivas, que
aquellas orientadas al sector financiero, e impidié que se alcanzara algun nivel
significativo de crecimiento y empleo, con lo que, el crecimiento logrado se
debié al empleo de la capacidad productiva ya instalada, mas que a la

activacién propia de la economia.

Cabe hacer mencién, de la grave situacién econdémica que se manifestd
en la década de los afos setenta, toda vez que en el periodo comprendido
entre los anos de 1970 a 1976, se vio afectada considerablemente la economia

mexicana, y por consecuencia el poder adquisitivo de las clases trabajadoras,

% Idem.



por virtud de las alzas constantes en los precios, el crecimiento econémico sin
desarrollo, y la salida constante y en gran volumen del territorio nacional de

divisas.

A todo lo anterior, particularmente consideramos, que las politicas de
desarrollo nacional, ademas de estar mal enfocadas. El contar con una
estructura productiva desequilibrada, con un alto nivel de importaciones y un
bajo nivel de financiamientos productivos, contribuyé de manera notable al
endeudamiento externo, para financiar el déficit del sector publico, lo que
influyd en que el pago de la deuda externa creciera negativa y
considerablemente en estos afos, con lo que ademas se provocd un

estancamiento en el sector empresarial.

“‘Afos mas tarde, segun los datos del centro de estudios econémicos del
sector privado (CEESP), de 1988 a 1993 el salario se habia deteriorado en un
11%. Ademas se estimé que el monto de reservas internacionales seria
equivalente a 28 mil millones de ddélares; por lo que se esperaba un crecimiento
anual de entre 2.5% y 3%, y una inflacién de 8%.*

Sin embargo, el problema hasta ese momento, era que la reactivacion
economica no favoreceria a todos los componentes de la economia, debido a
que la mayoria de las organizaciones productivas, no contaban con la
infraestructura necesaria que les permitiera sanear sus finanzas. Al grado de
que en los inicios del 94, se tenia un inflacion de .3% en relaciéon al ano
anterior, pero para febrero del mismo afo ya se percibia un serio problema en
nuestro pais, siendo éste, la planta productiva, toda vez que el sector
manufacturero, tenia poca actividad y el total de la actividad industrial, era
apenas de 1.2%, lo que representaba el hecho de que México, siguiera sin
producir a niveles adecuados, ni para satisfacer eficazmente el mercado
interno, y menos adn para poder exportar sus bienes y servicios, en relacion a
la globalizacibn econdmica mundial, que ya para éste afo se acentuaba

notablemente en las economias de nuestro continente.

* Cfr. PEREZ, Norma. Revista Epoca. Niimero 132, diciembre 1995, México, D.F. p. 38.



Mas aun, en el 94, el soporte econdbmico de México estaba constituido
sélo por el 13.89% del total de la poblacién de acuerdo al INEGI, teniendo que,
de una poblacion cercana a los 94 millones de habitantes, solo 12.5 millones de
dicha poblacion laboraba, incluyendo a productores y empresarios, lo que

representd un grave problema para la economia del pais.

En igual sentido, con los recortes masivos de personal, asi como, con el
congelamiento de fuentes de empleo, la economia informal engrosé6 sus filas
substancialmente, pues pasé cerca de 11 millones en 1988, a mas de 17
millones de personas en 1994, época en la que se presentan las mayores tasas
de desempleo.

En resumen, es importante destacar que la realidad econémica de
nuestro pais, para los trabajadores empresarios e industriales ha sido dificil, en
virtud, de que su coexistencia natural, se encuentra sustentada en la ley de la
oferta y la demanda, que se fundamenta en la capacidad de consumo de la
sociedad, por lo que el panorama econémico y productivo no se presenta nada
promisorio. En virtud de que si tomamos en cuenta, que en una situacién de
crisis como la que enfrentamos y estatizacion de las plantas productivas, en la
que la falta de empleo se agudiza, la invasién de productos de consumo
importados, desplaza a los elaborados en nuestro territorio, en la falta de
capacidad econémica de las empresas, para adquirir tecnologia de punta, que
les permita competir Nacional e Internacionalmente, y la resistencia de los
trabajadores a flexibilizar sus relaciones productivas, vuelven el panorama
sombrio, para la reactivacion de nuestra economia y por consecuencia para
mayores beneficios laborales, tal y como lo apunta el maestro Gorki Garcia al

manifestar:

“El futuro para todos los paises es dificil. En términos generales se puede
decir, ya no hay un coloso que tenga el éxito asegurado. Afio con ano surgen
empresas y paises con mayores o diferentes tipos de competencias, que toman

o pelean con alguien una parte del mercado.” ®

® GARCIA SALDARA, Gorki. México ante el reto, op. cit. p. 128.



En el mismo sentido, los maestros Lopez Ayllén y Fix Fierro nos dicen:
“Finalmente, existe una nueva division internacional del trabajo basada en un
auténtico mercado de lugares de producciéon. El ejemplo mas obvio de este
proceso es la aparicion de los denominados “nuevos paises industrializados”,
particularmente en Asia, pero también en América Latina. La teoria de las
ventajas comparativas ha sustentado una auténtica reorganizaciéon de los
modos de produccion y distribucion de bienes y servicios, no sélo en su
estructura, sino también en su distribucién geografica.

[...] las economias nacionales son cada vez mas interdependientes y
estan sujetas a los procesos de produccion, comercio y circulacion de capitales
que han tomado un caracter global[...] De este modo, es posible hablar de una
economia mundial, es decir, un espacio de circulacién unificada, en el sentido
de un auténtico sistema donde concurren al menos dos mecanismos
competitivos en continua interaccion que le dan estructura: el mercado y los

Estados.”

Bajo tales extremos, debemos reinsistir, en el hecho de que, para hacer
frente a los embates de la economia globalizada, tanto el Estado mexicano, asi
como los trabajadores, empresarios e industriales, deben considerar con toda
seriedad, la posibilidad legal, real y justificada, que la flexibilizacion laboral
ofrece, en términos de la propia ley, en atenciéon de readecuar los diversos
mecanismos de las relaciones entre capital y trabajo, optimizando los recursos
que permitan fortalecer nuestras empresas e industrias, pero
fundamentalmente la planta laboral ya existente, asi como la constante

creacién de empleos, situaciéon que repercutira en beneficio social.

4.2. CONCEPTUACIC)N DOCTRINARIA DE LA GLOBALIZACION
ECONOMICA EN RELACION CON EL DERECHO DEL TRABAJO

Global: es el termino mundial como una designacion neutral.

Internacional, se aplica a cualquier cosa que tenga que ver con negocios fuera

® LOPEZ AYLLON, Sergio y Héctor Fix Fierro. “La era de la Globalizacién”. Estudios Juridicos en
homenaje a Don Santiago Barajas Montes de Oca. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie
G. Estudios Doctrinales. Nim. 179. UNAM. México. 1995. p. 205.




del pais de origen; una estrategia multilocal trata la competencia en cada pais o
regidon aisladamente, mientras que la global enfoca a los paises y las regiones
conjuntamente en forma integrada. Globalizar es generar grandes bloques
econdmicos para los que no existen barreras arancelarias es una extension de
fronteras para el libre intercambio y transito de mercancias y que son creadas
para hacer frente a otros bloques econdémicos lldmese Unién Europea, Tratado
del libre Comercio de América del Norte, en estas circunstancias tenemos que
los productos elaborados con un alto porcentaje de insumos provenientes de
otros paises que no integran el pacto econdémico, son considerados como

extranjeros.

Asi, consideramos que la globalizacion es el proceso politico, econdémico
y social que actualmente se esta dando a nivel en todo el planeta, por lo cual
cada vez existe una mayor interrelacion econdémica entre unos lugares y otros,
por alejados que estén, bajo el control de las grandes empresas

multinacionales, asi tenemos que la globalizacion econémica implica que:

¢ Cada vez mas ambitos de la vida son regulados por el libre mercado,
como la salud, la educacién, la informacion entre otros.

¢ Laideologia neoliberal se aplica en casi todos los paises.

¢ Las grandes empresas consiguen cada vez mayor poder.

¢ El bienestar social y el medio ambiente se subordinan a los

imperativos del sistema econémico.

En este contexto podemos decir que el peso de las multinacionales es
aplastante en cuanto al porcentaje que amparan de la produccion, las
inversiones y el comercio mundial, si bien como anteriormente ya lo dijimos por
los procesos de fusién, alianzas y absorciones que esta teniendo lugar en
todos los sectores a escala mundial (bancos, seguros, comunicaciones,
informatica, automovil, industria quimica, farmacéutica, energia, aeronautica)
realmente nada escapa a este proceso de concentracion, resulta dificil hacer
una evaluacion de su gran importancia, las cifras quedan rapidamente

obsoletas.



Con la globalizacion se exalta la competitividad como una necesidad
suprema, con lo que se justifican las politicas restrictivas, las agresiones al
estado de bienestar, la flexibilizacion del mercado de trabajo, la
desregulacion econémica, asi tenemos que los defensores de este fendbmeno
economico llamado globalizacién, abruman y tratan de justificar a esta bajo los
argumentos de que esto es inexorable y que no existe escapatoria ni caben
alternativas distintas de las que impone el orden neoliberal.

Asi tenemos entonces que la globalizacibn se caracteriza por el
predominio del comercio libre, por el intercambio de bienes y servicios muy
intensos entre las naciones, en particular entre los paises y bloques que
conforman las economias mas poderosas del mundo (Estados Unidos, La
Unién Europea y Japon) por una gran dependencia y fuertes relaciones entre
ellos, asi como por la libertad plena de los movimientos de capital que,
apoyada en los avances de la informatica y las comunicaciones, permiten

hablar de una globalizacion financiera casi total.

En atencidn a los lineamientos que hemos expuesto en el apartado que
precede, resulta entendible el por que, cuando se habla de globalizacién
econOmica, necesariamente se tiene que tomar en cuenta la denominada
flexibilizacion laboral. Esto es asi, toda vez que como lo hemos manifestado, la
relacion derecho-economia, es coexistente e indisoluble, en virtud de que
mediante la creaciéon de la norma juridica, la economia de nuestro pais, es
como basa su regulacién normativa, empero, esto no siempre funciona asi, por
lo que podemos establecer que en determinadas circunstancias, sucede a la

inversa, con lo que se demuestra su relacién tan intima.

Ahora bien, al decir del maestro Alfredo Sanchez Castafieda, la nueva era
de la flexibilidad laboral, tiene sus origenes en el contexto en que se vieron
involucrados los Estados, sobre todo a partir de la segunda mitad del presente
siglo. Sin embargo, a partir de la crisis del Estado interventor o de bienestar, se
inicid un proceso de liberacion de las economias nacionales y un proceso de

globalizacion econdémica, en donde muchos conceptos, tales como la soberania



nacional, antes inmutables, tuvieron que ser replanteados ante la creacién de

una sociedad internacional mas integrada.

Asi, el Estado vuelve a dejar el mercado al libre juego de la competencia,
pero ahora dentro de un proceso de internacionalizacién y liberalizacion del
comercio a nivel mundial. Con lo que el Estado de finales del siglo XX se
encuentra inmerso en un proceso de desregulacion y de transnacionalizacién
de las economias nacionales, en donde ésta se manifiesta a través de varias
formas: por medio del nacimiento y expansion de las empresas
multinacionales; por medio de los movimientos migratorios, y entre otros, por

medio de los procesos de integracion econémica regional, etc.

Sin embargo, la reconversion del Estado y de las relaciones
Internacionales no ha sido un fenémeno gratuito, pues han estado relacionadas
con un proceso de crisis econédmica mundial, la cual ha dejado ver su
manifestaciones de varias maneras tales como, en la reduccién de las tasas de
crecimiento, en la inflacion, y entre otros, en un constante desempleo que no

hace diferencias entre los paises llamados del primer y del tercer mundo.

Por tanto, los nuevos rumbos que tomé el Estado en materia econémica
originaron, por consecuencia, que también cambiara la organizaciéon de la
produccién y del trabajo. Es decir, la crisis econ6émica mundial y la
trasnacionalizacién de la economia, repercutiéo en el ambito de las relaciones
laborales, al grado de que, actualmente quien estudia el derecho del trabajo, se
encontrara con una serie de caracteristicas que quizas nunca se consideraron

que pudieran volver a aparecer y en otros casos tal vez hasta inimaginables.” ’

En mérito de lo anterior, podemos sefalar que irremediablemente los
procesos globalizadores de la economia, repercuten en las relaciones
laborales, mas aun, en un pais como el nuestro, en el que como lo hemos
dicho, los modelos tradicionales, que rigen las diversas relaciones entre capital
y trabajo, requieren con urgencia de una depuracion y actualizaciéon de fondo,

” Cfr. SANCHEZ CASTANEDA, Alfredo. “La era de la Flexibilidad Laboral”. Estudios Juridicos en
Homenaje a Don Santiago Barajas Montes de Oca. pp 380 y 381




por no responder ya a una sociedad del todo diferente a la que en algun
momento reguld, asimismo, porque, con los propios sistemas de la economia
globalizada, se requiere de mejores elementos productivos y competitivos, que
le permitan a la clase trabajadora empresarios e industriales, adecuarse en una
verdadera posicién exportadora y que los inserte, con mayores posibilidades,
en el juego abierto de la oferta y la demanda, de bienes y servicios

internacionales.

Asimismo, y con la intencién de especializar el estudio del presente
apartado, dentro del aspecto de la flexibilizacion laboral, es menester realizar
una sintesis del tema, que realiz6 el maestro Santiago Barajas Montes de Oca,
reconocido laboralista mexicano, en los siguientes términos:

El maestro Santiago Barajas, considera que la flexibilidad laboral, es un
término de nueva incorporacion al derecho del trabajo, mismo que ha
alcanzado notable significado en las relaciones laborales, al aplicarsele a un
conjunto de cuestiones de caracter econdémico dentro de la empresa, tanto para
hacer viable su subsistencia como para permitir un armdnica composicion en
los factores de la produccion.

En este sentido, explica el maestro que la flexibilizacién, gramaticalmente
significa “disposicién del animo a ceder y acomodarse con facilidad a un
dictamen; acomodamiento a determinada situacidon”; asimismo, juridicamente
puede entendérsele como el conjunto de actitudes obrero-patronales
destinadas a obtener acuerdos y soluciones practicas a problemas
econdmicos, con la finalidad de evitar conflictos que pongan en peligro la vida

de una negociacion.

Visto lo cual, cuatro elementos integran el concepto de flexibilidad:
El acuerdo voluntario y libre de los interlocutores sociales; Un ajuste

economico; provisorio o temporal, y presente en una empresa en crisis.

En tal virtud, por lo que atafie a cada uno de estos, se puede inferir lo

siguiente:



4 El acuerdo voluntario y libre de los interlocutores sociales.

El acceso al empleo, las formas de contratacion, la jornada, el salario, el
uso de la mano de obra, son parte de los factores que concurren en la relacién
de trabajo. Su modificacién o cambio altera, bajo cualquier circunstancia, las
bases en que sustentan las condiciones generales de trabajo. Con lo que la
flexibilidad, se encuentra dirigida a permitir la variacién de las diversas piezas
del sistema juridico laboral que sustente dicha relacion de trabajo. En
consecuencia, exigencia previa para aceptar cualquier modificacion, es el
consenso que debe existir entre trabajadores, sindicatos y empresarios,
quienes deben estar dispuestos a una negociacidon colectiva emergente,

derivada de situaciones de excepcion.

€ Ajuste econdmico. La exigencia de flexibilidad esta ligada a factores
econdmicos; un estado de necesidad la caracteriza; no pretende, en
forma alguna, una revancha contra las leyes sociales ni una
desregulacion juridica que ataque a la sociedad productiva. Su
presencia la determina la fluctuacion de las fuerzas del mercado y la
inestabilidad de las variables econémicas que tal fendmeno

representa.

¢ Temporalidad de las medidas adoptadas. Cualquiera que sea el
grado de afectacion productiva, el periodo de relaciones flexibles en la
empresa no puede tener un caracter indefinido sino que ha de
ajustarse a lapsos previamente calculados.

4 Situacion de crisis. La flexibilidad se justifica Gnicamente cuando son
graves las presiones empresariales y éstas se den a conocer a
sindicatos y trabajadores con franqueza, sin ocultacion de motivos y
frente a situaciones patentes de crisis.

Dentro de este contexto, resulta incuestionable que las premisas

anteriores, se aplicaran en los siguientes rubros.



¢ El tiempo de jornada reducido. No se crea que debido a exigencias
de las organizaciones obreras y mucho menos de los propios
trabajadores, se ha llegado a considerar el ajuste de jornadas como
una de las formas viables para hacer frente al estado econémico de las
empresas; la reduccion de la jornada se le presenta como un camino
para la recuperacién de un negocio en crisis, a base del pago por
menor numero de horas trabajadas, sobre todo en los sistemas donde
el salario se ajusta a hora-labor y no a jornada completa mas tiempo
de descanso, como ocurre entre nosotros.

4 Lugar de trabajo. El cambio de actividad profesional ha sido otro de
los campos donde ha encontrado eco la flexibilidad. Para nuestro
régimen industrial quizas resulte poco comprensible esta medida, pues
no solo por disposicidon legal sino por costumbre, el trabajador
mexicano no acepta cambio ni de lugar ni de ocupacién, al considerar
como un derecho irrenunciable la asignacién permanente de un
determinado puesto; pero en otras latitudes el obrero se ha visto en la
necesidad no sélo de aceptar cambio de funciones, sino la aplicacion
de nuevas técnicas en las que debe capacitarse para adquirir destreza
y habilidad en su desemperio.

4 Modalidades en la contratacidon. La rigidez de los contratos de
trabajo tradicionales estd desapareciendo. Recordemos, por ejemplo,
que de acuerdo con la legislacibn mexicana los contratos se han
clasificado en contratos de aprendizaje, contratos por tiempo fijo,
contratos por unidad de obra o destajo y contratos por tiempo
indeterminado. En los paises industrializados ha aparecido la llamada
“contratacion flexible”, que atiende Unicamente a aspectos de

productividad con mengua de la permanencia en el trabajo.”

¥ Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “La Flexibilidad: nuevo elemento en la relacién de
trabajo”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. nueva serie, afno XXIV, nimero 70, enero-
abril, 1991, pp. 15-20.




Concluye ElI maestro Santiago Barajas manifestando: la flexibilidad,
considerada como elemento complementario de la relacion de trabajo, consta
de los cuatro caracteres anteriormente referidos, y en la actualidad, los mismos
han tenido aplicacion en cuatro campos: jornada, salario, lugar de trabajo y una
nueva conceptuacion juridica del contrato de trabajo.

Por lo que en materia de jornada, para la reduccién de ésta o su division o
fragmentacion. Respecto al salario en la limitacion de mejoras econémicas a
cambio del otorgamiento de un tipo de prestaciones que no grave los costos de
produccién. En cuanto al lugar de trabajo para facilitar la movilizaciéon de los
trabajadores. En relacion con el ultimo aspecto, la aparicion de nuevos tipos de
contrato: de formacion; de capacidad o a prueba; indeterminados; de ascenso y
contratos precarios o atipicos, cuya caracteristica comun son las normas

flexibles que comprenden.

El método de poner en ejecucion un programa flexible, destinado a llevar
a cabo una particular reorganizacién del trabajo y distribuir el personal de
acuerdo con determinadas exigencias empresariales con el propédsito de
impedir la extincion de los contratos de trabajo, lo es la llamada movilidad
social, que en esencia consiste en la autorizacién al patrono para el cambio de
funciones, actividades o de lugar de trabajo, del personal que se encuentre a
su servicio. Dicha autorizacién se concede por decreto, acuerdo u otra forma
legal, siempre que se reunan las caracteristicas que hagan necesario el trabajo
flexible.

De tal suerte que, al decir del propio maestro, los defensores del derecho
del trabajo, los sindicatos y los trabajadores, se han opuesto a la flexibilizacién
por considerarla un experimento carente de legitimacién y por servir de apoyo a
una regulacién normativa que implica un retroceso. Sin embargo, varios paises
la han reglamentado cuidando que no represente perjuicio alguno al derecho
del trabajo y por el contrario constituya una salvaguarda del empleo; justifican
su presencia en funcibn del desempleo que agobia tanto a paises



industrializados, como aquellos de economia dirigida y en vias de desarrollo

econdémico.

A mayor sustento, es menester recurrir a la exposicion que realizé la
Licenciada Maria de los Angeles Lopez, presidenta del Comité Organizador del
Congreso Iberoamericano del Derechos del trabajo, misma que al respecto nos
dice: “la flexibilizacion en materia laboral, es un tema al que nos estamos
acostumbrando como resultado de las crisis y la globalizaciébn econdémica
mundial; sin embargo, este concepto ha estado en boca de los juslaboralistas
de lberoamérica desde la década de los 80, a raiz del primer crac econémico

de este periodo.

Asi, nos dice la maestra, para muchos, el término constituye una mutacién
de derechos fundamentales de la clase trabajadora. tal es el caso de lo
establecido por el maestro, don Lupo Hernandez, que en relacién con la
flexibilidad de las relaciones de trabajo menciona: “afecta principalmente a las
instituciones de estabilidad del empleo, y provoca una modalidad en los
sistemas tradicionales de contratacion de personal’.

Por su parte, el maestro Américo Pia Rodriguez cita en su ponencia: “Que
el derecho del trabajo ha nacido y crecido bajo el signo de la flexibilidad”, que
permite dentro de lo esencial, que las partes elijan aquellas opciones que mejor
se adecuen a las caracteristicas de la situacidbn y a la voluntad de los
interesados, subrayando “que puede haber situaciones en las que
excepcionalmente aparezcan muestras de rigidez, que deben ser superadas

siempre que no afecten a lo esencial.”

Bajo tales premisas, considera la maestra que la flexibilidad en las
relaciones de trabajo puede aplicarse en las siguientes areas.

4 CONDICIONES DE TRABAJO.

Mismas que son las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las
cuales se debe prestar y recibir el servicio subordinado; regularmente se fijan
por el empleador y se aceptan voluntaria o necesariamente por el empleado,



garantizandose el principio de que entre el que presta un servicio y el que lo
recibe se presume la relacion de trabajo y la falta de contrato escrito es
imputable al patron.

Desde luego que en palabras del maestro, Baltasar Cavazos Flores, lo
mas importante de la relacion de trabajo, es el respeto a la dignidad de la
persona en un plano de honestidad, en el que el empleador tiene el deber
moral de no dar mas de lo que se tiene, ni de ofrecer menos de lo que puede.

¢ MODALIDADES DE CONTRATACION.

En cuanto a las nuevas modalidades de contratacion, mas que cambiar su
sentido, estariamos hablando de adecuarlos a la necesidad del servicio que se
requiere contratar; en virtud de que es imposible pensar que todos los
trabajadores laboren indefinidamente para un patron en un mercado cambiante,
ciclico, de temporada, en donde las modas, formas y costumbres cambian a
cada momento. Lo que requerimos siempre y en ultima instancia, es fijar un
contrato de trabajo de acuerdo con la naturaleza del servicio que se presta: ya
sea temporal, por obra, reducido, a domicilio, etcétera, en el que el empleado
conozca y acepte su situacién laboral, porque siempre sera mejor un empleo

de medio tiempo seguro, que la falta de éste.

¢ SALARIOS Y JORNADAS.

Como lo sabemos, las condiciones fundamentales de trabajo establecen
dos basicas: La prestacion del servicio, medida por una jornada humana y apta,
y la retribucién o salario que se paga por ella.

En cuanto al salario, no existe duda alguna de que debe ser remunerador
y nunca inferior al minimo, preferente e inembargable; la tendencia que genera
la globalizacién de la economia y la unificacién de criterios, gira hacia el pago
por productividad y por hora. La Ley Federal del Trabajo da la pauta en el

articulo 83, para fijar la retribucion.

El Salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, a

comisién, o de cualquier otra manera.



Ahora bien, tradicionalmente para una jornada de ocho horas de trabajo,
sabemos que corresponde cuando menos el monto del salario minimo; a
contrario sensu, si la jornada de trabajo es menor, o por hora, se pagara en
proporcién a ésta, o al resultado del trabajo, de tal suerte que podemos afirmar
que nuestro derecho positivo vigente contempla esta nueva modalidad.

Asi, las horas de trabajo de la semana pueden distribuirse en horarios de
lunes a viernes, con descansos de sabados y domingos, o de cuatro dias con
tres de descanso, adaptando los horarios de trabajo para concentrar las
labores en un numero reducido de dias, sin generar el pago de tiempo extra por
las horas excedentes que en forma anticipada se adicionan a la jornada diaria
legal, lo que les permite disfrutar de un mayor tiempo de descanso, como se ha
confirmado por el Tribunal Colegiado del Primer Circuito, en Jurisprudencia que
se encuentra en la pagina 448, Octava época, tomo IX.

4 VACACIONES Y DESCANSOS.

Sobre dias de descanso semanal y festivos, también se ha marcado la
conveniencia de variar las fechas y permitir las labores de alguno de éstos
cuando se requiera la continuidad del proceso productivo, siempre que en el
primer caso no se deje de disfrutar el descanso periédico, en tanto que el
segundo basta con que se cubra un pago triple, o se llegue a canjear por otro

descanso, que prolongue un fin de semana, por ejemplo.

Dentro de este contexto, concluye la maestra Maria de los Angeles Lépez,
aduciendo que con sensibilidad, responsabilidad y prudencia, corresponde a
los interlocutores sociales, el reto de la calidad, productividad y competitividad,
a pesar de que la ley se mantenga inmdvil, aceptar sistemas de flexibilidad que
permitan a patrones y trabajadores concertar las modalidades de la prestacién
de los servicios que se requieran, siempre que se preserven los principios

fundamentales del derecho del trabajo, que por la indole de su funcién tienen



una capacidad de adaptacién y ajuste en sus formas, mas no en el contenido o

esencia”.®

En este sentido, de manera particular queremos expresar, que la
implementacién de los nuevos modelos de desarrollo, enmarcados dentro de
los patrones internacionales de liberacion econémica, han hecho una realidad
la flexibilidad laboral, por lo que nuestro pais, por voluntad o no, se encuentra
dentro de ella, lo que le obliga a reajustar sus procesos productivos y marco
juridico, en atencién de hacer frente a la globalizacién econdémica.

4.3. CRITERIOS  PATRONALES RELACIONADOS CON LA
GLOBALIZACION ECONOMICA

Como ha quedado precisado con anterioridad, la historia de la Economia
Mexicana se encuentra intimamente ligada con el desarrollo industrial y
empresarial de nuestro pais, y por consecuencia con la calidad de vida de
todos los mexicanos; por tanto, es menester realizar un breve andlisis de las
repercusiones que los empresarios e industriales, han tenido que enfrentar ante
la globalizacién econémica, para lo que habremos de recurrir a los argumentos

del maestro Samuel Hirsch, que al respecto nos dice:

“Durante los ultimos 20 anos, la economia mexicana se ha caracterizado
por una aguda inestabilidad que ha desembocado en la profunda crisis
economica por la que hoy transitamos. La intensidad de la crisis y el
reconocimiento de que sus origenes no se circunscriben solamente a lo
coyuntural, nos ha impuesto la necesidad de redefinir la estrategia de
desarrollo, de establecer con claridad los cambios que en diversos ambitos
requiere e identificar las condiciones a que esta supeditada su viabilidad.
Resulta pertinente senalar que, debido al impacto que la labor empresarial
tiene sobre el desarrollo econdmico, el replanteamiento de la estrategia

® Cfr. LOPEZ MARTINEZ, Maria de los Angeles. Presidenta del comité Organizador del Congreso
Iberoamericano del Derecho del Trabajo. Ponencia presentada en el Congreso Iberoamericano
de Derecho del Trabajo, efectuado en Saltillo, Coah., octubre 1997, pags. 16-20.




necesariamente conlleva a la definicion de nuevos parametros y objetivos para

la actividad empresarial”. "

En este sentido, tenemos que dados los eventos de crisis a los que se
refiere el maestro los empresarios mexicanos, asi como algunos sindicatos han
implementado diversas estrategias tendientes a readecuar las condiciones
laborales, es decir, como lo cita el Doctor Juan B. Climent, “ Los cambios
preconizados para la modernidad en el Derecho del Trabajo consisten
principalmente en sustituir las formas tipicas de la relacion laboral, basados en
el contrato por tiempo indeterminado y como consecuencia la estabilidad en el

empleo; asi como la proteccién contra el despido injustificado.”"’

Luego entonces los empresarios pugnan por una flexibilizacion laboral
qgue dista mucho de los intereses de los trabajadores, a mayor abundamiento,
sefnala el Doctor Gerardo A. Alvarado L.:

“Existen, como en todas las cosas, al menos dos tipos de posturas o
lados que asumen los patrones y trabajadores respecto de lo que debe
entenderse como flexibilidad en las relaciones laborales, y sobre los efectos
que esto conlleva. Asi tenemos que la actitud flexible favorable al patrén tiende
a:

Enfocar las necesidades reales generadas por la competencia y el
cambio tecnolégico y a ellas se atiene realizando las transformaciones
conducentes en las condiciones laborales que le permitan:

¢ Movilidad del recurso humano, disponer libremente recursos humanos

con movimientos del personal, dentro de la misma empresa, asi como
ampliar las tareas atribuibles a fin de que con los mismos empleados
se puedan desarrollar diversos servicios y no incurrir en la causal de
falta de probidad con responsabilidad para el patrén, por el cambio de
actividad o de horarios y lugares acordados previamente (art. 51 frac.l
de la LFT) sin consentimiento del trabajador.

'% Citado por ELGUEA SoLis, Javier, op. cit. p. 141.
"' CLIMENT BELTRAN, Juan B. La Modernidad Laboral. Esfinge. México. 2000. p. 15.



¢ Contratacién temporal, contratar trabajos en forma temporal por
exigencias de la produccion, donde no es posible determinar con
precision una tarea o la temporalidad respectiva.

¢ Prueba de habilidad laboral, probar la habilidad del operario en tiempo
real y no ficticio, mediante contratos con una temporalidad especifica a
puesto o tarea en prueba.

¢ Lograr la movilizacién de recursos humanos para cubrir huecos de un
departamento o planta donde sobra personal a otro donde se requiere
con las mismas calificaciones.

¢ Disminuir los dias de descanso y festivos legales mas los
contractuales que se consideran para muchos como excesivos.

¢ Aumentar el nivel de calidad y productividad, incentivando la
calificacion y el adiestramiento del personal.

¢ Efectuar pagos por diversos conceptos laborales incluyendo el pago
por horas, para ir conjuntando nuevas reglas de contratacion sobre
todo cuando no se requiere tener trabajadores de planta sino mas bien
eventuales.

¢ Lograr ampliaciones o reducciones de la jornada de acuerdo con las
necesidades de la empresa.

¢ Evitar una sobrerreglamentacion en contratos colectivos que trata de
normar absolutamente todos los aspectos laborales, impidiendo la
introduccion de cambios tecnolégicos que conllevan reasignacion de
tareas y una nueva organizacion del proceso de produccion.

¢ Evitar que la estructura productiva dependa de reglas y normas muy
estrictas, las cuales forman una estructura muy centralizada y poco
agil tanto para la misma empresa, los sindicatos y las autoridades
laborales.

En el caso de las condiciones de trabajo verificar y adecuar las
prestaciones, condiciones de promocidn, clausulas de rutina de trabajo, formas



de introduccion de tecnologia entre otros, a los cambios de productividad y la

competencia”.®®

Hasta el momento no se sabe exactamente cuales seran las propuestas
que en un momento dado tomaria el Congreso de la Union para analizarlas,
discutirlas y hacerlas normas. Al Congreso han llegado sugerencias de distintos
origenes, tal es el caso de la que presentaron los dirigentes sindicales de los
trabajadores, los dirigentes de las empresas y la Secretaria del Trabajo, asi
como la presentada por el Grupo Parlamentario de Partido de la Revolucién
Democratica y La del Partido Accion Nacional, existen otros planteamientos de
sindicatos y patrones, las cuales son desconocidos por el grueso de la
poblacion y seria bueno que se hiciesen publicas para que la sociedad se
entere de las distintas propuestas de reforma, para que se forme un criterio
sobre estas. Obviamente esto no conviene a la cupula empresarial que pugna
por una flexibilizacién a su favor, como lo sefiala el Maestro José Davalos:

“Hay propuestas que chocan abiertamente con el articulo 123. Por
ejemplo, los patrones proponen en el articulo 59 del proyecto que los
trabajadores gocen de un reposo acumulado de varios dias a la semana, si
amplian su jornada diaria. También con la ampliacién de la jornada diaria
proponen que los trabajadores gocen de varios dias de descanso en el mes. En
la practica ya no habria jornada maxima de ocho horas. Las horas trabajadas
en exceso durante la semana o durante el mes se acumularian en un banco de
horas de descanso a la semana y al mes, pero no se le pagarian como
descanso al empleado; ese descanso seria a cambio de las horas que hayan
trabajado en exceso. ...Si se llegaran a incorporar a la ley esas jornadas
extenuantes para implantar los “bancos de reposo”, se abria enterrado el
derecho de los trabajadores a la jornada maxima y al justo pago del tiempo
extraordinario. La Constitucién y la ley disponen: “Podra también prolongarse la
jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres
horas diarias ni de tres veces a la semana.” El trabajador debe estar sujeto a

un horario uniforme que le permita planear el empleo del tiempo restante, para

% Cfr. ALVARADO L., Gerardo A. Contratacion y Gestion Flexible. Laboral. Ecasa. México. 1994.
pp.17y 18.




mejorar su nivel de vida; por ejemplo, en el estudio 0 en alguna actividad

remunerada para completar el gasto.”®

En base a lo anterior, consideramos que es necesario que se pondere en
su justa dimension la flexibilizacién laboral y las reformas si se llegasen a
concretar redunden en el mayor beneficio y nos se realicen en base a los
tiempos politicos ni a intereses sectoriales, sino producto del dialogo y la
concertacion de los diversos sectores de la sociedad, y como factor importante
para poder hacer frente a la Crisis Econémica, por parte de las industrias y

empresas mexicanas.

Ahora bien, consideramos que varios de los aspectos que la crisis
econdémica nacional han representado para la empresa e industria mexicana,
se debe al retraso y estancamiento de adquisicion de tecnologia de punta, la
puesta en marcha de politicas de optimizacién de seleccion de Recursos
Humanos, y la ausencia de beneficios e incentivos al salario, que en la
actualidad, requieren los trabajadores. Tal y como lo senala el maestro Gorki
Garcia, al decir:

€ “El evidentemente bajo nivel de desarrollo tecnoldgico. No digamos de

la investigacion cientifica encaminada a descubrir o inventar, sino el
estudio profundo, dedicado y organizado para mejorar, evolucionar o
eficientizar las tecnologias adquiridas.
€ La baja capacidad de respuesta y adaptacién a las demandas del
mercado que suelen variar sorpresivamente. Mas que falta de
realizacion, hay lentitud e indecision para provocar cambios o aceptar
retos. Existe una marcada tendencia a ser seguidores, nunca a actuar
con iniciativas, ni a ser pioneros. ¢Quiza esto sea el “sindrome de la
Conquista™?.

4 Con poca frecuencia y formalidad se maneja la planeacion, aunque se
redacten muchos documentos sobre este tema. En realidad quedan
inéditos, es decir, no se usan ni se cumplen ni se siguen, mucho

menos como la referencia formal para calificar la efectividad de los

% DAVALOS MORALES, Jose. “Quieren destrozar 1a jornada maxima.” El Universal. México. 01
de marzo de 2003. p. A26.



ejecutivos. De esta manera, el enfoque es netamente de corto plazo y
reactivo. No se apuesta al futuro de los 10, 15, 20, 25 afnos. Por lo
tanto las reglas o requerimientos econémicos de la inversidbn son muy
exigentes.

4 Como parte del punto anterior, la inversion es escasa o nula para la
modernizacién o reposicién de equipos obsoletos o en mal estado. Las
principales inversiones se dedican a las ampliaciones por necesidad
de volumen o diversificacion de productos. Desde luego sobre
volumenes de produccion ya comprometidos, sélo se invierte a la
segura, no al riesgo. Debido a estas limitaciones, los aspectos de
calidad de producto y de proceso, son afectados de manera muy
notable, en consecuencia el costo, la productividad y la confiabilidad
de respuesta, son erraticos y poco aceptables. Se ha tomado
demasiado en serio que la calidad es gratis, y si lo es, pero primero
hay que invertir para recuperar. Es como querer ganar la loteria sin

comprar billete, o ganarse el cielo sin querer morir.

En conjunto, todos estos factores impiden a la empresa adquirir una
personalidad solida, que identifique sus capacidades medulares y las oriente al
desarrollo de sus mejores competencias. Es de vital importancia trazar y seguir
un camino para lograr un cambio gradual y ascendente, donde el éxito se
alcance por experiencia acumulativa y cumplimiento continuo de retos

alcanzables.” &’

Visto lo cual, resulta que parte importante de la crisis que viven nuestras
empresas e industrias, se debe también, al anquilosamiento de su organizacién
funcional o productiva, originada por un excesivo proteccionismo estatal.
Aspectos que hoy en dia, deben desaparecer de la mentalidad de los
empresarios e industriales, si en verdad pretenden unir esfuerzos con los
trabajadores, para hacer frente a los embates de una economia globalizada,
mediante la propuesta de una flexibilizacién laboral, que sin disminucién de los

derechos de los trabajadores, les permita tomar una posicion competitiva,

57 GARCIA SALDARA, Gorki, México ante el reto, op. cit. p. 133-136.



frente a sus socios comerciales y con el resto de los paises exportadores,

como una perspectiva econémica y productiva hacia el futuro.

4.3.1. La Apertura Nacional de los Mercados

Concordando lo argumentos que hemos expuesto, con relacién a la
globalizacion econdmica que se verifica en casi todas las economias del
mundo, es del todo entendible que los procesos de produccién y venta de
bienes y servicios del mercado nacional, se hayan visto inmersos en el cambio
global, al grado de que en nuestro pais, han dejado de existir restricciones para
la produccién y venta de los bienes y servicios que se ofrecen al publico
consumidor.

Esta situacién, provocd que determinados giros empresariales o
industriales, asi como sus trabajadores, se vieran favorecidos, toda vez que las
mejoras salariales con base en el aumento de la produccion, se dejaron sentir
casi inmediatamente, empero, desafortunadamente, muchas empresas e
industrias resultaron afectadas con la apertura de los mercados nacionales,
dado que fueron insuficientes para competir, en virtud de que no contaban con
la capacidad productiva y tecnoldégica minima, que el proceso de apertura
requeria.

Dentro de este contexto, podemos asegurar que no sélo a los empresarios
e industriales nacionales, les resulté desfavorable el hecho de que se abrieran
los mercados, ya que varias empresas extranjeras que operaban en nuestro
territorio, como fabricantes, tal es el caso de la linea automotriz, manufacturera,
textil, entre otras, tuvieron que cerrar sus instalaciones, al no poder competir
con los productos, que del mismo género se ofertaban por otras industrias, asi
como por la llegada a nuestro territorio, de todo tipo de productos de

importaciéon, muchos de los cuales inundaron el mercado via contrabando.



De todo lo anterior, los mas perjudicados, sin lugar a dudas, fueron los
trabajadores, que aparte de enfrentar la pérdida de su empleo, se encontraron
con la falta de creacién de fuentes de trabajo, y las escasas que se generaban,
no podian ser accedidas por ellos, por utilizar procesos tecnolégicos de mayor
complejidad tecnologica.

En suma, no se puede negar que el proceso de apertura del mercado
nacional, es toda una realidad, impuesta por el proceso globalizador que se
vive en la actualidad, en donde la competencia abierta de la oferta y la
demanda, marca los rumbos del libre mercado, sea nacional o
internacionalmente, y mas aun, cuando nuestro pais tiene celebrado el Tratado

de Libre Comercio.

4.3.2. Repercusiones Directas en la Empresa Mexicana

Como lo hemos manifestado y en relacion con el presente tema de
nuestro estudio, tenemos que con el ingreso de México al GATT, las industrias
y empresas mexicanas, toman conciencia de su situacion y su relacion frente a
otros organismos productivos de corte internacional, asimismo, y como ya lo
comentamos, en el afo de 1992, se instituye, el plan del TLC, con el que
México formaria parte del mercado mas grande del mundo, al tener como
socios comerciales a los Estados Unidos de Norte América y Canad4, es decir,
dos paises que durante décadas, han desarrollado una cultura organizativa y
productiva, diferente a la de nuestro pais.

Sin embargo, al ser un hecho la entrada de México al TLC, se trat6 de
promover en las empresas mexicanas un cambio tendiente a fijar nuevas
estrategias de trabajo, planeacion a largo plazo, optimizacion de los recursos,

capacitacion del personal asi como a desarrollar tecnologia propia.

Por consiguiente, con la entrada en vigor del TLC, a partir de enero de
1994, se esperaba un mayor flujo comercial como modelo de desarrollo

economico, en el que los arribos de capital extranjero, traerian como



consecuencia o generarian, eficiencia productiva. Desafortunadamente, los
resultados no fueron los esperados, en virtud de que las industria y empresas
mexicanas, no pudieron adaptarse a las nuevas condiciones para cambiar sus
estructuras y tecnologias, ademas de que la inversion extranjera, no se orienté
hacia la produccion, por otra parte, la fuerte competencia de la que fueron
objeto los productos mexicanos, al no estar preparados para funcionar dentro
del nuevo modelo comercial, origind un crecimiento incontrolado de las
importaciones ante un insignificante crecimiento en las exportaciones, segun lo
podemos inferir de las palabras del maestro Garcia Saldafa, al decir:

“La apertura del TLC en México, también ha tenido fuertes efectos en dos
aspectos principales, uno negativo por la contraccion y el desempleo que en
principio ocasionaron los aumentos de las importaciones, el otro tan positivo,
que ha motivado a las grandes organizaciones empresariales a reflexionar
sobre la competitividad. En un primer reenfoque, las actividades se encaminan
ahora a buscar un marco de mayor efectividad a partir de la contraccion que se
experimentd, sobre todo los ultimos cuatro afos. Y desde luego, a la
incertidumbre creada por la puesta en vigor durante el primer afo de
intercambios, después de la aprobacion por los tres gobiernos de Canadj,
Estados Unidos y México.

Dentro de los muy significativos ajustes preliminares, la apertura comercial
parcial de la frontera se identific6 como una de las principales causas de la
contraccion, cuando se establecié una franquicia de 300 dolares por persona,
para la importacion libre de impuestos de un amplio tipo de articulos. Sin duda
que este cambio, mas la primera adecuacion de las fracciones arancelarias a la
importacion de mercancias provenientes de Canada y Estados Unidos, afectd
la demanda de productos mexicanos. La preferencia por los productos
importados, en parte se debe a un impacto psicolégico de la novedad. Pero
tampoco hay que negar que se trata de una revancha de los consumidores, por
tantos anos de abuso, por haber puesto en el mercado productos de mala

calidad, sin garantia, caros y de poca innovacién.” %

% |bidem, p 142.



Bajo tales premisas, consideramos que dicha situacién, obedecié a que
no se tomaron en cuenta los factores micro y macro econdémicos inherentes al
pais, razon por la cual los procesos productivos, empresariales e industriales,
no tuvieron el tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas condiciones del
mercado, ademas de que las politicas estatales, tampoco coadyuvaron en el
proceso de adaptacion.

Por otra parte, con el aumento de la competencia, las empresas
nacionales, se enfrentan al aumento en las tasas de interés en sus créditos y la
elevacion de los costos de produccién, especialmente en insumos de
importacion. Con lo que la apertura comercial, tuvo efectos negativos para la
economia mexicana y una gran parte de las empresas productoras mexicanas,

ante la competencia en calidad y precio de los productos extranjeros.

Por dltimo, cabe mencionar, que la crisis de la economia mexicana, ha
demostrado que México dista mucho de ser autosuficiente, extremos que se
hacen extensivos a su propia produccion interna, dado que casi el 60% de la
produccidn nacional, basa su elaboracién de insumos provenientes del exterior,
lo que contribuye a elevar sus costos. En igual sentido, las empresas con
créditos, estan practicamente imposibilitadas para crecer, pues gran parte de
su ingresos se destina al pago de los intereses de su deuda, con lo que se

disminuye considerablemente su liquidez.

En mérito de lo anterior, podemos sostener que la Globalizacion
Econdmica y la Apertura nacional e internacional de los mercados, han exigido
la adaptacion de las economias a este nuevo esquema, lo que ha implicado
grandes costos sociales; sin embargo, es dentro de este esquema en donde se
tendran que desarrollar las economias y las empresas si es que desean
subsistir. Como categéricamente nos dice el Lic. Jaime Zabludovsky al

preceptuar:



“‘La idea es precisamente sacar provecho de la interdependencia
internacional limitdndose a aquellas actividades en las cuales nuestro pais
realmente puede competir eficientemente.

[...]tanto el nUmero como las caracteristicas de los sectores en los que se
puede operar competitivamente son muy amplios, siempre y cuando se
reconozcan las ventajas que representa poder combinar 6ptimamente insumos
procedentes de varios paises con insumos nacionales y se renuncie a la idea

de pretender, a costa de eficiencia y competitividad, industrias autosuficientes”.®®

Es decir, se tienen que reducir primero los costos de produccion, mediante
la adquisicidn de insumos nacionales que generen mayores ganancias, para
luego, poder invertir en la adquisicion de tecnologia, que haga posible ser
competitivo en el mercado nacional o internacional.

4.4. CRITERIOS DE LAS ORGANIZACIONES LABORALES ACERCA DEL
IMPACTO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Como resulta l6gico suponer, las organizaciones sindicales de nuestro
pais, sistematicamente se han opuesto a los cambios estructurales a nuestras
leyes laborales que hoy en dia son demandados por los grupos empresariales,

toda vez que al decir de sus lideres, con las propuestas de flexibilizacién
laboral que pretende la iniciativa privada, se pretenden coartar o aniquilar los
derechos
fundamentales de la clase trabajadora, es decir, como lo precisa el maestro
Néstor De Buen Lozano, en su ponencia presentada en el Congreso
Iberoamericano del Derecho del Trabajo, en el afio de 1997, con motivo del
Tratado de Libre Comercio el sector empresarial se lanzé a la aventura de la
reforma, para homologar las reglas mexicanas con las de Canada y los
Estados Unidos, situacion ésta que para el entonces lider de la CTM, Fidel
Veldsquez no era sino cancelar los derechos legales de los trabajadores

mexicanos denominandola embestida patronal”.”

%9 Citado en ELGUEA SOLIS Javier, op. cit. pag. 137

" DE BUEN LOzANO, Néstor, Ponencia presentada en el Congreso Iberoamericano deDerecho
del trabajo, efectuado en Saltillo, Coah, octubre 1997, pp. 21-24.



Las experiencias de los trabajadores respecto de los engafnos de que han
sido objeto por parte de los patrones, autoridades y de sus propios
representantes, los ha encaminado tomar una actitud de apatia, provocado por
el engano del patron sobre sueldos y politicas de prestaciones el abuso sobre
las necesidades del trabajador, la discriminacién, el encubrimiento o
simulacion de un estado desfavorable de la empresa para dejar de cumplir
adecuadamente con las prestaciones de los trabajadores como lo es el reparto
de utilidades.

Por otra parte, la corrupcion del sindicalismo oficial y del llamado
sindicalismo blanco, mismos que han permitido que se impongan los esquemas
de flexibilizacion en ciertas ramas de la industria y sector publico, mediante la
mutilacion de los contratos colectivos de trabajo, en los que se eliminan las
clausulas protectoras o se introducen clausulas flexibillizadoras, la concertacion
de pactos o convenios especiales de productividad y el establecimiento de
procedimientos flexibilizadores en el sector publico, tales como la carrera
magisterial, la carrera administrativa y la policial entre otras, estas
consideramos son causas para que los trabajadores muestren resistencia a la
flexibilizacion laboral bajo cualquier modalidad acepcion o bondad que se le

quiera atribuir.

Bajo tales esquemas, los criterios sindicales que hasta la fecha se han
emitido, se oponen a la recontextualizacion de las relaciones obrero-patronales,
situacibn que como lo hemos precisado, ya tienen en la practica ejercicio
dentro de las diversas relaciones entre capital y trabajo. Por lo que
consideramos que para que la denominada flexibilizacién laboral pueda hacer
eco de manera integral en la sociedad mexicana, se requiere de mayor
intervencién de las partes involucradas, para que mediante consensos
equitativos puedan valorar con total certidumbre cudles normas legales habran
de ser reformadas en atencién de hacer frente a la apertura internacional de los

mercados con motivo de la globalizacién econémica.



Luego entonces, ante una economia globalizada, la tendencia a la
unificacibn de mercados, la cibernética, la robotizacion, los bloques
econdmicos y por muchos otros factores, las empresas deben hacer un
esfuerzo de creatividad para mejorar sus condiciones en el mercado, en tanto
que el trabajador requiere estar en capacitacién constante y actitud de

adaptacién al cambio.

4.5. RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

En atencidon de la natural dependencia de las autoridades del trabajo con
el poder ejecutivo, no resulta dificil suponer, que los criterios que se han
manifestado por las autoridades laborales, apuntan a la posibilidad legal de
readecuar algunas cuestiones laborales como ha las que hemos hecho
mencion, es decir, jornada de trabajo, salario, dias de descanso, vacaciones
etc. Sin embargo, haciendo eco de los argumento del maestro De Buen, que
establece: “No hay que olvidar, por ultimo, que a pesar de las privatizaciones el
Estado es aun un importante empresario. Sus conflictos se ventilan ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje cuyo presidente es nhombrado por el
presidente de la Republica, dependiendo su presupuesto econdémico de la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social. Ambos factores inclinan
evidentemente la balanza del lado empresarial-estatal. De hecho el presidente
de la Junta Federal acuerda regularmente con el Secretario del Trabajo.

Lo que ocurre entonces es que bajo una apariencia de resolucion
mayoritaria y democratica, las juntas no son otra cosa que un instrumento del
Estado y de los organismos corporativos, sindicales y empresariales, para

hacer valer sus intereses.” ”"

Particularmente, consideramos que no debiendo soslayar la importancia
de las recomendaciones de las autoridades laborales, las mismas, mas que
seqguir constituyéndose como respuesta a los intereses patronales, como lo
afirma el maestro De Buen, debe en la actualidad respetar los derechos de los
trabajadores y de los patrones, procurando la armonia en el marco de la ley,

"' DE BUEN LozANO, Néstor. La Decadencia del Derecho del Trabajo. Porria. México. 2001. p.
271.



promover la creacién de condiciones adecuadas para el éxito de las empresas
y el bienestar de los trabajadores y actuar siempre apegados a derecho y a
principios éticos en beneficio de los mejores intereses de la sociedad. Todo lo
anterior, en cumplimiento con lo establecido en el Titulo Once de la Ley Federal
del Trabajo que se refiere a las atribuciones de las autoridades del trabajo.

4.6. RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

En relacion al presente tema de estudio, la Organizacién Internacional del
Trabajo, considera que los trabajadores no se han beneficiado adecuadamente
de sus aportaciones a la enorme expansién del comercio mundial; debido en
parte a que los empresarios han tratado de utilizar mano de obra barata y
delimitar la intervencién de los sindicatos en los paises en los que han
realizado inversiones. Al respecto preconiza la cooperacién de los sindicatos en
el &mbito internacional, en consonancia con la mundializacion de la economia.
El movimiento sindical ha empezado hace poco a ocuparse del proceso cada
vez mas avanzado de universalizacion del capital y las finanzas. La defensa de
los derechos de los trabajadores en todo el mundo exigird que el movimiento
sindical reflexione y se organice a nivel internacional solo mediante una
colaboracion y solidaridad internacionales se podra servir a los intereses tanto
de los sindicatos, como de los trabajadores del afio 2000 y del futuro.

En la disposicion 2 del convenio 98 establece: “Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia de unas respecto de otras, ya se realice directamente o
por medio de sus agentes o miembros, en su constitucién funcionamiento o
administracion”, “calificando como actos de injerencia a las que tiendan a
fomentar la constitucién de organizacion dominadas por un empleador 0 una

organizacion de empleadores, o a sostener econémicamente, o en otra forma,



organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones

bajo el control de una organizacion de empleadores”.

En tal virtud, para la Organizacién Internacional del Trabajo, la
negociacion colectiva es conveniente y recomendable en un ambiente de
libertad y autonomia, para equilibrar los intereses de la empresa; pero sobre
todo para que los trabajadores obtengan justicia y equidad en las relaciones de
trabajo.

En este orden de ideas, existe la llamada “Clausula Social “, para que se
respeten en el contexto de la interrelacion econémica y financiera internacional,
las garantias laborales. Pero esto es en apariencia ya que el mismo Director
General de la OIT. Michel Hansenne a dejado claro que clausula social es
inadmisible, a este respecto nos dice el maestro Nestor de Buen “La razon es
obvia: los paises subdesarrollados no tiene otro capital que su fuerza de
trabajo. Obligarlos a asumir compromisos laborales que exceden de sus
capacidades economicas es llevarlos a perder esa riqueza principal. No se
trata, por supuesto, de que los trabajadores sean objeto de una mayor
explotacion sino que no se pretenda que vivan bajo condiciones de trabajo que

sean paralelas a la de sus socios norteamericanos”.”?

Para concluir, podemos sefalar que se deben de encontrar mecanismos
idoneos para que sean respetados los derechos de los trabajadores dentro del
contexto globalizador.

4.7. LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA GLOBALIZACION
ECONOMICA

Como se ha venido senalando, los diversos sectores han reaccionado
unos a favor otros en contra y unos mas de manera moderada a la llamada

flexibilizacién laboral.

> DE BUEN LOozANO, Nestor, La Decadencia del Derecho del Trabajo. Op.cit. p. 144



Existen diversos planteamientos desde los cuales se ha pretendido
encarar la flexibilizacién laboral, desde la idea de la nueva cultura laboral que
tanto propagan los idedlogos del gobierno y de la la CTM entre los trabajadores
pretendiendo hacerlos receptivos a las bondades de la flexibilizaciéon laboral
empero, a poco mas de seis anos de haberse firmado las bases, de la
denominada Nueva Cultura Laboral, no ha sido entendida adecuadamente por
las diversas fuerzas o grupos que la componen, debido quiza a posiciones
particulares o radicales, que no les ha permitido comprender, que en la medida
que unan sus esfuerzos, podran adaptarse mejor a esta época de cambios

econdmicos constantes.

Los partidos politicos se han dado a la tarea de dar a conocer una serie
de propuestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo, tal es la propuesta
denominado: Una Reforma Democratica para el Mundo del Trabajo,
propuesta laboral PRD-UNT. Esta propuesta laboral fue presentada por el
Grupo Parlamentario del PRD., ante la LVIIl Legislatura de la Camara de
Diputados en marzo del presente ano, la cual nos sefala que: La iniciativa tiene
como sustento un diagnostico de la problematica laboral del pais, del proceso
de integracion de este a un mundo globalizado, de la situacién del movimiento
sindical y del papel que hasta hoy han jugado las instituciones del Estado en la
relacion capital-trabajo. Reconoce que las condiciones en que se da esta
relacion han cambiado sensiblemente en los ultimos 30 afios, desde que fue
promulgada la Ley Federal del Trabajo en vigor. Un hito en esos cambios es
que, a pesar del fendmeno observado en la esfera politica, en donde el partido
hegeménico fue desplazado del poder central, Io que obligaba a replantear la
relacion histérica que sostuvo el movimiento obrero oficialista mexicano con el
presidente de la republica, las bases de esa relacion corporativa aun se
mantienen sin que ello haya significado mejora para los trabajadores ni
ampliacién de sus libertades.

La iniciativa de reforma de la Ley Federal del Trabajo es una propuesta
integral que implica reformar previamente el articulo 123 constitucional, derogar
su apartado B, modificar otros articulos de nuestra carta magna y abrogar la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



Respecto a la iniciativa que se propone conservar la estructura de la ley
federal del Trabajo en vigor, por lo que respecta a sus titulos y capitulos, tanto
en la parte sustantiva como en la procesal, a continuacion nos permitimos

sefnalar algunas:

¢ Como ya se dijo anteriormente una de las modificaciones mas
sobresalientes, guarda correspondencia con al iniciativa de reforma
del articulo 123 constitucional, y consiste en suprimir el apartado B.
¢ Respecto a las relaciones individuales de trabajo, la iniciativa respeta
la estabilidad en el empleo, principio caracteristico de la legislacion
mexicana respecto de las que existen en otras latitudes.
¢ La iniciativa dispone que el salario minimo debera aumentar
anualmente con base en la evolucion del costo de la vida, y su
vigencia podra revisarse antes de ese periodo de tiempo, en funcion
del deterioro salarial sufrido, segun lo determinen la Camara  de
Diputados o la Comision Permanente del Congreso de la Union, en su
caso, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, mismo que asumira las
funciones de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, organismo
que con esta iniciativa desaparece. en la iniciativa se amplian
derechos y se precisan obligaciones de trabajadores y patrones, entre
los cuales tenemos reduccion de la semana de trabajo de 40 horas
con pago de 56 para abrir nuevos espacios, sustituir los salarios
caidos y la prima de antigliledad actual por otra de mayor cuantia.
¢ Se insertan nuevas normas para garantizar la libertad y democracia
sindicales sin interferencias de terceros. Se regula el sistema de
registro ante el Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo y se garantiza a los
trabajadores accién para impugnar y trasparentar las elecciones
sindicales. Se dispone la obligada publicidad de registro estatuto y

contrato colectivo.



¢ Se destaca dentro de la propuesta el titulo denominado “Del derecho
procesal del trabajo” donde se propone la sustitucién de la Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, tanto federales como locales, por juzgados
laborales federales y locales, dependientes del Poder Judicial de la
Federacion, cuyos titulares, en consecuencia, seran los jueces

laborales.

La propuesta de reforma laboral anteriormente senalada presenta
muchos obstaculos por parte de algunos sectores, para quienes la mejor

reforma es que no se reforme nada.

Respecto a la propuesta de reforma presentada por el Grupo
Parlamentario Partido Accién Nacional en el Senado donde se ha estancado
por no existir consensos y por diferencias politicas, respecto a estas reformas
nos sefnala el maestro Nestor de Buen: “ En esencia se trata de un proyecto
pensado en beneficio de los trabajadores, con respeto a una productividad bien
distribuida, ciertas flexibilizaciones tolerables, mejoria en las condiciones de
trabajo y una prima de antigiedad de mayor volumen y sin condiciones que
bajo ciertas circunstancias puede sustituir a los salarios vencidos en juicio.
Pero lo importante es la cancelacién del corporativismo con mecanismos de
plena libertad sindical un derecho de huelga de decisidbn democratica y un
convenio colectivo ( denominado, por error, pacto colectivo de condiciones de
trabajo ya que debié llamarse pacto normativo de condiciones de trabajo) que
celebraran los trabajadores a través de delegaciones de personal o comités de
empresa, siguiendo el modelo europeo. Eso cancela la posibilidad de los
contratos de proteccion. En materia organica se suprimen las juntas de
conciliacién y arbitraje( previa propuesta de reforma constitucional) para poner

en manos de jueces lo social los problemas laborales y de seguridad social.””

En tal virtud, es fundamental que el dialogo entre trabajadoes y
empresarios, en relacion a la conveniencia de las reformas planteadas, sea el
resultado material, de la conviccidén de que la concertacidn y la construccion de

consensos, constituyen los mecanismos mas acertados para superar cualquier

" Ibidem, pp. 252 y 253.



confrontacién, ademas de que en los tiempos actuales, estos aspectos,
contribuyen de manara notable, en afianzar la cultura democratica y alcanzar el

desarrollo de nuestro pais, con plena justicia social.

4.8. CONSIDERACIONES FINALES ACERCA DE LA PROCEDIBILIDAD
DE REPLANTEAR ALGUNOS ASPECTOS DE LAS RELACIONES
LABORALES PARA EVITAR RIESGOS DE CRISIS SIN MENOSCABO
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Una vez que hemos abordado los diversos aspectos que giran alrededor
de la globalizacion econémica, con el objetivo de precisar el basto margen de
factores que se mueven en torno de esta, asi como de las ideas y opiniones,
que se manifiestan en favor de reformar algunos conceptos normativos en
materia del trabajo, que le permitan a nuestro Estado de Derecho, empresarios,
industriales y trabajadores, hacer frente a los cambios impostergables que se
tienen que verificar en los procesos productivos, sin que con estos se vulneren
o reduzcan los derechos laborales plenamente reconocidos en nuestra

Constitucion Politica, en favor de la clase trabajadora.

En igual sentido, habiendo tomando en cuenta las importantes opiniones
de distinguidos estudiosos en la materia, que se manifiestan en contra de tales
reformas laborales, al considerar, que pondrian en riesgo, los ya de por si
escasos beneficios de los trabajadores, para lo cual tomamos como sustento
las corrientes doctrinarias y politicas , para tratar el tema de la flexibilizacion de
las relaciones laborales. Es pertinente que realicemos algunas consideraciones
particulares con relacién a nuestro estudio, toda vez que ambas posibilidades,
tienen que ser tomada en cuenta, en atencion de lograr un consenso favorable

a los intereses de las partes.

En tal virtud, particularmente consideramos que las actuales relaciones
laborales, no solo requieren de una nueva revaloracion, sino que la Ley Federal
del Trabajo, necesita de una reforma integral, por lo que nos adherimos a los

lineamientos del maestro Hugo Italo Morales, que entre otras cosas nos dice:

El derecho del trabajo es una disciplina juridica que se adapta a las

condiciones del medio social donde se desarrolla, en las que influyen



circunstancias politicas, econdmicas, religiosas, éticas e industriales de un
pais, ese es el avance del derecho del trabajo. La legislacién del trabajo es la
conceptuacion escrita de esa disciplina en cieto momento y lugar
determinados, pero algunas veces al conceptuarla bajo una legislacion escrita
regresamos al pasado y no vemos hacia el futuro. Qué ocurre?, la ley de 1931
fue superada, y obligo a redactar la ley de 1970. Esta, con sus reformas de
1980, ha sido superada hace mucho tiempo por el verdadero derecho del
trabajo mexicano. En este momento los juristas estamos encerrados con
tonterias, sobre si debemos aceptar flexibilizaciones, tiempos de trabajo con
licencia determinada, y una serie de prestaciones de los trabajadores sobre sus
jornadas, cuando en realidad el derecho del trabajo esta demostrando que ya

esta en practica todo eso.””

Por su parte, el maestro Miguel Borrell Navarro considera:

“Estimamos que a casi 3 décadas de la promulgacion de la Ley Federal
del trabajo, después de haberse derogado una veintena de sus preceptos sin
que se haya corrido su numeracion en la Ley, de haberse reformado vy
adicionado infinidad de sus disposiciones y tomando en cuenta la
jurisprudencia del Pleno y la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que ha declarado inconstitucionales, algunos de sus preceptos como
los contenidos de los articulos 448, 902 y 924, considerando que muchas de
sus preceptivas, aunque no han llegado aun a la Corte, han merecido sélidas y
atendibles criticas de la doctrina laboral, por no armonizarse con lo dispuesto
en nuestra Carta Magna, como por ejemplo, por sélo citar tres, los articulos 365
sobre el registro obligatorio de los sindicatos, el 395, sobre la clausula de
exclusién de los contratos colectivos de trabajo y el 923, sobre la facultad
conferida al Presidente de la Junta para no dar tramite, cuando estime que no
se cumple con los requisitos que la Ley sefala al efecto, en el escrito de
emplazamiento a huelga, y con la plausible y necesaria finalidad de
armonizarlos y hacerlos congruentes con lo dispuesto en la Constitucién

General de la Republica, son elementos suficientes que nos obligan [...] a

™ MORALES SALDANA, Hugo italo. Flexibilizacién Laboral. Bitacora Laboral y Administrate Hoy,
Consideraciones del Congreso Internacional del Derecho del Trabajo, 1997, p. 46.



replantearnos para su total revision y actualizacién la vigente Ley Federal del

Trabajo.” °

En mérito de lo anterior, y en virtud de que, como efectivamente sucede,
la flexibilizacién laboral ya se encuentra en funcionamiento o aplicacién, ahora
es mas necesario, que el legislador se de a la tarea de regular y normar
adecuadamente, dichos procesos flexibles, para que los trabajadores no corran
el riesgo de ser sorprendidos por patrones sin escrdpulos, que aprovechando la
coyuntura econdmica y productiva que vive nuestro pais, contraten mano de
obra sin las condiciones minimas que la Constitucion y su Ley reglamentaria
obligan al efecto, en proteccion de los derechos laborales, con la intencion de
que la norma juridica, proteja y tutele adecuadamente estas relaciones, bajo los
principios rectores de la norma constitucional, los generales del derecho del
trabajo y en necesaria armonia a las condiciones productivas que hoy en dia se

enfrentan.

Asimismo, podemos asegurar, que no obstante las actuales disposiciones
normativas en materia del derecho del trabajo, sean en extremo rigidas, de
alguna manera permiten que mediante una correcta interpretacion, algunas de

estas, puedan ser reformadas, segun sea la necesidad del caso concreto.

Por dltimo, creemos que en los tiempos actuales, las relaciones
productivas tradicionales, entre otros factores decisivos, han sido modificadas
fundamentalmente por los elementos tecnolédgicos y cientificos con los que
ahora se cuenta, ademas de la poca o nula especializacién de los trabajadores
con tales elementos tecnoldgicos, 1o que nos hace suponer, riesgos inminentes
de desempleo, y obligan a reiterar, la necesidad de que en el rubro de la
capacitacion y adiestramiento de la base productiva, se tiene que invertir de la
mejor manera por parte de los empresarios e industriales, si realmente quieren

tener fuerza competitiva.

> BORRELL NAVARRO, Miguel, Derecho Mexicano del Trabajo, op. cit. pp. 68 y 69.



A mayor sustento, consideramos que con la Globalizacion econémica de
las economias de la mayor parte de los paises del mundo, y por consecuencia,
la apertura comercial del libre mercado, que en la actualidad se verifica en el
ambito internacional, hace exigible, que los factores de la produccién, como lo
son el Estado mexicano, trabajador y empresarios e industriales, unan sus
esfuerzos, en los intereses mutuos que tienen que defender, con la intencién
de competir frente a sus socios comerciales y ante las economias del resto del
mundo, con mayores posibilidades, bajo la tutela de un marco legal idéneo, que
permita contrarrestar los efectos negativos que se ven venir con un mercado
comercial internacional y sin fronteras.

* Para concluir el estudio del presente trabajo de investigacion,
consideramos que como los estudiosos de la materia lo han
sefalado insistentemente, nuestro catalogo de disposiciones
normativas en materia laboral, requiere con urgencia una reforma
integral que lo dote de idoneidad y actualidad juridica a los
diversos procesos de produccién en los que hoy en dia se
desarrolla la sociedad mexicana.

En tal virtud, para los efectos de nuestro trabajo de investigacion, y sélo
con efectos ejemplificativos, consideramos que se deben reformar las
disposiciones contenidas en el articulo 47, fraccién Il y el 450 fraccién VI, de la

Ley Federal del Trabajo, mismos que a la letra disponen:

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patron:

[...]

Il.- Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad,
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratos, en contra del
patrén, sus familiares o del personal directivo o administrativo de la empresa o
establecimiento, salvo que medie provocacion o que obre en defensa propia.

[.]

Articulo 450.- La huelga debera tener por objeto:

[...]



VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto, alguno de los enumerados

en las fracciones anteriores; y [...]

Por lo que se refiere al articulo 47 fraccién Il, consideramos que el mismo
carece de idoneidad al establecer como causa de rescisién de la relacion
laboral, sin responsabilidad para el patron, el que el trabajador cometa
amagos, término éste que consideramos inexacto ademas de ambiguo, en
virtud de que coloca al capricho o mala intencion del patrén y personal
administrativo al igual que directivo, de sefnalar a cualquier trabajador,
aduciendo que éste cometié en su contra los denominados amagos, mismos
que quedan a la total apreciacion subjetiva del que los invoca, lo que desde
luego no debe de acontecer, toda vez que el sentido de la ley, se encuentra
dirigido a evitar que el patron y sus empleados de confianza con caracter
directivo o administrativo, sufran injurias o malos tratos, por lo que al omitir
dicho precepto, se evita que situaciones subjetivas y de dificil comprobacién,
sirvan de sustento para pretender despedir al cualquier trabajador.

En cuanto a lo que sefiala el articulo 450, es de insistirse que en la
actualidad resulta injustificable, ademas de inverosimil, que una empresa que
se encuentra en total legalidad con las contraprestaciones que tiene que dar a
sus trabajadores, pueda ser objeto de las denominadas huelgas por
solidaridad, criterio éste, que bajo nuestro particular punto de vista, deberia de
estar proscrito de la norma legal en materia laboral, dados los efectos
negativos y perniciosos que genera. Luego entonces la fraccion VI del articulo
de mérito, deberia de ser derogada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La justicia social, como sin6bnimo de garantia de bienestar para
la clase trabajadora, la debemos entender, como el acceso a la educacion, el
trabajo, la salud y vivienda. Por ello, el Estado mexicano tiene el compromiso
ineludible de que todos los miembros de la sociedad tengan las mismas
oportunidades de acceder a dichos beneficios y prerrogativas, por lo que nadie
debe de carecer de dichas condiciones consideradas como fundamentales para

vivir con dignidad.

SEGUNDA.- Para lograr con equidad la justicia social, es preciso tener
presente el empleo y el ingreso dignos, como elementos bésicos en el
mejoramiento real de las condiciones de vida de la clase trabajadora. Luego
entonces, sin estos elementos ninguna politica social que pueda ser puesta en
practica por el Estado tendra los resultados esperados para proyectarse al
mediano y largo plazo, si estos mecanismos de bienestar social, no se hacen

reales para las clases trabajadoras de nuestra sociedad.

TERCERA.- Los sistemas econémicos que se han seguido en los anteriores
sexenios, asi como el que hoy se encuentra en practica, no han asegurado el
cumplimiento de los objetivos de bienestar social, en virtud de que la politica
instrumentada no ha garantizado a los mayoritarios sectores de la poblacién el
denominado bienestar social. Por lo que es imperioso que se consolide un
sistema econdémico integral que permita hacer frente a los procesos
globalizadores internacionales, fomentando e impulsando la capacidad
productiva de las empresas e industrias mexicanas y desde luego elevando los

salarios de los trabajadores.
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CUARTA.- Al Estado mexicano le corresponde por mandato constitucional,
construir el marco normativo en materia laboral idoneo, que se constituya como
garantia de justicia social, asi como de la pronta e inteligente atencion a los
problemas y sectores criticos, como el que enfrentan trabajadores, empresarios
e industriales hoy en dia. Por tanto, el Estado mexicano debe ser capaz de
ofrecer a la sociedad respuestas adecuadas, respecto de la cuestion
fundamental que plantea la crisis del desarrollo productivo, cimentada en el
proceso globalizador de las economias del resto del mundo.

QUINTA.- En el proceso de globalizacién econémica mundial, sin lugar a
dudas, nuestro pais al igual que otros denominados del tercer mundo, tiene que
tener la conciencia plena de que el impacto provocado por aquélla obliga
necesariamente a replantear las condiciones fundamentales de produccion,
mediante una adecuada reforma legal que se encuentre sustentada en los
principios sociales, laborales y constitucionales de legalidad, equidad, bien
comun y justicia social.

SEXTA.- Sin lugar a dudas la globalizacion econémica mundial es una
realidad, por lo mismo debe de ser estudiada en todas sus dimensiones, y de
manera particular en aquéllas que provocaran efectos desestabilizadores para
los diversos procesos de produccion en nuestro pais. Requisito éste que
consideramos indispensable para celebrar cualquier tratado o pacto con los
paises desarrollados, que pretenda adherirnos al ambito mundial de los
mercados, sin correr las desagradables experiencias que enfrenta en la
actualidad nuestro pais con motivo del Tratado de Libre Comercio, celebrado

con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

SEPTIMA.- Es de suma importancia corregir los errores pasados, buscando
el planteamiento de estrategias adecuadas de defensa y aprovechamiento de

los efectos globalizadores, en virtud de que los actuales efectos negativos, que
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se provocan entre el capital y el trabajo, se sustentan en la falta de previsién de
algunos comportamientos originados por la referida globalizacién econémica
mundial, que como lo hemos dicho, en materia de flujo de capitales en nuestro
pais tuvo efectos del todo negativos, dado lo vulnerable de nuestra planta

productiva y economia nacional.

OCTAVA.- Resulta apremiante que los partidos politicos diriman sus
diferencias politicas y consideren la posibilidad de conciliar intereses en aras de
una reforma laboral integral, analizando y discutiendo las propuestas mas
convenientes para el desarrollo de la nacién, con mecanismos que permitan a

las partes involucradas hacer frente a los cambios econémicos actuales. .

NOVENA.- Por lo que atafie a la negociacién individual, la misma puede
perfectamente implementarse atendiendo a los preceptos normativos que la
propia Ley Federal del Trabajo contiene, para lo que sélo bastara una adecuada
y positiva interpretacion juridica de las partes involucradas, y siendo el caso de
que el patron transgreda o menoscabe los derechos del trabajador, las
autoridades del trabajo seran las encargadas de tutelar y proteger los legitimos
derechos de éstos.

DEcIMA.- Podemos concluir que en la actualidad los sindicatos, deben
abandonar posturas cerradas y negociar con la apertura necesaria para la
debida proteccion y desarrollo de sus agremiados, buscando ante todo la
conservacion de las fuentes de empleo y teniendo presente, los principios del
Derecho del Trabajo tales como el respeto a la dignidad del trabajador, el

equilibrio y la estabilidad en el empleo.

DECIMA PRIMERA.- Hoy en dia es indispensable que los trabajadores eviten
que se lesionen los principios del Derecho del Trabajo, para lo cual tiene que

estar conscientes de las actuales condiciones economicas del pais y en la
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medida de lo juridicamente posible aceptar ciertas modificaciones laborales,
poniendo de su parte todo lo necesario para la conservacién de su fuente de
empleo, aceptar su capacitacion y aprender cuanto oficio les sea posible, tanto
en beneficio de la competitividad de la empresa asi como para estar en posicion
de exigir mejores condiciones de trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- Es indudable que los procesos globalizadores de la
economia internacional han repercutido de manera directa en los sistemas de
produccién de nuestro pais, por Io mismo, no podemos cerrarnos a la influencia
que dicha globalizacién habra de seguir en los préximos anos, por tanto, es de
vital importancia que el Estado mexicano, los trabajadores y patrones, de
manera integral y equitativa consensen algunas condiciones laborales de
trabajo, tales como la jornada, los dias de descanso y vacaciones y el salario,
para que mediante su adecuada recomposicion les permitan hacer frente a la

libre apertura de los mercados internacionales.
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