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INTRODUCCION

L a educacion preescolar implica un gran desafio porque rompe
barreras y va mas alla de los cantos y juegos. Es el primer paso para el
desarrollo fisico, moral e intelectual, de los nifios/as, debido a que constituye el
pilar de su formacién. Por ello, es importante revalorar la historia de la
educacion, para resaltar la funcion educativa y social del desarrollo de
habilidades y capacidades para adaptarse a la vida; sin embargo, no habia sido
considerada como obligatoria, y presentaba algunas incapacidades para
atender a toda la diversidad.

La educacion preescolar se fue consolidando y transformando a través
de politicas gubernamentales, que dieron apertura a una nueva Reforma de
Educacion al Preescolar que inicio en el afio 2002 y tuvo su aplicacion en el
2004. La funcion educativa del preescolar generé muchas polémicas y
controversias, debido a la decision precipitada de hacer obligatorios los 3 afios
de preescolar en un periodo muy corto, sin prever las necesidades educativas,
econoémicas y sociales, ligadas a la falta de pertinencia para la aplicacion del
nuevo Programa de Educacion Preescolar 2004 bajo el “enfoque por
competencias”.! El proyecto de reforma es muy ambicioso y prometedor, por
ello vale la pena cuestionarse el impacto que provoca en la educacién
preescolar con las consecuencias positivas y negativas que conlleva este

cambio bajo la perspectiva docente.

! Nota: La educacién bajo el enfoque por competencias ha surgido como una politica educativa clave en
paises como Australia, Nueva Zelanda, Canadd y EEUU. Comienza a extenderse en otros paises entre
ellos Latinoamérica, lo que implica la aparicion de una nueva era en el pensamiento educativo por
competencias.

Asi mismo, una competencia en preescolar es concebida como un conjunto de capacidades que engloba
conocimientos, actitudes, aptitudes, habilidades y destrezas a desarrollar y favorecer en los nifios.



El presente trabajo tiene la finalidad de realizar un estudio de caracter
reflexivo, que permita analizar y profundizar, ¢cuales fueron las principales
dificultades que enfrentd la reforma que se aplicé a este nivel?, destacando tres
aspectos: a) infraestructura; no se contaba con espacios y condiciones
educativas suficientes para cubrir la demanda infantil; b) faltd una pertinente
actualizacion docente, ya que las educadoras transformarian sus formas de
pensar y aplicar su practica profesional, en el uso y manejo del Programa de
Educacién Preescolar 2004; c¢) paqueteria didactica, que le permitiera al
docente cumplir satisfactoriamente, con las metas de una ensefianza de

calidad.

En términos metodoldgicos, la investigacion es un estudio de caracter

“cualitativo™

, Y sus fuentes documentales son: primarias, que se basa en el
analisis de libros, revistas de educacion y publicaciones periodicas;
secundarias, que se basa en compendios estadisticos y boletines; ademas de
las fuentes de informacion como son: obras de consulta, paginas web en
publicaciones electronicas de la Secretaria de Educacion Publica, INEGI vy
cinco entrevistas con las que me propongo recoger la percepcion que de la
Reforma al Preescolar tuvieron los docentes, ¢(COmo reaccionaron ante el
cambio?, ¢Qué grado de satisfaccion produjo?, ¢Qué piensan ellos acerca del
efecto que dicho cambio tuvo sobre los mismos? , tales son mis preguntas de

investigacion.

Las entrevistas se disefiaron en tres modalidades; 1) abierta, 2) semi-
estructurada, 3) prueba de conocimientos, que brindan un referente tedrico-
practico, mas cercano a la realidad, dicha entrevista se divide en tres
momentos: la primer modalidad “Mi experiencia en la reforma”, permite
vislumbrar como se llevo a cabo el proceso de aplicacion de la reforma bajo la

mirada de cinco docentes, suficientes para dar a conocer que dicha reforma no

% Nota: La investigacion de carécter cualitativo, significa evitar la cuantificacion y permitir los registros
narrativos de los fendmenos que son estudiados mediante técnicas como la observacion vy las entrevistas.
Asi mismo es un estudio exploratorio, inductivo y descriptivo, orientado al proceso con datos ricos y
profundos.



cubrié en su totalidad con las necesidades de la educacion preescolar y que
ademas este cambio produjo necesariamente otros cambios que no se habian
contemplado en un inicio y que se convirtieron en problematicas que se
pretenden atender antes de que llegue el plazo del afilo 2008, proceso final de

la reforma educativa.

La segunda modalidad de la entrevista, se conforma por un cuestionario
de 9 preguntas que brinda un panorama que permite al personal docente®,
expresar su opinién acerca de las acciones impulsadas por la reforma para

transformar la educacion preescolar.

La tercera modalidad de la entrevista, consiste en una “Prueba de
Conocimientos” que se compone de 12 preguntas en torno al uso y manejo del
nuevo programa de educacién preescolar 2004.

Las entrevistas se aplicaron de manera personal y tuvieron una duracion
de dos 0 mas horas, dependiendo de la extension en la opiniéon de cada uno de
los docentes entrevistados. Finalmente se rescatd en los tres momentos de la
entrevista un analisis critico, de como afecta nuestro objeto de estudio que es
la “educacién preescolar” inmersa en el impacto de la reforma educativa de

2004, desde mi perspectiva como pedagoga.

En el primer capitulo, se describe una breve resefia historica que tiene la

finalidad de situar cudles han sido los origenes histéricos que resguardan mas

% Nota: Los/as docentes, son los actores principales de la reforma al preescolar; ya que sobre ellas recae
la responsabilidad de modificar las précticas educativas a través de la aplicacion del nuevo programa
2004. Y son ellas, a quiénes se les exige un perfil profesional adecuado, que certifique a través de un
titulo y una cédula profesional obligatorios para ejercer dicha profesién de calidad, que permita una buena
educacion preescolar que satisfaga las necesidades de la comunidad infantil. Por ello la importancia de
conocer su opinion y no omitirla en este trabajo ante la problematica de una reforma educativa muy
polémica.



de un siglo de cambios y transformaciones del nivel preescolar en México, en
un campo rico de experiencias que permite resaltar los cambios que ha tenido
la educacion infantil a través de los afios, y como poco a poco adquiere el
reconocimiento e importancia social en el desarrollo de habilidades y
conocimientos del nifio y su capacidad para desenvolverse en los diferentes

contextos que interactla.

Comenzando por la dictadura porfirista en los intentos por acceder a una
educacion liberal controlada por el Estado, asi mismo este capitulo incluye un
desglose de como a partir de la administracion de Joaquin Baranda empezé a
surgir de manera notable la idea de escuelas para parvulos, continuando con
los esfuerzos de Estefania Castafieda quien en 1903, fue comisionada para
observar la organizacion de los jardines de nifios en la Union Americana y abrir
paso a la creacion de kindergarten que consolidarian el futuro de un modelo
educativo que a través de politicas y reformas educativas, marcaria las pautas
de una educacion a nifios menores de 6 afios. Recurri a una mirada historica
porque es necesario establecer una relacion interdisciplinaria entre la
pedagogia y la historia, ésta ultima brinda los elementos indispensables tales
como; el origen, los antecedentes y el desarrollo historico-educativo, para
comprender de manera mas especifica el porqué de la nueva Reforma de

Educaciéon Preescolar 2004.

En el segundo capitulo se presenta la aplicaciéon de la mas reciente
reforma de educacion preescolar en el afio 2004, destacando las
consecuencias de una escolaridad temprana en pro de la obligatoriedad de
este nivel, enfatizando las consecuencias socio-familiares de quedar

condenados fuera del preescolar.

Los tiempos y espacios de aplicacion no fueron lo mas pertinentes, ya
que los plazos se cumplieron y las metas aun no se habian concretado. La
reforma entré6 en vigor como estaba prevista en todos los preescolares de
México en el afio 2004, asi mismo entré en vigor la aplicacion del nuevo

Programa de Educacion Preescolar 04, analisis que comprende el tercer



capitulo del presente trabajo. Dicho programa postula una nueva concepcion
del nifio que se pretende formar, proponiendo una serie de contenidos
clasificados en seis campos formativos que se derivan en competencias que el
docente debe desarrollar en los nifios/as; este capitulo también incluye las
dificultades y las acciones impulsadas no solo para comprender y aplicar el
nuevo programa, sino para transformar las practicas educativas al interior de

las aulas, para que los niflos/as obtengan un mejor ambiente escolar.

En los capitulos cuarto y quinto, se analiza el papel que tiene el docente
en estos cambios y los retos de formacién profesional que enfrentan en el
proceso de implementacion ya que como sabemos, las continuas reformas
educativas los comprometen a la ruptura de paradigmas tradicionales, y a la
apertura de nuevas formas de pensamiento, debido a los multiples y complejos
factores que engloban los procesos de cambio y transformacion ideolégica. Por
lo que es también necesario reconsiderar el papel que ha desempefiado la
pedagogia, en el fortalecimiento y reconstruccién de la formacion permanente
del profesorado del nivel preescolar, aspectos que se retomaran en el capitulo
cinco al realizar un estudio de campo con una muestra de 5 educadoras®, que
arrojara informacion acerca de las experiencias que viven actualmente las
educadoras, analizando las acciones pedagdgicas que se pueden retomar
para mejorar su trabajo profesional, por lo tanto el desempefio de las

educadoras tendra repercusion en el mejoramiento de la educacion preescolar.

*Nota: Se decidié tomar la muestra de 5 educadoras, porque se considera suficiente, ya que entre ellas
opinan y debaten que gran parte de sus compafieras que viven este proceso de reforma, comparten las
mismas experiencias.



ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Los origenes de la educacion preescolar.

Retomando un poco de historia en relacion a la Educacion Preescolar
en México, es relevante destacar los primeros indicios hacia la concepciéon
actual de ese nivel educativo. Alrededor de la segunda mitad del siglo XIX,
el panorama de la sociedad nacional se caracterizaba por: pobreza, pérdida
de territorio, guerra e inestabilidad politica. La lucha por el poder se

concentraba entre los conservadores y liberales.

Por un lado, los conservadores perseguian la estabilidad del pais con
la implantacion de un régimen monarquico, por otro lado los liberales
consideraban que la Unica manera de alcanzar la grandeza y estabilidad del

pais, seria a través de la préactica de libertades individuales.

Al inicio de la década de 1850, “los liberales y conservadores
continuaban pugnando por el poder, sin embargo, en 1855, el grupo liberal
triunfé y se convocé un Congreso Constituyente, en febrero de 1857 que
promulgé la nueva Carta Magna con ideas liberales.” *En lo que se refiere a
la educacion, se postulé el origen de la libertad de ensefianza, sin embargo,
el 2 de diciembre del mismo afio, se estableci6 que la instruccion de las
primeras letras fuera obligatoria. A partir de esta ley la educacién ya no
seria controlada por la Iglesia sino por el Estado, se consolido la libertad de
enseflanza y se consideré a la educaciéon como un servicio publico. No
obstante, es hasta el afio de 1861, que se ratifico la consumacion de una

educacion gratuita.

Al asumir Benito Juarez la presidencia de la Republica, la tarea
inmediata de su gobierno empezd con la reorganizacion del pais. En relaciéon
con la educacion, durante esta época el positivismo fue la filosofia de mayor

influencia. La filosofia positivista postulaba el desarrollo cientifico naturalista

! VAZQUEZ, Josefina Zoraida. (1992). La Educacion en la Historia de México. Colegio de México,
Centro de Estudios Histdricos, México. p 32



como uUnico camino al progreso a través de la educacién, uno de los
maximos seguidores de esta corriente fue Gabino Barreda quien proponia
una educacidén inspirada en la razén y en la ciencia. Como parte del
movimiento de reforma, el gobierno de Juarez aceptd la nueva concepciéon
educativa de Barreda. Se conformdé una comisién de instruccion publica que
presidida por Barreda, redacté la Ley Organica de Instruccion Publica

(1869)%, sobre la concepcion positivista de “Libertad, Orden y Progreso”.

Al morir Juarez en 1872, se suscitaron nuevos levantamientos y
quedd en el poder José M2 lIglesias. Posteriormente tomd la presidencia
Sebastian Lerdo de Tejada, y se incorporaron las Leyes de Reforma a la
Constitucién, y en diciembre de 1874 se estableci6 el laicicismo en el pais.
Sin embargo, dos afios mas tarde José M2 Iglesias desconoce el gobierno de
Tejada y se autonombra presidente interino. Porfirio Diaz se levanta y
obtiene el triunfo, asumiendo provisionalmente la presidencia bajo la linea

del positivismo.

De manera contrastante, a través de la educacion se intentdé por un
lado promover el nacionalismo en un pais desintegrado y por otro lado se

tenia la finalidad de un desarrollo econédmico sustentado.

En septiembre de 1882, Joaquin Baranda fue nombrado Secretario
de Justicia e Instruccion Publica, empezé perfilando con una politica
educativa basada en las leyes para su reconocimiento, con este respaldo
legal se garantizé el cumplimiento de reforma de ensefianza y provoco
avances en la teoria pedagodgica.®> Durante la administracion de Joaquin
Baranda comenz6é a surgir de manera notable la idea de escuelas de
parvulos, aunque desde 1880 el Ayuntamiento Constitucional aprobd la
apertura de una escuela para nifios de ambos sexos® en beneficio de la
clase obrera, cuya tarea a cargo de la Comisién de Instruccion Publica, era

la de prestar atencidén a nifios entre tres y seis afios de edad. Se nombré

> HERNANDEZ Y DE LA ROSA Ma. de los Angeles y TELLEZ HERNANDEZ Margarita (2003).
Educacion Preescolar en México 1880-1982. Maestros Mexicanos. Ed. Multimedios. México. p. 19
3 .

Ibid. p. 23
* Nota: Es importante mencionar, que a partir del afio 1880 y 1881 se cre¢ la primera escuela con un
sistema de ensefianza que establecia que los nifios aprenden mediante el juego.



como directora a la seforita Dolores Pasos y como encargado del sistema

de ensefianza al licenciado Guillermo Prieto.

La escuela de parvulos NUum. 1 quedd abierta al publico el 4 de enero
de 1881. A continuacidn se presenta un extracto del Acta de Cabildo de la
Ciudad de México:

“12 Se abre al publico en beneficio de la clase obrera, una escuela
para nifios de ambos sexos de 3 a 6 afos de edad.

22 Se nombra a Dolores Pasos como directora

32 Se autoriza a la comisién para que contrate dos criadas que cuiden
el aseo de los nifios y de vigilar sus pasos, quedando siempre a las

inmediatas ordenes de la directora.” ®

Posteriormente, las ideas de Pestalozzi y Froebel, plantearon la
necesidad de prestar atencion especifica a los nilos menores de seis afos,
quienes establecieron en 1884 en el D.F., una escuela de parvulos anexa a
una escuela primaria. En su inicio los gastos de la escuela de parvulos
fueron financiados por la escuela primaria, posteriormente y debido a sus
logros en 1889, el gobierno le otorgdé una cantidad mensual como ayuda

para sus gastos.®

El impulso dado a la educaciéon nacional ponia de manifiesto la
importancia de prestar atencion pedagdgica a los niflos menores de 6 afios.
Por ello, con el paso del tiempo, fueron abriéndose espacios educativos
dedicados a la educacion de parvulos, a cargo de las directoras como
Dionisia Pruneda, Laura Méndez de Cuenca, Adela Calderén de la Barca,
Concepciéon Plowes, entre otras. Por otro lado, el presidente Porfirio Diaz
inauguré la Escuela Normal para Profesores, que se incorporé con una

escuela primaria y una escuela de parvulos, ambas anexas.

® Actas Cabildo de la Ciudad de México, Vol. 679, A-8881, A.H.C.M. , p. 443

Nota: Esta enumeracion del lero. al 4to. punto, permite conocer como poco a poco se esta formando una
idea estructurada, de lo que es hoy la educacién preescolar, que atiende a nifios entre 3 y 6 afios de edad
mediante una ensefianza basada en el juego.

® Nota: Este apartado de la historia sirve como referente tedrico, del por qué actualmente con la
aplicacion de la nueva Reforma al Preescolar 2004, surgieron muchos preescolares anexos a primaria,
debido a la falta de espacios disponibles, para su creacion.



Debido a los logros obtenidos en escuelas de parvulos, surgiéo la
necesidad de hacer cuantitativos los avances que iban teniendo con la
creacion de estas escuelas, aun si dependian de municipios o del gobierno

federal arrojando los siguientes datos:

El general José Ceballos, gobernador del Distrito Federal, (1886-
1887), habla de cuatro escuelas de instruccion primaria de parvulos que
dependen del municipio y que atienden 180 nifios y 181 nifias; asi mismo,
menciona una escuela de instruccion primaria de parvulos sostenida por el
gobierno federal, que brinda atencién a 80 nifios y 40 nifias’.

Los datos cuantitativos de escuelas federales y estatales nos da un
total de 481 nifios atendidos desde esas fechas en escuelas de instruccion
primaria de péarvulos, lo que demuestra que la necesidad de educar a los
nifos es indispensable en un pais en vias de desarrollo. Debido a ello, se
aplicaron reformas para hacer obligatorio el nivel primario, y a raiz de eso
algunas escuelas de parvulos menores de 6 afios, adquirieron caracter de
escuelas primarias, a pesar de que el propio Joaquin Baranda admita la
utilidad de la educacion de parvulos en edades de 3y 6 afos, consideraba

de mayor prioridad la ensefianza primaria.

Con dicho acontecimiento se marcé una etapa de retroceso de la
educacion preescolar, ya que al ponerse en vigor la ley de Ensefianza
Obligatoria para el Nivel Primaria, algunas escuelas destinadas a atender a

nifios de 3, 4, 5y 6 afios de edad, se convirtieron en escuelas primarias.®

1.2. La conformacién de la educacion preescolar

Bajo la gestibn de Justo Sierra, las escuelas de parvulos, fueron
objeto de creciente atencién, asi mismo pasaron a depender del Ministerio
de Gobernaciéon. Para atender adecuadamente los servicios pedagdgicos, se
envid al extranjero a renombradas personalidades entre las que se

encontraba Estefania Castafieda, quien en 1903 fue comisionada para

" Secretaria de Educacion Publica, Crénica sobre Jardines de Nifios de México (1880-1917), México,
SEP, 1985, p.8
® Ibid. p. 9



observar la organizacién de los jardines de nifios en la Unibn Americana,
regresdé al pais y presentd ante la Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica un proyecto de organizacion para las escuelas de parvulos. Este
proyecto constituyo6 el primer esfuerzo por enfatizar la labor eminentemente
educativa del nivel preescolar, a través de un programa que al adaptar el
curso de los kindergarten de Manhattan Brox de Nueva York, proponia las
bases para la educacién de los nifos/as de preescolar que establecia
“educar al niflo de acuerdo con su propia naturaleza fisica, moral e
intelectual valiéndose para ello de las experiencias que el nifio adquiera en
su hogar, en la comunidad y en su relacién con la naturaleza.” Este
proyecto se discutid se aprobd, en el Congreso Superior de Educacion y se
puso en préactica el 1° de julio de 1903, en la escuela de parvulos Num.

1(después denominada kindergarten Froebel).

A pesar de que los jardines de nifios se abrian paso poco a poco, eran
considerados como un lujo y no como una necesidad, debido a las continuas
e incesantes carencias en educaciéon. Por otro lado, con el paso del tiempo,
la nacion se enfrentaba con problemas de orden politico, econémico y
social, pero a la par de estos acontecimientos, el 23° Congreso Legislativo
aprobd la apertura de dos escuelas de parvulos y cuatro escuelas primarias,
se aplicaron examenes de aptitud para asignar docentes competentes.

Posteriormente en 1907, con la fundacion de kindergarten “Juan
Jacobo Rousseau”, cuya directora fue Beatriz Pinzén, se empezaron a llamar
a las escuelas de parvulos con el término de kindergarten. En ese mismo
afno, el Boletin de Instruccién Publica, informd que “a partir del 31 de enero,
las escuelas serian distinguidas por nombres quedando integradas de la
siguiente manera:

Escuela Num. Kindergarten Federico Froebel

Escuela NUm.

Kindergarten Enrique Pestalozzi

Escuela Num. Kindergarten Enrique C. Rébsamen

A W N P

110

Escuela Num. Kindergarten Herbert Spencer

’ LARRAURI,T. (1989). Prospectiva de la Educacion Preescolar en México. Imagen Editores. p.26
Y HERNANDEZ y TELLEZ, Op, cit., p.45

10



En 1909, se propuso establecer un curso especial para ensefiar la
pedagogia de los Jardines de Nifios en la Escuela Normal, impartido por el
profesor Luis Ruiz, quien consideraba que el programa debia constar de

cinco partes:

Primera: Juegos gimnasticos para cultivar la buena forma de las
facultades fisicas de los parvulos; segunda, dones o juguetes rigurosamente
graduados; tercera, labores manuales, juegos destinados a ejercitar la
mano, los sentidos y la inteligencia del nifio y dotarlo de conocimientos;
cuarta, platicas al estilo moderno con objeto de satisfacer las necesidades
intelectuales y morales de los nifios y quinta, canto, medio ingenioso cuyo
fin es amenizar los trabajos, facilitar la disciplina y contribuir a perfeccionar

el sentimiento estético.!

Sin embargo, mientras la educacion de los jardines de nifos, iba en
aumento, un movimiento armado se extendidé por todo el pais y existieron
triunfos revolucionarios tanto en el campo como en las ciudades. En el afio
de 1910, Madero declaré el plan de San Luis, reafirmando el principio
“Sufragio efectivo, no reelecciéon”, con la finalidad de romper con la

dictadura de Porfirio Diaz, incitando a la poblacién a levantarse en armas.

En 1911, Porfirio Diaz presentd su renuncia a la presidencia, el pais
presentaba una serie de dificultades que permitieron el triunfo de Francisco
I. Madero, colocandose en la presidencia de México. Y continuando con la
politica educativa, Madero se preocup6 por la educaciéon e instruccién de su
pueblo, consideraba que el analfabetismo y el atraso cultural, conformaban
un impedimento para el desarrollo de la poblacion mexicana. El proyecto
politico de Madero, pudo haber sido muy ambicioso, pero no se alcanzaron
grandes logros, lo que trajo consigo un golpe de estado encabezado por
Victoriano Huerta, quien después de asesinarlos (Decena Tragica) se instal6

en el gobierno en febrero de 1913.

1L ARROYO, Francisco,(1976) Historia comparada de la educacion en México, México, Porria. p. 361
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1.3. Revolucibn Mexicana: Trampolin para una futura

concepcion de la educacidon preescolar

La convencion revolucionaria aporté nuevas ideas sobre la educaciéon
del pueblo, ideas que evolucionan durante los afos de lucha hasta lograr
cristalizar en postulados definitivos que exigen iguales oportunidades para
todos, difusién de la ensefianza laica, llegando a diferentes grupos sociales
(rurales, indigenas, obreros), ya que antes de formar nifios yucatecos,
potosinos, sonorenses, habia que formar nifios mexicanos, y por ello el

estado debia hacerse cargo en definitiva de la educacion de todo el pais.

Por ello, en el afio 1915, durante el gobierno de Venustiano Carranza
se promete difundir la educacion en toda la Republica Mexicana, en
colaboracion con la iniciativa privada y las leyes, que a unos afios fueron
reformadas en la Constitucion de 1917, formulando su proyecto del art. 3°
constitucional, asi la Revoluciéon formula una nueva escuela de acuerdo con
sus tendencias: la educaciéon sera laica en el sentido estricto de la palabra;
se hace obligatorio el deber de educarse; el estado se impone la obligacion
de impartirla gratuitamente; se obliga de acuerdo con el art.123 a las
empresas privadas a organizar escuelas para sus obreros y para los hijos de
estos, asi se sientan las bases juridicas de la naciente democracia
mexicana.'? Las aportaciones alcanzadas fueron muy enriquecedoras para la
educacion del pais, aunado a esto José Vasconcelos lanzé el primer proyecto
educativo global, que marcaba las pautas para un futuro educativo que
rebasaria tiempos y espacios hasta nuestros dias, con la creacién de la SEP,
que él mismo dirigié de 1921 a 1924, con la finalidad de alfabetizar a la
poblacion rural, apoyandose de la universalidad, bibliotecas y edicién
masiva de libros, sentando asi las bases de una revolucion cultural. “Y en

1928, periodo en que Vasconcelos fungia como secretario de educacion

12 GALLO, Martinez Victor,(1960). La educacion preescolar y primaria, en 50 afios de la Revolucion,
V. México, FCE,
pp.24-25
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publica, busc6é fomentar el interés por fundar el jardin de nifios para brindar

atencion integral al nifio”*2.

En ese momento se expresaban, muchas corrientes ideoldgicas, entre
ellas el socialismo que buscaba una educacién socialista, en donde la
educacion seria monopolio del Estado, no sera laica pero si obligatoria en
todos los estados. A principios de los afios treinta, llegé a la presidencia el
general Lazaro Cardenas, quien lanz6é un proyecto de reformas sociales de
gran alcance, que aspiraba a integrar a México como una nacion moderna.
Posteriormente, la educacién publica tuvo como marco los inicios del Plan
Nacional de 11 Afos (1960-1970), que buscaba acelerar y mejorar el
proceso educativo en todo el pais. Bajo la direcciéon del ministro Torres
Bodet, el gobierno federal edité enormes cantidades de libros de texto,
entregados a los educandos gratuitamente. Se modificaron planes de
estudio de todos los niveles educativos al reagrupar las asignhaturas por
areas y renovar los métodos. Las demandas de la poblacién requerian
muchos mas profesores y escuelas. En numerosos casos las poblaciones se
organizaron para hacer escuelas, caminos y otras obras, dentro del llamado

Ejército del Trabajo, que no carecié de mistica.

La educacion ha sido de gran importancia para el pais y solo se ha ido
adaptando a los distintos periodos de la historia y a las diferentes culturas
que han surgido a través del tiempo, con ello se cierra un periodo
importante de la educacién y por consiguiente en la educacion preescolar en

México.

1.4. Politicas y reformas educativas en el nivel preescolar

La educacion preescolar se fue consolidando y transformando a
través de politicas gubernamentales en pro de una mejor reorganizacién. A
partir de 1942, los jardines de nifios reingresaron a la Secretaria de

Educacion Pudblica, tras haber permanecido bajo la direccibn general de

¥ MONDRAGON, Pedrero Lourdes (2004). El trabajo de la educadora...ces simplemente cuidar
nifos?, Asesora de la Unidad, UPN [en linea]. <http://
www.unidad094.upn.mx/revista/44/laeducadora.htm> [citado en 16 de febrero de 2006]
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asistencia infantil desde 1937, esto se logré por el trabajo arduo de un
grupo de educadoras que estaban en la busqueda del reconocimiento del
preescolar como un nivel de gran importancia, al considerar que las
instituciones educativas se inclinaban hacia el desarrollo integral del nifio. A
partir de ello, los planes y programas fueron sometidos a revisién con la
finalidad de orientarlos a la politica de unidad nacional que caracterizaba el
sexenio de Avila Camacho, sin embargo, para poder llevar a cabo esta tarea
se creo el “Departamento de Educacion Preescolar”, nombrando como jefa a
Rosaura Zapata'®, quien retomé aspectos como: un nuevo programa y
temarios, resaltando la importancia de brindar educacién a nifios de 4 a 6
anos, sin que ello significara que los Jardines de Nifios fueran considerados
como escuelas, ya que la palabra “escuela” lleva implicita la idea de una
instruccion formalizada, y el preescolar no pretendia impartir instruccion de
esa naturaleza, sino por el contrario se debia proporcionar a los parvulos las
experiencias béasicas necesarias a fin de introducirlos en el mundo,
permitiendo brindar una educacién mas parecida al hogar.

El trabajo realizado durante 1942 se redujo a la reorganizacion de la

labor educativa del sector preescolar dentro de la SEP.

Al siguiente afio, Jaime Torres Bodet toméd a su cargo la Secretaria de
Educacion Publica e inicié una nueva reforma llevando a cabo el congreso de
unificacion magisterial inaugurado en 1943, permitiendo el surgimiento del
Sindicato Nacional de Trabajadores, dirigido por el general Luis Chavez

Orozco.

Por otro lado, las reformas y politicas educativas continuaron, en el
ano de 1970 se logr6 atender a una poblacion infantil de 400 000
nifios/as.'® Por decreto del afio 1971 se cre6 el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) para proporcionar servicio a zonas rurales, y
para culminar este gran periodo de transformaciones en 1978, se llevo a
cabo una politica de expansion educativa para ampliar su cobertura y

permitir que la poblacién tuviera oportunidades de ingreso al nivel

“LUERNANDEZ y TELLEZ, Op. Cit., p. 61
% 1bid. p.62
% bid. p.112
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preescolar, admitiendo un reconocimiento ante el sistema educativo

nacional.

La revision histérica de la educacion preescolar determina la
importancia social como nivel educativo, ya que anteriormente no se
consideraba como obligatoria, pero si necesaria porque le brindaba al nifio
los elementos indispensables para desarrollar los conocimientos, habilidades

y destrezas para adaptarse a su contexto social.
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2. REFORMA DE EDUCACION PREESCOLAR 2004

2.1 ;COlmo inicio la Reforma de Preescolar?

En México, hasta hace poco tiempo, el preescolar era uno de nuestros
mejores niveles educativos, pero a partir de la Reforma Educativa del 2004,
esa idea se perdi6 ya que este nivel entr6 en una faceta llena de
transformaciones y desequilibrios, de los cuales aun no salimos. “La reforma
al sistema preescolar tiene sus antecedentes mas remotos en 1978 cuando
la Secretaria de Educacién Publica inici6é su politica de expansion.” . La idea
de reformar el sistema educativo nacional, surgié desde afios anteriores y
trajo consigo politicas que declaraban una necesidad urgente de reformar la
Educacion Basica, y la plataforma para lograrlo comenzé en el Sexenio del
ex presidente Vicente Fox. En octubre de 2001, en la Camara de Diputados
se propuso una iniciativa para que el estado garantizard la educacion
preescolar, a través de la obligatoriedad de ese nivel. A partir de ese
momento la idea que se tenia de preescolar cambid, e iniciaron una serie de
estudios e investigaciones, ya que era preciso realizar una evaluaciéon que
les permitiera descubrir resultados fidedignos y de calidad que permitieran
abatir el rezago en la materia. “Tras hacer el estudio pertinente, decidieron
proponer como obligatorio un solo afio de preescolar, pero los diputados y
senadores del PRI, sin escuchar argumentos sobre criterios no muy claros
decidieron ampliar la obligatoriedad a tres afos y fijar un plazo para lograr
la universalidad en una determinada fecha”®. Después de varias semanas de
discusion el 13 de diciembre de 2001 el Senado de la Republica aprobd por
unanimidad la reforma al articulo 3° y 31° constitucionales. Asi la educacion
preescolar pasé a ser obligatoria, segun las modificaciones a la Carta Magnha
que entrarian en vigor en el ciclo escolar 2004-2005, aunque dicho proceso

terminarda hasta el ciclo escolar 2008-2009.

La reforma a la educacibn preescolar constituyé una de las
prioridades del Programa Nacional de Educacién 2001-2006, no solo por la

necesidad de renovar el curriculo para este nivel educativo, sino para

1 ISLAS REYES, Laura. “La Reforma de Educacién Preescolar” En: Revista Mexicana de Educacién 2001,
afio X, numero 112, septiembre 2004, p. 37
2 Ibid. p.37
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identificar y atender, mediante distintas lineas de accién, los problemas que

estan presentes tanto en la organizacion y operacion del sistema como en el

trabajo cotidiano de las educadoras. En cumplimiento con las metas que

establecié el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, la Subsecretaria

de Educacién Basica y Normal puso en marcha un conjunto de acciones que

se inscribieron en el “Programa para la Renovaciéon Curricular y Pedagdégica

de la Educacién Preescolar”, cuyo propésito central es mejorar la calidad de

la atencion educativa que se brinda a las nifias y los nifios de tres a cinco

afios de edad.®

“El proceso de reforma a la Educacion Preescolar abarcé cuatro lineas

de accion™:

a) Obligatoriedad

b) Renovacién del “Programa de Educacién Preescolar 2004” (PEP’04).

c) Transformacion de la Gestién Escolar.

d) Actualizaciéon del personal docente y directivo en servicio.

e) Produccion y distribucion de materiales educativos.

El proceso de reforma a la educacidon preescolar comenzé con la

implantacion de los plazos de aplicacion de la obligatoriedad de la Educaciéon

Preescolar, establecidos en el articulo quinto, transitorio, del decreto del 12

de noviembre de 2002.

PROYECCION DEL PREESCOLAR OBLIGATORIO EN LA REPUBLICA MEXICANA.

EDAD GRADO CICLO ESCOLAR
5 afos Tercero 2004 — 2005
4 ainos Segundo 2005 — 2006
3 afios Primero 2008 — 2009

Fuente: Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006

Este cuadro, muestra la obligatoriedad del preescolar dividida en tres

plazos que contemplan la obligatoriedad de cada grado educativo y su

% Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de Educacion 2001-2006 [en linea]. <http://
www.uach.mx/planeacion/docs/pne2001-2006.pdf >[citado en 19 de marzo de 2006]

* Ibid.[citado en 20 de marzo de 2006]
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aplicacion a partir del afio 2004 al 2008, la decision de implantar este
decreto a largo plazo fue pensado para dar cobertura a la demanda de la
comunidad infantil, meta que aun no se ha logrado porque no se cumplen
los plazos y porque las condiciones necesarias de infraestructura y recursos

disponibles son insuficientes.

Las edades de ingreso al preescolar obligatorio que muestra el cuadro
anterior, no se respetan en la realidad educativa, debido a que Ila
“Secretaria de Educacion Publica, establece edades de ingreso de los
ninos/as recorriendo el calendario escolar; anteriormente la norma
establecia afios cumplidos al 01 de septiembre, pero con la aplicacion de la
reforma se inscriben nifios con edades cumplidas al 31 de diciembre,

15

decision que la SEP implanté durante el proceso de reforma”, provocando

una problematica para la educacion preescolar.

Modificando el cuadro anterior quedaria de la siguiente manera:

EDAD GRADO CICLO ESCOLAR
4y 5 afos Tercero 2004 — 2005
3y 4 afos Segundo 2005 — 2006
2 y 3 afos Primero 2008 — 2009

Si analizamos las edades de los nifios que ingresan actualmente al
preescolar, no se cumple con la obligatoriedad impuesta ni se respetan las
edades de ingreso. Esto es un aspecto negativo de la reforma educativa que
necesariamente impacta a la “educaciéon preescolar’ y por supuesto a
nuestros nifios mexicanos, ya que forzamos prematuramente la entrada a
un nivel escolar, con condiciones no aptas para estas edades.

A continuacion observaremos las estadisticas, que nos muestran
cuantos afios de preescolar son obligatorios para otros paises de América
Latina, para reflexionar acerca de las consecuencias positivas o negativas

que contiene la obligatoriedad en México.

PAISES DE AMERICA LATINA CON PREESCOLAR OBLIGATORIO (2000)

> Secretaria de Educacion Publica, [en linea]. <http:// www.sep.gob.mx >[citado en 30 de agosto de 2006]
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PAISES ANOS DE PREESCOLAR EDADES PARA EL PREESCOLAR
OBLIGATORIOS OBLIGATORIO
ARGENTINA 1 5 afios
COLOMBIA 1 5 afios
COSTA RICA 1 5 afios
REPUBLICA DOMINICANA 1 5 afios
ECUADOR 1 5 afnos
EL SALVADOR 3 4,5y 6 afos
PANAMA 2 4y 5 afios
PERU 1 5 afios
URUGUAY 1 5 afios
VENEZUELA 1 5 afios

Fuente: UNESCO,Enrollment Gaps in Pre-Primary Education. The Impact of a Compulsory Attendance Policy, 2003.

El Observatorio Ciudadano de la Educacién (OCE), en su comunicado
101 del 2003, afirmé que, “la decision de hacer obligatorio los tres afios de
preescolar, y universalizarlo en un periodo de 6 afios fue una decisiéon

equivocada.”®

Y lo podemos reiterar, con la siguiente tabla de datos que nos
permite conocer la naturaleza de los derechos que tienen los individuos que
a cierta edad les permitan tener una escolaridad, considerada como
obligatoria, y subsidiada por el Estado, garantizando realmente una
educacion de calidad en pro del desarrollo social y cultural de los paises que

mencionaremos a continuacion.

DERECHOS AL SUMINISTRO DE EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA EN ALGUNOS

PAISES
PAIS NATURALEZA DE LOS DERECHOS EDAD ESCOLAR
OBLIGATORIA
AUSTRALIA No existe derecho legal, aunque la mayoria de los estados 6 afnos
ofrece
el servicio gratuito para los nifios de entre 4 y 5 afios de
edad
ALEMANIA No existe el derecho legal. La ensefianza preescolar 6 anos
comprende
los kindergarten, para nifios entre 3 y 6 afos, y los
vorklassen,

¢ Observatorio Ciudadano de la Educacién (OCE). En su comunicado 101. Junio-Julio. 2003
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cursos de preescolar vinculados a una escuela primaria.

ESPANA No existe el derecho legal. Tiene caracter voluntario para 6 anos
los padres

ESTADOS No hay derecho legal para los nifios entre 0 y 5 afios. 5-7 afios (»)

UNIDOS Solo es obligatorio a partir de los 5 afios (Los estados de
Georgia y Nueva York se comprometieron a proporcionar
jardin de nifios a todos los nifios de 4 afios).

INGLATERRA No hay derecho legal para los nifios entre 2 y 4 afios. 5 afios
La escolarizaciéon obligatoria comienza a los 5 afios.

ITALIA No existe derecho legal a los servicios para los menores de 5 afios
3 afos, la inscripcion es optativa. Sélo es obligatoria a partir
de los 5 afios de edad.

NORUEGA Derecho a una plaza en la escuela primaria a partir de los 5 5 afios
afos.

HOLANDA No existe derecho legal a los servicios, pero se ha alcanzado 6 afos
80% de la matricula para mayores de 4 afos.

REPUBLICA Sin derecho legal a preescolar (3 a 6 afos,) pero el acceso 6 anos

CHECA es amplio y tienen prioridad los de 5 afios

REINO UNIDO Derecho legal a una plaza en el jardin de nifios para todos 4y 5 afios
los nifios de 4 afios y algunos de 3.

SUECIA Derecho legal a una plaza gratuita en el jardin de nifios a 7 anos
partir de los tres afios.

Fuente: UNESCO,Enrollment Gaps in Pre-Primary Educaion. The Impact of a Compulsory Attendance Policy, 2003.

Como podemos observar, en ningln pais se garantizan tres afos de
preescolar obligatorio subsidiado por el Estado, ya que es un gasto fuerte y
se necesita de una infraestructura econOmica solida. Por ello, la
obligatoriedad de preescolar ha pasado por muchas facetas por las cuales
se ha enfrentado a muchas dificultades que han intentado disfrazar con la
creacion de Programas de Apoyo, que permitan a escuelas particulares
incorporarse de manera gradual al Sistema Educativo, con la finalidad de

abastecer la demanda que solicita la poblacion.

2.2. Dificultades en los procesos de aplicacion de la reforma

A poco mas de un afio de que entrara en vigor la reforma del sistema
preescolar, se enunciaron las dificultades que enfrentaria la propia
Secretaria de Educacién Publica. Se menciond que, considerando las
actuales proporciones de alumnos por escuela y alumnos por maestros,

cumplir esa meta implicaria “disponer de alrededor de 20 mil planteles
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nuevos, y aumentar en 45 mil el numero de docentes, queda claro que no
vamos a poder ampliar la cobertura por la via escolarizada, no tenemos ni
escuelas ni maestros suficientes, ademas que debemos considerar que se
deben capacitar y actualizar a los docentes con el nuevo Programa de
Educacion Preescolar 2004, y aun no se cuenta con el personal
especializado para llevar a cabo esta apresurada mision, sin contar con que
las escuelas rurales e indigenas se rigen bajo otros programas. A este
problema hay que afadir que existiria una gran saturacion de aulas, ya que
asistirian diariamente alrededor de 28 a 39 nifios por grupo” ’, para una
educadora, que pretende generar un ambiente de aprendizaje 6ptimo. Es
casi imposible imaginar que los nifios alcanzarian aprendizajes realmente
significativos. Pues, los docentes consideran que un grupo de 20 a 25 nifios

es lo ideal.

A tres semanas de que entrara en vigor la obligatoriedad del 3er
grado de preescolar, durante el ciclo escolar 2004-2005, la SEP adn no
habia impartido una serie de cursos que se comprometié a dar para nivelar
a las profesoras del nivel, en caso de que estas no contaran con la
licenciatura en nivel preescolar. “Cabe mencionar que en el D.F. hay 4 mil
421 maestras de preescolar, de las cuales s6lo mil 144 tienen la licenciatura

en la materia™®

, asimismo si afiadimos que las educadoras a cargo de grupo
carecen de una actualizacion pertinente acerca de como utilizar, conocer y
aplicar el Programa de Educacién Preescolar 2004, el proceso de reforma se
encontraba en grandes problemas. A poco menos de una semana que las
clases iniciaran, la saturacion de planteles, la falta de conocimiento para
trasladar la teoria a la practica, la falta de escuelas y recursos materiales,

etc., continuaron en el centro de discusiones.

Es imprescindible reconocer que mientras el Estado no satisfaga la
infraestructura necesaria sera imposible satisfacer la obligatoriedad del

preescolar. Mientras tanto la SEP, tiene que apoyarse de la iniciativa

’ Secretaria de Educacion Plblica, Programa Nacional de Educacién 2001-2006 [en linea]. Op. Cit.,
[citado en 08 de abril de 2006]

8 IsLAs, Op.cit., p. 45
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privada, incorporando gradualmente a los centros educativas, aunque los

particulares lo Unico que quieren es cumplir el requisito de incorporacion.

Lamentablemente, la reforma fue el resultado de una decision
apresurada, por intentar cubrir la cobertura en educacién preescolar vy
pretender evitar la inequidad entre los nifios que asistian a preescolar y los
que no lo hacian, al ingresar al primer afio de primaria. Pero aun a pesar de
los esfuerzos realizados seguimos viviendo una inequidad educativa, debido
a que se han dejado fuera a muchos nifios de 3, 4 y 5 afios de edad, con
deseos de entrar a un nivel preescolar, pero que el mismo Estado les ha
negado esa oportunidad debido a que no hay infraestructura econdémica,
personal docente capacitado, recursos materiales, etc. para satisfacer las
demandas de la poblacién, ademas de que existe una desigualdad, entre los
ninos que egresan de escuelas particulares y los nifios que egresan de

escuelas oficiales.

2.3. Condenados a quedar fuera del preescolar

Ante todas estas adversidades, “algunos estados de la Republica
Mexicana han decidido suspender la entrada de los nifios al primer afio de
preescolar, ante la necesidad de darle cobertura a los nifios de cuatro y
cinco afios de edad. El gobierno federal dice que cada estado debera hacer
frente a este apremio de acuerdo con sus posibilidades, ya que el Estado
solo podra solventarlo hasta el 2008”°, sin embargo, en mi opinién,
considero que aun llegando el plazo final, el gobierno no podra dar la
cobertura que se pretende para los nifios de 3 afios, debido a la situacion

econdmica del pais. No alcanzaradn a condicionar las escuelas con recursos

% CRUZ DE JESUS, Raul. “Dos millones condenados a quedar fuera del preescolar”. En: Periddico
Cronica. México D.F.,
(24 de enero 2005.) p. 12
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materiales indispensables para que un nifio de 3 afios se desarrolle de

manera optima.

Debido a la problematica de la decision precipitada de hacer
obligatorios los tres afios de preescolar en un periodo muy corto, la
Secretaria de Educacién Pudblica no esta satisfaciendo las necesidades de

cobertura de la poblacién infantil.

En la siguiente grafica, se muestra la tasa bruta de escolarizacion
para el nivel preescolar, que mide el porcentaje de acceso a este nivel, por
parte de la poblacion en la edad reglamentaria considerada por el sistema

educativo nacional.

Este indicador expresa el nimero de alumnos matriculados al inicio
del ciclo escolar por cada cien individuos con las edades oficiales para asistir

a la escuela en ese nivel educativo.
Una mayor tasa bruta de escolarizaciéon para un nivel educativo se

interpreta como una mayor asistencia a la escuela por parte de la poblacién

en las edades reglamentarias.

Las caracteristicas principales del indicador son las siguientes:*°

AT

L Tasa bruta de escolarizacion (cobertura) en preescolar por entidad federativa, 2004
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Este indicador expresa el numero de alumnos matriculados al inicio
del ciclo escolar, de cada cien individuos con las edades oficiales para asistir
a la escuela en ese nivel educativo, muestra la relacion porcentual de la
matricula en preescolar, con la demanda social que se debe atender por su
edad en ese nivel educativo. Sefala, de forma aproximada, para México,
casi un 60% de cobertura, dejando fuera a un 40% de la poblacion infantil,
la capacidad del sistema educativo de atender o matricular a niflos/as de un
grupo de edad especifico. Permite delimitar la necesidad de servicios en,
espacios educativos, recursos materiales y humanos, etc.. ya que los
grupos de preescolar muestran una saturacioén de entre 30 a 40 nifios/as en
un grupo con un aula pequefia y a cargo de un docente. Permite vislumbrar

que las coberturas son bajas.

A continuacion se muestra una tabla, que presenta la tasa bruta de

escolarizaciéon (cobertura) por entidad federativa en 2004.**

Tasa bruta de escolarizacion (cobertura) por entidad federativa segiin nivel educative, 2004

577 28 930 12 938 05 539 20 235 05 264
50.2 32 896 27 87.3 & 524 22 17.7 19 198
67.6 13 972 05 935 s 718 02 229 o7 25.8
58.6 26 896 28 G4.2 25 585 10 200 1 226
70.5 09 9.7 18 924 08 566 14 234 06 263
Colima 63.3 19 902 24 g1.6 26 56. 16 20.5 10 233
Chiapas R 0z 1005 02 80.7 30 493 27 10.1 32 e
Plo& 53.0 31 88.6 31 81.0 28 56 19 190 16 214
Distrito Federal 772 04 942 10 1080 01 88.5 o 4186 01 44.7
&0.4 22 927 14 874 17 57.2 13 156 23 177
62.8 20 909 2 80.9 29 435 3 125 30 136
738 06 975 03 78.9 32 466 30 144 25 164
67.5 14 955 06 98.3 02 59.1 o7 17.7 20 20,5
65.3 17 902 25 85.7 22 49.7 26 194 15 215

59.0 24 95 20 89.9 12 467 29 130 28 148



De acuerdo a su uso y aplicacion, se puede observar en las tablas y
gréaficas anteriores la educacién preescolar aparece con una tasa bruta de
escolarizacion a nivel nacional de casi 66 por ciento (poblacion de tres a
cinco afos), de la cual los niflos/as menores de cinco afios aun no gozan de
la universalidad de atencidon; el reto esta en lograr valores aproximados al
cien por ciento en los préximos afios, como respuesta al compromiso
constitucional de obligatoriedad del preescolar para los nifios de tres y

cuatro anos edad.

El siguiente cuadro, muestra la distribucién de la matricula de todos
los niveles educativos, pero mas especificamente de los tres afios de

preescolar.?

2 Ibid. p.11

25



Distribucion de la Matricula por edad v grado 2004-2005

I T e e N O ey
25.6

Vigente Mueva
256
Preescalar 76.2 T “:;:'“ 3 “Eﬁ;:‘“
| 031 10.7 103.7 ’ ’
1.2 | 102.2 103.3
101.7 101.7
100.9 100.9 &a 11 ancs
Primarla 102.5 1025 °© ’:;’S‘“ 101.7
1016 101.6 :
8.7 10.5 100.2
21.0 70.2 07.3
103 82.1 o2 [ 1“;:;"“
Secundarla 3.9 70.9 B.2 B1.1 are ; o '
| 2.0 19.8 39.3 61.0 ’ 15 5 17 aios
o e — 16 a 18 anos 518
Medla Sup. 1.8 . 2.4 42.2 e :
0.8 17.2 121 301 ’
1.6 16.3 239
36 17.6 21.1 18 a 23 anos
Superior 14 16.5 184 19 a 24 anos 231
1.2 131 14.2 18.1
0.4 0.0 og
0.6 7.0 16
Tasa Bruta de Escolarizaclan (Wig) E5.9 G2.9 gg8.2 54.2 15.9
Tasa Meta de Escolarizaclén (Vig) E5.5 go.2 57.9 337 13.3
Tasa Bruta de Escolarizaclan (Mva) E5.9 108.6 B7.2 538 15.7
Tasa Meta de Escolarizaclén (Mva) E5.5 oa.7 T4.4 40.9 14.1

Fuanite: SERestimaciones a partir de las Estadisticas Bisleas del Sistema Educative Nackonal y; Conapao, PFroyecdones de la Poblacidn de Méxco 2000-2050.

De acuerdo a su uso y aplicaciéon, se puede observar en la tabla
anterior que durante el ciclo escolar 2004-2005, los nifios/as atendidas por
grado, demuestran que la cobertura para el 3° afio de preescolar es mayor
en relacidn con el 2° grado de preescolar. Y acerca del 1° afio de preescolar
la cobertura es minima, debido a que aun no se cumplen los plazos de la
obligatoriedad del preescolar para el afio 2008

El tema de la cobertura no es el Unico problema, ya que con la
reforma educativa de preescolar, la demanda de escuelas y docentes

aumento y esto provoco que el tema de la cobertura se viera afectado.

GENERAL 46,468 46,418 46,738 48,275 51,441 55,738
INDIGENA 8,487 8,705| 8,856 8,992 9,096 9,146
CURSOS COMUNITARIOS TOTAL 14,421 15,330 16,062 16,079 16,276 16,998
CENDI 1,463 1,947 2,009 1,655 1,457 1,266

L__DIF 1,001 984| 1,003| 1,107 1,174 1,189f

PREESCOLAR PUBLICO Escwelas&die?ma'pel Peemgsplar @ée,@0P0 a BEE| 69,090 71,028

SERGANERAL SOSTENIMIENTO 2000-2009%1) 2001-20389] 2002-20331] 2003-20843| 2004-2b645) 2005-200&.,837

IPREEEZ!@EMQ TOTAL 718m| 73364 74.858] 763058] 79494 84337

26



CURSOS COMUNITARIOS TOTAL 14,421 15,330 16,062, 16,079 16,276 16,998
CENDI 913} 931 960 995 956 877
DIF 933} 921 1,033 1,046 1,118 1,171
PREESCOLAR FEDERAL 16,014| 16,927 17,660 17,771 17,985 18,829
GENERAL 1,124 1,120 1,111 1,183 1,191 1,331
INDIGENA 0 0 0 0 0 0
CURSOS COMUNITARIOS TOTAL 14,421 15,330 16,062 16,079 16,276 16,998]
CONAFE CURSOS COMUNITARIOS 12,348] 13,073 13,721 13,864 14,134 14,756
CONAFE INDIGENA 1,397 1,578 1,659 1,590 1,569 1,692
CONAFE NINOS MIGRANTES 160 146 148 145 135 161
CONAFE CENTRO INFANTIL COMUN 516} 533} 534 480, 438} 389
CENDI 469 477 487, 509 518 500
PREESCOLAR ESTATAL 49,691 50,098 50,371 50,773 51,105 52,199
GENERAL 39,827 40,019 40,010 40,250 40,454 41,506
INDIGENA 8,487 8,704 8,855 8,991 9,095 9,145
CENDI 444 454 473 486 438} 377
DIF 933} 921 1,033 1,046 1,118 1,171
PREESCOLAR PARTICULAR 6,135 6,359 6,727 7,564 10,354] 13,309
GENERAL 5,517 5,279 5,617 6,842 9,796 12,901
INDIGENA 0 1] 1] 1] 1] 1]
CENDI 550 1,016 1,049 660 501 389
DIF 68 63 60| 61] 56) 18]
A continuacién se muestra el siguiente cuadro para conocer el
numero de docentes en servicio y el niumero de escuelas que funcionan
como espacios educativos para las comunidades.*®
En relacion al numero de escuelas que atiende el nivel preescolar, se
puede observar en la tabla anterior que durante el ciclo escolar 2000-2005
la educacién preescolar a aumentado el numero de escuelas en relacién con
afnos anteriores, hasta alcanzar para el afio 2005-2006 un total de 84,337
mil escuelas estatales, particulares, publicas y federales de México, de las
cuales asisten el 4,452,168 millones de nifios/as menores de cinco afnos;
el reto estd en lograr mayores y mejores espacios educativos como
respuesta al compromiso con la poblacion infantii en pro de la
obligatoriedad del preescolar.
A continuacibn se muestra el siguiente cuadro para conocer el
namero de docentes en servicio de la educacién preescolar. **
Personal Docente en Preescolar de 2000 a 2005
SERVICIO Y SOSTENIMIENTO 2000-2001 | 2001-2002 2002-2003 |2003-2004| 2004-2005 2005-2006
PREESCOLAR TOTAL 156,309 159,004 163,282 169,081 179,667 197,841

13 Instituto Nacional de Estadistica, Geogréfica e Informatica, (INEGI) [en linea]. <http://
www.inegi.org.mx >[citado en 06 de octubre de 2007]
% Ibid. [citado en 07 de octubre de 2007]
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GENERAL 123,497 124,515 127,390 133,578 143,703 161,089
INDIGENA 13,752 14,126 14,383 14,705 15,054 15,566
CURSOS COMUNITARIOS TOTAL 14,803 15,449 16,183 15,910 15,916 16,538
CENDI 2,507 3,345 3,475 2,975 2,957 2,490

DIF 1,750 1,569 1,851 1,913 2,037 2,158
PREESCOLAR PUBLICO 138,887 141,103 143,962 146,609 149,170 157,821
GENERAL 107,157 108,489 110,035 112,425 114,296 121,841
INDIGENA 13,752 14,124} 14,381 14,704 15,053 15,565
CURSOS COMUNITARIOS TOTAL 14,803 15,449 16,183 15,910 15,916 16,538
CENDI 1,564 1,602 1,643] 1,792 1,997 1,763]
DIF 1,611 1,439 1,720 1,778 1,908| 2,114
PREESCOLAR FEDERAL 22,204| 22,620 23,392 23,231 23,401 24,571
GENERAL 6,768 6,511 6,523 6,645 6,669 7,201
INDIGENA 0] 0] 0] 0] 0 0
CURSOS COMUNITARIOS TOTAL 14,803 15,449 16,183 15,910 15,916 16,538
CONAFE CURSOS COMUNITARIOS 12,664| 13,211 13,805 13,717 13,812 14,318
CONAFE INDIGENA 1,416 1,522 1,631 1,517 1,477 1,614
CONAFE NINOS MIGRANTES 198 171 183 176 170 196
CONAFE CENTRO INFANTIL COMUN 525] 545 564 500 457 410
CENDI 1,093] 1,132 1,173] 1,179 1,283] 1,252
PREESCOLAR ESTATAL 116,606 118,405 120,481 123,291 125,700 133,171
GENERAL 100,389 101,978 103,499 105,767 107,611 114,613
INDIGENA 13,752 14,124} 14,381 14,704 15,053 15,565
CENDI 394 392 394 539 661 459
DIF 1,611 1,439 1,720 1,778 1,908] 2,114
PREESCOLAR AUTONOMO 77 78 89 87| 69 79
GENERAL 13 13 16 217
CENDI 77 78 76 74 53 52
PREESCOLAR PARTICULAR 17,422 17,901 19,320 22,472 30,497 40,020
GENERAL 16,340 16,026 17,355 21,153 29,407 39,248
INDIGENA 0 2 2| 1 1] 1
CENDI 943] 1,743 1,832 1,183 960 727

En relacion con el nimero de docentes en servicio que atiende el
nivel preescolar, se puede observar el nimero de docentes ha aumentado
en relacion con afios anteriores, en un total de 197,841 mil docentes en
servicio a la educacién preescolar en sus diferentes sectores, publico,
particular, federal, estatal y autbnomo en México; el reto esta en lograr
disminuir el numero de nifios/as que atiende cada docente, para que se
brinde una educacién de calidad, ya que actualmente los grupos estan

saturados con 30 a 40 nifios por grupo.

La nueva Reforma Educativa, implic6 un proceso de cambios y
transformaciones en la estructura de ese nivel, se lanzaron muchas

estrategias y acciones que necesariamente demandaron mayores recursos
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econdmicos que la Secretaria de Educacién Publica no contempld desde un
inicio, porque salia de su presupuesto destinado para la educaciéon

preescolar.

“El funcionario federal German Martinez, afirmé que el presupuesto
qgue se tiene para solventar los gastos tales como; pago de salarios,
espacios educativos y materiales, son insuficientes debido a que el dinero
destinado para la educacién es limitado, y de manera absurda, justifica que
el excesivo pago de salarios es un problema y que por tal motivo la
infraestructura y los recursos materiales no se alcanzan a cubrir’*®. Desde
mi punto de vista es una justificacion irracional, ya que con la aplicacion de
la nueva reforma no se contemplaron las proyecciones a futuro y ello
implic6 muchas problematicas. Y la estrategia que propone acerca de la
disminuciéon al salario de los docentes no solucionaria nada, al contrario,

provocaria mayores dificultades.

El cuadro siguiente, permite vislumbrar el numero porcentual del
gasto educativo nacional del Producto Interno Bruto, del afio 2000-2004,
gue representa cuantos pesos de cada cien del PIB dedica el pais al gasto
educativo (gasto nacional). El gasto nacional incluye el financiamiento de la
federacidn, de los gobiernos estatales y municipales, asi como la aportacion
de los particulares, que podria resultar insuficiente para la demanda del
nivel preescolar, sobretodo porqgue atraviesa por un proceso de cambio con

la nueva reforma educativa del 2004. 1°

AT T
4

Relacion porcentual del gasto educativo nacional en el Producto Interno Bruto (PIB), 2000-2004

4.95 5.27 5.41 5.54 3.56
4.06 4.31 4.42 4.55 4.53
0.88 0.95 0.98 0.98 1.01
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
1.20 1.25 1.40 1.43 1.52

Naciopal

6 SEP, Sigf;(ﬂéﬁgage Indicggsores Educativos de los Estados Unidos Mexicanos. Op.cit.,pp.63-69

estima




Este indicador representa el esfuerzo financiero que México realiza en
el sector educativo, ninguna estrategia irracional propuesta por el gobierno,
lograra cubrir la demanda econdmica del preescolar, porque la decisiéon
precipitada de hacer obligatorios los tres afios en un periodo muy corto,

tuvo gran impacto en el porcentaje destinado a la educacion.

Sin embargo en los udltimos 5 afios este indice se incrementé del 6.1
al 7.1 por ciento, correspondiendo la mayor proporciéon a la inversion
federal que registré para el 2004 una participacion estimada del 4.5 por

ciento respecto al PIB.

Analizando el origen del financiamiento, se observa que para el 2004,
el gasto publico suma 5.6 puntos porcentuales del producto interno bruto,

de los cuales la federacion aportd 4.5 puntos.

Estas cantidades significan que el 79 por ciento del gasto nacional en
educacion es de caréacter publico y de éste méas de cuatro quintas partes son

de origen federal.

El monto que realizan los particulares en educacioén representa el 1.5

por ciento.

“En la década de 1995 a 2004 el gasto nacional en educacion se
incrementé aproximadamente 40 por ciento siguiendo una tendencia casi

continua de crecimiento, después de una reduccién importante en 1995”.%’

En el afio 2008, se pretende cubrir con la obligatoriedad de los tres

anos de preescolar en condiciones 6ptimas, si ésta meta se llega a cumplir

7 Ibid. p.62
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el proceso de aplicacion de la reforma sera un éxito. Porque de lo contrario,
la educacién preescolar no alcanzara sus fines, tanto de cobertura,
infraestructura, recursos materiales y humanos, pero sobretodo porque
existe la posibilidad, de dar marcha atras a la obligatoriedad, debido a que
muchos nifios estan condenados a quedar fuera y estudios recientes

aseguran que las edades de ingreso para el ler afio son muy prematuras.
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3. PROGRAMA DE EDUCACION PREESCOLAR 2004

3.1. Surgimiento del nuevo Programa de Educacion

Preescolar 2004

Como sabemos, en México como en otros paises, la educacion
preescolar ha cobrado una importancia creciente en las politicas educativas,
tanto por el conocimiento actualmente disponible sobre las potencialidades
del aprendizaje infantil, como por la influencia de los cambios sociales y
culturales en la vida de los nifios pequefios. Asi mismo, el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006, sefiala que la educacion preescolar, es la
etapa de desarrollo de habilidades y competencias béasicas que favorecen

el aprendizaje de los nifos.

Por ello, con la finalidad de impulsar una mejor calidad educativa
plantea la Renovacién Curricular y Pedagdgica de la Educacién Preescolar, y
su articulacion con la primaria y secundaria, asegurando una continuidad y
congruencia de propoésitos y contenidos en los referidos niveles educativos
que conforman la educacion béasica. ElI Nuevo Programa de Educacion
Preescolar 2004 (PEP~04) fue elaborado por el personal académico de la
Direccion General de Normatividad de la Subsecretaria de Educacion Basica
y Normal de la Secretaria de Educacion Publica, mediante el acuerdo
numero 348 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de octubre
de 2004.

Acuerdo Numero 348 por el que se determina el Programa de

Educacion Preescolar

Articulo 1. Se establece, para ser aplicado en todas las escuelas de

educacion preescolar del pais.

Articulo 2. Las edades de ingreso de las nifias y los nifios para cada uno de

los grados seran: tres afos para el primero; cuatro afios para el segundo y
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cinco afos para el tercero, cumplidos al 1 de septiembre del afio de inicio

del ciclo escolar.

Articulo 3. Todos los planteles que imparten educacién preescolar, publicos
y particulares que cuenten con la autorizaciéon para operar, emitiran, al
término de cada grado, un documento oficial que haga constar que la nifia o

el nifio cursaron el grado correspondiente.

Articulo 4. La aplicacién del programa de educacidon preescolar estara
sujeta a evaluacion continua a fin de hacer las precisiones necesarias en su
contenido; con ello se impulsard una cultura de evaluacién y mejoramiento
de la calidad de la ensefianza y los aprendizajes en los alumnos de

educacion preescolar.!

Ademas de los fundamentos legales, el primer eje principal del
proceso de reforma es la renovacién curricular; y el segundo es la
Transformacion de la Gestion Escolar, cuya finalidad ha sido promover la
transformacion de aquellas practicas y formas de trabajo que siendo parte
de la cultura escolar, afectan o impiden el logro de los propésitos de la
educacion preescolar. Sin embargo, el hecho de contar con un nuevo
curriculum que oriente el trabajo pedagdgico de las educadoras con los
nifos/as, no es condicion suficiente para garantizar que los cambios
pretendidos se expresen en la vida cotidiana de las aulas y los planteles
educativos, por ello es importante analizar y conocer los contenidos del
PEP~04.

3.2. Andlisis de los Contenidos del Programa de Educacion

Preescolar 2004

! Secretaria de Educacion Publica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 [en linea]. <http://
www.economia.gob.mx/pics/p/p1376/PLAN1.pdf >[citado en 18 de enero de 2006]
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Para poder analizar el Programa de Educacion Preescolar 2004, es
necesario hacer una conceptualizacion hacia la definicion del curriculo. “El
término curriculo, puede ser definido de tres maneras diferentes; como plan
y programa de estudio, como proceso y como practica” ?, de las cuales para
analizar este programa se partira de el concepto de curriculo, como “plan y
programa de estudio” y “como practica”, en mi experiencia de dos afos,

como docente de este nivel educativo.

El concepto de curriculo como plan y programa que la reforma
postula, esta delimitado por una serie contenidos que estan ordenados para

fines de una ensefianza basada en un enfoque por competencias.

Las caracteristicas principales que identifican la esencia del Nuevo

Programa de Educacion Preescolar 2004 son:

1. Caracter descentralizado: Esta configuracion curricular, permite a
los docentes la posibilidad de ser auténomos en la gestion y

desarrollo de los diferentes programas de estudio.

2. Carécter abierto y flexible: La integracion escolar puede producirse
en un modelo curricular con estructura de forma flexible y dentro de
un marco referencial abierto, por ello cada contexto educativo tiene
la posibilidad de adaptar y concretar el curriculo segun las

caracteristicas de la comunidad.

3. Caréacter sistémico: Los elementos que componen el curriculo
mantienen interdependencias mutuas donde cualquier modificacion

en alguno de ellos afecta necesariamente a los demas.

2 RUIZ, Larraguivel, Estela. “La investigacion curricular en México”. En: Revista Perfiles Educativos,
no. 57-58 . México, p.47

32



4. Caréacter integrador: Se plantea un curriculo comun para todos los
nifos/as a quienes se dirige, lo que implica la no contemplaciéon de

curriculos especiales.?

Con estas caracteristicas se presupone que los docentes de nivel
preescolar, podrian manejar el programa sin ninguna complicacién, pero
este planteamiento puede ser erréneo, debido a que si no existe una
pertinente actualizacion del personal que lo pone en practica,
probablemente genere dudas, confusiones y aplicaciones incorrectas dentro

del aula, afectando necesariamente a la “educacién preescolar”.

Por ello “el Programa de Educacion Preescolar 2004, como parte de la
renovacion curricular plantea dos finalidades, por un lado mejorar la calidad
educativa que reciben los nifios a través del trabajo por competencias para
lograr atender la diversidad en el aula; el problema empezaria a surgir, si
el docente en su formacion profesional no cuenta con los elementos

necesarios para atender a la diversidad infantil™

y por otro lado articular la
educacion preescolar, con la educaciéon primaria y secundaria, para
conformar un sistema de educacion basica de 12 afos, que atienda las
necesidades de los alumnos, aunque esto implique la reforma pedagdgica

necesaria de los niveles subsecuentes al preescolar.

Por ello revisaremos cual es la estructura curricular del nuevo plan y
programa de estudio, resaltando la pertinencia en la aplicacion e
identificando las dificultades que se presentan en la practica de los docentes

en servicio.

ORGANIZACION DEL PROGRAMA

3 SEP, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Op. Cit., [citado en 19 de enero de 2006]

* Si no se cuenta con una actualizacion pertinente para capacitar al docente de preescolar, se presentaran
incapacidades para responder a las necesidades de una diversidad en los grupos de la comunidad infantil;
tales como, la cultura, el lenguaje, discapacidades fisicas y motoras, visuales, auditivas etc...Por ello es
importante analizar el papel que juega la educacién preescolar en el desarrollo de capacidades y
habilidades necesarias, para formar a un nifio bajo la concepcidn de la nueva reforma educativa del 2004.
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Los propédsitos fundamentales del programa son la base para la
definicibn de las competencias que se espera logren los alumnos en el
transcurso de la educaciéon preescolar. Una vez definidas las competencias
que implica el conjunto de propdsitos fundamentales, se ha procedido a

agruparlas en seis campos formativos.

“Con la finalidad de hacer explicitas las condiciones que favorecen el
logro de los propodsitos fundamentales, el programa incluye una serie de
principios pedagdgicos, asi como los criterios que han de tomarse en cuenta

para la planificacién, el desarrollo y la evaluacion del trabajo educativo (...)”

5

Las relaciones entre los componentes del programa se ilustran en el

siguiente esquemas:

Organizacién del programa

Campos formativos

4 )

Desarrollo personal
y social

Funcion social I

de la educacion

preescolar I— fundamentales

Propositos

Lenguaje y
comunicacion

Competencias

Pensamiento

matematico

- I - Principios
Poblacion Caracteristicas pedagdgicos

detresa y

cinco anos I potencialidades
Formas de

trabajo y
evaluacion

Exploracion y
conodmiento del

mundo

Expresion y
ingabcisdtipAfisticas

> Secretaria de Educacion Publica. Programa de Educacion Preescolar 2004. [eh
www.reformapreescolar..sep.gob.mx_>[citado en 11 de abril de 2007]p. 21

Desarrollo
fisico y salud




Fuente: PEP~ 04

Dicha organizacion se traduce, en los siguientes ejes principales
del nuevo Programa de Educacion Preescolar 2004 que describiré a
continuaciéon, acompafados de una critica personal que se sustenta en dos
afnos de experiencia laboral en escuelas de educacidn preescolar del Estado

de México:

v' Fundamentos: Una educaciéon preescolar de calidad para todos
v' Caracteristicas del programa

v" Propésitos fundamentales

v" Principios pedagdégicos

v' Campos formativos y Competencias

v'Organizacion del trabajo docente

v La evaluacion

» Fundamentos: Una educacion preescolar de calidad para
todos. En este primer apartado el programa de preescolar '04,
fundamenta y explica el aprendizaje infantil, la importancia de la
educacion preescolar, asi como los cambios sociales y los desafios de
la educacion preescolar, pero también acerca del derecho a una

educacion preescolar de calidad: Con sus fundamentos legales.®

CRITICA PERSONAL:

6 Ibid. p.11
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En una sociedad como la actual con un modelo globalizado, en donde
las tecnologias han cobrado una mayor importancia, “al nifio se le ha
sobrecargado de obligaciones, ya que han depositado en él todas las
expectativas para formar un nifio con capacidades mas alla de las propias
de la edad”,” impidiéndole un desarrollo infantil 6ptimo, feliz y no
apresurado. Las hojas, las crayolas, los cuadernos, los bailables, los
festivales y las actividades dirigidas, son los instrumentos que actualmente
usan las escuelas oficiales y particulares para hacer nifios “mas inteligentes”
y con “mayores capacidades de pensamiento”. El programa en este
apartado nos menciona que, segun estudios bioldgicos y genéticos, la edad
de 4 y 5 afios es propicia para aprendizajes intensos. Resulta muy dificil
imaginar que los nifios no sufriran consecuencias al recibir una educacién
escolar a muy temprana edad, pero esperemos los resultados de replantear

una reforma educativa que problematiza a la educacién preescolar.

El programa hace mencién al articulo tercero constitucional que habla
de gratuidad, laicidad y una educacién para todos, pero realmente no
es para todos, ya que con el proceso de reforma se ha dejado fuera muchos
nifos por falta de espacios educativos y las familias mexicanas se ven en la
necesidad de llevar a sus hijos a escuelas particulares, con lo que se
contradice al poner en riesgo la obligatoriedad, gratuidad y laicidad de la
educacion, ya que manejan otro tipo de programas y hacen caso omiso al
PEP” 04 . Las escuelas oficiales son las que manejan mas profundamente el
nuevo programa y la mayoria de las docentes tienen la Licenciatura en
Educacion Preescolar, porque en las particulares tienen cada una su propio
programa de acuerdo al tipo de educacidon que quieren impartir, ademas

que las docentes tienen un perfil profesional variado.

» Caracteristicas del programa: En este apartado, nos menciona que

el nifo debe recibir una formacién integral, que garantice su

participacion en experiencias educativas que le permitan desarrollar

18

sus competencias afectivas, sociales y cognitivas Ademas el

programa tiene caracter abierto y estad organizado por seis campos

"ELKIND, David. (2004). La educacién errénea. Nifios preescolares en peligro.FCE, México. p. 4
8 SEP, Programa de Educacién Preescolar 2004 Op. cit., p.19
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formativos y por competencias que se favorecen a lo largo del ciclo

escolar.

CRITICA PERSONAL:

El programa tiene caracter abierto cada educadora puede elegir
libremente las competencias y campos formativos a trabajar, tiene la
ventaja de elegir su formato personal de planificacibn segun sus
necesidades personales y de grupo. Pero en ocasiones a las educadoras se
les dificulta elegir las competencias a trabajar, sobre todo las modalidades
para desarrollar las competencias tales como proyectos, rincones,
unidades, talleres, etc. La educadora se enfrenta a muchos retos ya que el
programa propone que a lo largo del ciclo escolar se deben trabajar con los
seis campos formativos, para poder brindar una formaciéon integral a los
nifnos, pero siendo los espacios y tiempos muy cortos, se le da prioridad a

algunos campos formativos mas que a otros.

» Propoésitos fundamentales: En este apartado, nos mencionan 12
propésitos generales del programa, Y cada propésito abarca uno, dos
0 mas campos formativos, porque se dice que el nuevo programa es

de caréacter abierto e integral.

CRITICA PERSONAL:

Son los Unicos 12 puntos que se acercan a lo que pudiera ser un
objetivo y para las educadoras que inician conociendo el programa les
resulta muy confuso, porque al disefar la planeacién no tienen claro lo que
se pretende trabajar, por ello considero necesario que cada campo
formativo tuviera uno o mas objetivos particulares que le permitiera a la
educadora tener una visiébn mas clara acerca de lo que se va a trabajar en

cada campo formativo.
» Principios Pedagodgicos: Dentro de este aspecto abarca por un
lado, las -caracteristicas fisicas, intelectuales y sociales, que

presentan los nifios al ingresar al preescolar, y por otro lado brinda
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un referente acerca de como deberia ser la intervencion de las
educadoras en la organizacién de su trabajo en el aula, con padres de

familia y en la escuela en compafiia con las autoridades educativas.

CRITICA PERSONAL:

Los principios pedagoégicos que menciona el nuevo programa
permiten identificar como deben intervenir las educadoras en su ambiente
de trabajo. Estos principios permitieron tener una visibn mas clara acerca
de cémo debian organizar su trabajo esperando que al pasar los afios, las
educadoras modifiquen estos principios pedagodgicos de acuerdo a sus

experiencias profesionales.

» Seis campos formativos:

El programa se divide en 6 campos formativos, que previamente
tienen un marco tedrico que explica en que consiste cada uno. Cada
campo formativo, se divide en uno 6 mas aspectos que desglosa
competencias y en cada una de las competencias se desglosan
situaciones de “se manifiesta cuando”, con ejemplos que resulta ser
una buena guia para que las educadoras lo comprendan y apliquen

mejor, tal y como se muestra a continuacion:

Primer campo formativo:®

Aspectos en |os que se organiza el campo formativo

Identidad personal y autonomia Relaciones interpersonales

» Reconoce sus cualidades y capacidades y « Acepta a sus comparieras y compane-

las de sus companeras y companeros. ros como son y comprende que todos

; e : tienen los mismos derechos, y también
» Adguiere conciencia de sus propias ne-

cesidades, puntos de vista y sentimien- que existen responsabilidades gue de-

tos, y desarrolla su sensibilidad hacia las

° Ibid.

pmpetencias

necesidades, puntos de vista y sentimien-
tos de otros.

Comprende que hay criterios, reglas y con-
venciones externas que regulan su conduc-

ta en los diferentes amhbitos en aue par-

ben asumir.

= Comprende que las personas tienen di-
ferentes necesidades, puntos de vista,
culturas y creencias que deben ser tra-
tadas con respeto.

« Aprende sobre la importancia de la amis-



Fuente: PEP’04

El primer campo formativo “DESARROLLO PERSONAL Y SOCIAL”, se
conforma de ocho competencias que se van a favorecer en los nifios de
preescolar. Se divide en dos aspectos:

a) ldentidad personal y Autonomia

b) Relaciones interpersonales.

“En este campo se pretende formar niflos/as con actitudes y capacidades
relacionadas con el proceso de construccion de la identidad personal y de /las
competencias emocionales y sociales. La comprension y regulacion de las emociones y
la capacidad para establecer relaciones interpersonales son procesos estrechamente
relacionados, en los cuales las nifias y los nifios logran un dominio gradual como parte
de su desarrollo personal y social.”™ Los aspectos y las competencias son pertinentes
entre si. Este campo es considerado entre los docentes de preescolar como el mas
importante y el que estd explicito en todas las actividades que planean y realizan,
porque si el nifio no desarrolla algunas competencias de este campo, se le dificultara

favorecer las competencias de los deméas campos formativos.

Segundo campo formativo:**

Aspectos en los que se organiza el campo formativo

19 1bid. p.44 Lenguaje oral Lenguaje escrito
1 |bid. p.47
» Comunica estados de &nimo, sentimien- + Conoce diversos portadores de texto e
tos, emociones y vivencias a través del identifica para qué sirven.
lenguaje oral.

+ Interpreta o infiere el contenido de tex-

s Utiliza el lenauaie para reaular su con- tos a partir del conocimiento gue tiene



Fuente: PEP’04

El segundo campo formativo “LENGUAJE Y COMUNICACION”, se
conforma de diez competencias que se van a favorecer en los nifios de
preescolar. Se divide en dos aspectos:

a) Lenguaje Oral

b) Lenguaje Escrito

“El lenguaje se usa para establecer y mantener relaciones interpersonales, para
expresar sentimientos y deseos, para manifestar, intercambiar, confrontar, defender y
proponer ideas y opiniones y valorar las de otros, para obtener y dar informacion
diversa, para tratar de convencer a otros. El lenguaje es una actividad comunicativa,
cognitiva y reflexiva.” ** Este campo se les dificulta un poco a los docentes frente a
grupo, debido a la diversidad de la poblacién infantil que muestra un mayor nimero
de nifios con problemas de lenguaje, que necesitan una atencidon mas especializada del
servicio de USAER®. Lamentablemente no todas las escuelas cuentan con este servicio,
y los profesores/as, tienen que buscar sus estrategias y desarrollar actividades para

enfrentar esas problematicas. Por ello es necesario mejorar la actualizacion, para

2 Ibid. p.51
B3 USAER, Unidades de Servicio y Apoyo a la Educacién Regular
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brindarle al docente las herramientas pedagogicas indispensables, para desarrollar su

practica profesional.

Tercer campo formativo:**

Aspectos en los que se organiza el campo formativo

Ndmero Forma, espacio y medida

» Utiliza los nimeros en situaciones varia- » Reconoce y nombra caracteristicas de
das que implican poner en juego los prin- objetos, figuras y cuerpos geométricos.
cipios del conteo.

) * Construye sistemas de referencia en

» Plantea y resuelve problemas en situa- - - )

) . o relacion con la ubicacion espacial.
ciones que le son familiares y que impli-

can agregar, reunir, quitar, igualar, com- « Utiliza unidades no convencionales para

parar y repartir cujetos. resolver problemas que implican me-

« Relne informacion sobre criterios acor- dir magnitudes de longitud, capacidad,
dados, representa graficamente dicha in- peso y tiempo.

formacion y la interpreta.

2

: : » Identifica para qué sirven algunos ins-
+ Identifica regularidades en una secuen- )
. . . ., trumentos de medicion.
cia a partir de criterios de repeticion y

crecimiento.
Fuente: PEP’04

El tercer campo formativo “PENSAMIENTO MATEMATICO”, se
conforma de ocho competencias que se van a favorecer en los nifios de
preescolar. Se divide en dos aspectos:

a) Numero

b) Forma, espacio y medida.

“Los fundamentos del pensamiento matematico estan presentes en
los nifios desde edades muy tempranas. Como consecuencia de los procesos
de desarrollo y de las experiencias que viven al interactuar con su entorno,
desarrollan nociones numeéricas, espaciales y temporales que les permiten
avanzar en la construccion de nociones matematicas mas complejas.”*® Para

el desarrollo de este campo formativo, las docentes se apoyan en un

YSEP, Programa de Educacion Preescolar 2004, Op.cit.,p.69
3 |bid. p. 65
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programa extracurricular llamado “Operacién Matematica”*®

que brinda un
referente tedrico, para impulsar el disefio de actividades en pro del
desarrollo de competencias matematicas en los nifios. Lamentablemente en
algunas zonas escolares, este programa se presenta de manera muy rigida,

que se convierte en una excesiva carga administrativa, por la entrega de

reportes, fotos y resultados.

Cuarto campo formativo:*’

Aspectos en los que se organiza el campo formativo

El mundo natural

» Observa seres vivos y elementosde la natu-
raleza, y lo que ocurre en fendmenos na-
turales.

« Formula preguntas que expresan su cu-
riosidad y su interés por saber mas acer-
ca de los seres vivos y el medio natural.

s Experimenta con diversos elementos,
objetos y materiales —que no represen-
tan riesgo— para encontrar soluciones y
respuestas a problemas y preguntas acer-
ca del mundo natural.

» Formula explicaciones acerca de los fend-
menos naturales que puede observar, y
de las caracteristicas de los seres vivos
y de los elementos del medio.

» Elabora inferencias y predicciones a partir
de lo que sabe y supone del medio natu-
ral, y de lo que hace para conocerlo.

» Participa en la conservacion del medio
natural y propone medidas para su pre-

servacion.
Fuente: PEP’04

8 |bid. p.8

Cultura y vida social

= Establece relaciones entre el presente
y el pasado de su familia y comunidad
a través de objetos, situaciones coti-
dianas y practicas culturales.

» Distingue y explica algunas caracteris-
ticas de |la cultura propia y de otras
culturas.

» Reconoce que los seres humanos so-
mos distintos, que todos somos impor-
tantes y tenemos capacidades para
participar en sociedad.

= Reconoce y comprende la importancia
de la accion humana en el mejoramien-
to de la vida familiar, en la escuela y
en la comunidad.

" Nota: En el Plan Nacional de Desarrollo 2005-2011 del Estado de México, bajo el gobierno de Enrique
Pefia Nieto, se sefiala lo siguiente: Impulsar un programa estratégico para el mejoramiento del aprendizaje
con énfasis en matematicas, en la comunidad educativa, “Operacion Matematica.”
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El cuarto campo formativo “EXPLORACION Y CONOCIMIENTO DEL
MUNDO”, se conforma de diez competencias que se van a favorecer en los

nifos de preescolar. Se divide en dos aspectos:

a) El mundo natural

b) Cultura y Vida Social

“La definicion del campo se basa en el reconocimiento de que los nifios, por e/
contacto directo con su ambiente natural y familiar y las experiencias vividas en él, han
desarrollado capacidades de razonamiento que les permiten entender y explicarse, a
su manera, las cosas que pasan a su alrededor..”*® Para el desarrollo de este
campo formativo los docentes se apoyan de actividades fuera del aula y la
escuela, con visitas didacticas que son muy enriquecedoras pero riesgosas
por la edad de los niflos/as menores de cinco afios. En este campo se
pueden desarrollar actividades, con el libro “MAJE™®, en un apartado
muestra un juego que se llama “arma tu coleccion”, que invita a los
alumnos a recolectar, los diferentes tipos de piedras, insectos, conchas de
mar, arafas, plantas, flores, etc. Este campo se le facilita a muchas
docentes, porque es muy didactico y tiene muchas posibilidades para

trabajarlo.

Quinto campo formativo:*°

[ Arecosenisquescommim s ampoomate

Aspectos en los que se organiza el campo formativo

Expresion y apreciacion musical Expresion corporal y apreciacion de la danza
» Interpreta candones, las crea y las acom- « Se expresa por medio del cuerpo en
pafia con instrumentos musicales conven- diferentes situaciones con acompafa-
cionales o hechos por él. miento del canto y de la musica.
» Comunica las sensaciones y los sentimien- « Seexpresa a través de la danza, comu-
jrama dd Eogoaciemrdesstldo20emtop yor. Mpkigiea nicando sensaciones y emociones.

JE, Ma ﬂ I%ﬁgﬂgldades y Juegos Educativos. La SEP, prop ciona este I|bro dldac
y JuegoEg educativos para apoyar la practica educativa de las'do i comparte &m las sensacio-
yrama de Educacion Preescolar 2004 Op. cit., p. 92 nesy Ios pensamientos que surgen en él

al realizar y presenciar manifestaciones

»
™
Somaesanclas

dandisticas.

Expresion y apreciacion plastica Expresion dramatica y apreciacion teatral



Fuente: PEP’04

El quinto campo formativo “EXPRESION Y APRECIACION ARTISTICA”
se conforma de nueve competencias que se van a favorecer en los nifios de
preescolar. Se divide en cuatro aspectos:

a) Expresion y apreciacion musical

b) Expresién corporal y apreciacion de la danza

c) Expresion y apreciacion plastica

d) Expresion dramatica y apreciacion teatral

“Este campo formativo esta orientado a potenciar en las nifias y los
ninos la sensibilidad, la iniciativa, la curiosidad, la espontaneidad, la
imaginacion, el gusto estético y la creatividad mediante experiencias que
propicien la expresion personal a través de distintos lenguajes; asi como el
desarrollo de las capacidades necesarias para la interpretaciéon y apreciacion
de producciones artisticas.”?* Para el desarrollo de este campo formativo los
docentes muestran algunas dificultades sobretodo con los nifios/as de 2°
grado y posteriormente de 1° grado, porque aun no desarrollan
capacidades indispensables del primer campo formativo “DESARROLLO
PERSONAL Y SOCIAL” que son los inicios para que posteriormente puedan;

interpretar, expresarse a través de la danza, representar personajes 0

2! Ibid. p. 88
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identificar el tema o mensaje de obras literarias, debido a que aun no se
desarrollan otras competencias por favorecer, por ello los docentes deben
planear bien sus actividades, para no forzar su desarrollo en pasos, tiempos
y ubicacién espacial de bailes, rondas, obras etc. Este campo es muy
amplio, por ello los docentes deben realizar su trabajo de planeacion de

manera cuidadosa y detallada, lo mayor pertinente posible para no afectar

el desarrollo de los menores.

Sexto campo formativo: %2
Desarrollo fisico y salud

Aspectos en los que se organiza el campo formativo

Coordinacion, fuerza y equilibrio Promocidn de la salud

« Mantiene el equilibrio y control de movi- » Practica medidas basicas preventivas y de
mientos que implican fuerza, resistencia, seguridad para preservar su salud, asi
flexibilidad e impulso, en juegos y activi- como para evitar accidentes y riesgos en
dades de ejercicio fisico. la escuela y fuera de ella.

» Utiliza objetos e instrumentos de trabajo » Partidpa en acciones de salud sodal, de
que le permiten resolver problemas y rea- preservacion del ambiente y de cuidado
lizar actividades diversas. de los recursos naturales de su entorno.

= Reconoce situaciones gue en la familia o
en otro contexto le provocan agrado, bien-
estar, temor, desconfianza o intranguili-

dad y expresa lo que siente.
nte: PEP'04

El sexto campo formativo “DESARROLLO FIiSICO Y SALUD” se
conforma de cinco competencias que se van a favorecer en los nifios de
preescolar. Se divide en dos aspectos:

a) Coordinacion, Fuerza y Equilibrio

b) Promocién de la Salud

“El desarrollo fisico es un proceso en el que intervienen factores como
la informacién genética, la actividad motriz el estado de salud, la nutricién,

las costumbres en la alimentaciéon y el bienestar emocional.” ** Para el

22 |bid. p. 103
2 |bid. p.99
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desarrollo de este campo formativo los docentes muestran algunas
dificultades sobretodo con los niflos/as, con alguna discapacidad motriz, ya
que si no se cuenta con servicio de USAER, le resulta muy dificil, porque no
tienen la preparacion profesional, para atender a dichos nifios/as, y la SEP,
en ocasiones no alcanza a cubrir la demanda para canalizarlos a otro tipo de
institucion educativa. Sin embargo, el trabajo de este campo es muy
enriquecedor, ya que los nifios/as desarrollan muchas capacidades que les

permite favorecer otras, de los demas campos formativos.

CRITICA PERSONAL:

Los seis campos formativos son muy ambiciosos, sin embargo, la
interrogante que surge es ;cOmo trabajarlos a lo largo de todo el ciclo
escolar de manera integral?, ligado a actividades permanentes vy
extracurriculares, como lo son: “El Programa Nacional de Lectura”,
“Operaciéon Matematica”, “Promocion de la Salud” y “Promocién de la
Educacion Fisica” asociado con las platicas y talleres que se manejan por la
semana de la ciencia, festivales, trabajo administrativo y todas las demas
actividades culturales, familiares, de trabajo y recreativas que implica una

educacion escolarizada sobrecarga a la educacion preescolar.

» Organizacion del Trabajo Docente durante el afio preescolar:
Abarca y da sugerencias a la educadora acerca de cémo debe
empezar a realizar el trabajo a lo largo del ciclo escolar. Por ejemplo

nos menciona que la educadora debe:

» Conocer a los alumnos

Elaborar un diagndstico inicial en donde tiene que observar qué
competencias y capacidades posee cada nifio y cuales son las que van a
favorecer a lo largo del ciclo escolar, su contexto socio-familiar y

comentarios con padres de familia.

CRITICA PERSONAL:
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Este punto resulta un poco ambicioso, ya que con la entrada en
vigor de la reforma de educacion preescolar, la matricula de nifios que
ingresan a este nivel es muy saturada y cada docente tiene alrededor de
30 a 38 nifios por grupo, y la realizacion de los diagndsticos iniciales,
pueden perder veracidad. Les marcan tiempo de dos meses para la
entrega de estos diagnoésticos a supervision y revision, y por ello las
docentes se ven obligadas a realizarlos apresuradamente ya que no
quieren trabajar mas horas extras a sus horarios, porque implica una

carga excesiva de trabajo.

» Planificacion del trabajo
Con base en su diagnostico inicial, cada docente debe plantear sus
objetivos, situaciones didacticas®*, campos formativos, competencias a
trabajar, actividades escritas en la secuencia didactica®, eligiendo
libremente la modalidad con la que va a trabajar taller, proyectos, rincones

u otros, actividades permanentes, etc.

CRITICA PERSONAL:

Aunque en las sesiones de consejo técnico y cursos de carrera
magisterial, brinden las herramientas necesarias para la comprension y
aplicacion del programa de preescolar, a las educadoras se les complica
trasladar la teoria a la practica, y requieren una mayor orientacién a cargo

de especialistas, para encaminar mejor su trabajo.

» Jornada Diaria
El diario es una herramienta que permite hacer un registro de
sucesos que hayan sido relevantes para la educadora en pro de su mejora
en la practica educativa. Cada una de las docentes elige su propio formato,

y lo trabaja de acuerdo a sus necesidades en el aula.

% Nota: Es més que el nombre a la planeacion, significa el ambiente que le vas a dar al nifio para el
aprendizaje.

%> Nota: Es una serie de actividades que se van a organizar de acuerdo a la modalidad que se va ha
trabajar.
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CRITICA PERSONAL:

El programa nos marca la importancia de tomar en cuenta los
aspectos que se deben contemplar en la elaboracién, tales como: La
participacion de los nifios, sucesos imprevistos y evaluacion de la sesion,
para que sirva como referente de los avances educativos a nivel grupal y
profesional, pero realmente las educadoras aun no han encontrado el
sentido que tiene, ya que todavia siguen describiendo lo que hicieron y lo
que sucedié en el salén, sin tener una vision critica del trabajo que se

realizé.

> LA EVALUACION: La evaluacion es un proceso que se divide en tres
momentos;

el primero es la “evaluacion inicial”’, el segundo la evaluacion continua 6

intermedia” y el tercero es “la evaluaciéon final”?®, cada educadora debe

tomar en cuenta las competencias que los nifios van favoreciendo, a través

de la observacion, registros, evidencias (trabajos realizados por los nifios),

etc.

CRITICA PERSONAL:

La evaluacion siempre ha sido un reto, ya que a las educadoras se les
dificulta tener una vision clara y precisa de lo que se alcanz6 en el trabajo
con los nifios, ya que aun no se tiene claro qué evaluar, como evaluar,
cuando evaluar ni tampoco cémo redactarlo de tal manera que se
consideren los campos formativos, las competencias favorecidas, el plan

anual, y las situaciones didacticas.

Los sefialamientos que se presentaron como critica personal se han
podido consolidar a partir de mi practica laboral en instituciones de
educacion preescolar, ubicadas en el Estado de México, en donde he

trabajado como docente durante dos afios.

%6 SEP, Programa de Educacion Preescolar 2004 . Op. Cit., p. 131
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3.3. Acciones impulsadas por la Reforma de Educacién
preescolar para comprender y aplicar el nuevo programa

de educacién preescolar 2004.

Una de las acciones emprendidas al inicio del ciclo escolar 2002-
2003, fue el trabajo con “equipos estatales de asesoras y asesores

técnicos”?’

, quienes, mediante asesoria directa en los planteles propiciaban
un proceso de transformacién de la gestibn escolar, como parte de la
denominada Evaluacion Interna. El propdsito fundamental del trabajo con
los equipos técnicos estatales era orientar su trabajo de manera que
constituyan un apoyo a los centros escolares para revisar la situacion actual
y emprender acciones para mejorar el trabajo, mediante el acuerdo
colectivo del equipo de profesores y directivos.

El equipo responsable de la Reforma de Educacion Preescolar en la
Subsecretaria de Educaciéon Basica emprendié un conjunto de acciones para
brindar un panorama general, en cuanto a las acciones que se han realizado
en relacion con el conocimiento y aplicaciéon del Programa de Educaciéon

Preescolar 2004.

Sobre las actividades realizadas.

1. Estudio y aplicacion “gradual” del nuevo programa a
través de TGA (Talleres Generales de Actualizacion) y Consejos

Técnicos (a nivel escuela).?®

2. “Como una de las acciones iniciales para que las educadoras se
familiaricen con el Programa de Educacion Preescolar 2004, profundicen en sus
conocimientos y avancen en su formacion profesional desde el &mbito de su
centro de trabajo, la Direccion General de Desarrollo Curricular disefid el

“Curso de formacion y actualizacion profesional para el personal docente de

2" Nota: El equipo técnico estatal esta conformado por, CONAFE, Educacion Inicial y Preescolar
Indigena.

%8 Ver portada e indice del Nuevo Programa de Educacion Preescolar 2004 en ANEXO 1 6 visita la
pagina de Internet
http://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/ACTUALIZACION/PROGRAMA/DER.HTM.
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educacion preescolar” Vol. | 'y Vol. Il, para que las escuelas de todo el pais
pudieran analizar y reflexionar. #°
Como parte de este proceso, se trabajo el Modulo | y II, como se

detalla en el siguiente cuadro:

» Propuesta de distribucion del tiempo para el desarrollo del

Para estudio de médulos que integran el Volumen |
T
opacios da ravejo | ModwoT | Wodaoz | Woauos |

Mimerode Tiempototal Mimerode Tiempototal MNomerode Tiempototal Numerode Tiempo total

sesiones en horas sesiones en horas sesiones en horas sesiones en horas
En taller 3 12 3 12 3 12 3 12
En Consejo Técnico Consultivo 1 4 1 4 1 4 1 4
En reunién 2 4 2 4 2 4 2 4
Total 6 20 6 20 6 20 6 20

Para esludio de médulos que integran el Volumen i
[ wemo
TN T (A A

Nomero de  Tiempo total Nimerode Tiempototal MNumercode Tiempototal Numerode Tiempo total

Espacios de trabajo

sesiones en horas sesiones en horas sesiones en horas sesiones en horas
En taller 3 12 3 12 3 12 - =
En Consejo Técnico Consultivo 1 4 1 4 il 4 — —
En reunion 2 4 2 4 = = 2 4
Total 6 20 6 20 4 16 2 a

! 8e considera que el inicio del curso pueda realizarse alrededor de la tercera semana de septiembre de 2005,

Curso

Se planted esta organizacion, para que cada zona escolar asignara
tiempos, que no interfirieran en las horas clase en las escuelas. El trabajo

se llevd a cabo mediante la modalidad de taller.

2 Ver portada e indice del Curso de formacion...Vol. I y Vol. Il en ANEXOS 2y 3 6 visita las paginas de
Internet

http://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/pdf/volumen_1.pdf

http://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/pdf/volumen_2.pdf
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Al término de la jornada diaria las docentes interesadas en asistir
a los cursos impartidos por supervision, acudian al trabajo con los “asesores

metodolégicos”*°

para aclarar las dudas que se desarrollaban al interior de
los Talleres Generales de Actualizacion en cada una de las escuelas. Sin
embargo, en otras zonas escolares, los asesores metodoldgicos, no
cumplian con la funcion de brindar un curso 0 asesorar, ya que adquirian la
postura pasiva de oyentes que Unicamente escuchaban los comentarios y
experiencias del personal docente, expresando sus opiniones al final de la
sesion segun su experiencia profesional careciendo de funcionalidad y de

apoyo, debido a su corta intervencion.

Durante este proceso en algunas zonas escolares, no se brindo
un acompafamiento directo, como se pretendia en un inicio, sin embargo,
lo que provoc6 fue una mayor dificultad en la comprension de conceptos y
formas de trabajo de algunos/as docentes de nivel preescolar, afirmacion
que respaldan los dos afios de experiencia que llevd como docente de

preescolar en el Estado de México.

3. Durante el ciclo escolar 2006-2007, salié publicado un documento
llamado “LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA CURRICULAR EN LA
EDUCACION PREESCOLAR: ORIENTACIONES PARA FORTALECER EL
PROCESO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”, con la finalidad de
contribuir al desarrollo de un trabajo educativo congruente con
fundamentos y caracteristicas del nuevo PEP 04, tanto en el aula
como en la escuela. Este documento se entrego a cada una de las
docentes para su estudio y analisis. Cada educadora desde su perfil
profesional lo entendié de la mejor manera usandolo de apoyo para

llevar a cabo su trabajo. 3

% Asesor Metodoldgico. Son aquellas personas auxiliares de supervision, que orientan el trabajo de las
educadoras, en los Consejos Técnicos.

31 Ver portada e indice del documento La implementacion... en ANEXO 4 ¢ visita la pagina de Internet,
http://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/pdf/Orientaciones.pdf
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Un proceso de cambio educativo implica, ademas de la existencia de
un nuevo curriculo,® acciones sistematicas de formaciéon profesional y
materiales de apoyo que propicien la traduccién de la propuesta curricular al
trabajo cotidiano, asi como el mejoramiento de las condiciones en que se
desarrolla el proceso educativo, a través de cursos “Carrera Magisterial” u

otros.

Las acciones impulsadas por Ila SEP son muchas, pero
lamentablemente el método de aplicacion de los recursos materiales
disponibles tiene poco impacto, debido a la falta de pertinencia y
direccionalidad acerca del tipo de educadora que se quiere formar 6 que
necesita formar para alcanzar los propésitos que pretende en la nueva
reforma. Un ejemplo de ello fue la aplicacion de los contenidos de los
materiales del Vol. I y Il del “Curso de Formacion y Actualizacion...”; el
material fue editado y distribuido a todas las escuelas del pais, tanto
particulares, como oficiales, pero el analisis y aplicacién al trabajo realizado
por las docentes no se vio reflejado en su practica, ya que en algunas Zonas
Escolares, no terminaron de revisarlo, especialmente el Vol. Il, por la falta

de organizaciéon y de tiempo.

Si la Secretaria de Educacién Publica si espera buenos resultados, no
puede Unicamente dar los materiales educativos, esperando que las
educadoras lo comprendan y lo analicen todo, sino mas bien debe capacitar
al grupo de asesores metodolégicos con los que cuenta y universalizar los
conocimientos a todas las educadoras. Ya que en ocasiones las funciones y
tareas de los asesores metodoldgicos, se reducen a ser secretarios de

supervision.

%2 Es un programa impulsado por la SEP, para que los docentes participen, concursen y se inscriban para
recibir los beneficios como; estimulos econémicos, cursos de actualizacion gratuitos, que permitan una
formacién profesional contintia para que mediante un puntaje escalafonario, puedan subir de nivel.
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3.4. ¢Cudl ha sido el impacto, de las acciones impulsadas
para la implementaciéon del programa en las

educadoras?

El impacto de las acciones impulsadas por el personal capacitado,
para la interpretacién, comprensiéon y aplicaciéon del nuevo programa, fueron
resultado de muchas dificultades, debido a la falta de organizacion de los

contenidos, tiempos y recursos disponibles para la formaciéon permanente.

En el siguiente cuadro se presentan algunas de las formas de
acercamiento que las educadoras estan utilizando en sus intentos por

comprender y aplicar el programa:

Referidas a la organizacion del trabajo docente:

e Disefio de formatos para la planificacién de su trabajo

o Les es dificil ajustarse a la planificacion mensual, argumentan que es
mucho tiempo y se pierden; entonces algunas realizan una
planificacién quincenal, semanal o diaria.

e Les inquieta el hecho de que ellas tengan que tomar decisiones
respecto a cOmo organizar la informacién para planificar y evaluar.

¢ Disefio de instrumentos para el diagndstico, como facilitadotes para
una evaluacion funcional.

o Disposicion para abordar las competencias como procesos y ho como
comportamientos terminales.

¢ ldentifican el apartado de “Se manifiestan y favorecen cuando...” con
las actividades a realizar con los nifios.

o Al elaborar el plan de trabajo, las educadoras necesitan registrar,
ademas de las competencias, el nombre del campo y los aspectos,

algunas, incluso los propdésitos.

Respecto a los referentes que utilizan del programa educativo
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anterior:

Como una forma de acercamiento, algunas educadoras equiparan los
conceptos del programa anterior con el actual, se les dificulta
identificar diferencias entre: bloques y campos formativos, cuaderno
de observaciones y diario de trabajo, aspectos del desarrollo y
aspectos en que se organizan las competencias.

Algunas educadoras consideran que la diferencia con el programa
anterior esta relacionada con incorporar diferentes modalidades de
trabajo y temas.

Para algunas educadoras, la situacion didactica que propone el actual
tema es el equivalente del Proyecto del Programa de Educacion
Preescolar 1992 y la secuencia didactica se relaciona con las

actividades abarcativas del proyecto.

Referidas a las reuniones de trabajo colegiado:

La comunicacion, el interés vy la disposicibn que hay entre quienes
estan aplicando el programa, posibilita que lo comprendan cada vez
mejor.

La importancia que tiene que tomen en cuenta el punto de vista de
las compafieras, en relacién a sus experiencias y preocupaciones del

trabajo pedagdgico.

Referidas a la relacién con padres de familia:

Realizacion de reuniones con padres de familia para informarles

acerca de como se llevara a cabo la aplicaciéon del programa.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica 3

3

Estos intentos planteados por las educadoras constituyen un

referente importante para identificar algunos aspectos que pueden estar

%% Secretaria de Educacion Publica. El proceso de aplicacion del Programa de Educacion Preescolar 2004.
[en linea] http://www.reformapreescolar.sep.gob.com.mx [citado en 07 de octubre de 2007]p. 19
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representando dificultades, tanto para comprender el contenido del

programa como para llevar a cabo el trabajo pedagdgico cotidiano.

La atencibn a muchos de estos intentos anteriores aun siguen siendo
grandes retos para las educadoras, autoridades educativas, supervisores y
asesores metodoldgicos, que trabajan con el Nuevo Programa de Educacion

Preescolar 2004, durante el presente ciclo escolar 2006-2007.

Por ello es necesario hacer conciencia acerca de lo que es el trabajo
de las educadoras, ya que las autoridades implementaron una reforma sin
capacitar previamente a las docentes, generando un mundo de laberintos e
incégnitas que siguen extendiendo hasta hoy, porque todavia muchas de
las educadoras aun no tienen bien claro qué se va hacer, en relacion al
trabajo pedagdgico que realizan diariamente, debido a la complejidad del
programa y a la falta de compromiso por parte de las autoridades para

capacitar y formar permanentemente a las docentes.

Las docentes, en la busqueda por mejorar su practica haran pruebas
por comprender y aplicar el PEP~04, pero tienen que sentirse acompafadas
y tener mejores condiciones de acceso a programas de actualizacion y
formacion docente, para comprender los planteamientos de la nueva
reforma. Este proceso, implica cambios en las formas de pensar y
desarrollar la practica pedagdgica de los docentes, y requiere la presencia
mas cercana de la directora del plantel, los asesores metodolégicos y la

supervisiéon escolar a disposicidon de las demandas educativas.
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3. ¢(CUALES SON LOS RETOS DE FORMACION PROFESIONAL
QUE ENFRENTAN LAS EDUCADORAS CON LA NUEVA
REFORMA DE EDUCACION PREESCOLAR?

4.1. Premisas Basicas

El conocimiento y manejo del nuevo Programa de Educacion
Preescolar 2004, asi como la apropiacion de nuevos conceptos, la ruptura
de paradigmas tradicionales, entre otros, implicé un gran desafio, debido a
los multiples y complejos factores que engloban los procesos de cambio y

transformacion ideolodgica.

Las tradiciones pedagdgicas, la diversidad de enfoques educativos,
las condiciones, los recursos materiales, la falta de infraestructura etc., han
sido obstaculos, que han propiciado dificultades que impiden florecer la

verdadera reforma educativa.

4.2. ;Qué significa educar en preescolar?

Bajo la nueva reforma, educar en preescolar implica retomar los
principios pedagdgicos que menciona el nuevo programa de educacidon
2004, en el cual las educadoras deben asumir los principios como propios
en su actuar pedagégico, comprometiéndose a valorar sistematicamente
cudles atiende en su préctica y cuales no estan presentes, para retomarlos

y atenderlos® en su ambito profesional.

Las educadoras, dentro del preescolar tienen multiples y complejas
funciones, el trabajo con los niflos demanda una atencion a la diversidad
cultural, asi como también el desarrollo de competencias que permitan a los
nifos y niflas una participacién plena en la vida social.

Segun el Programa de Preescolar, la concepcion que se tiene del
docente, es de un sujeto que propicia ambientes de seguridad, confianza,

estimulo, y que ademas debe poseer la cualidad de convencimiento, para

! SEP, Programa de Educacion preescolar 2004, Op. Cit., pp31
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satisfacer las necesidades de los padres de familia y de sus demas

compaferos, siempre y cuando muestre entusiasmo y disponibilidad.

Para propiciar una intervencion educativa de calidad, es necesario
que las educadoras tengan conocimientos que les permitan conocer e
identificar su propia practica educativa y mejorarla, asi mismo deben
identificar y desarrollar competencias que les permitan sobresalir, valorarse
y reconocerse con su trabajo en la sociedad, rompiendo con las ideas
tradicionales de “cuidadoras de nifios”, “entrenadoras”, “maestras que solo

juegan” y “maestras que simulan trabajar”, entre otras.

El trabajo en preescolar implica un gran desafio ya que rompe

barreras y va més alla de los cantos y juegos.

4.3. ¢(Qué dicen las educadoras acerca de sus necesidades de

formacion?

Las educadoras a lo largo del tiempo han tenido multiples y variadas
necesidades de formacién, pero con la nueva reforma, esas necesidades se
multiplicaron, por ello a continuacién analizaremos las respuestas que nos
dieron las docentes en servicio, al hacerles la pregunta {Qué necesidades
tienes en materia de actualizaciéon y capacitacion? Para identificar si las
acciones impulsadas por la Secretaria de Educacion Puablica, para la
profesionalizaciéon docente han sido las mas pertinentes o si es necesario

implementar una propuesta ppdn 'gir‘n mas sdélida, como r‘nmplnmnn 0 ala
E NECESIDADES TIENES EN MATERIA

%%%}’-\LIZACION Y CAPACITACION?

a
b
V]

reforma educativa del hivel 6?e§(§

m En relacién a la
implementacion
de la reforma

@ En relacién a
otros temas

Enrelaciébn ala  En relacién a otros
implementacién de temas
la reforma
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Se entrevisté a 15 docentes de nivel preescolar, en el afio 2006, de
los cuales el 73% de las docentes entrevistadas, contestdé que necesita
recibir formacion acerca de temas relacionados con la implementacion de la
reforma, y el 27% contestdé que necesita recibir formacién acerca de otros

temas.

Como la pregunta fue realizada de manera abierta, las dudas mas
frecuentes en torno a las necesidades de formacién de las educadoras, en

relacion al tema de la implementacidén y proceso de reforma fueron:

e Comprensiéon del Nuevo Programa de Educacion Preescolar 2004

e Analisis de conceptos

e Planeacion Docente

¢ Modalidades de Trabajo

e Finalidad del Preescolar

e El trabajo de planeaciéon para integrar mas de un campo formativo

e Capacitacion de docentes y directivos para que orienten y expliquen
el trabajo realizado

e Vinculacion teoria practica.

e Organizacién e innovacion el trabajo con modalidades

e Analizar el nuevo Programa de Educacion Preescolar 2004, con
personas especializadas que aclaren dudas.

e Cursos sobre el nuevo programa

e Competencias

e Disefio de situaciones y secuencias didacticas

Por otro lado, las necesidades de formacion de las educadoras, en
relacién a otros temas fueron?:
¢ Realizacion de material didactico con materiales de reuso
e Detecciéon de Problemas en los nifios
e Primeros Auxilios
¢ No cubrir dos plazas, de directivo y docente

o Estrategias Didacticas

2 Entrevistas a docentes en servicio
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Como podemos observar, las docentes aun tienen muchas
necesidades de formacion, el Programa de Carrera Magisterial ha sido de
gran ayuda para clarificar muchas de estas dudas, pero la desventaja es
gue no tienen acceso todas las docentes en servicio, propiciando una brecha
existente entre las docentes inscritas al programa de carrera y las docentes
no inscritas. Los cursos que ofrece la SEP son muy caros e incluso algunas
docentes hacen el siguiente comentario: “Tengo mucho interés y necesidad
de asistir a cursos de actualizacion y capacitacion, pero soélo hay dos
opciones: Voy al curso 6 le doy de comer a mis hijos”; la SEP deberia hacer
uso de sus recursos humanos disponibles, para ofrecer cursos gratuitos y
permitir el avance en la actualizacién y formacién docente de preescolar,
para mejorar los procesos educativos de ensefianza y aprendizaje. Pero
sobre todo para brindar una educacion de calidad, que permita una

proyeccion a futuro.
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5. TRABAJO DE CAMPO: ENTREVISTAS Y OBSERVACIONES

Las presentes entrevistas fueron disefiadas y estructuradas por C. Erika
Sanchez Solorio y el Maestro Gilberto Guevara Niebla, en tres modalidades; 1)
abierta, 2) semi-estructurada, 3) prueba de conocimientos, que brindan un
referente teorico-practico, mas cercano a la realidad, dicha entrevista se divide
en tres momentos: la primer modalidad “Mi experiencia en la reforma”. La
segunda modalidad de la entrevista, se conforma por un cuestionario de 9
preguntas. La tercera modalidad de la entrevista, consiste en una “Prueba de
Conocimientos” que se compone de 12 preguntas en torno al uso y manejo del

nuevo programa de educacion preescolar 2004.

Dichas entrevistas se aplicaron de manera personal y tuvieron una
duracién de dos o mas horas, dependiendo de la extension en la opinién de
cada uno de los docentes entrevistados. A continuacion se presentan las

respuestas de cinco maestras, a quiénes agradezco su colaboracion.

a) Primer Modalidad

5.1. MI EXPERIENCIA EN LA REFORMA *

EDUCADORA No. 1

“Tengo poco tiempo trabajando, dos afios de servicio frente a grupo
en preescolar. Estudié la Licenciatura en Educacion Especial en el Area de
Problemas de Aprendizaje; soy egresada de la Escuela Normal No.4 del
municipio de Nezahualcoyotl, y no estoy inscrita en Carrera Magisterial,
teniendo la permanencia en mi centro de trabajo. Basicamente yo no
escuché hablar de la reforma y me enfrenté a ella cuando entré a trabajar
en el afno 2005, primeramente al saber que iba a trabajar con el nuevo
PEP~04, empecé por buscar (Qué es una competencia?, investigando en

internet, posteriormente pregunté con mis otras compafieras de trabajo y

! Nota: La estructura de esta pregunta abierta se encuentra en el ANEXO 5
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mas o menos teniamos claro el concepto. Para realizar y comprender el
trabajo de planeacion tuve que revisar el ejemplo y formato de otra de mis
compaferas maestras, asi como también en experiencias compartidas en
TGA? y CT?, fue que aprendi junto con las deméas cémo debia de ser nuestro
trabajo con los nifios, aunque en la practica no teniamos claro qué se iba ha
hacer, ni cdmo teniamos que aplicarlo; posteriormente nos mandaron un
libro de actualizacién docente VOL. | y posteriormente el Vol. Il, pero no
pudimos revisarlos porque las tematicas en los TGA se desviaban hacia
otros temas o dudas y los directivos nos pedian leerlo de tarea, pero
sinceramente considero que la mayoria de mis compafieras y yo no lo
leifamos por cuestiones de tiempo en el hogar. Sin embargo, actualmente
los estoy retomando para mejorar mi trabajo con los nifios. Por otro lado,
algunos aspectos del programa se nos dificultaban como las situaciones y
las secuencias porque nadie nos orientaba. Y ademas nunca nos capacité
una persona especializada, sobre todo porque muchas de las maestras no

cubrimos con el perfil profesional y nuestra formacién es un poco distinta.”

EDUCADORA No. 2

“Tengo 8 afos en servicio frente a grupo en preescolar, estudié la
Licenciatura en preescolar. Soy egresada de la Escuela Normal No.3 del
municipio de Nezahualcdyotl, y si estoy inscrita en carrera magisterial en el
nivel “A”, tuve una permanencia en mi centro de trabajo de 6 afos en una
escuela que form¢6 parte del piloto de la nueva reforma y 2 afios en otra
totalmente diferente que después me trajo consigo muchos problemas
legales, por la manera en como una maestra y la directora abusaron de su
posicion de autoridad y cometieron actos de violencia contra un nifio por
desquitarse de un problema con su madre, (aspecto que considero poco
profesional). Mi primer acercamiento con la reforma fue durante el ciclo
escolar 2004-2005, nos entregaron la version preliminar del nuevo

programa y empezamos a revisarlo y leerlo en los TGA y CT, para el mes de

% Nota: Talleres Generales de Actualizacién
¥ Nota: Consejo Técnico
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mayo del 2004, nos pidieron intentar realizar nuestra primera planeacion,
sin haber recibido ninguna capacitacion previa, sino mas bien lo que cada
una comprendiera, sacdbamos la manera de trabajar en disefiar objetivos y
planear. Durante un mes no tuvimos supervision porque hubo una
reorganizaciéon, porgque antes una sola supervisora se hacia cargo de 40
escuelas, 20 particulares y 20 oficiales, y se buscé dividir el trabajo en
varias zonas escolares. Mientras eso sucedia, nosotras no teniamos a nadie
que orientara nuestro trabajo, y sin embargo ya nos solicitaban las
evaluaciones finales con base en nuevo PEP~04, las entregamos y después
cuando entrd la nueva supervisora nos dijo que estaba mal y nos pidieron

vaciar la informacién en el formato del PEP~92.

Cuando leiamos que podiamos trabajar con metodologias
globalizadas, todas dijimos.- (Qué es esto?, ¢(Como se trabaja?, lo que

descubrimos después serian las modalidades de trabajo.

Posteriormente me cambié de escuela y durante el ciclo escolar 2005-
2006, nos pedian trabajar con el nuevo programa 2004, disefiar situaciones
y secuencias didacticas, realizar diagnoésticos y sin recibir ninguna
capacitacién, ni por parte de la supervisiéon; y para mi mala suerte esa

escuela no habia trabajado con la versiéon preliminar.

Durante este ciclo ya nos entregaron impreso el nuevo programa
2004, que fue diferente a la version preliminar. Al inicio del ciclo escolar,
impartieron un curso, pero Unicamente podian ir 2 educadoras por escuela,
para que ellas nos capacitaran en los CT, pero desafortunadamente las dos
maestras que fueron al curso no nos explicaban nada, mencionando que No
les habian ensefiado nada en concreto de hecho, todo lo que aprendi lo
hice por medio de la lectura y con apoyo del programa de carrera
magisterial? en el curso llamado “Prioridades de la educacion preescolar” en
ese curso, se revis6 todo el programa y nos ensefiaron la manera de como

trabajarlo, pero lamentablemente no todas las maestras recibimos esa

* Nota: Concurso que permite a las educadoras, brindarles la oportunidad de participar en pruebas de
conocimientos para entrar en Carrera Magisterial en los niveles “A”, “B” y “C”, para ofrecerles un
estimulo econdmico en pro de su formacidn y actualizacion permanente.
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capacitaciéon. Algunos nos decian una cosa otros, otra y trabajdbamos como
fuera, porque a pesar del curso que tomé en mi direccion escolar me decian

que estaba mal.

Durante el ciclo escolar 2006-2007, en carrera magisterial no hubo
ningln curso sobre preescolar, sino mas bien hubo varios cursos
combinados, “Habilidades recreativas”, “Comunicacién oral para el docente
frente a grupo”, “Desarrollo de actividades creativas”, donde asistian los
diferentes niveles de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) y
ademas con diferentes funciones, ya que no todos eran maestros. Fue todo
muy revuelto porque pretendian ensefiarnos cosas diferentes, en ocasiones
nos tocaba trabajar en equipo con grupos afines; (preescolar-educacion
especial), (primaria-educacion especial), (secundaria-orientadores),
(primaria-preescolar-secundaria) cada equipo exponia su tema y nos
platicaban sus experiencias segun su nivel y estuvo muy bien que nos
compartieran sus experiencias, pero no nos servia a nosotras en preescolar
en el trabajo con la nueva reforma y el nuevo plan; considero que primero
era necesario que dominaramos un poco mas el tema para posteriormente
compartirlo con otros niveles. Secundaria no trabaja con proyectos, ni
talleres, y actualmente esta la reforma a secundarias, entonces nos pedian
que preescolar les ensefidramos como trabajamos, pero ni nosotras mismas

sabiamos bien ;cémo?, pero en fin.”

EDUCADORA No. 3

“Tengo poco tiempo trabajando, cuatro afios. Soy egresada de la
Escuela Normal No.1 del municipio de Nezahualcéyotl, el primer afio estuve
en una escuela en el municipio de San Vicente y los tres afios posteriores en
un jardin de nifios en Nezahualcdyotl, actualmente mi equipo de trabajo
esta conformado por 7 compafieras que vivimos y sufrimos la aplicacién de

la nueva reforma.
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Mi primer acercamiento con la reforma y con el nuevo PEP 04, fue en
el ciclo escolar 2004-2005, al llegar me dijeron los directivos que realizara
mi planeacién conforme al PEP~ 04, sinceramente no conocia el trabajo que
se realizaba con ese programa, solo me habian dicho que se trabajaba por
competencias y que tenia seis campos formativos, fue muy dificil
comprender y aplicar el nuevo programa, porque nos decian que era flexible
y que cada una podia hacer lo que quisiera y era valido, fue entonces que
realicé el diario de la educadora, redactando lo mas importante que sucedia
en el grupo claro, después platiqué con una maestra de Carrera Magisterial,
y descubri que tenia que retomar algunos otros aspectos, tales como:
Participacion de los nifios, auto evaluacién y sucesos imprevistos. En cuanto
a la planeacion es y ha sido un dolor de cabeza, porque nos decian: “No,
ésta no es una situacion didactica”, se nos complicaba mucho armar las
secuencias didacticas; por ejemplo: Si yo trabajaba un proyecto de
“animales domeésticos”, no sabia como ligar esa situacién, con el proyecto
de “operacion matematica” que nos solicitaba la SEP, porque la supervisora
nos pedia aplicar fichas y suspender la situacion anterior, porque los

requerimientos administrativos tenian mas valor y prioridad.

No recibimos capacitacion por especialistas, a pesar de que lo
solicitabamos, solo convocaban conferencias, en las que Unicamente podia
asistir una compafiera de toda la escuela, Unicamente nos actualizamos a
través de C.T. y T.G.A, tal vez no pediamos que viniera alguien y nos diera
la receta magica, pero que al menos nos capacitaran acerca de estrategias
que podiamos desarrollar para crear situaciones de aprendizaje mas
retadoras; por ejemplo en el vol. | y Il habia actividades a reflexionar, pero
por desgracia no terminamos de revisarlos porque los tiempos eran muy
pocos. Actualmente en este ciclo escolar 2007-2008, nos dieron un libro de
trayecto formativo y de implementacién de la reforma, mandado por la SEP,
pero nosotros ya habiamos leido el de implementacion de la reforma, lo
bajamos de Internet el ciclo pasado y lo analizamos, y otra vez repetirlo me
parece algo aburrido y tedioso, porque volvemos a hablar de lo mismo, y
volvemos a confirmar nuestras problematicas, pero no nos enriquece en
nada. Y el libro de trayecto formativo es un poco mas dinamico, porgue nos

ponen preguntas a reflexion, pero en el apartado de experiencias docentes,
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en ocasiones dudamos de que sean veridicas, ya que nos ponen ejemplos
donde las educadoras no tenemos problemas y sus experiencias se oyen

muy bonitas.”

EDUCADORA No. 4

“Tengo 15 afos de servicio, y 5 afos trabajando en esta escuela
ubicada en Chimalhuacan, con 10 afios trabajando en una escuela de
Ixtapaluca, no he querido participar en Carrera Magisterial, porque no me
gusta que nos apliquen examenes, ya que nos evallan la pura teoria, mas
no la practica, durante éstos tres afios que se tiene de estar trabajando con
el programa 2004, la experiencia que he tenido, es a través de la aplicacion
del mismo, asi como el de entenderlo por medio de las reuniones de
consejo técnico e intercambio de experiencias con las compafieras, ya que
antes de iniciar el trabajo con el programa nuevo (un afo) se nos dio la
opcién de trabajar con éste en los terceros afios, como lo estaban haciendo
las escuelas piloto, pero conforme se ha ido entendiendo el contenido y
caracteristicas del programa se ha facilitado la labor docente, y se ha
comprendido y entendido que es de “observancia”, que contiene propdsitos
fundamentales para la educacién, contribuyendo a la formacion integral
garantizando en los nifios desarrollar, sus competencias afectivas, sociales y

cognitivas.”

EDUCADORA No. 5

“Soy Licenciada en Preescolar, tengo 10 afios de servicio, estoy
inscrita en Carrera Magisterial, y trabajo actualmente en un preescolar
ubicado en Los Reyes la Paz. Como ya sabemos el propdsito de la reforma,
es transformar las practicas educativas en el aula, de tal manera que los
nifios y niflas dispongan en todo momento de oportunidades de aprendizaje

interesantes y retadoras. Esto me preocup6 desde el momento que tuve el
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programa 2004 en mis manos, yo me preguntaba ¢(Qué voy a trabajar?
¢Como? ;Qué voy hacer?, después de haber escuchado tantos comentarios,
sobre el nuevo programa, cada uno de éstos, con puntos de vista
diferentes; me di a la tarea de revisar el programa y me di cuenta que
debia trabajar por competencias y asi intenté desarrollar situaciones
didacticas, con la finalidad de desarrollar competencias en los nifios; pero
siempre con dificultades al planear y llevar a la practica lo planeado, puesto
que todavia realizo actividades dirigidas que hasta cierto momento me ha
funcionado con los nifios. Todavia tengo muchas dudas en cuanto a la
planeacién, pero principalmente a la educacidon. Esto porque te piden
elaborar de cierta manera para cubrir la parte administrativa, pero por otro
lado lo que pide el programa. Considero que el programa tiene aspectos
muy buenos para recuperar en la practica pedagdgica; sin embargo,
también resulta incongruente con la realidad que se vive en las escuelas por
sus caracteristicas de la infraestructura econémicas, culturales, entre otras;
pero es aqui cuando la educadora debe tener una visibn mas amplia para
realizar de manera adecuada y atinada lo que marca el PEP~04, en el aula'y
considerar tantas sugerencias y comentarios que seguirdn dando como
parte administrativa de la escuela y de la zona escolar, porque en este ciclo
escolar 2007-2008, la supervision, nos confunde cuando nos dicen que
ahora es opcional hacer el diagndstico inicial, la evaluaciéon continua y la
evaluacion final, mencionando que si nos funciona no hacerlo, es valido,
pero que si consideramos hacerlo, también es valido. Todavia estoy en el
proceso, me falta mucho por conocer y aplicar con los nifios el disefio de
situaciones didacticas y conceptos es otro problema al que me he
enfrentado y que de alguna manera debo considerar en mi actualizacion

constante.

Puedo decir muchas cosas de la reforma, pero lo importante es que
se hacen propios los aprendizajes del mismo sobre la aplicacion en la

practica.”
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b) Segunda Modalidad

5.2. ENTREVISTAS ¢

En la segunda modalidad de la entrevista, se conforma por un
cuestionario de 9 preguntas semi-estructuradas, que brindan un panorama que
permite al personal docente, expresar su opinibn acerca de las acciones

impulsadas por la reforma para transformar la educacion preescolar.

1. ¢Qué opinas acerca de la obligatoriedad de los tres afios de
preescolar?

EDUCADORA No. 1

Nota: La estructura de esta entrevista semi-estructurada se encuentra en el ANEXO 6
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R: No estoy de acuerdo, porque los nifios estdn muy chicos y es una
edad temprana para desprenderse de su mama y los bafios ademas no

son los adecuados conforme a la edad.
EDUCADORA No. 2

R: No me gusta, porque para mi es forzar a los nifios a realizar
actividades que no les corresponden a su edad. Lo que mas me molestd
fue que los diputados modificaron las edades de ingreso a preescolar y
primaria, recorriendo el calendario a diciembre, o sea que nifios que
deberian entrar en 2° con 4 afios cumplidos al 1° de septiembre, ahora
entran a los 3 afios y meses cumplidos hasta diciembre, y no hay
igualdad entre las edades ya que en 2° afios de preescolar entran de 3 y
4 afos, y a 3° afo de preescolar entran de 4 y 5 afos. Me hubiera
gustado mas que se hicieran obligatorios los 2 afios de preescolar pero

respetando las edades en afios cumplidos.
EDUCADORA No. 3

R: No estoy de acuerdo porque las edades no se respetan y desprenden
a los nifios del seno familiar, todavia a una edad mas temprana que de

lo que marca la obligatoriedad.
EDUCADORA No. 4

R: No estoy de acuerdo, opino que deberia impartirse Unicamente el 2° y

3° afno.

EDUCADORA No. 5

R: Considero que es bueno que se involucren a los mas pequefios en un
ambiente diferente al de su hogar, de esta manera la convivencia con
sus pares le permitird favorecer parte de su desarrollo integral; sin
embargo es también la edad en donde comienzan a conocer, convivir y
aprender habitos familiares que posteriormente se veran reflejados en

su integracion a la sociedad.
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2. ¢Consideras que los nifos de 3 afios deberian recibir una
educacion escolar obligatoria? (a caso no son aios que
corresponden a educacién familiar)

EDUCADORA No. 1

R: Considero que si corresponde a la educacion familiar ya que las bases

no son muy solidas para recibir una educacion escolar.
EDUCADORA No. 2

R: Para mi la educacion familiar debe cubrir los tres primeros afos, ya
que lo que debe aprender el nifio se lo deben ensefiar sus padres, no

una maestra.

No deberia recibir educacién a los 3 afios porque violentan su desarrollo,
para que los nifilos puedan percibir una formacién a los 3 afios las
condiciones de la escuela deben de cambiar porque se debe contar con
materiales tales como, colchonetas, micas, leche y cuidados especiales,
ya que los nifios a los 3 afos manejan miedos diurnos y nocturnos
(miedo a ir al bafio, porque se lo coma la taza), tienen horas de dormir

la siesta, no controlan sus esfinteres, etc.
EDUCADORA No. 3

R: No, porque los nifios de 3 afios aun no tienen bien desarrollado su
lenguaje, no controlan sus esfinteres y ademas demandan condiciones

estructurales mas especiales.

EDUCADORA No. 4

R: Los nifios de 3 afios, deben convivir mas con la madre, porque es una

edad muy temprana para desprenderse de su familia.

EDUCADORA No. 5
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R: Antes que nada la sociedad debera aceptar que la educacion
preescolar es obligatoria e igual de importante, que los demas niveles
educativos...Con lo que respecta a la pregunta es importante, que los
infantes vivan su infancia con agrado, confianza y tranquilidad en su
ndcleo familiar, independientemente del que le tocO vivir. Esto porque
las familias han cambiado tanto, que por dicha razén a quienes acuden a
trabajar y prefieren que sus hijos asistan desde temprana edad al
preescolar; es bueno que los nifios de tres afios se involucren en
actividades escolares siempre y cuando esta sea la mas idonea para ellos

y cubra sus necesidades.

3. ¢COmo actuan los nifos al entrar al preescolar? ¢Les gusta la
escuela? ¢(Cudles son las actividades que les gustan mas, claro
ademas del juego?

EDUCADORA No. 1

R: Al principio entran llorando y a veces te desgarran porque te
rasgufian e incluso te dejan marcas en el brazo, gritan y se privan del
llanto, te patean etc. En ocasiones la actitud de la madre es un poco
sentimental y se quedan asomandose por la ventana y los nifios lloran

s

mas.

Al principio no les gusta la escuela, ni les llama la atencién lo que les
digas, posteriormente van analizando y asimilando que tienen que ir a la
escuela y muestran mas interés en actividades de cantos, cuentos y

obviamente el juego.

EDUCADORA No. 2

R: Algunos nifios entran llorando, te patean, etc., pero algunos otros no

lloran porque estan previamente familiarizados con la escuela porque iban

con su hermanito. Lloran porque quieren a su mama, porque su mama los

cuida e incluso expresan que porque su

mama les dijo que “no le hablaran a extrafios”. Ademas de que su primer

miedo diurno es “el temor de que no vayan por ellos y los dejen ahi”. Si los
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padres les explican que se hace en la escuela y los acompafan en su
proceso escolar, los niflos muestran mucho interés, pero si los nifios

perciben la escuela como algo obligatorio, reniegan y pierden interés.

Las actividades que mas les gusta son: Al grado de 2°, la pintura, el
engrudo y actividades de sensopercepcion; al grado de 3°, juegos, pintura,

usar las tijeras y las crayolas.
EDUCADORA No. 3

R: Si el grupo es de tercero, no lloran, a excepcion de aquellos que son
nifios nuevos y que no han cursado el 2° afo de preescolar. El trabajo con
los nifios demanda mucho, porque no podemos repetir actividades, porque
los nifios se aburren, distraen o pierden el interés. Lo que mas les gusta es
jugar con los materiales didacticos, correr libremente, cantos, instrumentos,
objetos que puedan jalar, tirar, e incluso hasta romper, porque tienen

explosiones de emocion.
EDUCADORA No. 4

R: Se muestran inseguros, no se interesan por aprender, nada mas su
interés por la escuela son los columpios, resbaladilla y juegos tradicionales

como (dofia blanca, lobo feroz, pato, pato) etc.
EDUCADORA No. 5

R: A la mayoria les gusta la escuela, y algunos lloran, otros se observan
seguros de quedarse y conocer nuevos compaferos, como se ha visto, el
juego y los diversos materiales son de agrado para los nifios;

actividades de manipulacion y de investigacion.

4. (El trabajo que realizas con el nuevo PEP™ 04, te permite llevar
a cabo actividades mas activas o pasivas? ¢(Como cuales?

EDUCADORA No. 1
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R: Mas activas, por ejemplo: Actividades en los que involucras padres e

hijos, actividades para conocer la familia, matrogimnasias, etc.
EDUCADORA No. 2

R: Yo realizo cosas mas activas, pero porque me gusta hacerlo por
conviccion, y de igual manera el programa te motiva a realizar
actividades activas, aunque muchas compafieras realizan actividades

dirigidas dentro del salon.

Como, juegos tradicionales, activacion con musica, escenificaciones,

bailes, juegos y cantos.
EDUCADORA No. 3

R: Mas activas, como talleres, proyectos, ya que nos permiten el uso de
materiales para llamar el interés del nifio. Aunque el uso de la libreta y
hojas, no lo podemos quitar y en ocasiones las utilizamos a escondidas
de la supervision, porque es necesario aplicarla y porque los padres de
familia la demandan sobre todo en 3er afio ya que opinan que les va
servir para entrar a la primaria, mas por la competencia de escuelas
particulares, ya que en este afio se incorporaron 40 escuelas mas, y
ellas trabajan pura lecto-escritura, y desde ese plano nosotras estamos

en desventaja, a pesar de que el programa sea muy activo.
EDUCADORA No. 4

R: Mas activas, en talleres actividades a nivel zona y escuela, concurso

de mini olimpiadas, navidefnos y de lectura.
EDUCADORA No. 5

R: Al abordar las situaciones didacticas, me doy cuenta de que debo
arriesgarme mas al llevar a cabo las actividades, para que éstas no sean
tan pasivas, porgque he llegado a caer en lo dirigido, y que de cualquier
forma es la actitud que debo cambiar, para lograr mis metas en cuanto a
lo que deseo desarrollar o favorecer en los pequefios de manera mas

activa.
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5. ¢Cuando atiendes a un grupo de nilos muy numeroso, tus
actividades al interior del aula son?

EDUCADORA No. 1

R: Les pongo actividades como trabajos manuales con copias, para que
me de tiempo de planear y organizar otras actividades, y cuando un nifio
acaba su trabajo rapido les voy dando juegos didacticos (bloques de
construccidon, rompecabezas, abacos, etc.) pero a veces cuando ya
conocen los juegos se aburren un poco y tengo que aplicar otras

estrategias para llamar su atencion.
EDUCADORA No. 2

R: Yo atendi a grupos de 38 a 40 nifos, y realizaba actividades activas
en su mayoria de veces. Pero cuando llegan actividades administrativas

que nos sobrecargan de trabajo las actividades son mas pasivas.
EDUCADORA No. 3

R: Muy dificiles y estresantes, sobre todo cuando atiendes a 38 nifios,
que son los que tengo actualmente, los espacios son reducidos, el ruido
y el bullicio nos impide trabajar, aunado a ello nos inscriben a nifios con
discapacidades cerebrales, y nos piden tener extremo cuidado con ellos,
es abusar de la capacidad de la educadora y se pierde la calidad, a pesar
de que procure realizar actividades mas activas, me resulta mas facil
controlar al grupo con trabajos dirigidos, como recortar, pegar Yy

colorear.
EDUCADORA No. 4

R: Son muy complicadas, porque no los atendemos de manera que uno
quisiera, si quisiera dar una ensefianza de calidad no se puede, porque
ahorita nos estan dando grupos de 40 a 45 nifios, e incluso los padres
exigen una educaciéon personalizada y ellos mismos opinan que es una

exageracion en el grupo.
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EDUCADORA No. 5

R: Es dificil lograr tus metas con todos los nifios, por un lado porque son
muy numerosos los grupos(de 35 a 38 nifios), por otro lado la situacion
de la escuela no es la idénea para los mobiliarios, son de primaria, y es
dificil adquirir tantos materiales para trabajar, tantas actividades por la

situacién econémica de la propia comunidad.

6. ¢Has recibido actualizaciéon sobre el nuevo programa? ;Qué
tanto? ¢Como?

EDUCADORA No. 1

R: Propiamente no, solo en TGA y CT, que por cierto no es mucha, ya
que en ocasiones los tiempos no lo permiten o la atencién se dispersa y
entre compaferas platican de otros temas, y en ocasiones lo directivos
realizan en ese tiempo, destinado para la actualizacién, trabajos

administrativos pendientes.
EDUCADORA No. 2

R: Directamente no, nadamas lo que las maestras y directoras nos

decian acerca de ¢cémo trabajar?

La verdad no recibi ninguna, porque en ocasiones nos daban las copias,
y nos decian has un triptico y exponlo, y era contradictorio porque
cuando exponiamos nos decian que no sabiamos y nos humillaban,

diciendo que no sabiamos y sin explicarnos nada.
EDUCADORA No. 3

R: No, no mucha nada mas C.T. y T.G.A, ademas de las revistas y
lecturas de apoyo que nos dejan de tarea y que sinceramente no

leemos.
EDUCADORA No. 4

R: Si a nivel supervisién, CT, TGA, porque no participo en carrera
magisterial. Nos apoyan en el intercambio de dudas, materiales y solo

para eso nos ha servido.
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EDUCADORA No. 5

R: La actualizacion ha sido en C.T. y T.G.A., y carrera magisterial.

7. ¢COmMo evallas las sesiones de Consejo Técnico y Talleres
Generales de Actualizacion?

EDUCADORA No. 1

R: Malas, porque no se tocaban los temas de interés educativo, sino de
intereses personales. Ademas de que el asesor metodolégico, encargado
de orientar y dirigir el trabajo, estaba frente a un grupo sin maestra,
preocupada por lo que iba a ensefiar en ese dia y descuidaba un poco su

verdadera funcion.

EDUCADORA No. 2

R: En esta escuela donde llevo 2 afios trabajando no me gustaron

porque son malas, y la directora se deslinda de responsabilidades.

Sin embargo en la escuela anterior en la que trabajé 4 afos, fueron mas
organizados y de calidad, incluso hasta nos faltaba tiempo y nos

apoyabamos de lecturas.

EDUCADORA No. 3

R: Son buenas cuando nos permiten el intercambio de ideas, pero en
ocasiones divagamos mucho y no aterrizamos las ideas, o a veces las
mismas comparfieras no queremos participar, por miedo a que se burlen
de nuestro comentario o porque simplemente nos aburrimos de hablar
sobre los mismos temas, (situaciones didacticas, secuencias didacticas,
diagnostico, evaluacion), porque no llegamos a un acuerdo y una
manera de trabajar, porque unas supervisoras te dicen una cosa, otras
otra, la directora y las maestras nos hacen bolas y mejor optamos por ya
no hablar ni discutir mucho en los T.G.A. Sobre todo porque yo esperaba
que este ciclo 2007-2008, nos mostraran algo innovador y no seguimos

hablando de lo mismo que hemos estado discutiendo.

EDUCADORA No. 4
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R: Son regulares, porque no lo imparten personas capacitadas, ni
especializadas incluso horas antes de recibir la actualizacion las

autoridades estan preparando su exposicion.

EDUCADORA No. 5

R: Es bueno contar con estos espacios, porque nos permiten escuchar
experiencias, me doy cuenta que no soy la Unica que tiene, todavia
dudas sobre la aplicaciéon del nuevo programa, en dichas sesiones nos
dan tiempo para revisar y reflexionar sobre la practica docente, pero en

ocasiones el trabajo es tedioso, cuando no se aterrizan las ideas.

8. ¢Consideras que el nuevo programa es: bueno, malo 6
pésimo? y ¢Por qué?

EDUCADORA No. 1
R: Bueno, porque el trabajo lo orienta mas hacia los campos y la

columna de “se favorecen cuando” me permite orientar las actividades

que voy a realizar con los nifios.
EDUCADORA No. 2

R: Bueno, porque nos da la oportunidad de experimentar mas cosas que
con el

PEP~92. Te da la libertad de elegir el modo de trabajo en el aula con las
modalidades

de trabajo.

EDUCADORA No. 3

R: Bueno, porque nos permite planear libremente nuestras situaciones de
aprendizaje.

EDUCADORA No. 4

R: Bueno, porque tienen varios aspectos que nos ayudan a la labor docente.

El programa es flexible y no te imponen actividades que realizar.
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EDUCADORA No. 5

R: No puedo evaluar el programa todavia, porque siento que gran parte
de lo que se logre del programa es responsabilidad mia y me falta
mucho camino por recorrer, es decir, necesito conocerlo, analizarlo bien
y aplicarlo de la manera mas adecuada y atinada de lo que pide la
reforma. Todo cambio es bueno, es bueno por ser flexible y te da
libertad de realizar lo que mejor consideres, y te permite el cambio
sobre la marcha. Es malo porque muchas cosas son incongruentes con la

realidad.

9. ¢(Qué propones para mejorar tu practica docente?

EDUCADORA No. 1

R: Primero, una capacitacion, curso o platica al inicio del ciclo escolar,
para saber dirigir nuestro trabajo frente a grupo y nuestro trabajo
administrativo porque luego nos rechazan los documentos que
entregamos y si nos orientaran realmente bien podriamos cubrir con los
requerimientos finales que nos solicitan y no tener que apresurar

tiempos y trabajos.
EDUCADORA No. 2

R: Que nos den asesorias como se debe acerca del programa; que los
directores conozcan el programa, porque a veces pareciera que no lo
conocen; concientizar a los directivos, que comprendan que estamos en
proceso, que no nos saturen con programas externos como Programa
Nacional de Lectura, Operacion Matematica, etc., porque no nos permite

trabajar el nuevo programa como debiera ser y explotarlo al maximo.
EDUCADORA No. 3

R: Que en este ciclo que acabamos de empezar, nos den la oportunidad
de buscar temas de nuestro interés, ligado con el nuevo PEP” 04, para no

aburrirnos y caer en la monotonia de discutir los mismos temas.

EDUCADORA No. 4
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R: Seguirme actualizando, propongo que deberiamos asistir todas las
educadoras a los cursos de carrera magisterial, para intercambiar ideas

con otras educadoras, con apoyo de materiales escritos.

EDUCADORA No. 5

R: Antes que nada cambiar mi actitud, ser mas propositiva,
arriesgarme a aprender de los errores y continuar actualizandome para

contar con conocimientos sobre la reforma y sus implicaciones en el aula.
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c) Tercer Modalidad

5.3. PRUEBA DE CONOCIMIENTDS:

La tercer modalidad, de la entrevista, consiste en una “Prueba de
Conocimientos” que se compone de 12 preguntas en torno al uso y manejo del
nuevo programa de educacion preescolar 2004 (PEP 04), para conocer si los
intentos de actualizacion docente cubrieron con las necesidades de docentes

en servicio del Estado de México.

1. ¢En qué afo surgiod la ultima reforma al preescolar?

EDUCADORA No. 1

R: 2004

EDUCADORA No. 2

R: Lo que tengo entendido en el 2003, porque una compariera, estaba

en una escuela piloto y ella tenia la version preliminar.
EDUCADORA No. 3

R: 2004
EDUCADORA No. 4

R: En el afio 2004, porque la anterior fue la que se trabajaba por

proyectos.

EDUCADORA No. 5

® Nota: La estructura de esta prueba de conocimientos se encuentra en el ANEXO 7
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R: 2004

2. ¢Qué es una competencia?

EDUCADORA No. 1

R: Yo los manejo como subtemas, es decir, tengo un tema central
“Pensamiento Matematico”, y mi subtema o competencia es: “Reconozca

las figuras geométricas”

EDUCADORA No. 2

R: Una serie de capacidades que el nifio debe desarrollar en torno a lo

que el nifio va necesitar para desarrollarse en la vida.

EDUCADORA No. 3

R: Un conjunto de habilidades, aptitudes y actitudes que debes

desarrollar en los nifios.

EDUCADORA No. 4

R: Lo que se va a reforzar en el nifio, es algo que el nifio ya trae de

nacimiento y nosotros lo vamos a reforzar y enriquecer.
EDUCADORA No. 5

R: Un conjunto de habilidades, capacidades y destrezas que el nifio

desarrolla seguin se enfrenta a su contexto.

3. Describe qué es una situacioén didactica

EDUCADORA No. 1

R: Tema que se va a llevar toda mi planeacién, y se compone de todo.

EDUCADORA No. 2

R: Es méas que el nombre a la planeacién, y significa el tipo de ambiente

que le vas a dar al nifio para el aprendizaje.
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EDUCADORA No. 3

R: Es el tema, que te va permitir desarrollar actividades a lo largo de un

mes, una semana 6 un dia.

EDUCADORA No. 4

R: Lo que se va a desarrollar con los nifios, para llegar a una meta o un

propdésito.

EDUCADORA No. 5

R: Serie de actividades que te llevan al logro de metas.

4. Describe qué es una secuencia didactica

EDUCADORA No. 1

R: Son las actividades que voy a realizar con los nifios en un tiempo
determinado

EDUCADORA No. 2

R: Las actividades, pero no nada mas las actividades de un dia, sino que

todas las actividades te van llevar al fin.

EDUCADORA No. 3

R: Una serie de actividades ordenadas, que permita al nifio, un buen

desarrollo.

EDUCADORA No. 4

R: Serie de actividades que se van a organizar de acuerdo a la

modalidad que se va trabajar.

EDUCADORA No. 5

R: Forma que le das a la situacion; desprende actividades una tras otra,

es decir, le da un orden a las actividades.
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5. Describe como realizas el diagndéstico inicial

EDUCADORA No. 1

R: Observo a los nifios, les aplico una entrevista, realizo apuntes y lleno

una hoja de observaciones, apoyandome del PEP~04.
EDUCADORA No. 2

R: Como estuve en 3°, revise sus expedientes anteriores, para revisar
qué campos se habian trabajado para retomarlos en el siguiente ciclo,
con actividades dirigidas, anexando evidencias de las competencias que

poseen, observaciones; yo no realicé entrevistas.

EDUCADORA No. 3

R: A través de entrevistas, que la directora nos proporciona, la

observaciéon y los comentarios de los padres de familia.
EDUCADORA No. 4

R: De acuerdo a lo que estas percibiendo de los alumnos.
EDUCADORA No. 5

R: Recuperar aspectos del contexto familiar, social y cultural del nifio,
ademas de la observacion del nifio en la escuela, lo que le hace falta, en
favorecer competencias si lo recuperas por habilidades, finalmente te

planteas la meta y procuras llegar a ella.

6. Describe coOmo realizas la evaluacion continua

EDUCADORA No. 1

R: A través de la observacion y conducta de los nifios, asi como de los

trabajos que realizan constantemente dentro y fuera del aula.

EDUCADORA No. 2
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R: Con hojas de trabajo como evidencias con observaciones al reverso

de la hoja, destacando el nivel alcanzado en cada nifio.
EDUCADORA No. 3

R: Les aplico trabajos, que son como evidencias, colocando al reverso la

evaluacion en el nivel de desarrollo que tiene el nifio.
EDUCADORA No. 4

R: Con la observacion y apuntes; en el expediente se anexan los

avances del nino.

EDUCADORA No. 5

R: A través de la observacion, pero tienes que ir nifio por nifio, porque
no puedes ver a todos y al mismo tiempo registrar datos de cada nifio.
Pero cuando realizo la evaluacion me acuerdo de las actividades que

realicé y solo asi puedo hacer los registros.

7. Describe coOHmo realizas la evaluacion final

EDUCADORA No. 1

R: Mediante la comparacion de la dosificacion de contenidos con mi
evaluacién continua, diagndéstico inicial, diario de la educadora y hago un

concentrado de cada nino.
EDUCADORA No. 2

R: Una recopilacion de capacidades de cada nifio, partiendo del
diagnostico, ademas de retomar los propdésitos fijados al inicio del ciclo

escolar para verificar cual se logré al termino.

EDUCADORA No. 3
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R: Es un poco tediosa, por la cantidad de nifios que tenemos, intentamos
recopilar el diagndstico, con la evaluacion continua y los comentarios de
padres de familia, pero la verdad en ocasiones por tiempos y presiones,

repetimos la misma informacion de un nifio y otro.

EDUCADORA No. 4

R: Es una recopilacion de todo lo que adquiriste con cada alumno. En un
formato como bateria, cuestionario, entrevistas a padres de familia y

alumnos.

EDUCADORA No. 5

R: Recupero todo lo realizado en el ciclo escolar, retomando desde el

primer trabajo, volviéndolo a aplicar y comparar sus logros.

8. Menciona los seis campos formativos que marca el nuevo
programa

EDUCADORA No. 1

- Desarrollo personal y social

- Lenguaje y comunicacion

- Pensamiento matematico

- Exploracion y conocimiento del mundo
- Expresién y apreciaciéon artistica

- Desarrollo fisico y salud

EDUCADORA No. 2

R: Son seis:

- Lenguaje y comunicacion

- Pensamiento matematico

- Cultura y vida social

- Expresion artistica y sensibilidad

- Desarrollo social, no me acuerdo bien...
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EDUCADORA No. 3

- Desarrollo personal y social

- Lenguaje y comunicacion

- Exploracién y conocimiento del mundo
- Desarrollo fisico y salud

- Expresion y apreciacion artistica

- Pensamiento matematico
EDUCADORA No. 4

- Social

- Lenguaje y comunicacion

- Conocimiento de las matematicas
- Salud

- Expresion artistica

- Conocimiento del mundo, no me acuerdo bien...

EDUCADORA No. 5

Desarrollo personal y social

- Lenguaje y comunicacion

- Pensamiento matematico

- Exploracion y conocimiento del mundo
- Expresion y apreciacion artistica

- Desarrollo fisico y salud

9. Menciona 3 competencias que marca el nuevo programa

EDUCADORA No. 1

- Reconozcan sus capacidades y cualidades y las de sus demas
compaferos

- Expresion y apreciacion de la danza

- Interiorizaciéon gradual de su autonomia

EDUCADORA No. 2

R: Tal cual no me las se
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EDUCADORA No. 3

R: La verdad no me acuerdo en este momento de ninguna.

EDUCADORA No. 4

- Que el alumno sea capaz de comunicarse a través del lenguaje oral

y escrito

- Que realice movimientos corporales haciendo uso de su cuerpo

- Lleve a la practica habitos, reglas y valores dentro y fuera de la
escuela

EDUCADORA No. 5

R: - Desarrolla su autonomia

- Aprende sobre la importancia de la amistad

- Principios del conteo

10. ¢ Qué aspectos retomas para realizar tu jornada diaria?

EDUCADORA No. 1

- Fecha

- Campo

- Nombre de la secuencia didactica
- Trabajo realizado por los nifios

- Auto evaluacion

- Sucesos imprevistos

- Firmas.

EDUCADORA No. 2

R: Lo que hace falta del diagnéstico, competencias y necesidades de los
nifos.

- Fecha

- Actividad planeada

- Sucesos imprevistos

EDUCADORA No. 3
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R:

- Fecha
- Actividad planeada
- Participacion de los nifios

- Auto evaluacioén
EDUCADORA No. 4

- Dificultades
- Qué aspecto interrumpi6 la jornada

-  Qué actividad fue mas sobresaliente
EDUCADORA No. 5

Evaluacién, con las siguientes preguntas; ¢Se intereso? ¢Se integro?

¢Le gusto? ¢(Sucesos? ;Qué me falto hacer?

11.

Menciona un principio pedagdégico que marque el nuevo
programa

EDUCADORA No. 1

: Nada mas se que son tres, pero no me acuerdo cuales.

EDUCADORA No. 2

: Equidad

EDUCADORA No. 3

: Deberiamos, conocerlos y saberlos, pero la verdad no me acuerdo.

EDUCADORA No. 4

: No me acuerdo.

EDUCADORA No. 5

R: - Caracteristicas infantiles de los nifios y nifias

12.

Con el nuevo programa de educacién preescolar ¢Qué
tipo de nifio se pretende formar?

EDUCADORA No. 1
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R: Auténomos y sociales

EDUCADORA No. 2

R: Integral, que logre todos los propésitos del preescolar

EDUCADORA No. 3

R: Capaz de interactuar libremente en la sociedad.

EDUCADORA No. 4

R: Auténomo, independiente, que sepan valerse solos en la vida, no

dependan de nadie, estén seguros de si mismos.
EDUCADORA No. 5

R: Preparado para enfrentar los problemas que se enfrente. Es decir un
nifo integral.

5.4. Analisis

Desde el punto de vista pedagégico y la experiencia laboral como
docente de nivel preescolar, las entrevistas presentadas anteriormente
engloban a grandes rasgos dos aspectos; por un lado los efectos
positivos y por otro lado los aspectos negativos que surgieron con el

impacto de la ultima Reforma de Educacién Preescolar 2004.

EFECTOS POSITIVOS

a) Infraestructura

v' La educacion basica, lanzé una convocatoria a todos los preescolares
de México, para participar en el Programa de Escuelas de Calidad
(PEC), para adquirir mayores ventajas. Los fondos, en su mayoria se
han destinado para el mejoramiento de la infraestructura. Y por
supuesto dichos centros educativos que participan tienen mas

beneficios, que aquellos que no participan.

b) Obligatoriedad
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v Los/as docentes opinan que la obligatoriedad para nifios de 4 y 5
anos de edad resulta muy buena, porque tienen la oportunidad para
desarrollarse en un ambiente diferente al de su hogar y los efectos
positivos se ven reflejados en edades posteriores, con una mejor

integracion en los distintos contextos sociales.

¢) Formacién y actualizacion docente

v Los tiempos y espacios destinados en las sesiones de Consejo
Técnico, permitieron un intercambio de ideas y experiencias que
ayudaron a comprender y aplicar el nuevo programa de Educaciéon

Preescolar 2004.

d) Programa de Educacion Preescolar 2004

v' Los/as docentes opinan que el PEP” 04 es mas flexible y abierto, y les
permite tener un horizonte méas amplio para disefiar situaciones de

aprendizaje.

v' Las actividades que se desarrollan son mas activas.
v' Las modalidades de trabajo son muy buenas, porque permiten

vislumbrar la diversidad de métodos para ensefiar competencias.

e) Paqueteria Didactica

v Los libros de la biblioteca de aula, permiten favorecer algunas

competencias en los nifios.

) Administrativo

v' El trabajo que se realiza permite llevar un control y seguimiento en

cada uno de los nifios en el desarrollo de competencias.

EFECTOS NEGATIVOS

a) Infraestructura
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v' La obligatoriedad provoco un incremento en la asistencia de nifios de
4 y 5 afios, provocando que los grupos se saturen y las aulas sean
insuficientes.

v' Algunos centros educativos son anexos a primaria y ello provoca que
las condiciones de aula, patio, sanitarios, pasillos, etc... no sean las

adecuadas para atender a la poblacion infantil.

b) Obligatoriedad

v' La mayoria de las docentes entrevistadas opinan, que la edad de tres
afos es muy temprana para recibir una educacion formal. Dicha edad
pertenece al seno familiar, debido a que se violenta su desarrollo,
poseen miedos diurnos y nocturnos. Ademas de que algunos nifios no
controlan sus esfinteres.

v Los nifios que entran al preescolar expresan llanto, coraje, ira y
arrebato, debido a que todavia no alcanzan asimilar el
desprendimiento de su seno familiar.

v' La Secretaria de Educacion Publica, deberia respetar las edades
marcadas en la reforma. Porque actualmente entran nifios con
edades mas tempranas que las establecidas por la obligatoriedad y

ello provoca un efecto negativo en el desarrollo 6ptimo de los nifios.

¢) Formacién y Actualizacién docente

v' La actualizacién y formacién docente fue deficiente, sobretodo para
analizar y comprender el Programa de Educacion Preescolar 2004.

v Opinan que hace falta una formacién técnico-pedagdgica para facilitar
su trabajo profesional.

v La falta de especialistas limitaron el trabajo realizado en las sesiones
de Consejo Técnico, porque la mayoria de las docentes poseen el
mismo nivel de conocimiento en torno al uso y manejo del Programa
de Educacién Preescolar 2004, lo que provoca que se encajonen las

ideas.
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v" No se recibié una pertinente actualizaciéon docente, que permitiera
transformar los modos de pensamiento y formas de aplicacion de la
teoria.

v Falta una guia metodolégica para transformar las sesiones de

Consejo Técnico.

d) Programa de Educacion Preescolar

v Los/as docentes, opinan que al inicio de la reforma el estudio y
aplicacion del PEP~04, fue muy confuso.

v' También, mencionan que el PEP 04 es parecido al PEP 92,
argumentando que solo cambiaron los conceptos lo que implicé la
falta de comprensién y apropiaciéon del nuevo programa bajo el
enfoque por competencias.

v' Opinaron que faltan estrategias para mejorar sus practicas
educativas en el proceso de ensefianza.

v' Las actividades de aprendizaje se complican, por el gran numero de
ninos que se atienden diariamente, lo que provoca que el nuevo

programa no se aplique apropiadamente.

e) Paqueteria Didactica

v Hay pocos materiales de juego y didacticos en cada una de las aulas
que permitan el desarrollo de competencias en los nifios.

v No se cuentan con recursos materiales tales como; deportivos,
musicales, teatrales, plasticos, etc...

v Faltan videos educativos que estén orientados a favorecer
competencias.

v' Falta equipo de computo, impresora, television, grabadora, equipo de
sonido, micr6fono, DVD, video casetera, cafién, camara fotografica,

etc... indispensables para una educaciéon de calidad.

) Administrativo

v Hay mucha carga administrativa y en ocasiones se llegan a descuidar

aspectos educativos.
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v' El equipo de supervisores y asesores se encuentran muy presionados

y en ocasiones se limita su intervencion.
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6. CONCLUSIONES

En México como en otros paises, la educacion preescolar ha cobrado
una gran importancia en las politicas educativas, tanto por el conocimiento
actualmente disponible sobre las capacidades y potencialidades innatas del
aprendizaje infantil, como por la influencia de los cambios sociales y

culturales en la vida de los pequerios.

El futuro del preescolar se ha consolidado a lo largo de los afos, a
través de la historia que permite resaltar la funcidon educativa y social del
desarrollo de conocimientos, habilidades y capacidades en los nifios/as. Las
politicas educativas impuestas anteriormente marcarian las pautas para una

educacion formal en nifios menores de seis afos.

Dichas transformaciones, encaminaron necesariamente hacia el
impacto de la implementacion de la ultima reforma al preescolar 2004,
tema de investigacion de gran importancia en el contexto actual, porque ha
generado muchas polémicas y controversias entorno a la obligatoriedad de
ese nivel. Porque ha presentado un efecto subjetivo, de rechazo a lo nuevo

e impuesto de forma vertical.

Al término del desarrollo de Ila investigacion se llegd a las

conclusiones siguientes:

a) Hay una prematura entrada al preescolar.

b) Existe poca cobertura para la demanda de la

poblacién infantil.
c) No se cuenta con la infraestructura necesaria de
espacios educativos (escuelas) para atender a todos

los niflos que ingresan al preescolar.

d) Los recursos materiales y humanos son

insuficientes para brindar una educacién de calidad.
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e) Hay una deficiente capacitacion docente, que trae
consigo la permanencia de las préacticas docentes

tradicionales.

f) Se provocd un desorden en la apropiacion de
conceptos y formas de ensefiar. Ya no se saben si
deben trabajar hojas y cuadernos que les permitan
adentrar al nifio en un proceso de lecto-escritura,
concibiendo al preescolar como un nivel previo a la
primaria atendiendo a la demanda social, 6 trabajar
con situaciones de aprendizaje que le permitan al
nino integrarse en la sociedad, concibiendo al
preescolar como un nivel educativo que forma parte

de la vida escolar del nifio.

g) En el trabajo de campo, los docentes brindaron un
referente tedrico-practico muy valioso de sus
experiencias entorno al proceso de reforma, que
comprueba las dificultades que presentaron en el
proceso de aplicacion de la reforma y del nuevo

Programa de Educacion Preescolar 2004.

h) Se sefala que el Programa de Educacion Preescolar
es muy ambicioso y complejo y que requiere de

mayor atencion pedagdgica para su aplicacion.

i) La nueva reforma ha provocado mucha presiéon y
carga de trabajo, tanto para los educadores,
asesores técnicos, supervisores y autoridades en
general, que de manera precipitada han

sobrecargado al preescolar.

Sin embargo, la dltima reforma de preescolar, ha generado un

malestar entre el profesorado, por el hecho de la redefinicion del concepto
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de “educaciéon bésica y obligatoria”, ya que los contenidos se amplian, los
conceptos cambian y las formas de ensefiar y aprender se modifican,
generando un ambiente de tension entre la préactica educativa y la teoria

pedagogica.

Actualmente, todas estas tendencias a sobrecargar el preescolar
provienen de cuestiones politicas en su afan por alcanzar un avance en
materia educativa, ya que en ningun pais el preescolar ha sido considerado

como obligatorio en sus tres afos.

El camino que lleva la educacién preescolar es muy incierto, ya que
tiene dos vertientes, por un lado podria convertirse en una barrera para las
familias pobres, porque dificilmente tendrian acceso a este nivel y por otro
lado la necesidad de formar por competencias, para satisfacer Ilas

necesidades culturales, sociales y econémicas de la sociedad.

Finalmente, las educadoras lucharan poco a poco, por cubrir sus
necesidades de formacion, pero la meta aun no se cumple y la pedagogia
juega un papel muy importante en la “actualizacion del docente de
preescolar” para lograr que este nivel sea reconocido permitiendo un

impacto social a futuro.

ACCIONES PEDAGOGICAS A FUTURO PAR LA EDUCACION
PREESCOLAR

¢ Disefio de programas para la actualizacibn permanente de los/as

docentes.

e Disefio de estrategias pedagdgicas, para brindar herramientas
necesarias para la aplicacion del Programa de Educacion Preescolar
2004.

¢ Dar una orientacién técnico-pedagédgica, para que los docentes de

preescolar mejoren su practica profesional.

92



e Dar una propuesta tedrico-metodolégica, para el desarrollo de las

temaéticas en las sesiones de Consejo Técnico.

¢ Transformar los Consejos Técnicos.

e Replantear las funciones de cada una de las autoridades educativas

e Redefinir la politica educativa, para disminuir los efectos negativos

que se prevén a futuro.

PROYECCIONES A FUTURO

e Existe la posibilidad de dar marcha atras a la obligatoriedad del

preescolar’

e Luchar, porque los asesores metodolégicos sean pedagogos, porque
debido a la burocracia de la SEP, se protegen ellos mismos, como

sistema normalista.

! Los Diputados del PAN y PRD, integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, presentan la iniciativa en la que proponen que se dé marcha atras al decreto que establece la
obligatoriedad de tres afios en el nivel preescolar, ante la insuficiencia presupuestal e imposibilidad de
contar con la infraestructura necesaria, que implicara la apertura de 75 mil nuevas aulas.

El diputado panista José de Jesis Solano Mufioz, integrante de esta comision, destacé que se debe
reconocer que ain no es posible que el Estado dé cobertura total a la educacion preescolar en todo el
territorio nacional, ya que implica grandes inversiones en docentes, infraestructura y mantenimiento.
Para mayor informacién consulta...

Camara de Diputados. . Por falta de presupuesto, maestros y aulas no seria factible la obligatoriedad de
tres afios para preescolar Boletin No. 1538, publicado el dia 19 de agosto de 2007[en linea]
<http://www3.diputados.gob.mx/english/005_comunicacion/a_boletines/2007_2007/008_agosto/19 19
>(citado 31 de octubre de 2007)
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http://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/pdf/volumen 2.pdf
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para el Personal Docente de
Educacion Preescolar

Volumenii

Programa de Educacién Preescolar 2004

Subsecretaria de Educacién Basica
Direccion General de Desarrollo Curricular
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ENTREVISTA

¢Qué opinas acerca de la obligatoriedad de los tres afios de preescolar?

¢Consideras que los nifios de 3 afios deberian recibir una educacion escolar

obligatoria? (a caso no son afios que corresponden a educacion familiar)

¢Coémo actlan los nifios al entrar al preescolar? ;Les gusta la escuela?

¢Cuales son las actividades que les gustan mas, claro ademas del juego?

¢El trabajo que realizas con el nuevo PEP™ 04, te permite llevar a cabo

actividades mas activas o pasivas? (Coémo cuales?

¢Cuando atiendes a un grupo de nifios muy numeroso, tus actividades al

interior del aula son?

¢Has recibido actualizacion sobre el nuevo programa? ¢;Qué tanto? ;Como?

¢Como evalldas las sesiones de Consejo Técnico y Talleres Generales de

Actualizacion?

¢Consideras que el nuevo programa es: bueno, malo 6 pésimo? y ¢Por qué?

¢Qué propones para mejorar tu practica docente?




Facultad de Filosofia y Lefras UNAM

ANEXO 7

-104 -



Faculiad de Filosofia y Letras UNAM

PRUEBA DE CONOCIMIENTO

¢ENn qué afno surgio la ultima reforma al preescolar?

¢Qué es una competencia?

Describe que es una situacién didactica

Describe que es una secuencia didactica

Describe como realizas el diagnéstico inicial

Describe coémo realizas la evaluacion continGa

Describe cémo realizas la evaluacion final

Menciona los seis campos formativos que marca el nuevo programa

Menciona 3 competencias que marca el nuevo programa

10. (Qué aspectos retomas para realizar tu jornada diaria?

11. Menciona un principio pedagdogico que marque el nuevo programa

12. Con el nuevo programa de educacién preescolar ¢Qué tipo de nifio se
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