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RESUMEN
El presente trabajo tiene como objetivo el analisis del impacto que tiene el
conocimiento y aplicacién de las nuevas tecnologias en el derecho tributario;
de manera especial en lo que respecta al comercio electronico. La
investigacion fue totalmente documental, basandome en los principales
doctrinarios que en materia fiscal escriben para dar sustento a los primeros
capitulos, asi como las leyes respectivas en materia de impuestos. Para el
desarrollo del ultimo capitulo consulté diversas obras de autores extranjeros,
lo que me permitié dar cuenta de que en nuestro pais existe regulacion de las
nuevas tecnologias tan so6lo en lo que a cumplimiento de obligaciones
fiscales se refiere, no asi en lo relativo a los impuestos directos e indirectos,
ya que en el Cdédigo Fiscal de la Federacion no se menciona nada al

respecto.
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INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion, se aborda bajo una perspectiva
eminentemente teodrica, al surgir como pregunta inicial la siguiente: ¢las
nuevas tecnologias del derecho fiscal se orientan o no a regular el comercio
electronico en México?, de lo que un gran numero de opiniones encontradas
se presentaron al respecto, sin embargo y trazado mi objetivo general que se
orienta basicamente al analisis de las nuevas tecnologias en el Derecho
Fiscal y su utilizacion en el ambito de las obligaciones formales de los
contribuyentes mas no asi en el comercio electronico; por tal motivo, de
manera especifica tracé como objetivo el hecho de investigar el porqué de la
no utilizacidn de las nuevas tecnologias en el comercio electronico por parte
del Derecho Fiscal, lo que encontré, fue precisamente que los avances en
nuestro Derecho Fiscal en dicho ambito no son del todo de avance progresivo
sino por el contrario del todo pasivo, esto quiza debido a la politica fiscal del
pais porque trazado en ella sus objetivos no tiene el minimo compromiso de
incursionar en el ambito del comercio electronico y su repercusion en via de

contribuciones.

De ahi entonces que como hipoétesis subjetiva plantee la posibilidad de
que en México se regule el comercio electronico a través de las nuevas
tecnologias del Derecho Fiscal porque le permitiran allegarse de un mayor
numero de recursos, lo que evidentemente le permitiria una mayor
satisfaccion de necesidades publicas; postulado que a juicio de la suscrita ha
quedado convalidado con el desarrollo principalmente del cuarto capitulo de

la presente investigacion porque a través de su evolucion confirmé el hecho



de que en México en gran parte se tiene abandonada la actividad comercial
electronica y sobre todo su regulacion por el Derecho Fiscal acorde a sus

nuevas tecnologias.

Con base en la aplicacién de las nuevas tecnologias en el Derecho Fiscal,
he cumplido con los objetivos y expectativas de mi trabajo de investigacion,
toda ves que el estudio, material didactico compilado y el uso de las leyes y
medios electronicos me han permitido comprender que las nuevas
tecnologias del Derecho Fiscal deben en gran medida seguirse fortaleciendo
y principalmente con tendencia progresiva al comercio electrénico en México,
el cual, basicamente puedo considerarlo por razén del estudio realizado como
una rama innovadora del Derecho Fiscal y principalmente al uso de las
nuevas tecnologias, de manera tal que la hipotesis subjetiva de la suscrita ha
quedado probada en el sentido de que en Meéxico debe tenderse
progresivamente al avance de las nuevas tecnologias del Derecho Fiscal con
relacion al comercio electronico, fuente de proyeccion internacional de

riqueza y por consiguiente de contribuciones para el Estado.

La hipdtesis objetiva del presente trabajo de investigacion, se convalida
con el desarrollo de todos y cada uno de los capitulos que la integran, en
donde si bien se refleja el uso de las nuevas tecnologias por el Derecho
Fiscal, son unicamente tendientes al cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente, sin embargo lo cierto es que en parte alguna del
Cadigo Fiscal de la Federacion dichas tecnologias se orientan a regular las

consecuencias del comercio electronico.



En este sentido y para efecto de dar cumplimento a lo anterior, dividi mi
trabajo de investigacion en cuatro capitulos; el primero de ellos titulado
“Breve resefia histérica del Derecho Fiscal en México”, con el cual persigo
dar a conocer la evolucion de nuestro Derecho Fiscal y su importancia en el
marco del Derecho Comparado para comprender finalmente que dicha rama
debe por siempre encontrarse a la vanguardia y no ser como otras tan solo

una rama pasiva del derecho.

El segundo de mis capitulos lo titulo “La relacion juridico fiscal” y se
aborda con la finalidad no tan sélo de comprender la obligacién tributaria sino
basicamente la relacion juridico fiscal asi como las formas por las cuales se
extingue, en el entendido de que dicha relaciéon implica no tan soélo la
vinculacion del Estado y contribuyente, sino mas alla incluso, con
responsables solidarios y aun terceros relacionados, que finalmente provoca
la extension de las facultades de las autoridades fiscales, con lo cual y por
consiguiente me encontré obligada a titular mi tercer capitulo “Obligaciones
formales de los contribuyentes en el marco del Derecho Electrénico”, que si
bien se refiere basicamente a las obligaciones del contribuyente, también
enfatizo en dicho capitulo lo propio al Derecho Electronico como las nuevas
tecnologias del Derecho Fiscal, sin embargo, insisto sélo se refiere a
obligaciones formales del contribuyente, por dicha razén en el cuarto y ultimo
capitulo titulado “Las nuevas tecnologias del Derecho Fiscal como
reguladoras del comercio electrénico en México”, tiende sistematicamente al
estudio y entendimiento del comercio electronico con relacion al uso de las
nuevas tecnologias del Derecho Fiscal, postulado en el cual y haciendo
hincapié en su importancia se proponen modificaciones tanto en nuestro

Cadigo Fiscal como en leyes impositivas a efecto de que en lo subsecuente



se tienda progresivamente a encauzar al fisco a regular el comercio

electronico en visperas del uso de sus nuevas tecnologias.



CAPITULO 1

BREVE RESENA HISTC')RIC}A DEL DERECHO FISCAL EN
MEXICO

1.1 Derecho Fiscal en el México Prehispanico

Al abordar el presente capitulo en mi trabajo de investigacion, me lleva
significativamente a recordar que todo tiene un origen, de ahi que el Derecho
Fiscal como rama autonoma de la Ciencia Juridica me traslade de forma

necesaria a la busqueda de su fuente.

Asi, debo advertir la dualidad de posiciones entre los que imponen y los
que pagan los tributos (Gonzalez, 1992). Dicho tratadista sefiala que la
dualidad en mencion surge desde que aparecen las primeras organizaciones

sociales.

Basicamente, y a manera de antecedente prehispanico, debo citar la
fundacion de Tenochtitlan y las contribuciones que sirvieron de aportacion

para la comunidad.

De esta forma, resulta ser que el antecedente mas remoto que se
encuentra en materia fiscal es el que cita a “Tezozémoc y el impuesto como
tributo del vencido, conocido también como el mas antiguo caso de
inconformidad con los impuestos, en donde ademas destaca El Discurso de
Tequixquinahuacatl; el periodo de Acamapitchtiln, la descentralizacion
administrativa y la adecuacion de gravamenes, la audiencia general de
Texcoco entre otros”. (Gonzalez, p.p.15-21). El tratadista citado establece

ademas de lo ya trascrito que las audiencias decidian las quejas o



inconformidades de los contribuyentes, por esta razon las inconformidades,
en cuanto a los tributos, eran propiamente del cuerpo colegiado antes

mencionado, entre los que destaca la Audiencia General de Texcoco.

1.2 El Derecho Fiscal en el México Colonial

Conforme a lo anterior y en secuencia del escrito la vida institucional de la
colonia se inicia, en el aspecto formal, con la ereccion del ayuntamiento de la
Villa Rica de la Veracruz, por esta razon al consumarse la conquista, Cortés
promulga las primeras cédulas que contenian normas juridicas tendientes a
la estructuraciéon politico-administrativa de la Nueva Espafia; de esta forma,
los nuevos dominios se transforman en fuente de ingresos para la Corona y
para los conquistadores, por esto, (Armienta, 1977, p.39) sehala que “Cortés
reune a los caciques y sefores de Coyoacan con objeto de establecer a favor
del rey de Espafa la obligacion de pagar los tributos; resalta el hecho de que
en este momento se sustituye a los sujetos activos de la relacion juridico

tributaria en México como es el caso de Texcoco y Tacuba”.

Durante los primeros afos de conquista, el abuso por parte de los
conquistadores fue una constante por lo que desde Espafia los reyes tratan,
en la medida de sus posibilidades, de frenar tales excesos y crean los
decretos reales integrados por principios fundamentales del derecho y la

justicia tributaria (Gonzalez, 1992).

Posteriormente, por 6rdenes también del gobierno espafiol, crea la figura
de la Audiencia que como establece Armienta (1977, p.59) era “el tribunal

superior de una o0 mas provincias, compuesta de ministros, denominados



oidores, quienes representan al rey en la administracion de justicia”. Pero
este tribunal no fue suficiente para satisfacer las necesidades de la Nueva
Espafa por lo que se crea la figura del Virrey, quien tenia la obligacion de
vigilar por el fomento y buena administracion de los fondos publicos
(Armienta, 1977).

Fue asi como en el afio de 1876 se expide la “Real Ordenanza para el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el
Reino de la Nueva Espana” (Armienta, 1977, p.53), por la que se crea la junta
superior de Hacienda que fungia como tribunal de apelacion en los asuntos
contencioso-fiscales, en los cuales actuaban los intendentes como primera
instancia en los litigios relativos a las rentas del tabaco, alcabalas y pulques,

polvora y naipes.

La seleccidon de las figuras juridicas mencionadas obedece a la
importancia que tuvieron para la formacion de lo que hoy conocemos como
justicia fiscal; dicho criterio fue formado a partir de la consulta en importantes

libros que hacen referencia a esta etapa histérica de nuestro pais.

1.3 El Derecho Fiscal en el México Independiente

Una vez sefalados los principales rasgos en materia tributaria dentro de la
época colonial, abordaré lo relativo a el periodo independiente, y para ello
mencionaré como inicio de esta etapa los profundos cambios ocurridos en el
siglo XIX (Armienta, 1977), como la revolucion francesa, y las ideas del

enciclopedismo, que permitieron dar al México de ahora la oportunidad de



tomar un nuevo rumbo respecto a su posicion de sujecion ante el gobierno
espanol.

Los primeros instrumentos juridicos tendientes a aligerar las cargas
impositivas a los indigenas fueron el Bando Hidalgo y la constitucién de
Apatzingan, cuya caracteristica principal en ambos ordenamientos fue
permitir a los obligados a pagar un tributo mas justo (dentro de lo posible)

acorde a sus condiciones econdmicas y sociales.

Durante el breve gobierno de lturbide se aprueba el Reglamento Politico
Provisional, que se destaca por su articulo 57 que establece la subsistencia

de los juzgados y fueros militares y eclesiasticos (Armienta, 1977).

La Constitucidon de Apatzingan concluida como ordenamiento provisional
el 22 de octubre de 1814 contiene importantes disposiciones como la division
de poderes, excesivas facultades del congreso, perpetuidad en los empleos,
la exclusion de los gobiernos personales y la declaracion de que las
contribuciones no son extorsiones sino donativos. La constitucién que tuvo
vigencia en la vida nacional independiente fue la promulgada en el afio de
1824 (Gonzalez, 1192). Sin embargo, no establece los derechos vy
obligaciones de los ciudadanos, ni la obligacion de contribuir a los gastos

publicos.

De esta forma, no es sino hasta la Constitucion de 1857 cuando se
establece en el articulo 31, fraccion Il que es obligacion de todo mexicano
contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que reside, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes (Gonzalez, 1992).



Considero importante destacar que las contribuciones a que estan
obligados los ciudadanos ya no se haran de forma arbitraria, sino

sujetandose a criterios establecidos previamente en leyes especiales.

Por otra parte, el articulo 72 de la misma constitucion habla de las
facultades del congreso para aprobar el presupuesto de gastos de la

federacién e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.

Asi mismo, el articulo 124 establece la abolicion de las alcabalas y de las
aduanas interiores en toda la Republica, pero después de someterlo a debate
se modifica, otorgandole a la Federacion la facultad de regular la importacion,

exportacion asi como el paso de mercancias en territorio nacional.

De lo anterior, advierto que las adaptaciones de los ordenamientos
espanoles a la incipiente independencia mexicana tuvieron que pasar por un
lento y complicado proceso, toda vez que fue necesario conciliar numerosos
intereses que giraban en torno al destino de la inmensa riqueza originada en

Meéxico.

1.4 El Derecho Fiscal en el México Revolucionario

Se tiene fecha del inicio de esta etapa en el ano de 1910, con un
levantamiento armado cuyo objetivo fue definir el nuevo rumbo que habria de
tomarse hacia el inicio del establecimiento de un régimen que gobernara de
manera uniforme al pais. Pero dicha uniformidad estuvo lejos de ser la

caracteristica que definiera el periodo revolucionario, pues el enfrentamiento



de grupos de poder con diferentes intereses generaron una caética situacion

ante la de por si desorientada naciéon mexicana.

En materia de Derecho Fiscal, los acontecimientos no son muy relevantes
pues se busco en primera instancia dar cuerpo a los ordenamientos juridicos
sustantivos como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de donde se derivan todas las demas leyes que con el paso del tiempo
habrian de perfeccionarse y dar forma al sistema tributario mexicano. Debido
a lo anterior solo senalo los principales planes, tratados, y primeras

constituciones mexicanas a manera de antecedentes inmediatos.

Los historiadores coinciden que el origen del movimiento revolucionario
fue el hartazgo hacia el régimen porfirista. Asi destacan los siguientes

documentos tendientes en contra de éste:

1. El Manifiesto el Programa del Partido Liberal Mexicano, suscrito en
1906 por Ricardo Flores Magon, integrado en su mayor parte por
derechos a favor de la clase obrera.

2. Los escritos de Francisco |. Madero como La sucesion presidencial de
1910, Manifiesto a la Nacion, que reflejaban indubitablemente sus
aspiraciones presidenciales, a través de su conocida frase: “Sufragio

» 1

efectivo. No reeleccion”.” Después habria de dar forma a E/ Plan de

San Luis Potosi.

' A pesar de haberse llevado a cabo elecciones bajo ésta nueva éptica, se reelige a Porfirio Diaz; los
antireeleccionistas manifiestan su inconformidad solicitado la nulidad de las elecciones, pero el Congreso les
niega esa posibilidad.



Al mismo tiempo, en diferentes puntos del pais, se daban levantamientos

armados como el de Orozco en el estado de Chihuahua.

En 1911 Porfirio Diaz, presionado por Estados Unidos, firma con
Francisco |. Madero los Tratados de Ciudad Juarez, en los cuales se
desconoce el gobierno porfirista y se convoca a nuevas elecciones, que son
ganadas ahora si por Madero. Sin embargo las inconformidades siguen a lo
largo de todo el pais y el nuevo gobierno concluye con la llamada “Decena
tragica” resultado de multiples traiciones y alianzas entre quienes mas tarde
se disputarian el poder. Es asi como Victoriano Huerta asume la presidencia
de México, cuyo gobierno implantd un severo sistema militar en todos los
ambitos; ante tales circunstancias Venustiano Carranza quien fuera
gobernador de Coahuila promueve un movimiento llamado Revolucion
Constitucionalista, dando como resultado la destitucién de Huerta?
manifestada en E/ Plan de Guadalupe y ademas obtiene para si mismo
amplias facultades encaminadas a restablecer el orden del pais. (Lopez,
2004).

Continuan las revueltas aisladas, y aparecen también intervenciones de
Estados Unidos de Norteamérica, se da un enfrentamiento militar en
Veracruz en 1914, al tratar de evitar el ataque a la aduana mexicana por
parte de este ultimo. El 14 de noviembre de ese mismo afo cae Huerta y se

retiran los invasores estadounidenses.

En agosto Carranza asume la Presidencia de México de forma interina,

pero Villa, quien fuera un importante dirigente revolucionario, se opuso a esta

? En el exterior se sigui6 reconociendo a Huerta como presidente, pues no lograban unificar criterios todos
los movimientos que habia de forma aislada al interior de México.



decision y se levanto contra Carranza. Los principales lideres revolucionarios:
carrancistas, villistas y zapatistas se reunen en la llamada Convencién de
Aguascalientes para dialogar en aras de encontrar solucion a los conflictos
pero los resultados fueron nulos; sin embargo emiten un Manifiesto a la

nacion, donde solo expresan sus ideas politicas.

Se dan nuevas divisiones: por un lado Villa y Zapata, por el otro Carranza
y Obregon, favoritos de Estados Unidos de Norteamérica. Triunfa Carranza,
pero las revueltas internas no cesan. Aun asi, se concibe la idea de crear
una nueva Constitucién que no tuviera que ver con la de 1857, toda vez que
las condiciones sociales han cambiado®. Es asi como en medio de una
aparente calma se elabora en la ciudad de Querétaro la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que actualmente nos rige. De la cual
destacamos lo relativo a la cuestion tributaria en el articulo 31, trasladandola
tan solo a una fraccidon IV, y cambiando la frase “es obligacion de todo

mexicano” por la de “son obligaciones de los mexicanos”. (Curiel, 2002).

De esta forma es como de acuerdo a los historiadores, termina la etapa de
la lucha revolucionaria en el aino de 1920, aunque las consecuencias de
tantas divisiones e insurrecciones se veran reflejadas durante el proceso de

formacion como pais a la luz de una Constitucion plenamente reconocida.

® La idea de llamar nueva a la Constitucién, ha sido duramente criticada por Felipe Tena Ramirez en su obra
Leyes fundamentales de México, ya que sefiala lo siguiente: “que ni modificaba la Constituciéon de 1857, ni
se manifestaba abiertamente como una nueva Constitucion”. (Tena, 1998, p.816)



1.5 El Derecho Fiscal en el México Moderno

Pudiera parecer que después de todas las revueltas, divisiones, traiciones e
intervenciones extranjeras, el ambiente politico en México por fin tomaria
rumbos unificados y en armonia, toda vez que ya se contaba con un
elemento primordial para tales condiciones. Sin embargo Margadant (2002),
citado por Pérez (2003) sefala que se trata de “una fase caracterizada por
las tentativas de suavizar ciertas asperezas radicales...y el impacto de la
economia y tecnologia modernas han estado creando el multifacético México

que hoy conocemos”

A manera de resumen, y de forma muy concisa, presento los rasgos mas
importantes, (sin perder de vista el objetivo principal de esta resefia) de cada
régimen presidencialista en México hasta nuestros dias con base en lo

expuesto por Lopez (2004).

En 1934 asume la presidencia del pais el general Lazaro Cardenas del
Rio: se funda el Banco de Comercio Exterior y el Banco Obrero de Fomento
Industrial; se expropiaron las empresas petroleras. En materia fiscal se
promulgé la Ley de Justicia Fiscal de 1936, que luego fue sustituida por el
Codigo Fiscal del 31 de diciembre de 1938. (Pérez, 2003, p.109)

Tras el gobierno de Cardenas triunfa el general Manuel Avila Camacho y
destacan reformas en materia educativa y la elaboracién de la reforma
electoral en 1954. Le sucede en el poder el lic. Miguel Aleman Valdés, son
promulgadas numerosas leyes entre las que destaca La ley Federal del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, y se crea la Ciudad Universitaria.

(Lépez, 2004). Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se decret6 la
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devaluacion del peso frente al délar de $8.65 a $12.50. Se concede a la
mujer el derecho al voto, y promulga la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado. (Pérez, 2003).

Inicia su periodo en el ano de 1958 el Lic. Adolfo Lopez Mateos;
nacionaliza la industria eléctrica, es creado el impuesto sobre tenencia y uso
de automoviles. En 1964 accede a la presidencia Gustavo Diaz Ordaz; se
modifica el impuesto sobre la renta para gravar los ingresos globales de las
personas fisicas y morales, se dan graves movimientos de médicos y
estudiantes, llamado este ultimo del 68, que culmind con los tragicos sucesos

de Tlatelolco.

En 1970 Luis Echeverria Alvarez promueve una ardua labor legislativa y
promulga: La Ley para el Control de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal, Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, entre otras. Y enfrenta la devaluacion de 1976 debida al acelerado
crecimiento de la inflacion. En 1982 con José Lopez Portillo y Pacheco
estalla una severa crisis econdmica en el pais; en 1980 se crea el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), como un 10% aplicable al precio directo pagado por
el consumidor por un producto. (Pérez, 2003). Con Miguel de la Madrid
Hurtado, México ingresa al entonces conocido como GATT (hoy Organizacion

Mundial de Comercio- OMC), se aumenta el IVA.

En el afio de 1988, Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia en
unas muy controvertidas elecciones; impulsa la politica neoliberalista, se
firma el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) entre
México, Estados Unidos y Canada, concluye el proceso de reprivatizacion de

la banca nacionalizada por Lopez Portillo. También es asesinado el candidato
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a la presidencia de la Republica lic. Luis Donaldo Colosio y es asi como llega
a la presidencia en 1994 el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; se presenta
una grave crisis econdémica y social, por primera vez se elige jefe de gobierno
del Distrito Federal de forma democratica y resulta electo Cuauhtémoc

Cardenas, candidato de la oposicion.

El 2 de Julio del ano 2002 triunfa Vicente Fox Quesada, candidato del
Partido Accion Nacional, lo que marcd una importante transformacion en la

vida politica y social de México.

1.6 El Derecho Fiscal en el México Contemporaneo

Si es un hecho que desde los origenes de nuestra nacién todos los
mexicanos hemos tenido que contribuir con nuestros impuestos para
sostener el gasto publico, con mayor razén en la actualidad; frente al continuo
crecimiento demografico, los avances tecnoldgicos y cientificos que
demandan del Estado una adecuacion de los ordenamientos juridicos que

tienen que ver con la recaudacion de impuestos.

“Tal situacion imprime al Derecho Fiscal una importancia verdaderamente
excepcional, ya que todo acrecentamiento en las cargas publicas va
necesariamente acompafnado de una evolucion en los mecanismos y
procedimientos legales que deben regirlo, los que cada dia tienden a hacerse
mas complejos y sofisticados” (Arrioja, 2005, pp. 6, 7). De ahi mi interés por
sefalar algunos aspectos que aun no estan contemplados en la legislacion

fiscal mexicana, en concreto cuando se trata de operaciones realizadas a
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través de las nuevas tecnologias como computadoras, servidores, internet,

etc.

Es asi, que el Derecho Fiscal es una disciplina de suma importancia y
trascendencia con una gran proyeccion hacia el futuro, pues es una de las
ramas de la ciencia juridica que suele transformarse con mayor frecuencia
(Arrioja, 2005).

Por lo antes sefialado, el campo de accion del Derecho Fiscal es tan
amplio y complejo que sucede con frecuencia cierta confusion en cuanto al
nombre de la multicitada materia, llamandola: Derecho Financiero, Derecho
Impositivo, Derecho Tributario y Derecho Fiscal; pero de acuerdo a lo que
sefala Arrioja solo las dos ultimas son correctas (2005). El autor nos da las

siguientes definiciones:

a) Derecho Financiero: “disciplina cuyo estudio comprende el analisis y la
evaluacion del conjunto de normas juridicas que regulan la obtencion por
parte del Estado de todo los recursos econdmicos necesarios para la

composicion del presupuesto nacional”

b) Derecho Impositivo: supone la recaudacién de impuestos como unica

actividad del estado.

c) Derecho Tributario: conjunto de normar juridicas que reglamentan la

determinacién y pago de las contribuciones.
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d) Derecho Fiscal: “conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
del Fisco, entendiendo por el Fisco el érgano del Estado encargado de la

determinacion, liquidacidén y administracion de los tributos”.

Por lo que toca a la primera definicion, el Derecho Fiscal aparece como
una parte o rama del Derecho Financiero pero no como equivalente. El
segundo concepto es muy limitado, puesto que la recaudacion de impuestos
no es la unica, ni la mas importante actividad del Estado, por el contrario
todas las funciones como legislar, determinar competencias entre sus
organos administrativos, exigir el pago de los impuestos, entre muchas otras

se complementan entre si.

Por lo que dicho autor considera que son mas adecuados los usos de
Derecho Tributario y Derecho Fiscal, pues implican de forma mas explicita, la

compleja obligacion tributaria.

1.7 El Derecho Fiscal en el marco del Derecho Comparado

De lo citado en los origenes de las primeras instituciones en México como
nacion independiente, adverti la enorme influencia que tuvo el derecho
espafnol, asi como de lo propio del derecho anglosajon. Asi el derecho
espafnol, a su vez tomd forma de las instituciones clasicas del derecho
romano. Por lo que el derecho comparado coexiste como fundamento de

nuestro derecho actual.

Por otro lado, es muy valiosa la opinidn que da el tratadista Fix Zamudio

respecto a uno de los fines del derecho comparado:



“Los objetivos perseguidos por la ciencia del Derecho Comparado se han
perfilado paulatinamente a partir de los grandes planteamientos que se
formularon en el Primer Congreso Internacional de Derecho Comparado,

efectuado en Paris en 1900:

a)l..]

b) Mejor conocimiento del derecho nacional. Es un aspecto que ha sido
reiterado en forma constante por los comparatistas mas distinguidos, los que
han sostenido que resulta muy dificil conocer y apreciar correctamente el

derecho nacional sin el empleo del derecho comparado.”

Fix (1979, p. 160) cita a David (1953) quien senala que:

[...] “sin el auxilio del método comparativo el jurista se acostumbra a
considerar las soluciones de la legislacién, la doctrina y la jurisprudencia de su
pais, como las unicas posibles, con lo que obtiene una concepcion estrecha y
limitada de su propio ordenamiento juridico; y si, por el contrario, acude al
contraste de este mismo ordenamiento con otros diversos, puede ampliar sus
horizontes culturales, comprender con mayor precisidon el alcance de los
problemas juridicos y obtener una mayor sensibilidad para resolverlos,
perfeccionando los instrumentos que se le han proporcionado, al utilizar la

experiencia y los conocimientos derivados de otros sistemas juridicos.

c)[...]

d) Comprension internacional del Derecho. En el mundo contemporaneo, en el
cual existe una aproximacion cada vez mayor en material social, politica y
econdmica, no se justifica el aislamiento de los diversos sistemas juridicos, que

también reciben una influencia reciproca permanente”

14
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Debido a lo interior, es necesario tener un amplio conocimiento del
Derecho Internacional para lograr unificar criterios, cuando sea necesario en
razon de la celebracion de tratados, en los que pudieran llegar a presentarse

evidentes diferencias en la interpretacion de las normas juridicas aplicables.

Atendiendo a las ideas antes expuestas, para el objeto de estudio de mi
investigacion, tomé como punto de referencia los estudios realizados en
materia tributaria por parte de la legislacion espafola. Toda vez que en los
inicios de mi trabajo, todas las referencias que encontré en la materia
especifica de comercio electronico, impuestos e internet, me remitian en su
gran mayoria invariablemente a los estudios realizados por importantes

juristas de origen espanol.

Aunque también es destacable la labor que ha hecho a este respecto (las
nuevas tecnologias en el Derecho Tributario) Gabriela Rios Granados, quien
ha realizado estudios de posgrado en una de las mas importantes facultades
de derecho de aquélla nacion. Labor de investigacion que adquiere mayor
trascendencia para mi en este caso concreto, pues se avoca a comparar lo
que existe en Espaia, con el incipiente proceso de reformas en el sistema

juridico mexicano.

Independientemente de lo anterior, el Derecho Fiscal mexicano desde su
punto de vista constitucional, obliga a todo mexicano a contribuir con los
gastos publicos de los cuatro niveles de gobierno de una manera
proporcional y equitativa en que dispongan las leyes; asi lo especifica el
articulo 31 fraccién IV de nuestro ordenamiento supremo mismo que se
inserta o reproduce en el articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacion, bajo

el apartado estricto y significativo de una relacion simbidtica juridica de
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caracter fiscal, que se da entre estado, contribuyente, responsables solidarios
y terceros aun con ellos relacionados, tépico del cual se dara cuenta al

realizar el estudio en el segundo capitulo.
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CAPITULO 2
RELACION JURIDICO-FISCAL

2.1 Obligacién Tributaria. Concepto

De lo expuesto en el capitulo anterior se entiende que el origen de los
impuestos esta muy relacionado con las mas antiguas formas de
organizacion social, y que éstos han estado en constante evolucion ante la
necesidad de adecuarse a la ineludible dinamica de cambio de las
sociedades. Es asi como en la actualidad encontramos una serie de
supuestos tendientes a regular de forma mas equilibrada la obligacion de
contribuir al gasto publico, plasmados en ordenamientos juridicos sustantivos
como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala

lo siguiente en el articulo 31 fraccion IV:
“Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan la leyes.”

Tal precepto reviste tanta importancia que ha sido elevada a la categoria
de garantia constitucional, conocida como garantia de seguridad juridica. Asi
mismo, ha dado lugar a todas las demas leyes especializadas en materia
fiscal, como la Ley del Impuesto sobre la renta, Ley del Impuesto al Valor

Agregado, entre otras.
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De la lectura de estas ultimas advierto que uno de los conceptos mas
importantes y por ende también recurrente en la doctrina, es el de la
obligacion tributaria, debido a que a partir de su nacimiento se presentan una
serie de elementos fundamentales para que se actualicen los supuestos de
hecho contenidos en las leyes. Carrasco (2004, p.188) cita a Jarach (1943)
quien sefald que “la obligacién tributaria, o simplemente el tributo, constituye
en su esencia una prestacion pecuniaria coactiva que pesa sobre un sujeto
(contribuyente) a favor del Estado u otra entidad publica que tenga derecho a

ese ingreso como consecuencia de su poder de imposicion”.

Dicho de otra forma “es el vinculo juridico por medio del cual el fisco
(sujeto activo) exige al contribuyente (sujeto pasivo) una prestacion
pecuniaria” (Carrasco, 2004, p.188). Planteado asi, se establece una certeza
juridica, al ubicarnos como individuos obligados al pago de contribuciones;
obligacion inherente al hecho de formar parte de una organizacion politica

llamada Estado plenamente regulada por el derecho.

Otro autor define la obligacion tributaria como:

‘una manifestacion de la potestad soberana del Estado, al fincarle a las
personas fisicas y morales que coincidan con el hecho generador de una
contribucién, el deber de aportar una parte de su riqueza, ingresos 0 ganancias
para cubrir el gasto publico, en una forma proporcional y equitativa que

dispongan las leyes respectivas” (Sanchez, 2001, p.335).

De esta definicion considero puntos importantes la proporcionalidad vy
forma equitativa, porque ya no sélo contempla el simple hecho de contribuir

sin atender a la capacidad econdmica del obligado, sino que considera que
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su aportaciéon debe corresponder a las caracteristicas especificas de cada

individuo.

Diferencia evidente de los ordenamientos tributarios que abordamos en el
primer capitulo, donde no existia soberania alguna toda vez que fueron
modelos traidos desde Espaina, que no daban el mismo trato a los obligados
en virtud de la citada conquista, y la riqueza obtenida no se veia reflejada en
beneficios para México; sino que eran enviados a Europa para satisfacer las
enormes demandas de la Corona; ahora lo que se obtiene de los impuestos
es utilizado para cubrir las necesidades de la poblacién mexicana (Sanchez,
2001).

Por otro lado, considero muy importante sefalar la diferencia puntual que
existe entre los términos: relacion juridico-tributaria y obligacion tributaria,
toda vez que suele presentarse con cierta frecuencia el uso indistinto de
ambos, como si se tratara de sinbnimos, como apunta Margain (1976) citado
por Sanchez (2001, p. 341).

La diferencia estriba en que si bien puede existir una relacion juridica-
tributaria, ello no es suficiente para dar origen a una obligacién tributaria entre

los sujetos.

“Por tanto, la relacion juridico-tributaria es el género y la obligacién
tributaria es la especie” (Sanchez, 2001, p.342). Importante distincidén, que

nos evita caer en confusiones al usarlos como si fueran sinénimos.
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2.2 Obligacion Fiscal. Sujetos

Carrasco (2004), establece que dentro de la obligacion tributaria intervienen
dos sujetos: sujeto activo y sujeto pasivo, invariablemente. Pero al interior de
dicha relacion existen supuestos de derecho que nos explican la complejidad
y variedad en la interaccion de ambos elementos. Por un lado, el Estado

como sujeto activo tiene cuatro formas de ser representado:

e Por la Federacion
e Por las Entidades Federativas
e Por los municipios

e Distrito Federal

Repartidas asi las competencias, se sirve de ellas para establecer
contribuciones, interpretar normas juridicas, exigir el cumplimiento de las

obligaciones, entre muchas otras funciones (Sanchez, 2001).

En este sentido es oportuno considerar lo que otro autor establece:

‘el sujeto activo del impuesto debe diferenciarse de las entidades que
ejercen la soberania fiscal...en virtud de que la titularidad de la soberania fiscal,
sblo puede recaer en el Poder Legislativo...de lo que se desprende que el
municipio no es titular del Poder Fiscal, pero por el contrario, si puede ser titular

del crédito fiscal o posible sujeto activo del mismo” (Sanchez, 1983, p.271).

Puntualizaciéon necesaria, puesto que es facil incurrir en equivocos de
competencias y atribuciones, al interior de lo que se conoce como Estado y

sus facultades en materia tributaria.
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Al aludir al segundo sujeto de la obligacion tributaria, Sanchez (2001, p.
366) sostiene que “sujeto pasivo de la obligacién tributaria es la persona
fisica o moral, mexicana o extranjera, que al realizar el acto o hecho
engendrador de la contribucion, en armonia con lo expresamente estipulado
en un precepto legal, debe aportar una cantidad en dinero a la Federacion,
Entidad Federativa o municipio que corresponda para costear las
erogaciones publicas y debe hacerlo de una manera proporcional y equitativa
que se especifique en la ley”. Pudiera parecer una definicion muy larga, sin
embargo la cito textual por que considero que entre otros conceptos
doctrinarios es la mas completa y clara; lo que permite conceptuar al sujeto
pasivo desde casi todos los supuestos previstos hasta ahora en las leyes
fiscales mexicanas vigentes, y del mismo modo sefialar la clasificacion de los

sujetos pasivos.

De entre multiples clasificaciones, elijo la siguiente que contempla la

tradicion doctrinal mexicana (Sanchez, 2001, p.371):

e “Sujeto pasivo principal con responsabilidad directa: persona cuya situacion
coincide con el hecho generador del tributo.

e Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria: persona que en virtud de haber
establecido una determinada relacién de tipo juridico con el sujeto pasivo
principal adquiere obligaciones por conducto del sujeto activo principal.

e Sujetos pasivos con responsabilidad substituta: persona que se encuentra
legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe, respecto de un acto
juridico generador de tributos o contribuciones.

e Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva: deriva de la tenencia de bienes
muebles, inmuebles y negociaciones que estan afectas a un crédito fiscal, que
dieron lugar a su existencia y que sirvieron para el desarrollo de la actividad,

operacion o tenencia de la riqueza que motiva la causacion del impuesto”.
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Dicha clasificacion engloba la diversidad de situaciones hipotéticas que

pueden dan lugar a obligaciones fiscales.

2.2.1 Responsables Solidarios

La responsabilidad solidaria se encuentra plasmada en el articulo 26 del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente (en lo sucesivo CFF), mismo que

precisa quiénes se ubican en el supuesto de obligados solidarios:

a) Retenedores y recaudadores

b) Personas que efectuen pagos provisionales por terceros

c) Liquidadores y sindicos

d) Directores, gerentes generales o administrador unico

e) Adquirentes de negociaciones

f) Representantes de personas no residentes en el pais

g) Patria potestad o tutela

h) Legatarios y donativos

i) Voluntad de responsabilidad solidaria

j) Los terceros para garantizar interés fiscal

k) Socios o accionistas

l) Sociedades respecto de la enajenacion de acciones o partes sociales

m) Sociedades escindidas

n) Empresas con establecimiento permanente en el pais que se dediquen
a la transformacion de bienes

0) Personas a quienes residentes en el extranjero, les presten servicios

p) Sociedad que administre tiempo compartido
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q) Los asociados en la asociacion en participacion

De acuerdo a la orientacibn que sigue el presente trabajo, los
responsables solidarios son objeto de un estudio mas detallado, toda vez que
son ellos los que tienen que responder por ciertas obligaciones juridico
tributarias que no contrajeron de forma directa, sino a través de diversas

formas también previstas en la ley.

Para precisar lo anterior, aludo a la siguiente definicion:

“sujeto pasivo con responsabilidad solidaria, es la persona fisica o moral,
nacional o extranjera, que en virtud de haber establecido una determinada
relacion de tipo juridico con el sujeto pasivo principal, adquiere
concomitantemente, la obligacion de cubrir el tributo en nombre del deudor
principal, en aquellos casos y condiciones que asi lo indique expresamente una

norma juridica” (Sanchez, 2001, p.370).

Aqui existe una afectacion no solo para el obligado directo o principal, sino
para aquellos que actualicen los supuestos previstos en la ley, aun cuando
desconozcan dicho vinculo juridico o no hayan manifestado su voluntad a
favor de la misma. También pueden ser uno o varios los obligados solidarios
respecto de un mismo obligado principal, toda vez que el fisco en todo
momento buscara los medios legales necesarios para allegarse de los
recursos, cuando el obligado principal se rehuse o no se encuentre en las

condiciones para cumplir con su obligacion fiscal.

Asi pues, al hacer un estudio conjunto entre lo que existe en ley y lo que
afirman los doctrinarios, el sistema juridico fiscal federal sélo reconoce dos

clases de sujetos pasivos: sujeto pasivo directo o principal y sujeto pasivo
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con responsabilidad solidaria (Sanchez, 2001). Sin embargo es pertinente

resaltar lo que sefala el articulo 42 del CFF:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales
y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para[...]"

En lo relativo a los terceros que son independientes de la existencia de los
deudores solidarios y por lo tanto susceptibles de exigirseles el cumplimiento

de las obligaciones contraidas por el deudor principal.

2.3 Hecho generador o supuesto hipotético de la norma fiscal.

El articulo 6 del CFF sefala lo siguiente: “las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en la
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.” De donde se
desprende que la obligacion tributaria no queda sujeta a la voluntad de
ninguno de los sujetos que en ella intervienen, sino de lo que la ley establece
en casos concretos y no a partir de cosas nuevas, sino incorporando lo que

ya existe o es conocido en las leyes fiscales.

A este respecto es ilustrativo lo que comenta Jiménez (2004, p.255) “La
compraventa por supuesto no la inventa el legislador tributario, existe desde
siempre, pudiera decirse, pero es relevante para el mundo tributario, por

ejemplo, a partir del momento en que una ley establece el surgimiento de la
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obligacién al pagar el impuesto al valor agregado cuando se enajenan
bienes.” Y de aqui parte todo el analisis de los sujetos que intervienen, en
queé forma se obligan, y demas elementos que dan forma a los numerosos

hechos generadores previstos en las leyes.

Los elementos del hecho generador son los siguientes (Carrasco, 2004):

e Objetivo 0 material: situacion juridica o de hecho que el legislador ha
tomado en cuenta para establecer el tributo. Este a su vez puede
contener diversas modalidades: hecho o fendémeno juridico, acto o
negocio juridico, estado o cualidad de la persona, la titularidad de
derechos o bienes.

e Subjetivo: el supuesto normativo debe vincularse a una o varias
personas o individuos en particular, que con su accién u omision
provocan el surgimiento de la obligacion fiscal.

e Espacial: se realiza dentro de una circunspeccion territorial, en un lugar
determinado.

e Temporal: es natural que el hecho previsto en la norma juridica se
realiza en un tiempo o espacio temporal determinado. Se clasifican en:

instantaneos y periodicos o conjuntivos.

Otro autor define a la obligacion tributaria, como “El vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige de un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria

excepcionalmente en especie” (Margain, 1997, p.226).

“Conceptuando a la obligacion tributaria como el vinculo juridico en virtud

del cual un sujeto (deudor) debera dar a otro sujeto que actua ejerciendo el
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Poder Tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas
determinadas por la ley. Esto es, el deber de cumplir la prestacion, constituye
una parte fundamental de la relacion juridica-tributaria, constituyendo el centro
motor del derecho tributario o como un aspecto importante de él, es indudable
que representa el objetivo principal de la actividad desarrollada por el Estado
para allegarse recursos pecuniarios” (Giuliani, 1976, p.349 citado por Sanchez,
2001, p.336).

En este orden de ideas un autor establece que: “la relacion juridica-
tributaria, es el enlace o vinculo legal que se estatuye entre el sujeto activo y
el sujeto pasivo de la obligacién contributiva, para que se conozca a ciencia
cierta cuando ha nacido el deber conducente, quién debe pagarlo, y a quién

compete determinarlo y exigirlo.” (Sanchez, 2001).

Ese enlace se origina cuando una norma juridica, con caracter general,
obligatorio e impersonal tipifica el hecho generador del tributo, y demas
elementos del mismo para que se pueda conocer, interpretar, entender y
cumplir esa prestacion, es por eso que desde el momento en que el Estado
estatuye la obligacion contributiva esta fincando la esencia de la relacion
juridico tributaria. (Sanchez, 2001, p.338).

Para otros autores como Hensel, la relacion fundamental del Derecho
Tributario consiste en el vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene
el derecho de exigir la prestacion juridica llamada impuesto, cuyo origen
radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la ley de modo
tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacion de dar que es

la obligacion tributaria. (Hensel mencionado por Fonrouge, 2001).
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Las citas antes expuestas, sefialan desde diferentes perspectivas la
importancia que reviste la clara definicion e interpretacion de lo que
encontramos como articulos primeros en todas las leyes tributarias sin
excepcion: el hecho generador. Y hacen una breve mencion del objeto de las

obligaciones que a continuacion abordo con mayor detalle.

2.3.1 Obligacion Fiscal. Objeto

“El objeto de la obligacion tributaria consiste en la prestacion pecuniaria que

el sujeto pasivo debe dar al fisco. E implica los siguientes aspectos:

e Dar. Se refiere a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes
o el porcentaje del precio o del valor de determinados bienes o la
cantidad fija, que el sujeto pasivo tiene que enterar a la hacienda
publica para pagar una deuda fiscal propia o ajena.

e Hacer. Consiste en cumplir con todos los deberes positivos, que se
establecen en las leyes fiscales.

e No hacer. El sujeto pasivo debe omitir realizar las conductas no
permitidas por la legislacién fiscal, es decir, no llevar a cabo conductas
ilicitas.” (Carrasco, 2004).

e Tolerar. Permitir o no oponer resistencia ante la realizacién de las

facultades expresamente otorgadas en la ley a las autoridades fiscales.

De la Garza (1976), citado por Sanchez (2001, p.340) sefala a las
actividades antes descritas como “relaciones de caracter formal o
administrativo que existen entre el fisco y el contribuyente...” toda vez que no

se encuentran establecidas de forma expresa en las leyes, sino que se
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infieren a partir del cumplimiento de otras obligaciones; que son objeto de

estudio del proximo capitulo.

2.4 Obligacioén Tributaria. Formas de extinciéon

Se dice que se extingue la obligacion tributaria cuando el sujeto pasivo ha
cumplido con sus obligaciones de dar, hacer, no hacer y tolerar respecto de
su acreedor o sujeto activo. En la ley también se contemplan los efectos
juridicos ocasionados por dicha extincién, pues éstos repercuten de forma
importante entre los obligados. Concretamente, el CFF permite como formas

de extincion de la obligacion tributaria las siguientes:

e El pago;
e La condonacion;
e La compensacion;

e La prescripcion.

El pago es el modo de extincion por excelencia y el que satisface
plenamente los fines y propdsitos de la relacion tributaria, porque satisface la
pretension creditoria del sujeto activo y son los articulos 6°, 20, 21, 31,65y
66 del citado cddigo, los que establecen los supuestos, condiciones,

modalidades de pago, etc.

El objeto del pago segun Sanchez (2001, p. 392) “es la realizacion de la
prestacion que marca un precepto juridico y que debe cumplirse, entregando

una suma de dinero o en especie a la Hacienda Publica cuando asi se



29

encuentre estatuido”. Margain (1997), citado por Sanchez (2001, p.396)

expresa:

“diversas clases de pago que se pueden presentar en la practica:

Pago liso y llano. Es aquél que efectua el contribuyente sin objecion de

ninguna naturaleza.

e Pago de lo indebido. Consiste en el entero de una cantidad mayor de la
debida o que no se adeuda; puede ser de hecho o de derecho?

e Pago en garantia. Es aquél mediante el cual el contribuyente asegura el
cumplimiento de la obligacion tributaria.

e Pago bajo protesta. Es aquél que el contribuyente hace bajo inconformidad.

e Pago provisional. Deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por
parte del fisco.

e Pago definitivo. Deriva de una autodeterminacién no sujeta a verificacion por

parte del fisco.

Pago de anticipos. Se hace a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco.

Pago extemporaneo. Se entera fuera del plazo legal.”

Lo relativo a la condonacion se encuentra establecido en los arts. 39 y 74
del CFF; mientras que la doctrina sefiala lo siguiente: “consiste en perdonar
la obligacion tributaria al sujeto pasivo, es una facultad de la autoridad fiscal
competente a favor de los contribuyentes que por diversas causas no pueden
pagar el tributo...” (Sanchez, 2001, p. 399). Tales causas pueden ser
desastres naturales o accidentales, por una precaria situaciéon econdémica, o
si se pretende dar impulso a actividades econdmicas que redunden en
beneficio para el deudor. Es preciso subrayar que si se lleva a cabo la
condonacion, ésta surtira efectos solo respecto de la obligacion principal, no

asi sobre las accesorias, que pudieran ser multas. Otro autor sostiene que la

* Esta da derecho a la devolucion que es considerada como otra forma de extincion.
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condonacion tiene “ciertos puntos de contacto” con la figura juridica de la

remision de deuda del Derecho Privado” (Margain, 1997).

La compensacion “es el balance entre dos obligaciones que se extinguen
reciprocamente si ambas son de igual valor, o solo hasta donde alcance la
menor, si son valores diferentes” (Sanchez, 2001, p. 402). ElI CFF, la

contempla en sus arts. 17-A, 21, 22 y 23.

La prescripcion, “significa modo de adquirir el dominio de cosa ajena, a
través de la posesion de ella durante cierto tiempo y con los requisitos
marcados por la ley” (Sanchez, 2001, p.406). Se entiende también la
adquisicion de deudas o liberacion de obligaciones por el simple transcurso

del tiempo.

“Esta opera tanto a favor de los contribuyentes, extinguiendo sus
obligaciones tributarias mediante el transcurso de un plazo de 5 afios, como
opera también a favor del Estado, cuando los contribuyentes son negligentes
en exigir el reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente

por conceptos tributarios.” (De la Garza, 1990, p. 624).

También es conocida como usucapion. Tiene su fundamento legal en los

arts. 22 y 146 del multicitado codigo.

Por otro lado, existen algunas formas® mas de extincién de la obligacion

tributaria:

®No hay uniformidad en la doctrina para clasificar las formas de extincién del tema a estudio, por razones de
paises, criterios personales, etc. Pero consideré pertinente abordar los siguientes conceptos por que la
mayoria de ellos se presentan muy a menudo en nuestro sistema fiscal.
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e Caducidad. Se entiende como una sancion por falta del ejercicio
oportuno de un derecho. Para Sanchez es “una figura juridica
procedimental que consiste en la pérdida o extincion de las facultades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del
tiempo al no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que esta
sujeta a suspension...” Sanchez (2001, p.411) cita a Sanchez (1985,
tomo Il, p.14).

e Cancelacion. Se encuentra contemplada en la legislacion mexicana,
para no exigir el entero de una obligacién fiscal, cuando resulta
incobrable o incosteable su requerimiento.

e Dacion en pago. Queda extinguida cuando el acreedor recibe en pago
una cosa diferente a la que se le debia, pero en igualdad de valor y
porcentaje a la obligacion original.

e Revocacion. Se refiere a la extincion de los actos administrativos
mediante una resolucion que dicta una autoridad competente, para
dejarlo sin efecto cuando en forma injustificada o ilegal se esta
requiriendo el pago de un tributo a un particular.

e Confusion de derechos. Se da cuando de manera simultanea se reunen
en una sola persona las calidades de deudor y acreedor.

e Novacion fiscal. Se configura cuando las partes que suscriben un
contrato lo alteran substancialmente sustituyendo una obligacion
antigua por una nueva. Se trata de un acto consensual entre el fisco y

el contribuyente.

De esta forma abordo de manera esencial las principales caracteristicas
de la relacién juridico-fiscal, que si bien es cierto implica cierta complejidad
debido a su propia naturaleza, es interesante advertir la enorme cantidad de

analisis de que ha sido objeto no so6lo en nuestra legislacion, sino a nivel
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internacional; tal vez sea éste uno de los motivos por los que en repetidas
ocasiones encontré posturas opuestas, que finalmente se resuelven en la

realidad aplicando los criterios juridicos correspondientes a cada caso.

Por otro lado, hice énfasis s6lo en aquellos puntos que por su importancia
en el presente trabajo merecen un estudio mas detallado. Tal es el caso de lo
relativo a el objeto de la obligacion fiscal, consistente en diversas acciones
por parte del sujeto pasivo que si bien no se encuentran plasmadas en forma

textual en el CFF, son objeto de estudio del siguiente apartado.



CAPITULO 3

OBLIGACIONES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL MARCO DEL DERECHO ELECTRONICO

3.1 Promociones ante las autoridades fiscales

Como ya se explicd anteriormente, el cumplimiento de las contribuciones no
solo implica la obligacion de enterar una suma de dinero al Estado, sino
también al cumplimiento de otra serie de actividades que complementan el
sistema juridico-fiscal. Toda vez que aun cuando la autoridad competente se
puede allegar por si misma de todos los recursos tanto materiales como
humanos para el cumplimiento de su funcion, es factor indispensable que los
sujetos obligados contribuyan de forma espontanea (o coercitiva en algunos
casos) con ciertas condiciones en su interaccién con el fisco, ya sea para
cumplir con una obligacion u oponer excepciones a su favor cuando asi lo
considere segun su interpretacion de las leyes. Todo ello encaminado a

mantener un deseado equilibrio en esta compleja relacion.

El articulo 18 del CFF establece los requisitos que deben cumplir las

promociones que se presentan ante las autoridades fiscales:

“Toda promocién que se presente ante las autoridades fiscales, debera
presentarse mediante documento digital que contenga firma electrénica
avanzada. Los contribuyentes que exclusivamente se dediquen a las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, o silvicolas que no queden
comprendidos en el tercer parrafo del art. 31 de este cddigo, podran no utilizar

firma electronica avanzada. El Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
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mediante reglas de caracter general, podra determinar las promociones que se

presentaran mediante documento impreso.”

Respecto a la forma de los documentos que se presenten ante las
autoridades fiscales, el articulo 17-D sefiala lo siguiente: “Cuando las
disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberan ser
digitales y contener una firma electronica avanzada del autor, salvo los casos
que establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante
reglas de caracter general, podran autorizar el uso de otras firmas
electrénicas.” En parrafos subsecuentes, el mismo articulo define el
concepto de documento digital: “Se entiende por documento digital todo
mensaje de datos que contiene informacidn o escritura generada, enviada,
recibida o archivada por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra

tecnologia.”

El articulo 18 también del CFF en su parrafo segundo establece lo

siguiente:

“Las promociones deberan enviarse por los medios electrénicos que autorice el
SAT mediante reglas de caracter general, a las direcciones electronicas que al
afecto apruebe dicho 6rgano. Los documentos digitales deberan tener por lo

menos los siguientes requisitos:

I. El nombre, la denominacion o razon social, y el domicilio fiscal manifestado al
registro federal de contribuyentes (RFC), para el efecto de fijar la competencia
de la autoridad, y la clave que le correspondié en dicho registro.

II. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

[ll. La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones”
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El mismo ordenamiento en su articulo 18-A contempla adicionalmente lo

siguiente:

VI.

VII.

“Senalar los numeros telefénicos, en su caso, del contribuyente y el de los
autorizados en los términos del art. 19 de este Caodigo.

Sefialar los nombres, direcciones y el registro federal de contribuyentes o
numero de identificacion fiscal tratandose de residentes en el extranjero,
de todas las personas involucradas en la solicitud o consulta planteada.

Describir las actividades a las que se dedica el interesado.

Indicar el monto de la operacién u operaciones objeto de la promocién.

Sefalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la promocion,
asi como acompanar los documentos e informacién que soporten tales
hechos o circunstancias.

Describir las razones de negocio que motivan la operacién planteada.

Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la promocion han
sido planteados ante una autoridad fiscal distinta a la que recibid la
promocion o ante autoridades administrativas o judiciales y, en su caso,

el sentido de la resolucion.

VIII. Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las facultades

de comprobacion por parte de la SHCP, o por las entidades federativas
coordinadas en ingresos federales, senalando los periodos y las

contribuciones, objeto de la revision”

En el numeral antes citado encuentro requisitos especiales, encaminados

a complementar la informaciéon que la autoridad necesita para admitir las

promociones relacionadas con autorizaciones y otros regimenes.

De lo anterior es evidente la influencia que han tenido los medios

electrénicos y la tecnologia en materia tributaria, ya que en disposiciones que

anteceden, todo el procedimiento fiscal era eminentemente escrito. Sin

embargo, ahora la misma autoridad sefala y otorga las formas oficiales
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necesarias al contribuyente, dandole previo aviso de los cambios efectuados
cada afno en la llamada Circular Miscelanea del Servicio de Administracion
Tributaria. Una vez que el contribuyente ha formulado su peticion y si ésta no
cumple con algun requisito senalado en la ley, la misma autoridad le otorga

un plazo de 10 dias habiles para que cumpla con el requisito omitido.

3.2 Consultas de los particulares

El articulo 8 Constitucional senala:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticidon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.”

La obligacion que al mismo tiempo reviste la figura de un derecho, la
encontramos plasmada en primerisimo lugar en nuestra Carta Magna que va
dirigida hacia todos los ciudadanos que vivimos en la Republica Mexicana;
siempre y cuando se lleve acabo de manera pacifica y respetuosa, asi mismo
la autoridad a través de sus funcionarios emitira respuesta a nuestra solicitud

también de forma escrita.

De esta forma establece no sélo la garantia de peticidn a los gobernados;
sino también la de libertad, Burgoa (1985) citado por Kaye (2000). “La
potestad juridica de peticion, cuyo titular es el gobernado en general, es

decir, toda persona moral o fisica que tenga este caracter se deriva como
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derecho subjetivo publico individual de la garantia respectiva consagrada en
el citado art. 8 de la Ley Fundamental.” (Kaye, 2000, p. 123).

Las consultas en materia fiscal tienen por objeto poner en consideracion
de la autoridad tributaria algun asunto dudoso, con la finalidad de que emita
una resolucion que responda a las necesidades del promovente. El art. 34
del CFF senala que las autoridades fiscales sélo estan obligadas a responder
cuando se trate de situaciones reales y concretas, o dicho de otra forma
debidamente fundadas y motivadas en los términos que la misma ley
establece, en los articulos 18 y 18-A citados ampliamente. En cuanto a las
resoluciones administrativas, los articulos 36 y 36BIS sefialan las condiciones

y los supuestos en que habran de configurarse.

Las consultas deberan ir dirigidas a las direcciones competentes de la
Administracion General Juridica de Ingresos o a las direcciones competentes

de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos.

Respecto de los plazos para presentar las consultas, la ley no los
establece, sin embargo segun Kaye (2000), es sumamente conveniente que
se formule la consulta en el momento preciso en que el problema se presente
y no postergar la misma. En el siguiente punto se trata lo relativo a los

términos asi como respuestas y omisiones de la autoridad, con mayor detalle.
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3.3 Pago electrénico como medio extintivo de la Obligacion Fiscal

Como ya se ha mencionado en el capitulo Il, existen diferentes formas de
extinguir la obligacion tributaria; sin embargo, en el articulo 20 del CFF se

menciona lo siguiente:

[..]

Se aceptara como medio de pago de las contribuciones, los cheques
certificados o de caja y la transferencia electronica de fondos a favor de la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las reglas de caracter
general que expida el Servicio de Administracién Tributaria [...] Se entiende
por transferencia electronica de fondos, el pago de las contribuciones que por
instruccion de los contribuyentes, a través de la afectaciéon de fondos de su
cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las

instituciones de crédito, en forma electronica.

Para cumplir con dicha obligacién, el SAT dara a conocer a través de su
pagina electrénica los formatos electronicos correspondientes; sin embargo el
articulo 17C sefiala que tratandose de contribuciones administradas por
organismos fiscales autonomos, las disposiciones del CFF en materia de
medios electronicos no sera aplicable cuando asi lo establezca la ley de la

materia.

3.4 Negativa Ficta

Tiene su fundamento legal en el art. 37 del CFF: “Las instancias o peticiones

que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo
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de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,

mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

El articulo 12 del CFF precisa los dias que no se cuentan para efectos de
computo de los plazos, como contar los plazos otorgados por mes o afio, asi
como la facultad de las autoridades fiscales de habilitar dias inhabiles cuando

asi lo considere necesario previo aviso a los particulares.

En la mayoria de los casos se sobreentiende que ante la total inactividad
de la autoridad, el contribuyente o titular del derecho se ve afectado en sus
intereses, por lo que al configurarse la negativa ficta queda en aptitud de
combatir tal decision interponiendo algun medio de defensa. Asi, el articulo
116 establece el recurso de revocacién como una forma de combatir los
actos administrativos en materia fiscal y el 117 los casos en que procede tal
recurso. El articulo 120 indica el tiempo en que debe interponerse el recurso;
ante quien debe interponerse queda claro en el articulo 121, asi mismo en el
siguiente articulo encontramos los requisitos que debe contener el escrito de
interposicion; el 123 qué debe acompanarse al escrito; el articulo 124 hace
alusion a los casos de improcedencia; el 124-A se refiere a los casos en que
procede el sobreseimiento; el 125 la opciéon de considerar el recurso de
revocacion o promover juicio directamente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y el articulo 126 establece que el recurso de
revocacion no procedera contra actos que tengan por objeto hacer efectivas

fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.
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Encuentro relacién asi mismo, en lo que sefala el articulo 17 fraccion | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo: “Se podra
ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en los

casos siguientes:

l. Cuando se impugne una negativa ficta.

]

Retomando lo que sefiala la doctrina en cuanto a la negativa ficta tenemos

que:

“es una figura juridica en virtud de la cual, cuando una peticidn, instancia o
recurso fiscal instaurado por un particular, no es resuelto en un plazo de cuatro
meses, se entiende resuelta negativamente. Sobre este particular, cabe aclarar
que la ficcion legal que existe consiste en la existencia de una resolucion
contraria a los intereses del particular o la negativa, derivada del silencio de la
autoridad fiscal. La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de
combatir por otros medios, que la ley le concede, dicha resolucién y obtener o
tratar de obtener la resolucién que favorezca sus intereses...” (Kaye, 2000, p.
137).

De todo lo anterior desprendemos que el art. 37 obedece al mandato del
art. 8 Constitucional en su segunda parte, en el sentido de que a toda peticion
debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, que
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario. (Kaye,
2000).
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3.5 Inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)

La obligacion de inscribirse en el RFC, se encuentra en el articulo 27 del
CFF: “Las personas morales, asi como las personas que deben presentar
declaraciones periodicas o0 que estén obligadas a expedir comprobantes por
las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del SAT, proporcionar la informacion relacionada
con su identidad, su domicilio, y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el reglamento de este cddigo. Asi
mismo las personas a las que se refiere este parrafo estaran obligadas a
manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso
de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente,
dentro del mes siguiente al dia que tenga lugar dicho cambio. No se
considerara domicilio fiscal el manifestado en el aviso a que se refiere este
parrafo cuando en el mismo no se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este cddigo. “Asi mismo el articulo 10
contempla todo lo relativo al domicilio fiscal tanto de personas fisicas como

de personas morales.

Tratandose de las instituciones de crédito, tienen la obligacion de verificar
el nombre, denominacién o razon social, domicilio y clave del registro federal

de contribuyentes o la que la sustituya de sus cuenta habientes.

El concepto doctrinario de registro federal de contribuyentes nos dice:

“‘Es un sistema de control y administracion que organiza el fisco federal,
para efectos de llevar el control de las obligaciones tributarias y fiscales de los

contribuyentes, constituye todo un sistema de control tributario a cargo de la



42

Administracion General de Recaudacion, dependencia del Servicio de
Administracion Tributaria, y no en la clave que en dicho registro se asigna a
cada contribuyente, como suele referirse en el argot fiscal” (Rebolledo, p. 86,
2002)

La clave constituye el numero personal de cada uno de los contribuyentes
dentro del Registro Federal, es decir, una especie de numero de cuenta,
misma que es asignada por las autoridades fiscales, como lo dispone el
articulo 27 del CFF.

En lo relativo a las facultades de las autoridades fiscales, éstas pueden
practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacidn de solicitudes o avisos en materia
del registro federal de contribuyentes, entre otras, de acuerdo al articulo 42

fraccion V.

El articulo 79 del CFF aborda lo siguiente:

“Son infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes las

siguientes:

I. No solicitar la inscripcion cuando se esta obligado a ello o hacerlo
extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente de manera
espontanea.

II. No presentar solicitud de inscripcion a nombre de un tercero cuando
legalmente se esté obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando
la solicitud se presente espontaneamente.

Ill. No presentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo

cuando la presentacién sea espontanea.
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IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad
fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas
documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales,
cuando se esté obligado conforme a la ley.

V. Autorizar actas constitutivas, de fusion, escision, o liquidacion de personas
morales, sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de este Codigo.

VI. Sefialar como domicilio fiscal para efectos del registro federal de
contribuyentes, un lugar distinto del que corresponda conforme al articulo 10.
VII. No asentar o asentar incorrectamente en las actas de asambleas o libros de
socios o accionistas, el registro federal de contribuyentes de cada socio o
accionista, a que se refiere el tercer parrafo del articulo 27 de este cddigo.

VIIl. No asentar o asentar incorrectamente en las escrituras publicas en que
hagan constar actas constitutivas y demas actas de asamblea de personas
morales cuyos socios 0 accionistas deban solicitar su inscripcidn en el registro
federal de contribuyentes, la clave correspondiente a cada socio o accionista,
conforme al octavo parrafo del articulo 27 de este cddigo, cuando los socios o
accionistas concurran a la constitucion de la sociedad o a la protocolizacion del
acta respectiva.

IX. No verificar que la clave del registro federal de contribuyentes aparezca en
los documentos a que hace referencia la fraccién anterior, cuando los socios o
accionistas no concurran a la constitucion de la sociedad o a la protocolizacion
del acta respectiva.

X. Las multas correspondientes a las infracciones antes citadas las
encontramos en el articulo 80 CFF, mientras que en el articulo 110 se imponen

las sanciones ante las infracciones sobre el RFC.”

También en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la federacion (RCFF) se
establece lo relativo a las obligaciones relacionadas con el RFC como:
solicitudes de inscripcion o avisos que deben presentar las personas fisicas o
morales (art. 14). Los plazos para presentar la solicitud de inscripcion estan

en el articulo 15.
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Las reglas para la presentacion de la solicitud de inscripcion en el RFC

estan contenidas en el articulo 16 del RCFF.

A los trabajadores se les obliga en los siguientes términos art. 17
Reglamento del CFF:

‘las personas que obtengan ingresos de los mencionados en el Capitulo |
del titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberan proporcionar a sus
empleadores los datos necesarios para su inscripcion en el registro federal de
contribuyentes; en el caso de que se encuentren inscritas en dicho registro,
deberan comprobarles esta circunstancia. Cuando el contribuyente no tenga el
comprobante de su inscripcidon, podra gestionarlo ante cualquier autoridad

recaudadora de la federacioén; el empleador podra hacer igual solicitud.”

En el caso de los residentes en el extranjero, se les obliga a solicitar su
inscripcion en el RFC, cuando no tengan representante legal en territorio
nacional, y deberan presentar sus avisos ante el consulado mexicano mas
préximo al lugar de su residencia, segun el articulo 18 del RCFF, dichos

avisos deben contener lo siguiente:

l. Nombre, denominacion o razén social.

Il. Fecha de nacimiento o de constitucion.

lll.  Nacionalidad.

V.  Domicilio.

V. Actividad preponderante.

VI. Fecha de cierre del ejercicio, si es contribuyente en los términos del
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VII. Clase de aviso o informacion relacionada.

VIll. Clave del RFC en su caso.
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Por lo que toca a la cancelacidon en el RFC, sélo se puede realizar en los

siguientes casos:

a) Liquidacion total del activo

b) Liquidacion de la sucesion

d

e

)
)
c) Defuncion
) Fusion de sociedades
) Escision de sociedades
f) Cesacién total de operaciones (personas morales que no entran

en liquidacién)
3.6 Comprobantes fiscales

Esta obligacion constituye otra forma de control de la que se vale el fisco para
asegurarse de que los contribuyentes cumplen con lo establecido en la ley. El
articulo 29 del CFF dice: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion
de expedir comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que senala el articulo 29-A de
este Codigo. Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberan
solicitar el comprobante respectivo.” También sefala que los comprobantes
deberan ser impresos por establecimientos autorizados; ello con la finalidad
de que la SHCP tenga conocimiento de quiénes son las personas
responsables de emitir tales documentos y fiscalizar que se elaboren de
acuerdo a lo que la misma ley impone. En el siguiente parrafo del mismo
articulo se sefala que quienes utilicen tales comprobantes deben cerciorarse
de que los datos que se consignan en los mismos son correctos y verificar
que los comprobantes cumplen con los requisitos expuestos en el articulo 29-
A.
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Los requisitos de un documento de comprobacién tributaria se clasifican

en tres tipos: los tradicionales, que se encuentran en el articulo 29-A:

VI.

VII.

VIII.

Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio
fiscal y clave del RFC de quien lo expida...

Contener impreso el numero de folio.

Lugar y fecha de expedicion.

Clave del RFC de la persona a favor de quien se expide

Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en
numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deben trasladarse, en su caso
Numero y fecha del documento aduanero, asi como las aduanas por
la cual se realizé la importacion, tratandose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion

Fecha de impresidn y datos de identificacion del impresor autorizado.
Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado,

siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Requisitos establecidos por el articulo 29 del CFF, que ya han sido

sefalados. Y los requisitos contenidos en la Circular Miscelanea, para los

ejercicios fiscales en especifico.

Respecto a como deben llevarse los comprobantes que se refiere el

articulo que precede, el Reglamento del CFF (RCFF) establece en su articulo
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36 que los contribuyentes deberan llevarlos en talonario o bien expedirlos en
original y copia, asi mismo detalla los requisitos que deben cumplirse de

acuerdo a cada caso.

En el articulo 42 fraccién V también se consigna una obligacién relativa al

tema en estudio: “Las autoridades fiscales...estaran facultadas para:

]

l. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la
expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacion de

solicitudes o avisos en materia del RFC...

Para que se lleven a cabo las visitas domiciliarias a que hace referencia

esta fraccion, se deberan observar las reglas del articulo 49 del CFF.

El no expedir o0 no entregar comprobantes de sus actividades, cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin requisitos fiscales
constituye una infraccion relacionada con la obligacion de llevar contabilidad
de acuerdo a la fraccion VII del articulo 83 del CFF; y la multa
correspondiente a tal infraccion se encuentra en la fraccion IV del articulo 84
del mismo ordenamiento. Cuando se trate de donativos se debera observar lo

que sefala el articulo 40 del Reglamento del CFF.

A las personas morales que cumplan con sus obligaciones fiscales por
cuenta de sus integrantes en términos del régimen simplificado, también se
les obliga respecto de los comprobantes fiscales segun el articulo 82 fraccion

lIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: “Emitir y recabar la documentacién
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comprobatoria de los ingresos y de las erogaciones, respectivamente, de las
operaciones que se realicen por cuenta de cada uno de sus integrantes,
cumpliendo al efecto con lo establecido en esta Ley y en las demas
disposiciones fiscales.” Otro tanto encontramos en el articulo 86 fraccion Il:
“los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,

ademas de las obligaciones...tendran las siguientes:

Il. Expedir comprobantes por las actividades que realicen y conservar una

copia de los mismos a disposicién de las autoridades fiscales...

Las personas morales no contribuyentes tienen la obligacion también de
expedir comprobantes que acrediten las enajenaciones que efectuen, los
servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y
conservar una copia de los mismos a disposicion de las autoridades fiscales,
los que deberan reunir los requisitos que fijen las disposiciones fiscales
respectivas, de acuerdo a la fraccidn Il del articulo 101 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta (en lo sucesivo LISR).

Los contribuyentes personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales, ademas de otras obligaciones establecidas en la ley, deben
expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban,
mismos que deberan reunir los requisitos establecidos en el CFF y su

reglamento, segun el articulo133 fraccién Il de la LISR.

Los contribuyentes sujetos al régimen de pequefios contribuyentes, estan
obligados de acuerdo al articulo 139 fraccion V de la LISR a: “entregar a sus
clientes copias de las notas de venta y conservar originales de las

mismas....en los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas
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registradoras de comprobacién fiscal, podran expedir como comprobantes
simplificados, la copia de la parte de los registros de auditoria de dichas

maquinas en las que aparezca el importe de la operacién de que se trate.

El articulo 145 fraccion Ill de la LISR obliga a los sujetos que obtienen
ingresos por arrendamiento a: “Expedir comprobantes por las
contraprestaciones recibidas”.

La ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) contempla en el articulo 32
fraccion 1l como parte de las obligaciones de los contribuyentes lo siguiente:
“Expedir comprobantes sefalando en los mismos, ademas de los requisitos
que establezca el CFF y su reglamento, el impuesto al valor agregado que se
traslada expresamente y por separado a quien adquiera los bienes, los use 0

goce temporalmente o reciba los servicios”.

Finalmente el articulo 19 fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, sefala lo siguiente: los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, tienen ademas de las obligaciones sefialadas en otros

articulos de la misma y en las demas disposiciones fiscales, las siguientes:

[...]
ll. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa y por separado del
impuesto establecido en esta Ley, salvo tratandose de la enajenacion de los

bienes a que se refieren...

De esta forma observo, que las autoridades fiscales se han encargado de
determinar con detalle, de qué forma deben presentarse los comprobantes
fiscales, las consultas, asi como las promociones. Sin embargo, aun cuando

los numerales relativos a este apartado son sumamente extensos, en la
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practica es muy comun que se cometan omisiones 0 no se presenten los
requisitos que acabamos de enunciar. Algunos autores afirman que esta
situacion se debe a que las leyes fiscales son de por si complejas y con cierto
grado de tecnicidad, amen de que son las que a mas cambios y
adecuaciones se enfrentan al término de cada afo fiscal. Es por ello muy
importante no perder de vista que los resultados que obtengamos al
presentar obligaciones o interponer recursos dependeran de la capacidad de

analisis y sustentacion juridica de los interesados.

Respecto a los medios electronicos utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones, han quedado resaltados aquellos que de acuerdo al guidén de mi
investigacion son relevantes para abordar el siguiente capitulo que contiene
con mayor precision las llamadas nuevas tecnologias, el comercio electrénico

y su impacto en la forma de intercambiar bienes y servicios en materia fiscal.
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CAPITULO 4

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DEL DERECHO FISCAL
COMO REGULADORAS DEL COMERCIO ELECTRONICO
EN MEXICO

4.1 Derecho Fiscal. Concepto

La constante evolucion del Derecho Fiscal ha ocasionado que se le llame de
diversas maneras, atendiendo al amplio campo de actividades que regula 'y a
la estrecha relacién que guarda con otras disciplinas no soélo en el campo del
Derecho, sino también en otras areas como la Economia; a este respecto
Sanchez (2001, p. 37) sostiene que “es esencial la relacién tomando en
cuenta que toda actividad fiscal tiene un significado econémico, de tal manera
que sus principios y criterios deben ser consultados para disefiar la politica y

la legislacion fiscal.”

La historia también tiene un papel determinante en el ambito del Derecho
Fiscal, pues a través de la evolucion de las distintas instituciones tributarias
es posible acumular experiencias para utilizarlas en situaciones futuras con el

objetivo constante de obtener los mejores resultados posibles.

La complejidad que encierra la ciencia que nos ocupa, aunada a las
diferencias ideologicas de los doctrinarios, no permiten lograr un consenso en
cuanto a una definicion para el Derecho Fiscal, sin embargo la que otorga
Rebolledo dice: “El Derecho Fiscal en México se constituye por el conjunto de
normas juridicas que regulan la parte formal o administrativa de las
contribuciones, a fin de llevar a cabo su mejor administracion, recaudacién y
cumplimiento.” (2002, p. 92)
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Otra definicion, segun Arrioja: “Derecho Fiscal se refiere al conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad del Fisco, entendiendo por Fisco el
organo del Estado encargado de la determinacion, liquidacion vy
administracion de los tributos.” (2005, p.17) En ésta encuentro una necesaria
alusion al papel que desempefia el Estado como sujeto activo de la
obligacion tributaria, para proveerse de ingresos que le permitan cumplir su

fin.

Sanchez afirma que Derecho Fiscal “es un conjunto de normas juridicas
de Derecho Publico que estudian y regulan los ingresos que percibe el
Estado para cubrir el gasto publico.” (2001, p.25). La diversidad de
denominaciones que recibe ya han sido explicadas en el capitulo | del
presente trabajo, por lo que en este apartado sélo cito las definiciones de

Derecho Fiscal.

El fundamento legal de la aplicacion de las disposiciones fiscales se
encuentra en el segundo parrafo del articulo 5° del Cédigo Fiscal de la
Federacion (en adelante CFF) que dispone: “Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasas o tarifas. Las otras
disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Derecho federal comun cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del Derecho Fiscal.” Lo que

nos pone de manifiesto que el Derecho Fiscal tiene sus propios
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ordenamientos y procedimientos, dada la importancia y sus necesidades
particulares; no obstante en casos necesarios se auxiliara del derecho comun

pero solo de forma supletoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del contenido del

Derecho Fiscal ha establecido la siguiente tesis:

“FISCAL.- Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al Fisco; y Fisco significa,
entre nosotros, la parte de la Hacienda Publica que se forma con las
contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las que
tienen intervencion por mandato legal, en la cuestacion, dandose el caso de que
haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales pues aun
cuando tengan facultades de resolucion en materia de hacienda, carecen de
actividad en la cuestion, que es la caracteristica de las fiscales, viniendo a ser el

caracter de autoridad hacendaria, el género, y el de autoridad fiscal, la especie.”
6

Sin duda la definicion anterior pretende ser mas explicita de acuerdo a lo

que en la practica del Derecho Fiscal se observa.

4.1.2 El Derecho Fiscal como rama autonoma del Derecho

Varias veces mencionada la complejidad del Derecho Fiscal, es natural y
podria decir que hasta logico que la solucion de sus problemas corresponda,
en ocasiones, al Derecho Mercantil, al Derecho Penal, al Derecho Civil, o al
Derecho Constitucional, etc. En efecto, es una materia que exige enfoques

multidisciplinarios y criterio preciso, para determinar si es al Derecho Fiscal o

® Amparo en revision 1601/53, José Ives Limantour, 29 de mayo de 1934, 5 votos, Ponente: José Lépez Lira.
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al Comun, aplicado supletoriamente, al que compete la solucion de un

problema especifico.

Respecto a su autonomia, es indispensable destacar que asi como en
todas las ramas del conocimiento hay una evolucion, en el Derecho Fiscal
ésta ha sido por demas necesaria y ha dado lugar a sus propias leyes,

términos, principios asi como metodologia de estudio.

El entonces llamado Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), en jurisprudencia establecida el

19 de noviembre de 1940, sostuvo que el Derecho Fiscal:

“‘Como una rama del Derecho Administrativo y, a su vez del Derecho
Publico, ha venido evolucionando de forma tal, que actualmente puede
considerarse como una verdadera rama auténoma del Derecho con
caracteristicas especiales que si la distinguen en el campo de Derecho
Administrativo y en el del Derecho Publico, con mayor razén la distinguen del
campo del Derecho Civil, éste por esencia rige relaciones entre particulares
exclusivamente, mientras que el Derecho Administrativo rige relaciones entre el
Estado y los particulares, y por su parte, el Derecho Tributario, concretamente
regula las relaciones entre la Hacienda Publica y los particulares considerados

en su calidad de contribuyentes”.

De la Garza (1976), citado por Sanchez (2001, p.30) al hablar de la
autonomia del Derecho Fiscal, que lo identifica como Derecho Tributario,
sostiene lo siguiente: “el Derecho Tributario goza tanto de autonomia
estructural como de autonomia cientifica. Su principio fundamental, el de la
legalidad, que es aquél por virtud del cual los tributos deben ser establecidos

por leyes en sentido formal y material, constituye la piedra basica del edificio
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de esta rama del derecho. Ese principio que puede enunciarse como “nullum
tributum sine lege” tiene grandes analogias con los principios “nhullum crimen”
y ‘nulla poena sine lege” que son también la piedra angular del edificio del
Derecho Penal’. Legalidad que descansa en nuestra Carta Magna, citado

ampliamente en el primer capitulo del presente trabajo de investigacion.

Por su parte, Rodriguez aporta lo siguiente:

‘en el campo de la Hacienda Publica, el acelerado crecimiento econémico del
pais y la amplia diversificacion de la actividad humana que se han
experimentado en los ultimos tiempos han provocado que antiguos conceptos o
instituciones juridicas que en su momento fueron oportunos resultan ya
insuficientes para explicar y regular adecuadamente todos los aspectos de los
ingresos del Estado que derivan de su potestad tributaria, asi como de las

relaciones entre el propio Estado y los contribuyentes” (1986, p. 17).

Donde el autor claramente advierte la necesidad de ir cambiando o en su
caso adaptando la terminologia, asi como los organismos dedicados a la
administracion tributaria, y también los encargados de la imparticion de

justicia fiscal.

Asi mismo, Margain (1991), citado por Ponce (2005, p.10) sefiala como

particularidades del derecho fiscal las siguientes:

a) La naturaleza especifica de la obligacion tributaria
b
c
d

El procedimiento econdmico coactivo

El hecho de que la hacienda publica nunca litiga sin garantias

)
)
)
)

La exencion
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Todos los puntos de vista citados aportan diferentes elementos que no
hacen otra cosa mas que dar sélidos argumentos a favor de la autonomia del
Derecho Fiscal, pues parten no sélo de la experiencia doctrinal de los
autores, sino de lo que se deriva en la aplicacion practica de las normas

fiscales.

Por tanto, es muy importante sefalar el segundo parrafo del articulo 5 del
CFF: “...A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea
contraria a la naturaleza propia del Derecho Fiscal.” Es claro que el legislador
antepone la aplicacion de las normas propias del Derecho Fiscal, toda vez
que han sido establecidas de acuerdo a las caracteristicas de la materia en

estudio.

4.1.3 El Derecho Fiscal. Naturaleza Juridica

Para ubicar el Derecho Fiscal en el lugar que le corresponde dentro del
amplio campo juridico es necesario hacer mencion de los principales puntos
de vista doctrinarios que han definido tanto el Derecho Publico como el

Derecho privado.

El siguiente tratadista establece que:

“‘mientras ciertos autores, como Radbruch, estiman que dichos conceptos son
categorias aprioristicas de la ciencia del derecho, otros afirman que se trata de
una dicotomia de indole politica, y no pocos niegan enfaticamente la existencia
de un criterio valido de diferenciacion. Duguit, por ejemplo, cree que tal criterio

posee unicamente interés practico; Gurvitch niega la posibilidad establecerlo de
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acuerdo con notas de naturaleza material, y Kelsen declara que todo derecho
constituye una formulacion de la voluntad del Estado y es, por ende, derecho
publico.” (Garcia, 2004, p. 131)

Otro autor sefiala que “Tanto el conjunto de normas juridicas, como los
principios que integran el Derecho Fiscal, forman parte del llamado Derecho
Publico. En efecto, tradicionalmente se ha considerado que el Derecho se
divide en dos grandes ramas: El Derecho Publico y el Derecho Privado”.
(Arrioja, 2005, p. 20). Sin embargo, para lograr tal divisidn ha sido necesario
analizar los elementos distintivos de cada una de ellas, pues no es posible

concebir el derecho desde un punto de vista inflexible y estatico.

En la misma linea, el anterior autor continua:

“la obligacién a cargo de los ciudadanos de contribuir a los gastos publicos
deriva de su condicion de subditos, si bien se explica y justifica en funcién de
los servicios publicos que reciben a cambio. Es decir, deriva de lo que,
utilizando palabras de Jellinek, constituye una relacion de supra a
subordinacién, entre personas colocadas a diferente nivel: el de la autoridad y el

del gobernado.”

En este orden de ideas Rojina (1990, p.42) afirma que:

“el derecho publico es el derecho del Estado, es el conjunto de reglas que
organizan su actividad y que rigen las atribuciones, facultades y relaciones de
los 6rganos del Estado entre si y de éstos con los particulares o, para hablar en
términos de Duguit, el derecho publico esta constituido por el conjunto de reglas
que organizan la actividad de los gobernantes y las relaciones de éstos con los

agentes y particulares, por oposicion al derecho privado que esta constituido
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por un conjunto de reglas que reglamentan exclusivamente las relaciones entre

particulares.”

Senala también tres aspectos fundamentales del derecho

publico:
a) Como derecho del Estado en si mismo;

b) Como derecho que fija las relaciones de los 6rganos del Estado con los

particulares;

c) Como derecho que establece las relaciones entre los Estados.

De acuerdo a todo lo anterior, es evidente que el Derecho Fiscal se ubica
como una rama del Derecho Publico ya que la relacion juridico-tributaria que
lo caracteriza se da entre dos sujetos distintos: el Estado y los
contribuyentes, quienes deben subordinarse a la autoridad de la que por ley,

se encuentra revestido el primero.

4.2 El uso de las nuevas tecnologias por el Derecho Fiscal

Como resultado de la innovacién tecnoldgica, el CFF ha tenido que adecuar
sus disposiciones asi como brindar las facilidades necesarias a los
contribuyentes para que cumplan con sus obligaciones fiscales. Muestra de

ello es lo que establecen los siguientes articulos:

El art. 17-D senala lo siguiente:
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“Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos
deberan ser digitales y contener una firma electronica avanzada del autor (en
adelante FEA), salvo los casos que establezcan una regla diferente. Las
autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran autorizar el
uso de otras firmas electronicas. Para los efectos mencionados en el parrafo
anterior, se debera contar con un certificado que confirme el vinculo entre un
firmante y los datos de creacion de una FEA, expedido por el SAT cuando se
trate de personas morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de
este cddigo, y por un prestador de servicios de certificacion autorizado por el
Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México
publicara en el Diario Oficial de la Federacion la denominaciéon de los
prestadores de los servicios mencionados que autorice, y en su caso, la

revocacion correspondiente”.

Para efectos de aclarar lo relativo a la FEA el mismo articulo sehala lo
siguiente: “en los documentos digitales, una firma electronica avanzada
amparada por un certificado vigente sustituira a la firma autografa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo

el mismo valor probatorio.

A este respecto considero importante resaltar lo que sefiala Lorenzetti: “Si
bien hablamos de firma, ésta no esta constituida por trazos manuales del
autor, sino por claves, que le pertenecen de un modo indubitable. El
fundamento técnico para que ello sea posible lo da la criptologia, que estudia
la ocultacién, disimulacion o cifrado de la informacion y los sistemas que lo
permiten. A diferencia del significado que tiene en la cultura de la escritura,
en este concepto de firma no tienen cabida la manualidad ni los atomos, sino
las claves y los bits”. (2001, p. 70). Con el uso de la FEA se pretende dar

agilidad al cumplimento de las obligaciones fiscales por un lado, y por el otro,
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otorgar plena seguridad de que los datos contenidos en la firma, asi como de
los documentos avalados por la misma, seran de uso confidencial y utilizados

para operaciones especificas.

Siguiendo la idea anterior, bit significa: unidad minima de informacién que
puede ser transmitida o tratada. Procede del inglés, Binary Digit o Digito
Binario, y puede tener un valor de 0 (cero) 6 1 (uno). No pretendo con lo
anterior adentrarme en lenguajes informaticos por demas técnicos y
complejos, toda vez que no es objeto del presente trabajo y si lo es la

repercusion que tienen dichas tecnologias en nuestro Derecho Fiscal vigente.

Del mismo articulo 17D se desprende la definicion de documento digital:
“se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene
informacion o escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios

electronicos, épticos o de cualquier otra tecnologia.”

El art. 17-E senala que “cuando los contribuyentes remitan un documento
digital a las autoridades fiscales, recibiran el acuse de recibo que contenga el
sello digital el cual es el mensaje electronico que acredita que un documento
digital fue recibido por la autoridad correspondiente y estara sujeto a la
misma regulaciéon aplicable al uso de la FEA.” En este caso, el sello digital
identificara a la dependencia que recibidé el documento y se presumira, salvo
prueba en contrario, que el documento fue recibido en la hora y fecha que se
consignen en el acuse de recibo mencionado. El SAT establecera los medios
para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los acuses de

recibo con sello digital.



Articulo 17-F. ElI SAT podra proporcionar los siguientes servicios de

certificacion de firmas electronicas avanzadas:

“Il. Verificar la identidad de los usuarios y su vinculacién con los medios de

identificacion electronica.

II. Comprobar la integridad de los documentos digitales expedidos por las

autoridades fiscales

lll. Llevar los registros de los elementos de identificacion y de vinculaciéon con
los medios de identificacion electronicos de los firmantes y, en su caso, de la
representacion legal de los firmantes y de aquella informacién con la que haya
verificado el cumplimiento de fiabilidad de las firmas electronicas avanzadas y

emitir el certificado.

IV. Poner a disposicion de los firmantes los dispositivos de generaciéon de los
datos de creacion y de verificacion de firmas electronicas avanzadas o sellos

digitales.
V. Informar, antes de la emision de un certificado a la persona que solicite sus
servicios de las condiciones precisas para la utilizacion del certificado y de sus

limitaciones de uso.

VI. Autorizar a las personas que cumplan con los requisitos que se establezcan

en reglas de caracter general para que proporcionen los siguientes servicios:

a) Proporcionar informacion sobre los certificados emitidos por el SAT, que

permitan a terceros conocer:

1) Que el certificado fue emitido por el SAT.
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2) Si se cuenta con un documento suscrito por el firmante nombrado en el
certificado en el que se haga constar que dicho firmante tenia bajo su control el
dispositivo y los datos de creacién de la FEA en el momento en que se expidio

el certificado y que su uso queda bajo su exclusiva responsabilidad.

3) Si los datos de creacion de la firma eran validos en la fecha en que se
expidié el certificado.

4) El método utilizado para identificar al firmante.

5) Cualquier limitacién en los fines o el valor respecto de los cuales puedan

utilizarse los datos de creacion de la firma o el certificado.

6) Cualquier limitacion en cuanto al ambito el alcance de la responsabilidad del
SAT.

7) Si se ofrece un servicio de terminacion de vigencia de los certificados.

b) Proporcionar los servicios de acceso al registro de certificados. A dicho

registro podra accederse por medios electronicos.

Las facultades mencionadas podran ser ejercidas directamente en
cualquier tiempo por el SAT pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta

con las personas autorizadas en los términos de esta fraccion.

Asi, una vez establecidos los conceptos anteriores cito los preceptos que
mencionan el uso de las nuevas tecnologias para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales mas importantes, tanto del contribuyente asi como de la

autoridad recaudadora.



II.

Art.18 CFF: “Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales, debera
presentarse mediante documento digital que contenga firma electrénica
avanzada. Los contribuyentes que exclusivamente se dediquen a las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas que no queden
comprendidos en el tercer parrafo del articulo 31 de este cdodigo, podran no
utilizar firma electronica avanzada. El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra determinar las promociones que se
presentaran mediante documento impreso. Las promociones deberan enviarse
por los medios electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, a las direcciones electrénicas que al efecto
apruebe dicho érgano. Los documentos digitales deberan tener por lo menos

los siguientes requisitos:

El nombre, la denominacién social, y el domicilio fiscal manifestado al
registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de
la autoridad, y la clave que le correspondié a dicho registro.

Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

II1. La direccién de correo electronico para recibir notificaciones.

...cuando el promovente que cuente con un certificado de firma electrénica
avanzada, acomparne documentos distintos a escrituras o poderes notariales, y
éstos no sean digitalizados, la promocioén debera presentarla en forma impresa,
cumpliendo los requisitos a que se refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su
direccidn de correo electronico. Las escrituras o poderes notariales deberan
presentarse en forma digitalizada, cuando se acompafien a un documento

digital.”

Art.19-A. “Las personas morales para presentar documentos digitales podran
optar por utilizar su firma electrénica avanzada o bien hacerlo con la firma
electronica avanzada de su representante legal. En el primer caso, el titular del
certificado sera la persona moral. La tramitacién de los datos de creacion de
forma electrénica avanzada de una persona moral, solo la podra efectuar un

representante de dicha persona, a quien le haya sido otorgado ante fedatario
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publico, un poder general para actos de dominio o de administracion; en este
caso, el representante debera contar previamente con un certificado vigente de
firma electrénica avanzada. Dicho tramite se debera realizar de conformidad

con lo dispuesto en el art. 17-D de este cédigo”.

Art. 20 CFF: “ [...] Cuando las leyes fiscales establezcan que las
contribuciones se paguen mediante declaracién, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra ordenar, por medio de disposiciones de caracter general
y con el objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion, asi como para
allegarse de la informacion necesaria en materia de estadistica de ingresos,

que se proporcione en declaracion distinta de aquélla con la cual se efectua el

pago”.

Art. 29 “[...] Las personas fisicas y morales que cuenten con un certificado de
firma electronica avanzada vigente y lleven su contabilidad en sistema
electronico, podran emitir los comprobantes de las operaciones que realicen
mediante documentos digitales, siempre que dichos documentos cuenten con
sello digital amparado por un certificado expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria, cuyo titular sea la persona fisica 0 moral que expida

los comprobantes”.

Asi mismo, el multicitado codigo establece las siguientes obligaciones a

los contribuyentes que ejerzan la opcion que menciona el parrafo anterior:

I. Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales. Los
contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la emision de los comprobantes mediante
documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los
comprobantes electronicos que emitan las personas fisicas y morales. Los
sellos digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso de una
FEA. Los contribuyentes podran tramitar la obtencién de un certificado de sello

digital para ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien,



tramitar la obtencion de un certificado de sello digital por cada uno de sus
establecimientos. EI SAT establecera los requisitos de control e identificacion a
que se sujetara el uso del sello digital. La tramitacion de un certificado de sello
digital so6lo podra efectuarse mediante formato electrénico, que cuente con la
FEA de la persona solicitante.

La emisidn de los comprobantes fiscales digitales podra realizarse por medios
propios o a través de proveedores de servicios. Dichos proveedores de
servicios deberan estar previamente autorizados por el SAT, cubriendo los
requisitos que al efecto se sefialen, en reglas de caracter general, asimismo,
deberan demostrar que cuentan con la tecnologia necesaria para emitir los

citados comprobantes.

Il.Incorporar en los comprobantes fiscales digitales que expidan los datos
establecidos en las fracciones |, lll, IV, V, VI y VII del articulo 29-A del cddigo.
Tratdndose de operaciones que se realicen con el publico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan contener el valor de la operacion sin
que se haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestacion pactada
y el monto de los impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 29-A del Coddigo. Adicionalmente
deberan reunir los requisitos previstos en las fracciones |, lll, IV, V, y VI de este

articulo.

[II Asignar un numero de folio correspondiente a cada comprobante fiscal digital

que expidan conforme a lo siguiente:

a) Deberan establecer un sistema electronico de emisién de folios de
conformidad con las reglas de caracter general que expida el SAT.

b) Deberan solicitar previamente la asignacion de folios al SAT.

c) Deberan proporcionar mensualmente al SAT, a través de medios
electrénicos, la informacion correspondiente a los comprobantes fiscales
digitales que se hayan expedido con los folios asignados utilizados en el mes

inmediato anterior a aquél en que se proporcione la informacién, de

65



conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita dicho

organo.

IV. Proporcionar a sus clientes en documento impreso el comprobante
electronico cuando asi les sea solicitado. EI SAT determinara las
especificaciones que deberan reunir los documentos impresos de los
comprobantes fiscales digitales. Los contribuyentes deberan conservar y
registrar en su contabilidad los comprobantes fiscales digitales que emitan. El
registro en su contabilidad debera ser simultaneo al momento de la emisién de
los comprobantes fiscales digitales. Los comprobantes fiscales digitales
deberan archivarse y registrarse en los términos que establezca el SAT. Los
comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electronicos
de los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente,

quedando sujetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este Cddigo.

V. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control

de los pagos, ya sea en una sola exhibicion o en parcialidades.

VI. Cumplir con las especificaciones en materia de informatica que determine el
SAT. Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales,
no podran emitir otro tipo de comprobantes fiscales, salvo los que determine el
SAT. Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten
en comprobante impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en
la pagina electrénica del SAT, si el numero de folio que ampara el comprobante
fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que ampare el sello

digital se encuentra registrado en el SAT y no ha sido cancelado.

Art.31. “Las personas deberan presentar las solicitudes en materia de
Registro Federal de Contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en
documentos digitales con firma electrénica avanzada a través de los medios y

formatos electronicos que sefale el Servicio de Administracidon Tributaria (SAT)
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mediante reglas de caracter general, enviandolas a las autoridades
correspondientes o a las oficinas autorizadas, segun sea el caso debiendo
cumplir los requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal efecto y, en
su caso, pagar mediante transferencia electronica de fondos. Cuando las
disposiciones fiscales establezcan que se acompane un documento distinto a
escrituras o poderes notariales, y éste no sea digitalizado, la solicitud de aviso

se podra presentar por medios impresos”.

Del analisis de los articulos precedentes, considero que si bien el uso de
las nuevas tecnologias permite optimizar diversos recursos como ya se ha
mencionado, el acceso a dichas tecnologias aun no se ha difundido o
fomentado de manera que sea clara y de facil entendimiento a la mayoria de
los usuarios de dichas tecnologias; lo que crea el efecto contrario al objetivo
primario de las mismas: una dificultad y podria incluso aventurarme a decir
apatia por parte de las generaciones que no estan familiarizadas del todo con
el uso de la informatica y que prefiere continuar con los métodos
tradicionales. En este punto, estimo que las autoridades fiscales podrian
hacer aun mas sencillo la adopcion de los nuevos métodos a través de
publicidad no s6lo en su pagina electronica, sino también por medio de
folletos explicativos que indiquen la forma correcta de aplicar las nuevas

tecnologias a favor del contribuyente.

Retomando el estudio del articulo 31 ahora en su parrafo sexto tenemos
que establece que los formatos electronicos seran dados a conocer en la
pagina electronica del SAT, los cuales estaran apegados a las disposiciones

fiscales aplicables.

Respecto de la FEA el SAT establece que es “un conjunto de datos que se

adjuntan a un mensaje electrénico, cuyo propdsito es identificar al emisor del
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mensaje como autor legitimo de éste, tal y como si se tratara de una firma
autégrafa” y debido a sus caracteristicas tecnolégicas es una herramienta
que brinda seguridad a las transacciones electronicas que realicen los
contribuyentes con el mismo SAT, ya que permite verificar que los mensajes

recibidos no hayan sido modificados e identificar al autor del mensaje.

Su disefio se basa en estandares internacionales de infraestructura de
claves publicas (o PKI por sus siglas en inglés: Public Key Infrastructure) en
donde se utilizan dos claves o llaves, matematicamente relacionadas, para el
envio de mensajes: Una de las llaves solo es conocida por el titular de la
firma y sirve para cifrar datos. De ahi que se le designe con el término "llave
o clave privada. La otra llave, denominada "llave o clave publica", esta
disponible en Internet para consulta de todos los usuarios de servicios

electronicos y sirve para descifrar datos. (SAT, 2007)

Las personas que estan obligadas a obtener la FEA son las personas
morales excepto aquellas que pertenezcan al sector primario (agricultura,
ganaderia y pesca). Las personas fisicas con actividad empresarial e
ingresos anuales superiores a $ 1,750,000 pesos, personas fisicas sin

actividad empresarial e ingresos anuales superiores a $ 300,000 pesos.

Asi mismo, el SAT sefala que la FEA es necesaria para los siguientes
servicios: pedimentos aduanales, dictdmenes fiscales, expediente integral del
contribuyente, comprobantes fiscales digitales, impresores autorizados,

devolucion de IVA en los casos en que la misma ley indique.
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Articulo 32-G CFF: “La Federacion, las entidades Federativas, el Distrito
Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios, tendran
la obligacion de presentar ante las autoridades fiscales, a través de los medios

y formatos electronicos que sefiala el SAT, la informacién relativa a :

L. Las personas a las que en el mes inmediato anterior les hubieren
efectuado retenciones de impuesto sobre la renta, asi como de los
residentes en el extranjero a los que le hayan efectuado pagos de
acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la Ley de Impuesto Sobre la
renta.

11. Los proveedores a los que les hubieren efectuado pagos, desglosando el
valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue
trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccion y servicios, incluyendo actividades por las que el

contribuyente no esta obligado al pago”.

De esta forma, el Estado en sus diferentes niveles de organizacién queda
obligado también a cumplir con sus obligaciones fiscales en su caracter de
retenedor de impuestos y enterando asi mismo de los pagos realizados a

proveedores.

4.3 Las nuevas tecnologias y su gravamen

Bajo un analisis evidentemente personal, arribo a considerar la posibilidad de
acoger o no una verdadera reforma fiscal que permita en todos los ambitos
hacer uso ilimitado de las nuevas tecnologias de conocimiento electronico,
para de esta forma obtener a priori un proyecto de sistema fiscal realmente

propio a nuestro contexto hacendario.
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Poco o mucho se avanza en este tema, reflejo de ello los medios
electrénicos que a la fecha utiliza nuestro servicio de administracién tributaria
de la SHCP, particularmente el servicio electrénico de consulta asi como el
de presentar via Internet obligaciones fiscales, que posibilitan en gran medida
la aceleracion de los tramites fiscales, que posibilitan en gran medida la
aceleracion de los tramites fiscales, sin embargo, como lo dije anteriormente,
poco avanza la tecnologia en muchos otros apartados esquematicos del
sistema tributario, tal es el caso de acceder eficazmente a la justicia fiscal de
manera electronica, es decir, aplicar el tal supuesto los postulados del
articulo 17 constitucional en una verdadera imparticion de justicia, asi
también la conciencia tributaria y una cultura fiscal nacional conocida por
todos; en este sentido estimo necesario la urgente reforma en el uso de las
nuevas tecnologias aplicadas al derecho fiscal asi como el costo de ello o de
su gravamen, tal es el caso de lo que al respecto comenta Gabriela Rios
Granados en su obra “La influencia de las nuevas tecnologias en el derecho
tributario” al manifestar que el uso de los medios electronicos en via fiscal
realmente tienen un gravamen, por que en materia de banca, las instituciones
bancarias hacen cobro al estado de los servicios que presta, por ejemplo por
la percepcion de contribuciones, o que entiende la tratadista desigual en el
sentido de que no solo dicha tarea debe ser premiada con gravamen sino
también incluso podria ser la del propio retenedor quien sin retribucién alguna
realiza parte del trabajo que corresponde al estado, de manera tal el
gravamen de las nuevas tecnologias es obligatorio en su estudio a efecto de
no afectarse a quienes por derecho también deben percibirlo; cabe por ello

transcribir El Paroxismo de Nuestro Sistema Tributario:

Referir el tema de la bautizada reforma fiscal integral, se ha convertido en

un fatigado y desgastante asunto de similitudes y asimilitudes en la busqueda



por alcanzar esa utopia fiscal tan anhelada es decir, en convertirnos en un

sistema tributario cuasi perfecto y acorde a nuestros dias.

[...] Hablar de una justicia federal en nuestro pais, es retomar una
concepcion que durante el quehacer del tiempo y de nuestra historia se ha
tomado un tanto arida y mas aun incipiente y llena de asimilitudes y de intentos
frustrados, pero hablar y sobre todo el considerar la notoria e insoslayable
ausencia de una extraviada y sofocada reforma tributaria, es adentrarse a un
mundo no falto de controversia y mas aun enriquecido por una necesidad
flagelada por nuestros propios intentos en la incipiente busqueda de lo que

indubitablemente se ha concebido bajo el concepto de reforma fiscal integral.

[...] Seria un grave error considerar el problema de nuestro Derecho
tributario como de simple solucion, cuando esa solucion nos ha causado afos
de sacrificio reflejado en cada uno de los integrantes de una nacion cansada de
vivir bajo la ausencia de politicas fiscales incapaces de conseguir sus propios

objetivos.

En el ambito tributario es verdaderamente triste encontrarnos ante un
sistema fiscal enfermo como consecuencia de politicas tributarias flageladas por
situaciones completamente imputables al propio ser humano en su afan de
lograr alternativas adecuadas que garanticen un verdadero orden fiscal en

nuestro pais, carecido por la aparicion de un orden fiscal conformado por:

a) Disposiciones fiscales arcaicas confusas e inoperantes.

b) Recaudacion tercermundista basada en el engafno histérico de que a mayor
impuesto, mayor recaudacion.

c) Una justicia fiscal alejada de toda realidad, carente de su propia
conceptualizacién gramatical de justicia.

d) La ausencia de una conciencia tributaria reflejada por la falta de una

cultura fiscal nacional.
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[...] Nuestras leyes fiscales no necesitan maquillaje, necesitan un cambio
estructural y funcional, en busca, al menos en un sistema tributario meritorio de

una nacién como la nuestra.

En los paises considerados como de bajo desarrollo econdmico, social y
cultural como el nuestro, no deberia extrafarse la ausencia de una conciencia
tributaria, por que en ellos no tan solo se carece de esa conciencia, sino
también de un verdadero sentido de colectividad primando en todo orden de
cosas, reacciones con un alto contenido individualista. [...] El tributo es una
carga, y como tal, existira la tendencia natural de rechazarlo y soélo la
comprension razonada de la necesidad del impuesto podra ser que ella sea

admitida.

En casi todos los paises de América Latina se han elegido justificadamente
nuevas formas de aplicacion impositiva de disposiciones fiscales, igualmente
forzadas a cambiar la concepcion de los mecanismos tributarios y a modificar
sus métodos de aplicacion, los que deben estar encaminados a inducir la
conducta del contribuyente hacia ese objetivo: el cumplimiento voluntario de su

obligacion.

[...] La tarea de transformar un medio de elevado incumplimiento no permite
eliminar etapas y alcanzarlo, s6lo puede ser el resultado de la aplicacidon
metodica y sostenida de las medidas que se identifiquen como adecuadas al

objeto.

Obviamente, respetando estas exigencias, el proceso es susceptible de
acelerarlo; en ningun caso se debe temer a que se trate de una tarea a largo
plazo por que después de todo no hay plazo que no se cumpla, pero tampoco
tarea mas larga que la que no se inicia, por lo que el unico temor debe ser el no

tener la decisidon de afrontar el comienzo de este proceso de transformacion.

Finalmente, una vez aceptada la necesidad del cambio y conocida la forma

de realizarlo, resta quizas lo mas importante en definitiva: adoptar la decision de
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actuar en consecuencia y afrontar las transformaciones que sean necesarias
para acabar con ese paroxismo que el mismo hombre ha ocasionado en su afan

de alcanzar un poco de esa utopia fiscal tan tentadora.

Lo dicho, no implica pues desconocer o menoscabar los esfuerzos
realizados ni los procesos alcanzados, pero los resultados han sido
lamentablemente escasos, y no es posible declinar los esfuerzos cuando aun
no se encuentra la forma de alcanzar esos resultados, por que ello seria admitir
anticipadamente un fracaso al cual no hay ninguna razén valedera para

resignarse.

[...] Aludir a los problemas de nuestro Derecho Tributario sin buscar un
remedio para los mismos seria como caminar sin destino alguno, por lo que
como reflexién al lector podemos inducir que los paises mejor organizados son
aquellos que dictan pocas leyes pero de rigurosa observancia, que traducido en
materia fiscal, nos lleva al convencimiento de tres principios fundamentales de

los impuestos: pocos, bajos y eficaces.

Referido a lo anterior, no queda mas que descubrir las siguientes

reflexiones, postuladas bajo los siguientes lineamientos de comprension:

En primer término es necesario vislumbrar que la concepcidn de nuestro
Derecho Tributario encuentra su descanso juridico en la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reza lo

siguiente:

‘Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del

Distrito Federal o del Estado y Municipio en las que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes’
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El ordenamiento constitucional se vislumbra claro y poco discutible, no existe
instrumento legal de mayor fuerza alcance que nuestra Constitucion, los
principios tributarios que en él se conciben parecieran incuestionables, pero

¢ qué es equidad y proporcionalidad?.

Tal pareciera que significan lo mismo al concebirse como principios de
estrecha similitud pero al mismo tiempo de abismales disimilitudes, ya que la
equidad atiende a la generalidad y en ese sentido estamos de acuerdo con que
nuestro sistema tributario sea equitativo, pero la proporcionalidad atiende al
impacto patrimonial de cada uno de los contribuyentes, es decir, no el que tiene
mas ingresos necesariamente es mas rico, es decir, el nivel de ingresos no

refleja el impacto patrimonial que ocasiona el pago de contribuciones.

Por lo que no es descabellado manifestar que la proporcionalidad en materia
fiscal no existe como tal y que sin embargo esta terminologia ha sido
consentida y utilizada dentro de nuestro contexto tributario, y mas aun
considerado y enfatizado por nuestra propia Constitucion, tal pareciera que el
quehacer legislativo no se ha detenido y peor aun ha ignorado el verdadero
sentido de que se invite el principio de proporcionalidad, por lo que es
necesario reformar el texto mismo del referido dispositivo legal para sentar las
bases de lo que se concibe como un verdadero sistema tributario carente de ser
proporcional, pero al menos con tintes de ser equitativo y de ahi su sobrada

justificacion dentro de la conciencia tributaria.

En segundo lugar, no menos importante, es ubicar la verdadera esfera de
competencia que debe guardar el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que al referir la justicia fiscal en nuestro pais, es inevitable el
que se nos venga a la mente el cuestionar al 6rgano jurisdiccional encargado de
impartirla, es decir, El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tarea
sobradamente loable pero al mismo tiempo sobradamente discutible en cuanto

a la estructura y fuerza legal de dicho Tribunal.
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[...] Hablar de una verdadera autenticidad de nuestro poder Judicial dentro
de la trinchera de la aplicacion justicia, no es mas que cuestionarnos lo
siguiente: ¢ existe independencia judicial en nuestro pais? pareciera que a tan
incipiente cuestionamiento, que forzosamente se nos viene a la mente, no
existe respuesta alguna, pero es un hecho que tal situacidn por mas somera
que ésta sea no puede ni debe abordarse con ideas vagas y carentes de

soluciones. [...]

[...] El ejercicio de nuestro Poder Judicial, encuentra su descanso juridico en

el articulo 94 constitucional mismo que es ejercitado a través de:

Una Suprema Corte de Justicia

Un Tribunal Electoral

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
Juzgados de Distrito

Un Consejo de Judicatura Federal

Si el Tribunal Electoral ha sido depositado dentro del casillero del Poder
Judicial, por qué no hacerlo con el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al fin y al cabo la funcion de todos y cada uno de los tribunales
es la misma: “impartir justicia”, de lo que se inviste bajo tal entendimiento, la
urgencia de legislar para incluir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dentro de su verdadera esfera de competencia para dejar de ser
un Tribunal de simple anulaciéon y convertirse en un verdadero Tribunal que
brinde en lo mas, certidumbre juridica a las partes, pero dentro del ambito del

Poder Judicial.

Bajo sendos lineamientos de expresién, como tercer punto se vuelve de
inminente importancia el desprender los delitos fiscales del Cédigo Fiscal de la
Federacion y ubicarlos dentro del Codigo Penal Federal, de tal forma, que bajo
esta modesta Optica juridica fiscal, dicha modificacion se vea concatenada a la
propuesta anterior, ya que para la ley no hay delincuentes, hay delitos, y como

delitos no se pueden apartar a los de indole tributario, de lo que se inviste bajo

75
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tal entendimiento la urgencia de legislar para incluir a los delitos fiscales dentro
de la esfera del Derecho Penal con el objeto de que se llegue realmente a una
verdadera reforma fiscal que permita contar con un sistema tributario moderno,

eficiente e imparcial. (Nieves, s.f.)

4.4 El comercio electrénico y su regulacion por el Derecho Fiscal

La facilidad para realizar operaciones de comercio a través de una
computadora conectada a Internet, ha provocado una notable expansion del
comercio electrénico, que conlleva a la creacion de una gran cantidad de

disposiciones que se refieren directa o indirectamente al mismo.

El comercio electronico de acuerdo con Vargas: “trata sobre hacer
negocios electronicamente. Esta basado en el proceso y transmision de datos
electronicos, incluyendo texto, sonido y video. Esto involucra actividades
diversas, incluyendo negociaciéon electronica de bienes y servicios, envio de
componente digitales en linea, transferencia electrénica de fondos,
negociacion de segmentos electronicos, conocimiento de embarques
electronicos, acciones comerciales, disefio e ingenieria cooperativa, fuentes
en linea, compras, mercado directo al consumidor y servicios de post-venta”.
(2004, p.8).

Una vez enumeradas todas las operaciones comerciales que pueden
realizarse a través del comercio electronico, es claro que dicho concepto se

amplia para abarcar ya no solo el intercambio de bienes y servicios sino mas
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aun acciones que implican un grado mayor de complejidad que escapan a la

legislacion tributaria vigente.

Asi, “La comisidon de la Union Europea, en la comunicacion denominada
Una iniciativa europea en materia de comercio electronico (COM.97.157) lo
define como el “desarrollo de actividad comercial y de transaccion por via
electronica y comprende actividades diversas: la comercializacion de bienes y
servicios por la via electronica; la distribucion on line de contenido digital, la
realizacién por via electronica de operaciones financieras y de bolsa; la obra
publica por via electronica y todo procedimiento de ese tipo celebrado por la
administracion publica” (Lorenzetti, 2001, p.53, ). El término on line es usado
para referirnos a todas las operaciones que se realizan en tiempo real a

través de la red mundial denominada Internet.

De la anterior definicion puntualizo lo siguiente:

a) Es una actividad caracterizada por el uso de un medio tecnoldgico.

b) Existe tal actividad cuando se utilizan medios digitales para la
comunicacion, incluyendo Internet, videotextos, radiodifusion y otras
tecnologias similares.

c) Se intercambian bienes digitales, por lo tanto implica toda actividad que
intercambie por medios electrénicos bienes fisicos o bienes digitales.

d) Se trata de relaciones juridicas que pueden o no ser comerciales;
cuando se habla de e-commerce se alude a un concepto diferente del
que contiene el codigo de comercio, porque no se restringe a la
finalidad de lucro. Tales relaciones juridicas comprenden a su vez las

siguientes categorias:
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- Relaciones de derecho publico: vinculos entre estados o entre
particulares y el sector publico, realizadas por medios digitales.

- Relaciones de derecho privado entre empresas (business to
business); entre empresas y consumidores (business to

consumer) y entre particulares. (Lorenzetti, 2001)

Otro autor establece que: “en México, la Norma NMX-EDI-001-1998-
SCFI denominada “Guia de Implantacion del Intercambio Electronico de
Datos-Comercial”, define el EDI como la comunicacion de informacion
estructurada de computadora a computadora, de aplicacién a aplicacion, sin
intervencion humana y sin papel, entre corporaciones, instituciones o
individuos, utilizando un formato estandar para los documentos y enviarlos a
través del correo electronico o de utilizar otro medio de comunicacién, los
usuarios de EDI intercambian la informacién de negocios directamente entre

sus sistemas de computaciéon”. (Vargas, 2004, p. 9).

Lo que significd una notable reduccion en el uso de recursos fisicos como
el papel, optimizacidn de tiempo y una agil manera de realizar operaciones
que en forma tradicional hubiesen requerido de un mayor tiempo y esfuerzo

del equipo humano de trabajo.

Por otra parte, el mismo autor sefiala: “el comercio electronico es la
realizacion de actos de comercio, con el uso de medios electronicos”.
(Vargas, 2004, p. 11).

Definicion que amplia aun mas el campo de accion de las operaciones

realizadas con el uso de las nuevas tecnologias, y en mi opinién la mas
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apegada a la rapida evolucion en la manera de hacer negocios via

telematica.

Por otra parte, el comercio electrénico surge gracias a los grandes
avances tecnoldgicos en materia de comunicacion electronica, que han
repercutido en la voluntad de los comerciantes, lo que ha permitido ofrecer
servicios al publico de manera sistematica, sin necesidad de que exista la

presencia fisica.

Segun Vargas, “la primera expresion del comercio electronico fue el
denominado ‘“intercambio electronico de informaciones” (electronic data
interchange), conocido como EDI, se origind en los Estados Unidos en los
afos sesenta con iniciativas independientes en los sectores de ferrocarriles,
verdulerias y fabricas de automodviles, y fue disefiado para favorecer la
calidad de los datos que ellos estaban intercambiando con otros miembros en
la cadena de proveedores, asi como para satisfacer las necesidades de
aceleracion y control de procesos, reduccion de los costos administrativos de

organizaciones empresariales y gubernamentales”(2004, p. 6).

Con el paso del tiempo, dichos sistemas se fueron ampliando
adaptandose a la creciente demanda de intercambio de comunicaciones,
alcanzando niveles insospechados, como muestra de ello son las
operaciones comerciales que se realizan desde lo mas remotos lugares del
mundo, donde se cuente con una computadora y una conexion a Internet,
con la légica consecuencia de crear un cuerpo normativo lo suficientemente

eficaz y susceptible de adecuarse a las diferentes legislaciones locales.

4.5 La tributacion de la renta conforme a las nuevas tecnologias
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Es cierto que el uso de las nuevas tecnologias obedece principalmente a una
globalizacion, esto es, entiendo que en el mundo se pretende la unificacion
de sistemas tecnologicos para la agilizacion de los tramites fiscales dentro del
sistema contributivo de cada estado, principalmente en materia de renta por
que es el caso de que, como ocurre en los Estados Unidos de Norteamérica,
Francia, Inglaterra, Alemania, Suiza, Suecia y Espafa, la tributacién en
materia de renta es la base sustentable en gran medida de la economia de
dichos estados, es decir, el impuesto que mas se recauda y con mas tasa es

precisamente el ISR, el impuesto a la riqueza.

Lo que significativamente en nuestro pais no ocurre, es atendible por lo
tanto preguntarnos ¢ por qué? La respuesta la encontramos en el hecho de
que nuestro sistema tributario se basa primordialmente en los impuestos
indirectos, llamese IVA, lo que a mi juicio no otorga los debidos caudales
recaudatorios esperados por el Estado, sin embargo, y en contraposicion a
ello, los sistemas en donde el ISR es primordial en su cobro, es también mas
utilizado el medio electronico o su tecnologia para la captacion de tal
contribucion a grado tal de contar con excelentes bases de datos que
identifican de manera extraordinaria al contribuyente en todos ambitos, lo que
evidentemente le resta posibilidades de evadir, eludir y en su caso defraudar
al Estado, lamentablemente, nuestro pais carece de los medios
especializados electronicos, del uso eficiente de las tecnologias, de personal
altamente calificado y sobre todo de la infraestructura que permita asistir via
gratuita electronica al contribuyente mediante medios electronicos infalibles
que le garanticen su acceso sin contratiempo alguno o con el minimo rango
de equivocacion cometida en su captura, por esto, es obedecible el hecho de

que la suscrita a titulo personal considere que las nuevas tecnologias deben
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conducirse a la captacion de recursos provenientes de contribuciones y por

qué no? principalmente a renta.

Ya que, como bien lo refiere un autor: “el marco juridico mexicano cuenta
con una ley reguladora del Impuesto sobre la Renta publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2002, que a pesar de su corto
periodo de vigencia, sufre ya de modificaciones que han tenido lugar el 31 de
diciembre de 2003. Con esto queremos dejar sentado que estamos ante una
norma de reciente creacion que no se situa a la zaga en cuanto a la influencia

de las nuevas tecnologias se refiere, sino por el contrario”. (Rios, 2006, p.93)

4.6 El comercio electronico en el marco actual del Derecho Fiscal

Hemos dicho en apartados anteriores que el comercio electronico en su
notable expansion, provoca diariamente transacciones econdmicas
inusitadas en las que se incluyen no solo a organizaciones sino a individuos,
basado principalmente en el proceso y transferencia de datos digitalizados,
sin embargo hasta donde yo sé no existe en México un verdadero control de
dichas operaciones electronicas y de lo que econdmicamente representan,
luego entonces es urgente que el Estado implemente los procesos
necesarios a efecto de regular el comercio electronico en el marco actual del
derecho fiscal, a mi juicio debe analizarse a manera de estadistica el numero
de operaciones electrénicas comerciales en un afo, quiénes lo hacen, con
qué frecuencia, cuanto dinero provoca dicha actividad y si en verdad
fiscalmente es retenida la parte que en via de contribuciones provoca dicha

actividad comercial electronica.
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En este tenor es cierto que cotidianamente celebra tratados o acuerdos
internacionales en diversas areas, sin embargo, estimo pasiva su actividad en
el apartado que comentamos a fin de que esos ingresos que se reportan con
otros paises puedan en su caso repercutir via contratacién en los Estados
Unidos Mexicanos o bien en el pais en el que se originan éstos, de ahi la
importancia de hacer estudio del comercio electrénico en el marco actual del
Derecho Fiscal.

4.7 Causas y efectos juridicos de la regulacién del Derecho Fiscal y sus

medios electronicos en la materia de comercio de tal caracter

A futuro, observo la inminente y necesaria tarea del Estado de regular via
tratados internacionales la ingente derrama de recursos economicos
derivados de regimenes de importacion de bienes a nuestro pais, la
erogacion de recursos por tal concepto y su eficaz cruzamiento fiscalizador
con aquellos que se reporten sujetos activos del comercio electrénico a nivel
nacional e internacional, porque bien es sabido que dicha actividad en
nuestra sociedad y cualquier otra tiene una naturaleza “eminentemente”
lucrativa, de ahi entonces que el Estado en visperas de regular el fenémeno
debe a futuro prever las causas y efectos juridicos que esto provocara en
razon de que si bien hoy inicia este cambio, también es cierto que no podra
detenerse su avance al considerarse eminentemente progresivo, recordemos
que la globalizacion tiende dia a dia a unificar sistemas de comercio, de
produccion y servicios bajo los esquemas de los que econdmicamente son
poderosos en ese ambito, mismas que sin espera pretenden por todos los
medios acaparar la mayor parte de los recursos por concepto de ventas sin
importar del lugar del que provengan, es ahi entonces donde la tarea del
Estado debe ser tal que regule mediaticamente dichas causas y efectos

juridicos a efecto de no crear estragos y si por el contrario allegarse de mas
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recursos economicos que permitan satisfacer las necesidades del propio

Estado, asi como de los gobernados.
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CONCLUSIONES
La evolucion historica del Derecho Fiscal en México nos permite entender de
manera significativa la vinculacion del Estado con todo aquél que sea
contribuyente, notese que si bien el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere como una de las
obligaciones la de contribuir a los gastos publicos de la federacion, estados,
municipios, y Distrito Federal en que se resida de la manera proporcional y
equitativa en que dispongan las leyes, ésto debe entenderse enfocado a que
no todo aquél que se encuentra obligado a contribuir necesariamente es
quien al final paga, de ahi que el término contribuyente obedezca entonces a
quien por derecho se encuentra vinculado al estado en la relacion juridica

fiscal que los une.

El Derecho Fiscal como rama del Derecho Publico, persigue la
administracion del Estado como fisco, el cual dispone de la hacienda publica
misma que se encuentra integrada de las llamadas fuentes nutricias que
prevé el articulo 2 del CFF, por ello su proyeccion no sélo es nacional sino
internacional y por tal motivo se celebran ano con afo tratados

internacionales en materia impositiva.

La relacion juridico fiscal, vincula no sélo al sujeto pasivo de la obligacion,
sino también a los responsables solidarios y aun terceros con él relacionados,
de manera tal que dicha relacién juridica es totalmente distinta a la relacion

fiscal que une al estado y al contribuyente.
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El nacimiento de la obligacion fiscal obedece a la realizacion del hecho
generador previsto en la ley, con lo cual el sujeto pasivo quedara vinculado al
fisco y extinguira su relacion mediante las formas a través de las cuales se da
fin a la obligacién fiscal, tal es el caso del pago, la condonacién, la
prescripcion, la caducidad, la compensacion, la confusion, etc., sin embargo
dicha relacion subsistira aun en caso de muerte del contribuyente porque sus
obligaciones seran transmisibles a herederos en la parte proporcional que a
cada uno corresponda, amen de que repudien o bien no acepten la parte

legal de la herencia que por derecho les corresponde.

Vinculado el contribuyente al fisco, se le otorgan una serie de derechos y
obligaciones como son aquellos referidos en los articulos 18 al 37 del CFF,
preceptos en los que de manera pormenorizada se da cuenta de ello, no
pasa inadvertido de que en el presente se goza ademas de una Ley Federal
de Proteccion a los Derechos de los Contribuyentes asi como de una
Procuraduria Especializada a quien se encomienda la tutela de tales

derechos.

Una de las innovaciones que permite al contribuyente agilizar sus
consultas y dar cumplimiento en gran parte a las obligaciones fiscales, son
precisamente los medios electrénicos, en los cuales se posibilita el acceso
gratuito en via de consulta, presentar declaraciones, realizar pagos y llenado
de solicitudes, lo que significativamente ha reducido el tiempo de espera y se

estima gran acierto de las autoridades fiscales.

Pese a las innovaciones tecnoldgicas, resulta pertinente resaltar que el

uso de las nuevas tecnologias aplicadas al Derecho Fiscal no son del todo
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suficientes y eficaces en México, partiendo del hecho de que en materia
electronica, el comercio que es una gran rama de percepcion de
contribuciones a la fecha es casi intocada, ello debido tal vez a la relativa
reciente aparicion del comercio electrénico en nuestro pais, si tomamos en
cuenta que ante dicha modificacién de hacer negocios so6lo hemos adaptado
las disposiciones que en materia impositiva ya existen, lo que resulta a todas

luces insuficiente.

Estimo en via de propuesta que se modifique el CFF y en él se sancione
precise y detalle lo conducente al comercio electronico en México y a los
ingresos que de dicha actividad correspondan al Estado, principalmente
tratandose de importaciones, caso en el cual también debe modificarse la Ley
de Comercio Exterior asi como la Ley del ISR la Ley de IVA bajo dichos

apartados.
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