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INTRODUCCION

Las elecciones del 2 de julio de 2000 representaron un parteaguas en la historia
moderna de México pues, por primera vez en 70 afios, la poblacion eligié a través de
un proceso electoral transparente a un presidente de una coalicion de oposicion,
Partido Accién Nacional (PAN) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
rompiendo asi con el largo periodo en el cual el Partido Revolucionario Institucional

(PRI) habia dominado la esfera del poder.

La nueva administracion hizo explicita, desde su primer afio de gestion, una serie de
transformaciones frente al modo tradicional de hacer politica en materia exterior, que
hasta 1970 se habia caracterizado por ser una politica aislacionista, de corte legalista
y conservadora. Asi, con el triunfo en la eleccién presidencial de Vicente Fox
Quesada, mejoré sustancialmente la imagen de Meéxico en el exterior y genero
muchas expectativas a nivel internacional. La legitimidad del proceso electoral abrio,
en un primer momento, un margen de maniobra para un mejor posicionamiento del
pais en el exterior; el nuevo gobierno pretendié sacar ventaja del proceso democratico
gue lo llevé al poder, legitimando la situacion politica interna del pais. Esto hubiera

podido conducir a cambios y proyectos estratégicos en la politica exterior mexicana.

De esta manera, México promovié diversas iniciativas a nivel internacional con la
finalidad de fortalecer las instituciones democraticas en nuestro hemisferio. Ejemplo de
esto fue la incorporacién de nuestro pais al grupo directivo de la Comunidad de
Demacracias, la participacion en la elaboracion y negociacion de la Carta Democratica
Interamericana y la incorporacién de una Clausula Democratica® en el Plan Puebla-
Panama (PPP) y en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la cual
proponia excluir de estos procesos a aquellas naciones que se apartaran del régimen

democratico.

La forma tradicional de la politica exterior de México habia estado guiada, en primer

lugar, por los principios hormativos procedentes de la experiencia histérica de nuestro

! La Clausula Democratica se entiende esencialmente como la facultad que tienen uno o varios actores
internacionales, ya sean Estados o instituciones, para condicionar cualquier tipo de ayuda o apoyo e incluso el
mantenimiento de relaciones diploméaticas o comerciales, a que un Estado receptor cumpla con una serie de
requisitos que definan su régimen como democratico.
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pais y, en segundo lugar, por los principios del derecho internacional como: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales y la igualdad juridica de los Estados. La cooperacion internacional para
el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales? fueron elementos que
se incorporaron posteriormente. Una vez que el pais logré consolidarse tanto en el
ambito nacional como el internacional, el cambio politico, la alternancia en el poder y
las transformaciones de la sociedad internacional permitieron modificar, si no el
caracter permanente de esos principios, si la situacion practica de acuerdo con las
circunstancias del orden mundial. EI Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006)
planteaba que “la diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe ser sélo un
instrumento central en la preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales,
sino que debe convertirse ademas en una palanca para promover y apuntalar el
desarrollo socioeconémico de México”.® De tal suerte, el gobierno de Vicente Fox
planteaba la necesidad de desempefar un papel activo en el contexto internacional,
profundizando en los procesos de integracion econdmica llevada a cabo por las tres
anteriores administraciones. Para poder realizar ésto se plantearon cinco objetivos

estratégicos:*

Fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases fundamentales del

nuevo sistema internacional.”
Fortalecer la defensa de los derechos de los mexicanos en el extranjero.
Intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales.

Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda politica

exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica.

®Los principios de politica exterior de México estan definidos en el articulo 89 fraccién X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

% Ver Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México: Poder Ejecutivo Federal. Diario Oficial de la Federacion,
Segunda Seccién, p. 47, 30 de mayo de 2001.

* Ibid. pp. 48-50.

® “E| sistema interacional es considerado por el gobiemo en dos vertientes, primero como un sistema
fragmentado y atomizado, en parte como resultado de los conflictos étnicos, religiosos y nacionalistas que
estallaron al final de la Guerra Fria, ademas no es claro el predominio de Estados Unidos para llamarlo un
sistema unipolar, conforme a la acepcién tradicional de ese concepto. Y en segundo, la llamada globalizacién
gue consiste en el aumento exponencial en el nimero, la intensidad y la variedad de los intercambios y
contactos internacionales”. Tomado de: Jorge G. Castafieda. “El nuevo activismo internacional mexicano”, en
Revista Mexicana de Palitica Exterior, nim. 64, SRE/ IMRED, octubre de 2001, p. 44.
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5. Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econdmica, comercial, cultural y de

la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento.

Es en el cuarto objetivo —“equilibrar la agenda politica exterior mexicana’- donde se
inserta el Plan de Desarrollo Regional Puebla-Panama, al cual el gobierno asigno la
tarea de constituir “el eje para promover el desarrollo integral y a largo plazo del Sur de

México y los paises de América Central”.?

Asi, el PPP parecio6 la punta de lanza del gobierno de Vicente Fox en su propuesta de
reposicionar a México en el contexto internacional. En las giras realizadas como
candidato electo, hizo evidente la necesidad de mantener un lugar estratégico en cada
uno de los bloques econémicos: América Latina, Norteamérica y Europa.’ El gobierno
de Vicente Fox pretendia lograr una alianza con los paises latinoamericanos para
negociar en blogue una posicion ante los paises mas fuertes. Como sefala
Castafieda (2001), “Los nuevos lineamientos de la politica exterior mexicana, junto
con la ubicacion geoestratégica que nuestro pais ocupa en el sistema internacional,
nos permitirdn asimismo desarrollar acciones importantes como pais ‘puente’ entre
distintas regiones del mundo, entre distintas expresiones culturales y sociales, entre
pasado y modernidad, entre concepciones ideoldgicas y conceptos y visiones de lo

que debe ser la nueva arquitectura internacional”.?

El gobierno mexicano se ha comprometido a promover mayores convergencias
politicas entre los paises de América Latina, profundizando las relaciones con
Centroamérica a traves del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla o
simplemente Cumbres de Tuxtla, que se realizan desde 1991, en las que se discuten
y acuerdan distintos temas de interés para la region. Asi, el Plan Puebla-Panama se
ha fundamentado en los acuerdos de estas Cumbres.

Atendiendo a esa iniciativa del gobierno, el PPP se perfila como un mecanismo
econdmico que pretende integrar un programa entre nueve estados del Sur de México

-Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y

® Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Diario Oficial de la Federacion, Segunda Seccion, p. 49. 30 de mayo
de 2001.

" Vicente Fox. “Ya es tiempo de aprovechar a plenitud el proceso de globalizacién”, en
http://www.fox2000.0rg.mx/campana/discursos/comerciofronterizo.htm, 7 de febrero de 2000.

% Jorge G. Castafieda. “El nuevo activismo internacional mexicano”, en Revista Mexicana de Politica Exterior,
ndm. 64, SRE/ IMRED, octubre de 2001, p. 53.
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Yucatan- con siete paises Centroamericanos —Belice, Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama-.

Cabe destacar que la region cuenta con caracteristicas importantes para el desarrollo
de la iniciativa: comprende una superficie superior al millén de kildmetros cuadrados;
los bosques tropicales y templados poseen una gran variedad de plantas Utiles para el
comercio, siendo uno de los patrimonios naturales de mayor valor en el mundo y con
una vasta rigueza de recursos naturales. En su conjunto, la regién se encuentra
habitada por casi 64 millones de personas, con una poblacion predominantemente
indigena -tiene un elevado indice de marginacion, aunque con gran potencial en
cuanto a la explotacion de recursos naturales-. El sustento econdémico de la region es

la agricultura, actividad vulnerable a los fenébmenos meteoroldgicos.

En cuanto a los estados del Sur-Sureste mexicano, alli habita el 69% de los indigenas
de todo el pais y casi la mitad (47%) de la poblacion es analfabeta; ademas, la
produccion petrolera mas importante de la nacién se localiza también en esta zona y
se cuenta con un importante acervo cultural y arqueoldgico, factores de gran atractivo

turistico.®

Como veremos en este trabajo, Centroamérica ha tenido grandes problemas para
emprender su desarrollo, ya sea por la falta de politicas internas que promuevan el
crecimiento o por la serie de conflictos sociales y politicos presentes en las décadas
de los setenta y ochenta que han llevado al estancamiento de sus economias. Por
ello, es preciso hacer notar que, hoy por hoy, Centroamérica requiere de una politica
gue le permita desarrollarse bajo los cambios del nuevo orden internacional, sin olvidar
las diferencias sociales, el rezago econdmico y social, y la falta de infraestructura,

entre otros problemas.

La presentacion y puesta en marcha del Plan Puebla-Panamd, por Vicente Fox
Quesada, se llevo a cabo el 12 de marzo de 2001 en el salén Adolfo Lopez Mateos de
los Pinos, ante representantes de todos los paises involucrados, los gobernadores y
representantes de los estados del Sur-Sureste del pais y el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Enrique Iglesias. En ese momento solo se

° Randall Arce y Greivin Hernandez. “Centroamérica en el contexto del Plan Puebla-Panama”, en
Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible. Costa Rica, Universidad
Nacional, 2002.
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explicitaron los planes federales de construccion de infraestructura y algunas
consideraciones en cuanto a las formas de inversion; esto provocé la reaccion de
algunos medios de comunicacion acerca de las objetivos reales del Plan'® y es que,
efectivamente, el Plan no contaba con un programa y presupuesto definido; en un
primer momento, se pretendio que el Plan fuera financiado por la banca internacional,
con el apoyo de algunas naciones europeas como Dinamarca, Espafa e Inglaterra,
entre otras. Segun el mismo plan: “las acciones seran sometidas al analisis de la
sociedad”.** Sin embargo, no se hizo mencién alguna de las formas, tipos o tiempos
en que estos procesos y mecanismos de consulta se llevarian a cabo; razén por la
cual, en esta tesis consideramos que uno de los asuntos prioritarios es la consulta a
las comunidades y actores politicos involucrados en el proceso, para dar una mayor

legitimidad al proyecto.

Aungue el objetivo de crear una zona economica y social es un proyecto demasiado
complejo, hay que reconocer su importancia en términos de cooperacion, ya que es
una propuesta para la instrumentacion de iniciativas de cooperacion internacional,
ademas de ser innovadora desde el punto de vista integracionista, como veremos en

el primer capitulo.

Asi, el PPP es un proyecto singular debido al tipo de integracion que se plantea, sobre
todo al considerar como actores a los Estados-Nacién en su totalidad por parte de
Centroamérica y solamente una regién de México, que Unicamente participa con el
Sur-Sureste de su territorio, lo que ubica al proyecto tedricamente como un modelo de
cooperacion regional interestatal. Se trata, pues, de un programa de desarrollo
integral, que no puede concebirse exclusivamente como un proyecto de caracter
econdmico ni como una integracion que haga referencia a un tratado de libre

comercio.

Se parte de la hipétesis de que la cooperacion para el desarrollo ha sido un
instrumento para afianzar la identidad y la presencia de México en la region

centroamericana, ya que existen acuerdos de cooperacion en la zona, tales como los

19 v/er el articulo de Ernesto Niifiez. “Presentan Plan Puebla-Panamd”, en Reforma, 13 de marzo de 2001. p.
22A.
1 presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panama. Capitulo México. Documento Base. México, Marzo
2001.

14



de libre comercio que se han firmado con la mayoria de los Estados. Sin embargo, el
PPP no se refiere a la liberalizacion comercial escalonada en el &mbito regional y, por
lo tanto, ha sido una estrategia de la politica exterior de Vicente Fox, en tanto que

pretendia profundizar un proceso de integracion en Centroamérica.

Por todo lo anterior, este estudio se inscribe en el ambito de una perspectiva historico-
interpretativa de las Relaciones Internacionales. Esto significa abordar al objeto de
estudio a través de sistemas de interpretacion (teorias) y de procedimientos operativos
(métodos y técnicas), para la generacion de un conocimiento con pretension de
objetividad sobre el estado de cosas, procesos y mecanismos de la realidad, ademas
de establecer una relacion interpretativa (hermenéutica) para la generacion de
conocimientos sobre los sentidos y significados que orientan las acciones de los

participantes en los procesos sociales estudiados.?

El objetivo de esta investigacion sera utilizar el método comparativo para observar las
diferencias y semejanzas entre algunos procesos de integracion ya existentes
[Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Union Europea (UE) y
Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR)] y el Plan Puebla-Panama. Se trata,
pues, de comparar el proyecto que nos ocupa con los disefios regionales ya
existentes en otros ambitos mundiales, con la finalidad de revisar las posibilidades de

Su instrumentacion y su puesta en marcha.

En el primer capitulo, abordaremos las circunstancias bajo las cuales se encuentra
ubicado el Plan Puebla-Panama como un modelo de integracion regional. Partimos de
un acercamiento histérico de la politica exterior mexicana y en especial hacia
Centroamérica, para ubicar al Plan Puebla-Panama dentro de las acciones
diplométicas de nuestro pais. La segunda parte de este capitulo se encuentra
orientada hacia ciertos aspectos tedricos para estudiar al Plan Puebla-Panaméa como
un proyecto de politica exterior y para ubicarlo dentro de la perspectiva de la

integracion regional.

12 Steve Smith; Ken Booth and Marysia Zalewki. International Theory: Positivism and Beyond. Great
Britain. Cambridge University Press, 1996.
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En el segundo capitulo, describiremos y analizaremos la politica de México hacia
Centroamérica y el papel que ha jugado en la region; los mecanismos de
participacion con Centroamérica; los tratados que en materia econémica México
ha suscrito con sus vecinos del Sur, a través de los cuales podemos observar
una diversificacion de la politica exterior en términos de la formalizacion de sus
relaciones politicas y econdmicas; los compromisos de Vicente Fox Quesada con

Centroamérica y la posible integracion regional.

Finalmente, en el capitulo tres describiremos la perspectiva oficial del Plan Puebla-
Panama4, incluyendo el presupuesto e inversion iniciales, asi como sus alcances y
limites. Haremos un analisis de la resistencia que ha surgido a partir de la
presentacion del Plan y, por ultimo, analizaremos los posibles escenarios para la
region.

Asumimos que, como resultado de esta investigacion, se probara la hipétesis de que
el Plan Puebla-Panama fue una estrategia de la politica exterior de Vicente Fox, en

tanto que pretendia profundizar un proceso de integracion con Centroamérica.
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CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACION
POLITICA DEL PLAN PUEBLA-PANAMA
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CAPI'TUITO 1. CONTEXTUALIZACION POLITICA DEL PLAN PUEBLA-
PANAMA

En este capitulo abordaremos las circunstancias bajo las cuales se encuentra ubicado
el Plan Puebla-Panama como un modelo de integracion regional. Partimos de un
acercamiento historico de la politica exterior mexicana —enfatizando aquélla con
Centroamérica- para ubicar al Plan Puebla-Panama dentro de las acciones
diplomaticas de nuestro pais. La segunda parte de este capitulo se encuentra
orientada hacia ciertos aspectos teoricos para estudiar al Plan Puebla-Panama como
un proyecto de politica exterior y la ubicacién del mismo dentro de la perspectiva de la

integracion regional.

1.1 Politica exterior

Para fines de este trabajo se considera la siguiente definicion de politica exterior: “La
politica exterior esta conformada por todas aquellas posiciones, actitudes, decisiones y
acciones que tiene un Estado mas alla de sus fronteras; fundamentadas en el interés
nacional y en objetivos concretos; delimitadas por un proyecto especifico; basadas en
la capacidad de negociacion internacional, y determinadas por los factores de situacion
tanto externos como internos”.*?

En el caso de México, la politica exterior esta definida por un conjunto de principios
constitucionales tales como: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la
solucion pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
Dichos principios han sido fundamentales para la conduccion de las relaciones

internacionales de nuestro pais.

13 Rafael Velazquez Flores. Introduccion al estudio de la politica exterior de México. México, Nuestro
Tiempo, 1995. p. 9.
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Ahora bien, las tres etapas basicas para analizar el proceso de politica exterior son: la
elaboracion, la ejecucion y el control.** La elaboracién corresponde al proceso de
decision, la forma, el como y quiénes hacen la politica exterior y consta de seis fases:
informacidn, evaluacion, identificacion, seleccidn, objetivos y estrategias. La ejecucion
de la politica exterior se refiere a la forma de la conduccion de ésta y el control hace
referencia a la evaluacién de los logros alcanzados.

Como hemos mencionado, las estrategias corresponden al proceso de elaboracion de
la politica exterior y estan definidas como “el conjunto de objetivos o0 metas e
instrumentos seleccionados entre un rango de posibilidades para promover
determinados intereses o0 hacer frente a problemas (0 amenazas) provenientes del
exterior. Donde la seleccion de alternativas esta condicionada por la urgencia u
oportunidad de su puesta en marcha, y por la capacidad de los Estados para lograr
sus objetivos”.*® En otras palabras, la estrategia es el plan que se elabora con el
proposito de lograr un objetivo y para ello es necesario tomar en cuenta los recursos y
medios disponibles; ajustando, adaptando o modificando las acciones que se llevaran
a cabo.

Para el disefio de las estrategias es necesario tomar en cuenta los factores de
situacion:*® 1) capacidad de los Estados (si estamos en condiciones o no de lograr
tales objetivos); 2) acciones de otros Estados (si nosotros le interesamos a otros
paises); y 3) medio internacional (hacer un analisis del contexto internacional para ver
si son viables los objetivos). Si lo anterior es factible, se formulan las estrategias.

Por dltimo, las acciones concretas que se utilizan para llevar a cabo las estrategias
son: compromisos, declaraciones conjuntas, alianzas, demostraciones de fuerza,
simulaciones, entre otras; asi como también acciones diplomaticas, politicas,
econdémicas, militares y psicoldgicas.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, “las estrategias
contenidas estan encaminadas a facultar a los actores sociales y econdmicos para que

participen de manera activa en las reformas que se promoveran. Considera como

!4 Rafael Calduch Cervera. Dindmica de la sociedad internacional. Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces,
1993. pp. 1-3

'% | aura Lozas Mufioz. “Evolucion de la politica exterior de México hacia la Unién Europea en el sexenio del
presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)", Tesis de Maestria en Relaciones Internacionales,
UNAM/FCPyS, enero 2003, p.18.

18 os factores de situacion son basicamente: la situacion interna (social, politica y econdmica) e internacional
(actitudes y reacciones de otros Estados).
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palancas de cambio en el pais la educacion, el empleo, la democratizacién de la
economia, el federalismo y el desarrollo regional”'’ Y “utilizar los esquemas de
concertacion regional para equilibrar la agenda politica exterior mexicana, creando

nuevos ejes de accion politica”.*®

1.1.1 Politica exterior mexicana del siglo XX. Consolidacion del Estado-
Nacion

Después del proceso de Independencia, Meéxico logra paulatinamente el
Reconocimiento de Estado por parte de otras naciones, lo cual “garantizaria lo que en
ese momento parecia ser lo mas importante: el respeto a su territorio y a su soberania
nacional”.'® Asi, “La politica exterior de México como la de cualquier pais débil que
obtuvo su emancipacion de una gran metropoli, fue disefiada fundamentalmente para
la defensa de los intereses nacionales internos. Se entiende, en consecuencia, que el
fin dltimo de esta politica ha sido siempre, en principio, la preservacion y afirmacion de
la soberania nacional...”.?

Una vez que la situacién politica en el mundo se veia orientada hacia la expansion
territorial de los paises mas avanzados, la preocupacion de México fue la proteccion
de su territorio nacional, asi, la politica exterior tuvo como cometido evitar “que lo
econdmico se convirtiera en pretexto para ejercer la intromision politica”.?* Por lo tanto,
la defensa de la soberania fue, en la practica, un sinénimo de autodeterminacién y de
no intervencion. Ese factor externo (la expansion territorial) delimitdé durante los
siguientes afios la politica exterior, que tuvo como objetivo salvaguardar la
independencia politica y el territorio nacional de las pretensiones expansionistas de
paises como Estados Unidos y Francia. Asi, como comenta Rafael Velazquez,
“durante estos afos la politica exterior estuvo sujeta a los violentos vaivenes de la vida

politica interna”.?? Por esa razén podemos decir que la propia inestabilidad politica en

7 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. p. 7.

'8 |bid. p. 48.

Rafael Velazquez Flores. Op. cit. p. 61.

% Mario Ojeda. Alcances y limites de la politica exterior de México. México, El Colegio de México,
1976. p. 3.

21 oc. cit.

%2 Rafael Velazquez Flores. Op. cit. p. 66.
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el interior del pais provoc6 un debilitamiento de las bases de sustento de la politica
exterior que se limit6 casi exclusivamente a la proteccién del territorio nacional.

Hasta antes del proceso de Revolucion, México no contaba con un proyecto claro de
politica exterior que expresara las preocupaciones mas importantes del pais hacia el
exterior. Claro esta que durante el porfiriato, Diaz desarrollé “una politica de puertas
abiertas” principalmente al capital extranjero. Esta situacion trajo como resultado una
marcada inconformidad que provoco el inicio de la Revolucion: “Con la Revolucion se
inici6 una nueva etapa de la diplomacia mexicana. Durante este periodo la politica
exterior se convirtid en la linea de defensa externa de las reformas que produjo dicho
movimiento”.?® Estas reformas se plasmaron en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y son, sobre todo, econdémicas y sociales: articulos 3°, 27 y 123.

En la Sociedad de Naciones, México participé a favor del Derecho Internacional y
defendio los principios de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos. Esto le
valié a México para gozar de un mayor prestigio a nivel internacional y se acercd mas
al ambito multilateral en sus relaciones internacionales.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior mexicana inicié una
nueva etapa. Frente al inicio de la Guerra Fria, México limitd su participacion
interamericana por el temor generalizado del pais a ser arrastrado por Estados Unidos
a conflictos localizados en otros continentes. “Asi, la politica exterior debia cumplir el
papel de promotora externa del crecimiento econémico del pais”.?* De acuerdo con
Rafael Velasquez, este periodo esta caracterizado por la adopcion de una actitud
juridicista promoviendo los recursos legales para la solucion de las diferentes
controversias internacionales que se presentaron.

Por lo tanto podemos decir, de acuerdo con Modesto Seara Vazquez, que la politica
exterior mexicana estuvo fundamentada desde inicios del siglo XX en los principios
constitucionales y de derecho internacional que dieron las bases a la diplomacia
mexicana, tales principios fueron la autodeterminacion y la no intervencién, la
independencia en las relaciones internaciones, la seguridad colectiva, el pacifismo y la

organizacion internacional.?®

%3 Mario Ojeda. Op. cit. p. 4.
 Loc. cit.
% Modesto Seara Vazquez. Politica exterior de México. México, Harla, 1984.
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Asi, puede considerarse que la etapa de consolidacion del Estado-Nacién en México,
desde la Independencia (1821) hasta entrada la década de 1860, orientd su politica
exterior, en el terreno tedrico, al enfoque conocido como juridico-normativo.

Durante todo el proceso de consolidacién nacional, la politica exterior mexicana se
habia caracterizado por ser una politica “pasiva’ la cual sélo habia apelado a los
principios del derecho internacional. Si bien es cierto que México tuvo una mayor
participacion en los foros internacionales a partir de su entrada en la Sociedad de
Naciones (SDN), que fue un organismo internacional creado el 28 de junio de 1919 por
el Tratado de Versalles con sede en Ginebra Suiza y que se disolvié el 18 de abril de
1946 al crearse la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el papel de la politica
exterior estuvo siempre orientada al respeto irrestricto de ese derecho internacional,
manteniendo el orden normativo de los principios de no intervencion y
autodeterminacion.

A partir de 1970, las condiciones internacionales e internas para México cambiaron. Al
interior del pais el “modelo de desarrollo estabilizador” llegé a su fin trayendo consigo
un estancamiento en el desarrollo econdmico. En lo politico, existian grandes
diferencias ideoldgicas (producidas principalmente por la represion del movimiento
estudiantii de 1968) que provocaron un gran descontento social y una cierta
inestabilidad politica en México. En el plano internacional, la Guerra Fria parecia haber
llegado a un momento de distensién y nuevas potencias aparecian en el escenario
mundial: la Comunidad Econémica Europea y Japén. Ante esta situacion “el presidente
Luis Echeverria tuvo que reorientar su politica exterior hacia un desempefio mas activo
que diera respuesta a las condiciones tanto internas como externas del momento”.?°
Asi, la politica exterior de México se orientd hacia la diversificacion de sus relaciones
internacionales independientemente del perfil ideoldgico de la nacién que se tratase.
Segun Rafael Velazquez, “en lo econdmico, el proyecto de politica exterior buscaba
promover la expansion y la diversificacion de las relaciones comerciales a través de un
orden internacional mas justo y equitativo”.?’

En el apartado 1.1.2 de esta tesis, se describen las acciones que durante este periodo

realiz6 el gobierno mexicano en materia internacional, aqui sélo basta decir que

% Rafael Velazquez Flores. Op. cit. p. 99.
" Ibid. p. 100.
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México impulsé una politica de mayor acercamiento con los paises denominados
tercermundistas incluyendo los de América Latina; asi promovio la creacion del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) en 1974 con la finalidad de reducir su
dependencia tecnoldgica de los paises mas industrializados.

En su libro, Introduccién al estudio de la politica exterior de México, Velazquez Flores
comenta que segun “los analistas de la politica exterior de México” en esta etapa la
politica exterior paso de ser una politica juridicista a una “nueva politica mas activa,”
integrando varios enfoques caracteristicos de las Relaciones Internacionales.?®

Arturo Borja Tamayo coincide con esta percepcién acerca del papel activo de la
politica exterior mexicana durante los afios setenta, al considerar la participacion de
México en los foros internacionales junto con la necesidad expresa de reactivar la
economia del pais. Sin embargo, este autor comenta que ese activismo en la politica
exterior mexicana es mas evidente en el periodo de José Lépez Portillo y el boom del
petréleo mexicano (1978-1982). Explica que ese cambio marcé un fuerte contraste con
la pasividad de la politica exterior que la caracterizd en décadas anteriores. También
considera que esta nueva orientacion diplomatica hara que surja “una variante tedrica
que conceptualiza al pais como una potencia media”.?°

Consistente con esta postura, Guadalupe Gonzélez considera que durante este
periodo las lineas de ese cambio en la politica exterior mexicana se pueden identificar
de la siguiente manera: “primera, a través de la diversificacion de las relaciones
econdmicas internacionales se busco el margen de independencia econémica frente a
Estados Unidos; segunda, se mantuvo la identificacion de intereses con el llamado
tercer mundo, misma que se inicio con Echeverria, pero se le dio un tono mas
pragmatico, orientado a fortalecer vinculos con los paises de ‘mediano rango’ o
semiindustrializados, entre los cuales se citan a Brasil, Canada, Espafia y Venezuela;
tercera, se sefiala una presencia mexicana mas activa en el ambito regional

especialmente en Centroamérica”.*°

% |bid. p. 105.

29 Arturo Borja Tamayo. “Enfoques para el estudio de la politica exterior de México: evolucion y perspectivas”,
en La politica exterior de México enfoques para su analisis. México, Centro de Estudios Internacionales/
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, 1997. p. 28.

¥ Guadalupe Gonzélez. “Incertidumbre de una potencia media regional: las nuevas dimensiones de la politica
exterior mexicana”, en Olga Pellicer. (Editora). La politica exterior de México: desafios en los ochenta. México,
CIDE, 1983. p. 22.
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El enfoque de “potencia media” explica el “surgimiento de un heterogéneo grupo de
paises que, desde el punto de vista de sus recursos y capacidades, se diferencian del
resto de los paises en desarrollo y se colocan en un estrato superior; y desde la
perspectiva de sus relaciones internacionales se distinguen tanto por su mayor peso
relativo en la politica internacional y regional, como por su comportamiento activo,
relativamente independiente y diferenciado con respecto a los intereses de las
potencias hegeménicas”.®

Los analistas consideran que en los afios ochenta puede identificarse al marxismo y a
la teoria de la dependencia como las dos variantes del enfoque de la economia politica
gue se utiliza con frecuencia en la disciplina de las Relaciones Internacionales. (Ver
Anexo 1. Enfoques Teoricos Implicitos en los Estudios de Politica Exterior en México).
Segun Borja Tamayo el enfoque de la interdependencia compleja, aplicado a la politica
exterior mexicana, puede observarse en las relaciones de México con Estados Unidos
sobre todo en materia migratoria. Aparentemente, este enfoque de interdependencia
compleja se aplica a las relaciones bilaterales con Estados Unidos, de hecho, la
mayoria de los estudiosos de la politica exterior mexicana no reconocen que México
haya sostenido con Centroamérica un tipo de interdependencia en algin momento de
la historia politica del pais en materia internacional. En este sentido, puede
considerarse gue la politica exterior mexicana hacia Centroamérica, a partir de 1980,
estuvo sustentada en el enfoque realista, donde el interés nacional determind los
objetivos y estrategias que debian llevarse a cabo. De esta manera, el interés nacional
de México respecto a Centroamérica quedd de manifiesto en las diversas acciones
politicas encaminadas a la resolucion pacifica de los conflictos bélicos que se
desarrollaron principalmente en Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Conflictos que
representaron una amenaza constante para México por su cercania con estas
naciones y el temor de que tales conflictos se extendieran al territorio nacional. Por lo
tanto, para México el asunto de las guerras en Centroamérica lo alertaron sobre el

tema de la seguridad nacional.*?

% Ibid. p. 23.
%2 Arturo Borja Tamayo. Op. cit. pp. 28ss.
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1.1.2 La actitud “activa” de la politica exterior mexicana. Los cambios
significativos (a partir de la administracion de Luis Echeverria)

Hasta 1970, México habia conformando, a lo largo de su historia, un proceso informal
de integracion con la region de Centroamérica, a pesar de los innumerables puentes
sociales, culturales e historicos que unen a sus sociedades. Es decir, que por el hecho
de ser vecinos y poseer diversos lazos histéricos, étnicos y culturales, nuestras
fronteras se han vuelto mas permeables generando un intercambio con la region; sin
embargo, no se ha consolidado una politica integracionista porque, al igual que lo
sefiala Mario Ojeda, desde la formulacion de la Doctrina Estrada (en 1930 hasta 1970)

México asumié una politica de caracter aislacionista.>®

Sin embargo, a partir del gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), como
consecuencia del relajamiento de la Guerra Fria y de una mayor diversificacion del
poder internacional, la actitud mexicana empez6 a cambiar rapidamente,
considerando que el aislacionismo tradicional habia dado lugar, en realidad, a un
énfasis excesivo en las relaciones bilaterales con Estados Unidos. El gobierno de
Echeverria promovié que México adoptara una diplomacia mas activa en materia de
asuntos politicos que a la vez le permitiera diversificar y multiplicar los contactos en el
exterior. Como resultado de esta vision, el presidente Echeverria despliega una
actividad de diplomacia personal. Durante su mandato, viajo a 36 paises y recibio la
visita de mas de 30 jefes de estado y dignatarios extranjeros. Suscribe a nombre de
México un gran nimero de convenios bilaterales y en materia cultural, comercial y de
intercambio cientifico y tecnoldgico. Asi, las relaciones de México se amplian en forma

espectacular de 67 a 129 paises.>*

En materia de asuntos politicos, México se convirtid en el promotor de “las mejores
causas” del Tercer Mundo: se brindé el apoyo al gobierno socialista chileno de
Salvador Allende y rompi6 relaciones con Augusto Pinochet después del Golpe de
Estado, hubo acercamiento con la Cuba revolucionaria, se reconocié a la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) y defendio el derecho de Belice a

la independencia. Sin embargo, las intenciones gubernamentales de dar al pais un

%3 Mario Ojeda. “México: su ascenso a protagonista regional”, en Mario Ojeda. (Compilador). Las relaciones de
Meéxico con los paises de América Central. México, El Colegio de México, 1985. pp. 11-41.

% Luis Echeverria Alvarez. Sexto Informe de Gobierno. México, septiembre de 1976.
http:/AMww.diputados.gob.mx
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peso mayor en el ambito internacional se enfrentaron con la realidad de que México
no contaba con una base de poder econémico y politico que le permitiera desarrollar
esta politica de forma activa, ademas de que en el Ultimo afio del mandato de
Echeverria (1976) el pais sufrié los efectos de una crisis econdmica que lo obligoé a
concentrar nuevamente la atencion en el ambito interno. Podemos concluir que
durante la administracion del presidente Luis Echeverria prevalecié una actitud para
fomentar y diversificar las relaciones comerciales con los paises de América Latina
pero sin mucho éxito debido al modelo de desarrollo econdmico proteccionista de
México.

En el sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982), los nuevos recursos petroliferos
descubiertos en el litoral del Golfo de México permitieron al pais, ademas de solventar
la crisis de 1976, colocarse nuevamente en el ambito internacional, toda vez que
Estados Unidos vio en este fenébmeno la oportunidad de romper el control de precios
ejercidos por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). En 1980,
estos recursos facilitaron también que México empezara a tener una presencia
efectiva en Centroamérica, a partir de la firma del Acuerdo de San José, en el cual, de
manera conjunta con Venezuela, México se convirtié en abastecedor de petréleo a

través de créditos bastante blandos.*®

Pero lo que va a llevar a México a convertirse en un protagonista dentro de la region,
es la serie de conflictos bélicos que varios paises de Centroamérica enfrentaron en la
década de los afios ochenta, particularmente Nicaragua, Guatemala y El Salvador, asi
como el intervencionismo de Estados Unidos en los mismos, quien los enfrentd desde

la 6ptica del conflicto Este-Oeste de la Guerra Fria.*

Ahora bien, en el momento en el cual México rompe relaciones con el régimen

nicaragiiense de Somoza (mayo de 1979),%" con lo que México se presenta como un

% \/éase los textos citados de Mario Ojeda y Rafael Velazquez.

% El conflicto Este-Oeste consistia en un escenario bipolar Estados Unidos-Unién Soviética, donde cada uno
defendia su zona de influencia; eran Estados que encabezan dos coaliciones, representantes de sistemas
econdmico-sociales, filosofias y alternativas de futuro antagénicas y que promovieron el desarrollo de diversos
conflictos armados en escala limitada-regional como los de Corea, Vietnam, entre otros.

37 Acto que representa una desviacion sin precedentes de la politica internacional mexicana, ya que fue
dirigida contra un gobierno establecido, argumentando mas bien razones concernientes a la violacién de los
Derechos Humanos. También significd una desviacion en la medida en que se abandond la tradicional accion
unilateral para buscar una accion diploméatica colectiva con otros paises de la region, asi como de Sudamérica.
México se apart6 de su tradicion de no calificar las acciones de otros gobiernos.
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actor importante en la regién que apoya al gobierno sandinista y a la guerrilla
salvadorefia, el pais se convierte en promotor de una serie de iniciativas para lograr la

paz en la regién. Enumeraremos de forma resumida algunas de ellas:*®
- Iniciativa para el bloqueo internacional del régimen somozista (1979).

- Instauracion de programas de asistencia econdomica para las regiones de
Centroamérica y el Caribe, particularmente con el nuevo gobierno revolucionario de
Nicaragua (1979).

- Pronunciamiento franco-mexicano de la legitimidad de las organizaciones

revolucionarias de El Salvador como fuerzas politicas representativas (1981).
Por otra parte, durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se promovio:

- La creacion del Grupo Contadora, integrado por México, Colombia, Venezuela y
algunos de los paises centroamericanos, para promover la pacificacién de la region
(1983).

- Se realizaron sugerencias al Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) para la
creacion del Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica (CADESCA) (1983).

- Suscribe una Iniciativa conjunta con Venezuela para suspender envios de petréleo a
los paises del Acuerdo de San José que inicien acciones bélicas contra otros Estados
de la region (1984).

Un hecho destacable es la transicion que en estos afios se presentd en la orientacion
de la politica exterior mexicana. La crisis econdmica de 1982 y la amenaza que para la
region Sudeste del pais significaba la conflictiva situacion de Centroamérica —sobre
todo el caso de Guatemala, dada la cercania territorial- fueron marcando el paso de
una postura diplomatica mas saturada de matices ideoldgicos nacionalistas y de
izquierda, hacia una postura diplomatica de caracter pragmatico con una realidad
concreta, conformada por problemas especificos e inmediatos. Es decir, pas6 de
sostener una posicion de defensa hacia los movimientos revolucionarios de
Centroamérica, a ejercer un papel de intermediacion y asi reactivar una postura

orientada hacia los intereses economicos de la region. Intereses tales como la

% Para profundizar en su significado, véase Mario Ojeda. Op. cit. 1985.
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conservacion de un mercado seguro para la exportacion petrolera, tratando de evitar
el “contagio” de violencia hacia estados como Chiapas o Tabasco, y controlar los flujos
migratorios de los refugiados guatemaltecos y salvadorefios. A pesar de ello, Alcazar
subraya una constante en la actuacion del gobierno mexicano en la materia, pues
considera gue el gobierno mexicano no actué “bajo una perspectiva hegemonica y
rigida en busca del establecimiento de una zona de influencia”.®® Asi, con el gobierno
de José Lopez Portillo la politica de México hacia Centroamérica es sobre todo
intervencionista; en los ochenta, con Miguel de la Madrid Hurtado, es una politica

mediadora, sobre todo en los conflictos centroamericanos.

Ya en la década de los noventa, a pesar de la atencion prestada a la integracion
econdmica con Norteameérica a través del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) con el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y a la Union
Europea (UE) con el mandatario Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000),
siguieron formulandose iniciativas tendientes a fortalecer la relacion con
Centroamérica y el papel de México en la promocion de la vinculacion econdmica y
politica, atendiendo los problemas de seguridad regional, lo que puede corroborarse
con la continuacion del Mecanismo de Tuxtla. Los ejes fundamentales de estos
Mecanismos han sido cuatro: a) el tema comercial, el objetivo fue establecer una zona
de libre comercio a méas tardar el 31 de diciembre de 1996; b) la cooperacién
financiera; c) la migracion; y d) la carencia de infraestructura regional. Estos ejes han
aparecido a lo largo de las cumbres de: Tuxtla I, en 1991; Tuxtla I, en 1996; Tuxtla I,
en 1998; Tuxtla IV, en 2000; Tuxtla V, en 2001; Tuxtla VI, en 2004; Tuxtla VII, en
2005; y Tuxtla VIII, en 2006.

También desde el punto de vista institucional, se ha buscado formalizar las relaciones

en Centroamérica a través de:

- La creacion del organismo intersecretarial denominado Comision Mexicana para la

Cooperacion con Centroamérica (CMCCA) (1991).

¥ Marco Antonio Alcazar. “La cooperacién en Centroamérica y el Caribe”, en Jorge Albberto Lozoya
et al. La nueva politica mexicana de cooperacion internacional. México, SRE /Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional/Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo/Miguel Angel Porrda, 1999.
p. 101.
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- La creacion de la Direccion General para la Cooperacién con Centroamérica y el
Caribe, como parte del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXI)
(1998).

A pesar de estos esfuerzos de integracion regional, el proceso se habia limitado en
mucho, a aspectos relativos a la politica y la problematica comdn de seguridad, ya que
la estabilidad y la paz en Centroamérica eran una cuestion de “seguridad nacional”
para nuestro pais debido a las repercusiones reales y potenciales que una crisis en la
region hubiera podido ocasionar en el propio territorio mexicano y en el comercio,
como en el caso del Acuerdo de San José. Ahora, México busca construir una
asociacion privilegiada con los paises centroamericanos que contribuya, en lo politico,
a ampliar los consensos bilaterales y regionales; en lo econémico, establecer y
reforzar una relacion de socios en los ambitos de comercio, servicios e inversiones; y
en materia de cooperacion, concretar programas y acciones de intercambio
tecnoldgico, cientifico, educativo y cultural. Como puede apreciarse, no ha sido sino
recientemente cuando se ha planteado de manera mas explicita la integracion
econdémica. En este sentido, el antecedente mas inmediato del Plan Puebla-Panama
lo representa el Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte (TLCTNM)
suscrito por México el 29 de junio de 2000 con los paises de El Salvador, Guatemala y

Honduras y que entr6 en vigor el 15 de marzo de 2001.

El TLCTNM proporciona bases para intensificar el intercambio de bienes y servicios,
fortalece los lazos historicos y culturales, ademas de ayudar a expandir el volumen de
comercio para apoyar la generacion de empleos y el proceso de desarrollo econémico
y social de toda la region. Se puede considerar que en la firma del TLCTNM se inserta
la estrategia de desarrollo y diversificacion de los flujos comerciales del pais. Cabe
destacar que este tratado tiene como objetivos eliminar las barreras al intercambio de
bienes y servicios, crear un marco de certidumbre para la inversion y el comercio y
establecer reglas claras y mecanismos para solucionar controversias. Se toman en
cuenta las asimetrias entre las economias de los paises participantes y por esa razén

se permiten plazos y ritmos distintos de desgravacion arancelaria.

Por todo lo anterior, podemos decir que la politica exterior mexicana hacia

Centroamérica ha experimentado cambios significativos, durante los Ultimos 25 afios,
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cambios que permiten suponer que existe una actitud diferente hacia la regién, con
una vision mas activa y abierta en materia de integracion con nuestros vecinos del
Sur.

1.2 El Plan Puebla-Panamay su ubicacion

El presente apartado pretende analizar a la luz de los enfoques tedricos que se
abocan al estudio de los procesos de integracion regional, la relacion que la propuesta
del Plan Puebla-Panama (PPP) guarda con otros modelos existentes, con la finalidad
de evaluar las posibilidades reales y el alcance de la integracion entre México y

Centroamérica que se pretende conseguir a través de dicho Plan.

Para ello, es necesario ubicar la propuesta del Plan Puebla-Panama en relacién con
otros modelos de integracion existentes, tales como el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), la Unién Europea (UE) y el Mercado Comun del Cono

Sur (MERCOSUR), para poder contrastar la propuesta del Plan con dichos modelos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Canada, Estados
Unidos y México es un conjunto de normas que rigen el comercio y la inversion que se
efecttan en la region. Tiene como objetivos: la eliminacion de barreras al comercio,
promover las condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades
de inversion, proporcionar atencion adecuada a los derechos de propiedad intelectual,
establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del tratado y la solucion de
controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.
Cuenta también con una serie de acuerdos paralelos en materia ambiental y laboral,
gue tienen como objeto establecer normas sobre temas que en el tratado original no
existian. Las aspiraciones politicas del TLCAN son minimas, ya que solo se plantea la
eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias entre los socios y éstos
retienen la capacidad de negociar a nivel individual la naturaleza de su politica exterior
en todos los rubros. Las desigualdades son marcadas porque se incluyen a dos

paises avanzados con economias de mercado muy diversificadas junto con México,

30



cuya economia es en comparacion con sus Socios relativamente atrasada y poco

diversificada.

Ahora bien, el Tratado de la Union Europea (TUE), suscrito en Maastricht el 7 de
febrero de 1992, representa un verdadero salto cualitativo en la integracion europea.
Establece como objetivos prioritarios la concrecidon de una unidn econdmica,
monetaria y politica basada en el llamado sistema de los tres pilares: economia,
politica exterior y de seguridad comun y cooperacion en asuntos de justicia e interior.
Estos pilares se diferencian no solo por las materias que cubren, sino por el grado de
cesion de soberania que se concede a los 6rganos supranacionales de la Union
Europea. No se trata solamente de un mercado comun de bienes; incluye ademas la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas dentro de un espacio sin
fronteras interiores. La Unidn Europea es actualmente el mercado mas importante,
ademas de ser el principal exportador e importador de mercancias y servicios en el
mundo. Es, en realidad, la region en donde las tendencias supranacionales ocurren
con mayor claridad, trascendiendo el &mbito estrictamente econémico vy

proyectandose a los terrenos politicos y de seguridad.

Por otra parte, el MERCOSUR conformado por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay
€s, por varias razones, una experiencia sui generis en los procesos de regionalizacion
en América Latina. Primero, porgue parte de una dinamica de cooperacion; tiene una
l6gica geoeconomica y geopolitica, ya que involucra a los paises a extender su
corredor comercial no solo a los mercados tradicionales (Europa y Norte América) sino
también a los de Asia; el proceso de regionalizacion se llevé a cabo en paises
formalmente democraticos; los socios del MERCOSUR son paises en desarrollo, con
profundas asimetrias y con una desigual distribucién de la riqueza.*® Desde un
principio se propuso metas mas ambiciosas que el TLCAN al plantear la posibilidad
del establecimiento de un arancel externo comun y, por ende, de una union aduanera;
también prevé disposiciones en materia de proteccion del medio ambiente y de
derechos humanos y cuenta con una Clausula Democratica. EI MERCOSUR fue

pensado como un proyecto politico desde el 26 de marzo de 1991 que es cuando se

0 Para mayor informacién consultar a Marfa Cristina Rosas. “El mercado comin del Cono Sur en la
integracion Latinoamericana”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, SRE/IMRED, nim. 64, octubre de
2001. pp.101-145.
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firma el Tratado de Asuncién que da vida al MERCOSUR. El objetivo primordial del
MERCOSUR, conforme a sus estatutos, es lograr la libre circulacion de bienes,

servicios y factores de la produccion entre los paises miembros.

Con respecto al Plan Puebla-Panama el escenario que se observa es la continuacion
de lo que ha sido el proceso de integracion latinoamericana, en el cual abundan las
declaraciones pero poca es la explicacion de las negociaciones y de los flujos reales
de comercio o inversion. Afirmamos lo anterior porque la experiencia histérica de la
integracion latinoamericana no ha sido tan afortunada como se expresa en las
declaraciones al momento de la firma de los documentos. EI camino integracionista ha
sido lento, con numerosos obstaculos y limitado a que se otorguen preferencias

arancelarias reciprocas conformando una zona de libre comercio.

La propuesta del Plan Puebla-Panama responde a la necesidad de integrar la region
centroamericana con México siguiendo la tendencia global en el ambito politico y
econémico. Sin embargo, el Plan Puebla-Panama no es un proyecto similar a los
antes descritos, debido a que no es un tratado comercial propiamente como el
TLCAN, o una propuesta integracionista que pretende la unificacion politica y social de

la zona, como en el caso de la Unién Europea.

1.2.1 El Plan Puebla-Panama ¢ una propuesta integracionista?

De acuerdo con Fiona Butler** a partir de la década de los sesenta se extendio por el
mundo un entusiasmo por el desarrollo de areas regionales y de esquemas para la

promocion de la integracion econémica (regionalismo).

Cabe sefialar, que para Cristina Rosas existe una diferencia entre regionalizacion y
regionalismo, “un proceso de regionalizacion es voluntaria, ademas de que los paises
0 territorios que optan por involucrarse en una dinamica de ese tipo buscan obtener
ventajas de esa asociacion... el regionalismo, en cambio, se refiere a la manera en

gue se establece la colaboracion politica a nivel intergubernamental, cuyo principal

*! Fiona Butler. “Regionalism and Integration”, en John Baylis and Steve Smith (Edited). The Globalization of
World Politics. An introduction to International Relations. New York, Oxford University Press, 1997. pp. 410-428.
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objetivo es fomentar la cooperacién econémica entre los Estados participantes”.*?

Siguiendo a esta autora, podemos hablar del debate entre region y regionalismo que
tiende a involucrar a agrupaciones de Estados-nacionales que por diversas razones
han convenido en la implantacion de mecanismos de cooperacion e integracion que
les permitan, en ultima instancia, buscar la elevacion de los niveles de vida de sus
pueblos. Esto es especialmente visible en las regiones econdmicas que podrian ser
consideradas como “areas geograficas caracterizadas por una estructura particular de
sus actividades econémicas y por un marcado grado de homogeneidad econémica y
social”. Por ello, el estudio de las regiones llevado al terreno de las relaciones
econdmicas internacionales contemporaneas, de acuerdo con la autora, podria tener
dos acepciones:1) la que considera que los niveles de homogeneidad econdémica y
social trascienden las fronteras tradicionales de los Estados-nacionales llevando a la
conformacién de Estados-regiones, que en realidad involucran partes de los Estados;
y 2) la que se refiere a las asociaciones de diversos Estados-nacionales que

involucran a la totalidad de dichos Estados.

Adicionalmente, la autora caracteriza el regionalismo a partir de cinco
consideraciones: 1) el regionalismo no es un fendbmeno homogéneo, ya que las
motivaciones que lo hacen posible pueden ser muy variadas; 2) es importante
distinguir entre el regionalismo normativo y el regionalismo positivo, el primero se
define a partir de la integracion regional entendida como un proyecto politico, mientras
gue el regionalismo positivo es utilizado para describir procesos de cooperacion, de
integraciébn o de iniciativas regionales; 3) conviene distinguir entre regionalismo
hegemoénico, esto es, el dictado de manera vertical, por ejemplo en la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), de un regionalismo autbnomo que se origina
en el interior de la region; 4) el regionalismo bien puede referirse a una region en
particular o puede ser un concepto de orden mundial; finalmente, 5) es necesario
destacar que existen niveles de regionalidad, en el entendido de que un mayor grado

de ésta implica, asimismo, un mayor grado de interdependencia econdmica,

*2 Marfa Cristina Rosas. “Globalizacion y regionalismo: ¢procesos antagénicos o complementarios?, en
Relaciones Internacionales, UNAM/CRI, nim. 71, julio-septiembre de 1996. p. 28.
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comunicacion, homogeneidad cultural, capacidad de actuar y, particularmente,

capacidad para dirimir controversias.*®

Kenichi Ohmae realiz6 un trabajo sobre lo que se considera un Estado-region, es decir
rompe con la tradicion del Estado-nacion y en su lugar propone los Estados-region
para el desarrollo de la economia mundial. Bajo esta perspectiva, los Estados-region
son considerados como zonas econdmicas naturales. Estas nuevas formaciones de
caracter econdémico toman en cuenta las inversiones, la informacion, la industria, y los
consumidores. Los Estados-region son los que permiten entrar a la economia global y
por ello se requiere de una infraestructura que integre transportes, comunicaciones,
servicios profesionales y, por supuesto, un mercado amplio y atractivo. Los Estados-
regién son unidades econdémicas, no politicas. Por ello tienden a producirse con la
economia global y no con los Estados que los albergan y ademas tienden a tener
entre 5y 20 millones de habitantes. Algunos ejemplos de lo anterior son: Catalufia y el
Norte de Italia, Hong Kong y parte de China, Singapur con partes de Indonesia y
Malasia, Valley y Bahia de San Francisco en California, Osaka y la region de Kansai,

entre otros.**

Por otra parte, Fiona Butler define el término region como “un ndmero limitado de
Estados unidos por una relacién geografica y por cierto grado de interdependencia

mutua”,*®

con diferentes niveles de intercambio, organizacion formal y dependencia
politica. Si bien la proximidad geogréfica y la interdependencia econémica son
factores importantes, existen otros factores que también tienen mucha influencia en la
determinacion del potencial de solucién de problemas de una region: la experiencia
histérica; la distribucion del bienestar dentro y fuera de la region; las tradiciones
sociales, culturales y étnicas; las preferencias politicas e ideoldgicas. La manera en
gue se conjugan todos estos elementos determina la existencia de distintas formas de
regionalismo. En esta misma direccion, para Hurrell, el regionalismo puede

entenderse de la siguiente manera;*°

*3 Marfa Cristina Rosas. “El nuevo regionalismo y los desafios de la Organizacion Mundial de Comercio”, en
Relaciones Internacionales, UNAM/CRI, nim. 68, octubre-diciembre, 1995. p. 62.

*4 Kenichi Ohmae. El fin del Estado-nacién. Santiago de Chile, Andrés Bello, 1997.

*> Fiona Butler. Op. cit. p. 410.

*® A. Hurrell. “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics”, en Review of International Studies,
21 (4), 1995. pp. 334-338.
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Regionalismo: proceso que implica el incremento de ligas y transacciones
informales derivadas principalmente de la actividad econdmica, pero que también

involucra algunas conexiones sociales y politicas.

Conciencia e identidad regional: permite la formacion de una percepcion
compartida de pertenencia a una misma comunidad, como resultado de una mezcla

de tradiciones historicas, culturales y sociales.

Cooperacion regional interestatal: los Estados o gobiernos realizan acuerdos de
coordinacion para tratar de solucionar problemas comunes, protegiendo y ampliando

el rol estatal y los poderes gubernamentales.

Integracion econdmica regional promovida por los estados: los gobiernos y los
grupos de interés economico buscan la integracion econdmica para promover la

liberalizaciéon del comercio y el crecimiento econdmico.

Cohesion regional: implica un arreglo en el que se involucra mas de una de las

opciones anteriores.

En relacion con esta definicion y la clasificacion propuesta para identificar los distintos
tipos de regionalismo, podemos apreciar la dificultad que, en primera instancia
presenta el modelo regional que visualiza el Plan Puebla-Panama, ya que, si bien la
region comparte ciertos elementos comunes, asi como intercambios economicos,
politicos y sociales previos, el Plan representa una iniciativa novedosa en el terreno de
la integracion econdémica regional promovida por los Estados, ya que uno de los
Estados participantes (México) no lo hace de manera integral, sino que solo participa
con una region especifica de la Republica Mexicana, la region Sur-Sureste del pais.
Para lo cual existe la justificacion por parte del Ejecutivo nacional en el sentido de que
responde a una nueva perspectiva integral de desarrollo socioeconémico de esta
region que presenta importantes rezagos.*’ Un punto de partida del PPP es el enorme
rezago de la zona en el camino hacia el desarrollo respecto al Centro y el Norte de

México, se reconoce que la marginacion y la pobreza “son endémicos y se deben a

* Vicente Fox Quesada. “La politica exterior de México en el siglo XXI", en Revista Mexicana de Politica
Exterior, nim. 66, junio 2002, SRE/ IMRED, p. 18.
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un tejido histérico complejo de factores de muy diversa naturaleza, que incluye la

aplicacién en el pasado de politicas publicas desiguales”.*®

México ha experimentado diferentes vias en pos del desarrollo, con aspiraciones
formales de erradicar la pobreza e impulsar las actividades productivas conforme a las
condiciones imperantes dentro y fuera de las fronteras nacionales, aunque estas vias
no han tenido éxito. Asi fue en los tiempos del modelo de crecimiento sustitutivo de
importaciones, como con el modelo de crecimiento exportador. Como trasfondo, en
ambos casos, subyace sin embargo, la marginacion del Sur-Sureste, donde las
circunstancias han engendrado una enorme pobreza. El desafio del PPP es contribuir
en el alcance de mejoras reales para el bienestar de los habitantes del Sur-Sureste
mexicano y, al mismo tiempo, responder a las necesidades de integrarse con la region
Centroamericana, por las caracteristicas geopoliticas y econdmicas que representa la
zona. De esta manera, el PPP puede ubicarse como un proyecto regionalista que
pretende, por un lado, integrar el desarrollo nacional de la zona Centro-Norte con la
zona Sur-Sureste, y por el otro, promover la integracion con la regién
Centroamericana. Si bien es cierto que podemos ubicar el Plan como un tipo de
regionalismo de corte positivista que pretende describir procesos de cooperacion,
integracion y de iniciativas regionales, también es posible considerar que no soélo se
trata de un proyecto meramente econdmico, donde se observan relaciones puramente
comerciales, sino también es posible ver dicho Plan como una posibilidad de
desarrollar una integracion de la zona Mesoamericana, con el fin de impulsar el

desarrollo y posteriormente el crecimiento sostenible de la misma.

Por otra parte, si identificamos al Plan como un proyecto de integracion regional,
tendriamos que considerar que el término integracion se concibe desde el punto de
vista de la politica exterior y, de acuerdo con Wallace, como “la creacion y
mantenimiento de patrones de interaccion intensos y diversificados entre unidades

previamente auténomas”.*?

Fiona Butler considera que esta definicion permite entender el proceso de integracion

regional tanto en términos formales (decisiones politicas conscientes), como en

*® Presidencia de la Republica, Plan Puebla-Panama, www.presidencia.gob.mx, marzo de 2001.
** W. Wallace. (Edited). The Dynamics of European Integration. London, Pinter, 1990.
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términos informales (flujos econémicos, sociales y culturales espontaneos).>® En otros
términos, los procesos de integracion permiten formar lazos en el interior de una
region que consoliden su unidad ya sea en términos meramente socioeconémicos o

incluso politicos.

Es importante mencionar también que en esta definicion subyace, en parte, la vision
de las dos tradiciones que Fiona Butler sefiala como las mas importantes en cuanto a
la elaboracion de una aproximacion conceptual al fendbmeno de integracion: a) el
pluralismo —el cual enfatiza el papel de diversos actores politicos, ademas de los
Estados, en la formacion de “comunidades de seguridad” resultantes del incremento
en los patrones de comunicacion e intercambio entre los actores- y, b) el realismo —el
cual visualiza la integracién en términos utilitarios y como resultado de estrategias

negociadas principalmente entre los Estados-.>*

Nuevamente, vemos coOmo la situacion peculiar del Plan Puebla-Panama es relevante
para el debate de estas posiciones, pues aunque las caracteristicas de la region
incluyen una serie de coincidencias en cuanto a cultura, tradiciones, etnias, etcétera,
las cuales se han interconectado de manera informal, el Plan tiene una orientacion de
integracion economica y comercial formalizada a través de la participacion de los
gobiernos de cada uno de los paises participantes, incluyendo una integracion de

politicas de control y seguridad en la region.

La integracion econémica, de acuerdo con los tedricos tradicionales, toma forma como
“zona de libre comercio, unidon aduanera, mercado comun, unidon econdomica e
integracion econémica completa”.>®> La primera forma elimina la discriminacién
arancelaria y la ultima presupone una eliminacion completa de las barreras entre las
economias participantes. Por cuestiones politicas relacionadas con la limitacién de la
soberania, los acuerdos internacionales han comenzado con la eliminacion de las
barreras arancelarias (formacion de zonas de libre comercio); si las zonas de libre
comercio funcionan, se sigue una evolucion a formas mas complejas. Una union
aduanera incluye una homologacién y eliminacion de las tarifas entre las partes. El

mercado comun elimina las barreras de todos los productos originados en la zona que

*° Fiona Butler. Op. cit. pp. 410-428.
* oc. cit.
°2 Bela Balassa. The Theory of Economic Integration. lllinois, Richard D. Irwin, 1961. p. 1.
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los crea. La unidon econémica busca complementar las politicas macroecondmicas de
los miembros, como es el caso de la Unidon Europea. En el caso del Plan Puebla-
Panama hay que resaltar que no hace referencia a ninguna de las formas de

integracion anteriores y de ahi su novedad.

Tomando en cuenta los diversos tipos de regionalismo, antes sefialados, asi como las
dos posturas principales sobre el integracionismo —pluralismo y realismo-podemos
decir que, si bien el disefio formal del Plan es novedoso en la medida en que se
establece entre un conjunto de paises (Centroamérica) y una region geografica
especifica de otro pais (el Sur-Sureste mexicano), en la practica puede ubicarse como
un modelo de cooperacién regional interestatal: tal como lo define Hurrell®3, una
forma de regionalismo donde los Estados o gobiernos realizan acuerdos de
coordinacion para tratar de solucionar problemas comunes, protegiendo y ampliando

el rol estatal y los poderes gubernamentales.

Para justificar esta denominacion y considerando el Documento Base del Plan Puebla
Panama™* el gobierno mexicano parece visualizarlo principalmente, por lo menos en
su primera etapa, como un medio para cerrar la brecha entre la region Sur-Sudeste de
México y el resto del pais, revirtiendo los sesgos que han afectado negativamente a la
region. El primer interés del Plan se enfocO méas a la soluciéon de los problemas de
desigualdad y retraso de la regioén Sur-Sureste y el resto del pais. Asimismo, en el
documento Plan Puebla-Panamé: Presentacion Diagnéstico Centroamérica® se
destaca la similitud de la regidon Sur-sureste mexicana con los paises de
Centroamérica en cuanto a las condiciones de marginacion y falta de infraestructura.
Por otra parte, de la lectura de estos documentos y de los compromisos mencionados
por Vicente Fox en su gira por los paises centroamericanos, del 11 al 13 de
septiembre de 2000, se puede desprender también la preocupacion por la migracion y

el narcotréfico.

> A. Hurrell. Op. cit. pp. 334-338.

> Presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panama. Capitulo México. Documento Base. México,
Marzo 2001a.

*® Presidencia de la Republica y Coordinacién del Plan Puebla-Panaméa. Plan Puebla-Panama:
Presentacion. Diagnéstico Centroamérica. México, Marzo 2001c.
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Por lo anterior, podemos sefialar que no existe una vision clara y lo suficientemente
detallada desde el punto de vista estratégico para hacer del Plan Puebla-Panama un
instrumento de integracion comercial plena en el corto y el mediano plazo. Sin
embargo, se podria esperar que esta integracién se diera a largo plazo, con una
estrategia definida de desarrollo sostenible. En caso de que el modelo integracionista
evolucionara en esa direccion, quedaria la duda al respecto de la inclusién de otros
aspectos comunes en la region, como las tradiciones culturales, étnicas y sociales que
prevalecen. En estos rubros han existido intercambios informales desde hace tiempo;
sin embargo, todo parece indicar que en el Plan Puebla-Panaméa no se contemplan
mecanismos explicitos que intensifiquen los vinculos de este tipo, sino que se

derivaran mas bien de la posible integracion comercial.

Como ya se ha mencionado, el Plan Puebla-Panama es un modelo que atiende a las
caracteristicas de uno de los cinco tipos de regionalismo que sefiala Hurrell, es decir
un modelo de cooperacion regional interestatal. Sin embargo, también se puede
decir que el Plan es un tipo de regionalismo de corte positivista que pretende describir
procesos de cooperacion, integracion y de iniciativas regionales, que no atiende
Unicamente aspectos econémicos sino también al desarrollo y crecimiento integral de
la zona. En otras palabras, el PPP se presenta como una iniciativa de desarrollo pero
gue responde a los procesos de integracion generados en el mundo, bajo las

perspectivas de los autores ya mencionados.

1.2.2 Posibilidades y limitaciones de integracion del Plan Puebla-Panama

Las posibilidades reales del PPP tienen que ver con los intereses fragmentados por
parte de la sociedad; los problemas econdmicos de la region, como la deuda; la
inversion y la participacion de la banca internacional, sobre todo en lo referente a
préstamos; el capital local, es decir los empresarios deseosos de arriesgar su capital
en empresas cuyos resultados requieran de plazos mayores para obtener
rendimientos positivos, por ejemplo los puertos. También deben considerarse a las

crisis internacionales y la voluntad politica de las partes; recordemos que las
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negociaciones estaran sujetas a la influencia de los grupos empresariales, laborales,

gubernamentales y agentes externos.

Cada miembro debe de articular estrategias que sean compatibles con su politica
interna, su politica exterior y con el proceso regional de integracion, léase PPP. Las
estrategias de los Estados tienen que ser entendidas como el resultado de un
esfuerzo por resolver problemas internos a través de acciones internacionales. La
resolucién de esos problemas, a su vez, tiene que responder a la necesidad de
establecer los criterios fundamentales de organizacion e infraestructura en cada una
de las areas y temas correspondientes. Asi, los principales asuntos que tendrian

prioridad dentro de las estrategias serian los siguientes:
1) Elrezago economico, social, educativo y tecnoldgico de la region.

2) La creacién de una infraestructura de comunicaciones: aeropuertos, puertos,

carreteras, vias férreas, telecomunicaciones, entre otros.

3) La agenda sobre seguridad nacional y soberania, tratando los temas de migracion,

crimen organizado, estabilidad politica y desastres naturales.
4) Las restricciones al comercio.

5) La instrumentacion de mecanismos de consulta. Donde se encontraria la
participacion de la sociedad civil, actores y sectores politicos, comunidades

étnicas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) e intelectuales.

Dentro de las Iniciativas Mesoamericanas del Plan Puebla-Panama se encuentran las
denominadas de Desarrollo Humano en la regién y de ahi emana el Sistema de
Informacion Estadistica sobre Migraciones, el cual pretende conocer y monitorear la
magnitud y caracteristicas de los movimientos migratorios, ubicando las corrientes
migratorias, los principales puntos de cruce, las zonas de alto riesgo para los
migrantes, las deportaciones y devoluciones, el trafico de personas, la falsificacion de
documentos y los derechos humanos. Lo anterior se convertiria en una herramienta
para el disefio de politicas publicas en la materia con la finalidad de frenar el flujo de

inmigrantes, drogas y armas, pero sobre todo para hacer una frontera mas segura. *°

% Presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panama. Sintesis del Proyecto. México, Marzo 2001b.
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En el caso especifico de México se ha implantado el denominado Plan Sur, el
cual es coordinado por el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Policia Federal
Preventiva (PFP) y la Procuraduria General de la Republica (PGR) quienes
lograron disminuir el flujo de inmigrantes en la frontera Sur, en un 37% en sus

primeros meses de aplicacion.”’

Es de destacar que el PPP ha despertado interés en los diferentes sectores de
México, especialmente en aquellos que ven en el Plan un severo riesgo para la
soberania y la independencia econdmica nacional. Una de las voces que han criticado
la propuesta ha sido el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN)*® a través del
subcomandante Marcos, quien considera que: “los que somos el color de esta tierra
mexicana, queremos la autonomia indigena y la vamos a conseguir, ya no habra
ningun plan ni proyecto de nadie que no nos tome en cuenta, ni Plan Puebla-Panama
ni megaproyecto transistmico ni nada que signifique la venta o la destruccion de la
casa de los indigenas que, no hay que olvidarlo, es parte de la casa de todos los

mexicanos”.>®

Asi, la presencia de actores como el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en Chiapas, el Ejército Popular Revolucionario (EPR) en Guerrero y Oaxaca, grupos
gue se dedican al narcotrafico en Quintana Roo, los conflictos electorales de Tabasco
y Yucatan en 2000 y la delincuencia en toda la region podrian frenar el proyecto. En
relacion con estos aspectos, cabria sefialar que en el andlisis de fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que presenta el Documento Base, Capitulo
México, salvo por una superficial mencién de la tension social de la zona, no se
incluye un analisis mas profundo de ninguno de los aspectos mencionados -guerrilla,
narcotrafico, delincuencia-.®® Es necesario apuntar que estos problemas no son
privativos de Meéxico, sino que, a pesar de haber superado la etapa de violencia
politica que caracterizdO a Centroamérica en los afios setenta y ochenta y de haber

alcanzado regimenes democraticos en cada uno de los paises, la region atraviesa por

*" Jennifer Gonzélez Covarrubias. “En el sur de México, filtro militar de centroamericanos”, en El Financiero, 27
de junio de 2002, p. 36.

%8 Cabe destacar que este actor politico (EZLN) es uno de los participantes politicos de mayor influencia en la
zona, desde 1994. Una voz que ha sacado a la luz publica el gran rezago econémico, social y politico que
sufre el estado de Chiapas.

%9 Martin Morita. “Nubarrones sobre al Plan Puebla Panama”, en Sur Proceso, 3 de marzo de 2001. p. 7.

% presidencia de la Republica. Plan Puebla Panaméa Capitulo México. Documento Base. México, Marzo
2001a.
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una problematica de violencia social y delincuencia,®* ademéas de que los indicadores
econémicos hablan de una creciente desigualdad econémica y social.’ Como
podemos ver, la cantidad de actores politicos involucrados convierte al PPP en una
fuente de posibilidades y conflictos que escalarian, desde el ambito local hasta el
internacional, en caso de que en el proceso de integraciébn no se consideren las

criticas realizadas al Plan.

1.3 Alcances de la politica exterior de México en el Plan Puebla-Panama

Creemos gue es necesario ubicar la propuesta del Plan Puebla-Panama en relacion
con otros modelos de integracion existentes, tales como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), la Unién Europea (UE), el Mercado Comun del Cono
Sur (MERCOSUR), la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), entre

otros y asi poder contrastar la propuesta del Plan con dichos modelos.

En el caso particular del Plan Puebla-Panama la mayor parte del debate ha estado a
cargo de actores politicos, sin que se desarrollen estudios mas extensos por parte de
las diferentes disciplinas sociales que podrian involucrarse en el analisis,
particularmente la Ciencia Politica orientada a las Relaciones Internacionales. En todo
caso, los documentos con que se cuenta, tales como el Plan Puebla-Panama.
Capitulo México. Documento Base (Marzo, 2001) o el Plan Puebla-Panama.
Presentacion. Diagnostico Centroameérica (Marzo, 2001) se centran en aspectos
estadisticos, aunque los escenarios que proyectan no consideran el impacto del
propio Plan, lo que podria servir para tener una idea mas precisa del modelo de
integracion que se propone (lo cual también significaria que, por lo pronto, no existe tal

VvisiOn 0 no se quiere dar a conocer).

Cabe destacar, para una ubicacion conceptual del proceso, que la mayor parte de la

informacién estadistica, incluyendo indicadores educativos y étnicos, son filtrados por

8 William M. LeoGrande. “América Central: una década en la democracia”, en Foreign Affairs en espariol,
Meéxico, ITAM, Verano 2001, Volumen 1, No. 2. pp. 3-10.

%2 Jorge Montafio. “La éptica mexicana de Centroamérica”, en Foreign Affairs en espafiol, México, ITAM,
Verano 2001, Volumen 1, No. 2. pp. 11-14.
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una vision que busca identificar sobre todo los potenciales de inversién, apertura de
mercados y generacion de empleos, sin profundizar mucho en aspectos como el
respeto a los derechos humanos, la nivelacion de las desigualdades entre zonas
rurales y urbanas o la proteccion al medio ambiente (limitandose solo a sefialar como
la potencializacion econdémica de los centros urbanos evitaria la dispersion de las

comunidades y, por ende, la explotacion de los recursos naturales de la zona).

Si el Plan Puebla-Panama es un modelo integracionista de cooperacion interestatal -
ver apartado 1.2.1 El Plan Puebla-Panama ¢ una propuesta integracionista?-, quiza
la discusion sobre las dos posturas del integracionismo (pluralismo y realismo) queden
sin efecto. Sin embargo, si por el otro lado, el Plan Puebla-Panama es concebido como
un modelo de integracién econémica, el debate entre pluralismo y realismo cobraria
una gran relevancia dentro del ambito nacional. Esto porque el Documento Base del
Plan Puebla-Panama contempla de manera tangencial la participacion de actores
politicos en la conformacién de una agenda de trabajo, donde se discutan los

problemas de interés nacional, como desigualdad social, rezagos economicos.

Creemos que el Plan Puebla-Panama representa un avance significativo en la forma
tradicional de hacer politica en el pais hacia el extranjero; ademas de ser un proyecto
demasiado complejo y ambicioso, donde cada una de las estrategias tiene que ser
desarrollada para garantizar la efectividad de sus propuestas y alcances. Asi, los retos
son aun mayores que las propias expectativas que se tienen acerca del mismo,
siempre y cuando se perciba el desarrollo de la regidbn como un puente para terminar

con el atraso y la desigualdad de la zona Mesoamericana.
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CAPITULO 2. POLITICA DE MEXICO HACIA
LA REGION CENTROAMERICANA
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CAPITULO 2. POLITICA DE MEXICO HACIA LA REGION
CENTROAMERICANA

En este capitulo describiremos y analizaremos la politica de México hacia
Centroamérica y el papel que ha jugado en la region; los mecanismos de
participacion con Centroamérica; los tratados que en materia econdémica México
ha suscrito con sus vecinos del Sur, a través de los cuales podemos observar
una diversificacion de la politica exterior en términos de la formalizacion de sus
relaciones politicas y econdémicas; los compromisos de Vicente Fox Quesada con

Centroamérica y la posible integracion regional.

La relacion entre México y Centroameérica tiene sus antecedentes mas remotos en la
lucha por la independencia de nuestro pais, en virtud de que la expansion del
movimiento llegd hasta la Capitania General de Guatemala. En este sentido, es
posible afirmar que la emancipacion politca de los entonces cinco paises
centroamericanos fue consecuencia de la de México.®® Entre los documentos que dan
sustento a tal afirmacion destacan: uno fechado el 1° de mayo de 1813, en el que los
insurgentes de El Salvador piden al General José Maria Morelos noticias sobre la
Independencia de México; y el segundo es el del Capitan General Gabino Gainza, en
el que anuncia la proclamacién de la independencia de Centroamérica como

consecuencia del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdoba.®*

Prueba del impacto de la independencia de México en la region centroamericana fue la
decision que mas tarde adoptaron los paises del Istmo de unirse al imperio de Agustin
de lturbide mediante la respectiva Acta de Unidn, sancionada el 5 de enero de 1822.
Sin embargo, en 1823, se dio la separacién entre los territorios y se declard la
formacion de las “Provincias Unidas de Centroamérica” que, al afio siguiente se
transformaron en la Federacion de Estados Centroamericanos que duré hasta 1838.

Otro hecho significativo fue la firma del tratado de limites entre Guatemala y México en

83 Se habla de cinco paises porque Belice entonces era colonia inglesa y Panama pertenecia a Colombia.
% Bernardo Septilveda Amor. (Prélogo). Politica Exterior de México: 175 afios de historia. Tomo I. México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985. p. 22.
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el afo de 1882, en el que después de una larga disputa, se delimitd la linea y

demarcaciones fronterizas.

Durante el siglo XIX, las relaciones de México con Centroamérica fueron escasas e
intermitentes. Hasta antes de la Revolucion Mexicana, México tuvo una participacion
en la region durante octubre y diciembre de 1909 cuando, al ser despojado del poder
el presidente de Nicaragua José Santos Zelaya, el gobierno mexicano le dio asilo

politico.

México y Centroameérica sostienen a lo largo del siglo XIX y buena parte del XX una
escasa relacion, ya que, una vez independientes, dirigen su atencion hacia otras

latitudes.

Viviendo de espaldas a la region del Sur, México experimenta su revolucion y de ahi a

la consolidacién nacional; Centroamérica, por su parte, se rompe en mil pedazos.®®

En el transcurso de las dos primeras décadas del siglo XX, México estuvo totalmente
aislado de la regidon centroamericana. Un primer antecedente de cooperacion en la
region lo encontramos en algunas acciones realizadas durante la administracion del
presidente mexicano Plutarco Elias Calles. Sin embargo, no fue sino hasta la década
de los treinta cuando acudieron los primeros centroamericanos y latinoamericanos a

estudiar o exiliarse en nuestro pais.®®

La posicion de México respecto de los paises centroamericanos comenzo a
experimentar un cambio, cuando el gobierno de México en la Décima Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de Estados Americanos,
celebrada en marzo de 1954, manifesté su apoyo a la regién. Esto marcé la pauta a
seguir en el ambito de las relaciones de México con Centroamérica en los afos
siguientes; sin embargo, se da el rompimiento de las relaciones diplomaticas entre
México y Guatemala, de enero a septiembre de 1959, a raiz de diferendos sobre

pesca en aguas nacionales.

En la década de 1960, surgen por parte del gobierno mexicano los primeros esfuerzos

oficiales para estimular el intercambio comercial y las relaciones de Meéxico con

® Irene Zea Prado. “La otra frontera: raices histéricas de la relacion México-Centroamérica o el origen de un
resentimiento”, en Relaciones Internacionales, nim. 59, UNAM/ FCPyS /CRI, julio-septiembre de 1993. p. 61.
% Rall Benitez Manaut y Ricardo Cérdova. (Compiladores). México en Centroamérica: Expediente de
documentos fundamentales, 1979-1986. México, UNAM/Coordinacién de Humanidades, 1989. p. 8.
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Centroamérica. La razén principal que condujo a nuestro pais a dar una nueva
orientacion a su politica econdémica y comercial obedecié en gran medida a la creacion
del Mercado Comun Centroamericano, como parte del proceso de integracion

economica regional.

Con el objetivo de participar y aprovechar el mercado centroamericano, México decidio
involucrarse en el proceso de integracion mediante la intensificacion de las relaciones
econOmicas y los vinculos de cooperacion con los paises de la regiéon. Fue de este
modo que como resultado de una gira presidencial, sin precedente, a cinco paises
centroamericanos, realizada por Gustavo Diaz Ordaz en 1966, se logro la firma de los
Convenios de Cooperacion Técnica y Cientifica, asi como acuerdos de intercambio
cultural. En este sentido, motivada por el sentimiento de desconfianza respecto de las
verdaderas intenciones de México, Guatemala fue el Unico pais que se mantuvo al

margen de estos acuerdos.

Al iniciar la década de los setenta y a la par de la administracion del presidente Luis
Echeverria, la politica exterior adquiri6 mayor dinamismo respecto a otras
administraciones. La cooperacién internacional recibié especial atenciéon por parte del
gobierno mexicano, el cual cred instancias como la Direccién General de Cooperacion
Técnica y Cientifica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
Aunado a ello, también se iniciaron los primeros contactos con miras a impulsar la

cooperacion Sur-Sur.

Aprovechando ese nuevo impulso en la politica exterior, el presidente Luis Echeverria,
suscribid un nuamero considerable de convenios bilaterales en materia cultural,
comercial y de intercambio tecnoldgico. El acercamiento de México con Centroameérica
constituia una estrategia que tenia como finalidad ganar nuevos espacios que
funcionaran como una alternativa a la actitud hegemonica de Estados Unidos y a

contrarrestar, en parte, su influencia y su peso en la region.

Otra de las posiciones de México en materia de politica exterior, que destaca por su

trascendencia, fue el apoyo que otorgd José Lopez Portillo a Panama para la plena
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recuperacion del canal interoceénico, tal como lo sefiala Rafael Velazquez Flores en

su libro Introduccién al estudio de la politica exterior de México.®’

Sin embargo, la mayoria de los esfuerzos en el &mbito de la politica exterior mexicana
con Centroamérica y, en particular los de cooperacion internacional, efectuados
durante los primeros afios de la década de los setenta, se vieron afectados por la crisis

econdmica que sufrid México en el afio de 1976.

En el capitulo anterior -apartado 1.1.2- se hizo referencia a una serie de cambios que
en la politica exterior mexicana se iniciaron durante la administracion del presidente
Luis Echeverria, aqui Unicamente abordaremos algunos aspectos que respondieron a
esos cambios, los cuales dieron origen a una mayor participacion del pais en
cuestiones de cooperacién con Centroamérica. Basta decir que es durante el mandato
de Echeverria cuando se inicia el cambio hacia una nueva orientacion politica con el

exterior.

Recordemos que cuando el presidente mexicano José Lépez Portillo asumié la
presidencia, en diciembre de 1976, centrd la atencion de su administracion en la
superacion de la crisis econdmica por la que atravesaba México. Es decir, la postura
gubernamental inicial consisti6 en dar prioridad a los problemas internos sobre los
externos. Sin embargo, esto cambi6 con la agudizacién de la crisis centroamericana y
cuando, derivado del incremento en las reservas de hidrocarburos, el petréleo se
convirtié en la nueva fuente de riqueza y palanca fundamental del desarrollo, asi como

de la actuacion internacional de nuestro pais.

Fueron precisamente las utilidades petroleras obtenidas en esos afios las que
permitieron a México intensificar los programas de cooperacion previamente
negociados con los paises centroamericanos en materia de alimentos,
telecomunicaciones, pesca, mineria, comercializacion de productos béasicos e
intercambio cultural, ademas de llevar a cabo otro tipo de programas de cooperacion

en la region.

Por otra parte, en esta misma administracion, en el afio de 1978, México manifestd su

apoyo politico a los opositores de la dictadura de Anastasio Somoza en Nicaragua, el

% Rafael Velazquez Flores Introduccién al estudio de la politica exterior de México. México, Nuestro
Tiempo, 1995.
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cual se consoliddé con el rompimiento de relaciones diploméaticas el 20 de mayo de
1979. En el caso de El Salvador, México suscribe junto con Francia la Declaracion
Franco-Mexicana sobre El Salvador, ante la ONU, el 28 de agosto de 1981, en la cual
se reconoce al Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) como una
fuerza politica representativa para negociar.’®® Por su parte, en Guatemala también
surgieron movimientos de protesta popular y de oposicion politica al régimen militar;
sin embargo, la situacion politica de confrontacion en el vecino pais del Sur fue tratada
por México de manera drastica al considerarla un asunto que atentaba contra la
seguridad nacional en virtud de las implicaciones fronterizas. Estas posturas del
gobierno mexicano trajeron consigo cambios importantes en la politica exterior y en la

proyeccion de México a nivel internacional.

Desde 1979, México otorgd una mayor atencion a los problemas internos de
Centroamérica y se empez0 a considerar como una de las prioridades que debia
atender la politica exterior mexicana, desde su perspectiva geopolitica y de seguridad

nacional al sentirse amenazado con los conflictos bélicos de la region.

La muestra més importante de cooperacion con Centroamérica es el Acuerdo de San
José, firmado por México y Venezuela el 3 de agosto de 1980, cuya finalidad era

abastecer de petréleo, en partes iguales, a los paises Centroamericanos y del Caribe.

Un hecho que hay que reconocer es que durante la administracion del presidente
José Lépez Portillo, la ayuda de México a Centroamérica se extendié notablemente
con la instauracion de programas de asistencia econOmica para los paises
centroamericanos y caribefios, incluyendo los programas de investigacion conjunta.
Cabe destacar que México pretendia mediante esta participacion frenar la extension
de las causas del conflicto centroamericano y reducir la presencia hegemodnica

estadounidense en la region.

Bajo el mandato del presidente Miguel de la Madrid mostré interés por mantener y
activar los esfuerzos de la comunidad internacional para lograr la pacificacion de
Centroamérica mediante el inicio de una campafa de distension en la region, la cual

también fue apoyada por Colombia, Panama y Venezuela.

% Breny Cuenca. “Repercusiones de la declaracién franco-mexicana sobre El Salvador”, en
Cuadernos de Politica Exterior Mexicana, nim. 1, SRE, 1984, pp. 91ss.
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Al acentuarse la crisis politica y los conflictos bélicos en Centroamérica y con ello, un
acelerado proceso de militarizacion en la region, el gobierno mexicano asumié una
posicion de liderazgo en la busqueda del entendimiento a través de la negociacion
politica y diplomética. A partir de 1983, las acciones en Centroamérica se
concentraron en los esfuerzos diplomaticos del Grupo Contadora para lograr la firma
de un acuerdo de paz y con ello garantizar la seguridad de los paises

centroamericanos y sus vecinos.

En general, la politica exterior del gobierno de Miguel de la Madrid fue activa pero
moderada y en lo que atafie a la cooperacion internacional con Centroamérica se
impulsé la multilateralizacion de las acciones en la region, ésto queda de manifiesto
con la creacion, en 1984, del Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo Econdmico y
Social de Centroamérica (CADESCA) en el seno del Sistema Economico
Latinoamericano (SELA). A pesar de la continuidad que se dio a los programas y
proyectos de asistencia, la crisis econdmica que México experimentdé nuevamente en

1986 tuvo efectos negativos sobre los mismos.

Podemos decir que la posicion de México en la década de los ochenta se apegd y
encontrd sustento juridico en los principios histéricos de politica exterior, al mismo
tiempo que sus acciones estuvieron determinadas por la voluntad politica del gobierno
mexicano de desempefiar un papel activo para mantener y ampliar una esfera de

influencia geopolitica.

En la década de los noventa, bajo la administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari, el proceso de pacificacion en Centroamérica cambi6 las prioridades de la
politica exterior en la region. En este sentido, la situacién prevaleciente en la region
motive al gobierno mexicano a ampliar y fortalecer sustancialmente la cooperacion

internacional entre México y Centroameérica.

La estrategia gubernamental desarrollada consisti6 en impulsar esfuerzos de los
gobiernos centroamericanos a favor de los procesos de desarrollo con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de su poblacién, crear mercados y asi contribuir a la
estabilidad en la region. Por otra parte, el acercamiento con la region, permitio la

satisfaccion de los objetivos de la politica exterior tales como la diversificacion de las
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relaciones internacionales, la liberalizaciébn comercial y la creacion de una nueva

imagen de México en el exterior.

Una de las primeras acciones fue anunciar, en febrero de 1989, la creacion del Grupo
de los Tres (G-3), formado por Colombia, Venezuela y México. Un afio después, en
abril de 1990, el Grupo de los Tres comunicé al mundo sus dos objetivos principales:
1) avanzar en la integracién econémica gradual entre ellos; y 2) coordinar esfuerzos
en la cooperacion con Centroamérica y el Caribe. A partir de entonces, los trabajos del
G-3 implicaron multiples reuniones de diverso nivel y en un gran nimero de areas que

buscaban el disefio de esquemas de complementacion.®

A pesar de la atencion prestada a la integracion econdmica con Norteamérica a través
del TLCAN (Carlos Salinas de Gortari) y con la Comunidad Econémica Europea, hoy
Union Europea (Ernesto Zedillo Ponce de Leon), se siguieron formulando iniciativas
tendientes a fortalecer la relacion con Centroamérica y el papel de México en la
promocion de la vinculacion econdémica y politica, atendiendo los problemas de
seguridad regional, como se observa en la creacion del Mecanismo de Tuxtla, del cual

haremos referencia mas adelante.

También desde el punto de vista institucional, se ha buscado formalizar las relaciones

en Centroamérica a través de:

- La creacioén del organismo intersecretarial denominado Comision Mexicana para la
Cooperacion con Centroameérica (CMCCA) (1991).

- La creacioén de la Direccion General para la Cooperacién con Centroamérica y el
Caribe, como parte del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXI)
(1998).

- La negociacion de Acuerdos Comerciales con paises de la region.
Finalmente, una de las constantes de la politica exterior mexicana ha sido el apoyo
econémico a los paises de Centroamérica tanto en forma directa como a través de

distintos mecanismos regionales, lo mismo en tiempos de paz como en los periodos de

maxima violencia civil y guerra.

% Fernando Solana. Cinco afios de politica exterior. México, Porriia, 1994. p. 157.
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2.1 Percepcidn e intereses de México hacia Centroamérica

Pueden distinguirse cuatro factores determinantes en la importancia que
Centroamérica reviste para México: los geograficos, los politicos, los econémicos y los

sociales.”

La condicion de frontera constituye el elemento principal que determina la importancia
gue tiene Centroamérica tanto para la politica interior como exterior de nuestro pais.
En este sentido, con base en la idea de que el desarrollo de México se ve influido por
el medio geografico en el que se desenvuelve, la politica exterior mexicana, ha
buscado en afios recientes, generar condiciones de paz y bienestar en los paises
centroamericanos y, en particular, con aquellos con los que comparte fronteras como
es el caso de Belice y Guatemala. Por lo tanto, la geografia es un factor determinante
en la politica exterior e interior, debido a que influye de manera directa en su

elaboracion y las estrategias.

Si bien es cierto que con Centroameérica nos unen lazos historicos, étnicos y culturales,
también hay que reconocer el hecho de que compartimos una problematica comun, lo
gue sucede en Centroameérica tiene consecuencias en México y viceversa. La linea
fronteriza no soélo delimita los territorios, sino que tiene una funcion social y politica
gue ha variado con el tiempo, pero en si, no separa los problemas ni sus
consecuencias. Es precisamente esta reflexion la que ha conducido al gobierno de
México a desplegar numerosas acciones de politica exterior hacia la region no solo por
seguridad nacional, sino por la importancia de la regiébn econémica y politicamente

hablando.

El hecho de ser vecinos de Centroamérica nos involucra en sus problemas. En este
sentido, hay que tener presente que la frontera Sur de nuestro pais es particularmente
permeable y vulnerable debido a que durante muchos afios estuvo lejos de la atencion
prioritaria del gobierno federal, lo que se tradujo en la agudizacion de la pobreza en los

estados de la Republica Mexicana mas cercanos a Centroamérica. Aunado a la falta

" Laura Garcia Querol. “La experiencia de México como oferente de cooperacion internacional a

Centroamérica, 1990-1995", Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM/FCPyS, junio 1998.
pp. 97-103.
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de una politica integral que permitiera el desarrollo equitativo de esa regiéon con el resto

del pais.

Cabe sefialar que no s6lo son consideraciones geopoliticas o de seguridad nacional
las que han tenido un peso decisivo en la definicion de una nueva politica exterior
hacia Centroamérica, sino también el peligro de la propagacion de epidemias, plagas,
contaminacion y otros problemas, ya que en los paises centroamericanos, éstas
constituyen algunas de las razones por las que México aporta gran cantidad de
recursos a la region. La vecindad geogréfica ha creado, y creara con mayor intensidad

en el futuro, nexos inevitables de interdependencia.”

Por otra parte, Centroamérica es una region de interés continental para México en
virtud de que constituye el puente hacia América del Sur, de este modo en la medida
en que México despliegue acciones de colaboracion con los paises centroamericanos

logra un acercamiento indirecto con Sudameérica.

“Los asuntos de seguridad nacional revisten de importancia politica a Centroamérica.
En México, la seguridad nacional, en cuanto politica estatal, ha sido definida a partir de
la vigencia de un régimen de garantias y de la realizacion de un conjunto de objetivos
sociales”.”> Por otro lado, la seguridad nacional busca la preservacién del orden
politico mediante la proteccion de las garantias individuales de los mexicanos y del
cumplimiento de los objetivos sociales que generen condiciones de bienestar y de la

poblacion.

A partir de 1979, momento en que los conflictos politicos y bélicos centroamericanos
se generalizaron, México considerd los problemas de la region como un asunto de
seguridad nacional debido a las repercusiones reales y potenciales que la crisis
hubiera podido ocasionar en el propio territorio mexicano, asi como en la estabilidad
del pais. En este sentido, la militarizacion de la region, la presencia e injerencia de
potencias extranjeras en Centroamérica y la oleada de refugiados originaron que
México desplegara un conjunto de acciones encaminadas a proteger su soberania

territorial, asi como su seguridad nacional.

" David Ibarra. “Centroamérica y México”, en México y América Latina, Comision de Asuntos Interacionales.
Meéxico, PRI, 1993. p. 105.

2 | uis Hernandez Palacios y Juan Manuel Sandoval. (Compiladores). El redescubrimiento de la frontera sur.
México, Universidad Autonoma de Zacatecas/Universidad Autdnoma Metropolitana, 1989. p. 43.
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Actualmente, la presencia de injerencias extranjeras en la zona ha desaparecido casi
en su totalidad, por tanto, este elemento ya no constituye una amenaza real. Por lo que
se refiere a la militarizacion de la region y las confrontaciones politicas violentas, los
problemas se han vuelto menos intensos, aunque no han sido del todo erradicados.
Sin embargo, el asunto que mas preocupa al gobierno de México es el relativo a los

refugiados y el de los migrantes.

La migracion es un reflejo claro de la continuidad de los problemas en el Istmo. Esto ha
repercutido también sobre México, al menos desde principios de los ochenta cuando la
migracion de refugiados guatemaltecos comenz6 a aumentar sensiblemente, ello
aunado a la posibilidad de una guerra generalizada en la regién, por lo cual el gobierno
mexicano dio paso a una politica hacia Centroamérica mas activa de la que el pais
habia venido practicando en décadas anteriores. En un primer momento (1978-1982),
la posicion de México fue la de manifestar un constante apoyo a las fuerzas
revolucionarias centroamericanas, sobre todo de Nicaragua y El Salvador. Mientras
gue en un segundo momento (1983-1987), el pais asumié una linea de mediacion vy,
junto con otras tres naciones limitrofes con Centroamérica, inicio en enero de 1983 el
proceso de negociaciones del Grupo Contadora. Posteriormente, la firma del
“Procedimiento para establecer una paz firme y duradera en Centroamérica”, en la
Cumbre de Presidentes Centroamericanos, efectuada el 7 de agosto de 1987, dio pie
a nuevos espacios de negociacion y brindé a México un nuevo papel, mas centrado en

la cooperacion de todo género y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales.”

Por otra parte, los factores sociales permiten tener una identificacion con la mayoria de
los paises centroamericanos en virtud de que las poblaciones comparten un pasado
histérico similar, es decir, que son producto de un proceso de mestizaje y de

dominacion colonial.

En el caso de la frontera Sur los vinculos étnicos que comparte México con Guatemala
son mas fuertes. En esa zona habita un nUmero importante de comunidades indigenas
gue viven en condiciones de pobreza. Para estos grupos la frontera es entendida como
una imposicion gubernamental, pero bajo su légica ésta no existe y se desplazan de

manera cotidiana, derivandose problemas juridico-politicos.

" José Luis Ledn M. “México, Estados Unidos y Centroamérica en el contexto de las relaciones
interamericanas”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 29 invierno de 1990. pp. 31-32.
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Otro factor social que determina la importancia de Centroamérica para México es el
relativo a los flujos migratorios de un pais a otro. Las migraciones de trabajadores
temporales provenientes de Centroamérica, sobre todo de Guatemala, tienen su
origen en tiempos en que la zona Sur de Mesoamérica estaba fuera del alcance de las
fronteras formales y a los patrones de desarrollo, sobre todo en el Soconusco. Este
fenémeno es provocado por las carencias econdmicas de los paises centroamericanos
y se compone de personas que buscan vivir mejor. Esta poblacion busca incorporarse

a la fuerza de trabajo mexicana.

Desde el punto de vista econdmico, los costos de la guerra han sido muy altos. En este
sentido, los paises de Centroamérica aun no logran recuperarse de los dafios
econdmicos resultados de los conflictos bélicos. La crisis politica y econémica derivada

de la lucha armada ha deteriorado las condiciones de vida del grueso de la poblacion.

Al respecto, cabe destacar que el ingreso por habitante tiene un nivel muy bajo a
escala mundial, la produccion manufacturera practicamente se estanco, mientras que
la expansiéon anual del sector agropecuario se ha contraido. En materia de inflacion,
los paises centroamericanos han tenido incrementos constantes en los precios,
depreciaciones cambiarias y fugas de capital. Asimismo, los gobiernos de los paises
de la region se han visto obligados a elevar las tarifas de los servicios publicos,
restringir los programas de inversién e instrumentar politicas monetarias restrictivas, es
decir, instaurar programas recesivos de ajuste. Pareceria que existen mas problemas

gue soluciones.

Este marco desalentador ha repercutido de manera significativa en los sectores mas
vulnerables de las poblaciones de los paises centroamericanos. En general, dichos
sectores constituidos por los indigenas, desempleados, campesinos, jornaleros,
mujeres y nifos, viven en condiciones de extrema pobreza y marginacion, hecho que
se refleja en los altos indices de desnutricion, analfabetismo, insalubridad, delincuencia
y contaminacion. Esta situacion dificil de superar ha limitado en buena medida que se
generen procesos de desarrollo estable y sostenible en los paises de Centroamérica,

de ahi la necesidad de reactivar el mercado que representa la region.

México ha pretendido ver a Centroamérica como una region estratégica, pero los

medios dedicados a esta tarea no han estado a la altura de esa pretension, de hecho,
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el mayor aporte de México a nuestros vecinos del Sur fue el apoyo a sus procesos de
pacificacion.

El eje de nuestra vinculacién con Centroameérica es el fendmeno migratorio. Todos los
paises de la region, con la sola excepcion de Costa Rica son grandes expulsores de
mano de obra, cerca de 125 mil centroamericanos fueron deportados de México en el
afio 2000. Un incremento significativo de los niveles de vida en toda la region podra
equilibrar los movimientos de poblacién y México podria convertirse en el motor que

impulse el proceso de integracién regional.”

México y Centroamérica comparten la condicion de expulsores de fuerza de trabajo y
generan mas de la mitad del total de migrantes indocumentados en Estados Unidos.
Esto representa un problema para los paises centroamericanos porque al no generar
fuentes de trabajo incrementa la migracion y también representa un problema para
México porque de los flujos migratorios de centroamericanos un elevado porcentaje se

gueda en territorio nacional.

De acuerdo con Armando Bartra, si en la region no hay actividades que generan
ingreso, la gente se va y con ella emigra la pobreza; por otra parte, generar polos de
desarrollo en una zona marginada atrae trabajadores calificados de todo el pais, pero
no emplea satisfactoriamente a los locales. Por ello, el disefio de las politicas publicas
para el Sureste debe separar los objetivos de combate a la pobreza de los de
desarrollo regional, debido a que los instrumentos a utilizar en cada caso no son los

mismos, al menos en el corto plazo.”

2.2 Mecanismos de participacion con Centroamérica

Con la firma del Acuerdo de San José en 1980, ademas de la participacion de México
en las negociaciones para la pacificacion de la regién, se puede hablar de que
Centroamérica es considerada una prioridad de la politica exterior mexicana. Las

relaciones se orientaron a temas como el de la seguridad nacional, porque era

™ Adolfo Aguilar Zinser. “México y Centroamérica: una nueva vision”, en www.edunexo.com, septiembre de
2000.
> Armando Bartra. “Mesoamérica.com”, en La Jorada, suplemento Masiosare, 17 de junio de 2001. p. 7.
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importante lograr la pacificacion del area, la estabilidad y por la necesidad de crear las

bases para el desarrollo, todo eso bajo la perspectiva de seguridad nacional.

Actualmente, se ve a la regidn centroamericana como un area que no soOlo esti
vinculada a nuestros temas de seguridad nacional, sino que también presenta
importantes oportunidades de desarrollo comercial, de inversién, acuerdos politicos y

de concertacion de posiciones en foros multilaterales.

A continuacion se detallan algunos de los mecanismos de participacion por parte de

México en la region.

2.2.1 Acuerdo de San José

El Acuerdo de San José naci6 de la Declaracion Conjunta emitida por los gobiernos de
México (José Lopez Portillo) y Venezuela (Luis Herrera Campins) el 3 de agosto de
1980 en San José, Costa Rica. Los paises beneficiarios del Acuerdo y Programa
fueron: Barbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, posteriormente se anexaron Haiti y
Belice. En virtud de este acuerdo, los gobiernos de México y Venezuela se
comprometieron a suministrar, de manera conjunta y por partes iguales a los paises
beneficiarios, un total de 160 mil barriles diarios de petroleo y contribuir al

financiamiento oficial correspondiente.

La finalidad del convenio era suministrar petréleo crudo suficiente para las
necesidades internas de cada territorio y establecia una linea de crédito que cubriera
un porcentaje de la factura petrolera a un plazo de cinco afios, prorrogable a 15

cuando se tratase de proyectos prioritarios.

En la renovacion del acuerdo, el 3 de octubre de 1985, se modificaron las condiciones
y se decidi6 asignar el 20% de la factura petrolera a financiar el intercambio comercial
de productos y/o proyectos de desarrollo econdmico; asimismo, los créditos tanto de
corto como de largo plazo se concederian a tasas de interés mas atractivas. El
financiamiento automatico de cinco afios fue eliminado y se planted la conveniencia de

gue, por una parte, el 10% de los recursos se pudiera aplicar a cubrir los adeudos que
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hubiera con México y, por otra, el 10% restante se destinara a la importacion y

exportacion de bienes de México y los paises beneficiarios.

En otra renovacién, en 1986, no se modificaron las tasas de interés ni los plazos de
vencimiento establecidos con anterioridad, solo se redujo el financiamiento de largo

plazo de quince a doce afios.

Asi, desde 1980, el Acuerdo de San José ha rendido importantes frutos tanto para
México como para los paises beneficiarios, toda vez que buena parte de los créditos
otorgados al amparo de este mecanismo se han destinado a financiar importantes
proyectos de desarrollo, en los cuales han participado empresas mexicanas. Por su
parte, los paises beneficiarios han recibido recursos financieros con los cuales han
podido apoyar su proceso de desarrollo. No obstante, este Acuerdo ha dejado de

operar en los ultimos afos.

La importancia del Acuerdo de San José para México signific, en su momento, un
mayor acercamiento hacia varios paises latinoamericanos y con ello cooperar

activamente con la regién centroamericana.’®

2.2.2 Grupo de Contadora

El Grupo Contadora, formado por Colombia, Costa Rica, México, Panama y
Venezuela, surgié de una reunion celebrada en la isla panamefia de Contadora el 8y 9
de enero de 1983 y fue el primer esfuerzo de mediacidon extra centroamericano; cred
las bases politicas, militares y diplomaticas para la busqueda de una distension

progresiva en los paises afectados por el conflicto.

La dinamica de la negociacion del Grupo Contadora provoco que la politica mexicana
de cooperacién hacia Centroamérica sustituyera el trato bilateral por un enfoque
multilateral. Si bien Contadora no logro la firma de un acta de paz, no fracaso, en virtud
de que evitd que la guerra se generalizara en el Istmo centroamericano. Ademas de

gue sentd las bases para que en 1987 los propios paises centroamericanos

"® Ral Benitez Manaut y Ricardo Cérdova. (Compiladores). Op. cit. pp. 15ss.
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alcanzaran la paz y reconocieran la necesidad de apoyo mutuo y de la cooperaciéon

internacional.

El Acta de Contadora para la paz de Centroamérica, del 7 de junio de 1986, contiene
en sus partes medulares compromisos en los siguientes aspectos: asuntos politicos en
materia de reconciliacion nacional, derechos humanos, seguridad, limitacién de
maniobras militares, reduccién de armamentos y efectivos militares, eliminacién de
bases, asesores y efectivos militares extranjeros, control del trafico de armas y
prohibicion para el apoyo a fuerzas irregulares o promocion de terrorismo, sabotaje y

subversién. También se inclufan compromisos en materia econémico-social.”’

(Lease
CADESCA- Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de

Centroamérica).

Un afio después, el 7 de agosto de 1987, es firmado por los cinco gobiernos
centroamericanos el acuerdo de Esquipulas Il, (anteriormente, en mayo de 1986 se
habia organizado la primera reunion de presidentes centroamericanos denominado
Esquipulas 1) donde se destaca la coincidencia en la promocion de medidas de
reconciliacién interna (apertura politica, respeto a los derechos humanos y
democratizacion). En este documento sobresalen los capitulos de democratizacion,

elecciones libres y cooperacion, democracia y libertad para la paz y el desarrollo.

Contadora representé un programa que nace de la necesidad de pacificacion de la
region centroamericana y significo un esfuerzo importante para la cooperacion de la

zona, en materia politica.

2.2.3 Acuerdo de cooperacion con Centroameérica

La cooperaciébn con paises centroamericanos cobra un nuevo impulso con el
establecimiento de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroameérica en
1990. Este 6rgano, integrado por 22 dependencias del gobierno federal, tiene por

objeto contribuir al fortalecimiento de la relacion entre México y los paises

" Ricardo Cérdova Macias y Raul Benitez Manaut. (Compiladores). La paz en Centroamérica; Expediente de
documentos fundamentales, 1979-1989. México, UNAM/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades, 1989. pp. 281-314.
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centroamericanos a través del apoyo al desarrollo econdmico y social de la region, en
el &mbito comercial, ademas de la ampliacion de los Acuerdos de Alcance Parcial por
medio de los cuales se conceden preferencias unilaterales a los paises
centroamericanos, se financian, a través del Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), estudios para promover la oferta exportable de Centroamérica a

nuestro pais.

2.2.4 Mecanismo de didlogo y concertacién de Tuxtla

En la reunion de Jefes de Estado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (enero de 1991) y con
la firma de los acuerdos emanados de este acontecimiento, se institucionalizo al mas
alto nivel la voluntad politica de contribuir al desarrollo de Centroameérica y se cre6 un
mecanismo interinstitucional: la Comision Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica. Cada reunion establece diversos objetivos.

La Primera reunion de Tuxtla, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, los dias 10y 11
de enero de 1991, se estableci6 un mecanismo de cooperacion que sélo incluy6 a
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México para después
incorporar, por separado y con distintos ritmos y modalidades, a Belice y Panama. Este
esfuerzo de declaracion solidaria ha dado lugar a una formula de cooperacion que al
mismo tiempo ha contribuido positivamente al proceso de integracion de la region.
Fiona Butler considera que en la vertiente realista del integracionismo regional es
donde la “integracion se realiza en términos utilitarios y como resultado de estrategias

de negociacién entre los Estados”.”®

Se acordo realizar acciones de promocion de la inversion con objeto de contribuir a
modernizar y ampliar la planta productiva centroamericana. Estas se llevan a cabo
mediante la movilizacién de capital en proyectos de infraestructura y desarrollo
industrial, comercial y de servicios. También se convino en establecer entre los

sistemas bancarios instrumentos de promocién a proyectos de co-inversion y de

"8 Fiona Butler. Op. cit. p. 410.
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intercambio de informacion de licitaciones publicas. Se acordd institucionalizar los

encuentros entre México y Centroamérica.

Con la reunion Cumbre denominada Tuxtla Il, celebrada en San José de Costa Rica
los dias 15 y 16 de febrero de 1996, se profundizaron los propdsitos politicos,
econdmicos y comerciales de la primera reunion, ademas se incorporaron formalmente
Belice y Panama a esta iniciativa regional, hecho que dio una mayor dimension

internacional a los proyectos.

Los mandatarios llegaron a acuerdos en materia politica, econémica y de cooperacion,
gue son los tres ejes en los cuales esta basada actualmente la relacion entre México y
Centroamérica. Se acordo el establecimiento de una zona de libre comercio y reafirmar

los principios de derecho internacional.

En la Cumbre de Tuxtla Ill en San Salvador, El Salvador, el 17 de julio de 1998, se
destacan los temas de integracion vial, interconexion de los servicios de
telecomunicaciones, interconexién eléctrica y la importancia de un gasoducto regional.
Se propuso la creacion de una unidad de seguimiento de los acuerdos, acciones y
actividades surgidos de dichas reuniones y que los paises involucrados concretaran

posiciones sobre asuntos de interés comun.

En la Declaracion de Tuxtla IV celebrada en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, el
25 de agosto de 2000, se hace referencia a temas esenciales como la democracia
representativa, respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales, a las
instituciones democraticas y al Estado de Derecho, reiterando la conviccion de que
estos temas son comunes a los paises participantes en esta reunion. Asi como el
fortalecimiento de los vinculos econdmicos, financieros y comerciales y la puesta en

marcha de un programa de cooperacion regional.

La integracion centroamericana se ha convertido en un discurso central de los
gobernantes a partir de las presiones de la globalizacion, manifiesta especialmente en
las negociaciones comerciales, en el establecimiento de tratados que reactivan la
incorporacion regional, o bien a partir de negociaciones bilaterales que incorporen las
economias locales a la dinamica global y bajo la concepcion del libre comercio, 0 mas

claramente, del libre mercado, como planteamiento central del capitalismo neoliberal.
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Por otro lado, pareciera que el enfoque desde la Cumbre de Tuxtla IV tiende hacia la
humanizacion del fenbmeno migratorio, planteando un enfoque integral de largo plazo
gue aborde las manifestaciones, origenes y efectos que tiene la migracion en la region.
Menciona, incluso, la importancia del respeto y goce de los derechos humanos de los
migrantes y sus familiares, sin importar su calidad migratoria, y la promocion del

cumplimiento de los acuerdos y normas internacionales relevantes en la materia.”

En la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla V,
gue se llevo a cabo el 15 de junio de 2001, en San Salvador, El Salvador, se pone en
marcha el Plan Puebla-Panama. El mecanismo de Tuxtla se estableci6 como el
maximo foro Mesoamericano para tratar los multiples asuntos regionales, hemisféricos
y mundiales de interés comun en los ambitos politico, econémico, social, ambiental,
cultural y de cooperacion, pero su caracter se ha desvirtuado, convirtiéendose en un

instrumento, casi exclusivamente de caracter comercial.®°

Una prueba de este giro son las ocho iniciativas acordadas en la Cumbre, de las
cuales sélo tres tienen un caracter no comercial: Iniciativa Mesoamericana de
Desarrollo Sustentable, la de Desarrollo Humano y la de Prevencion y Mitigacion de
Desastres Naturales. El resto de las iniciativas tienen que ver con temas mercantiles:
Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo, de Interconexion Energética, de
Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones, de Integracion Vial y de

Facilitacion de Intercambio Comercial &t

En la Declaracion Conjunta de la VI Cumbre de Tuxtla que se llevé a cabo en
Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, se acordd impulsar y promover el Plan
Puebla-Panama. Se reconocieron los avances en la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas y de la interconexion eléctrica regional, la modernizacion de aduanas
y de pasos fronterizos. Se reconocié el apoyo econdmico de las instituciones del Grupo
Técnico Interinstitucional del PPP. Se valord la puesta en marcha, por parte de la

mayoria de los paises integrantes del Plan, de los programas de consulta a la sociedad

™ Informacién tomada de la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana.
WWW.Sgsica.org

% Randall Arce y Greivin Herandez. “Centroamérica en el contexto del Plan Puebla Panam&”, en Centro
Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible, Costa Rica, Universidad Nacional, 2002.

8 Alvaro Villegas Soto. “El PPP, sélo un enlace foxista para el plan ALCA de George W. Bush”, en Coyuntura,
103-104 mayo-agosto de 2001. pp. 9-10.
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civil.? Sin embargo, a esta reunién faltaron los mandatarios de Belice, El Salvador,
Costa Rica y Panamd y los gobernadores mexicanos de los estados de Quintana Roo

y Guerrero.

La VIl Cumbre del Mecanismo de Tuxtla fue en Tegucigalpa, Honduras, el 29 de junio
de 2005, esta Cumbre inicidé con la carretera CA-13 que une la Puerto Cortés con
Guatemala. Se reunieron los presidentes de Centroamérica, Colombia, Republica
Dominicana y México, logrando acuerdos economicos, financieros, de libre comercio,
migratorios, de seguridad ciudadana. Se firmé un plan de accion de la Iniciativa
Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales y se dijo que,
desde el inicio del PPP hasta el 2008, se cuenta con 7,300 millones de dolares de los
cuales 3,400 millones ya estan en ejecucion para obras y poder consolidar a la

Comunidad Mesoamericana de Naciones.®

En el marco de la VIII Cumbre del Mecanismo de Tuxtla, realizada en la ciudad de
Panama el 11 de julio de 2006, Colombia pasé de ser un pais observador a miembro
de pleno derecho del PPP. Desde noviembre de 2003, se conocié que Colombia habia
expresado su interés de ser incorporado al Plan. Aqui se anunci6é el lanzamiento
internacional del Sistema de Interconexion Eléctrica de los paises de América Central
(SIEPAC).?

2.3 Tratados comerciales en la zona

En la zona existe, por un lado, el Mercado Comun Centroamericano, establecido en
1960 por Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y El Salvador. Su objetivo fue
crear una zona de libre comercio en el Istmo. México suscribié a principios de 1991 un
marco de libre comercio con las naciones centroamericanas gue incluye negociaciones
bilaterales con cada pais con el propésito de concretar un acuerdo de libre comercio

subregional. Por otro lado, se encuentra la Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus

8 Secretaria de Relaciones Exteriores. México.
www.sre.mx/ppp/pdf/transcripciondedeclaraciondetuxtlappp.pdf

8 Secretaria de Relaciones Exteriores. Honduras. www.sre.hn/historico
8 presidencia de Panama. www.presidencia.gob.pa
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siglas en inglés), creada desde 1973 y la cual integra a los paises de habla inglesa de

las Antillas junto con las naciones continentales de Belice y Guyana.

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) es un marco juridico e institucional
de la integracion regional, se cre6 con el Protocolo de Tegucigalpa el 13 de diciembre
de 1991. Su objetivo manifiesto es concretar la integracion de la region para constituirla
como una zona de paz, libertad, democracia y desarrollo. Este recoge las experiencias
del proceso del Mercado Comun Centroamericano de la década de los sesenta. En la
actualidad se coordinan mas de veinte organizaciones regionales, las previamente
establecidas, como el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), y

otras nuevas, como la Secretaria para la Integracion Social.

Existe una propuesta de la constitucion de la Union Centroamericana estableciendo
como fundamento que Centroamérica es una comunidad politica, econémica, social y
cultural, asi como el avance extraordinario en la accion integracionista. Este
pronunciamiento se incluye en la Declaracion de Nicaragua, emanada de una reunién
extraordinaria celebrada el 2 de septiembre de 1997, la cual es firmada por los
Presidentes de cinco paises y, como observadores, el de Panama, el Primer Ministro

de Belice y el Vicepresidente de la Republica Dominicana.®®

México se incorpora como observador al Parlamento Centroamericano (PARLACEN) a
partir de enero de 2001, con el propésito de fortalecer los lazos comerciales, juridicos y
legislativos con Centroamérica, a pesar de lo cuestionado que se encuentra dicho

parlamento en cuanto a sus funcionesy operatividad.

Las prioridades de México se encuentran alrededor de los intereses comerciales, por lo
gue no es gratis su acercamiento a la institucionalidad regional (incluyendo al Sistema
de Integracion Centroamericana, SICA) y la propuesta de programas de cooperacion

en diferentes areas prioritarias.

La iniciativa de integracion centroamericana parte del convencimiento de que los
Estados de la region, de forma aislada, corrian el riesgo de quedar marginados de la

dindmica de la economia internacional, caracterizada por la liberalizacion comercial y

% “Declaracién de Nicaragua”, en Reporte Politico. Panorama Centroamericano, seccién documentos, afio
XXVIII, nim. 130, septiembre 1997, Guatemala, Instituto Centroamericano de Estudios Paliticos. pp. 1-2.
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la integracion de blogues regionales. Por esta razén, se comienzan a firmar una serie

de tratados de libre comercio de Centroamérica con México y viceversa.

2.3.1 Tratado de libre comercio México-Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, suscrito el 5 de abril de 1994,
entré en vigor el 1 de enero de 1995. Siendo los objetivos de dicho tratado los

siguientes:

a) Estimular la expansion y diversificacion del comercio.

b) Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios.
¢) Promover condiciones de competencia leal en el comercio.

d) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion.

e) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual.

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como en el
ambito regional y multilateral, encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este

Tratado.

g) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado,

para su administracién conjunta y para la solucién de controversias.®°

En los primeros ocho afios desde que entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio
(TLC) las exportaciones de México a Costa Rica sumaron 344 millones de ddlares, 2
por ciento mas que en 2001; la importaciones mexicanas de ese pais sumaron 416
millones de dolares, 126 por ciento a las registradas en 2001 y el intercambio de
bienes se ha multiplicado por cinco al sumar 760 millones de doélares en 2002.
Registrando un crecimiento promedio anual de 25 por ciento, el mas alto entre

nuestros socios comerciales con los que tenemos tratados de libre comercio en ese

% Diario Oficial de la Federacion. México, Secretaria de Gobernacion, 21 de junio de 1994.
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periodo. Entre 1994-2000 Costa Rica fue el principal inversionista centroamericano en

México con 9.2 millones de délares.®’

Uno de los efectos negativos en el caso de Costa Rica se observa en la crisis de la
pequeia industria que se ha visto sometida a una presion muy fuerte, por lo que una
parte de ella ha quedado fuera del mercado. En realidad como ha ocurrido en la
relacion comercial México-Estados Unidos, las grandes empresas son las beneficiarias
directas de estos acuerdos; para constatar esto, sélo basta ver la lista de las
principales empresas instaladas en tierra “tica” que exportan a México, donde
destacan, dentro de las 10 mas importantes, las transnacionales como Intel, Nestlé y la

firma Merck.%8

2.3.2 Tratado de libre comercio México-Nicaragua

El Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua firmado en Managua, Nicaragua, por
los presidentes Ernesto Zedillo, de México, y Arnoldo Aleman Lacayo, de Nicaragua, el
18 de diciembre de 1997, entr6 en vigor el 1° de julio de 1998. Dada la estructura
econdmica de ese pais centroamericano, México debié otorgarle condiciones
preferenciales, por lo menos en lo que respecta al sector primario. Sin embargo,
encontramos algunas concesiones en alimentos como carne, leche y otros productos
lacteos, asi como legumbres y hortalizas. La puesta en marcha del TLC no ha
favorecido a Nicaragua, pues no ha logrado incrementar significativamente sus
exportaciones a México. En los primeros cuatro afios de haber entrado en operacion,
el comercio bilateral ha aumentado 66 por ciento. Las exportaciones entre México y
Nicaragua sumaron 91 millones de ddlares, 1 por ciento menos que en el 2001; las
importaciones mexicanas de Nicaragua fueron de 27 millones de ddlares, 14 por ciento
menos que en 2001, lo cual muestra que el factor de asimetria juega un papel

relevante en el crecimiento de la brecha de desigualdad entre ambos paises.?

8 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. www.comex.go.cr y Daniel Villafuerte Solis, “La globalizacion
en el sur de México y Centroamérica”, en Memoria, agosto de 2002, nim. 162, pp. 20-21.

% Daniel Villafuerte Solis. Op. cit. p. 23.

% Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL). Departamento de Integracion y
Programas Regionales. Banco Interamericano de Desarrollo. www.iadb.org/intal/detalles-instrumentos
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2.3.3 Tratado de libre comercio Meéxico-Triangulo del Norte (EI Salvador,
Guatemala y Honduras)

Se firmé el 29 de junio de 2000 y entr6 en vigor el 15 de marzo de 2001, para México,
El Salvador y Guatemala, mientras que para Honduras dicha entrada inicio el 1° de
junio de 2001. Las negociaciones de este Tratado de Libre Comercio tardaron seis
afos. Esto obedecio en gran parte a la desconfianza de los centroamericanos, quienes
temian por México; y una vez firmado encontro resistencia por parte de los diputados
de izquierda y de Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) de Centroamérica. El
argumento basico fue que el pacto no estaba lo suficientemente difundido y por

consiguiente no ofrecia garantia de favorecer a la pequefia y mediana empresa.

En lo que respecta al grupo de paises que conforman el Triangulo del Norte, en
general, el resultado no favorecid a los paises centroamericanos. En la lista de
objetivos del tratado, no hay una sola referencia a los problemas fundamentales que
padece la region: migracion, proteccion al trabajo y medio ambiente. Por el contrario,
destacan: promover condiciones de libre competencia dentro de la zona de libre
comercio; eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de negocios
entre los territorios de las partes; aumentar las oportunidades de inversion; proteger y
hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en

el territorio de las partes.*

Los paises firmantes de este tratado acuerdan con México la formacién de una zona
de libre comercio. Se suscribe un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion
Técnica en Materia Comercial que incluyé un plan de actividades, donde México
prestaria asistencia técnica para ampliar y fortalecer el comercio exterior y reforzar las
relaciones comerciales y de inversion entre sus integrantes. Para el mes de febrero de
2002, México y Guatemala negociaron un nuevo Memorandum de Cooperacion

Técnica.™*

% Daniel Villafuerte Solis, Op. cit. pp. 20ss.
! Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratados de Libre Comercio de México en la
SNCI. México, www.secofi.snci.gob.mx
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2.3.4 Tratado de libre comercio México-Panaméa

Las platicas para concretar un TLC arrancaron en noviembre de 1996, durante los
gobiernos de Ernesto Zedillo (México) y Ernesto Pérez Balladares (Panama). Para
1999, se habian realizado 16 rondas de negociaciones. EI documento base propuesto
por México esta basado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que pretendia lograr la apertura en inversion, propiedad intelectual, servicios

y comercio de bienes.

El 15 de junio de 2001, cuando fue presentado el Plan Puebla-Panama, las partes

acordaron reactivar dichas negociaciones.

México exporta a Panama medicinas, automaviles y diversos bienes de consumo no
duraderos o finales. Mientras que de Panama importamos productos quimicos, textiles
y circuitos para aparatos eléctricos. Para 2000, México fue el sexto pais proveedor de

bienes hacia Panama. %2

En el periodo del presidente Vicente Fox y de la presidenta Mireya Moscoso, las
negociaciones de este TLC intentaban fortalecer la estrategia de integracion con

Centroamérica.

La integracion con los paises centroamericanos mediante este tipo de acuerdos
comerciales preferenciales se enmarcaban en la estrategia para acercar las regiones

vinculadas al PPP.%3

2.4 Los compromisos de Vicente Fox Quesada con Centroamérica

La region de Centroamérica constituye una punta de lanza de la politica exterior, lo
cual se hace patente al constatar que del 10 al 13 de septiembre de 2000, el

presidente electo Vicente Fox Quesada adelanté una gira por cinco paises de esta

% Viceministerio de Comercio Exterior (VICOMEX) del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)
de Panaméa www.vicomex.gob.pa/negocia.html

% Rebeca Céspedes. “Detalla Panama TLC con México”, en Reforma, jueves 17 de enero de
2002. p. 4A.
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region: Guatemala, Honduras, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador. Los temas
centrales de la gira, liderados por el presidente mexicano electo fueron: liberalizacion
comercial, el respeto a los derechos humanos, la migracion, el combate al narcotréafico

y el petrdleo.

La importancia de la visita de Vicente Fox Quesada a Centroameérica se inscribe en el
marco de una coyuntura especial, en la que las expectativas respecto del cambio del
poder politico en México y sus consecuencias en el aspecto econdémico tienen mayor
relevancia para la region, a la luz de la firma del Tratado de Libre Comercio suscrito
por México y los paises del Triangulo del Norte (ElI Salvador, Guatemala y
Honduras).** En consecuencia, el interés por definir relaciones mas estrechas tiene

mayor importancia para los paises del Istmo.

La gira de Fox por Centroamérica tuvo caracteristicas sin precedentes. Fue la primera
vez que funcionarios priistas acompafiaron al presidente electo en una gira
internacional; asistieron los gobernadores de Tabasco, Campeche, Quintana Roo,
Yucatan, Puebla y un representante del gobierno de Veracruz. También asistié6 una
delegacion de representantes del sector exportador, de cadenas alimenticias y
manufactureras, con fines relacionados con los contactos de expansion econémica y

comercial.

Como presidente electo, Vicente Fox buscO estimular las relaciones comerciales y
econdmicas mediante acercamientos con el sector empresarial centroamericano. En
sus encuentros con la cupula empresarial de los cinco paises del Istmo, Fox se
comprometié a fomentar la estabilidad politica y econdmica, impulsar los acuerdos
comerciales, facilitar la tecnologia y promover mas inversion de empresas mexicanas
en Centroamérica; de igual forma, reconocié la importancia de los proyectos conjuntos

de infraestructura y asistencia para el sector financiero.

Todo indica que la intencion principal de Fox en su gira por Centroamérica fue
promover la integracion econémica, evaluar la susceptibilidad de los paises del Istmo
respecto de algunos de los temas de interés comun y proponer un modelo de
desarrollo regional mediante la instrumentacion del Plan de Desarrollo Regional

Puebla-Panama. Asimismo, se comprometié a abrir las fronteras a largo plazo.

% Véase supra apartado 2.3.3
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A continuacion se listan los temas y compromisos a los que se refirid el presidente

electo, Vicente Fox Quesada, en la region Centroamericana:

COMPROMISOS CON CENTROAMERICA

TEMA COMPROMISO

Narcotrafico Promover a nivel multilateral el combate

al crimen organizado.

Migracion Establecer albergues y crear instancias
gue garanticen el respeto a los derechos

humanos de los migrantes.

Derechos Humanos Fortalecer el Sistema Interamericano en
la materia.
Petréleo Aprovechar los precios elevados para

crear fondos de desarrollo.

Plan Puebla-Panama Crear una zona de desarrollo regional

con proyectos comunes.

Aspectos fronterizos Agilizar los tramites en las aduanas.

Financiamiento Buscar fondos en la banca internacional
e impulsar el Banco Centroamericano de

Integracion Economica (BCIE).

Libre Comercio Aprovechar los acuerdos existentes.

Dentro de las principales acciones que el gobierno mexicano impulsaria en

Centroamérica se destacan:
Crear una zona de desarrollo regional desde Puebla hasta Panama.
o Impulsar los tratados comerciales y promover un mayor intercambio comercial.

o Facilitar la asistencia técnica y financiera.
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o Asegurar el respeto de los derechos Ilaborales de los trabajadores

centroamericanos.
o Apoyar las alianzas estratégicas empresariales.

o Mejorar la infraestructura de carreteras y puertos, asi como consolidar el proyecto

de un gasoducto.®

2.5 México y Centroamérica hacia la integracion

Las guerras en Centroameérica contribuyeron al deterioro de la infraestructura, a la
desarticulacion de la produccion, al incremento de la pobreza y de la marginacion
social. El legado de la crisis econémica de la década de los ochenta abarcé a todos los
paises, por lo cual la problematica econdémica y social ha ocupado un lugar central en

un nuevo ambiente regional.
La dimension del problema se evidencia con algunos indicadores:

e Durante la década de 1980, la economia centroamericana retrocedi® en
términos per capita casi 17%, lo cual significa mas del doble de la disminucion

del Producto Interno Bruto (PIB) en América Latina y el Caribe;

e El producto real por habitante a finales de ese decenio era similar al de quince

afios atras;
e El comercio inter-centroamericano se redujo a la mitad también en esa década;

e La deuda externa regional pas6 de 9,843 mdd en 1981 a mas de 20,000 mdd
en 1989;

e El numero de refugiados y desplazados internos por la guerra sumaron mas de

dos millones de personas, casi el 9% de la poblacion de toda la region;

e Para 1985, la poblacién que se encontraba por debajo del nivel de pobreza

representaba el 65% de los centroamericanos.®®

% Luis Enrique Gonzélez y Carlos Ajanel Soberanis “Fox habla de zona de desarrollo econémico” en Siglo
XXI, 12 de septiembre de 2000. Guatemala, p. 4.
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Ademas, durante la crisis de la llamada “década perdida’, la regién incremento

sustancialmente su dependencia del financiamiento y de la cooperacion.

En Centroamérica, encontramos procesos politicos muy distintos que responden a las
particularidades de cada sistema politico. Por un lado, Costa Rica se diferencia del
resto de los paises de la regién por ser el Unico con una democracia consolidada. En
Nicaragua se ha reestructurado el régimen politico construido por el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional. En El Salvador y Guatemala sectores de derecha han logrado
mantener la hegemonia. En Honduras los dos partidos tradicionales continlan su

alternancia en el poder.

Belice y Panama, paises ubicados en ambos extremos del Istmo centroamericano,
tienen desarrollos histéricos diferentes al resto de los paises de la region. El primero,
antigua colonia britanica que se independizd hasta 1981, tiene mas similitudes con el
Caribe angléfono. En Panama, que se independiz6 de Colombia en 1903 con la
construccion del canal, se implantd un peculiar modelo de desarrollo denominado
“transitista” debido a que se basaba en las actividades vinculadas al transito de bienes

y capitales.

Los cinco paises, cuyo modelo de desarrollo se baso en la produccion agraria y en la
industrial, con distintos niveles en cada uno de ellos, emprendieron un proceso de
integracién en la década de los sesenta, propiciado por sus similitudes historicas,

politicas, econdémicas, culturales y sociales.

La nueva iniciativa integracionista incluye a Belice, considerado como una puerta de
entrada al Caribe para ampliar, tal vez en un futuro, hacia esa region este proceso, y a
Panama, contemplado ahora un socio natural por los lazos geograficos existentes, con
lo cual se amplia la alianza estratégica de la region para responder a la apertura

comercial mundial.

México, como se ha sefialado en este capitulo, ha intensificado su participacion politica
y econOmica en la region centroamericana desde la década de los ochenta. Se
involucr6 en los procesos de pacificacion y logré establecer mecanismos de

cooperacion y participacion al insertarse con la zona Mesoamericana. Asi también,

% Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). Balance preliminar de la economia de América Latina
y el Caribe, 1989. pp. 4-6.
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promovié una estrategia integracionista que le permitid asumir un rol mas activo dentro
de la politica exterior. De esta manera, el papel que México ha desempefado
responde, por un lado, a la necesidad de reactivar econédmicamente la zona Sur-
Sureste del pais con Centroamérica y, por el otro, al interés que suscita la region en
los &mbitos econdmico y politico. Sin embargo, y a pesar de sus intentos, los esfuerzos
para integrar la region ain dejan mucho que desear, aunado a los innumerables
problemas que representa la articulacion de politicas econdémicas que orienten la

participacion conjunta de los paises involucrados.

Por ello, Centroamérica no puede mantenerse al margen de las economias mundiales
ni continuar su politica aislacionista derivada de los conflictos bélicos y la inestabilidad
politica, porque eso le ha traido como consecuencia un deterioro social, econdmico y

politico.

Si los tratados se perfilan como un instrumento que busca el crecimiento del comercio
de acuerdo con la direccion que marcan los organismos multilaterales y las reglas del
mercado, sin reparar en los efectos sobre los sectores de la poblacion mas vulnerables
y que indudablemente se veran afectados con las medidas que los gobiernos
respectivos tomaran para lograr los objetivos del libre comercio, eso debe cambiar una
vez que los paises centroamericanos, junto con México, articulen un tipo de integracion
justa y equitativa, apelando a las dificultades sociales y econdmicas de los
involucrados en el proceso, utilizando los tratados comerciales Unicamente como

puentes para el desarrollo sostenible de la region.

México ha incrementado de manera sustancial la cooperaciébn econémica con los
paises centroamericano; sin embargo, “...Las grandes asimetrias entre México y
Centroamérica son abismales: mientras México y Estados Unidos realizaron
intercambios globales por 251 mil 937 mdd en 2000, el comercio entre nuestro pais y
la region centroamericana alcanzé 1,557.7 mdd en ese mismo afio, es decir, menos
del 0.6% en relacion con los primeros”.®” Probablemente, este hecho representa un
enorme riesgo para las incipientes economias centroamericanas, pero también puede
convertirse en un intento por mejorar las condiciones que subsisten en la region. El

camino hacia la integracion puede tornarse dificil y a largo plazo.

%" Daniel Villafuerte Solis. Op. cit., 2002. p. 21.
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El futuro para la regidon centroamericana es bastante incierto toda vez que su
dependencia ante Estados Unidos es mayor, de tal forma que frente a cualquier
cambio en la economia de aquel pais los efectos sobre las pequefias economias del
Istmo son devastadores: en la caso de El Salvador, cuyas principales fuentes de
divisas son las maquiladoras y las remesas que envian los salvadorefios residentes en
los Estados Unidos, no puede tener certeza en su proceso de desarrollo. Lo mismo
ocurre en el caso de Honduras que, aunque depende en menor medida de estas dos

fuentes de divisas, la tendencia se inclina hacia esta situacion. (Véase Anexo 2).
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CAPITULO 3. EL PLAN PUEBLA-PANAMA
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CAPITULO 3. EL PLAN PUEBLA-PANAMA

En este capitulo describiremos la perspectiva oficial del Plan Puebla-Panama (PPP),
incluyendo el presupuesto e inversion iniciales, asi como sus alcances y limites.
Haremos un analisis de la resistencia que ha surgido a partir de la presentacion del

Plan y, por ultimo, analizaremos los posibles escenarios en la region.

3.1 Perspectiva oficial del Plan Puebla-Panaméa

De acuerdo con los documentos oficiales del Plan Puebla-Panaméa (PPP), es una
iniciativa que busca integrar nueve estados del Sur de México —Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan- y los siete
paises centroamericanos -Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama-, cuyo objetivo general “es mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la region territorial comprendida en la regién Sur Sureste de México y los
paises de Centroamérica”, con una poblacion de alrededor de 64 millones de

personas.”®

Siendo presidente electo Vicente Fox, en septiembre de 2000, realizé una gira por los
paises de Centroamérica y ahi anuncié su ambicioso plan de desarrollo y lo formalizé
el 30 de noviembre del mismo afio, un dia antes de su toma de protesta como
presidente de México. El 5 de junio de 2001, fueron creados, por Vicente Fox, la
Coordinacion General del Plan Puebla-Panama y su Consejo Consultivo, cuyo objeto
sera “impulsar el desarrollo integral de la regién Sur-Sureste del pais; asi como
fomentar y promover la participacion de los paises de Centroamérica e instrumentar

acciones conjuntas que contribuyan al desarrollo integral de la region”.*

En San Salvador, El Salvador, el 15 de junio de 2001, en el contexto de la V Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y
Concertacion de Tuxtla fue dado a conocer oficialmente el PPP por el entonces

presidente Vicente Fox (2000-2006) y los mandatarios de Centroameérica; buscando

% Presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panama. Capitulo México. Documento Base. México, Marzo,
2001a. p. 189.
% Diario Oficial de la Federacién. México, Secretaria de Gobernacién, 5 de junio de 2001.
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integrar un bloque entre los nueve estados del Sur-sureste mexicano y los siete paises

centroamericanos y fue presentado como un plan de desarrollo regional.

Los antecedentes del Plan los encontramos en un diagnéstico basico acerca de la
region, elaborado por Santiago Levy, que fue encargado por la administracion de

Ernesto Zedillo como la idea de un megaproyecto transismico.

Las grandes lineas de la estrategia del PPP fueron presentadas a los medios de
comunicacion el 12 de marzo de 2001 en la Ciudad de México en la residencia oficial
de los Pinos, donde la Coordinacion General de dicho Plan asumio el compromiso de
trabajar en ocho objetivos para poder “alcanzar su meta fundamental de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la regidon Sur-sureste de México y
Centroamérica”.'®® Cabe mencionar que fue presentado un dia después de la llegada
de la Marcha Zapatista a la Ciudad de México y la nota quedo relegada a las ultimas

paginas de los periddicos nacionales, mientras que la atencion se centré en la marcha.

En un primer momento, el proyecto del Plan Puebla-Panama consté de seis grandes
apartados: 1) Presentacion; 2) Vision; 3) Mision; 4) Fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas; 5) Objetivos; y 6) Estrategias.'**

El organigrama quedd de la siguiente manera: Cumbre de Presidentes en el
marco del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla donde se crea una
comision ejecutiva de la que dependeran un Grupo Técnico Interinstitucional y un

Programa de Consulta y Divulgacion.

A través del diagnéstico llamado Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODAS) se analizé la situacion general de la region, incluyendo las oportunidades y

debilidades de los paises centroamericanos del proyecto.

Fortalezas. Se contemplan los siguientes aspectos: la poblacion, la mano de obra
abundante, la posicion geografica privilegiada, los acuerdos de libre comercio, las
posibilidades de financiamiento de proyectos a través de la banca de desarrollo, los
recursos naturales abundantes en la region, las cualidades para el turismo ecolégico y

cultural, los avances en materia de integracion de infraestructura eléctrica y de

100 F| Universal. “Inicia PPP con una inversion de 430 mdd”. México, 13 de marzo de 2001, en
www.eluniversal.com.mx

191 presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panamé. Capitulo México. Documento Base. México, Marzo,
2001a.
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transporte de México con Centroamérica, la existencia de los puertos de
Coatzacoalcos y Salina Cruz con vocacion para enlazar los mercados de Estados
Unidos, Asia y Europa, entre otras.

Oportunidades. Considerando: La poblacién, el interés de los paises de la region en
intensificar sus lazos de cooperacion e incrementar el nivel de integracion regional, la
posibilidad de incrementar el comercio exterior, la riqueza bioldgica, etc.

Se visualiza la participacion de la mujer en los mercados laborales, la posibilidad de
captar grandes flujos de inversion extranjera directa, el turismo, la riqueza bioldgica, la
posibilidad de elevar los rendimientos agricolas y el abasto de energéticos a
Centroamérica.

Debilidades. Atraso economico y social, fuertes desigualdades entre pobres y ricos
con altos indices de marginacion, emigracion de la poblacion, dispersion de la
poblacién, indices de escolaridad bajos, baja capacidad financiera local, infraestructura
de transporte escasa, mano de obra no capacitada, debilidad y dependencia
tecnoldgica del exterior, vulnerabilidad frente a fendmenos naturales y ante fendbmenos
politicos.

Amenazas. Desigualdad creciente entre pobres y ricos en el interior de la regién con el
consecuente incremento de tension social, creciente dependencia tecnoldgica de la
region, los desastres naturales (huracanes, temblores, etcétera), creciente
competencia entre los paises emergentes y menos desarrollados por captar
inversiones extranjeras, reubicacion de plantas industriales transnacionales hacia
paises con costos demasiado bajos de mano de obra, por mencionar algunas.*®?

En el diagnostico oficial se elaboraron objetivos especificos que obligarian al
mejoramiento de las condiciones actuales de la region. Estos objetivos se derivan de
un proposito general que es, segun el mismo proyecto, mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la region.

Asi, el “objetivo global se ha desagregado, en el caso del Capitulo México del Plan
(regidon Sur Sureste) en ocho objetivos primarios. El logro de éstos tendria como

consecuencia el del objetivo global. Estos son: (1) Elevar el nivel de desarrollo humano

192 presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panama. Capitulo México. Documento Base. México, Marzo,

2001a. pp. 177-181. Juan Manuel Venegas y Roberto Gardufio. Fortalezas, Oportunidades y Amenazas en el
PPP. La Jornada, 17 de abril de 2001.
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y social de la poblacién; (2) Lograr una mayor participacion de la sociedad civil en el
desarrollo; (3) Lograr un cambio estructural en la dinamica econémica de la region; (4)
Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas que ofrece la region;
(5) Promover inversiones productivas que amplien la oferta de empleos bien
remunerados en la region; (6) Conseguir un manejo sustentable de los recursos
naturales y el ambiente; (7) Promover la concertacion de planes y estrategias
conjuntas de desarrollo entre la region Sur Sureste de México y los paises de
Centroamérica; (8) Modernizar y fortalecer las instituciones en la region”.*%®

Para realizar el cumplimiento de los ocho objetivos se identificaron ocho Iniciativas
Mesoamericanas, divididas en dos grandes estrategias, asi como sus proyectos y los
paises responsables:

Plan Puebla-Panama: eje de desarrollo humano y su entorno.

1. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano (IMDH), pais responsable,
México. “Objetivo: reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales
béasicos de la poblacion vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos
mesoamericanos”.’®* Destacan los siguientes componentes: Componentes de
Educacion y Cultura 2 proyectos, 5.31 millones de délares; Componente de
Salud 5 proyectos, 373.90 millones de dolares; Otros Componentes
(Alimentacion y Nutricion, Empleo, Actividades Productivas, etcétera) 4
proyectos, 221.71 millones de délares.*®

2. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable (IMDS), pais responsable,
Nicaragua. “Objetivo: promover la conservacion y el manejo sustentable de los
recursos naturales y los mecanismos participativos, especialmente de las
comunidades locales, en la gestion ambiental”.’°® Componente Ambiental 17
proyectos con 83.59 millones de doélares y el componente de Desarrollo

Agropecuario y Rural 8 proyectos con 238.4 millones de délares.*®’

193 presidencia de la Republica. Plan Puebla-Panama. Capitulo México. Documento Base. México, Marzo,

2001a. p. 189.

1% Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panaméa. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Plan Puebla-Panama Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos. San Salvador, El
Salvador, junio 15 de 2001. p. 5.

195 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.
1% Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panaméa. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Op. cit. p. 5.

07 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.
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3. Iniciativa Mesoamericana de Prevencidon y Mitigacion de Desastres Naturales
(IMPMDN), pais responsable, Panama. “Objetivo: promover la prevencion y
mitigacion de desastres naturales e incorporar la consideracion de la gestion de
riesgo en los proyecto de todos los sectores”.**® Se impulsaron 5 proyectos con
un presupuesto de 27.30 millones de délares.*®

Plan Puebla-Panama: eje de desarrollo econémico y competitividad

4. Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo, pais responsable, Belice.
“Objetivo: promover el desarrollo del turismo ecoldgico, cultural e histérico
mediante acciones regionales que destaquen la complementariedad, las
economias de escala y los encadenamientos productivos del turismo”.**® Se
contemplaron 6 proyectos con un presupuesto de 3.197 millones de délares.***

5. Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion Comercial y Aumento de la
Competitividad, pais responsable, Honduras. “Objetivo: fomentar el intercambio
comercial en la region mediante una reduccion de los costos de transaccion en
el comercio entre los paises y promover la participacion de pequefias y
medianas empresas en las exportaciones regionales”'*?> Contempla 9
proyectos de impacto regional con un presupuesto de 27.38 millones de
délares. ™

6. Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios de
Telecomunicaciones, pais responsable, El Salvador. “Objetivo: desarrollar la
infraestructura de interconexion informatica de la region”.*** Se incorporaron 8
proyectos para asegurar la cobertura social con un presupuesto de 21.5

millones de délares.'*®

1% Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panaméa. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Op. cit. p. 6.

1% plan Puebla-Panaméa www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.

119 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panaméa. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Op. cit. p. 6.

11 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.

12 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panaméa. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Op. cit. p. 6.

13 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.

1% Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panaméa. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Op. cit. p. 6.

15 plan Puebla-Panaméa www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.
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7. Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Energética, pais responsable,
Guatemala. “Objetivo: unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras
a promover un aumento de las inversiones en el sector y una reduccion del
precio de la electricidad”.**° Los proyectos contemplados son 14, entre los que
destacan el uso de biocombustibles, la promocién de energias renovables y la
electrificaciéon rural, destacando el papel de México en materia de asistencia
técnica, con un presupuesto de 897.41 millones de délares.**’

8. Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial, pais responsable, Costa Rica.
“Objetivo: promover la integracion fisica de la region para facilitar el transito de
personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos de transporte”.**?

Esta iniciativa es una de las de mayor avance y consta de 21 proyectos de
caracter integral y diverso con un presupuesto de 6,148.80 millones de
délares.™?
La Inversién Total es de: 8,049.4 millones de ddlares (cifra redondeada para marzo
de 2007).

Para junio de 2002, en la reunion de presidentes realizada en México, se habla de la

incorporacion de una novena propuesta:

Cada una de las Iniciativas Mesoamericanas seria acompafada, segun lo acordado,

por una estrategia de divulgacion y difusion de la que se harian cargo los estados y

paises involucrados.

En el documento final se incluyé la idea de crear la Oficina Conjunta de Asuntos

Consulares de los Paises Centroamericanos en México y que tendra como sede la

ciudad de Veracruz. Esta nueva figura diplomatica quedaria definida en septiembre de

2002, con la participacion de los jefes de mision diplomatica de las naciones del Istmo

acreditados en nuestro pais. Seria una oficina conjunta de asuntos consulares de los

paises centroamericanos. Asimismo, se incluyé un compromiso de proteccion a los
migrantes centroamericanos que cruzan el territorio mexicano para llegar a Estados

Unidos.

18 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panama. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo

del INCAE. Op. cit. p. 6.

17 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.

18 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panama. BCIE-BID-CEPAL con el apoyo
del INCAE. Op. cit. p. 6.

19 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.
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Las pretensiones del PPP son:

-A corto plazo: que la relacién de México con Centroamérica se desarrolle poniendo
énfasis en la humanizacion de las condiciones para migrantes, patrullando la frontera
(surefia) con respeto a los derechos humanos.

-A mediano plazo: promover y abarcar la integracion de carreteras, sistemas de
electricidad, ductos de petréleo y gas, telecomunicaciones, puertos, modernizacion de
cruces de frontera y alineamiento de reglamentacion.

-A largo plazo: el proceso del Puebla-Panama es el espejo de lo que México busca en
una relacién profunda con sus socios del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, incluyendo el transito libre de trabajadores.*?°

La ultima etapa del proyecto apuntaria directamente a las pretensiones del pais dentro
de su politica exterior, subrayando el caracter activo de esta politica para profundizar
las relaciones entre Centroamérica y Estados Unidos. A pesar de que la orientacion de
esa politica sea expresamente econdémica, a través del comercio mundial, no hay que
perder de vista la movilidad y motivacion de la propia politica exterior de México que se
ha ido transformando a la par de los cambios en el mundo, quiza reflejo de las

exigencias globales, quiza por el desarrollo mismo de la politica interna.

En términos generales, estas iniciativas pretenden abrir para la region centroamericana
un corredor de desarrollo econdmico social basado en una politica de desarrollo
productivo que impulse el potencial industrial, turistico, agricola y comercial del Sur-
sureste mexicano con la region centroamericana, cuyo principal promotor seria el
sector privado. El sector publico, por su parte, asumiria el papel de incentivar la
inversion dentro de la regién. Para la puesta en marcha de este Plan, la region debe
contar con una infraestructura adecuada, por lo que la inversibn en transporte,

comunicaciones, carreteras, energia y desarrollo territorial es de vital importancia.

El PPP también contempla el aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio que
México tiene con Costa Rica, Nicaragua, el Triangulo del Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras) y otro que se negocia con Panama. El PPP podria permitir la

creacion de la infraestructura fisica y humana para que los tratados de libre comercio

129 | ycy Conger. “México: mirada hacia el sur”, en América Economia, niim. 199, 28 de diciembre de 2000. pp.
36-37.
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gue tiene México en la zona puedan ser aprovechados en su totalidad por los

involucrados.

De esta manera, son varios los objetivos que pretende México en el Plan Puebla-
Panama4, los cuales se agrupan tanto en el ambito externo como en el interno. Asi,
desde el escenario internacional, el PPP tiene como objetivo crear una zona de
intercambio y colaboracién entre nueve estados de México y los siete paises
centroamericanos y consolidar a México como el pais de enlace entre el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica y los paises Centroamérica. Nuevamente se
manifiesta el papel activo de la politica exterior mexicana hacia Centroamérica,
entendiendo al PPP como una estrategia de la misma. En el ambito interno, el PPP
constituye un instrumento de rearticulacion nacional al pretender cerrar la brecha que
existe entre las comunidades pertenecientes a las dos grandes areas geograficas del

pais (Norte-Centro vs Sur-Sureste). *#*

Para Vicente Fox, el papel de México seria convertirse en “puente entre Centroamérica
y el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, que también esta en evolucion y
profundizacion”.**? Un ejemplo méas evidente del nuevo papel de la politica exterior
gueda de manifiesto en la inclusion de la Clausula Democratica (como una linea
estratégica del PPP), en la cual los jefes de Estado firmantes se comprometieron a
adoptar la Carta Democratica Internacional que aprobé la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). En junio de 2002, se establecié que
cualquier alteracion o ruptura del orden democratico en alguno de los paises del PPP
constituiria un obstaculo para su participacion en el Mecanismo de Didlogo y
Concertacion de Tuxtla. Dicha Clausula se incluyé para lograr que la zona se
mantuviera alejada de regimenes autoritarios o dictaduras y excluya del PPP a aquella
nacion que se separe de las practicas democraticas. Sin embargo, habra que recordar
gue México hasta hace pocos afios se opuso a todo acuerdo que entrafiaba el juicio
externo sobre asuntos internos, como es este de la Clausula Democréatica. Aqui, la

hipotesis es que la administracion de Vicente Fox modifico en la practica algunos de

121 | a premisa es abatir la desigualdad regional. Sin embargo, se puede pensar que en el fondo el objetivo del

proyecto es el combate al narcotrafico y a la migracién, problemas comunes de Estados Unidos y México y
temas de seguridad para ambos paises.

122 Roberto Gardufio y Juan Manuel Venegas. “Estamos del mismo lado que el EZLN: Fox”, en La Jornada, 13
de marzo de 2001. pp. 16-17.
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los principios que regian la tradicional politica exterior, aunque de hecho, sigue

manteniendo esos principios establecidos en la Constitucion.

3.1.1 Presupuesto e inversion

En el momento de dar a conocer el PPP, 15 de junio de 2001 en El Salvador, no
contaba con un presupuesto definido. Se pretendia que el Plan fuera financiado por la
Banca Internacional y por las Naciones Europeas que apoyan proyectos de
infraestructura para revitalizar las economias centroamericanas. Al respecto, algunos
organismos internacionales como la Union Europea, el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, la Corporacion Andina de Fomento, la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional (Japan International Cooperation Agency JICA), el Banco
de Cooperacion Internacional de Japén (Japan Bank for International Cooperation
JBIC), la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional y la Agencia de Ayuda
Danesa al Desarrollo Internacional expresaron su interés, pero solamente con un tipo

de ayuda técnica para hacer realizable el proyecto.

Los presidentes centroamericanos y gobernadores del Sur-Sureste del pais acordaron
crear una comision que, encabezada por el presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, Enrique Iglesias, ofreceriera buscar los mecanismos de financiamiento para
echar a andar los programas que doten a la zona de infraestructura fisica -carreteras,
aeropuertos, puertos y lineas ferroviarias-. El objetivo de la comisién era elaborar un
diagndstico, analisis y conclusion financieras sobre los proyectos comprendidos en el
Plan.
A esta comision se sumarian los secretarios 0 ministros de Hacienda de los ocho
paises involucrados, asi como los secretarios de Finanzas de los estados mexicanos.
A continuacion se enlistan los criterios propuestos para la aprobacion de proyectos:

1. Que abarquen a toda la region.

2. Que promuevan la interaccién y el desarrollo.

3. Que sean de corto plazo.

4. Que promuevan la participacion del sector privado.
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Que apoyen las estrategias de prevencion de desastres naturales.

5

6. Que respeten la diversidad étnica.

7. Que promuevan la participacion social.
8

Que contribuyan a preservar los recursos naturales.

Segun el proyecto del PPP, se tenia previsto que aportaran recursos financieros tres
fuentes: la iniciativa privada de cada nacion, los gobiernos federales y estatales de la
region y la banca de desarrollo (como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco

Mundial, el Banco del Caribe y el Banco de Comercio Exterior).**?

Héctor Dada Sanchez, comisionado de El Salvador, sefialé que “si bien los gobiernos
van a presupuestar en su erario nacional los proyectos, es imposible pensar que los
recursos gubernamentales puedan ser el eje principal. Ninguno de nuestros paises

tiene la capacidad financiera de desarrollar por si solo la infraestructura necesaria”.*?*

Se preveia que los recursos podian provenir de diversas fuentes como el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, el Banco
Centroamericano y el Banco Mundial, entre otros. Sin embargo, en el informe
presentado por la Comision de Financiamiento del PPP y el Banco de Desarrollo
Interamericano incluyen sélo un monto para las Iniciativas Mesoamericanas con un
porcentaje definido, pero sin mencionar las fuentes de financiamiento de tales
recursos. Ese monto se contempldé aproximadamente en 4 mil 17 millones de

dolares.*?®

El programa de inversion contemplaba, para el caso particular de México, con la
participacion del Grupo Intersecretarial de Gran Estrategia (GIGE), que fuera apoyado
por cuatro subgrupos de trabajo. Estos son: 1) Una “Casa de Proyectos” (que agrupa a
las Secretarias de Hacienda, Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Gobernacion, Marina, Defensa y Energia y el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica); 2) Desarrollo Econdémico y Politicas Fiscales
(Secretarias de Economia, Hacienda, Turismo, el Banco de Comercio Exterior y

Nacional Financiera); 3) Impacto Socio-econdmico y Ambiental (Secretarias de

123 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.
124 Emesto Niiez. “Requiere el PPP dls. 4 mil millones”, en Reforma, 29 de septiembre de 2001. 2 A.
125 séase Infra.
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Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud, Educacion, el
Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética); y 4) El grupo que estudiaria todo lo relacionado con Meéxico-
Centroamérica (Secretarias Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Recurso
Naturales, Economia y Gobernacion).’?® Pero, no existia ningin informe acerca de
como funcionarian estos cuatro subgrupos y cémo trabajarian en la realizaciéon de los

proyectos.

Ahora bien, los recursos requeridos para cada una de las ocho Iniciativas
Mesoamericanas son los siguientes:

1. Desarrollo Humano 31 millones 500 mil dolares

2. Desarrollo Sustentable 16 millones 500 mil dolares

3. Prevencion y Mitigacion de Desastres 27 millones de ddlares

4. Turismo 51 millones 700 mil délares

5. Facilitacion de Intercambio Comercial 23 millones 500 mil délares

6. Telecomunicaciones 1 millén 200 mil dolares

7. Interconexion Energética 445 millones 700 mil délares

6. Integracion Vial 3 mil 420 millones 600 mil dolares
Total 4 mil 17 millones 700 mil délares

Fuente: Presidencia de la Republica y Coordinacion General del Plan Puebla-Panama. Informe de

Avances y Perspectivas. México, Junio de 2002. p. 15.

Esta informacion significa que sélo se tenian calculados los recursos requeridos, pero

eso no significaba que se dispusiera de tales recursos financieros.

El presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Enrique Iglesias, hizo ver
gue el financiamiento no es un factor limitante de la puesta en marcha y ejecuciéon de
los grandes objetivos del PPP, sino la capacidad de endeudamiento de los paises y la

decision de hacerlo. Por esta razdn, a pesar de que existe un ofrecimiento de varios

126 En El Universal, “Tendra ¢ candado? el Plan Puebla Panamé&”, 8 de marzo de 2001. p. 11.
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organismos internacionales, los gobiernos de los paises centroamericanos no han
aceptado estos recursos debido a que implicaria un endeudamiento mayor del cual no

pueden hacerse responsables.

3.1.2 Alcances y limites del Plan Puebla-Panama

De las ocho Iniciativas Mesoamericanas, acordadas en la reunién de El Salvador el 15
de junio de 2001, se asignaron trabajos especificos para cada uno de los paises que
contempla el Plan. Cada Iniciativa corresponde a uno de los objetivos primarios
planteados en el Plan.**” Sin embargo, la forma de cémo se asignaron dichas
Iniciativas no estaba especificada en ningin documento, por lo cual se desconocian

las razones por las cuales se asigno a cada pais una Iniciativa en particular.

Cada Iniciativa Mesoamericana tendria que cubrir los retos trazados a corto y mediano
plazo para crear las condiciones necesarias en la consolidacion de un mercado
centroamericano que conectara el desarrollo de esta zona con Norteamérica. En este
sentido la tarea principal de México, en cuanto a la Iniciativa de Desarrollo Humano,
era “elevar la calidad de vida de la poblacion vulnerable mediante el acceso a los
servicios sociales basicos tales como salud eficiente y de calidad, acceso a la
educacion basica a la mayor parte de la poblacién, capacitacion laboral que contribuya
a elevar sus ingresos a través de mejores empleos evitando asi los elevados flujos
migratorios al interior y exterior”.*?® Esto habria de lograrse a través de los siguientes
proyectos: “1. Programa regional de Salud; 2. Comision de Acreditacion y Promocion
de Proyectos Educativos; 3. Capacitacion para el trabajo; 4. Manejo integrado de
recursos haturales por parte de organizaciones campesinas, indigenas y
afrocaribefias; 5. Mejorar los niveles de participacion de las comunidades indigenas y
afrocaribefias en el desarrollo local; y 6. Sistema de informacion estadistica sobre

migracion”.*#

127

e Véase Supra apartado 3.1

Gobierno de la Republica, Secretaria de Relaciones Exteriores y Coordinacién General del Plan Puebla-
legnamé. Plan Puebla-Panama: por un desarrollo equilibrado y socialmente incluyente. México, sff. p. 11.
Loc. cit.

87



Los logros alcanzados en este ambito por México, segun el Informe Ejecutivo de
la Coordinacion General del PPP fueron los siguientes: En educacion, para
noviembre de 2001, “los ministros y secretarios de Educacion de la region
acordaron la creacion de la Comisidn de Acreditacion de Proyectos Educativos”.
En ella se esbozaron los siguientes objetivos: “incrementar los niveles de
capacitacion de nuestros docentes; la introduccién de tecnologias educativas para
poblaciones de escasos recursos, la reforma curricular para reforzar la ensefianza
de materias basicas, el fortalecimiento de la educacion técnica y profesional a un
sistema de acreditacion de ensefianza superior”.**® Ahora bien, el proyecto
educativo dentro del marco del PPP fue insertado en el programa para empresarios
“Adopta una comunidad”. El gobierno mexicano comprometi6 a empresarios
millonarios mexicanos, residentes en Estados Unidos, con ese programa “para apoyar
250 micro regiones de alta marginacion y migracion”, el programa se basé en la idea
de llevar a esas regiones diversas iniciativas de desarrollo y, para hacerlo, reunieron
algo mas de 300 millones de pesos.

Entre los acuerdos esta un programa denominado “Ya”, mediante el cual se
abririan las puertas de instituciones mexicanas para que los estudiantes
centroamericanos realizaran préacticas profesionales.*®* Por otro lado, en febrero de
2002, el director del Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA), Ramén
de la Pefia, informo de un plan de “Plazas comunitarias”, que se supone que serian el
eje de un plan de alfabetizacién, sobre todo en el corredor mexicano del PPP y que se
extenderian por Estados Unidos para que los migrantes estudiaran y al mismo tiempo
puedieran conectarse con sus familias. El proyecto era “crear una escuela, donde los
métodos estan dirigidos a que la gente aprenda de la educacion presencial, satelital y

por medio de computadora”.**?

En materia de salud se logré definir un acuerdo para mejorar los sistemas regionales
de vigilancia epidemiolégica de respuestas frente a riesgos sanitarios comunes,

implementar estrategias para el programa del VIH/sida, el control y prevencion de la

130 Gobierno de la Republica, Secretaria de Relaciones Exteriores y Coordinacion General del Plan Puebla-

Panama. Informe Ejecutivo. Mayo 2003. p. 3.

131 Emesto Nuifiez. “Niega Fox que el PPP sea idea imperialista”, en Reforma, 17 de junio de 2001. 12 A.

132 Alejandro Alvarez Béjar, “México en el siglo XXI ¢hacia una comunidad de Norteamérica?, en Memoria,
agosto de 2002, nim. 162. p. 10.
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tuberculosis y de enfermedades transmitidas por vectores como la malaria y el

dengue.*®?

En general, la situacion de esta Iniciativa de Desarrollo Humano se encontraba asi: En
proceso, el programa regional de salud y el sistema de informacion estadistica sobre
migracion; en memorando firmado, el proyecto de la comision de acreditacion y
promocién de proyectos educativos; y replantear a la iniciativa de desarrollo
sustentable, el proyecto de manejo de recursos naturales por parte de organizaciones
campesinas, indigenas y afrocaribefias.*** Consideramos que falta mucho més trabajo
para obtener resultados reales a corto plazo y llegar a las metas trazadas en un inicio

por el Plan Puebla-Panama.

Es posible pensar que la principal dificultad, que subyace en la Iniciativa de Desarrollo
Humano, la representa el tema migratorio dadas las consecuencias econémicas y
politicas derivadas del tema. Ante esa situacion, es necesario que el gobierno
mexicano y los gobiernos de los siete paises involucrados manejen una propuesta
integral incluyente que permita elaborar una politica adecuada a las circunstancias y
necesidades de la region, anticipando los efectos que el fenébmeno migratorio

representa.

En cuanto a las otras Iniciativas, se ha logrado la firma de algunos acuerdos de
entendimiento tales como: la interconexién energética México-Guatemala, la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), el desarrollo de circuitos
turisticos integrales en donde se contemplan los proyectos de la Organizacion Mundo
Maya, desarrollo del primer Sistema de Transmision Regional (el cual ya esta firmado
y es uno de los proyectos que tiene crédito de origen espafiol), linea Sistema de
Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC) y corredores

prioritarios de integracion vial: 9, 034 kilémetros. **°

Uno de los problemas mas importantes que enfrenta el PPP no es solamente la falta
de recursos, sino también la inexistencia de una politica participativa que incluya, en

diversos foros de discusion, a los diferentes actores sociales y politicos de los paises

133 Gobierno de la Republica, Secretaria de Relaciones Exteriores y Coordinacion General del Plan Puebla-

Panama. Informe Ejecutivo. Mayo 2003. pp. 2-3.
134 H

Ibid., pp.1-6
% |bid., pp. 2-6.
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gue integran el Plan. Ademas, desde su presentacion hasta principios de 2003, se
desconocian los mecanismos a través de los cuales funcionaria. EI Plan ha
transformado sus prioridades y ha replanteado las necesidades del proyecto inicial, por
lo cual es preciso hacer notar que el PPP permanece en una fase de “replanteamiento”
y reorientacién. Este podria considerarse como uno de los tantos limites a los cuales
se enfrenta la iniciativa general del Plan, aunado a los propios limites que se derivan
de su compleja estructura y radio de accion. Sin embargo, y pese a todos los
problemas que enfrenta hoy el Plan, es importante destacar lo que hemos mencionado
en esta tesis: que el Plan Puebla Panama estaba disefiado como una estrategia de la
politica exterior de Vicente Fox. Una estrategia que pretendia integrar a México con
Centroamérica a través de una iniciativa de caracter econdémico y que respondi6 a las
multiples exigencias que surgieron de las desigualdades de desarrollo entre el Norte y

el Sur del pais.

3.2 Resistencia al Plan Puebla-Panama

Durante la reunién en El Salvador, en junio de 2001, se definieron las ya mencionadas
ocho Iniciativas Mesoamericanas que contemplaron los temas de Desarrollo Humano
(México); Desarrollo Sustentable (Nicaragua) entre otros. A pesar de ello, ni Desarrollo
Humano ni Desarrollo Sustentable contemplaron foros de discusion participativos,
donde se pudieran recoger las demandas y la vision de las comunidades involucradas.
Lo Unico cierto es que en la Iniciativa de Desarrollo Humano se consideré un Programa
Regional de Salud donde se capacitaria a las comunidades campesinas, indigenas y
afrocaribefias para el manejo de recursos naturales; pero en ningin momento se hablé
de como seria la participacion de dichas comunidades en otros aspectos de relevancia
como la migracion y la educacion. Tampoco hubo consultas con otros actores civiles, y
con las mismas comunidades por las que pasarian las primeras obras. La informacién
se concentrd en los comisionados presidenciales de los siete paises centroamericanos

que se integrarian a los nueve estados mexicanos del Sur-Sureste en el PPP.*%®

1% Velia Jaramillo, “Plan Puebla Panama; La resistencia”, en Proceso, nim. 1326, 31 de marzo de 2002. pp.
46-47.
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Las preocupaciones que surgieron a partir de la presentacién del Plan no se hicieron
esperar, sobre todo por los riegos sociales y econdmicos a los que se enfrentaria un
proyecto con la magnitud del area que abarca. En varios foros de discusion alternos
(como los de Tapachula y el Petén, en 2001, el Foro Xelaja de la ciudad de
Quetzaltenango a finales de noviembre de 2001, entre otros) a los oficiales, con
relacion al proyecto del PPP, la denuncia siempre ha sido la misma: la falta de
instancias sociales para la consulta de los diversos actores. También se han
expresado severas criticas acerca de los temas de relevancia mundial, temas que
tienen que ver con la ecologia y el medio ambiente, la integracién indigena al
desarrollo de una region econdémica tan vasta, la migracion y el desempleo, la
educacion y la tecnologia, entre otros muchos temas.™*’

La resistencia al PPP tiene que ver con el temor de que el Plan incremente la
explotacién de los recursos naturales de la region, genere obras de infraestructura que
afecten el medio ambiente, abra las puertas al saqueo de los recursos genéticos, al
capital extranjero y, en general, limite el control de los pueblos indigenas sobre el
territorio en que viven.

Ese temor generalizado entre la sociedad y las comunidades ha generado una
resistencia hacia todo el Plan, pero al mismo tiempo también ha alertado a las
autoridades federales sobre los problemas que pueden derivarse de una propuesta a
la cual le hace falta el dialogo permanente con las partes involucradas, asi como un
trabajo méas vinculado con las necesidades econdmicas y de desarrollo de cada
comunidad, esto para no mantener al margen a los posibles beneficiarios del proyecto
a mediano y largo plazo.

En el caso especifico de México, el Sur-Sureste de México es una fuente de conflictos
politicos y sociales. Entre los enfrentamientos mas sobresalientes de la region
destacan la anulacion de las elecciones en Tabasco (octubre de 2000), la discrepancia
entre el Congreso de Yucatan y el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal sobre
el Consejo Electoral del Estado (febrero de 2001), el conflicto politico en Chiapas, que
no ha podido solucionarse desde 1994, el grave indice de marginacion, desempleo y
corrupcion, el bajo nivel de escolaridad y los insuficientes servicios de agua, drenaje y
luz. Un hecho que no debe dejarse de lado en todo andlisis sobre la regiéon es que el

B | oc. cit.
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Sur-Sureste mexicano no conforma una region homogénea, como podria pensarse.
Asi, el comun denominador en la region es la fractura del consenso politico y los
enfrentamientos enconados, aunado a los rasgos anteriormente mencionados de bajo

nivel de desarrollo econdémico y social que también se registran en Centroamérica.

Por otra parte, creemos que el desarrollo del programa econdémico y social Puebla-
Panama juega un papel nodal dentro de la politica de seguridad nacional de Estados
Unidos y México, principalmente en materia de migracion. El proyecto de militarizacion
estadounidense de la frontera entre México y Guatemala no es casual, ni tampoco los
intentos por promover el desarrollo econdémico de la region. “Cada afio cruzan la
frontera 300 mil indocumentados y se estima que en Estados Unidos hay 35 millones
de hispanos, 20 millones de ellos de nacionalidad mexicana. Es decir, uno de cada
seis mexicanos vive en Estados Unidos y envian en conjunto un promedio de ocho mil
millones de ddlares cada afio en remesas para el pais que se usa principalmente para
el pago de la deuda externa”’.’*® Como se observa, México y Centroamérica
comparten la condicion de expulsores de fuerza de trabajo y generan més de la mitad
del total de migrantes indocumentados en Estados Unidos. Esto representa un
problema importante para todo proyecto de desarrollo social y econdmico en la region,
lo cual también significa que México necesita mas que un “sistema de informaciéon
estadistico sobre migracion” para resolver el problema de los flujos migratorios a

Estados Unidos.

En relacion con las consideraciones ambientales, el investigador Gabriel Quadri
aseguré que la falta de un proyecto integral de desarrollo ambiental pone en peligro la
realizacién del PPP, considera que “serd inviable si no se construye a partir de una
s6lida base de planeacién ambiental, de consulta publica y de cabildeo con los
diferentes actores politicos”, afirmd que si bien dentro del PPP esta considerado el
tema ambiental de manera general, se carece de los fundamentos de planeacion y de
regulacién para darle viabilidad al proyecto.’*® Con esas consideraciones, el PPP
tendria que realizar monitoreos y diagnosticos de evaluacién que tengan como objetivo

la explotacion responsable de los recursos naturales sin impactar los ecosistemas y el

138 Ménica Pérez Velazquez. “El Plan Puebla-Panama, de seguridad nacional”, en www.mileniodiario.com.mx,

21 de febrero de 2001.
139 Rafael Pinzon, “Advierten que PPP puede ser inviable”, en Reforma, 23 de julio de 2001. p. 8A.
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habitat de la region, y con ello evitar también la explotacion indiscriminada de flora y
fauna por parte de las compaiiias trasnacionales, tal como ha sucedido en otras
regiones del pais y del mundo en general.

La percepcidén que tenemos respecto a este asunto es que la economia global y el

comercio mundial buscan apropiarse de la materia viva y de la riqueza genética de los

ahora empobrecidos territorios del Tercer Mundo. Alli se encuentra alrededor del 50

por ciento de todas las especies de plantas y animales conocidos. S6lo hay que

recordar que entre 1985 y 1987 la Patent and Trademark Office (PTO) declaré legal
patentar todas aquellas formas de vida vegetal y animal creadas o modificadas por
meétodos biotecnoldgicos en laboratorio. La proteccion mediante diferentes formas de
propiedad intelectual de los recursos genéticos y biolégicos, tal como se encuentran en
la naturaleza, ha generado que se acufie el término de biopirateria,**° que consiste en
registrar en la oficina de patentes de los paises desarrollados cualquier especie para

ellos desconocida, reclamarla como una forma de vida nueva creada en laboratorio y

apropiarse asi del medio de sustento y reproduccion de muchos habitantes del

mundo.*** Carlos Fazio considera que una parte oculta del PPP es permitir la
biopirateria de multinacionales y fundaciones como Du Pont, Pulsar, Monsanto,

Novartis y Diversa.'*?

A pesar de las criticas realizadas al PPP, no existe una contrapropuesta o trabajos

alternos al Plan, en este sentido solo la Coordinadora Centroamericana del Campo

(CCC) hizo publicas, en una carta abierta, las consideraciones que sugieren tener en

cuenta para implementar el PPP y que a continuacién se reproducen:

a) “Que las estrategias de desarrollo que se pretendan implementar en la region se
fundamenten en amplios procesos sociales y participativos, y que sus beneficios
lleguen a las mas de 63 millones de personas que habitan en la region PPP;

b) Que la columna vertebral de los planes de desarrollo sean la superacion de la
vulnerabilidad social y ambiental en que esta sumida la region Mesoamericana. El
comercio tan sélo debe ser un instrumento para reducir la vulnerabilidad y no un fin

en si mismo;

0 Entendida como la apropiacion de empresas transnacionales de los recursos genéticos y sus
conocimientos, para su privatizacién y obtencion de lucro.

%1 José Luis Lezama, “Biopirateria”, en Reforma, 12 de agosto de 2001. 26A.

142 Carlos Fazio. “El Plan Puebla-Panama, intervencionismo de E.U.”, en La Jorada, 19 de marzo de 2001. p.
12.
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¢) Una apertura de los presidentes de México y Centroamérica al didlogo y consulta
efectiva a la sociedad civil representativa de multiples actores, que seran afectados
por las iniciativas de desarrollo;

d) El sometimiento de las iniciativas de desarrollo que se impulsen, a procesos de
auditoria social;

e) Informacion precisa, transparente y verificable de las estrategias, iniciativas y
proyectos que pretendan implementar en la region;

f) Mantener los conceptos de transformacion social dictados por el grupo consultivo

de Estocolmo, en mayo de 1999”143

3.3 Posibles escenarios en la region

Como ya hemos visto, el Plan Puebla-Panamé es un programa que pretende integrar
la region centroamericana para desarrollar y promover el potencial de la misma, “este
ambicioso programa gubernamental fortalece los aspectos sociales, ambientales y en
general el desarrollo sustentable de la zona, en otras palabras es un nuevo esquema
de desarrollo que responde a las necesidades de una regidon empobrecida a pesar de
contar con grandes riquezas naturales”.*** Oficialmente, a través del Plan es posible
activar una importante region econémica que aun no ha sido desarrollada, ya sea por
la falta de infraestructura y financiamiento o por la falta de politicas integrales que
pudieran ayudarla a crecer adecuadamente. Sin embargo, y pese a las intenciones del
Plan, no podemos dejar de hacer notar que en el ambito politico y social hasta el
momento no se han articulado, y mucho menos instaurado, las directrices bajo las
cuales es posible la realizacion del proyecto. Hasta ahora, sélo se han presentado las
Iniciativas Mesoamericanas que integran los objetivos de desarrollo para la region; se
ha presentado un célculo sobre los recursos financieros que se requieren para cada

iniciativa y las posibles fuentes de financiamiento, toda vez que los gobiernos acepten

13 Coordinadora Centroamericana del Campo (CCC), Carta Abierta, en www.analiica.com, 21 de junio de

2001, Periédico Venezolano.

14 | ourdes Sanchez Mendoza. “La politica exterior de México hacia Centroamérica: el Plan
Puebla-Panama”, p. 239, en Davila, Consuelo y Cuellar, Rubén. (Coordinadores). Retos y desafios
de politica exterior de México. México, Plaza y Valdés, en prensa.
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los préstamos ofrecidos —punto en el que no hay acuerdo por las consecuencias que
trae consigo el endeudamiento-.

Esto nos hace pensar que, en un primer momento, el gobierno de Vicente Fox solo
contempl6 el aspecto econémico del Plan, considerando la relevancia que tiene este
aspecto en la realizacion del mismo.

Bajo esta perspectiva, el Plan tiene instrumentados ciertos mecanismos a partir de los
cuales puede ponerse en marcha el proyecto. Pero el aspecto social, sobre todo el
concerniente a los mecanismos de consulta e instrumentacion del proyecto a través de
los diferentes foros de discusion y de participacion alternos, ain no han logrado
concretarse.

Esto es preocupante porque los diversos actores politicos y sociales ya han
reaccionado ante el PPP y las controversias de ahi generadas nos pueden dar una
idea de las dificultades que presenta no sélo en el ambito nacional, sino también en el
ambito regional.

En varios foros de discusion, los pueblos mayas han manifestado la preocupacion que
representa el PPP para sus comunidades; han criticado la propuesta por considerarla
excluyente, poco confiable y neoliberal. Sin embargo, no han propuesto un proyecto
alternativo para la incorporacion de sus comunidades en el nuevo orden que se suscita
en el mundo.

Si bien es cierto que el PPP no ha logrado articular una politica de consensos y
consulta, por su parte los diversos actores tampoco han propuesto una solucion al
problema que sefialan como inviable.

Como ya habiamos considerado en otro momento, quiza el PPP no responda a todas
las emergencias de desarrollo que necesita Centroameérica, pero esta propuesta puede
(a largo plazo) integrar una zona que carece de desarrollo econdmico y social. Los
alcances o retrocesos seran responsabilidad de los mecanismos instaurados por los
diferentes gobiernos y sectores involucrados para el cumplimiento de las metas, los
desafios y los objetivos. Estos mecanismos tendran que elaborar las estrategias
pertinentes que eviten la confrontacidbn de los intereses en juego de todos los
participantes beneficiados y perjudicados.

Es importante considerar la realidad de Centroameérica y la del Sur-Sureste de México,

gue ya hemos descrito, porque no basta con un andlisis estadistico de la region, sino
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gue hay que identificar los riesgos y problemas derivados de la marginacién social, el
analfabetismo, el bajo nivel de escolaridad, la desigualdad, la migracion, la explotacion
de recursos y la falta de politicas democraticas incluyentes en cada pais que integra la
region. Solo a través de esto podra garantizarse la viabilidad del PPP.

Asi, creemos gue los retos a los que se enfrenta el PPP son respetar a los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en la zona; respetar la riqueza ambiental y
ecologica gue todavia existe en esa franja del continente; convencer a la sociedad de
la relevancia de la propuesta, para ganar su simpatia; conseguir importantes recursos
financieros que se hagan sentir en la region; precisar la instrumentacion de una politica
de industrializacion que reactive las economias regionales y haga de México un pais
con una industria desarrollada. Sélo de esa manera se lograra mejorar, en parte, la
condicion de pobreza que permea en las comunidades involucradas.

Lo que no se debe dejar de lado en estos territorios son tres aspectos significativos: 1)
la biodiversidad; 2) los recursos energéticos; y 3) la posicion geografica.

Por otro lado, es evidente que el Plan Puebla-Panama se encuentra en la actualidad
en una fase de ‘“replanteamiento”, lo cual puede favorecer a las instituciones
gubernamentales para reorientar los trabajos hacia una mayor participacion de la
sociedad y las comunidades involucradas. Asi también, permitira reevaluar las
prioridades y los alcances del proyecto sin olvidar que el principal objetivo es “elevar la
calidad de vida de los cerca de 64 millones de personas” que habitan esta region del
planeta y elevar con equidad y justicia las condiciones generales de vida, respetando
los derechos humanos y ambientales.

Finalmente, el PPP es un claro ejemplo en el cambio de la politica exterior mexicana, a
partir del sexenio de Vicente Fox, como ya se habia expresado en otro momento. Un
cambio en la forma de vincular las preocupaciones nacionales (sobre todo en el
aspecto de la integracion econdmica del Sur-Sureste con el Centro y Norte del pais),
con las internacionales, teniendo como motor las relaciones economicas y de
intercambio comercial. México ha respondido a las circunstancias politicas y
econdémicas que se han desarrollado en los ultimos afios, por lo cual es importante
reconocer también que esos cambios circunstanciales han dado a México un papel

activo en Latinoamérica, tanto en lo politico o como en lo econémico.
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CONCLUSIONES

Durante los ultimos 30 afios, la politica exterior mexicana hacia Centroamérica ha
experimentado cambios significativos que permiten suponer que existe una actitud
diferente hacia la region, con una visibn méas activa y abierta en materia de
integracion con nuestros vecinos del Sur.

Lo anterior puede constatarse por: la firma e implementacion de Acuerdos,
Tratados y Mecanismos, como el Acuerdo de San José en materia petrolera;
diversas acciones politicas encaminadas a la resolucion pacifica de los conflictos
bélicos que se desarrollaron principalmente en Guatemala, Nicaragua y El
Salvador, promoviendo una serie de iniciativas para lograr la paz en la region
centroamericana; los mecanismos de Tuxtla, orientados a la promocion de la
vinculacién econémica y politica, atendiendo los problemas de seguridad regional;
el Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte (TLCTNM), que
proporciona bases para intensificar el intercambio de bienes y servicios, fortalecer
los lazos histéricos y culturales, expandir el comercio regional, con el propésito de
apoyar la generacién de empleo y el proceso de desarrollo econémico y social de
toda la regién; y, mas recientemente, el Plan Puebla-Panama, que representa una
iniciativa novedosa en el terreno de la integracion econémica regional, ya que uno
de los Estados participantes (México) no lo hace de manera integral, sino que sélo
participa con una region especifica de la Republica Mexicana y responde a la
necesidad de integrar la region centroamericana con México.

Este proyecto (PPP) puede ubicarse como regionalista al pretender fortalecer los
intercambios econdmicos, politicos y sociales previos y podria catalogarse como
un modelo de cooperacién regional interestatal; sin embargo, habria que acotar
gue el camino integracionista ha sido lento, con numerosos obstaculos y limitado
a que se otorguen preferencias arancelarias reciprocas en una zona de libre

comercio.

Es evidente la conclusion de que el Plan Puebla-Panama fue una estrategia de la
politica exterior de Vicente Fox, en tanto que pretendia profundizar un proceso de

integracion con Centroamérica. Pero no existe una vision clara y lo
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suficientemente detallada, desde el punto de vista estratégico, para hacer del
Plan Puebla-Panama un instrumento de integracion comercial plena en el corto y
el mediano plazos. Sin embargo, se podria esperar que esta integracion se diera
a largo plazo, con una estrategia definida de desarrollo de otros aspectos
comunes en la regién, como son las tradiciones culturales, étnicas y sociales que

se deriven de la posible integracion comercial.

Finalmente, es importante sefialar que el éxito que pueda alcanzar el PPP esta
condicionado a que se consideren dentro de la estrategia las condiciones por las
gue la region atraviesa: una problematica de violencia social y delincuencia,
ademas de que los indicadores econdmicos hacen referencia a una creciente
desigualdad econdémica y social. Asi, la profusibn de actores politicos
involucrados convierte al PPP en una fuente de posibilidades y conflictos, que
podrian escalar desde el ambito local hasta el internacional, en caso de que en el

proceso de integracion no se consideren estas condiciones atinentes a la region.

Las relaciones entre México y Centroamérica han estado permeadas por los
distintos acontecimientos histdricos y sociopoliticos acaecidos en la region. En el
siglo XIX, por la expansiéon del movimiento independentista, lo cual propicié la
emancipacion politica de los paises centroamericanos, como consecuencia del
Plan de Iguala, de los Tratados de Cordoba y, de forma general, puede afirmarse
gue las relaciones de México con Centroamérica fueron escasas e intermitentes

durante ese siglo.

Durante el siglo XX, particularmente como resultado de la Décima Conferencia
de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de Estados Americanos
(1954), México manifestd su apoyo a la regidn. Los primeros esfuerzos oficiales
para estimular el intercambio comercial y las relaciones de México con
Centroamérica, se originaron en la década de los afios sesenta, época en la que
México intensificdé el proceso de integracion y, por ende, las relaciones
econdmicas y los vinculos de cooperaciéon con los paises de la region. Asimismo,
se logr6 la firma de Convenios de Cooperacién Técnica y Cientifica y de acuerdos
de intercambio cultural y se suscribieron un niumero considerable de convenios

bilaterales en materia cultural, comercial y de intercambio tecnoldgico. El
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acercamiento de México con Centroamérica constituia una estrategia que tenia
como finalidad ganar nuevos espacios que funcionaran como una alternativa a la
actitud hegemonica de Estados Unidos y a contrarrestar, en parte, su influencia y

Su peso en la region.

La crisis econdmica que sufri6 México en 1976 vy la agudizacion de la crisis
centroamericana marcaron nuevos derroteros en la politica exterior mexicana
hacia Centroamérica. La bonanza petrolera permiti6 a México intensificar los
programas de cooperacion con los paises centroamericanos en materia de
alimentos, telecomunicaciones, pesca, mineria, comercializacion de productos
basicos e intercambio cultural. En ese periodo, México manifesté su apoyo
politico a los opositores de la dictadura de Anastasio Somoza en Nicaragua;
suscribio, junto con Francia, la Declaracion Franco-Mexicana sobre El Salvador,
la cual reconocia al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FFMLN)
como una fuerza politica representativa para negociar; otorgd mas atencion a los
problemas internos de Centroamérica y considero prioritaria la seguridad nacional
al sentir que se cernia una amenaza en el territorio nacional debido a los

conflictos bélicos de la region.

La cooperacion con Centroamérica en la década de los ochenta se concret6é con
el Acuerdo de San José, cuya finalidad era abastecer de petréleo a los paises
Centroamericanos y del Caribe; adicionalmente, se instauraron programas de
asistencia economica, incluyendo programas de investigacion conjunta. El fin
ultimo de ese fortalecimiento de las relaciones con Centroamérica era frenar las
causas del conflicto centroamericano y reducir la presencia hegemonica
estadounidense en la region, asi como lograr la pacificacion de Centroamérica
mediante el inicio de una campafa de distension, que se concreté con los
esfuerzos diploméaticos del Grupo Contadora para lograr la firma de un acuerdo
de paz y con ello garantizar la seguridad regional. Se cre6 también, una serie de
instancias para apoyar el desarrollo de la region, como el Comité de Accion de
Apoyo al Desarrollo Economico y Social de Centroamérica (CADESCA). En
general, las acciones estuvieron determinadas por la voluntad politica del
gobierno mexicano de desempefar un papel mas activo que le permitiera

mantener y ampliar su influencia geopolitica.
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En la década de los noventa, la estrategia desarrollada por el gobierno de México
consisti6 en impulsar los procesos de desarrollo regionales para mejorar las
condiciones de vida de su poblacion, crear mercados y asi contribuir a la
estabilidad en la region. Se cred el Grupo de los Tres (Colombia, México y
Venezuela) con el proposito de avanzar en la integracidbn econdmica gradual
entre ellos y coordinar esfuerzos en la cooperacion con Centroamérica y el
Caribe. Meéxico continu6 fortaleciendo la vinculacidon econOmica y politica,
atendiendo los problemas de seguridad regional, mediante la creacion del
Mecanismo de Tuxtla; de la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica (CMCCA); de la Direccion General para la Cooperacién con
Centroamérica y la generacion de diversos Acuerdos Comerciales con paises

centroamericanos.

En este punto se identificaron varios factores que condicionaron la politica exterior
mexicana hacia Centroamérica; los geogréficos, los politicos, los econémicos y
los sociales. No sélo las consideraciones geopoliticas o de seguridad nacional
han tenido un peso decisivo en la definicion de la politica exterior hacia
Centroamérica, sino también el peligro de la propagacion de epidemias, plagas,
contaminacion y otros problemas. Otros aspectos que condicionaron las
relaciones con Centroamérica fueron: la injerencia extranjera en la zona, la
militarizacion de la region y las confrontaciones politicas violentas, los refugiados

y los migrantes.

En virtud de que en la region habita un ndmero importante de comunidades
indigenas en condiciones de pobreza, se propician flujos migratorios de un pais a
otro, provocados por las carencias econOmicas de los paises que no logran
recuperarse de los dafios econémicos producidos por los conflictos bélicos. Esto
ha repercutido, de manera significativa, en sectores poblacionales conformados
por indigenas, desempleados, campesinos, jornaleros, mujeres y nifios y, por
ende, el eje de nuestra vinculaciébn con Centroamérica ha sido el fenémeno

migratorio.

Otra de las iniciativas para Centroamérica, liderada por el gobierno mexicano, fue

la creacion del Grupo Contadora (Costa Rica, México, Panama y Venezuela)
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cuya dinamica gir6 alrededor de sustituir el trato bilateral por un enfoque
multilateral. El Acta de Contadora para la paz de Centroamérica contenia
compromisos en los siguientes aspectos: asuntos politicos, derechos humanos,
seguridad, limitacion de maniobras militares, reduccién de armamentos y efectivos
militares, eliminacién de bases, asesores y efectivos militares extranjeros, control
del trafico de armas y prohibicion para el apoyo a fuerzas irregulares o promocion
de terrorismo, sabotaje y subversion. También se incluian compromisos en
materia econdémico-social. En los Acuerdos de Esquipulas destacaban propésitos
como la promocion de medidas de reconciliacion interna, la democratizacion,

elecciones libres y cooperaciéon, democracia y libertad para la paz y el desarrollo.

Otro hito en las relaciones con Centroamérica lo constituyé el Acuerdo de
Cooperacion que tuvo por objeto contribuir al fortalecimiento de la relacion
entre México y los paises centroamericanos, a través del apoyo al desarrollo
econdmico y social de la regién. En el @mbito comercial, ademas de la ampliacion
de los Acuerdos de Alcance Parcial, por medio de los cuales se conceden
preferencias unilaterales a los paises centroamericanos, se financian, a través del
Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), estudios para promover la oferta

exportable de Centroamérica a nuestro pais.

El Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla institucionalizé la voluntad
politica de contribuir al desarrollo de Centroamérica, creando un mecanismo
interinstitucional: la Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroameérica.
Los acuerdos a los que se llegaron en las reuniones hacian referencia a: la
promocién de la inversion mediante la movilizacion de capital en proyectos de
infraestructura y desarrollo industrial, comercial y de servicios; el establecimiento
de instrumentos de promocién a proyectos de co-inversion y de intercambio de
informacion de licitaciones publicas; el establecimiento de una zona de libre
comercio; la integracion vial, interconexibn de los servicios de
telecomunicaciones, interconexion eléctrica y de un gasoducto regional; la
democracia representativa, respeto a los derechos humanos, a las libertades
fundamentales, a las instituciones democraticas y al Estado de Derecho; la
realizacion de negociaciones bilaterales que incorporen las economias locales a

la dindmica global y bajo la concepcion del libre comercio; la humanizacion del
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fendmeno migratorio; la identificacion de ambitos politico, econdémico, social,
ambiental, cultural y de cooperacion; y el impulso y promocion del Plan Puebla-

Panama.

Los tratados comerciales de libre comercio en la zona han incluido negociaciones
bilaterales con cada pais. Con la finalidad de avanzar en la integracién de la
region, se ha creado el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y se han
coordinado méas de veinte organizaciones regionales, como el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y la Secretaria para la
Integracion Social. También se propuso la constitucion de la Unién
Centroamericana, estableciendo como fundamentos que Centroamérica es una
comunidad politica, econdmica, social y cultural, asi como el avance
extraordinario en la accién integracionista. Asimismo, México se incorpor6 como
observador al Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y se han hecho
explicitas las prioridades de México alrededor de los intereses comerciales, la
integracion econdmica y la propuesta de un modelo de desarrollo regional,

mediante la instrumentacion del Plan de Desarrollo Regional Puebla-Panama.

Como se puede constatar, México ha intensificado su participacion politica y
econdmica en la region centroamericana desde la década de los ochenta. Se
involucré en los procesos de pacificacion y logré establecer mecanismos de
cooperacién y participacion al insertarse con la zona Mesoamericana. Asi
también, promovié una estrategia integracionista que le permitié asumir un rol
mas activo dentro de la politica exterior. De esta manera, el papel que México ha
desempeiado responde, por un lado, a la necesidad de reactivar
econdmicamente la zona Sur-Sureste del pais con Centroamérica y, por el otro, al
interés que suscita la region en los ambitos economico y politico. Sin embargo, y
a pesar de sus intentos, los esfuerzos para integrar la region aian dejan mucho
gue desear, aunado a los innumerables problemas que representa la articulacion
de politicas econdémicas que orienten la participacion conjunta de los paises

involucrados.

Los cambios de la politica exterior mexicana (de los ultimos 30 afios) han tenido como

resultado una participacion mas activa y abierta en el ambito internacional,
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respondiendo a la nueva geopolitica mundial, en la que el regionalismo y la integracion
marcan la pauta de las relaciones econémicas, politicas y sociales. En este sentido,
México ha desarrollado una serie de estrategias que le han permitido integrarse a los
diferentes procesos regionales. En las Ultimas tres décadas, se han generado cambios
importantes que orientan la participacion de la nacion en los procesos de integracion,
ya sea a través de acuerdos politicos y de cooperacion, tratados comerciales o

econdmicos, pensando en el desarrollo de oportunidades para la economia nacional.

Considerando que la politica exterior de México debe responder a la politica interior, el
Plan Puebla-Panama busca el desarrollo del Sur-Sureste de México, a través de un
proyecto con Centroamérica que, en teoria, permitiria el crecimiento equilibrado y

sustentable de la regibn mesoamericana en su conjunto.

En este sentido, la iniciativa del PPP es una propuesta novedosa porque responde a
una necesidad interna de desarrollo del Sur-Sureste de México, que coincide con la
imperiosa necesidad de Centroamérica de buscar nuevos espacios de financiamiento
para su desarrollo. También es novedosa porque no se identifica con los modelos
clasicos de integracion econdmica existentes hasta ahora; dado que no es un mercado
comun (MERCOSUR) ni un acuerdo de libre comercio (TLCAN), pero tampoco es una
Unidon Econdmica plena (UE), sino que se identifica mas con un modelo de
cooperacion regional interestatal, entre 7 Estados centroamericanos y una region
de México, con una franca vision econémica que busca, en primera instancia, el
desarrollo de una infraestructura comercial y en un segundo momento, la instauracion
de los mecanismos juridicos, politicos y sociales.

Bajo la consideracion de Kenichi Ohmae,**

el PPP puede percibirse como una
propuesta de integracion regional donde los Estados-Nacién son reemplazados por
Estados-Region, por la participacion que éstos tienen en el desarrollo de la economia
mundial. Los Estados-Region son los que permiten entrar a la economia global, para lo
cual se requiere de una infraestructura en transportes, comunicaciones, asi como un
amplio y atractivo mercado. Este seria concebido como el principal aspecto que tendria

gue cubrir el PPP.

Por ello es que sostenemos que el Plan Puebla-Panama es una iniciativa de cohesion

145 Kenichi Ohmae. El fin del Estado-nacién. Santiago de Chile, Andrés Bello, 1997
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regional, donde se involucran tanto la cooperacion regional (modelo de cooperaciéon

regional interestatal) como la integracion econémica regional.

Por otra parte, estaria la consideracién de que el PPP no contemplaba, en un
primer momento, los mecanismos a través de los cuales la sociedad civil y los
diferentes actores politicos manifestarian su participacion en el proceso. A pesar
de que se contempla una serie de iniciativas que involucran la participaciéon de los
sectores sociales, se desconoce por completo como habrian de funcionar cada
una de ellas. Ahora bien, los diferentes actores politicos y sociales, tanto de
México como de Centroamérica, han manifestado que el Plan responde a la
tendencia global del neoliberalismo a crear zonas de libre comercio donde se
excluye la participacién de los sectores sociales. También han hecho notar la
dificultad y la carencia de un proyecto que evalle los costos ambientales y

politicos que representa el Plan.

De acuerdo con lo anterior y considerando las declaraciones, en su momento, del
ex-presidente mexicano Vicente Fox, el Plan parece querer aplicar un modelo de
integracién economica similar al del TLCAN —més enfocado a la mera liberacion
del comercio- en lugar de un esquema como el de la Union Europea, que busca

una integracion que incluye otros rubros politicos y de seguridad.

Como se vio en el capitulo tres, en varios foros de discusion alternos a los
oficiales, los pueblos Mayas manifestaron la preocupacion que representa la
iniciativa del PPP para sus comunidades, al considerar que la propuesta es
excluyente y poco confiable; sin embargo, no presentaron una propuesta

alternativa diferente al Plan.

Es evidente que la evaluacion de los opositores al Plan, no contempla la
posibilidad de crear instancias alternas que permitan el desarrollo de la region
Sur-Sureste del pais y Centroamérica; pero ello, no significa que la postura de
este estudio considere, en su totalidad, la validez del proyecto Puebla-Panama.
Creemos que el PPP tendria que pasar por estudios mas profundos acerca de
cémo incidiria en la vida cotidiana de las comunidades afectadas, involucrando e
incluyendo la participacion de aquellos sectores de la sociedad que representan

una considerable mayoria en la region, tal es el caso del pueblo Maya (y otros
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grupos indigenas) asentados en la zona Sur-Sureste de México, en Guatemala y

Honduras.

Otros aspectos que no pueden dejar de verse son las asimetrias entre México y
Centroamérica, ya que mientras México y Estados Unidos realizaron intercambios
globales por 251 mil 937 mdd en el afio 2000, el comercio entre nuestro pais y la
region centroamericana alcanzé 1,557.7 mdd, es decir, menos del 0.6% en
relacion con los primeros. Ademas de que la economia mexicana es 20 veces
mayor que la centroamericana y los productos que se destacan por su
importancia y que generan las economias centroamericanas han sido excluidos
de los tratados de esa region con México, como se hizo notar en el capitulo dos
de esta tesis. En este sentido, el proceso de integraciébn se complica para
Centroamérica por carecer de economias fuertes, infraestructura y financiamiento
de politicas internas de desarrollo. Pero, al mismo tiempo, parece ser la salida

mas viable de esta region para integrarse a la economia mundial.

Probablemente estos hechos representan un enorme riesgo para las incipientes
economias centroamericanas, pero también puede convertirse en un intento por
mejorar las precarias condiciones que persisten en la region. El camino hacia la
integracion puede tornarse dificil y muy a largo plazo, mientras no exista otra

posibilidad de desarrollo interno.

Por otra parte, el futuro para la region centroamericana es bastante sombrio, toda vez
gue su dependencia ante Estados Unidos es mayor, de tal forma que frente a cualquier
cambio en la economia de aquel pais, los efectos sobre las pequefias economias del
Istmo son devastadores: en el caso de El Salvador, en donde las principales fuentes
de divisas son las maquiladoras y las remesas que envian los salvadorefios residentes
en aquel pais, no se puede tener certeza en su proceso de desarrollo. Lo mismo
ocurre en el caso de Honduras que, aunque depende en menor medida de estas dos
fuentes de divisas, la tendencia se inclina hacia esta situacion. Sin embargo,
Centroamérica no puede mantenerse al margen de las economias mundiales ni
continuar su politica aislacionista derivada de los conflictos bélicos y la inestabilidad
politica, porque eso le ha traido como consecuencia un deterioro social, econémico y

politico.
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Finalmente, aln esta pendiente la discusion y evaluacion de los problemas juridicos y
politicos mas sobresalientes en toda integracién econémica con Centroamérica: la
migracion y la seguridad. En el Documento Base del Plan, no se especifican las
estrategias bajo las cuales se regularian los flujos migratorios de la zona ni tampoco
las politicas de seguridad internacional para evitar conflictos derivados de la migracion,
el crimen organizado y el trafico ilegal de armas. La Unica mencién que hace al
respecto la iniciativa del Plan Puebla-Panama tiene que ver con las instituciones a
cargo del aspecto migratorio. Para ello, se han convocado al Instituto Nacional de
Migracion (INM), a la Procuraduria General de la Republica (PGR) y a la Policia
Federal Preventiva (PFP) para que sean los organismos encargados de resolver los
problemas derivados de la migracion. Sobre este hecho, es necesario que se elabore
con mayor precision un programa que garantice el desarrollo de la frontera, con
estricto apego al derecho internacional y a los derechos humanos, creando un instituto
alterno al de Migracion; en pocas palabras, una institucion social que vigile y evalte los
procedimientos de la PGR, de la PFP y del mismo INM. De otra manera, los riesgos a
los que se enfrentaria el pais traerian graves consecuencias politicas, como en el caso
de la frontera Norte con Estados Unidos, donde la frontera se ha militarizado de tal
manera que lo que vemos a diario es la persistente violacion de los derechos humanos

de los migrantes.

Cabe sefalar que la propuesta del Plan Puebla-Panama tendra que contemplar un
proyecto alterno para el desarrollo de la region Sur-Sureste del pais, porque de no
concretarse la iniciativa del Plan, el rezago econdémico y social del Sur se postergaria
nuevamente. Quiza esto represente uno de los riesgos mas grandes para la politica

interna y al mismo tiempo para la zona que esta en juego.

Para octubre de 2006, siendo candidato electo Felipe Calderdn, en su primera gira por
Centroamérica, anuncid que “reviviria” el PPP. “Dijo entonces que el desarrollo
regional requiere de un ‘plan coherente y de largo plazo’ que impulse ‘proyectos vitales’

en materia de energia e infraestructura”.**®

Los dias 9 y 10 de abril de 2007, se llevé a cabo la reunion del Mecanismo de Dialogo

y Concertacion de Tuxtla en la ciudad de Campeche, México. Alli estuvieron presentes

18 Carlos Fazio. “Felipe Calderén oxigena al PPP”. La Jornada, 9 de abril de 2007. p. 17.
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los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Panam4,
asi como el primer ministro de Belice y el vicepresidente de Nicaragua, que integran el
PPP. El presidente de México, Felipe Calderdn, dio la bienvenida al gobierno de
Colombia —representado por su presidente Alvaro Uribe- para integrarse de manera
formal a este mecanismo. Refrendd su compromiso con la integracion de América
Latina y el Caribe, asi como con darle viabilidad al proyecto. También anunci6 la
reduccion de 230 mil a 80 mil los barriles de petréleo por dia a Centroamérica,
ofrecimiento que en su momento habia hecho Vicente Fox, debido al decaimiento del

yacimiento de Cantarell.

En esta reunion se acordd actualizar y reimpulsar el PPP, promover acuerdos en
materia energética (revitalizar el proyecto de establecer una refineria en
Centroamérica) y crear una estrategia de seguridad nacional. El primer grupo que se
decidié convocar después de la reunion de Campeche fue el de la seguridad, para
poder resguardar la frontera entre México, Guatemala y Belice y poder combatir el

trafico de migrantes, trata de personas, narcotrafico y pandillas juveniles.

Otros acuerdos que se lograron fueron los de mejorar y rehabilitar las carreteras,
cuidar el agua, modernizar las aduanas y los pasos fronterizos, acceso a Internet a la
mayor poblacion posible, usar energias renovables compartiendo tecnologias en
materia de biodiesel y etanol, asi como impulsar los acuerdos de libre comercio
suscritos entre Centroamérica, México y los Estados Unidos. Se hizo énfasis en las
necesidad de que el Congreso de los Estados Unidos apruebe una reforma migratoria

y asi se protejan los derechos humanos de los migrantes ilegales.**’

Sin embargo, para algunos analistas, el Plan sigue avanzando de manera
silenciosa o con bajo perfil. Creemos que la integracibn da paso a nuevos
escenarios que generan nuevos problemas complejos: migracion, pobreza,

contaminacion; en pocas palabras, deterioro en la calidad de vida.

Asi, se abre un conjunto de interrogantes: ¢con la firma de tratados, acuerdos y
planes se puede salir del subdesarrollo y de la pobreza?, ¢cémo articular lo local

con lo global?, y ¢como lograr consensos entre los diferentes actores

147 plan Puebla-Panama www.planpuebla-panama.org, abril de 2007.
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involucrados? Tenemos un reto mayor y éste es repensar el desarrollo y la

modernidad.
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ANEXO 1. ENFOQUES TEORICOS IMPLICITOS EN LOS ESTUDIOS
DE POLITICA EXTERIOR EN MEXICO

GENERACION

ENFOQUE EJEMPLOS

PARTICULARIDADES

Primera Generaci

(predominantement

hasta los afios 60)

\

7

n

RS

Juridico-
normativos

/ Castafieda, 1956

N Seara Vazquez,
1969

Realismo Cl&sico™ Mario Ojeda, 1976

Basan sus analisis en
elementos del derecho
Internacional.

Basa su estudio en el
analisis de la estructura de
poder internacional,
asimismo, el concepto de
interés nacional que permite
a los realistas clasicos como
Morgenthau  asumir  al
Estado como un actor
unificado que se comporta
racionalmente.

Segunda
Generacion (a pa
de los afos 60)

r

Economia politica

\

Marxismo

—p

John Saxe-
Fernandez, 1980

Dependencia—>

Causalidad
Interna

Lorenzo Meyer, 1976

—

Olga Pellicer, 1972

Antes de buscar explicar el
comportamiento del Estado
desde “adentro”, se asume
la causalidad externa (es el
sistema imperialista que
condiciona lo que sucede en
los paises de la periferia), a
partir de la cual la
explicacibon se basa en
factores economicos (los
intereses del capital que
condicionan la forma en que
el sistema internacional
cambia)

Estudia la influencia del
sistema internacional sobre
la economia politica
mexicana.

Explican la politica exterior
mexicana a partir de
variables internas, entre
ellas, puede mencionarse el
régimen politico, la ideologia
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del estado mexicano o los
grupos de interés que
buscan  influr en la
diplomacia mexicana.

Politica —® Casar y Gonzéles,
Tercera Generacid Burocratica 1930
(a partir de los afio
80)
Interdependenciay Garcia y Griego,
1990

Centra su explicacion en los
intereses en la participacion
de las agencias
gubernamentales 'y los
funcionarios involucrados.

Utilizado principalmente
para el estudio de las
relaciones Meéxico-Estados
Unidos.

Cuarta Generacion

Institucionalismoe®> Rafael Fernandez de

Neoliberal

(a partir de los afio

90)

Neorrealismo

Castro, 1996

Maria Celia Toro

Enfoque que se encarga del
estudio de la cooperacion
entre los Estados.

Enfoque basado en la
distribucion del poder mas
alld de cualquier acto de
solidaridad, cooperacién o
buenas intenciones

Fuente: Cuadro tomado de la Tesis de Maestria de Laura Lozas Mufioz “Evaluacion de la politica exterior
de México hacia la Unién Europea en el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-

2000)". México: UNAM/FCPyS, enero 2003.
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ANEXO 2. INFORMACION GENERAL DE LA REGION PUEBLA
PANAMA

El Istmo Mesoamericano es la region de la tierra mas estrecha del continente
americano, ubicada entre el Norte y Sudamérica y entre el Sur de México y
Centroamérica. El valor geopolitico de los Istmos en el mundo tiene que ver con su
ubicacion entre dos océanos, siendo estratégicos para la comunicacion interoceanica.
En México, la regién mas estrecha de tierra comprende 300 kildbmetros de extension
entre el Golfo de México y el Océano Pacifico, en los estados de Oaxaca y Veracruz,

region conocida como el Istmo de Tehuantepec.

La region Puebla-Panama comprende una superficie superior al millébn de kilbmetros
cuadrados. Se encuentra bordeada por las aguas del Atlantico, ubicando al Golfo de
México, al mar Caribe y al Golfo de Honduras en los litorales de los paises
correspondientes, ademas del Golfo Mosquitos en Panama. En el litoral, bafiado por
las aguas del océano Pacifico, se localizan, también hacia Panama, el Golfo del mismo
nombre y los Golfos de Chiriqui, Dulce y el de Nicoya, en Costa Rica; el Golfo de
Fonseca, entre los paises de Nicaragua, El Salvador y Honduras; ademas del Golfo de
Tehuantepec en México; en estos margenes desembocan los rios mas numerosos,
pequeios y caudalosos, mientras que hacia el mar Caribe desembocan los rios de
mayor longitud. A lo largo de esta region, la cantidad de corrientes superficiales es
abundante, excepto para la zona de la Peninsula de Yucatan en México, donde
basicamente la hidrografia se caracteriza por las corrientes subterraneas y la

presencia de una gran cantidad de cenotes.'*®

Los bosques tropicales y templados poseen una gran variedad de plantas utiles, tanto
para el comercio exterior (chicle, maderas preciosas) como para el mercado interno y
el uso por parte de la poblacion local. Entre los productos se encuentran, ademas de la
madera, la celulosa, resinas, latex, cortezas, curtientes, palmas, nervaduras, frutos,

semillas, hierbas comestibles y medicinales, raices, entre otras.**°

1“8 INEGI.  Compendio de Informacion de la  region  Puebla-Panama  en
mm.ineqi.qob.mx/difusion/espanol/bvineqi/cirpuepan/indice.html
Ibid.

127



La region conocida como Mesoamérica, es poseedora de uno de los patrimonios
naturales de mayor valor en el mundo, mismo que ha sido sometido a procesos
intensivos de explotacion, ocasionando estados criticos de degradacion y deterioro en
diversos ecosistemas de este corredor bioldgico. A ello deben agregarse los patrones
de urbanizacion y asentamiento humano en areas ecoldgicas vulnerables y asociadas
a fendmenos naturales de alto riesgo, como son los huracanes y los terremotos.
Algunos indicadores relevantes muestran que la region Puebla-Panama tiene una
basta rigueza de recursos naturales, pero con signos preocupantes en relacion con la

calidad ambiental y a deterioro y agotamiento de los mismos.**

La regién en su conjunto esta habitada por casi 64 millones de personas. En lo que
corresponde a su dinamica demografica, presenta un ritmo de crecimiento
moderadamente alto (2.2% anual) como resultado de una natalidad media y una
mortalidad baja. La poblacién sigue siendo predominantemente joven, cerca de 40%
es menor de 15 afos, y alrededor de 75% tiene menos de 35. La poblacion indigena
en la region representa alrededor de 18% de la poblacion total. Sin embargo, las
diferencias entre los paises respecto a esta proporcion son considerables, pues van de
48% para Guatemala a 0.8% en Costa Rica. México y Belice presentan las cifras

intermedias en cuanto a este indicador, con 16.4 y 13.7 en ese orden.***

El Plan Puebla-Panama incluye un mercado potencial de 64 millones de personas que
estan localizadas en nueve Estados de la Republica Mexicana y siete paises
centroamericanos. Las caracteristicas que presenta la zona son un elevado indice de
marginacién, pero con un gran potencial en cuanto a recursos naturales y por ende,
estos pueden potenciar las oportunidades si se desarrollan, en primera instancia, en
forma sostenible (sustentable) y si se adelantan esfuerzos conjuntos, como ya se
habia mencionado. Posiblemente, el Plan Puebla-Panama estaria justificado desde la
perspectiva geoestratégica, en el potencial econdmico que se vislumbra en la region y
en el desarrollo de una infraestructura adecuada para la region Mesoamericana, todo

ello coadyuvando a elevar la calidad de vida de sus habitantes.

La cobertura de los servicios de salud esta determinada por la cantidad de recursos

gue las sociedades asignan para dicho proposito. Y entre los factores que influyen de

150 1pid,
51 bid.
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manera directa en los niveles de salud de la poblacion, se encuentran la disponibilidad

de los servicios de agua potable y saneamiento o drenaje.**?

De acuerdo con la distribucién porcentual de la poblacién escolar en cada uno de los
ocho paises, mas del 50% de la matricula se concentra en el primer nivel educativo,
con valores de 53.4 y 83.5; para el segundo nivel, los porcentajes van de 9.2 a 32.2; la
ensefianza universitaria 0 superior representa entre 4.8 y 14.4%, de la matricula

escolar.*®3

En los nueve estados del Sur-Sureste mexicano habitan 69% de los indigenas de todo
el pais, 33% de los cuales no tienen ingresos econdémicos y otro 32% recibe menos de
un salario minimo por familia. Casi la mitad de la poblacion analfabeta del pais (47%)
esta en esa region. De los 10 estados mexicanos con mayor indice de marginacion 8
se encuentran alli. 6.3 millones de hectareas de riego, 52.2% esta en el Norte y 9.4%
en el Sur-Sureste. Los objetivos inmediatos del PPP son el establecimiento de una red
carretera en las costeras del Pacifico y del Golfo de México, asi como su interconexion
con las carreteras interestatales de la regién Sur-Sureste de México y una vinculacion

con Centroamérica a través del Istmo de Tehuantepec.™*

Con respecto al empleo, la participacion de la poblacion en la actividad econémica,
representa en los paises de la region alrededor de un 50% es decir, una de cada dos
personas en edad de trabajar es econdmicamente activa. En cuanto a la estructura del
empleo por sector, el agricola y el de servicios integran los mayores contingentes de
poblacién ocupada, en tanto que el industrial es el que representa una menor

importancia por el porcentaje de poblacién ocupada respecto a los otros dos sectores.

Con informacion disponible para 1999, el Producto Interno Bruto (PIB) real de la region
comprendida desde Puebla hasta Panamé crecié a una tasa anual de 3.1%, al tiempo
gue en los estados mexicanos que conforman la region Sur-Sureste, el crecimiento
observado fue de 2.2%. De los paises centroamericanos, el que registro el crecimiento
mas alto durante este afio fue Costa Rica (8.0%), mientras que Honduras (-3.0%) se

encuentra en el extremo opuesto. Respecto al PIB por habitante, la region en su

2 |bid.

'3 |id.

%% José Reveles. “Conocer, discutir y criticar el PPP, reto para el EZLN”, en El Financiero, 5 de marzo de 2001.
pp. 73-76.
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conjunto fue de 2 mil 139 délares en promedio durante 1999, destacando Panama con
3 mil 70 ddlares, cifra que contrasta con la de 430 ddlares observada en Nicaragua.
Para este mismo afio la region Sur-Sureste de México registrdé 2 mil 847 dolares por

habitante.*®®

El sector agropecuario es la base principal de la produccién de alimentos asi como
proveedor de importantes cantidades de materias primas para las diversas actividades
industriales. Por su naturaleza, es una actividad vulnerable a los fenGmenos
meteorologicos que se registran en la region y que en los Ultimos afios han afectado
gravemente su desarrollo: la sequia de 1994, los huracanes Lily en 1996 y George y
Mitch en 1998. En gran medida, la regidon sustenta su economia en la agricultura;
aproximadamente 15% de la superficie total se destina a esta actividad primaria.**®
Cabe sefialar que como la region Puebla-Panama tiene un régimen de lluvias intenso,
particularmente en los paises de Centroamérica, sblo 5.4% de la superficie agricola

incluye areas provistas con sistemas de riego.

El clima de la regién favorece el desarrollo de productos tropicales, destacando cafia
de azucar, café, cacao, platano, citricos y, en forma especifica, la copra (médula del
coco) en Guerrero y el henequén en Yucatan estos ultimos, de la regidn Sur-Sureste
de México. Los productos de consumo interno como maiz, frijol, arroz, hortalizas y
algunos frutales, son cultivos comunes en toda la region. Entre los productos agricolas
cultivados en la regién y que también se destinan al mercado de exportacion, se
pueden citar el maiz, los frijoles secos, los bananos, el café verde y la cafia de

aztcar.r’

La pesca es una actividad que en las ultimas décadas ha tenido un fuerte desarrollo,
incrementando su volumen de produccién: en 1998, se capturaron alrededor de 624
mil toneladas de especies pesqueras, principalmente peces, crustaceos y moluscos
tanto de agua dulce como marina, sobresaliendo pesquerias como las de camaron,
pescado azul, langostino, atun, caballa, pez espada, tiburdn, ostion, guachinango, lisa

y jaiba entre otras. En ese afio la mayor parte de la captura pesquera de la region

%% INEGI. Op. cit.
136 |hig.
57 |bid.
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Puebla-Panama la realiz6 México con el 53% del total, Panama 33% y los demas

paises, el restante 14%.®

Para la industria se hara una referencia por paises, lo cual es ilustrativo respecto a la

actividad:

Entre los productos industriales de Belice, se pueden mencionar el azucar,
melazas, jugos concentrados y prendas de vestir, los cuales, ademas, forman
parte importante de las exportaciones de ese pais. Dentro de la industria de

alimentos y bebidas, también destacan la harina, la cerveza y los refrescos.

Por lo que corresponde a Guatemala, hasta 1998 las dos divisiones industriales
gue habian presentado un mejor desenvolvimiento fueron productos quimicos,
del petrdleo y de hule; y los productos alimenticios, bebidas y tabaco. Cabe
sefialar que entre las principales mercancias de exportacion de Guatemala se
encuentran medicamentos, cosméticos, insecticidas, fungicidas, desinfectantes,
café tostado y azlcar, mismos que son elaborados por las industrias antes

citadas.

La produccion manufacturera de Honduras se conforma principalmente por
productos de la industria de alimentos, bebidas y tabaco como son el azlcar,
harina de trigo, leche pasteurizada, refrescos, cerveza y cigarrillos. Con
respecto a otras industrias también destacan el cemento y laminas de

fibrocemento.

En México, las industrias automotriz y basica del hierro y el acero producen
siete de los 15 productos manufactureros méas importantes de acuerdo con el
valor de su produccion: automoviles de cuatro cilindros, camiones de carga
comerciales y ligeros, motores de cuatro, seis y ocho cilindros para

automoviles, laminas de acero sin recubrir y laminas de acero galvanizado.

En Nicaragua sobresale la produccion de la division industrial de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, asi como la manufactura de cemento, jabones,

cuero elaborado, clavos y alambre, entre otros bienes.

158 1pid.
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- Para Panama también es relevante la produccién industrial de alimentos y
bebidas, entre los que sobresalen el azlcar, aceite de pescado, leche
pasteurizada y en polvo, sal, harina de pescado y cervezas, asi como los

detergentes, jabones y madera aserrada.*®

La produccion y el consumo de energia en los paises en desarrollo estan
estrechamente relacionados con el crecimiento de los sectores productivos de
tecnologias modernas, principalmente en la actividad industrial, el transporte y algunos
servicios. Otros factores que influyen son la creciente urbanizacion y, en menor
medida, las condiciones climaticas. En la regién Puebla-Panama la produccién de
energia eléctrica (y capacidad instalada) se concentra en la region Sur-Sureste de
México, con un volumen que representa casi el triple del que generan los otros siete
paises. Sobresalen Veracruz con una planta nucleo eléctrica y termoeléctrica; Chiapas

con hidroeléctricas y Guerrero con termoeléctricas béasicas.*®°

La produccion de petréleo también se encuentra muy localizada en la regién Sur-
Sureste de México y, en particular, en aguas territoriales frente a las costas de
Campeche y Tabasco, representando la produccion de estas dos zonas, el 99% de
toda la region. En materia de productos refinados del petréleo, la mayor produccion

corresponde a Panama, El Salvador, Nicaragua y Guatemala.'®*

En cuanto a la utilizacién de energia, a través del consumo de electricidad, petréleo y
productos refinados, la region Sur-Sureste de México también sobresale. Es
importante hacer notar que en el caso de la energia eléctrica el consumo de esta zona
representa solo alrededor del 36% de su produccion, y para el caso del petréleo el
46.8%. Esto significa que hay un excedente destinado a cubrir las necesidades de
otras entidades federativas mexicanas fuera de la region Sur-Sureste, asi como a

exportaciones.'®?

Los Estados del Sur-Sureste que conforman el Plan ocupan el 25% de la superficie
nacional y una poblacion que alcanza el 27% del total del pais, integrada en mas del

80% por pueblos y comunidades indigenas. Esto hace que los indicadores

159 |bid.
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182 |hig.

132



econdémicos se encuentren por debajo de los alcanzados por los Estados del Centro y
Norte del pais. Cabe destacar que mientras en el Norte el ingreso per capita es de US
$ 4000 y el analfabetismo del 8%, en los estados del Sur-Sureste el ingreso per capita
es de US $ 2300 y el analfabetismo del 19%, ademas los municipios marginados
alcanzan el 31%. En esa zona hay 95 médicos por cada 100 mil habitantes, en tanto
gue a escala nacional hay 115 para el mismo namero de personas. Las entidades del
Sur-Sureste participan con 45.6% del Producto Interno Bruto en rubros como petroleo,
electricidad, gas, agua y mineria, contra 54.4% del resto del pais. En agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, la region aporta 22.5% del total en el pais, es decir que

hay un amplio potencial que no ha sido plenamente aprovechado.'®

En la region el modo de transporte mas utilizado es el carretero, considerando el
namero de pasajeros y la carga transportada. Para este caso, los ocho paises en
conjunto, cuentan con cerca de 210 mil kilbmetros de carreteras; sin embargo, de esta
cantidad, poco menos del 30% estan pavimentadas. Dentro de estas ultimas, la regiéon

Sur-Sureste de México participa con mas del 60% y Costa Rica con casi 10%.%*

En la region Puebla-Panama se localizan 50 aeropuertos, de los cuales 23 efecttan

operaciones nacionales y 27 también proporcionan servicio internacional.*®°

En la actualidad, una gran proporcion del comercio internacional de bienes de estos
paises se realiza a través de los puertos maritimos. En la region, alrededor de tres
cuartas partes de la carga para trafico internacional corresponden a granéeles liquidos
(petroleo, sus derivados y otros fluidos) donde destaca la region Sur-Sureste de

México y en especial los puertos de Campeche, Veracruz y Tabasco.'°®

En cuanto al transporte ferroviario las cifras sobre longitud de la red ferroviaria muestra
gue México y Guatemala tenian las redes mas extensas, con 5 mil 474 kilbmetros y 1

mil 390, respectivamente.*®’

Los indicadores en materia de comunicaciones ofrecen una referencia interesante

sobre el aprovechamiento que los paises hacen de la tecnologia moderna. En

183 Armando Guzman. “En el sur, la riqueza que crea miseria”, en Sur Proceso, 3 de marzo de 2001. pp. 14-
15.

164 INEGI. Op. cit.
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particular, en la region Puebla-Panamé& se observan diferencias importantes en este

sentido:

- En el caso de lineas telefénicas por cada 100 habitantes Costa Rica, Panama y
Belice fueron los paises que en 1999 registraron una densidad telefonica mas
alta, misma que representd desde dos hasta mas de seis veces las que

corresponden al resto de los paises considerados.

- Tratandose de la telefonia celular las disparidades se mantienen aunque en
menor medida. Para este medio de comunicacion, y también para 1999,
sobresali6 nuevamente Panama con 8.6 suscriptores por cada 100 habitantes,
seguido de El Salvador con 6.2. El indicador del resto de los paises se ubico

entre 0.9 y 3.6 suscriptores.

- El uso de la tecnologia por computadora se ve reflejado en el nimero de
maquinas y en los usuarios de Internet. En ambos casos, para el mismo afio
indicado, destaco Belice con indicadores muy superiores a los del resto de los
paises de la regiéon: 10.6 computadoras por cada 100 habitantes y 510 usuarios
por cada 10 mil habitantes; en un nivel intermedio estuvieron Costa Rica,
México y Panama, mientras que ElI Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua tuvieron los valores mas bajos.*®®

La region cuenta significativamente con riquezas naturales y un importante acervo
cultural y arqueoldgico, factores de gran atractivo turistico, en particular para el turismo
internacional; rubro de gran relevancia dentro de las economias de los paises de la
region, en tanto que contribuye positivamente en la generacion de ingresos, a través
de los gastos que los visitantes extranjeros realizan por la prestacion de servicios y la

adquisicién de bienes.*®

Por lo que se refiere al movimiento de personas a escala internacional, se observa que
en cinco de los siete paises de la region el saldo es favorable entre el turismo emisor y
el receptor, destacando México en términos absolutos al representar mas del 80% de

los turistas internacionales de la region, en cada caso, situacion que se explica por la
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relacion que este pais guarda respecto a los demas en cuanto a su extension

territorial, disponibilidad de servicios y atractivos turisticos.*

La balanza de pagos y sus componentes constituyen referencias fundamentales para
conocer la situacion econdémica general de las naciones. En particular, tratAndose de la
balanza en cuenta corriente del conjunto de paises de la region Puebla-Panama para

el 2000, se tuvo un resultado negativo superior a los 23 mil 600 millones de délares.*”*

En cambio, para el mismo afio, las cuentas de capital y financiera registraron un saldo
positivo para los paises de la region, determinado por resultados favorables en materia
de inversion extranjera directa, inversiones en cartera y otras inversiones, asi como a
las transferencias de capital. El saldo total para el conjunto de paises de esta region
alcanz6 casi los 25 mil 500 millones de ddlares, que permitieron financiar

significativamente el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.’

Por lo que toca a los activos de reserva para los paises de la region, constituidos
basicamente por oro monetario, derechos especiales de giro, activos de cambio con el
exterior y otros activos, registraron un resultado positivo de 2 mil 355 millones de
ddlares. Con excepcién de Costa Rica, Honduras y Panam4, los demas paises de la

region obtuvieron resultados favorables en este rubro.*”®

La deuda externa desembolsada a cargo de los paises de la region durante el 2000

sumé 190 mil millones de délares, de los cuales el 85.9% correspondié a México.*"

La inflacion del conjunto de paises de la region Puebla-Panamd, medida sobre la base
de las variaciones de los indices de precios al consumidor, se situ6é en el 2000 en
alrededor del 8%. Las ciudades en las que se registraron las tasas de inflacion mas
altas en ese afo fueron Tegucigalpa en Honduras; San José en Costa Rica y Puebla,
Meérida, Veracruz, Cérdoba y San Andrés Tuxtla en México, con variaciones superiores
a 10 puntos porcentuales. Por el contrario, sobresalen Belice y la ciudad de Panama4,

asi como El Salvador y Guatemala, con variaciones de precios menores al 5%.'"
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Durante 1999 el valor de las exportaciones de bienes de los paises de la region
Puebla-Panama registré un crecimiento, con relacion a 1998, de 13.7%. Este resultado
estuvo determinado basicamente por el incremento que tuvieron las ventas al exterior
de Costa Rica, México, Belice y El Salvador, ya que los demas paises de la region
presentaron resultados negativos. Entre los factores determinantes de este
heterogéneo desempefio se pueden citar, por el lado favorable, la aceleracion de la
actividad econdmica y del comercio mundial, en particular de Estados Unidos de
América, el alza en el precio de los hidrocarburos y de algunas materias primas; y por
el lado desfavorable, la debilidad de los mercados de productos basicos, lo cual
propicié la caida de los precios de productos agricolas de los paises tropicales y

subtropicales.*”®

El valor total de las exportaciones ascendio a 156 mil 366 millones de ddlares en ese
afno, de los cuales 87.4% correspondié a México; 4.2% a Costa Rica; 3.3% a Panama

y el resto se distribuyé entre los demés paises de la region.*”’

Las cifras del comercio intrarregional muestran que México sobresali® como el
principal socio comercial de Guatemala, Panam4, Costa Rica y Belice. Por su parte, El
Salvador y Honduras comerciaron principalmente con Guatemala, en tanto, Nicaragua
lo hizo con Costa Rica. Con referencia a las compras externas de bienes realizadas

por los paises de la regién, éstas aumentaron 10.8% en 1999.'"8

En ese mismo afio, el valor de las importaciones para la regiébn en su conjunto
ascendi6 a 167 mil 20 millones de ddlares, de los cuales México tuvo una participacion
de 85.1%, seguido por Panama, Costa Rica y Guatemala. Cabe sefalar que por tipo
de bien, la mayor proporcion de las compras al exterior fue de productos

intermedios.*’®

En la zona se encuentra el Corredor Bioldgico Mesoamericano, el cual tiene como
objetivo integrar politicas de conservacion mediante el establecimiento de conectores
bioldgicos entre las areas naturales protegidas del Sur-Sureste de México, para evitar

el aislamiento bioldgico de estas areas y garantizar el equilibrio de los ecosistemas
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terrestres y marinos, bajo esquemas de desarrollo sustentable. Se trata de un proyecto
ecoldgico ya en marcha para los paises centroamericanos con una duracién de 7
anos, para el cual el Banco Mundial acaba de aprobar un presupuesto de 19.1

millones de ddlares.'®°

El objetivo de crear una zona de vanguardia econOmica y social es un tanto
ambicioso; sin embargo, hay que reconocer su importancia en términos de
cooperacion para el desarrollo, es una propuesta para la instrumentacion de
iniciativas de cooperacion internacional e innovadora desde el punto de vista

integracionista (como ya se habia visto en el capitulo 1).

Infraestructura carretera Estado millones de pesos
Cardel-Gutiérrez Zamora Veracruz 60
Arriaga-La Ventosa Chiapas 270
Villahermosa Tabasco 135
Entronque Chetumal-Majahual Quintana Roo 50
Oaxaca-Mitla Oaxaca 80
Mérida-Kantunil Yucatan 50
Amazoc-Perote Puebla 70
Caobas-Arroyo negro Quintana Roo 16
Cd. del Carmen-Champot6n Campeche 100
Presidencia 50
Proyectos integrales del PPP

Desarrollo social 56
Albergues escolares indigenas

Salud 25
Hospitales integrales con

medicina tradicional

TOTAL 962
Fuente: Presupuesto de egresos de la Federacion.

Tramos carreteros que se inauguraran en 2002 como parte del PPP:&%

Cd. del Carmen-Champoton (25.7Km) 81.4 mdp
Oaxaca-Mitla (2Km) 113.4 mdp
Libramiento Salina Cruz (22.7Km.) 245 mdp
Chetumal-Desviacion Majahual 260 mdp

180 Sally Burch, “El Istmo mesoamericano: globalizacion ecologia y seguridad”, en www.cimac.org.mx, 27 de
febrero de 2001.

181 Cecilia Gonzalez, “Duplican presupuesto a Plan Puebla Panama”, en Reforma, 02 de febrero de 2002. p.
6A.
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(45.2Km.)

Infraestructura carretera (construcciony | 4 mil mdp
modernizacion)

Transporte (ferroviario y aeroportuario) |98 mdp
Puertos y marina mercante 11 mdp
Comunicaciones 427 mdp
e-México 364 mdp

Fuente: Coordinacion Plan Puebla-Panama.
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ANEXO 3. DESCRIPCION DE LA ZONA

La crisis centroamericana se ha manifestado en una baja en los niveles de produccion,
particularmente en el empleo, y en la ampliacién de los desequilibrios externos;
asimismo, se han afectado los procesos de integracion regional que conforme con los
acontecimientos internacionales se vuelven cada vez menos favorables a una
recuperacion gradual de la zona. Lo anterior explica por qué las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion empeoraron, en relacién con alimentacion, salud y vivienda,

afectando sus posibilidades de un mejor desarrollo en el futuro.

Los esfuerzos internos de ajuste en algunas economias de la regién no lograron los
resultados esperados, ya que por una parte, el comportamiento de los mercados
internacionales hacia sus principales productos de exportacion fueron adversos,; y por
otra, tener un menor ingreso de divisas obligd a los paises del area a restringir sus

compras externas de bienes y servicios.

Para recuperar el crecimiento econdémico del area en el corto plazo serd preciso
asignar en forma eficaz los recursos internos y contar con pleno apoyo externo; es
decir, auxiliarse del crédito proveniente tanto de los organismos multilaterales como de
la banca privada y del crecimiento del comercio exterior, estimulado por una

recuperacion mas generalizada de las economias desarrolladas.

En el mediano y largo plazos los paises centroamericanos deberan hacer
reasignaciones importantes en el uso de sus recursos y buscar una estructura
productiva que sea menos dependiente de las exportaciones tradicionales. Se
necesitard una mayor especializacion de las actividades productivas, que les permita

insertarse en forma mas efectiva en el comercio internacional.

A continuacion se describe la orientacion de las relaciones que México ha suscrito con
los paises Centroamericanos, asi como algunos datos relevantes de la zona de

interés.

Belice
Por sus antecedentes como colonia britAnica y su situacion interna, Belice tiene

caracteristicas especificas que lo diferencian del resto de los paises centroamericanos.
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En este sentido, Belice comparte una mayor afinidad étnica con el Caribe; su cultura es
predominantemente afro antillana y su lengua oficial es el inglés. Esta situacién ha
tenido como consecuencia que el resto de los paises centroamericanos y Meéxico
hayan situado a Belice de manera especial pero separada en sus prioridades

regionales de politica exterior.

Aunado a los rezagos econdémicos y sociales heredados de su condicién de colonia
recién independizada, México ha desplegado acciones de cooperacién con la finalidad
de elevar el nivel de vida de los habitantes de Belice, sobre todo a la luz de los
cambios demograficos en ese pais. Hoy en dia mas de la mitad de la poblacién de

Belice habla espafiol como primera lengua.
Informacién sobresaliente sobre Belice:'®2
Extension geografica: 22 mil 960Km?
Poblacion: 2.24 millones de habitantes.

Ingreso per cépita (IPC): 4 mil 170 délares anuales.*®

Costa Rica
Por debajo de la linea de pobreza, Costa Rica ha registrado un indice abajo del 20%.

Si tomamos en cuenta que en Nicaragua y Guatemala existe un indice de 65% y en
Honduras del 74%, Costa Rica no muestra un elevado porcentaje de marginacion
social en relacion con Centroameérica. Ademas es uno de los paises con menor indice

de pobreza extrema (27.1%).

Otro dato es que Costa Rica registra el nivel mas bajo de analfabetismo en toda la

region con tan solo un 6%.

Aunado a lo anterior, Costa Rica fue le unico pais de Centroamérica que no sufrio los
estragos de los conflictos bélicos que se desataron durante la década de los ochenta.
De hecho, desde 1948 no tiene ejército. Costa Rica es el pais de Centroamérica cuya

tradicion democrética le permitid6 estar exento de movimientos armados que

182 \/¢ase mapas en el Anexo 4.

183 Datos del FMI, BID y CEPAL.
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convulsionaran su estabilidad social, politica y econdmica. Quiza es el pais con menos

problemas econdémicos y sociales de toda Centroamérica.

La relacion de Costa Rica con México data de un afio después de la independencia de
nuestro pais, cuando las provincias costarricenses de Cartago y Heredia buscaban
adherirse al Imperio de Agustin de lturbide. Sin embargo, con la caida del Imperio
mexicano, Costa Rica pas6é a ser miembro de las “Provincias Unidas de

Centroamérica” en 1824.1%4

Desde el nacimiento del Estado nacional costarricense, las relaciones con México han
transitado del aislamiento a un franco acercamiento bilateral y siempre han estado
determinadas por el interés y la posicion de avanzada de los mandatarios
costarricenses respecto de los intereses de México en la region. En particular, a partir
de las negociaciones para la paz en Centroamérica, se abrid la posibilidad de sostener
posiciones comunes, compartir intereses y profundizar los vinculos politicos,

econdémicos Yy culturales.

Informacién sobre saliente sobre Costa Rica:*®°
Extensién geografica'®®: 51 mil 100 Km?
Poblacion: 3 millones 347 mil habitantes.

Ingreso per capita (IPC): 2 mil 160 délares anuales.

Porcentaje de poblacion en extrema pobreza: 27.1%.

El Salvador
El Salvador, a diferencia de Costa Rica, ha tenido que frenar su desarrollo por el

conflicto bélico que estallo en la década de los ochenta. Este hecho provocé una crisis
politica y social muy severa y tuvo sus consecuencias en el crecimiento de su
economia. Actualmente, el pais presenta altos indices de marginacion social, graves

rezagos en la distribucién de la riqueza y un porcentaje elevado de analfabetismo. Sin

'8 Rodrigo Jauberth Rojas, “Costa Rica-México 1978-1986 de la concertacion a la confrontacion”. Coleccion
Relaciones Centroameérica-México. México, Programa de Estudios de Centroamérica (PECA) y Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE), 1987. p. 96.

185 \/géase mapas en el Anexo 4.

'8 Fyente Organizacion Panamericana de la Salud e Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI)
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embargo, posee el mayor indice de empleo en el sector industrial (20.5%) en relaciéon
con toda Centroamérica y ha logrado la alternancia en el poder con el Frente

Farabundo Marti de Liberacion Nacional.

Por otra parte, las relaciones consulares entre México y El Salvador se establecieron
en 1854, pero la representacion diplomética para toda Centroamérica siguid
encargada a un solo enviado mexicano residente en Guatemala. Fue hasta el afio de
1915 cuando se establecié una legacién especial en San Salvador, la cual fue elevada
al rango de embajada en 1943.'®" Sin embargo, puede afirmarse que las relaciones
entre ambos paises, hasta la década de los setenta, se caracterizaron por una
cordialidad distante. Esa situacion cambié a partir de la agudizacion del conflicto

politico salvadorefio desde principios de los afios ochenta.

Ante la crisis salvadorefia, la politica exterior mexicana se apartd0 de su practica
aislacionista y fue entonces cuando México buscé desempeiiar un papel de liderazgo
gue favoreciera a sus intereses. En este sentido, después de momentos de tension en
la relacion bilateral suscitados por la Declaracion Franco-Mexicana de agosto de 1981,
en la cual se reconoci6 al Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN)
como fuerza politica representativa, la relacion de México cambio considerablemente.
El acercamiento con El Salvador se logr6 mediante la cooperacion economica
impulsada por el Grupo Contadora, los Acuerdos de Alcance Parcial y el Acuerdo de

San José.

Por su condicion de mayor desarrollo relativo, México decidié emprender iniciativas de
acercamiento hacia El Salvador, entre las que destacan ofertas de cooperacion
internacional con un explicito proposito de colaborar en la reconstruccion nacional del

pais centroamericano.

Informacién relevante sobre El Salvador:*®
Extension geografica: 21 mil 041 Km?
Poblacion: 5 millones 870 mil habitantes.

Ingreso per capita (IPC): mil 320 dolares anuales.

87 Graciela Garay, “Relaciones consulares y diplomaticas México-El Salvador 1825-1971", Guia

Documentada. Guias para la Historia Diplomatica de México. Archivo Histdrico Diplomatico. México, SRE,
1987.p.7.
188 \/éase mapas en el Anexo 4.
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Guatemala
El caso de Guatemala tiene caracteristicas especiales que han impedido un mejor

desarrollo, esto debido a la falta de una politica nacional de integracion que contemple
a la poblacion indigena de ese pais que representa el 48%. Los rezagos econémicos,
aunados a la gran marginacién del sector mas grande de la poblacion, han derivado en
varios conflictos sociales. Ello debido a la sistematica violacién de los derechos

humanos y el elevado indice de analfabetismo en toda la region (49%).

Guatemala es uno de los paises mas pobres de la zona y su crecimiento depende de

las economias de Estados Unidos y de Centroamérica.*®°
Las relaciones con México.

Desde el momento en que se determinaron los limites fronterizos entre México y
Guatemala, en el afio de 1882, las relaciones entre ambos paises han experimentado
momentos de acercamiento y tension, los cuales practicamente ha desaparecido en la
actualidad. En el periodo de 1954 a 1978, Guatemala se convirtié para México en “una
realidad distante y a veces incomoda por lo que las relaciones econémicas, politicas y
culturales se movieron por la inercia”**® En este sentido, cabe mencionar que los
encuentros entre mandatarios que se sucedieron desde 1966 ayudaron a la
formulacion de términos de convivencia acordes a los intereses de ambos paises. Sin
embargo, las tensiones y la desconfianza de la poblacion guatemalteca respecto de las

intenciones del gobierno mexicano no desaparecieron en su totalidad.

La agudizacion de la crisis politica en Centroamérica, repercuti6 de manera
significativa en la relacion bilateral México-Guatemala. Entre los hechos mas
significativos sucedidos a raiz del conflicto esta la llegada de la primera oleada de
refugiados al estado de Chiapas, el 20 de mayo de 1981, y el asalto por parte del
ejército guatemalteco al campamento de refugiados en “El Chupadero”, el 30 de marzo
de 1984.*°! Estos hechos, aunados al interés del Gobierno de México por contener la

crisis politica y el agravamiento de los conflictos armados en Centroamérica, dieron

189 Reporte Politico, Panorama Centroamericano, “El mecanismo de Tuxtla o el Centro Virtual de Libre
Comercio”, pp. 3-8. Afio XXI, 32, Epoca, Nim. 163. Guatemala, Centro América, Instituto Centro Americano
de Estudios Paliticos (INCEP), Septiembre de 2000.

1% Gilberto Castarieda, “Crisis, politica exterior y relaciones con México 1978-1986", Coleccidn Relaciones
Centroamérica-México. México, PECA/CIDE, 1987. p. 81.

9% |bid. p. 85.

143



origen a un didlogo més estrecho entre ambos paises, el cual obtuvo como resultado
gue Guatemala adoptara una postura favorable en las gestiones de paz del Grupo de

Contadora.

De este modo se transitd a una nueva etapa de entendimiento en la que se han

conjuntado esfuerzos para la solucién de los problemas comunes.

La firma de la paz en Guatemala culmin6 el 29 de diciembre de 1996. Ademas de
crear relaciones mas estables y seguras con sus vecinos, en particular con México, la
realizacion de los acuerdos de paz en Guatemala influyeron en la consolidacion de la

paz en toda Centroamérica.

Los precedentes mas importantes para el logro de la paz fueron las labores del Grupo

Contadora y los acuerdos de Esquipulas Il. (supra, capitulo 2).

En el caso del proceso de paz en Guatemala, México jugd un papel determinante. La
participacion mexicana se explica debido a los flujos de refugiados centroamericanos,

particularmente guatemaltecos.

Cabe destacar que México formo parte del Grupo de Paises Amigos para los procesos
de paz de El Salvador y de Guatemala. Ciertamente, tuvo un papel principal en el éxito
de ambos procesos. En lo que toca al caso guatemalteco, la mayor parte de las
reuniones del proceso de paz se realizd en tierras mexicanas; “valga anotar que,
ademas del trabajo politico y diplomatico, ello representd, para el pais anfitrion, un
trabajo de logistica en seguridad, seleccion de lugares y apoyo constante en hoteleria,
comida y desplazamientos. Bien puede decirse que México fue el aliado principal de la

paz en Guatemala”.**?

Informacion relevante sobre Guatemala:**
Extension geografica; 108 mil 889 Km?
Poblacién: 10 millones 621 mil habitantes.

Ingreso per capita (IPC): mil 110 ddlares anuales.

192 Frasmo Saenz Carrete, “La construccion de la paz en Guatemala; actores, procesos Y lecciones”, en

Revista Mexicana de Palitica Exterior, niim. 52, SRE/ IMRED, octubre de 1997. p. 55.
193 \/éase mapas en el Anexo 4.
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Porcentaje de poblacion en extrema pobreza: 75.2%.

Honduras
A pesar de que Honduras no sufrié un proceso parecido al de Nicaragua y El Salvador

durante los ochenta, una gran parte de la sociedad se encuentra marginada y las
condiciones de desigualdad discrepan considerablemente. Durante 1994, Honduras
vio afectado su desarrollo debido a una severa sequia y es que por Su posicion
geografica este pais es muy vulnerable a los desastres naturales (huracanes,
incendios, temblores). En 1999 el PIB total registro, para Honduras, un porcentaje del
-3 % (el mas bajo de Centroamérica), mientras que para Costa Rica fue de 8% (el
mas elevado). En el 2000, su indice inflacionario fue mayor al 10% (anual), lo cual

indica que la economia hondurefia no ha logrado despegar en los Ultimos afios.

Las relaciones entre México y Honduras no han sido muy intensas debido a la falta o
debilidad de los intereses en comun. Sin embargo, hoy en dia es posible afirmar que

se ha transitado de una indiferencia a un acercamiento.

A pesar de algunos resentimientos y actitudes de desconfianza respecto de los
verdaderos intereses politicos y comerciales de México en la region, Honduras ha
demostrado disposicion para estrechar sus vinculos con nuestro pais. Bajo esta
perspectiva de acercamiento, las acciones de cooperacion mexicana han sido una
herramienta de importancia sobre todo a la luz de la influencia estadounidense en ese

pais.

En el caso de Honduras el poder del ejército se sustentaba en los recursos que los
Estados Unidos proporcionaban, los cuales eran del orden de 77 millones de doélares

anuales en la década de los ochenta.

Cabe destacar, que el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)
aprobd un financiamiento por 22.8 millones de délares a Honduras, que permitira la
rehabilitacion de 34 kildmetros de carretera para la construccion del distribuidor de

trafico, la construccion de cuatro puentes y de un paso a desnivel y un bulevar de
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salida en la carretera que comunica Puerto Cortés, en la zona costera del Corredor

Atlantico hondurefio con la frontera con Guatemala.*®*

Informacién relevante sobre Honduras:**
Extension geografica; 112 mil 088 Km?
Poblacion: 5 millones 460 mil habitantes.
Ingreso per cépita (IPC): 660 ddlares anuales.

Porcentaje de poblacion en extrema pobreza: 50%.

Nicaragua
Nicaragua es uno de los paises centroamericano que vivié los estragos de una guerra

civil compleja y dificil de superar. Actualmente, el gobierno de ese pais ha reconocido a
la fuerza de oposicion mas radical Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y

juntos han intentado vencer la crisis politica gue sumio al pais en una crisis econémica.

Para Nicaragua el sector primario continia siendo el principal motor de su crecimiento,
ya que en 1999, este sector, se ubicé por arriba del 25% respecto a los deméas paises
de la region. Ademas, un afo antes (1998) habia registrado el indice mas elevado en
las exportaciones de productos primarios (92.3%). De esta manera, para Nicaragua es
fundamental desarrollar y fortalecer otros sectores de su economia y asi contribuir al

crecimiento equitativo de la poblacion.
Las relaciones entre México y Nicaragua.

A pesar de que la representacion de México en Nicaragua se elevé a rango de
embajada en 1943, las relaciones entre ambos paises fueron intermitentes hasta el
derrumbe de la dictadura de Anastasio Somoza, hecho que origind una profunda crisis

politica en ese pais.

En 1979 el presidente mexicano José Lépez Portillo rompe relaciones con el gobierno
de Nicaragua encabezado por Somoza quien habia llegado a la primera magistratura a

través de elecciones que fueron cuestionadas por la comunidad internacional, en

194

Lo Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, www.bcie.org/bcie/eventos/ppp.

Véase mapas en el Anexo 4.
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cuanto a su validez y transparencia, lo cual marca un hito en la politica exterior de

México ya que es la primera vez que se califica la actuacion de un gobierno.

Con el triunfo de los Sandinistas el 19 de julio de 1979, México asume el papel
protector de este gobierno abasteciéndolo de petrdleo y garantizando, ante los
organismos financieros internacionales, la deuda externa que tenia Nicaragua

propiciando ayuda técnica y econémica a esta nacion.

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), una de las principales
fuentes de financiamiento multilateral de Centroamérica y brazo financiero de la
integracion, aprobd un préstamo por 19.5 millones de ddlares a la Republica de
Nicaragua para la rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Chinandega-Guasaule,
en la frontera con Honduras, que forma parte de la iniciativa vial del Plan Puebla-
Panama.’®® En total dicho banco ha aprobado 63.4 millones de délares para los

primeros proyectos viales.

Informacién relevante sobre Nicaragua:'®’
Extension geografica: 130 mil Km?

Poblacion: 4 millones 433 mil habitantes.

Ingreso per capita (IPC): 340 dolares anuales.
Porcentaje de poblacion en extrema pobreza: 63%.

Nicaragua es le segundo pais mas pobre de Latinoamérica, después de Haiti.

Panama
“Panamd ya no fue, como sus vecinas centroamericanas, una nacion

preponderantemente agroexportadora, sino una economia principalmente terciaria y
ampliamente dolarizada. Hoy por hoy poco méas de 70% del PIB alli generado proviene
del sector servicios, descollando los relativos a la navegacion interoceanica y su
complementacion portuaria, el intercambio de cargamentos y las actividades

reexportadoras, las facilidades bancarias y financieras internacionales, de

1% Banco Centroamericano de Integracion Econémica, www.bcie.org/bcie/eventos/ppp. .
197 \/éase mapas en el Anexo 4.
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telecomunicaciones, etcétera, asi como el subsiguiente enjambre de habilidades afines

desarrolladas a partir de este nticleo dinamico”.*%

Las relaciones entre México y Panama desde la independencia de este Ultimo, el 3 de
noviembre de 1903, estuvieron influidas por la presencia e injerencia norteamericana
en aquel pais. Sin embargo, es posible afirmar que las relaciones han sido mas
estrechas a partir de la postura mexicana de recuperacion del ejercicio de la soberania
panamefia sobre el Canal de Panama. A pesar de que la participacion estuvo limitada
por las obligaciones que le imponian los tratados Torrijos-Carter, las negociaciones del
Grupo de Contadora constituyeron un ambito propicio para fomentar y estimular el

acercamiento entre ambos gobiernos.

Informacién relevante sobre Panama:*®°

Extension geografica: 77 mil 082 Km?

Poblacion: 2 millones 631 mil habitantes.

Ingreso per capita (IPC): 2 mil 580 délares anuales.
Porcentaje de poblacion en extrema pobreza: 30%.

Las fuerzas armadas panamefias fueron desmanteladas con la invasion de Estados
Unidos en 1989.

México

La realidad es que el subdesarrollo centroamericano es mas grave que el del Sureste
mexicano. Desde que se lanzé el Plan Puebla-Panama, en septiembre de 2000, una
vez electo presidente Vicente Fox, se ha buscado identificar los proyectos de
infraestructura para la region y financiamiento para llevarlos a cabo, pero las naciones
del Istmo han estado renuentes a tomar esos créditos, ya que argumentan tener otras

prioridades para sus endebles economias.

Sin embargo, lo que no se puede dejar de ver es que los estados con mayor rezago
econdmico y social son aquellos cuyo crecimiento y desarrollo es desigual al resto del

pais. Podemos observar que los porcentajes de pobreza extrema oscilan entre el

1%8Njiels Castro. “Panama a cinco arios de cumplirse los tratados del canal”, en Revista Mexicana de Politica
Exterior, nim. 46, SRE/IMRED, primavera de 1995. p. 218.
199 \/éase mapas en el Anexo 4.
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45.4% (Oaxaca, Guerrero y Chiapas) al 57.5% (Quintana Ro00), esto representa un
bajo indice de desarrollo. Este hecho nos hace pensar que el PPP tiene un objetivo
claro en la reactivacion de la region Sur-Sureste, pero no es solo a través de este

mecanismo como se podra superar el rezago de la zona.

Informacién relevante sobre México y el Sur-Sureste mexicano:?®
Extension geogréfica: 1 millén 958 mil 201 Km?

Poblacién: 93 millones 674 mil habitantes.

Ingreso per capita (IPC): 3 mil 750 ddlares anuales.

Porcentaje de poblacion en extrema pobreza:

Oaxaca: 3 millones 432 mil habitantes, PEA:**! 45.4%.
Guerrero: 3 millones 075 mil habitantes, PEA: 45.4%
Veracruz: 6 millones 901 mil habitantes, PEA: 47.3%
Tabasco: 1 millén 367 mil habitantes, PEA: 47.3%
Campeche: 689 mil 656 habitantes, PEA: 47.3%
Yucatan: 1 millén 655 mil habitantes, PEA: 50.4%
Puebla: 5 millones 070 mil habitantes, PEA: 47.3%
Chiapas: 3 millones 920 mil habitantes, PEA: 45.4%
Quintana Roo: 873 mil 804 habitantes, PEA: 57.5%

200 \/éase mapas en el Anexo 4.
201 poblacion Econémicamente Activa.
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