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INTRODUCCION PARA JUSTIFICAR LA ELECCION DEL TEMA

Mi interés por el tema laboral es un asunto ddli@n€Como hijo de un obrero
industrial y sindicalista militante, desde siempuree contacto con las movilizaciones
obreras, y con el léxico y el imaginario politia®lds sindicalistas independientes.

El contacto temprano con el activismo sindical pmeporcioné mi primera
nocion de politica como accion social, opuesta mlda de politica como promocion
exclusiva de intereses personales. De acuerdostanidea, se hacia “politica” en'y a
través de los sindicatos, las asociaciones vesnébs partidos politicos (legales o
clandestinos), y en otros espacios, conforme arogepto de transformacion de la
sociedad, un conjunto de valores éticos y una idéiimde estrategias y tacticas acorde
con los anteriores. Hacian “grilla”, intriga vilfribbismo descarado, los que se abrian
paso a codazos a través de la burocracia sindidal gartido oficial, animados por un
llano afdn de poder sin sustento trascendentallacerclusiva finalidad de servirse de
una posicion de autoridad para el lucro personata fque les hiciera justicia la
revolucion”, para “ayudar a la gente” con las magajue se les caian de la boca. Muy
frecuentemente era a estos Ultimos a quienesrsabia “politicos”.

La Licenciatura en Ciencias Politicas y Adminisiba Publica me ayudo6 a
matizar esa nocién basica, me ensefié cémo llevagiktramos de purismo deviene
reduccién simplista que nada explica. Aun asini@arsidad me depar6 momentos en
los que la confusion entre “politica” e “intrigaegd al extremo de lo absurdo; una
profesora de Teoria de la Administracion Publicénieal “Fouché” de Stefan Sweig
como “el mejor tratado de ciencia politica”. En ur@nferencia sobre la vocacion
politica y administrativa, un Secretario de Goliedel Estado de México recomendoé a
sSus oyentes, que asentian sin cesar, que comorppas® una vez reconocida la
vocacion publica aprendieran a hacer café. Tododmwesenfundaba el Principe de
Maquiavelo a la menor provocacion, como un recetdd tacticas y ejemplo de la
ausencia de lo ético en la politica, pero nadiézhaflo hablar nunca de su exhortacién
final para liberar a Italia, la cual le da sentadtoda la obra.

La apertura del sistema politico mexicano ha ¢raighsigo una diversificacion
de las organizaciones sociales y de sus agendiéisgmlasi como mayores espacios de
accién en la arena politica. Mas y mas ciudadanosiugadanas hacen politica

cotidianamente a través de esas organizacionesarydo van a votar, llevan consigo



mucha experiencia politica acumulada y varias igeas seguir actuando politicamente
tan pronto como salgan de la casilla. Sin embala®,“columnas politicas” de los
grandes diarios siguen concentradas en resefansesohente los avatares de las
“personalidades politicas”. La mayor parte de lakas de prensa que encontré en el
periddico La Jornada sobre la Reforma Laboral piewon de las secciones Economia,
y Sociedad y Justicia; s6lo aparecieron en la éacPiolitica cuando algun partido
politico o dirigente partidista se acerc6 a ops@ire el tema. La huelga estudiantil de
la UNAM en 1999-2000 también fue resefiada en lanaiseccidon Sociedad y Justicia.

Con el silencio complice de los politélogos, ldifiea ha terminado por ser
completamente expropiada por los “politicos”. Eludzsidano(a) promedio, sin
conciencia de las potencialidades de su propiopsético, se resigna a seguir la
telenovela politica (en el noticiario de las 22a36n El Privilegio de Mandar, da igual)
y a hacer cabalas sobre el futuro de los protagmi¥ al cabo de tanta angustia y
decepcion termina suméndose al consenso de secdidn ramplén: “Todos los
politicos son iguales”.

Mi interés en el tema de estudio parte de quel @noeeso actual de Reforma
Laboral en México me parece ver el intento de wpgrde organizaciones laborales,
principal pero no exclusivamente sindicatos, pauperar presencia y participacion
activa en los espacios de toma de decisiones cparinente en aquéllos donde se
define la politica econdmica del pais. Desde unsicim definida en torno a los
intereses econodmicos y politicos a corto y medalaao de una fraccion de la clase
trabajadora, la Unién Nacional de Trabajadores,aconganismo mas visible, decidio
que tacticamente lo que mas convenia a su proyetgarticipar en una mesa de
negociacion que pretendia “modernizar” la legigladiaboral, junto con la patronal,
sindicatos oficiales y representantes de gobierno.

La UNT parti6 de dos supuestos centrales: 1) qumaglelo corporativo de
relaciones laborales (representado, entre otraascqsor las escleroticas centrales
oficiales) no representa ya ningun beneficio pamattabajadores y si constituye un
obstaculo para la defensa y promocion efectivasudeintereses, y 2) que la propia
subsistencia de los sindicatos, y con ello de tpdaibilidad de organizacion y
representacion de los intereses de los trabajad@sa amenazada por algunas
disposiciones del Proyecto Abascal, pero que, simoitiempo, la reforma de varias de
disposiciones de la legislacion laboral, incluyemp@woo sin limitarse a la Ley Federal

del Trabajo, es una condicion indispensable pam lgg organizaciones laborales



puedan romper la camisa de fuerza del corporatvismdical y cumplir a cabalidad
con su funcién de representar los intereses didbajadores en el centro de trabajo y
en los espacios institucionales de toma de de@sion

De modo que, desde mi punto de vista, lo queassifiego en este proceso de
Reforma Laboral es el futuro de la representaciérod trabajadores; no sélo de las
modalidades que ésta pueda asumir en los tiempogepd, sino también de su mera
existencia.

¢Pasara la llamada transicion mexicana a la dewiacpor el espacio de lo
laboral? ¢ Podran las organizaciones laborales miggse y participar activamente en
los espacios de definicion de las politicas econansocial, energética, laboral, etc.?
Mas importante, ¢ podran las y los trabajadoresvés de sus organizaciones, ejercer la
politica en defensa y promocién de sus interesggagle una manera mas especifica
que como “sociedad civil” (es decir, ¢habrd espamEoa una accion politica con
contenido de clase claramente definido?), o debeoatentarse con ver la telenovela
politica por televisibn mientras empacan sus migiptenencias para emigrar hacia
los Estados Unidos? Estas y otras preguntas souéasie decidieron a elegir este tema

para mi investigacion de tesis.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y METODOLOGIA DE
INVESTIGACION

Los fundamentos del marco tedrico empleado enirgéstigacion de tesis se
pueden encontrar en la libro “Poder Politico y €saSociales en el Estado Capitalista”
de Nicos PoulantzasSe retoma de la obra la ubicacién de la temégonal de lo
politico dentro de la teorigeneraldel materialismo histérico y su unién con la teori
particular del modo de produccion capitalista. Huelga deeé la investigacion asume
la validez de este modo de articulacion tedricaadirpde niveles y regiones para la
obtencién de un conocimiento cientifico sobre elaale investigacion.

La gran virtud de la obra de Poulantzas es quxaseea la labor de sistematizar
y conciliar la perspectiva teérica de los que llafoksicos del marxismo” (Marx,
Engels, Lenin y Gramsci, principalmente) sobre rebfgma del poder politico en el
Estado capitalista. La suya es, sin duda, la pamenmpresa de tal envergadura y
permitid relanzar la escuela marxista de ciencléig® y la validez del andlisis de “lo
politico” y las “practicas politicas” a la luz de lucha y el predominio de clase en una
formacion social histéricamente determinada, fresitegpredominio de la teoria de
sistemas (Easton) y del analisis de comportamigratiscos.

El marco metodologico que se utilizara en la itigesion es el Andlisis de la
Coyuntura Politica (“analisis concreto de una coytanconcretd). Se entiende aqui a
la coyuntura politica como algo diferente de la ansuma de acontecimientos
vinculados directa o indirectamente al tema anddiz&e rescata la definicion de Pierre
Vilar, citada por Francisco Delich de que “en eitgto mas general, la coyuntura es el
conjunto de condiciones conjugadas que caractariaa momentoen el movimiento
global de la materia histéricd.’Y también se recupera la puntualizacién del propio
Delich en el sentido de que “estomentdlas cursivas son mias), no es un momento
cualquiera sino aquel que privilegiamos, que defos como o0 objeto mejor aln que
construimos como talt"La coyuntura es el objeto especifico d@tactica politica la

cual en Poulantzas “reviste el sentido de un toalejtransformacion sobre un objeto

*Poulantzas, Nicos. Poder Politico y Clases Sociales Estatio CapitalistaEdit. Siglo XXI, México,

1972

2 Op cit. Pag 10.

% Delich, Francisco._Para el Anélisis de los FenémenosioBoliticos Coyunturales. Premisas y

f’erspectivasRevista Mexicana de Sociologia, Afio XLI, Vol. XLI, Nb.enero-marzo de 1979, pag 13.
Op. cit.




(materia prima) determinado, cuyo resultado es radyrcion de algo nuevo (el
producto)...”

El proceso actual de Reforma Laboral en Méxic@resenta, por asi decirlo,
como una coyuntura clasica. Se investiga la luchidtiga entre representantes de
clase8 y fracciones de cla§esostenida en torno a sus intereses en el cokiogy
plazos, con el fin de modificar una parte del afajaridico-politico del Estado
(relativo a las relaciones laborales), en el Méxjee ha abandonado el modelo de
Estado Social a favor de la liberalizacibn econa@amyc politica (formacién social
histéricamente determinada). Como la lucha poliéist planteada dentro del marco
institucional del Estado mexicano y como, a su esta expresion de la lucha de clases
impacta y modifica el disefio institucional del Estanexicano, es parte del tema de
investigacion.

Por ello, en este caso, la definicién temporaldeoyuntura no es arbitraria. El
proceso de la Reforma Laboral es una coyunturangiasa en el sentido de que el telon
no ha caido aun y el Congreso de la Union no habaplo ninguna modificacion a la
legislacién laboral vigente. Dicha aprobacion, staddgica, constituiria el ultimo acto
de la coyuntura aqui definida. Los antecedentecabda evolucion de la legislacion y
las practicas politicas del modelo de relacionberkdes que se pretende reformar con
las propuestas, asi como la evolucion de las pgpigpuestas de reforma y los intentos
previos de reforma laboral.

La definicién del inicio de la coyuntura en losnpgros meses de 2001, cuando
la UNT decide elaborar su propia propuesta de Refdraboral y participar en la mesa
institucional de negociacion, radica en que diclaiGa se constituye como un
detonante para la definicion e objetivos y tactidasla practica politica. La eleccion

presidencial de 2006 es el ultimo acto de estartoya analizado.

5 Poulantzas, Nicos, op. cit. Pag. 39.

® Se deja para el desarrollo de la investigaciéon el probldeta“estatuto teérico de las masas”.
(Poulantzas), buscando definir si las clases en esta cogurdn trascendido el “segundo nivel de lucha
econdmica” (clasen sj para pasar al “nivel politico” (clagmra sj, manifestado por la organizacion de
la clase en una expresion politigeaitido, en palabras de Marx) propia. Los conceptos de “clasé en
“clase para si” y el concepto de niveles de lucha en@ay politica son de Marx, resefiados por
Poulantzas. Véase Poulantzas, Nicos, op. cit, Pag. 62-63

" Los trabajadores estan representados por diferentesizatjanes diferenciadas en lo politico
(confederaciones sindicales “oficiales” e “independientgs’lo econémico (sindicatos de diferentes
ramas de la industria). Lo mismo puede decirse de lasaquaeion patronal con la participacion de la
gran burguesia (COPARMEX) y los pequefios y medianos empre$@Ad$ACINTRA). Francisco
Delich, en el articulo citado, rescata de “El 18 Brumeded_uis Bonaparte” de Marx la diferenciacion de
las fracciones de clase segun sus atributos econémicogigqgsol
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HIPOTESIS

Debido a la naturaleza del tema de investigacgue hace practicamente
imposible una reduccion de sus elementos constitagey su reproduccion tedrica a
efectos de elaborar una hipoétesis clasica conhblasadependientes e independientes
claramente definidas, para guiar la presente ilgas6bn se ha optado por elaborar una
serie de tesis generales de trabajo, las cualésnger establecer niveles de relacion
entre ciertas condiciones definidas a través deepins de teoria politica. Las tesis de
trabajo que guiaran la investigacion pueden seéegdas en los términos siguientes:

1) El modelo corporativo de relaciones laborales e® we los elementos
constitutivo,y no una anomalia, desviacion o perversigrel modelo de Estado
Social, el cual cred las condiciones para la supemecia y desarrollo del
capitalismo industrial en México, principalmentpaatir de los afios cuarenta. Su
grado de legitimidad entre la base trabajadora re&é&ionada con su capacidad
de generar satisfactores sociales a cambio de qymbii@o.

2) El desmantelamiento de las instituciones del Est8doial que justificaba la
alianza corporativa coloca a las organizacionesrédes en la disyuntiva de
renovar dicha alianza a cambio de beneficios cadanas escasos, o de lanzarse
a la lucha por una interlocucién independienteedayobierno y con la patronal.

3) La lucha por la interlocucién independiente pasa glodesmantelamiento del
aparato legal y de las practicas del modelo cotporade relaciones laborales, el
cual otorga el monopolio de la interlocucion corgebierno y la patronal a las
organizaciones laborales que conforman la baspagoade la institucion politica
por excelencia del Estado Social Corporativo, etifRa Oficial, y la niega a las
organizaciones laborales que no se ajustan a astsp

Como se puede apreciar, la tesis de trabajo Nwetende abarcar el contexto
historico del proceso politico que es el tema destigacion; la tesis de trabajo No.2
busca establecer un punto de partida para la dgiinde la coyuntura que se analizara;
y la tesis de trabajo No. 3 plantea una primeralicain especifica que determinara la
definicién de objetivos, estrategias y tacticagdeon politica que sea abordaran en la

investigacion.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar el proceso actual de Reforma Laboral emxMo mediante la
metodologia del Andlisis de la Coyuntura Politickegntificando a las clases e intereses
de clases que en él intervienen (actores politiclaspeterminacion de los objetivos,
estrategias y tacticas de su practica politica emé a sus intereses economicos y
politicos de clase, y como esta coyuntura se ptasgentro del marco institucional del
Estado mexicano que rige el espacio de las rel@sotaborales y a la vez lo

transforma.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Analizar la evolucién histérica de los elementosnstiuyentes del modelo
corporativo de relaciones laborales, enfatizadagpecto legal formal y cémo se
vincula con los concesiones del Estado Social alimiento obrero corporativo.

2. Establecer niveles de relacion entre el desmantelatm de las instituciones del
Estado Social y la elaboracion de propuestas derfRef Laboral

3. Describir los apartados en las propuestas concretageforma a la legislacion
laboral que se refieren al desmantelamiento de déa$ructuras de control
corporativo sobre las organizaciones laborales glaninacion de las barreras a
la expansion sindical y la interlocucion indepemdée con el gobierno y la
patronal.

4. Comparar los objetivos, estrategias y tacticas @es Miferentes corrientes
sindicales que actian en la coyuntura de la Refdratzoral y como los primeros
se relacionan con sus intereses especificos econény politicos a corto y
mediano plazo.

5. Analizar el concepto de Nueva Cultura Laboral delsdperspectiva de clase del
empresariado mexicano.

6. Analizar la relacion entre las diversas corrientegdicales y los partidos
politicos 'y como recuperan los partidos politicels discurso de cambio y
continuidad en el mundo de las relaciones laborales

7. Avanzar escenarios posibles en el futuro proximer@ de la resolucién de la

coyuntura de la Reforma Laboral.
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CAPITULO 1. La Formacion del Sindicalismo Corporativo

y los Ainos Maravillosos

1.1. Los Origenes. El Pacto de la Casa del Obrerouvidial

Toda historia tiene un comienzo, si bien éste gdmente es descubierto (o arbitra-
riamente establecid@) posteriori cuando la historia empieza a ser contada. Se siahr
el punto de partida de la historia de las relacior@rporativasentre el régimen politico
mexicano y las grandes centrales sindicales dsl(pade la Alianza Historica entre el Ré-
gimen de la Revolucion y el Movimiento Obrero, artdrminologia de las centrales hege-
moénicas) en el Pacto de la Casa del Obrero Mudiadiante el cual esta organizacion
obrera, de origen anarquista, se comprometié aopr@mar contingentes obreros (los Ba-
tallones Rojos) al Ejército Constitucionalista dendstiano Carranza en su lucha contra los
zapatistas y villistas, a cambio de la promesaanaista de apoyar mejoras a la condicion
de los trabajadores a través de la legisldcion

Fundada el 22 de septiembre de 1912, la Casalder®Mundial (COM) aglutiné
a organizaciones mutualistas en proceso de corseegn sindicatos, y reivindico los prin-
cipios del Sindicalismo RevolucionaticEn 1913, la COM organiz6 la primera conmemo-
racion en México del Primero de Mayo. Unos diagpdés, el 30 de mayo de 1913, Anto-
nio Diaz Soto y Gama, a la sazén miembro activiad@OM, public6é en el primer nimero
de “El Sindicalista”, érgano de la central, unaeesp de toma de posicion del anarcosindi-
calismo con respecto a los procesos de la “demiacpaditica”, reivindicando el “método
sindicalista...que rechaza la horrorosa mentirtadibertad politica...y busca la liberacion
del proletariado, lejos de... las locas quimerasedencion por medio de la politica... Para
ello acude a la accion directa, a la presion ajarpor los proletarios sobre los patronos, sin
la peligrosa mediacion de los parlamentos y seylada de los poderes publicos sugestio-
nables®. En uno de sus ultimos actos en el poder, Viatoriduerta clausuré la COM el 6
de junio de 1914, encarcelando a varios de sugedies y propiciando la salida de otros
gue, como Soto y Gama, se fueron a engrosar ¢gssdél zapatismo.
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A finales de 1914 fueron fundados el sindicatdrdaviarios y el Sindicato Mexi-
cano de Electricistas, que de inmediato se afiiarda COM. En septiembre del mismo
afio, en medio de una serie de huelgas y movilinasiade profesores, tranviarios, panade-
ros, choferes de coches de alquiler y tipografoggeotros, la COM envid a Jacinto Hui-
tron y Luis Méndez, administrador y tesorero deriganizacion respectivamente, a entre-
vistarse con Zapata en Cuernavaca, “buscando tdrde los trabajadores de la ciudad
con los del campd”

¢, Como se explica entonces el pacto con los castascpara entonces ya abierta-
mente enfrentados con Villa y Zapata después deplara de Carranza con la Convencion
Revolucionaria? En febrero de 1915, el pintor Gkyavurillo, Dr. Atl, propuso a la COM
su incorporacién orgénica el constitucionaliémArmado con persuasivos argumentos
sobre los decretos a favor de los trabajadores ylgados por Carranza y algunos de sus
jefes politicos en Puebla, Tlaxcala y Veracruzpg £$15,000... para canjear las sabanas
villistas por los billetes constitucionalistasm&s) otros once mil pesos proporcionados por
las autoridades constitucionalistys&l Dr. Atl convencié a 66 dirigentes de la COM de
sumarse al constitucionalismo. Tomada la decigiarfcomité revolucionario” de 8 miem-
bros se traslado al puerto de Veracruz donde sevsit con Carranza y firmo con su Se-
cretario de Gobernacion, Rafael Zubaran Capmanfgnebso Pacto, el 17 de febrero de
1915.

Una vez de vuelta en la capital con un acuerdol@gieomprometia a abrir ahi un
centro de reclutamiento de Batallones Rojos, lenmbros del comité firmante “no logran
el aval de los 23 sindicatos afiliados a la COM%dJo el Secretario General del sindicato
de tranviarios, un tal Mejia, “sin acuerdo de adambacepta y obliga a los operadores a
reclutarse”, bajo amenaza de despido. Dias degdudisgente tranviario afirmaria haber
sido “secuestrado y obligado a firmar papeles andul®.

Los Batallones Rojos se integraron principalmextte tranviarios y obreros de la
Maestranza de Atrtilleria (por lo tanto, ya milizilos), mas trabajadores desempleados de
los gremios de la carpinteria, sastreria, congtincterreria, etc., atraidos por la promesa
de pan y sueldo. Aunque es indiscutible su pagadn en acciones militares (como el
sitio de 72 dias en El Ebano, San Luis Potosi,hjdtrica batalla de Celaya), su labor mas

fructifera fue la propaganda, llevada a cabo pocamité de 72 miembros. Esta labor le
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permitié a la COM establecer, de la mano del avaoostitucionalista, centros de organi-
zacion sindical en Orizaba, Tampico, Guadalajasam, ISuis Potosi, Morelia, Monterrey y
hasta Yucatéan, cuya influencia, particularmentelezaso de las tres primeras ciudades, se
pondria de manifiesto durante los turbulentos &Bos

Fue esta misma labor propagandistica, aunadatauédgas generales de Veracruz,
Tampico y el DF, a lo largo de 1916, demandanda mkgysalarios con base en el patron
oro ante la terrible inflacidfi, lo que indispuso a Venustiano Carranza con la C&ivitra
la que actué de manera rapida y contundente, regnitn el movimiento, encarcelando y
condenando a muerte a algunos dirigentes huelguistausurando la Casa del Obrero
Mundial, y licenciando los Batallones Rojos. El ®atturd un afio.

Es dificil afirmar que hubo una ruptura expliatanterior de la COM debido a la
firma del Pacto con el constitucionalisthcEn las memorias de los pactistas Jacinto Hui-
tron y Rosendo Salazar se pueden apreciar lasavamies, temores y esperanzas de los
sindicalistas a la hora de discutir, firmar e innpéatar el Pacto. Simplemente, los dirigen-
tes entran en tratos por primera vez con el podgenal, concreto, no con la abstraccion
gue se rechaza de tajo en la declaracion anargyistas decisiones reflejan esta inexpe-
riencia. Jacinto Huitron (quien formo el Grupo Lyzuego fue miembro fundador de la
anarcosindicalista Confederacion General de Trdbegs, CGT, en 1921), desencantado
con el resultado del Pacto, simplemente regread gi¢jas posiciones autonomistas y anti-
colaboracionistas. El Pacto de la COM con el Cargtinalismo, mas que marcar el viraje
del movimiento obrero de la autonomia a la subadn al poder politico, representa una
primera experiencia de alianza parcial con el podera cual cada quien sacaria sus lec-

ciones para el futuro.
1.2. La Constitucion de 1917

La dispersion de los militantes activos de la C®&8 su clausura le impidié a ésta
jugar un papel protagénico en los debates del @oyshte sobre la cuestion laboral. Sin

embargo, algunos Constituyentes que tenian vinadostrabajadores y experiencia en

anteriores intentos de legislacién obrera, jugasmpapéf.
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El Constituyente de 1917 fue mas alla de todolwcido en el mundo en materia
de legislacion laboral, ya que afirmé una nuevastifia que se apartaba del pensamiento
liberal del que surgi6 el concepto mismo de “Cdustdn”. En efecto, en lugar de conside-
rar al trabajo como una relacién de libre concuigeentre dos individuos, uno que lo pres-
ta y otro que lo contracta, sujeta por ello a ¢aslacion que norma los pactos entre particu-
lares, la Constitucion mexicana reconoce la namaeakocial de la relacion de trabajo y el
conflicto de clases inherente a la organizacidfadqeoduccion capitalista, y erige al Esta-
do como mediador.

Los antecedentes inmediatos del Articulo 123 daukwva constitucion son el Arti-
culo 2 de las adiciones al Plan de Guadalupe, 2leleldiciembre de 1914, y el “proyecto
de cédigo obrero, elaborado en 1915 por iniciatigaCarranza®. Una comisién especial
del Constituyente de Querétaro, presidida por fimaniios carrancistas, se dio a la tarea de
redactar un capitulo especial sobre la cuestidorddlfel cual constituye uno de los nueve
Titulos de la Constitucion).

El mayor debate al interior de la comision fugethtivo al derecho de huelga, la
cual fue considerada como un acto legitimo derldsajadores para la defensa de sus inter-
eses ante la negativa patronal de acceder a stendam Los limites y modalidades en el
ejercicio de este derecho fueron la materia de dedtate. La solucion de compromiso fue
considerar que “las huelgas seran licitas cuanagate por objeto conseguir el equilibrio
entre los diferentes factores de la produccidonpareando los derechos del trabajo con los

del capital.*

He aqui dos de los tres elementos fundamentalés filesofia laboral del
Constituyente de 1917: 1) la produccion tiene cdawbores principales el “trabajo” y el
“capital”, cuyos intereses son divergentes; 2)daiglialdad a favor de los patrones es una
caracteristica de las relaciones entre el trabagb gapital, tan es asi que se autoriza la
huelga obrera para “armonizar” los intereses eflictm

El tercer elemento esta contenido en la Fracci&nd®l Articulo 123 que sefala:
“Las diferencias o conflictos entre el capital ytr@lbajo, se sujetaran a la decision de una
Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por ignamero de representantes de los obre-
ros y de los patronos, y uno del gobierno.” Esrdegieda garantizado el “incuestionable
derecho del Estado a intervenir como fuerza reguéaen el funcionamiento del trabajo

del hombre.** Con esto, “se ha dotado al Ejecutivo de poderga@xlinarios permanentes
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que prevén... el arbitraje de ultima instanciaaedonflictos que surgen entre las clases
fundamentales de la socieddd.”

El resto de las fracciones del Articulo 123 ordinonsagraron demandas del en-
tonces joven movimiento obrero (jornada de ocha$ialescanso semanal, salario minimo,
prohibicién del trabajo infantil, responsabilidadtional sobre las condiciones de salud y
seguridad en el empleo, etc.), algunas de las £yaldhabian sido reconocidas en los re-
glamentos laborales locales promulgados por algjefes militares en sus areas de in-
fluencia durante la contienda armada. La consammadé otros derechos (reparto de utili-
dades y vivienda obrera, por ejemplo) se adelamiiso a una amplia movilizacion a su
favor por parte de las organizaciones obreras|gque su implementacion en la practica
tuvo que esperar a que el movimiento obrero alecanaafuerza suficiente para reclamarla
exitosamente.

Desde la redaccion original del Articulo 123 aparka dualidad entre el disfrute de
los derechos consagrados y las posibilidades devericion del Estado. En lo sucesivo, el
régimen posrevolucionario utilizaria este poderirdervenciéon sin vacilaciones. Sin em-
bargo, el Articulo 123 original ain contenia muclaginas que dieron lugar a diferentes
interpretaciones, tanto sobre los limites en etij® de los derechos laborales como sobre
los alcances de la intervencion del Estado. Laohéste sus modificaciones es la historia
de los esfuerzos del régimen por estrechar losesade la libertad sindical y ampliar sus
propios medios de intervencion, tanto en la resdtude conflictos laborales como factor
determinante, como en la propia dinamica internpatker del movimiento obrero, garanti-

zando la hegemonia de las organizaciones querieaérees.

1.3. Accion Directa vs. Accion Multiple

El Articulo 123 constitucional plante6 a los soatbs de la época la posibilidad de
obtener mejoras concretas en las condiciones dejorapelando a la accion gubernamen-
tal'”. Ello actué como argumento en contra de la renaraeexclusiva a la “accion directa”
(es decir, a la confrontacion frontal con los pagoa través de tacticas de lucha como la
huelga, el sabotaje, el boicot, el tortuguismo, gt mediacion gubernamental) y a favor

de la “accion mdultiple”. La tactica de la accion Itijplle aparecié hacia 1917 como una
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“fuerte tendencia colaboracionisty”que abogaba por la vinculacién con el poder fmara
consecucion de las demandas economicas de logattabes, promovida por Luis Napo-
leébn Morones, originalmente un empleado de la Cdtiapde Teléfonos.

A principios de 1918 el gobernador de Coahuilast®w Espinosa Mireles, emitid
una convocatoria invitando a todas organizacior®eras a reunirse en un Il Congreso
Obrero Nacional a celebrarse en la ciudad de Saltillo, para tlisizuunificacién del mo-
vimiento obrero mexicano en una central generatatsjadores.

Mientras que el Congreso recibio el respaldo déaide los partidarios de la accién
multiple; una parte de la corriente anarquista@elpo Luz, las secciones mexicanas de
Industrial Workers of the World, IWWWdecidié participar a pesar de su rechazo al oslab
racionismo al priorizar el objetivo de la unificaej y otros grupos (la Federacion de Sindi-
catos Obreros del DF y la Camara del Trabajo deadrar) decidieron no participar en
absoluto. Del Congreso surgio, el 1° de mayo dé&,1BlConfederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), con Luis N. Morones como Secret&eneral.

Los resolutivos del congreso fundacional de la @R®@flejan el peso que los gru-
pos anarquistas tuvieron en él, empezando porréttesmRegionalde la nueva central, lo
que sefiala el énfasis en la autonomia de las aagaones locales y el federalismo. Sin
embargo, los promotores de la accion multiple tavieexito en reducir los objetivos de la
central a la lucha econdmica, dejando las tareafordeacion politico-sindical a grupos
externos a los sindicatos, asi como en aprobaekcidn de un cuerpo directivo (Comité
Central) permanente y asalariado. De esta corraditean Paco Ignacio Taibo Il y Roge-
lio Vizcaino que:

“En Saltillo no triunfa la linea de la ‘accién miple’ (lo que es) produc-

to de la presencia masiva de... (las) delegacigras los grupos anar-
quistas, pero triunfan sus paladines, que copaparhto recién creado y
desplegaran a partir de este control sus posicidiies

Bien poco duré la unidad. Una oleada de huelggsagdes movilizaciones obreras
(iniciada con una huelga textil en Puebla paratella celebracién del congreso de la

CROM y con episodios posteriores en Monterrey, Tiam@orreon y Orizaba), encontré a

“Ell'y el Il Congresos Obreros Nacionales se cateim en Veracruz (1916) y Tampico (1917).
" Trabajadores Industriales del Mundena central sindical internacionalista con seB&/8 de tendencia
anarcosindicalista.
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una dirigencia cromista pasiva y solidaria sélaleclaraciones ante la abierta represion del
gobierno de Carranza, mientras que las organizesitotales de base secundaban el mo-
vimiento con huelgas solidarias y/o sustentadasismpropias demandas salariales.

Otro factor de contradicciones fue la reproduc@dnMéxico de la encarnizada
lucha entre las dos grandes centrales estadoup&ldasanarcosindicalista IWW y fame-
rican Federation of LabofAFL, Federacion Estadounidense del Trabajo). Masnque la
IWW contaba con la simpatia natural de los anatagiisiexicanos y con secciones propias
en México, la AFL, fundada en un proyecto sindipa enfatizaba la lucha econémica en
el ambito de las empresas con el objetivordgorarlas condiciones materiales de los tra-
bajadores mas que transforma las relaciones sociales de productipancontré un alia-
do importante en la dirigencia cromista. La pugfd /£ROM vs. IWW/anarquistas mexi-
canos llegé a su climax durante el proceso de idreaz lo largo de 1918, de la Confedera-
cion Obrera Panamericana, auspiciada por la AFenudciada por los anarcosindicalistas
como un intento de infiltracion del movimiento otarénternacional por parte del Departa-
mento de Estado de EEUU.

Lentamente los grupos mas militantes se fueromdisndo de la CROM,; el ala
izquierda de la Federacion de Sindicatos Obrerb®He agrupada en torno al sindicato
tranviario, integro el Gran Cuerpo Central de Tratbares en diciembre de 1918. Por otro
lado, la llegada a México de Istackers estadounidenses trajo consigo informacién fresca
sobre la Revolucion de Octubre y la llegada al poéelos Bolcheviques en Rusia, asi co-
mo ecos de las discusiones en todo el mundo eatialistas, anarquistas y comunistas
sobre el papel de las organizaciones obrerasm@o@tso revolucionario.

A principios de 1919, Luis N. Morones cre6 el Grukccion con un grupo de diri-
gentes afines como Ricardo Trevifio, Celestino Ggssamuel Yudico. El Grupo Accion
se autoerigié como la direccion real de la CROMigriz6 la estrategia de consolidar sus
vinculos con personalidades politicas, como AN@boegén y Plutarco Elias Calles. Frente
a la coyuntura electoral de 1920, el Grupo AccidyiGapoyar la candidatura presidencial
de Alvaro Obregén y firmé un pacto con el caudibemprometiendo el apoyo de la
CROM en la contienda electoral a través de undmgtblitico por constituirse, a cambio

¥ Desertores de conciencia; en su mayoria eran ¢gveocialistas o anarquistas que evadieron ecrvi
militar y la posibilidad de ser enviados a la Prian&uerra Mundial.
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de posiciones en el gabinete, el monopolio crongstda interlocucién obrera con el go-
bierno y apoyos economicos. El Partido Laboristazd electoral de la dirigencia de la
CROM, se form¢ el 21 de diciembre de 1919 y de tliate expreso su apoyo a Obregoén.

Por su parte, las corrientes revolucionarias $&garon en su propio proceso de
definicion politica y partidista. A finales de agmsle 1919, a iniciativa del Partido Socia-
lista del DF, se reunié un Congreso Socialistaae@ildad de México en el que confluye-
ron representantes de una amplia gama de orgamiescgue se ostentaban como tales:
partidos socialistas regionales, sindicatos, gr@esquistas y hasta el Grupo Accién. Del
Congreso surgio el Partido Socialista Mexicanodealaracion final, firmada por 22 dele-
gados, manifesto la adhesion del nuevo partids arimcipios del comunismo bolchevique
y a la Il Internacion&l. Con ello, fueron adoptadas las tesis leninistasesla posicion del
partido comunista como vanguardia del proletariawlda lucha de clases y la supeditacion
de la labor sindical a la linea politica del panti&llo resulto en la salida tanto de los ele-
mentos colaboracionistas como de los anarquispagstos éstos a la nocion de “vanguar-
dia” y a la accién politica partidista. Antes dencloir el afio, el recién formado Partido
Socialista Mexicano se habia fracturado en tresaséctas: dos de ellas encabezadas por
facciones rivales dslackersestadounidenses (el Partido Comundgsaviéxicoy el Partido
ComunistaMexicang este ultimo es el nucleo del PC que existio ha8&i) peleando en-
tre si por el reconocimiento oficial de Moscu coframquicia mexicana de la Ill Interna-
cional; la tercera integrada por miembros del vizgotido Socialista.

1.4. Los Fabulosos Veinte. La CGT vs. la CROM

Tras el triunfo de la rebelién de Agua Prieta co@arranza, el interinato de Adolfo
de la Huerta inicié6 en medio de una oleada de hsejgmovilizaciones obreras. El presi-
dente provisional medié directamente en varias ciagmnes obrero-patronales, como las
protagonizadas por electricistas, trabajadoreddext tranviarios, y en general su politica
laboral se mostr6 mas conciliadora que la de Caara@omo parte de esta politica y de la
alianza entre el Grupo Accion y el obregonismoladduerta llamo a dirigentes cromistas a
ocupar cargos publicos, como Celestino Gasca (@aler del Distrito Federal) y Eduardo

Moneda (Jefe del Departamento de Prevision Soeidd @residencia).
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1920 fue un afo intenso para el movimiento obrArtm largo del afio se sucedie-
ron huelgas de trabajadores textiles (Metepec, |Ruébnde 5 mil trabajadores se enfrenta-
ron con el ejército, DF, Querétaro, Guadalajara)emis y metallirgicos (Monterrey, La
Laguna, Pachuca, Aguascalientes, Zacatecas, Dyr@imfouahua), petroleros (Tampico),
ferrocarrileros (Veracruz, Yucatan), y tranviar{@udad de México, Aguascalientes), en-
tre otros. La huelga por solidaridad fue comuneelats movimientos en lucha y las deman-
das especificas fueron en la mayoria de los casoerdo salarial, mejora en las condicio-
nes de trabajo y reconocimiento sindital

La estrategia de la dirigencia de la CROM frenést@ fendmeno consistié en limi-
tar los movimientos huelguisticos a las demandar@micas, aislar a los elementos radi-
cales e institucionalizar los mecanismos de meataaifin de consolidar su propia interlo-
cucion con el régimen.

Entre el 1 y el 9 de julio de 1920, la CROM cefebu Il Convencion en Aguasca-
lientes, la cual constituyé una verdadera purgargequistas y comunistas de la central,
con lo que se formaliz6 la ruptura y la definicidtnomatica bipolar del movimiento sindi-
cal: amarillos (CROM) vs.rojos (anarquistas y comunistas).

Los elementos radicales excluidos en la convenmidmista organizaron la Federa-
cion Comunista del Proletariado Mexicano (FCPM)gposto, la cual, aunque en un prin-
cipio limitada al DF, jugd un papel crucial parpasicionar a la corriente revolucionaria en
el movimiento obrero en medio de ola de movilizae® de finales de afio. Este proceso
unitario llegd a su punto culminante en febreraol881 con la convocatoria a una “Con-
vencion Nacional Roja” que se convertiria en elgteso fundacional de la Confederacion
General de Trabajadores (CGT).

Los principales sindicatos fundadores de la CG¥Fdn el de tranviarios, el de artes
graficas, el de panaderos, la Federacion de Hilgdiogidos del DF, los sindicatos de tra-
bajadores de las empresas El Buen Tono, El Palecidierro y la telefénica Ericsson, sin-
dicatos de trabajadores agricolas, tabacalerosrtugsms de Veracruz, de petroleros de
Tamaulipas, de trabajadores agricolas de Jalismo,L8is Potosi y Yucatan, ademas de
grupos obreros de varias partes del pais, que ganto integraban a entre 12 y 15 mil
trabajadores.
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Producto de la presencia de anarquistas y conasnest el Congreso, las resolucio-
nes del mismo proclamaron como obijetivo final deutda revolucionaria la dictadura del
proletariado ejercida a través de consejos obreampesinos y no de partidos politicos
(Comunismo Libertario). (Sin embargo, la alianzaran-comunista durd bien poco: en el
1° Congreso Ordinario de la central [septiembré&@l] los elementos comunistas fueron
expulsados y la corriente anarcosindicalista afiaswz hegemonia.) Se confirmé la tactica
de la accién directa y la democracia directa dndha sindical, y se garantizo “el respeto
irrestricto a las decisiones de cada sindicatoeddadar la huelga, el boicot y el sabotaje de
acuerdo a sus necesidades y ritmos interfios.”

Una vez constituida la CGT, los dos polos antaggsdel sindicalismo de los afios
veinte tuvieron expresion orgénica.

“Desde sus origenes la CGT se constituyo en léeargtide la CROM; al
grado tal, que muchas de las acciones de aquédisss@xplicaban en
funcién de ésta®®

El primer campo de batalla fue el movimiento feamwilero, donde se disputaban la
hegemonia la vieja Uniébn de Conductores, Maquisist@arroteros y Fogoneros (la
“Unidn”, pro patronal) y la recién creada Confedeya de Sociedades Ferrocarrileras (los
“confederados”, proximos a la CGT). Los confedegadstallaron la huelga por reconoci-
miento sindical a principios de 1921y el gobieraspondid con despidos, contratacion de
esquiroles y vigilancia militar de las instalacisnka CGT despleg6 una intensa camparfa
de accion a través de huelgas solidarias que, ptds acciones intensivas de los propios
ferrocarrileros, forzaron al gobierno a reconocést &onfederacion y a despedir gradual-
mente a los esquiroles. La CROM, a través de l@tJprimero y luego de la Federacion
Nacional Ferrocarrilera (1925), encabezada por aMidico, buscé repetidamente apo-
derarse del liderazgo ferrocarrilero. En 1926-a7CROM azuz6 al gobierno para que re-
primiera violentamente la huelga general ferroteaiy gano presencia en el sector a tra-
vés de sus sindicatos gremiales afili&fos

El sector textil fue un bastion de la CGT durdatdécada. Las huelgas textiles del
periodo 1921-24 (DF, Atlixo, Metepec, Orizaba) entaron la abierta represion del go-
bierno. En San Angel, la represién ordenada poestieb Gasca, gobernador cromista del

DF, dejo varios militantes cegetistas muertos. B24] la crisis en la industria textil y su
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secuela de cierres, despidos y reduccion saldrtala ocasion a la CGT de implementar el
control obrero (autogestién) en fabricas recupefdda

En la industria petrolera el enfrentamiento CGTa@BRalcanzé su climax en 1924-
25 con las huelgas en las compafiias El Aguila ystéga. En el primer caso, la CROM
pudo imponer una solucion vertical a la huelgaeés de la firma de un contrato colectivo
de trabajo que no fue bien recibido por la badmajealora, y en el segundo caso, el ejército
intervino en favor de los esquiroles enviados po€EROM y en contra de los huelguistas
de la CGT. Sin embargo, los intentos de penetramiomista en el gremio petrolero fueron
obstaculizados por el gobernador de Tamaulipasji&Efortes Gil, quien gobernaba la
entidad con el apoyo de una coalicisni génerisde sindicatos independientes de la
CROM?®,

En su larga lucha contra la CROM, el gobierno pdaonal, la CGT refind sus mé-
todos de accion directa. La huelga general erdaatea de lucha que requeria (y requiere)
de una gran conciencia de clase, por lo que & érih que fue llevada a cabo repetidamen-
te durante este periodo habla de una gran labfardecion politica. La CGT hizo famosa
la practica de colocar piquetes frente a estableoitws en huelga para impedir fisicamente
la entrada de esquiroles y llegé al punto de inggus tomar armada de tierras (1923) y la
recuperacion de fabricas (1924) para desarrollautagestion obrera. Durante el mismo
periodo, la CGT busco reorganizarse a través dhcsitos de industria y federaciones por
sector para contrarrestar el sindicalismo grentéafisie atomizaba la accion obrera.

La CGT luché contra los amarillos en condicionespdecariedad econdémica, con-
tando solamente con las aportaciones voluntarissideagremiados. La central compensoé
siempre su limitada membresia (108 sindicatos,28nes, 13 grupos de afinidad, 9 fede-
raciones y 4 comunidades agricélag algunos miles de miembros en su momento de ma-
yor expansion en 1926) con una gran capacidad &diragion.

Por su parte, la CROM crecid exponencialmentel enigmo periodo gracias a su
posicion privilegiada de interlocucion con el gobie los enormes recursos puestos a su
disposicion y sus tacticas de intimidacién conttrgnes y trabajadores. Una vez consoli-
dada su posicién en el régimen a raiz de su gaatidn activa en el combate a la rebelién
de Adolfo de la Huerta en 1923, la CROM y el Grédeion vivieron sus afios dorados en

el periodo presidencial de Plutarco Elias Calless IN. Morones fue nombrado Secretario
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de Industria, Comercio y Trabajo, su lugartenidddgnaldo Cervantes Torres fue designa-
do titular del Departamento del Trabajo, y otrosntistas recibieron cargos menores, lo
gue convirtié a la CROM en juez y parte en los ictok laborales arbitrados por la Secre-
taria y le alleg6é grandes recursos economicoscangral, los cuales eran descontados de
los salarios de empleados publicos. En 1927, etamhbros de la CROM 11 de los 58 Se-
nadores de la Republica y 40 de los 272 Diputagoeale¥. La evidente cercania entre
Calles y Morones y la costumbre de este ultimosiertar su nueva prosperidad economi-
ca dieron lugar a populares chistes como el qumalia que las siglas de la CROM signi-
ficaban en realida@omo Roba Oro Moroney al revésMas Oro Roba Calles

En la conquista de nuevos feudos sindicales lm®istas no dudaron en emplear la
violencia gangsteril, e incluso (en una burla cthstia los anarquistas) acuiaron la frase
“aplicar la accion directa” para referirse al end@pistoleros a arreglar cuentas con traba-
jadores disidentes o reacios a aceptar la “rept@sén” de la central, los cuales se cobra-
ron la vida de varios militantes cegetistas. Asmas el sindicato de Artes Graficas de la
CROM era un instrumento ideal para aplicar presidiore los duefios de periédicos para
gue publicaran notas favorables a la central yohlegno, o bien para que moderaran sus
criticas. La CROM cerr0 filas con el gobierno dueael conflicto cristero y en las negocia-
ciones con las compainiias petroleras, por lo qaealerucial garantizar el control sobre los
trabajadores del gremio.

Desde el punto de vista de la consolidacion dghrén post-revolucionario, la co-
laboracion entre clases a través de una centrafalmomo la CROM era indispensable
para crear las condiciones necesarias para laggaocion economica. Un modelo sindical
gue hiciera hincapié en mejorar las condicioneksddrabajadores sin cuestionar (a pesar
de los excesos retéricos) los fundamentos delnsssteapitalista era un elemento crucial
para obtener el reconocimiento y la confianza deakaonal. La dirigencia cromista tenia
plena conciencia de ello y elaboré un discursatipolilel Laborismo) arraigado en el na-
cionalismo, el “sindicalismo cientifico” basado @mmétodo taylorista de organizacion del
trabajo, y la lucha contra el comunismo.

El laborismo no significaba otra cosa quadaion coordinada entre los
sindicatos y el Estadd (Las cursivas son originales.)
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La guerra abierta entre la CROM y la CGT dejo salopapel marginal para otras
expresiones del movimiento obrero. En 1922, seboglen Guadalajara un congreso de
organizaciones obreras catélicas de donde surgiiotdederacién Nacional Catdlica del
Trabajo. De corte confesional, la central catéhoamovié la “compasion” patronal como
medio de aliviar las duras condiciones de los asteBu accion durante los afios veinte se
redujo al estado de Jalisco, donde libré una datalla contra la gestion radical del gober-
nador José Guadalupe Zuno y sus aliados de losaios comunistd$ para luego diluirse
en el conflicto cristero.

Tras su expulsion de la CGT a finales de 192&inglicalismo comunista so6lo pudo
reaparecer significativamente en escena hastadmdderrocarrilera de 1926-27, aseso-
rando a la Confederacion de Sociedades Ferrocagilen lucha contra el gobierno y la
CROM. En 1929, los comunistas, con la activa padién del muralista David Alfaro
Siqueiros, crearon su propia central sindical, daf€deracion Sindical Unitaria de México
(CSUM), la cual recibiria inicialmente el apoyo debierno de Portes Gil.

Las dos centrales antagénicas de los afios 2@roiciun proceso paralelo de decli-
ve, aunque el de la CROM fue mas abrupto. Lasicelas entre Morones y Calles y el
(otra vez) candidato Obregdn pasaron de la indifeaea la confrontacion, y tras el asesi-
nato del ya entonces presidente electo, en juli@a®8, se desatd una crisis en el grupo
gobernante de la que salieron muy mal libradosctomistas, sobre quienes recay6 toda
clase de sospechas y acusaciones. En poco tieen@&R®M habia perdido sus puestos en
el gobierno (y con ello su poder econdmico) y efate de una investigacion de la Camara
de Diputados por corrupcion, en la que surgierten laz todo tipo de tropelias cometidas
por la dirigenci&’. La designacién de Emilio Portes Gil (quien haieistido la penetra-
cion cromista entre los petroleros de Tamaulipag)@presidente interino sélo agravé las
cosas para Morones y el Grupo Accion.

La subita caida de la CROM tuvo el efecto inmedd fortalecer a la CGT con la
llegada de algunos sindicatos cromistas, principatmtextile¥’. Sin embargo, esta dltima
central ya venia arrastrando agudos problemas iygsugternas.

“De este momento de auge (1926) a la declinaci@arpadlo dos afos;
después, la crisis al interior, los factores exiem la inoperancia de la
accion directa haran que la CGT dé poco a pocmel graje.*®

25



Al parecer, el mismo éxito de la accion directdeelucha de fabrica y de la huelga
general limito la capacidad de la CGT para respoadetos del entorno politico que re-
querian un tratamiento mas sutil, como fueron lasudiones sobre la reglamentacién del
Articulo 123 constitucional, y como resultado, éatral qued6 entrampada en una dinami-
ca de confrontacion permanente.

Por mucho tiempo la CGT no se planted la necesidgadbordar el tema de una
posible legislacion laboral, y cuando lo hizo dio giro radical. El VII Congreso (1929)
decidi6 la participacion de la central en la reglatacion del Articulo 123 y dejoé en sus-
penso los planteamientos anarcosindicalistas, hdscacuperar el tiempo perdido y obte-
ner una interlocucion con los otros actores derdéaciones laborales. En los hechos, la
CGT nunca lleg6 a influir en las discusiones sddmeglamentaciéon del 123, su viraje sélo

contribuy6 a la conclusién de toda una época em&imiento obrero mexicano.
1.5. El Proceso hacia la Ley Federal del Trabajo

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1$d Teglamentacion del Articulo
123 fue demanda constante de un sector de lasipagames obreras, principalmente la
CROM; promesa continua de los sucesivos gobiemqgaicita en el Pacto entre la CROM
y Obregén; y blanco patronal desde que el Primergéso Nacional de Industriales se
opuso a la aplicacion del Articulo 123 en noviemtbee1918. La resistencia patronal se
enfoco en la limitacion de la jornada de trabajoeparto de utilidades, el modelo de justi-
cia laboral a través de las Juntas de Conciliagi@rbitraje, y la contratacién colectita

De todas las lagunas que contenia la redaccigmalridel Articulo 123, la que ma-
yores conflictos provoco fue la relativa a la faleadefiniciones claras sobre la naturaleza,
composicién, competencia y funciones de las awtded del trabajo, particularmente de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La Ley de Secretarias de Estado de 1917 otorf@pdrtamento del Trabajo de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, lzifumde mediacion y arbitraje en los con-
flictos laborales originados en el Distrito Fedeeabpeticidn expresa de las partes. Adolfo

de la Huerta cre6 un Departamento Especial de joramexo a la Presidencia, con el obje-
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tivo de agilizar la solucion de los conflictos alg@noperancia del Departamento de la Se-
cretaria, pero esto solo creo problemas de compatentre dependencias de gobierno.

La implementacion del sistema de mediacion y m@ajeitlaboral a través de institu-
ciones tripartitas (las Juntas de Conciliacion pitkaje), establecido en la Constitucion,
supuso al principio mas problemas que certidumt@eCGT se opuso a la intervencion del
gobierno a través de un representante con votdigi@nla corruptibilidad de los represen-
tantes obreros; los empresarios rechazaron de [@anacion de arbitro de las JCA; dipu-
tados en el Congreso Federal criticaron que mesianntegracion de organismos triparti-
tos se dieran armas iguales a dos elementos diesigua

La Suprema Corte de Justicia contribuyo a la cdfucuando resolvio un amparo
en 1918 a favor de los empresarios afirmando qudda# carecian de imperio para ejecu-
tar sus laudos. Este criterio ya habia sido asueridel Reglamento Provisional de la JCA
del DF, el cual demandaba que los laudos fueraitidas a un juez competente. El fallo
de la Corte gener¢ diferentes reacciones; la JCEdaeoba simplemente lo ignoro y si-
guié funcionando; la de Pachuca se disolvid y dpjé los conflictos laborales fueran re-
sueltos por una autoridad civil. La reglamenta@anTamaulipas decret6 que los fallos de
la JCA local sélo tendrian fuerza legal al ser covddos por el Ejecutivo del Estado, lo
que agravé la invasién de funciones del Poder ihigior parte del Poder Ejecutifo

Ante la confusion y el vacio juridico, la CROM dagpefié el papel de intermedia-
cion a través de sus dirigentes que ocupaban cargesDepartamento de Trabajo.

“..la CROM ejercié un importante papel en la regidn del enfrena-
miento entre trabajadores y patrones. En la prire&apa... (1918-1923)
esta organizacion se desempefid como mediadorafoitben los con-
flictos para convertirse posteriormente (1924-1928) un verdadero
‘apartado informal del Estado®®

Otra laguna importante del Articulo 123 fue laatieh al ejercicio del derecho de
huelga. El auge huelguistico de mediados de 1920guonocimiento sindical y celebra-
cion de Contratos Colectivos de Trabajo (CCT), enad la necesidad de definir el alcan-
ce del derecho de huelga. ¢ Los huelguistas tiem@tido 0 no a ocupar las instalaciones y
a impedir fisicamente la entrada de esquirolesmoCse equilibra el derecho de huelga
con la libertad de trabajo (por ejemplo, cuando pade de los trabajadores afectados por

una huelga se opone a ésta, ya sea por convicg@onaoptacion)?
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En el Distrito Federal fue reglamentado el Articdi®, relativo a la libertad de tra-
bajo. “La solucion... (a) la problemética relac#mire dos derechos igualmente garantiza-
dos por la Constitucién, consistié en jerarquidaderecho colectivo frente a la libertad
individual.”° Esto es, que frente a una mayoria de trabajadoi@eor de una huelga legi-
tima, la minoria opuesta a ésta y los obrerosé$bfesquiroles) que quisieran reemplazar
a los huelguistas serian legalmente impedidoseteezjsu libertad de trabajo.

Aunqgue aparentemente los trabajadores obtuvienomecanismo legal contra los
esquiroles, las implicaciones a largo plazo de distaosicion serian mucho mas significa-
tivas. Esta legislacion introdujo la figura de tzlificacion” de las huelgas por parte del
gobierno, dotandose éste asi de una atribucionnquie otorgaba el Articulo 123. La
CROM, que contaba con posiciones en el gobiernGales, no sélo no temia sino que se
beneficiaba de esta intervencion.

La reglamentacion del ejercicio de los derechbesrkdes trajo consigo su burocrati-
zacion y centralizacion. La 52 Convencion de la @R&h 1923 determind que una instan-
cia central de la confederacion resolviera sobrgeldinencia de las huelgas promovidas
por las federaciones y sindicatos locales afiliados

Durante los afos de lucha contra la CGT, la CR@Mbién busco que se reglamen-
tara lo relativo a la cobertura y alcance de lostfados Colectivos de Trabajo. En los cen-
tros de trabajo cuya mano de obra estuviera aileados 0 mas sindicatos, corresponderia
al sindicato mayoritario la titularidad del CCT,aelal, sin embargo, regiria para todos los
trabajadores. La Suprema Corte de Justicia senfiregedente en este sentido en 1926 al
ratificar un laudo de la JCA de Jalapa en casadispauta por la titularidad entre dos sindi-
catos. La posicién monopdlica del sindicato magoidt fue reforzada por la inclusion en
los CCT de “Clausulas de Exclusién”, disponiendadatratacion exclusiva de trabajado-
res afiliados (o su despido cuando dejaran denerég) al sindicato que ostentara la titula-
ridad del CCT. La CROM empleé con mucho éxito estexanismos, como cuando se
adjudicé la representacion sindical y la tituladdiel CCT de los trabajadores tranviarios
del DF.

En la cuspide de su poder, la CROM gand las alaesi para determinar la repre-
sentacion obrera al crearse la Junta Federal deil@oion y Arbitraje, en 1927. Previa-

mente, en 1925, la CROM habia presentado un Pyech reglamentar el Articulo 123
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en el DF, el cual, aunque sostenia el criteriotdegar la titularidad del CCT al sindicato
mayoritario, no abordaba el método para deterni@narayoria sindical.

Al igual que el proyecto de reglamentacion delicmto 123 en el Distrito Federal
en 1919, la iniciativa cromista de 1925 cont6 cbimterés de la Camara de Diputados y
con la decidida negativa del Senado, lo que carmed@osibilidades de convertirse en le-
gislacion.

La disparidad de criterios de regulacion laboraivel estatal, resultado de las dife-
rentes correlaciones de fuerza entre organizaciabesales y la patronal en cada estado o
region, asi como de la actuacion de las autoridaudescipales y estatales y de los caudi-
llos locales, convencio a diferentes actores deetzesidad de una reglamentacion federal
del Articulo 123. Por otro lado, el declive de IR@M a finales de la década dej6é un vacio
en la mediacion de las relaciones laborales.

En 1929 fueron reformados los Articulos 73 y 123alConstitucion para facultar
al Congreso de la Union a expedir la ley reglamrentaboral. Un afio antes, en noviembre
de 1928, Emilio Portes Gil habia sometido su priiyele Codigo Federal del Trabajo (el
“Proyecto Portes Gil”) a la consideracion de unawemcion Obrero-Patronal. La respuesta
de los representantes obreros, cromistas y comagniste negativa; resentian lo que antici-
paron como una abierta intervencion estatal endia mterna de las organizaciones, a tra-
vés de mecanismos como el otorgamiento de registdical (requisito indispensable para
obtener personalidad juridica), el arbitraje olibga previo a las huelgas y la calificacién
de éstas, asi como la prohibicidon expresa a laan@aciones sindicales de participar en
politica so pena de ver cancelado su registro yetlorsu personalidad juridica.

El viraje radical de la CROM se debié obviamenta pérdida de su estatus privile-
giado frente al gobierno. Portes Gil, por su partehizo sino plasmar en ley las practicas
autoritarias cromistas, recuperandolas para etlastaprovechando “estas tendencias para
imponer en los conflictos obrero-patronales e gremiales una racionalidad exclusiva-
mente estatal™

La CROM y el recién constituido Comité de DefeRsaletaria (auspiciado por los
comunistas), reunidos en una Convencién Pro Leydddajo, acordaron oponerse al Pro-
yecto Portes Gil. Los empresarios también rechazatoproyecto, considerando, entre

otras cosas, que limitaba su capacidad de emp#mjadores temporales y despedir mano
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de obrar para adaptarse a los vaivenes economiitaxsado desde varios flancos y sin una
clara mayoria parlamentaria a su favor, el cédagmial de Portes Gil no veria la luz, a
pesar de que incluso llegé a ser aprobado en lerglepor la Camara de Diputados.

Hubo que esperar a que la crisis econémica muimiiégda en 1929 hiciera impos-
tergable la reglamentacion de los derechos lalsr&le el colapso econdémico, con su se-
cuela de despidos masivos y cierres de empresés,ltg empresarios como las organiza-
ciones obreras se encontraron sin un marco legalado que les permitiera ajustar perso-
nal a unos y salvar el empleo a otros. Las autdesidbuscaron mantener un clima de paz
laboral desalentando y reprimiendo huelgas.

Como parte de un paquete de medidas para enftartgsis, el presidente Pascual
Ortiz Rubio promulgé la Ley Federal del Trabajo TlFel 27 de agosto de 1931. El pro-
yecto, elaborado por una comision intersecretanahabezada por la Secretaria de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, y su titular Aaron Saecan base en todos los intentos de legis-
lacién anteriores, recorrié ambas camaras del @sogen menos de 90 dfa€n el proce-
so legislativo, la iniciativa contd con el apoyoldealisciplinada faccion del entonces muy
joven Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Desde las consideraciones de la iniciativa labbia@dta las declaraciones de prensa
de los funcionarios gubernamentales, las justiitcas acerca del contenido de la LFT
seguian la misma linea argumentativa: la etapdictivdk de la Revolucion, en la que se
hizo necesaria la accion radical para lograr geedkrechos de los trabajadores quedaran
plasmados en la Constitucion, habia quedado airés;vez garantizadas las conquistas
obreras era necesario que en su reglamentaciomsea en cuenta que el pais estaba ya en
una fase de reconstruccion, en la que la colalbramitre los factores de la produccién era
un elemento crucial para la recuperacion econérifoacllo, era indispensable aclarar los
limites en el ejercicio de los derechos laboralEssyprocedimientos de intervencion estatal
para garantizar que el ejercicio de estos los Hesestuviera en consonancia y no en con-
tradiccion con el interés nacional (el desarrotlor@mico en el marco del modelo econé-
mico capitalista, se entiende).

Sin embargo, desde la perspectiva sindical lagnpsl eran claros; bajo el discurso
de la colaboracion entre clases el proyecto dslegon laboral iba a limitar efectivamente

el ejercicio de los derechos de los trabajadordssfeazar el interés del capital como “inte-
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rés nacional” para negar derechos fundamentales ebate huelga, y a crear las condicio-
nes para que la mediacion del Estado implicar@gihéchos control sobre las organizacio-
nes obreras. Coaligadas en la Alianza de Obrefosnypesinos de México, las principales
organizaciones laborales buscaron presentar utefeemun de oposicion a la aprobacién
de la LFT. El propio Morones desempolvo el discuatical para denunciar el proyecto
“catastréfico”, “antipatriético”, “antisocial” y “atirrevolucionario®® de ley del trabajo.
Pero la oposicion obrera no prospero.

Con la aprobaciéon de la LFT “(l)a trampa se ciealaamparo del nuevo cédigo
laboral (sic) las Juntas de Conciliacion y Arbgrampiezan a negar registros y a declarar
‘legales’ las huelgas**°

En el camino de la consolidacion, el Estado padueionario contaba ya con un
instrumento legal que explicitaba los mecanismosud@apel interventor en el conflicto
obrero-patronal y de su accion “tutelar” a favorloe derechos de los trabajadores, pero

aun debia completarse la conformacion del sujétoréd que hiciera viable su mediacion.

1.6. La Integracion Organica. Cardenas, la CTM y eBector Obrero del PRM

La CROM ya nunca pudo recuperar su papel hegem@mel movimiento obrero
mexicano. Reducida a ser una oposicion desdefiadatdiel proceso que culminé con la
aprobacion de la Ley Federal del Trabajo, ni auapelyo cromista a la candidatura presi-
dencial triunfante de Pascual Ortiz Rubio, en 19®@lo rescatar a la central de entrar en
un proceso de franco declive llamado con sorn@dekmoronamiento”, en alusion tanto a
la desintegracion de la organizacién como a laacd&Morones, su lider historico.

La primera ruptura de importancia se produjo erema932, cuando Alfredo Pérez
Medina, dirigente de la poderosa Federacion dei&itas Obreros del Distrito Federal, fue
expulsado de la CROM por mantener cargos publices galida aprovechada por el go-
bierno para apadrinar la creacion de una Camarardbhjo, en mayo del mismo afio, co-
mo punta de lanza del proyecto gubernamental dalgapla creacion de una central obre-

ra Gnica, ya que el dirigente expulsado se llevisigm méas de sesenta organizacidhes
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Mas grave a larga resulto la ruptura de Vicentmhardo Toledano con Morones
en septiembre de 1982Desde 1928, cuando en la IX Convencién de la ®REopuso la
disolucion del Partido Laborista Mexicano, Lombaoidonenzé a consolidar una posicion
propia dentro del movimiento obrero naciorfdl En julio de 1932, Lombardo pronuncié
un famoso discurso conocido como “El Camino ed&laquierda”, en el que resumio sus
criticas a la orientacion que el régimen posrevohario venia tomando desde finales de
los afios 20, sus concesiones al capital extrarippdgsaceleracion del reparto agrario y la
politica de contencion de las demandas obreras/éstide una supuesta colaboracion entre
clases. En otro discurso en un mitin organizadolgp&SODF, el 18 de septiembre, Lom-
bardo fue mas alla en sus criticas para abarcalelsaciones de la propia CROM, el cual
se convirtid en el detonante de la ruptura, mdizaida en la X Convencion de la central.
Los lombardistas organizaron su propia convenciiraerdinaria en marzo de 1933, la
cual eligio a Vicente Lombardo Toledano como SecietGeneral de una “CROM Depu-
rada”, desvinculada del Partido Laborigt&l membrete oficial “CROM”, sin embargo, le
fue confirmado por un fallo del Departamento delb&jo al pufiado de organizaciones que
se quedaron con Morones.

La CROM Depurada se propuso recuperar un modekirdicalismo militante e
independiente; lo cual, aunado al prestigio intel@icde Lombardo, le acarreé cierto lide-
razgo entre otras organizaciones obreras. En gmih933, la CROM Depurada fue el eje
de un pacto de unificacion que incluyd a federazsosindicales del DF, Puebla y Queréta-
ro, entre otras, y a la CGT. Dicho pacto de ungiiga fue el nucleo de la futura Confedera-
cion General de Obreros y Campesinos de México (CK8)) que celebré su congreso
constituyente entre el 26 y el 31 de octubre d&193

El liderazgo de Lombardo dot6é a la CGOCM de chdigholitico-ideoldgica. En su
declaracion de principios, la nueva central reidada lucha de clases y enfatiz6 la nece-
sidad de buscar la unificacion del movimiento obrgrsu autonomia con respecto a los
partidos politicos.

“La tactica trazada por esta organizacion se staiaren dos premisas: el
sindicalismo revolucionario, por un lado,a través de huelgas, boicoteos,

8 Miembro del famoso grupo intelectual de los “Si€gbios” (junto con Alfonso Caso y Manuel Gémez
Morin, entre otros), abogado y doctor en Filosdfiaente Lombardo Toledano llegé al Comité Centala
CROM en 1923 como Secretario de Educacion, cargaegibié de manera natural dada su trayectoriaocom
profesor universitario y fundador de la Liga defsores del Distrito Federal.
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mitines, manifestaciones...; por el otro, labor idgala directa... para
desarrollar (la) conciencia de clase (del prolati).””

En el plano de las reivindicaciones econémicas;&OCM elaboré un programa
minimo (convocatoria al Primer Congreso Nacionall884) de lucha por aumentos sala-
riales de emergencia, contra los despidos y ajugsersonal y por obtener medios para
incautar y administrar los centros de trabajo ckrsgoor la patronal. La CGOCM también
se pronunci6é en contra del arbitraje obligatoribegnamental y por el respecto irrestricto
al derecho de huelga.

La preocupacion por la unificacién no era exclagie la dirigencia de la CGOCM.
Los comunistas, quienes habian constituido su @ropntral, la Confederacion Sindical
Unitaria de México (CSUM), en 1929, compartian en su asatisila situacion que la uni-
ca forma en que las organizaciones obreras pddiaar ladelante su programa revoluciona-
rio era a través de una central unificddaa coyuntura politica de 1935 (la llamada “crisis
de junio”) estableceria el marco para la unificacié

Como resultado de la revitalizacion del movimieobmero en un momento en que
la clase trabajadora seguia padeciendo duramentfdotos de la crisis econémica, el nu-
mero de huelgas se disparé a partir de 198 auge huelguistico dio origen a la famosa
declaracion de Calles a Ezequiel Padilla el 11udéjde 1935, en la que aquél condend
duramente la agitacion obrera y la tolerancia délerno de Cardenas.

Existe un virtual consenso entre estudiosos @é&treia politico mexicano sobre el
hecho de que esta declaracion desaté un conflmésta en el seno de la “familia revolu-
cionaria” que termino con la deportacion de Cajlédorones en abril de 1936, el fin del
periodo conocido como el “Maximato” y la consoliacdel presidencialismo (por oposi-
cion al caudillismo). Para fines de este trabagogdestacan las implicaciones que esta co-
yuntura tuvo en la conformacién de una central r@bdeica.

Entre las organizaciones sindicales de avanzadarndena explicita al ejercicio del
derecho de huelga y el llamado a la represion pdeple Calles generaron una respuesta

inmediata. El 15 de junio, a invitacion del Sindicdexicano de Electricistas, se integro

” De 13 huelgas en 1933 el nimero se elevo a 203%h 642 en 1935
(http://www.jornada.unam.mx/1997/06/22/fideo2.htnél74 en 1936 y 833 en 1937
(http://mx.geocities.com/snrte2002/archivos/histbitia).
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un Comité Nacional de Defensa Proletaria (CNDPiy participacion de la CGOCM, la
CSUM, los recién unificados sindicatos de ferratzos y mineros, y otros gremios.

Si bien tanto la CGOCM (que habia criticado lanestpd del Plan Sexenal, la plata-
forma electoral cardenista) como la CSUM (que apdy@andidato comunista Hernan La-
borde en la eleccion de 1934 bajo el lema “Ni callgS ni con Cardenas”), expresaban
abiertamente sus reservas hacia el gobierno enohex; en el ambiente polarizado del
momento no dudaron en hacer causa comun con Cardpnan desde su discurso de toma
de posesién habia expresado su apoyo a la confidmn@e una central obrera Urita

En su origen, la alianza del gobierno de Cardeoadas organizaciones integrantes
del CNDP fue perfectamente simbiotica. EI masivoyapobrero fue crucial para que Car-
denas pudiera completar su purga de callistas €voerfireso y los gobiernos estatales y
consolidarse en la presidencia. Por su parte,rige@nzaciones obreras contaron un el res-
paldo gubernamental para desplegar una amplia l&ddindicativa, traducida en la casi
automatica calificacion favorable de las huelgasniervencion de empresas reacias a con-
ceder mejoras economicas y la fijaciéon de estasdatmrales mas altos. Esto quedd de-
mostrado, por ejemplo, en el caso del conflictdadi&brica La Vidriera de Monterrey, en
el que el Presidente en persona se enfrentd augspoderosas asociaciones patronales
regiomontanas en defensa del derecho de huelgessdebajadores de la fabrica, de la ac-
tuaciéon de la Junta de Conciliacién y Arbitrajeeyld legitimidad del movimiento, al que
los empresarios denunciaban como infiltracion castan

Finalmente, entre el 21 y el 24 de febrero de #36elebrd el congreso de unifica-
cion del que surgiria la Confederacion de Trabagslde México (CTM). La mayoria de
las organizaciones obreras, con la obvia excep#dtas federaciones sindicales blancas
(controladas por la patronal) y la descabezada CR®$pondieron a la convocatoria. Ex-
plicacién aparte merece la ausencia de la CGT.dwaadonar la CGOCM en 1934, los ex
anarcosindicalistas pasaron a asesorar a los aindiblancos de Monterrey en el conflicto
de La Vidriera, para luego unir fuerzas con suavegichienemiga la CROM en un inatil
intento por oponerse a la conformacion de la CTM.

El Congreso Constituyente de la CTM buscé defimies en torno a tres cuestiones
fundamentales:

a) La estructura y el funcionamiento de la nueararal.
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b) Las condiciones de la lucha politica y econé@nte los trabajadores dada la si-
tuacion del pais, y

c) La naturaleza de la relacién de la nueva cerrael Estadd.

En los estatutos aprobados se establecia quetialcaspiraba a organizarse a tra-
vés de federaciones regionales y sindicatos indiesrnacionales. Los comunistas pusie-
ron la muestra llamando a los sindicatos afiliaalde CSUM (metallrgicos y petroleros) a
integrarse como secciones en los sindicatos nde®mie la naciente centtallLa recién
creada Federacion de Trabajadores al Servicio staldB (FSTSE) también se integr6 a la
CTM. Sin embargo, el proceso de asignacion dedesras del Comité Ejecutivo Nacional
no fue tan terso. El indiscutible liderazgo de ViteeLombardo Toledano lo confirmé sin
problemas como Secretario General de la CTM, pexoeflicto se suscitd en torno al
nombramiento del Secretario de Organizacion, pacaa estaban propuestos Miguel An-
gel Velasco, de la CSUM, y Fidel Velazquez, dedddfacion Sindical de Trabajadores del
Distrito Federal (FSTDF). A pesar del respaldo migoo a Velasco y la abrumadora
oposicion a Fidel Velazquez, la presion del blodada FSTDF y la politica de unidad a
ultranza que seguian los comunistas confirmaroilel Melazquez en la cartera de Orga-
nizacion”.

Existe un interesante paralelo entre le papeldoageor el Grupo Accién en el Con-
greso Constituyente de la CROM en 1918 y el desBatuepor el grupo de Fidel Velaz-
qguez en el congreso de la CTM. En ambos casogrig®s que luego serian hegemdnicos
en ambas centrales se abstuvieron de entrar ezbatalideolégico y se concentraron en
asegurarse espacios en la dirigencia. La CTM ramicel lema “Por una sociedad sin cla-
ses”, y con un programa de corte radical heredadla €GOCM, enfatizando una plata-
forma de demandas econdémicas en el corto plazdgateabajadores.

Aunque la nueva central se proponia la organinad& todos los trabajadores del
campo Yy la ciudad, la labor de organizacion canmaede la CTM fue explicitamente des-
autorizada por el presidente Cardenas. El sujet@lsquridico y politico creado por el
reparto agrario (los ejidatarios), y el campesinadaeneral, estaban contemplados en un
esquema de vinculacion con el Estado distinto ddhdentral obrera Unica.

La CTM se propuso ser parte de la construccioMéxico de una amplia alianza

politica que se conoci6 en todo en mundo como €&reopular. El auge de los movimien-
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tos fascistas en Europa motivé a la Internacior@mh@nista a recomendar a sus Partidos
Comunistas afiliados iniciar acercamientos conrdive sectores sociales y partidos progre-
sistas para construir el Frente Popular en sugcésps paises. En México, el ascenso de
la derecha estuvo representado por el activismompaty el surgimiento de grupos anti-
comunistas como los “Camisas Doradas”. Desde lappetiva del ala comunista de la
CTM, la creacion de esta central representabairepipaso de unidad interna de la clase
obrera para desde ahi pasar a formar la alianzianpetialista multi-clasista. Con esta
idea, los comunistas promovieron la participaciétiva de la CTM en el Comité Organi-
zador del Frente Popular Antiimperialista.

Sin embargo, el gobierno y el grupo de Fidel Vgléez no vieron con buenos ojos
la iniciativa comunista y pospusieron la participacde la central hasta invertir la correla-
cion de fuerzas en su interior. Por ello, el grdpoveldzquez buscé copar la mayor canti-
dad de espacios en la dirigencia cetemista y demphalos comunistas en el proceso de
expansion de la CTM hacia los estados. A tal pllagd la confrontacion, que los repre-
sentantes comunistas en el CEN dejaron sus cangelslé Consejo Nacional, en mayo de
1937°. Finalmente, la presién de sus camaradas estatémsgs convencié a los dirigentes
comunistas mexicanos de regresar y, bajo el lenmidddl a Toda Costa”, aceptar el proce-
so de construccion del Frente Popular en los té@snoanteados por el PNR y el grupo de
Fidel Veldzquez. El primer paso hacia el frenteuytepfue la alianza en las elecciones le-
gislativas de 1937. El PNR buscaba hacerse de asm dlectoral de la que carecia, mien-
tras que la légica de los sindicalistas era apay@ardenas frente a la Derecha para sacarle
mas reformas. Finalmente, cuando el presidentee@asdanuncio la reestructuracion del
PNR en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)vit6 a la integracion de las orga-
nizaciones obreras y campesinas, la CTM interpeétédcto como “la realizacion de un
Frente Popular en las condiciones de Méxréo.”

El gran entusiasmo que desato la nacionalizacdla dndustria petrolera, el 18 de
marzo de 1938, como respuesta a la negativa patterraconocer los derechos de los tra-
bajadores petroleros en huelga, reforz6 la decbgdimtegrar al sector obrero al PRM.

“El Partido de la Revolucion Mexicana es constiougl 3 de marzo de
1938 y significo de hecho la reestructuracion fdrdeh Estado mexicano;
en él son incorporadas las organizaciones obrenas..campesinos, que
posteriormente formarian una sola central...; la trnar@ia (sector popu-
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lar), y el ejército... (debido) a la necesidad deesujo politicamente al
gobierno ante los brotes divisionistas’”.”

La integracion formal del movimiento obrero al igta corporativo del Estado era

un hecho consumado.

1.7. El Ascenso de Fidel Velazquez

“Las bases del Estado se instituyeron en la meagliddas clases socia-
les se organizaron y formalizaron sus relacionditigas con el poder;
en la medida que los obreros establecieron sudweganizativa... por
lo tanto, no es gratuito afirmar que la historidad€TM es paralela a
la historia del poder y del régimen politico meriod >®

Cuando se constituyo el sector obrero dentro ddid® de la Revolucion Mexica-
na, Fidel Veldzquez ocupaba el segundo puesto jendauia de la CTM. El fundador de
la Union Sindical de Trabajadores de la Industéghera habia sido de los primeros en
abandonar el barco de la decadente CROM, de laseusdtird para formar la Federacion
Sindical de Trabajadores del Distrito Federal (FEYBn 1929, junto con el resto de los
“Cinco Lobitos”: Jesus Yurén, Alfonso Sanchez Maatga, Fernando Amilpa y Luis Quin-
tero. Posteriormente, este grupo, representad&igel Velazquez y Alfonso Sanchez Ma-
dariaga, se integro al Consejo Nacional de la CGO@avia desde ahi apoderarse de la Se-
cretaria de Organizacion de la CTM en el congreswldcional de 1936, desplazando a
Miguel Angel “el Ratén” Velasco, del grupo comuaist

En términos puramente numéricos, la gestion del Ridlazquez como Secretario
de Organizacion de la CTM fue desastrosa. Par&efirde 1937, la flamante central unita-
ria “pierde a la mayoria de sus contingentes: STKB®mil 760 miembros;... FSTSE (65
mil) y SME (3 mil)...”° Sin embargo, esto no fue un obstaculo para qua Melazquez
se perfilara como sucesor de Vicente Lombardo Bwmlecen la Secretaria General de la
central, lo cual se consumoé el 27 de febrero dd , 1@drante su Segundo Congreso Nacio-
naf’. La transicién ocurrié sin mayores sobresaltooynhardo Toledano pasé a concen-
trarse en sus labores como Presidente de la Coatédie de Trabajadores de América
Latina (CTAL), fundada a iniciativa propia en 1938.
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En su discurso de toma de posesion como Secreimieral, Fidel Velazquez
arremetio contra la politica facciosa de los grugdasterior de la CTM y se comprometio a
preservar la unidad de la central a toda costa.piéiroon su promesa a través de su muy
particular estilo, expulsando a “todos los grupms posibilidades de disputarle la direccién

(al suyo).®*

Esta politica de monopolizar los espacios de didacde la central llevo a la
CTM al borde de la ruptura. Sin embargo, al mismmpo que la unidad de la central que-
daba muy comprometida, ésta estrechaba cada vezum&iculos con el régimen.

En los dltimos dos afios del sexenio cardenistaeeinpl viraje del régimen hacia
una politica mas conciliadora con el capital, jafla en la candidatura de Manuel Avila
Camacho, un militar de bajo perfil y catolico deatio, vencedor en la contienda interna
contra Francisco J. Myjica, candidato de la izgldaetel PRM. La CTM, en voz de Vicente
Lombardo Toledano en un Congreso Extraordinaritebrero de 1939, inauguré con Avila
Camacho la larga tradicion de ser la organizaci@ ten nombre de los sectores del parti-
do”, destapaba al candidato oficial. Una de las@ras acciones del nuevo presidente en
funciones fue elevar el viejo Departamento del @jala la categoria de Secretaria de Esta-
do, la Secretaria del Trabajo y Prevision Socialfirmarle su jurisdiccién sobre la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, con la repreaaeion obrera de la CTM.

Ya bajo el liderazgo de Fidel Velazquez,

“En 1941-1946 la organizacion se convirtio en larha decisiva para con-
solidar la industrializacion del pais; con ese fincentral obrera prolongé
su alianza con el Estado... La CTM apoy¢ sin stnes la orientacion
del desarrollo nacional, propuesto por el gobiatacAvila Camacho; con
esta justificacion evitd las movilizaciones de nsasansiderd correcta la
politica de Unidad Nacional elaborada por el gatnief?

Dos pasos concretos en este sentido fueron la fadeh Pacto de Unidad Obrero
Nacional entre los mayores sindicatos del paisl9?®, al entrar México en la Segunda
Guerra Mundial, en el que los sindicatos se compt@mon a no estallar huelgas durante el
conflicto bélicd®> asi como la firma del Pacto Obrero-Industrialrenia CTM y
CANACINTRA (Camara Nacional de la Industria de lafisformacion), en abril de 1945,
para impulsar la industrializacith

La reeleccion de Fidel Velazquez como Secretaene®l en 1943 generd un ama-

go de ruptura de la corriente lombardista, que a@bycandidato perdedor, Celestino Gas-
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ca. Sin embargo, el ultimo desafio importanteddriizgo de Fidel Velazquez y el grupo de
los Lobitos provino de una serie de escisiones| sere de la CTM al inicio del sexenio
presidencial de Miguel Aleman (1946-1952). La eil@eale Fernando Amilpa como Secre-
tario General de la CTM, en 1947, en reemplazyaglara entonces Senador Fidel Velaz-
quez, derrotando al candidato de los comunistas, Gdmez Z., dio pie a la salida de la
confederacion del Sindicato de Trabajadores Min€sdSTMMSRM), el Sindicato de Te-
lefonistas, la Alianza de Tranviarios, el SindicdéoTrabajadores de Aviacidn, el Sindicato
de Trabajadores y Empleados del Nacional MonteieéaH, y el Frente de Trabajadores
de la Industria Eléctrica, entre muchos otros clasles crearon la Central Unica de Traba-
jadores (CUT), dirigida por Gémez Z. y Valentin G,

Los tres sindicatos de industria mas importaneesse momento, ya escindidos de
la CTM: ferrocarrileros (escindidos desde 1937jrqteros (1944) y mineros (1947), fir-
maron un pacto de solidaridad cuyos ejes princgpatan la lucha contra el imperialismo,
la promocién a un modelo nacionalista de desaryo#brechazo a la incorporacion vertical
al partido oficial.

Lombardo Toledano, desencantado por el virajeéagimen, concibié una reorgani-
zacion de las fuerzas progresistas en torno assdnvilel desarrollo econémico nacional y
a una politica antiimperialista, manteniendo aT&Qomo eje, pero fuera del PRM-PRI y
como parte de un Partido Popular por constituir;glo apoy6 la candidatura de Fernando
Amilpa frente a Gémez Z. y los comunigfasin embargo, Amilpa, en colaboracién con el
presidente del PR, el general Rodolfo Sanchez Taboada, inicié uceso de reestructu-
racion a fondo de la central que incluyé la purgdambardistas y comunistas, la sustitu-
cion del ideolégico lema “Por una sociedad sinadagor el inocuo “Por la emancipacion
de México”, y la desafiliacion de la CTAL de Lombar para posteriormente afiliarse a la
Confederacion Internacional de Organizaciones Satels Libres (CIOSL/ORIT), la con-
federacion mundial anticomunista creada a partitadparticion bipolar del movimiento
obrero internacional al inicio de la Guerra Fria.

Tras el gran viraje, las federaciones estatalégedacruz, Sonora, Baja California,
Oaxaca, Morelos, el Estado de México, Tamaulip&ngloa, y la regional de La Laguna,

™ En su Il Asamblea Ordinaria, el 18 de enero deé6184PRM se transformo en el Partido Revolucianari
Institucional (PRI) y elimin6 de sus documentosdistoda alusion al socialismo.
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abandonaron la CTM y, en marzo de 1948, fundardXitmmza de Obreros y Campesinos
de México (AOCM), dirigida por Vidal Diaz Mufioz.

Expulsado de la CTM, Lombardo Toledano replanteéssjuema de reorganizacion
obrera a través de la creacién de una nueva cdattahiéon General de Obreros y Campe-
sinos de México (UGOCM), concebida como una fusiéas tres grandes escisiones de la
CTM: la CUT, el Pacto de Solidaridad de los treglsiatos nacionales de industria, y la
AOCM. El potencial de la nueva organizacion erarem) ya que podria agrupar hasta 400
mil trabajadores, dejando a la CTM (con menos der)) como una central “de segun-
da™’. Ante ello, el gobierno de Aleman reaccioné rapjdeentré su esfuerzo por contra-
rrestar la creacion de la UGOCM en debilitar a iar pnas fuerte, los tres sindicatos na-
cionales de industria.

Los sindicatos de ferrocarrileros, petroleros yenos enfrentaban situaciones espe-
cificas diferentes, pero compartian la importani@evada de su posicion estratégica; dos
de ellos, ferrocarrileros y mineros, habian pgrédo en la administracion de las dos em-
presas paraestatales mas importantes del paiéldéstiMexicanos (PEMEX) y Ferrocarri-
les Nacionales de México (Ferronales), y estabamarposicion natural para influenciar la
politica energética y de transportes del gobieehdercero, el sindicato minero, tenia con-
tratos con una multitud de empresas mineras nde®gaxtranjeras, que logro reorganizar
en 1944 para revisarlos en la misma fecha, lo leudio un enorme poder de negociaciéon
mediante la movilizacién general en uno de lososestexportadores claie

El primer sindicato bajo ataque fue el ferrocardl Tras una oleada de moviliza-
ciones en demanda de pago de salarios atrasadgsbielno maniobré para marginar al
grupo de Gémez Z. e independientes del Comité B¢ e impuso a Jesis Diaz de
Ledn, apodado “el Charro” por su aficion a losgeds y al traje nacional, como Secretario
General. El “Charro” desvincul6 inmediatamenteiatiisato ferrocarrilero del proceso de
creacion de la UGOCEM vy del Partido Popular, rgjrdadolo al PRI.

“Nace, asi, la singulactategoria sociolégicadenominadacharrismo, que
define a toda dirigencia sindical impuesta, coaraencia estatal y/o em-
presarial. Su funcion consiste en controlar —psrrtedios necesarios- la
inconformidad de los trabajadore.{Las negritas son mias.)

Luego tocé el turno al sindicato petrolero, elldua intervenido por las autoridades
del trabajo ante las divisiones derivadas de ugaaiacién contractual insatisfactoria. En

40



la VI Convencion del STPRM, las autoridades irdiltm delegados que destituyeron al
Comité Ejecutivo Nacional, eligieron a dirigentéis@s al gobierno, y retiraron a los repre-
sentantes petroleros de la asamblea constituyendte dGOCEM, que se desarrollaba justo
en esos momentos (octubre de 1949).

Una vez asegurado el control sobre los sindicdgolss dos empresas paraestatales
mas importantes del pais, a principios de 195M®biegno intervino en la VI Convencion
Nacional Ordinaria del sindicato minero. En estgo¢éa resistencia de secciones locales y
trabajadores de base fue mas intensa, pero patastd&onsumaron la toma del sindicato y
su salida de la UGOCM.

La UGOCM, que nacio sin dos de los tres sindicgios encabezaron el proceso
unitario y no pudo retener al tercero, perdi6 toddilidad como opcion de organizacion
obrera independiente. Lombardo Toledano se quedaftiencia efectiva en el movimien-
to obrero mexicano vy, tras su fallida campafna dessiial en 1952, se retird a un papel
menor en la politica nacional como dirigente deti®a Popular (luego Partido Popular
Socialista, PPS), satélite del PRI, hasta su mearte968.

Conjurado el peligro, la CTM pasoé de ser un fresmelical amplio a una organiza-
cion monolitica con una burocracia disciplinadaelFVelazquez, convertido en el indiscu-
tible hombre fuerte del movimiento obrero, regrasi@ Secretaria General de la CTM en

1950 y no sali6 de ella hasta 1997, en un atadd.

1.8. El Callejon de los Milagros

La politica econdmica a inicios de los afios 4@kesbrientada a facilitar el desarro-
llo de la empresa privada para impulsar la “modeion industrial, meta que alimentarian
los gobiernos postcardenistas y para cuyo logrsogletimiento obrero era un requisito
impostergable™ En este contexto se inscribe la intervencién quiteental en respaldo
del grupo de Fidel Velazquez en la CTM.

A inicios de la década, en la economia mexicaivalpa aun el patron de acumula-
cion primario exportador (productos agropecuariosiyerales). La Segunda Guerra Mun-
dial abri6 nuevos mercados a las manufacturas ewexscy contribuyo a su desarrollo,

apuntalado por iniciativas gubernamentales comaeiade Industrias de Transformacion
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de 1941, lo que a la postre generd todo un canmdipatron de acumulacion. Al mismo
tiempo, la demanda estadounidense de petrdleo arexjgara su industria de guerra forta-
lecio la posicion de México en las negociacionesa@mwiales, permitiéndole renegociar
favorablemente su deuda externa (reducida a US#difldhes pagaderos a 20 y 25 afios) y
su deuda con las empresas petroleras de EEUU éagadp, e introducir clausulas de
proteccion arancelaria a industrias de recientacode en el tratado comercial México-
EEUU de 1942. El Programa Bracero iniciado el misfio, le permitié a México manejar
el desplazamiento de mano de obra agricola, prodieeia modernizacién y fomento a la
empresa privada en el sector.

Los afios de 1941 a 1944 fueron de repunte econgynia la vez, de caida en los
salarios reales debido a la contencion salariabdeto obrero de unidad, el cual terminé
por constituir una “tregua sociaf’del movimiento obrero que favorecié el rapido ene-
cimiento de la burguesia nacional.

La bonanza, sin embargo, durd poco; en 1944 sdgitnmegativamente la balanza
comercial mexicana y se evidenciaron las limitaggode la economia nacional: un merca-
do interno sin dinamismo, dependencia de estineXtexnos e incapacidad para desarrollar
sectores clave para el proceso de industrializacmo la generacion eléctrica y los trans-
portes, debido a la dificultad para importar magtiay equipd*

El nuevo orden econdémico mundial producto de lmseedos de Bretton-Woods
(1944) asigné a las naciones latinoamericanagjideiMéxico, el papel de productores de
bienes primarios exportables e importadores deugtod manufacturados en los paises
desarrollados, especialmente EEUU. Para ello ppe§dema drastica reduccion arancelaria.
El orden mundial de Bretton-Woods excluia la indakzacion de los paises en desarrollo
a través de la proteccion de sus mercados internos.

Esta politica librecambista encontré un alianderimo en la Confederacion de Ca-
maras Nacionales de Comercio (CONCANACO). En eb eixtremo estaba la izquierda
nacionalista del PRI, encabezada por Lombardo &oledy un grupo de pequefios empre-
sarios dependientes de las politicas de fomentastridl y la proteccién arancelaria
(CANACINTRA), quienes defendian el desarrollo nacibbasado en el sector de bienes
de capital y la produccion de bienes de consuma gatisfacer las necesidades populares,

mediante la proteccion del mercado interno y lditsieson de importaciones.
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La solucion de compromiso fue la politica econ@mie “sustitucion de importa-
ciones” de los afos 40 y el desarrollo de la estracde economia mixta a la mexicana,
“ideoldgicamente controlada por el Estado, peronémicamente hegemonizada por el
capital extranjerd®, en el que el capital extranjero (regulado y lidi) se concentré en la
produccion de bienes de consumo duradero (electrésliicos, ensamblaje de automdviles,
etc.), las empresas de propiedad estatal se reser@aindustria pesada y estratégica (side-
rurgia, energéticos, papel, etc.), y la empresaagda nacional se quedd con la produccion
de bienes de consumo final (ropa, calzado, alinseetn.). La importacién de insumos para
la industria se financié con las exportacionesrdeyctos de una agricultura privada, tecni-
ficada y de riego; de metales preciosos y minedesso industrial; y con las divisas alle-
gadas por el incipiente sector turistico (y tamhbén créditos y hasta una devaluacion del
peso). La agricultura ejidal o comunal de temppralvey6 de alimentos baratos a la clase
obrera urbana.

El activo papel de los gobiernos de Avila CamagHdiguel Aleman en apoyo a
este modelo de economia mixta, a traves de exergciigtales, bajos impuestos y créditos
de Nacional Financiera a la empresa privada nagipaaecié rendir frutos inmediatos.
Entre 1940 y 1946, el PIB a precios constantes atame9% y el PIB manufacturero au-
mento 82%. Entre 1939 y 1945, las exportaciongdidseypasaron de representar 1% de las
exportaciones totales a constituir el 20%. El mdwoceterno crecié a grandes pasos, no
tanto debido a un mayor poder adquisitivo de ldaumén, sino simplemente a una mayor
poblaciéri’. El Milagro Mexicano estaba en marcha.

La Revolucion, tanto el discurso oficial como arpsique popular, dejé de identifi-
carse con la justicia social en general y el repagrario en particular, y se asocio con la
industrializacion y la modernizacion. Consecuentameel empresario nacionalista reem-
plazd al agrarista como héroe revolucionario. Losrnos tiempos permitian rapidas fortu-
nas y el presidente Aleman daba el ejemplo hacieedocios desde el poder. La paz labo-
ral como resultado del control sobre las organas obreras era un enorme atractivo
para la inversion privada nacional y extranjera.

A cambio del apoyo obrero a su politica econométaggimen comenz6 a hacer
concesiones; la primera de ellas fue la promulgad® la Ley del Instituto Mexicano de

Seguridad Social (IMSS) en 1943, y el inicio derap®nes del instituto al afio siguiente.
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Se satisfacia asi la vieja demanda de estableaenstitucion de seguridad social para los
trabajadores, si bien el esquema del IMSS provogiircipio mas criticas que aplausos
debido a que la legislacion disponia que el instise financiara con fondos del Estado, los
patronesy los trabajadoresEl maximo 6rgano de administracion del IMSS e€@hsejo
Técnico, integrado por representantes de gobi@atoones y trabajadores. En el 1° Conse-
jo Técnico del IMSS, cinco de los siete represdatanbreros eran cetemistas y dos legis-
ladores miembros de la representacién gubernamimddién provenian de la CTM (en
total 7 de 21 o un tercio de los consejefbs)

En 1950, por primera vez en la historia de Méxiaandustria supero a la agricultu-
ra como participacion del PIB. Grandes obras da@structura se hicieron necesarias para
apoyar el proceso de industrializacion, cuya raalém fue concesionada a empresas pro-
piedad de gente cercana a la administracion otdiremte involucrada en ella. La imagen
de corrupcion, ostentacion y derroche termind poacterizar al sexenio conocido popu-
larmente como el de “Ali Baba y los Cuarenta Lads3n

Los tres sexenios siguientes: Adolfo Ruiz Cortifl&252-1958), Adolfo Lépez Ma-
teos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-193)stituyeron la etapa del “Desarro-
llo Estabilizador”, algunos de cuyos elementosqgipales fueron:

» Estimulos a la iniciativa privada y aumento de &pacidad productiva,

» Reorganizacién de las finanzas publicas y el aédit

» Contratacion de préstamos externos para compenbajd recaudacion fiscal;

* Aumentos salariales controlados (y mayor rigideelemanejo de los conflictos labo-
rales; p. ej, durante la gestion de Adolfo Lopezéda como Secretario del Trabajo,
de 61,191 conflictos planteados ante la Secretdla,13 culminaron en hueld3)

Ruiz Cortines inicio su gestion con un programaudsteridad en el gasto publico y
acciones destinadas a combatir el acaparamiemegarecimiento de granos basicos, maiz
y frijol, que golpeaban duramente el bolsillo de teabajadores. Su politica salarial hizo
posible que entre 1950 y 1958, el salario minimmentara 142.6 y 157.8% en zonas rura-
les y urbanas respectivamente.

Durante el sexenio de Lépez Mateos, la producmdnstrial crecidé 51.9%, y los
sectores mas dinamicos fueron el automotriz, q@épetroquimica, mecanica y papel.

Tras haber reprimido a los movimientos ferrocamwilg magisterial en 1958-1959, Lopez
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Mateos optd por una politica de concesiones laésraiciada con la implementacion del
mandato constitucional del reparto de utilidadesdicie. necesaria para aumentar la capa-
cidad de consumo de la poblacion trabajadora)rdacidn del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Sendel Estado (ISSSTE) en 1960, y la
creacion, en 1963, de la Comision Nacional de Eari®s Minimos (CNSM), otro orga-
nismo tripartita cuya representacion obrera qupdbdsupuesto, en manos de la CTM.

Otras medidas con efectos benéficos para la tlabajadora fueron la puesta en
circulaciéon de los libros de texto gratuitos, qbarat6é la educacion para las familias de
escasos recursos (y homogeneizo los contenidobasmen la vision priista del mundo), y
la nacionalizacion de la industria eléctrica (19@0) la medida en que el nuevo monopolio
eléctrico estatal, la Comision Federal de Eledtadi operando bajo principios mas socia-
les que utilitarios, ampli6 enormemente la cobartlel servicio. Para el futuro quedaria el
drama de la unificacion de los sindicatos de lastiia eléctrica.

El sexenio de Gustavo Diaz Ordaz paso a la hasfmot su politica de mano dura,
iniciando con la represion contra los médicos disids en 1965 y culminando con la ma-
sacre estudiantil del 2 de octubre de 1968 enldlate En las gigantescas manifestaciones
estudiantiles una de las consignas mas coreada$jérete pueblo, Unete pueblo!” Sin
embargo, el pueblo, por lo menos en lo que respeleanayoria de los trabajadores sindi-
calizados, no se unio.

“La razén mas importante de la derrota del movinoezstudiantil fue el
(sic) que no recibi6 el apoyo masivo de las orgariones laborales. Ello se
debid al control que se ejerce desde las centades,también al hecho de
queel proceso de aumento de la riqueza no se interryio.... (A)unque
el reparto no era proporcional a ese aumentonsidaoé como un estabili-
zador.® (Las negritas son mias.)

El Desarrollo Estabilizador produjo décadas deiorento econémico ininterrum-
pido. La tasa media de crecimiento anual del Plimbe todo el periodo (1952-1970) fue
de 7% (3.2% como PIB per capita), con afios picoac@8b4 (10%). Esta fue la mayor
hazafia del “milagro mexicano”. Por otro lado, etdé control gubernamental sobre las
organizaciones sindicales le impidié al movimieabwero reclamar exitosamente una ma-
yor participacion en la distribucion de la riguegeesentandose asi el curioso fenomeno del

“desarrollo con pobreza”. Si bien no hay cifrasaoyentes sobre el nivel de abatimiento
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de la pobreza durante el desarrollo estabiliZdd@ueron evidentes algunos fenémenos
paralelos, como el engrosamiento de la clase mgtena (como lo demuestra, por ejem-
plo, la “explosién demogréafica” en las universidadel pais), el mayor nivel de consumo y
el incremento de la esperanza de vida (de 35 ailnsias de siglo a 60-65 afios para el
final del desarrollo estabilizador).

Si cuando se cre6 riqueza el movimiento obrergumbo exigir su reparto equitati-

vo, el drama empezé cuando se acabaron los milagros
1.9. El Estatus de los Trabajadores al Servicio déstado

La redaccién original del Articulo 123 en 1917eastablecia ningun tipo de estatus
especial para los trabajadores de los érganosafati&e No fue hasta 1938, cuando se pro-
mulgo el Estatuto de los Trabajadores al ServiebEstado, que se establecio el virtual
régimen de excepcion que padecen en México loseatps publicos. A cambio de la es-
tabilidad en el empleo a través del sistema denassepor escalafén, el Estatuto practica-
mente cancelo el derecho de huelga de los burdci@taeglamentarlo a tal punto que im-
posibilitd su ejercicio, lo que provoco que todas huelgas de empleados publicos, princi-
palmente maestros, a lo largo de la historia hajdmhuelgas de hecHoEl Estatuto tam-
bién canceld el derecho a la negociacion colectivestablecer la imposicion unilateral de
Condiciones Generales de Trabajo por parte lagidaties. Sin embargo, el golpe mas
duro a los derechos de los trabajadores del E$tedia prescripcion de la sindicalizacion
Gnica; es decir, un solo sindicato por Secretaikstado y una sola federacion reconocida,
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores aicsemel Estado (FSTSE). El resultado
inmediato fue que la FSTSE abandonara la naciefni ¥ se integrara, en 1943, al sector
popular del PRI.

En 1960, el Estatuto fue elevado a rango constitat, convertido en Apartado B
del Articulo 123 y reglamentado por la Ley FedealTrabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE, 1963), la cual amplio el régimen juridicmitante de los burdcratas al incluir en
el régimen del Apartado B a los trabajadores d@iganismos publicos descentralizados.

¥ Lorenzo Meyer (Reforma, 28/11/02) cita a Jameki#/{Society and Economy in MexjddCLA, 1990)
quien afirma que la pobreza disminuy6 28% duravgeafios del desarrollo estabilizador.
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1.10. Pleitos de Familia y Resistencia Obrera

Al mismo tiempo que apoyaban la hegemonia delll&l €@n el movimiento obrero
mexicano, los gobiernos priistas se cuidaron dmifiee a la central acumular demasiado
poder al interior del PRI y en otras instanciaskEshdo, como el Congreso de la Union y
los gobiernos estatales y locales. Alcanzaronagdivo a través de dos tacticas.

La primera fue el fortalecimiento de los otrostsexs del PRI, por ejemplo median-
te la creacion de la Confederacion Nacional de @rgaiones Populares, CNOP, en 1943,
para aglutinar al “sector popular”. La creacionldeCNOP tuvo el efecto inmediato de
hacer caer la participacién de la CTM en la congidside la fraccion priista en la Camara
de Diputados: de 23% de los diputados del PRI & y 1946, los cetemistas pasaron a
ocupar un promedio de 13.5% de las curules triesl@n las siguientes ocho legislaturas
hasta 1970, con un maximo de 17% en el periodo-196Z y un minimo de 8% en la le-
gislatura inmediata anterf8r

La segunda tactica fue el respaldo a la permaadeai el caso de la CROM y la
CGT), y a la creacion y desarrollo de una multitledcentrales sindicales menores que,
también afiliadas al sector obrero del PRI, siofiecomo una especie de barda de conten-
cion de la CTM. La mas importante de estas nuegasales fue la Confederacién Regio-
nal de Obreros y Campesinos (CROC), producto deslan, en 1952, de la CUT, la Con-
federacion Proletaria Nacional, ambas escisionela d&TM en los afios 40, y otras dos
centrales menores. La CROC naci6 dentro del PRAfiBlanterior se habia formado la Fe-
deracion Revolucionaria de Obreros y Campesino©ERY en 1950 habia nacido la Fe-
deracién de Agrupaciones Obreras (FAO). Tambiénl@s2, Angel Olivos Solis, ex-
militante del Partido Comunista, formé la Federadibrera Revolucionaria” (FOR, luego
promovida aCorfederacion Obrera Revolucionaria, COR, en 1967l yiltima central
creada en el prolifico periodo 1950-1953, fue laf€deracion Revolucionaria de Trabaja-
dores (CRT), producto a su vez de una disidencel proceso de creacion de la CROC.

No obstante la competencia, no fue sino hastalladislatura (1976-1979) que la
participacion de la CTM en el bloque de diputadoems del PRI se redujo significativa-

mente: de un promedio de 87% en las tres legisistanteriores (no hay datos anteriores a
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1967) a 61% en la L Legislatura, y 56% en la LitoEse debié en parte al hecho de que
varias de estas centrales nacieron como membiatésisajadores ni sindicatos afiliados,
y como negocios personales de abogados laboratistasnidos secretarios generales que
regenteaban “contratos de proteccidn”, graciassddailidades de la legislacion laboral,
como se explicara en el capitulo correspondiente.

No se habia secado aun la tinta de los regisgdasinuevas centrales cuando se
inicié un nuevo proceso unitario en dos vertiepiasalelas y a veces enfrentadas, que cul-
min6 con la creacion, en 1966, del Congreso déddjea(CT).

La primera vertiente estuvo encabezada por la @Bd desarrollé desde 1953, con
la firma del Pacto de Guadalajara, que en 1955%iaieen el Bloque de Unidad Obrera
(BUO), integrado por la CTM, la CROM, la CGT, lasdicatos ferrocarrilero, petrolero y
minero, y otras organizaciones menores. El BUOuluénstrumento para generar movili-
zaciones masivas de apoyo a las politicas de lan&tracion de Ruiz Cortines en los ini-
cios del Desarrollo Estabilizador.

Durante sus primeros afios de vida, la CROC dedampe papel de disidencia
moderada de la tendencia hegemonica en el movionanero y por este motivo se man-
tuvo al margen del BUO. En 1960, la CROC uni¢ fasreon el recién creado Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica MexidBEERM), una de las dos corrientes
antagonicas en que se alinearon los multiplescatak de la industria eléctrica tras su na-
cionalizacién, para crear, junto con el SME, la ER@la FOR, la Central Nacional de
Trabajadores (CNT).

A finales de 1965, el BUO y la CNT, encabezadaRafael Galvan, convocaron a
una Asamblea Nacional Revolucionaria del Proledarislexicano, de la cual surgio, el 18
de febrero de 1966, el Congreso del Trabajo.

Una vez consumados los “charrazos” en los tresdgsa sindicatos de industria en-
tre 1948 y 1951, la movilizacién obrera indepentdier volvid a surgir a gran escala hasta
1958, con las insurgencias ferrocarrilera y mageadtey en menor medida de otros gre-
mios, como los telegrafistas.

En 1956 hubo una serie de protestas de la basesteré) en rechazo al 15% de

aumento salarial negociado entre el gobierno yrlgeshcia del Sindicato de Trabajadores
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de la Educacién (SNTE). Los maestros disidentesalmrzados por Othon Salazar y con-
centrados en la Seccion IX del Distrito Federatmiaron el Movimiento Revolucionario
del Magisterio (MRM) y, en 1958, recurrieron al @ate labores por aumento de salario.
Los maestros, forjados en la lucha por la educasauialista, tomaron la Secretaria de
Educacion Publica, una accién duramente criticamtaepBUO, en voz de Jesus Yurén, y
mantuvieron el paro a pesar del anuncio presidedeiaina aumento del 15% a nivel na-
cional. Cuando la lucha paso el terreno del redameato oficial del MRM vy del liderazgo
de Oton Salazar en la Seccién IX, la respuestiafuepresion violenta y el encarcelamien-
to de los lideres, Salazar incluido, quienes sdifi@nados unos dias después de la toma de
posesion de Lépez MatéBs

Los telegrafistas se fueron a la huelga entreye€b22 de febrero de 1958; las dos
demandas principales eran aumento salarial y petesa su derecho de formar su propia
organizacion, la Alianza de Trabajadores de Conawmnes, independiente del sindicato
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Este fue el preludio del legendario movimientadearrilero de 1958-1959. Desde
la imposicion del “charro” Diaz de Ledn, el salanéal de los trabajadores venia perdiendo
su poder adquisitivo por las malas negociacionksiakes. A principios de 1958 se formo
una Comision por Aumento de Salario, en la queeséadd Demetrio Vallejo, representan-
te de la Seccion 13 de Matias Romero, Oaxaca. baistan le disputd al Comité Ejecutivo
la titularidad en las negociaciones salarialesnBlodo de presion de la Comision fueron
los paros escalonados hasta llegar a suspensieriabates de 8 horas en un dia. El 14 de
julio, Demetrio Vallejo fue electo Secretario Gealatel sindicato y en su primera negocia-
cion salarial consiguié un aumento de 32%. Al migiempo, el sindicato presenté a la
administracion un plan de ajuste de tarifas, ladesuno se habian actualizado por la infla-
cion y constituian una especie de subsidio a lggesas contratantes de servicios de carga,
para mejorar las condiciones de los trabajadolgsai toco puntos sensibles de la politica
econdmica de la administracion entrante. Una nuegaciacion salarial en 1959, que ex-
cluy6 a trabajadores de los ferrocarriles Mexicariel Pacifico, dio pie a nuevas movili-
zaciones y paros ferrocarrileros que culminaron wormnmenso operativo de represion en

todo el pais. El ejército fue llamado a ocuparnatalaciones y custodiar los trenes, y mas
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de mil trabajadores, incluyendo a Demetrio Valldjgeron encarcelados. A todos se les
acus6 del delito de “disolucién social”. Demetriall¢jo permaneci6 11 afios en la céttel

El dltimo de los grandes movimientos sindicalesddintes en el periodo del Desa-
rrollo Estabilizador fue el de los médicos residenén 1964-1965. A la demanda de au-
mento salarial, se sumo la de reconocimiento asaciacion Mexicana de Médicos Resi-
dentes. El movimiento de los médicos, recibido raliferencia por la administracion de
Adolfo L6pez Mateos, seria el primero en conocendano dura de Diaz Ordaz.

Afirma Abelardo Villegas Maldonado que durant®ekarrollo Estabilizador:

“Los movimientos sindicales (independientes) pre&sercasi siempre un
doble frente. Por una parte, las reivindicacionepipmente salariales y de
prestaciones, y, por otro, la cuestién del chawises decir, la lucha por
nombrar representantes sindicales auténticos quemdan los movimien-
tos y que tengan la posibilidad de rechazar... desdadversas a los inter-
eses de los trabajadores...; es decir, lideresg@ge sometan a la mecéanica
de la CTM...®°

El 18 de octubre de 1960 fue fundado el Frenteedtidco del Trabajo (FAT) por
iniciativa de grupos de apoyo a trabajadores dentacion social-cristiana, con el objetivo
de promover “la democracia, la libertad y la autofeosindical, ademas de la independen-
cia de los partidos politicos y el Estad®A pesar de la represion del gobierno y la reac-
cion de las centrales oficiales, a lo largo dealidss 60, el FAT fue construyendo una base
de sindicatos independientes, principalmente eBagilb (vestido y calzado), Chihuahua
(plantas embotelladoras y madereras) y el Vallslérico (metallrgica, calzado), lo cuales

estarian entre los grandes protagonistas de lagescia Obrera en la década siguiente.
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NOTAS DEL CAPITULO 1

! De las definiciones de “corporativismo”, “Estadurporativo” y “relaciones politicas de tipo corpive”
revisadas en el curso de esta investigacion, @&zaiguiente, ya que contiene los elementos miiss de
las relaciones laborales de este trabajo, los ss&i@alo entre paréntesis:

“El corporativismo es la integracion obligatoriat(avés, p. €j., de la Clausula de Exclusion) deciladada-
nos (trabajadores), de un pais al aparato de Etepi@sentado en este caso por Sector ObrerdRigl\Fa
las corporaciones gremiales (sindicatos y confeitamas sindicales afiliadas al PRI, p. €j. la CThtn la
finalidad de garantizar, por medio del principioadgoridad (legislacion y practicas politicas)c@inplimien-

to de los proyectos del Estado.” Robles, Jorg&ldfrente Auténtico del Trabajo. Cuarenta Afios deha
Libertaria, El Atajo Ediciones/FAT, México, 2000, p. 46

2 Por ejemplo, Arnaldo Cérdova habla de una “.. jraelencia con que actuaron los obreros hasta detes
los pactos de la Casa del Obrero Mundial con losneistas” a Formacion del Poder Politico en Méxjco
Ed. Era. México, 1974, p. 28.). De igual forma, sige los protagonistas de dicho pacto, Rosenda&ala
afirma que “a partir (de la fecha en que se firrhpazto) el sindicalismo ha mantenido una trayéatde
primera magnitud a través de la Confederacion @édjadores de México; trayectoria caracterizadaspor
solidaridad con el poder de la Revolucion, del ¢aaha parte”, Antecedentes del Movimiento Obrero Revo-
lucionario en MéxicpINEHRM, México 1975, p. 28).

% véase el texto completo del pacto en Salazar, Riosep cit, pp. 139-141 y Huitrén, Francisc@rigenes e
Historia del Movimiento Obrero en MéxicBMU, México, 1974, pp. 261-264.

“ “El sindicalismo es el movimiento de la clase cargue quiere llegar a la plena posesién de sieshies
sobre la fabrica y el taller, demostrando que esteyuista por lograr la emancipacion del trabajel esfuer-
zo personal y directo ejercido por el trabajad¢por medio de) la accion directa, orientada eseatido de
una revolucion social de los interesados, es déeilps asalariados.” Huitrén, Francisco, op ciR1b.

® Citado por Francisco Huitréop cit p. 239.

® |bid. p. 246-247.

" Robles, Jorge y Luis Angel Géméd2e la Autonomia al Corporativismé&! Atajo Ediciones, México, 1997.

8 Huitrén, Jacintopp. cit p. 258.

° Robles, Jorge y Luis Angel Gémem. cit p. 31

91bid p. 33

1 Aunque Robles y Gémez afirman en su memoria cégich que “Durante ese afio (1915), coexisten de
hecho dos Casas del Obrero Mundial: La pactista,sgulleva el membrete y sale de la capital unigmdd
carrancismo (el grupo de los 67), y la integrada@mnayoria casi absolutaoh. cit p. 32

2 Bensusan, Graciela. “La Legislacién Laboral Hededde las Luchas Revolucionarias: del Constituyante
la Ley Federal del Trabajo de 1931", EnAfios de Sindicalismo MexicanNEHRM, México, 1986, p. 266.
13 bid. pag. 267

4 Fraccion XVIII del Articulo 123 Constitucional. Y&6n original en el sitio web del Instituto de éstiga-
ciones Juridicas de la UNAMttp://info.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshistifp1917.pdf

!5 palabras del Diputado Alfonso Cravioto al presesetal proyecto de capitulo laboral ante el Comgres
Constituyente en 1916. Citado en Bensusan, Graoglait.p. 267.

16 Cérdova, Arnaldoop cit p.33.

" por ello, buena parte de la izquierda mexicaneohaiderado al Articulo 123 como el instrumento iaid
zador por excelencia de la lucha de clases, atibairtla reduccion de las luchas obreras al plam@mente
economicista. Véase por ejemplo, Iglesias, Sev@iralicalismo y Socialismo en Méxideditorial Grijalbo,
México, 1970, pp. 50-59.

'8 Robles, Jorge y Luis Angel Gomem. cit p. 35.

9 Memoria Roja. Luchas Sindicales de los AfiosL.2@ga/Jucar, México, 1984, p. 43.

20 “Trade-unionismo” (de la expresion inglesa “traggon”, sindicato de oficio) se le llamé en loscaios
filocomunistas, en oposicion al “sindicalismo rex@bnario”. Véase también, Xelhuantzi Lopez, Matias
Nuevas Realidades Politicas y Econémicas del Siligino Internacional y el Nuevo Sindicalismo Intern
cional, Cap. lll. El Sindicalismo Mexicano en la Escentetnacional, Tesis de Doctorado en Ciencia Politi-
ca, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Socidsision de Estudios de Postgrado, México, 1997
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“Taibo Il, Paco Ignacio y Rogelio Vizcainmp.cit, p. 60. Véase también Gill, Maribléxico y la Revolucién
de Octubre Ediciones de Cultura Popular, México, 1976.

2 Taibo I, Paco Ignacio y Rogelio Vizcaimap.cit.,pp. 80-96

%3 Baena Paz, Guillermina. “La Confederacién Geneeallrabajadores (1921-1931). Obreros Rojos"7&n
Afios de Sindicalismo MexicarldlEHRM, México, 1986. p. 365.

4 Taibo I, Paco Ignacio y Rogelio Vizcaimp.cit.,p. 117

% Baena Paz, Guillerminap cit p. 369.

% pPara una crénica del movimiento ferrocarrilerol@ afios 20 desde el punto de vista de los miéigant
comunistas que participaron en ella, véase: Barktias. EIl Escuadron de HierroEdiciones de Cultura
Popular, México, 1978.

2" Robles, Jorge y Luis Angel Gémemp. cit pp. 40-47.

8 \éase Alvarado, Arturo. “El Portesgilismo y el Mmiento Obrero en Tamaulipas 1910-1936" 78nAfios
de Sindicalismo MexicandNEHRM de la Revolucion Mexicana, México, 1986Csrr, Barry El Movimien-
to Obrero y la Politica en México, 1910-192Z%mo II. SEP Setentas, México, 1976 p. 24

29 Robles, Jorge y Luis Angel Gémem. cit p. 47.

30 carr, Barryop. cit p. 31

31 véase: Guadarrama Rocio. “El Laborismo en Méxi@24-1928)", erY5 Afios de Sindicalismo Mexicano
INEHRM, México, 1986

%2 para un recuento del sindicalismo jaliscienseosnalfios veinte, véase: Tamayo Rodriguez, Jaime. “El
Caudillo y los ‘Rojos’: La Alianza Zuno-Movimient@brero”, en75 Afos de Sindicalismo Mexicano
INEHRM, México, 1986, p. 333.

%3 Carr, Barry,op. cit pp. 8y 9.

% Robles, Jorge y Luis Angel Gémem. cit p. 49.

% Baena Paz, Guillerminap cit p. 371.

% véase Bensusan, Gracietg. cit.pp. 264, 272-273.

%" bid. pp. 278-280.

%8 pid. p. 285.

39 «p ninguna persona podra impedirse que se dedigizepaofesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos...”, http://info.juridicasam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf.

0 Bensuséan, Gracielap. cit.p. 294.

“L bid. p. 310.

2 \/éase, Bensusan, Gracief, Modelo Mexicano de Legislacion Labar&lLACSO/UAM/Friederich Ebert
Stiftung/Plaza y Valdés Editores, México, 2000.tiealarmente el Capitulo IIl. La Ley Federal dehbajo:
los ejes y escenarios de la disputa (1928-1931).

“3 Citado en Bensusan, Graciet, cit p. 197.

“4 Robles, Jorge y Luis Angel Gémemp. cit p. 53.

4> Con base en sus Articulos 260, sobre el objetageuelgas, y 242, que establecia los requisitos g
registro y reconocimiento de los sindicatos. VéXsdhuantzi Lopez, Marid.a Democracia Pendiente. La
Libertad de Asociacién Sindical y los ContratosRteteccion en MéxicdSTRM, México, 2000. pp.69 y 70.
46 véase Marvan, Ignacio. “El PNR y el Movimiento @k Mitos y Realidades del “Desmoronamiento” y
de la “Institucionalizacion”, e@5 Afios de Sindicalismo Mexicarnstituto Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucién Mexicana, México, 1986.

" Ibid. p. 520.

8 Ledn, Samuel. “Los Prolegémenos de la Alianza”78mfios de Sindicalismo Mexicarostituto Nacio-
nal de Estudios Historicos de la Revolucion Mexigaviéxico, 1986. p. 420-422.

9 |bid. p. 423.

%0 véase Velasco, Miguel Angel, “Los Comunistas YClanfederacién Sindical Unitaria de México”, @b
Afios de Sindicalismo Mexicgnastituto Nacional de Estudios Histéricos de Ev/8lucion Mexicana, Méxi-
co, 1986.

*L Le6n, Samuebp. cit.p. 414

°2 Lara Rangel, Maria Eugenia. “Confederacion de djmdores de México (CTM) 1936”, &b Afios de
Sindicalismo Mexicandnstituto Nacional de Estudios Histéricos de Bv8ucion Mexicana, México, 1986.
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CAPITULO 2. El Sindicalismo ante la Crisis y la Crisis del Sindicalismo

Preambulo: la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970

Al final de su sexenio, el presidente Diaz Ordavial Congreso de la Union
una iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajbetada por una comision redactora de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, ceralportes de movimiento obrero oficial
agrupado en el Congreso del Trabajo (CT). La itii@afue aprobada practicamente sin
discusién por el Congreso.

Entre otras cosas, la nueva LFT extendié alguaaguistas contractuales al resto
de los trabajadores asalariados y reglamenté etderconstitucional a la vivienda; eli-
mind algunas restricciones a la huelga estable@dak941, como parte de la politica de
Unidad Nacional frente a la guerra mundial; y deefigura del registro sindical automa-
tico en caso de no haber respuesta de las autesidald solicitud respectiva.

No obstante los cambios y la retdrica oficial solma “democratizacion del dere-
cho laboral”, la nueva LFT no modific6 en modo aglel modelo mexicano de regula-
cién laborat, sino “...simplemente dio forma a una serie d®sug costumbres’ y de
practicas que se venian dando, en los hechos, amigto de las relaciones obrero-

patronales y sindicales del pais... (y no fue)witgpde partida®
2.1. El Fin del Desarrollo Estabilizador y La Insugencia Obrera

En la creacion del Congreso del Trabajo (CT), @61 confluyeron basicamente
dos programas sindicales; uno de corte pragmadioorista, con demandas inmediatas
de corte econémico, como la semana de 40 horaaberado por la CTM; y otro pro-
grama mas ideoldgico, con énfasis en la autonomdhical, encabezado por la CNT y
especialmente por Rafael Galvan, dirigente deli&atd de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (STERM). El programa del eat2 CT reflejo la intensa nego-
ciacion entre las facciones: demandas econdmidésatzadas (p. €j. aumento salarial y

control de precios de productos basicos, vivierata pps trabajadores), énfasis en la de-
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mocracia y autonomia sindicales, asi como la dadldn de absoluta fidelidad a los prin-
cipios del nacionalismo revolucionario del réginien.

Los dos primeros afios de vida del CT estuvieroactarizados por la pugna en-
tre las dos facciones por el control de las comespasi como por la cooptacion, por par-
te de Fidel Velazquez y la CTM, de varias organaas ex integrantes de la CNT y
aliadas del STERM, lo que terminé por aislar a sgtelicato en el organismo cupula
obrero. En 1970, el STERM emitié un proyecto destreeturacion del CT para dotarlo
de mayor flexibilidad en su estructura y democradi@rna, el cual no fue bien recibido
por el resto de las organizaciones miembros. Tragura con la mayoria de las centra-
les, el STERM fue expulsado del Congreso del Tmabkaj abril de 1971. Si dentro del
CT, el STERM se limitd a ser una corriente cricao una oposicion; su expulsion del
paraiso lo dej6 en libertad de asumir plenamentesuraleza disidente.

En 1970 fue liberado de prision Demetrio Vallejaien de inmediato buscé revi-
talizar el movimiento de los trabajadores del aefravés de la creacion, en 1971, del
Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), con presi en 29 de las 36 secciones del
sindicato? Ese mismo afio (1971), el STERM, el MSF y el Frexugéntico del Trabajo
(FAT) realizaron la Primera Jornada Nacional pddéamocracia Sindical, constituyendo
asi el frente que daria expresiéon organizadamsladencia Obrera.

“Bajo el nombre de insurgencia obrera se puedendatea los mas di-
versos Yy por lo regular espontdneos movimientoweo tipo de sindi-
catos que se plantearon depuracion, democratizadiddependencia de
las esstructuras oficiales al no representar éstsntereses de las ba-
ses...

Durante el sexenio de Luis Echeverria, el contexttnémico internacional estu-
vo definido por la crisis del patron dolar, basksigema monetario de Bretton-Woods, y
su secuela inflacionaria, debido a la emision deseada de dolares para financiar el
gigantesco déficit fiscal estadounidense. Todmelarcio internacional se desordend por
problemas de ajustes paritarios. Sin embargojdss @condmica “era en esencia una cri-
sis de los esquemas predominantes de producci@uryitdacion, por lo que una parte
importante de su origen estaba en el mundo dedjoab®

En este marco se hizo evidente que el Desarraliabifizador habia agotado sus
frutos. La creciente demanda de programas gubemalas de atencién a una poblacién
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disparada por la baja mortandad se encontrd cdisem obsoleto y corrupto; el control
de precios y tarifas devino un sistema de subsalilas produccién y el consumo; la in-
dustria, sobreprotegida por altos aranceles y etomde un empresariado nacional sub-
sidiado y acostumbrado a las ganancias rapidas yieego minimo, dejo de generar los
empleos necesarios para absorber el aumento yadasgkento de poblacion. Y sobre
todo, el pais import6 la inflacién internacionad \dompra de insumos y tecnologia del
exterior y la potenci6 a través de su exceso dedéy. El creciente déficit fiscal fue cu-
bierto con endeudamiento externo; la deuda eximerdcana saltdé de 3,260 millones de
délares en 1970 a 16,000 millones en £976

La respuesta del gobierno se centré en los efaetdssvisibles de la crisis y no en
sus causas estructurales. La tendencia del gohieracheverria de recurrir al gasto pu-
blico para subsanar las insuficiencias del seaiwago y amortiguar los impactos en la
economia popular de un modelo econémico agotadnamada en un discurso politico
de apertura con retérica izquierdista, es lo quebeece en México como “populismo”.

La primera gran medida “populista” en materia fabéue la creacion del Institu-
to Nacional del Fondo para la Vivienda de los Tjatbares (INFONAVIT), en 1972,
otro organismo tripartito cuya representacion abmonopolizé, obviamente, la CTM.
El INFONAVIT materializé el derecho constitucioralla vivienda principalmente me-
diante la construccion de nuevos espacios habitalgs en colonias populares, para ven-
dérselos a los trabajadores a través de crédimogyalargo plazo e intereses bajos. Este
modelo dio origen a un nuevo tipo de charros, learos “‘constructores’, es decir, los
dirigentes sindicales que hicieron grandes negociostunas al fundar o hacerse socios
de empresas constructoras con las que el INFONAWGHErataba® Otros charros menos
afortunados se tuvieron que contentar con cobrarkass agremiados “modestas” sumas
por incluirlos en las listas de posibles benefiomde créditos para vivienda.

Ya encarrerado, en 1974 el gobierno de Echeverei@ el Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FANACpara promover la adquisi-
cion de articulos domeésticos a crédito por partéoddrabajadores. Sin embargo, fue la
politica de aumentos salariales controlados latgue mas impacto tanto en la situaciéon
general de los trabajadores como en la dinamicendeimiento obrero en la primera mi-
tad de la década del 70.

56



Entre 1973 y 1976, “(p)or primera vez en la hist@el movimiento obrero, los
(salarios)... se incrementan a la par que la iidifat™® Esto debido a tres razones. La
primera es que las huelgas y luchas salarialea tlesuirgencia Obrera fueron respaldas
por la movilizacién intensiva de los trabajadomslucrados, el apoyo mutuo entre sin-
dicatos independientes, y la movilizacién solidateé sectores politizados, como estu-
diantes y colonos, todo lo cual reforzé la posi@dnlas negociaciones de los sindicatos
en lucha por aumento salarial. La segunda raz@pue®! propio Congreso del Trabajo, a
resultas del activismo interno de la CROC, la CGIa ¥ OR, enarbol6 también la de-
manda de aumentos salariales “de emergencia” (38%9@3 y 35% en 1974)y revi-
siones salariales anuales como respuesta a |zidnfl§90.99% en todo el sexenio de
Luis Echeverria). Y la tercera razon es que tahpresidente Echeverria como su Secre-
tario del Trabajo, Porfirio Mufioz Ledo, veian commacto de mera justicia social apo-
yar el poder adquisitivo de los trabajadores frantes presiones de la patronal, con quien
mantenian un sordo enfrentamiento.

La lucha por aumento salarial fue uno de los dastés de la Insurgencia Obrera.
Como en el caso de los movimientos laborales digggedurante el desarrollo estabiliza-
dor, pero a una escala mucho mayor esta vez,dhaswbreras de los afios 70 lanzaron
sus baterias contra el charrismo sindical. La lw#héos independientes contra las buro-
cracias sindicales oficiales tuvo tres modalidagateéxcipales: 1) la emergencia o reemer-
gencia de corrientes democratizadoras dentro dedgsasindicatos oficiales (p. €j. la
Tendencia Democrética del SUTERM, la disidenciaSiatlicato Minero y el MSF del
Sindicato Ferrocarrilero) y la disputa por los c@miseccionales; 2) la formacion -y bata-
lla por el registro- de sindicatos independiente les disputaron a sindicatos y centra-
les charras la representacion sindical en los @grde trabajo (p. ej. el SNTHIA del
FAT); y 3) la organizacion de sindicatos al margenas centrales oficiales en espacios
no sindicalizados (p. €j. los sindicatos de trat@jes universitarios).

El caso del STERM es representativo. Entre 1969738, el STERM fue titular
de la mayoria de los CCT heredados de las compeféessicas locales anteriores a la
nacionalizacion de la industria, y resistio losimbs de penetracion del SNESCRM, el
sindicato oficial de la Comisién Federal del Eleitiad, dirigido por Francisco Pérez

Rios. En 1972, duramente golpeado, el STERM, &$rde Rafael Galvan, acepto la uni-
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ficacién sindical con su Némesis para dar origeiSiabicato Unico de Trabajadores

Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) &&rez Rios en la Secretaria Ge-
neral y Galvan en la Comisién de VigilanéaEn 1974, el grupo de Galvan fundé la
Tendencia Democrética (TD) dentro del SUTERM, lal@ntré en una dindmica de con-
frontacién permanente con la dirigencia oficialidéd sindicato. Por otro lado, la TD lle-

no el espacio que el STERM habia ocupado en ldgiom&s intersindicales insurgentes

como, por ejemplo, la primera Unidon Nacional deb&jadores en 1972 y las Jornadas
por la Democracia Sindical.

Con respecto a la segunda modalidad de luchayrmaation de sindicatos inde-
pendientes, quiza la experiencia mas intensa hdgdasdel FAT. Tras haber construido
una base sindical en la industria del calzado de lyede las pequefias maquilas textiles
de Irapuato, a finales de los afios 60, el FAT argael Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Industria del Hierro y del Acero (SNAHén 1973, el cual se convirtié en un
protagonista de la lucha fabril y promotor de iiivias de accién unificada independien-
te, como la Intersindical del Valle de México. Caitadicato organizado por el FAT re-
presentd un intensa batalla y triunfo sobre todoada uno de los elementos del control
sindical corporativo de los regimenes priistas, eaapdo por arrancarles los registros
sindicales a unas Juntas de Conciliacion y Arlatan representacion de los mismos
sindicatos charros a los que se intentaba reemplpaaando por mantener una base
combativa a pesar de los despidos, la intimidagitarepresion abierta de charros, go-
biernos y patrones, hasta ganar recuentos singisalevoto secreto y con presencia de
golpeadores, y hacer reconocer los triunfos pdeh las autoridad&s

Durante los afos de la Insurgencia Obrera, el E¥dluciono desde sus concep-
ciones iniciales social-cristianas hacia postures@sindicalistas con base en una inter-
pretacion materialista historica de la lucha deeda Obviamente, el surgimiento de la
Teologia de la Liberacién jugé un papel en la fiamsacién, pero mas importante fue la
incorporacion de jovenes libertarios a las labdeeasesoria sindical y la dinamica de las
de las propias luchas de la organizacion. En 1@8%rabajadores de la empresa de ejes
tractivos Spicer, organizados en el SNTHIA, libratma batalla despiadada por librarse
del control de la FAO, una de las centralitas @sadelboomde los afos 50, luego refor-

zada por la intervencion de esquiroles del Sindidéinero, ya para entonces en manos
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de Napoledn Goémez Sada. La larga lucha de masslengses incluyd “la huelga;... un
recuento: control de la produccién por los trabajad por una semana (la semana del
Poder Obrero), violencia patronal...; despido n@siv apertura de fronteras para cubrir
las necesidades de las empresas automotricesdsfgegar la huelga (Ford, G.M., VAM,
etc.);...; huelga de hambre de trabajadores y esgsapoyo de... organizaciones estu-
diantiles,... de colonos;... campesinas;...(eymagonales; toma de la Secretaria del Tra-
bajo por parte de las esposas de los trabajadtieentre otras cosas. Al final, si bien
los charros se quedaron, la experiencia sirvié6 cameemillero de activistas que fueron
a difundir las ensefianzas por las zonas fabrilesragon, Vallejo, Xalostoc y areas ale-
dafias. La lucha de Spicer marcé un antes y degpuéshistoria del FAT.

La tercera modalidad de lucha estuvo represemadal ascenso del llamado
sindicalismo universitario. En 1971 se formo eldstato de Trabajadores y Empleados
de la UNAM (STEUNAM), que estall6 una huelga deddas entre octubre de 1972 y
enero de 1973 a través de la cual logré la firmaméconvenio colectivo de trabajs”
con las autoridades universitarias. En 1977, ell8VA&M se fusiono con Sindicato del
Personal Académico de la UNAM para formar el STUNANIcual se fue a la huelga el
mismo afio para obtener la firma de un CCT Unica paabajadores administrativos y
académicos; sin embargo, la huelga fue reprimidalgmautoridades capitalify la
cobertura del CCT del STUNAM se limité al persoadiministrativo. Posteriormente, el
STUNAM vy varios otros sindicatos universitarios gals conformaron el Sindicato Uni-
co Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTduya movilizacién fue fundamen-
tal para llevar a la Camara de Diputados, en 1880c¢luir al sindicalismo universitario
dentro del Apartado A del Articulo 123 constitu@brLa fuerza politica impulsora del
sindicalismo universitario fue el Partido Comunigtar aquellos afios inmerso en proce-
so de transicion que lo llevaria a la legalidady abtencién del registro electoral.

A diferencia de la politica de pan y palo en matkboral ejercida por sus prede-
cesores, Luis Echeverria opto por la estrategiaa®ener a la disidencia dentro de cier-
tos cauces y sectores para dar la impresion déusgein minar las bases del control del
Congreso del Trabajo. Fundamental en este esquenia treacién, en 1972, de la Uni-
dad Obrera Independiente (UOI), encabezada por Quieaga Arenas, ex militante del

PC y ex preso politico en el sexenio de Diaz OrBazlical en el discurso y efectiva en
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la negociacion contractual, la UOI fue un caso egpelel periodo de Insurgencia Obre-
ra, ya que vivio un periodo de crecimiento exporariurante el sexenio echeverrista,
inusual para una central nominalmente independiéitenismo tiempo, la UOI se abs-
tuvo de sumarse a cualquier coalicion o frente-@mirismo y se limité siempre a la lu-
cha econdmica. La UOI se anot6 su primer éxitceapthzar a la asesoria del FAT en la
planta Nissan de Cuernavaca, la cual fue la basel dendicato de la industria automo-
triz. En su época de mayor auge, la UOI afirmaban®&5 sindicatos y mas de 100 mil
trabajadores afiliados De acuerdo con Alfredo Dominguez, Secretario Geémiel FAT
en esos afnos, el propio Secretario del Trabajo klBdo le confid, a propdsito del caso
Spicer, que la politica del gobierno era reseraandiustria automotriz para la UOI y las
universidades para el PClo cual confirmaria el papel asignado por el goio a la UOI
de ser una opcion “independiente” pero leal.

Por lo demas, el gobierno no dio muestras de @pecuando se tratd de las ex-
presiones mas avanzadas de la Insurgencia Obr&iia [FSF, TD) o de sectores estra-
tégicos. En 1975, Rafael Galvan fue expulsado del CENS#£TERM, en una maniobra
del agonizante Pérez Rios para evitar que Gale@arh a la Secretaria General tras su
muerte; Demetrio Vallejo fue puesto en arresto ddiario y el MSF se retiré del Sindi-
cato Ferrocarrilero. La TD respondié con movilizaxgs callejeras y la Declaracion de
Guadalajara, una proclama de condena al charrisappyo a la politica de Echeverria.
Todo ello sefial6 el inicio de una escalada repaesintra ambas corrientes democraticas
marcada por despidos masivos, purgas de dirigenteduso el empleo del Ejército para
recuperar estaciones eléctricas y ferroviarias tamaEn 1977, tras los desalojos de un
plantdén cerca de Los Pinos y de instalaciones a@agan San Luis Potosi, Mexicali y
Pachuca, la TD se disolvié. Este hecho marcé eliéina Insurgencia Obrera como ex-
presién coordinada de descontento de los trabaaddebido al papel protagénico de la
TD y Rafael Galvan en la construccion de las aanatersindicales.

El gran movimiento exitoso en la etapa final dmkurgencia Obrera fue el de los
telefonistas. En abril de 1976, una protesta deaglpeas desconocié al Secretario Gene-

ral, Salustio Salgado, a quien acusaban de habdideela negociacién contractual, y un

" Como el bancario, cuyo movimiento independientertiata Roja” fue perseguido y descabezado sin con-
templaciones, como se relata en la no@allo Blanco. Corbata Rojale José Othén Quiroz Trejo (Edi-
ciones E6n/UAM Azcapotzalco, México 2005), partaife activo en esta lucha.
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Comité Democratico nombré a Francisco Hernandereduédomo nuevo dirigente del
sindicato (STRM). Posteriormente un masivo refeoemakcional lo confirmé en el cargo
por abrumadora mayoria. La reaccion inicial del g¢eso del Trabajo fue de rechazo al
movimiento y a la nueva dirigencia, pero tras &nendo tuvo que moderar su condena,
sobre todo porgue el STRM democratizado nuncaas#qdl abandonar el organismo cu-
pula. De acuerdo con la Dra. Maria Xelhuantzi, asedel STRM, el movimiento demo-
cratico de los telefonistas “doto al CT de una Niddd organica e histérica que, en lo
sucesivo lo haria ser el mas afortunado depositirim memoria clasista significada en
los afios insurgente$* Lo cual equivale a decir, quiza sin falta de ofgtino, que la
permanencia del STRM en el Congreso del Trabajmitiérintegrar felizmente las de-

mandas de la Insurgencia Obrera en el espaciacpqtitivilegiado del CT.

2.2. La Reforma Procesal de 1980 y la Década Perdid

Durante los afos de la Insurgencia Obrera, |dmjaaores ejercieron su derecho
constitucional a la huelga con tal constancia yoéxue tanto la patronal como el gobier-
no se plantearon la necesidad de acotar sus afcgmi®aron en consecuencia.

Hasta antes de 1980, para la LFT el sujeto juridecla huelga era la coalicion de
trabajadores, estuvieran sindicalizados o no. Ceenba sefialado, la legislacién le otor-
gaba al gobierno amplias facultades de interveneidravés de la calificacion de las
huelgas, pero no abundaba en el procedimientogstadiarias. El Titulo 14 de la LFT de
1970, relativo al derecho procesal del trabajoiatd® capitulos, ninguno de los cuales
abordaba el procedimiento de huelga. Este fueagicbl de la reforma procesal de 1980.
Tras la reforma, propuesta por el Secretario dabdjo, Pedro Ojeda Paullada, en la ce-
remonia del 43° aniversario de la CTM, y respaldamfaesta central, el nuevo Titulo 14
de la LFT contd con 20 capitulos, el 20° relativpracedimiento de huelga

La naturaleza de esta nueva restriccion al ejerdie los derechos laborales apa-
rece con nitidez en el nuevo Articulo 923 de la LFT

“No se dara tramite al escrito de emplazamientbiwkdga cuando éste
no sea formulado conforme a los requisitos detw@di9200 seapre-
sentado por un sindicato que no sea el titular dedontrato colectivo
de trabajo, o el administrador del contrato ley, o cuarsgopretenda
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exigir la firma de un contrato colectivo, no obstate existir ya uno
registrado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competerite (Las
negritas son mias.)

Es decir que bajo la reforma del 1980, el sujetimjco de la huelga ya no son los
propios trabajadores, sino el sindicato “titulaél €CT, lo cual cancela en los hechos el
derecho de huelga de los trabajadores no sindaciigzy transfiere la facultad de empla-
zar a huelga de los trabajadores a sus represesisintlicales, particularmente el Secre-
tario General, quien asi se convierte en el fadtodecision sobre la pertinencia de una
huelga, por encima de la voluntad de sus repredesifaEsta Ultima disposicién, junto
con la virtual imposibilidad juridica de los traddpres para actuar en ningun sentido
cuando exista un CCT registrado, son cruciales @atender el fenomeno de los contra-
tos de proteccion.

La reforma procesal fue “una verdadera respuestelate, de la clase patronal,
ante la insurgencia sindical del periodo 1971-197&.ue, junto con la politica de “topes
salariales” inaugurada en 1977, una concesion al@egho de José Lopez Portillo para
reparar las relaciones con el empresariado luegondsexenio de confrontaciones, asi
como una medida para reforzar los mecanismos deeot@mdical corporativo tras una
década de ataques insurgentes, la cual se comptememho econémico con la creacion
del Banco Obrero en 1977, una institucion creditrmdminalmente fundada para apoyar
el ahorro de los trabajadores, pero que termindid@ndose en otra fuente de ingresos
para lideres oficialist&$

Lépez Portillo recibié las riendas del pais en imeldl colapso financiero en los
ultimos meses del sexenio de Echeverria y sus Isscde inflacion, devaluacion, fuga de
capitales y hasta rumores de golpe de Estado. Ldegm periodo de incertidumbre y
sobresaltos econémicos, Lopez Portillo pudo dardarie al pais un respiro gracias al
auge petrolero, iniciado en su segundo afio presaleque contribuyd al retorno de las
altas tasas de crecimiento anual del PIB: 8% &i9v® y 198%°. La potencialidad de los
yacimientos petroleros era tal que fue imposib$gste la tentacion de enganchar el pais
al tren negro del progreso y en el camino apreadadministrar la abundancia”. Inexo-
rablemente, el pais se volvi6 mono-exportador; @81167% de las exportaciones eran

petroleras. Sin embargo, para explotar los pronoe¢sdyacimientos primero fue necesa-
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rio invertir en infraestructura a través de maseewdmiento. La deuda externa en el
sexenio de Lépez Portillo pasé de 16 mil a cashmillones de délarés

La caida en los precios internacionales del psirglel alza de las tasas de inte-
rés, en 1981, precipitaron el colapso de la ecomamnéxicana. El déficit fiscal, que el
gobierno busco6 atender con medidas como la apbicai2! Impuesto al Valor Agregado
(IVA) desde 1979, se disparé con la merma de lgsesos petroleros y no pudo ser
compensado con mayor endeudamiento ni con el aondentarifas de servicios guber-
namentales, lo que sélo agravo el problema ddl&cian (214% en todo el sexenio).

Pero el mayor drama nacional de aquellos afiofafuemensa fuga de capitales
propiciada por la libertad cambiaria, hasta el put# dejar al pais sin liquidez y al borde
de declararse en suspension de pagos en agosé82e“{Nos han saqueado!” denuncio
el presidente en su ultimo informe a la naciénm@Omillones de dolares arrancados a la
economia mexicana terminaron en el exterior, ecentas bancarias y compra de in-
muebles; cinco veces mas queda la inversion extranjera, desde el origen de ras-
tra historia... jQué vergienza! jQué asco!” escribia constermhgresidente en su dia-
rio®’ acerca de la mayor demostracién jamas vista fEtiade compromiso de la clase
empresarial con el pais. Todo lo cual lo deciditaeionalizar (més correcto decir “esta-
tizar”) la banca y decretar un absoluto controtaebios.

Miguel de la Madrid asumié la presidencia de Méxton tres imperativos eco-
nomicos: obtener liquidez para hacer frente a sy inmediatos del gobierno; renego-
ciar los plazos y vencimientos de la deuda exteynegntrolar la inflacibn desbocada.
Inmediatamente después de tomar protesta el nuesidpnte anuncié el Programa In-
mediato de Reordenacion Econdémica (PIRE), un paqieimedidas de austeridad cuya
arista mas filosa era el tope salarial.

Inicialmente, la CTM endurecio el discurso, exigid aumento salarial de emer-
gencia y la indexacién del salario minimo a inflexciy amenazo6 con recurrir a la huelga
general para respaldar sus demandas. Aunque @basupaso de un exceso verbal del
ya octogenario lider Fidel Velazquez, ya que alfla CTM suscribio el PIRE, la actitud
cetemista genero cierto resquemor en el gobiesegyuramente influyd en la politica de
Miguel de la Madrid de favorecer a otras centrdelSCongreso del Trabajo en detrimen-

to de la CTM. La central mas favorecida fue la CRQ@ asi pudo acceder a la sindica-
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lizacion de buena parte de la franja maquiladoriadrontera norte y consolidar feudos
politicos estatales, como en Puebla.

Los topes salariales y las otras medidas de @lesteparticularmente la “reorde-
nacion del gasto publico”, un eufemismo para referal recorte del gasto social, fueron
parte de las recomendaciones de los organismascferas internacionales que acudie-
ron al rescate de la economia mexicana liberadeosueréditos. El pais se tragd la me-
dicina sin chistar, aunque ello le significara ezaplhasta el 60% del presupuesto del
sector publico al pago de la deuda externa (en)1®@8&ducir al minimo el gasto en edu-
cacion y salutf.

Por otro lado, el aumento de precios de produgtasifas de servicios publicos
(electricidad, agua, gasolina, teléfono, carreteztrs), también recomendado por los des-
interesados salvadores externos del pais, reférziocelo vicioso de la inflacion (520%
acumulada en el sexenio).

A finales del afio de 1987, que trajo una inflaaiénl59%, el desplome de la bol-
sa, Y nuevos recortes presupuestales por la bajasengresos petroleros, el gobierno
convoco a la firma de un Pacto de Solidaridad Ecoca (PSE) entre gobierno, empre-
sarios y la cupula del movimiento obrero oficiadyg abatir la espiral inflacionaria. La
politica de los “pactos econémicos” fue retomadagb@residente Salinas de Gortari con
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Ecoicd (PECE 1,1988-1992) y el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Emp{@&CE 2 1992-1994). La “contribu-
cion obrera”, en esencia, se redujo a respaldaofmess salariales, como resultado de los
cuales, en la “era de los pactos” (1987-1994)akdr® real de los trabajadores disminu-
y6 7196°. La fatal combinacién de topes salariales e ifdlasimplemente pulverizé el
poder adquisitivo de los trabajadores, quienespporera vez en la historia, se la cobra-
ron a sus lideres por la via electoral, votandavaagente contra el PRI en las controver-
tidas elecciones de 1988, dejando sin curul a daedts “dirigentes obreros”, como el
lider del sindicato de musicos, Venus Rey, y Joa@damboa Pascoe, protegido de Fidel

Velazquez.

La crisis generalizada de la “década perdida”Joa de las manifestaciones de

una “reestructuracion capitalista” mundial que icgltransformaciones radicales en los
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modelos de organizacién del trabajo (fin del tagloo, reinvencion de procesos), inno-
vacioén tecnoldgica a gran escala, presiones pdtexiilidad laboral, nuevas formas de
articulacién y acumulacién del capital, y consatida del capital trasnacioral

Esta “modernizacién autoritarid” en el caso de México, tuvo grandes repercu-
siones en el mundo laboral, como la renegociacittansformacion de contratos colecti-
vos de trabajo que en muchos casos supusieronnupeto “rasurado” de prestaciones, y
la incapacidad del sindicalismo tradicional de gné el discurso emergente sobre pro-
ductividad en el marco de la contratacion colectiva

Segun la Dra. Xelhuantzi Lépez, la “crisis del rwisano sindical”, en los térmi-
nos en los que se le conocia hasta entonces,seidente ya que

“(c)uando estos sindicatos... tuvieron que enfreaetgroceso de rees-
tructuracion productiva, lo hicieron en condiciortes extrema debili-

dad, pues carecian de estructuras de dialogo s@maresas,... de me-
canismos de convocatoria, de participacion y deswiten con los traba-

jadores, sus contratos colectivos de trabajo s@twaimvertido en piezas
de museo..*

En los hechos, el sindicalismo oficial no se t&sia ser desplazado del ambito
productivo; acepto la privatizacion y cierre de emsps, y los despidos masivos y des-
apariciones de sindicatos resultantes; y se afesd espacio de poder. En 1988, en me-
dio de una nueva recesion econdmica, la CTM entodas sus energias en influir en la
sucesion presidencial de ese #fjoen asegurar su cuota de curules priistas enrejré-
so de la Unién. A finales de los 80, después darpasa década apoyando, una tras otra,
medidas contrarias a los intereses de los trab@adel sindicalismo oficial revel6 su
inequivoca naturaleza: era una gigantesca y bigerexda maquinaria de control sobre
los trabajadores que ya no ofrecia ni siquierai@lislo ser el administrador de la parte de
la riqueza asignada a la clase trabajadora erceéd pacial del Estado de bienestar.

Por su parte, el sindicalismo independiente erayunto carecié de fuerza y
proyecto para resistir la virtual anulacién dedoglicatos en los centros de trabajo, y se
limité a dar batallas aisladas, incluyendo sonadosfos como el de la Cooperativa Pas-
cual. Sin embargo, hacia falta un proyecto de racion sindical que recuperara la ini-
ciativa de la negociacion bilateral en el &mbitdageempresas, para desde ahi impulsar

una reactivacion del sindicalismo como factor pmdit
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2.3. Los “Charros Modernizadores” del Salinismo

Muchas veces se ha sefialado la paradoja de gaeinpaulsar un programa de
modernizacién y liberalizaciébn econémicas, el giesie Salinas de Gortari se apoyé en
los principales elementos del régimen autoritaritsia: el presidencialismo y las mono-
liticas estructuras corporativas del partido ofjamo la CTM y el Congreso del Traba-
jo**. Quiza habria que matizar dicha aseveracién hacieotar que la relacién del go-
bierno salinista con el sector obrero de su pamidsiempre fue tan tersa. Durante la
camparia presidencia de 1988, la participacion slerdganizaciones obreras del PRI fue
mas bien discreta. Asimismo, el primer acto dezZaetel nuevo presidente, el encarce-
lamiento del cacique del sindicato petrolero, Jaadlernandez Galicia “la Quina”, bajo
cargos de acopio de armas y asesinato, fue intadar@or muchos como un golpe direc-
to a la vieja guardia de lideres charros a traeégrmb de sus representantes mas conspi-
cuos. Ademas, Salinas de Gortari desplazé al apaedicional del PRI como adminis-
trador de su politica social, tarea que recay@aeasiructura paralela construida ex profe-
so para implementar el Programa Nacional de Sddigdy la joya del “liberalismo so-
cial” salinista. Finalmente, cabe recordar losrtde de reorganizacién del PRI con base
en un criterio de representacion mas geograficosgaéorial, representado por el surgi-
miento del Movimiento Territorial como columna \ebtal de la estructura partidista y
por la efimera fusibn de los sectores obrero y emmnp en la Alianza Obrero-
Campesin®, con el obvio objetivo de reducir la influencid dector obrero, encabezado
por la CTM, dentro del partido.

A pesar de lo anterior, el presidente Salinaostéccon el apoyo del Congreso
del Trabajo cuando se traté de asegurar la diseilel sector obrero del PRI alrededor
de medidas dificiles de digerir hasta por las bpséstas, como la prolongada contencién
salarial a través de los pactos econénijams obstante la resistencia inicial de la CTM y
sus presiones en favor de una revision salaribklaera de las elecciones intermedias de
1997°%. A cambio, el nimero de asientos parlamentariok d&TM se mantuvo estable
durante el sexenio salinista (37 diputaciones atésren 1988, 41 en 1991 y 38 en 1994)

T véase la seccion anterior.
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aunque considerados como porcentaje de la fragadamentaria del PRI si se aprecia
un leve descenso (12% en 1991 y 1994) comparaddegasiaturas anteriores, pero sin
llegar a los minimos historicos (8% en 1961 y 9%4.@16).

Por otro lado, cuando requirié de una respuesticsil mas sutil que le permitie-
ra legitimar -méas que solamponer medidas, a través de una participacion labora ma
creativa y critica, como en el caso de la privat@amade empresas paraestatales, la asimi-
lacion del discurso de la productividad y la negoin del TLCAN, el presidente recu-
rrid a una corriente mas dinamica del Congresd ddbajo, la encabezada por el sindica-
to de telefonistas y su dirigente Francisco Hereanliarez.

Desde el triunfo del movimiento democratizadoraketrabajadores telefonistas,
en 1976, y particularmente entre 1982 y 1988, deran el que TELMEX llevo a cabo la
introduccién de la tecnologia digital, el sindicaentré sus energias en mantener la ne-
gociacion bilateral frente a la reestructuraciéomdpictiva de su empresa. Como resultado
de sus esfuerzos, el STRM consiguié que el “prockesmodernizacion y privatizacion
(fuera) pactado en el ambito de la negociacion ad®ntratacién colectiva” Es decir,
el sindicato no so6lo no se opuso a la privatizacénTELMEX, sino que logro que la
transicion pasara por su CCT. Fue una verdadermpezacion del ambito productivo,
territorio por excelencia de los trabajadores, egpdonde se genera la ganancia... y la
productividad, ambito en el que se crea toda laedq social y donde debe iniciarse...
(su) distribucién..*®

Frente al inmovilismo de su central, el sindica¢otelefonistas se alié con sindi-
catos afines dentro del Congreso del Trabajo (sabges y pilotos de aviacién, técnicos
cinematograficos, tranviarios y el SME), desde 1288 la idea de construir una federa-
cion modernizadora frente a la reestructuracionsdetor paraestatal. Sin embargo, no
fue sino hasta 1990 que esta iniciativa se maigsiatiando origen a la Federacion de
Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (FEREBIe se mantuvo en el CT.

En el terreno laboral, la de TELMEX fue consider@dmo la privatizacion mo-
delo del sexenio salinista. El sindicato de telsfims demostro que la tan demandada
productividad podia ser integrada en el marco denegociacion colectiva informada,
vigilada y realista con la patronal, en este cd<érepo Caso de Carlos Slim, lo que era

equidistante del entreguismo charro y de la negadélos sindicatos de izquierda. En
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muchos otros casos, la ausencia de una real padién sindical en el proceso de priva-
tizacion de empresas paraestatales significé oncalito para los trabajadores en térmi-
nos de despidos masivos, y desaparicion de presgsccontractuales y aun de contratos
completos. La experiencia telefonista fue la badentbdelo sindical de la FESEBS, el
cual, en tanto que mostraba una cara mas amableratso privatizador, le allego la
simpatia del gobierno. Hernandez Juéarez fue comreldee| dirigente sindical por exce-
lencia del salinismo.

En este contexto de emergencia de nuevas opcsomdisales, Salinas de Gortari
pudo implementar paulatinamente su politica laberalaminada a implementar nuevas
formas de negociacion salarial y cambios en laxi@hes laborales y en la organizacion
del trabajo, reestructurar las relaciones politarse el gobierno y los sindicafdy aun
explorar la reforma de la legislacion laboral; ypd#0 a la vieja guardia del Congreso del
Trabajo como fuerza de choque para transmitir cartiente las medidas innegociables
de ajuste econémico. Como resultado, mientras gaevéeja guardia se terminé de hun-
dir en la inmovilidad y complet6 su divorcio de lzsses trabajadoras, el modelo sindical
representado por la FESEBS recuper6 la iniciativaléémbito de las relaciones obrero-
patronales a nivel de empresa, se legitimé a trdeé&onquistas contractuales y emergio
como alternativa de accién politico-sindical. Lptua era inevitable.

2.4. El Sindicalismo en la Epoca del TLCAN I. Maqua*®y Contratos de Proteccién

Contrariamente a ciertas visiones simplistas ssulds de activismo alter mun-
dista y a lo que el titulo de esta seccidn podrigesr, la industria maquiladora no es un
producto del Tratado de Libre Comercio de AmérieaNbrte (TLCAN); sin embargo,
fue durante los afios del TLCAN que la condiciormmlales y la sindicalizacion en las
maquiladoras empezaron a atraer poderosamenteniei@t del publico, ya que la entra-
da en vigor del tratado comercial le dio el impulgdinitivo a la maquila para consoli-
darse como base del modelo de crecimiento a t@edas exportaciones; entre 1993 y
2001 el numero de plantas registradas crecié 7%eynpleo directo en la industria se
duplicé hasta alcanzar 1,218,379 plazas de trabajo

68



La Politica de Fomento a la Industria MaquiladidesExportaciéon comenzo a im-
plementarse en la frontera norte desde 1965 pa@ladr una parte de la mano de obra
encaminada a los Estados Unidos que se habia quenteentrada legal a ese pais tras la
cancelacion del Programa Bracero el afio anteripart® de crear empleos, se esperaba
gue la instalacién de maquiladoras ayudara a émalla balanza comercial del pais via
sus exportaciones y contribuyera a la transferatei@cnologia.

La base de la politica de fomento a la madjeifala exencién de aranceles y otros
impuestos aplicables a la importacion de todosnsismos necesarios para esta industria.
El efecto mas notable es que el contenido naciairalcontar la mano de obra, de los
productos de la maquila se ha mantenido histérioganen un 29. Puesto al revés:
98% de los insumos para la maquila provienen defiex, lo que significa que la indus-
tria maquiladora practicamente no se articula aguma cadena productiva nacional y no
tiene ningun efecto de arrastre sobre el resta @ednomia. Por otro lado, como el mer-
cado de los productos de la maquila esta en edlrggto, los trabajadores de las maquila-
doras no son consumidores de sus productos, asagjeenpresas no tienen ningun esti-
mulo para mantener un nivel salarial que no depileneapacidad de consumo de su
fuerza laboral.

El abaratamiento de la mano de obra no sélo seadde los bajos salarios, sino
también de las precarias condiciones laboraledaltka de estabilidad en el empleo. Ello
ha resultado de la flexibilizacion impuesta pordagresas, que ha convertido a la franja
fronteriza en una zona exenta de la aplicacioradedislaciéon laboral. Las jornadas de
trabajo pueden extenderse interminablemente sirsg@aplique el pago de horas extra ya
gue el trabajo se organiza a destajo, a travésudeplimiento, por parte de los trabajado-
res, de “cuotas” o “metas” de produccion. El sigteedato es revelador: en los afos de
vigencia del TLCAN hasta 2000, la productividad pora de los trabajadores se incre-
mentd 45%, mientras que los costos laborales {gsjgorestaciones) de las empresas
disminuyeron 29% en el mismo peri8ticEs decir, los trabajadores producen mas y a las

empresas les cuentan menos; es una salvaje apooppatronal del producto del trabajo.

* El concepto “maquila” fue una puesta al dia dééamino que refiere a la practica medieval espadela
permitir la molienda de trigo ajeno en el molinogio a cambio de un porcentaje en especie. (NAJel
“Actualmente el término se refiere a cualquier nfactwra parcial, ensamble o empaque llevado a cabo
por una empresa que no sea el fabricante origiS#ld web:http://www.nafta-
mexico.org/sphp_pages/importa/abc_maquiladoracpimgnformacion del INEGI.
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Junto con las exenciones fiscales y la laxa regutaambiental, la “paz laboral”
es parte del paquete que el gobierno federal gdbgernos estatales ofrecen a los poten-
ciales inversionistas. La casi total indefensioademano de obra maquiladora es resulta-
do directo de las caracteristicas de la sindiczailiraen el sector. Con excepcion de algu-
nas bolsas geograficas en las que sobrevive atalisino tradicional, como Matamoros,
Tamaulipas, el resto del sector maquilador fromteasta dominado por el sindicalismo

de proteccion a través del fenémeno de los costdggroteccion patrorfal

¢,Qué son los Contratos de Proteccion?

Desde la perspectiva de académicos y abogadosleboexiste una gran coinci-
dencia sobre los elementos que conforman la de&fimide los contratos de proteccion
patronal. Inserto aqui dos de las versiones masgarlacion.
1. Los contratos de proteccion patronal son “los imsgntos acordados entre el se-
cretario general de un sindicato sin vida real pero registro ante la autoridad y
el empleador, con el propésito de permitirle a étidir la bilateralidad en la de-
terminacion de las condiciones de trab&fo.”
2. Un contrato de proteccion patronal “se lleva a calespaldas de los trabajadores
entre un sindicato y un patrén, mismo que se degpesila Junta de Conciliacion
y Arbitraje. En virtud de este depdsito se impide @tra organizacion sindical
solicite la firma de un contrato colectivo (debi@aue ya existe) uno firmado y
depositado®
Los elementos comunes son a) el caracter seceel® elaboracion del contrato,
ya que éste es “elaborado a espaldas de los tdabegd por un “sindicato sin vida real”,
es decir sin visibilidad; b) la activa participatidel patron; c) la sancion de la autoridad,
quien previamente ha registrado al sindicato y gaten se deposita el contrato firmado;
y d) los efectos benéficos para el patron, quiépaesde “eludir la bilateralidad en la de-
terminacion de las condiciones de trabajo” y recatrcontrato depositado para impedir
“que otra organizacién sindical solicite la firmawh contrato colectivo”.

Para la patronal el contrato de proteccion pertsab/ar una laguna legal y evitar

el acecho al patrén por parte de sindicatos y dgetlites corruptos® Para el autor de
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este trabajo, al pactar contratos de protecci@npédrones estan adquiriendo seguro
antisindical y de hecho, el proceso de elaboracién de unatontie proteccion y su ges-
tion recuerdan la compra de un seguro.

El proceso tipico de un contrato de proteccioel essguiente: cuando un inversio-
nista esta interesado en abrir un negocio (plam@tguitadora, supermercado, estacion de
gasolina, etc.) se acerca a la autoridad parataamli papeleo correspondiente. Junto a
los requisitos financieros, ambientales y legdkesutoridad le presenta al inversionista
una sugerencia de sindicato o central con la ayatlgpuede pactar el contrato colectivo
de trabajo que regira en el establecimiento. Reddiz| contacto con el dirigente sindi-
cal, el CCT es elaborado por el abogado del patréhdirigente sindical o su abogado.
Como el CCT contiene unicamente las prestaciondsydg nada mas, lo Unico que se
negocia es la cuota que recibira el dirigente pestar su registro sindical para la tran-
saccion. Esta cuota (la prima del seguro) consistena cantidad fija o un porcentaje de
la némina anual de la empresa. Sélo hasta quenédato ha sido firmado y depositado,
inicia la construccion de las instalaciones y latedacion de los trabajadores, quienes
entran a laborar sin saber que existe un CCT ynalicato titular del mismo. El sindicato
puede incluso abstenerse de cobrar cuotas sinslidal®do a que ya ha sido remunerado
por sus labores de “representacién”. Los salagas@ementan segun el aumento anual
al salario minimo y el contrato se renueva autaraaiente, ya que el sindicato titular se
desiste de demandar la revision contractual a éapour ley tiene derecho. Cuando los
trabajadores buscan organizarse para mejorar suficmnes laborales, el patrén o la
autoridad esgrimen el CCT y legalmente cancelaa pagsibilidad de una auténtica con-
tratacion colectiva.

Los contratos de proteccion no son ilegales. Smibfes debido a las facilidades
gue otorga la ley, empezando por el otorgamientlmsleegistros sindicales. “El tramite
del registro, manejado por las autoridades fedemallmcales, (es) un recurso de poder
gue les permite otorgarlo a los amigos o aliadossyringirlo a quienes no les aseguran
su complicidad® Como resultado, han sido otorgados cientos dstregia membretes
sin afiliados y cada registro de sindicatos inddpartes ha costado sangre, sudor y la-
grimas. La personalidad juridica de un sindicatprozede de la voluntad de los trabaja-

dores de constituirlo, sino del otorgamiento dgisteo sindical.
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El Articulo 450 de la LFT vigente establece eledtio de emplazar a huelga por
firma de contrato, pero la Ley no establece meoamipara verificar que la mayoria de
los trabajadores esta a favor, o tan siquiera sibéa huelg®. Legalmente es posible
gue un dirigente, que haya obtenido un registrdicith de una autoridad amiga, emplace
a huelga a una empresa por firma de contrato, @uésga no haya iniciado aun sus ope-
raciones. El Articulo 923 de la LFT le otorga ac®¢ario General de un sindicato el
monopolio de la gestion ante las autoridades ld®rareando el absurdo extremo de
gue un trabajador cubierto por un CCT no tienesebcho legal de conocerlo si su secre-
tario general no se lo quiere mostrar, ya que aularidad ni el patrén estan legalmente
obligados a facilitarselo. Esta es la base legébsleontratos de proteccion patronal.

Los contratos de proteccion patronal son un priodegtremo del modelo mexi-
cano de regulacién laboral. Como las maquiladarasson un producto nuevo; existen
registros de contratos con estas caracteristicaedes tiempos de auge de la CROM en
los afios 2¢J. Lo novedoso, en todo caso, es la difusién quedosratos de proteccion
patronal han tenido en los ultimos 30 afios, emleaspasaron de ser una anomalia con-
centrada en ciertos sectores, a ser la normaiaduatria maquiladora para de ahi exten-
derse practicamente a todos los espacios de amitmtcolectiva. En la actualidad, una
estimacién conservadora indica que un 808e los CCT depositados no se revisan, lo
gue constituye el mayor indicador de que se trateothtratos de proteccion patronal.

El sindicalismo de proteccidon es la sublimacionlade practicas autoritarias del
charrismo sindical. Muchos sindicatos y centralegolemente charros en su origen evo-
lucionaron hacia el sindicalismo de proteccién; coem el caso de federaciones de la
CROC y la CTM y las otras centralitas del montorpahktir del declive electoral del PRI
y su pérdida de espacios politicos, algunas orgaiures sindicales afiliadas al partido
dejaron de lado por completo su papel como estagte control social; ya no moviliza-
ron votantes ni concurrieron a actos politicosighaths, y se retiraron a regentear sus
contratos de proteccion.

Otra fuente del sindicalismo de proteccion eseldod sindicatos y centrales crea-
dos ex profeso para firmar estos contratos. Un@ees la CTC (Confederacion de Tra-
bajadores y Campesinos), surgida en el Estado décMén los afios 70, cuya cara mas

visible son sus golpeadores, no sus dirigentesaib mas famoso es el del “zar de los

72



contratos de proteccion”, Ramén Gamez, un abogsutwrdl que amasé una enorme for-

tuna regentando alrededor de 2 mil contratos detggi con grandes empresas transna-
cionales como Walt-Mart y MacDonalds, varias aeess y cientos de otras empresas.
Gracias a su amistad con Arsenio Farell Cubillasr&ario del Trabajo en los afios 80,

Géamez obtuvo varios registros sindicales y la @édigubernamental para acceder a la
“sindicalizacion” del dindmico sector de los seivit?.

2.5. El Sindicalismo en la Epoca del TLCAN lII. EISindicalismo Independiente se

Internacionaliza

La denuncia y lucha contra los contratos de poodecen las maquiladoras fronte-
rizas ha propiciado la creacion de frentes labsraileacionales y multinacionales, con la
participacion, del lado mexicano, de sindicatospwhdientes y organizaciones de de-
fensa de los derechos laborales.

Previamente, la representacion mexicana en lasdenes y organismos labora-
les internacionales fue monopolizada por la CTMdfzll criterio de representacion na-
cional Unica. Hasta antes del TLCAN, los Unicosaegps de vinculacién sindical inter-
nacional disponibles para las organizaciones meagaran las tres grandes federaciones
mundiales (y sus respectivos secretariados profelsis y federaciones por rama de in-
dustria), dos de las cuales, la Confederacionrnat@onal de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) y la Federacién Sindical Mundial @Srepresentaban los dos polos
ideolégicos de la guerra fria; la tercera, la Cdefacion Mundial del Trabajo (CMT),
tenia una orientacion sindical cristiana. La CTM gtres miembros de la CIOSL y su re-
gional americana ORIT; Vicente Lombardo Toledanepdchasta poco antes de su muer-
te una de las vicepresidencias de la FSM, la fed@aralel mundo socialista.

La creacion y desarrollo temprano del FAT fue aglwypor la Confederacion La-
tinoamericana del Trabajo (CLAT, antes CLASC, Cdefacion Latinoamericana de
Sindicatos Cristianos), la regional americana dENAT cristiana. Con el apoyo de la
CLAT, el FAT cre6 su propia red de contactos enieimpo en que los vinculos sindica-
les con el exterior pasaban necesariamente pofTM. Cuego de la ruptura con la

CLAT, el FAT conservo una estrecha relacion coma etvnfederacion que habia evolu-

73



cionado de manera similar, del sindicalismo cngtia un sindicalismo de clase y demo-
cratico, la Confederacion de Sindicatos Nacion@&N) de Québec.

Al iniciarse el debate en torno al TLCAN, el FAEsplego una iniciativa de ac-
cion tanto a nivel nacional como internacional. étrirente local, el FAT promovio la
creacion de la Red Mexicana de Accion sobre Libwen€cio (RMALC), junto con or-
ganizaciones de derechos humanos, ambientalistademicos y otros activistas. A nivel
internacional, la organizacion reactivé sus cootmcion la CSN y se integré a una red
tri-nacional de sindicatos y organizaciones declerg laborales para compatrtir informa-
cion y tratar de influir en las negociaciones datado.

Hasta entonces, la principal federacion estademsi, la AFL-CIO, habia limi-
tado sus contactos en México a la CTM. Mientras IquAFL-CIO se opuso desde el
principio al tratado con base en sus fundados tesnde un éxodo de empleos hacia
México, su aliada en teoria, la CTM, apoyaba latape comercial salinista, presumi-
blemente por las mismas razones. No era dificé pag organizaciones del Congreso del
Trabajo percatarse del potencial de sindicalizaeidnias plantas reubicadas en México
tras la eliminacion de aranceles prometida poraghdlo. Al final sus expectativas se vie-
ron colmadas. Muchas plantas sindicalizadas querocar en EEUU reabrieron en la
frontera con contratos de proteccién y costos Ebsminimoy’.

La postura del FAT le allego la simpatia de siattis estadounidenses y cana-
dienses... y el repudio de la CTM, que denunciéAl como un instrumento norteame-
ricano para impedir la reubicaciéon de empleos emiddé Y en efecto, inicialmente el
discurso sindical estadounidense denunciaba siicesade la fuga de empleos. Sin em-
bargo, gradualmente el discurso anti-TLCAN se pla@e términos mas constructivos.
Una declaracion de la RMALC reflejo la postura Al :

“La mejor manera de defender los empleos en lasdstUnidos es tra-
bajar juntos para elevar el nivel de los salaritasycondiciones ambien-
tales en México, para que nuestra miseria dejeedengestra ventaja
competitiva frente a los hermanos trabajadoredNdete. Los trabajado-
res mexicanos no Somos enemigos, sino aliadossdealoajadores nor-
teamericanos™

La presion de los poderosos sindicatos estadowsedelogroé la firma de un

acuerdo laboral paralelo al TLCAN, el Acuerdo deofaracion Laboral de América del
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Norte (ACLAN) disefiado para promover el respetosaderechos laborales basicos en
los tres paises firmantes del tratadel ACLAN dispuso la creacién de Oficinas Admi-
nistrativas Nacionales como instancias de recepcemalisis de denuncias por violacion
de derechos laborales ocurridas fuera de sus tespedterritorios; es decir, la OAN
mexicana solo tiene jurisdiccion en casos ocurrelo€EEUU o0 en Canada. El acuerdo
paralelo también cred la figura de las Consultasistériales como espacios de discusion
y afirmacion de compromisos para corregir problenedetivos a la aplicacion de la le-
gislacion laboral.

En 1992, el FAT concretd una alianza con el peguedéctivo sindicato de elec-
tricistas de EEUU (UE) para emprender, a través sde sindicato metalirgico
(STIMAHCS), la sindicalizacion de plantas de GehE&tactric reabiertas en México. En
todos los casos, los obstaculos fueron insuperabéss patrones hicieron su parte con
despidos masivos y ofertas econdmicas de Ultimatmipara quebrantar la lealtad al
STIMAHCS. Las autoridades se negaron a tramitadéssandas de titularidad del sindi-
cato del FAT, condujeron recuentos sindicales a vivz y en presencia de golpeadores,
para luego desconocer sin mas los resultadosggrtée al extremo de decir abiertamente
no iban a permitir la sindicalizacién independiesela maquil®. Y Los duefios de los
contratos de proteccién pusieron la dosis de voiden

Los fallidos intentos de sindicalizacion del FAIErdn origen a las primeras de-
mandas (o “comunicaciones publicas”) bajo el ACLAR. todos los casos se denuncié
la falta de disposicion de las autoridades laberalexicanas para hacer respetar el dere-
cho a la libertad de asociacién y a la contratacalactiva de los trabajadores afectados.
Se han realizado consultas ministeriales y algllo ée la OAN de EEUU ha reconocido
el grave problema para la libre manifestacion dpréderencia sindical que suponen los
recuentos sin voto secreto, pero, como dijo ellxle Hathaway (g.e.p.d.), politélogo
laboral y simpatizante del FAT, hasta la fechapelnishment-by-seminar” (reprimenda
en seminarios) contra el gobierno mexicano es ldidaecorrectiva mas avanzada decre-
tada bajo el ACLAN.

8 Otro acuerdo paralelo aborda la proteccion amaieit. del A.)
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CAPITULO 3. Procesos de Reorganizacion Sindical y &inicion de los

Actores de la Reforma Laboral

3.1. La Recuperacion del Primero de Mayo y la Cooiidadora Intersindical

En 1994, la fantasia salinista del ingreso al erimundo se hizo pedazos. El le-
vantamiento zapatista el 1° de enero, los asesipatiticos de Colosio y Ruiz Massieu,
y el colapso economico de fin de afio terminaronhpmdir la imagen del presidente Sa-
linas.

La crisis de los “errores de diciembre”, propicigubr la posposicion, debido al
afio electord] de medidas econémicas necesarias para contaarteseduccion de las
reservas internacionales del Banco de México,l&ragnta apresurada desobonogp.
ej. elevar las tasas de interés y corregir pa@atente la sobrevaluacién del peso), re-
cred lo vivido en 1982; inflacion desbocada, evapign de ahorros, deudas disparadas
al cielo: Después de una década perdida y la iroj@osde una medicina muy amarga, el
pais recibia la noticia de que el sacrificio haid en vano y se caia de nuevo en las ti-
nieblas justo cuando se creia ver la luz al fiehltanel.

En el marco de descontento generalizado, el Ceagtel Trabajo dejo bien claro
gue no disponia de los medios para controlar eladsnto de sus propias bases en el
tradicional “desfile obrero” del 1° de Mayo, pordoe éste se cancel6 para dar paso a una
discreta ceremonia en el local del Sindicato Famrdero, dirigido por el incondicional
lider Victor Flores.

Este fue uno de los mayores signos de la llegadasdnuevos tiempos en el pais.
Practicamente desde que la CROM se convirtio eapéhdice laboral del gobierno de
Calles, y particularmente a partir de los aflosadmlitica de Unidad Nacional, la marcha
de protesta obrera, en conmemoraciéon de los MatieeChicago de 1886, se convirtié
en un “desfile” en el que los sindicatos ofici@stgradecian al presidente en turno sus
“generosas” medidas laborales y le refrendabamatal. Las centrales competian para
ver quién llevaba las mantas mas vistosas y alsjemta comun asegurar la participacion
de los trabajadores con amenazas de descuentasiéalsalario por inasistencia; y las
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manifestaciones obreras auténticas eran manteaidag, lejos de los reflectores, por la
fuerza publica. La cancelacion del desfile signifia pérdida para el corporativismo sin-
dical de uno de sus simbolos mas representativos.

El 1° de mayo de 1995, una gran manifestacionrdicatos independientes, or-
ganizaciones sociales y grupos de todo tipo, coraocgde medio millén de participantes,
ocupo el terreno cedido por el Congreso del Traliabfue el tamafio de la marcha y la
sensacion de victoria que la gran movilizacion @evictid en una iniciativa de accion
permanente, la Coordinadora Intersindical Primerd/dyo.

Aunque en sus origenes la Intersindical si cooidla participacion de sindicatos
con registro y vida activa en centros de trabagon(@ el FAT, el STUNAM vy varios otros
sindicatos universitarios, y el Sindicato de laéeaesaparecida Ruta 100), organizacio-
nes laborales representativas, (como la Cooperdgvarabajadores de Pascual), y co-
rrientes disidentes de sindicatos oficialistas @®@nCNTE y el movimiento democratico
del sindicato ferrocarrilero), el tono de las dsones y el contenido del discurso reflejé
pronto la monotonia ideologica y el marxismo pegede la miriada de grupos, sectas,
colectivos y siglesque confluyeron en este espacio... después de fammtado otros,
como la Convencion Nacional Democratica de lostistpa. La Intersindical nunca pudo
pasar de la denuncia a la articulacion de propsiesta

Jorge Robles, actual miembro de la coordinaci@wonal del FAT, explica en sus
particulares términos la inoperancia de la Intelisad: “El problema es que en la reunién
en la que se discutia y aprobaba la ‘huelga nakiesimaban si acaso uno o dos sindicatos
con trabajadores afiliados, rodeados por tres chdeb'Colectivo Che Guevara Corrien-
te Radical del 5° semestre del CCH Vallejo’, el @érentral en pleno (y de hecho toda
la membresia: dos personas) del ‘Partido Verdataoista Antirreformista-Linea de
Masas’, otras cinco sectas por el estilo, y treguiicitantes de vivienda. Cuando argu-
mentabas que una huelga no puede ser decretadacenailiabulo cerrado de activistas,
te tachaban de ‘reformista’ y te mayoriteaban erotacion.”

Cuando se perfilé en el horizonte la creacion ke nueva central independiente,

la Union Nacional de Trabajadores, la Intersindieghazé el llamamiento como su dia-

" Cito de memoria una descripcion que escuché muahas en voz de su autor.
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triba anti-neoliberal y anti-charros, y una vezdido el vuelo de la movilizacién, se disi-

po rapidamente.
3.2. Del Foro “El Sindicalismo ante la Nacion” a [dUNT

Al estallar la crisis de los “errores de dicienibeg discurso presidencial volvi6 a
apelar a la comprension y solidaridad obrera papatear el temporal. El recuerdo de la
subordinacion del Congreso del Trabajo durantgémses afos de crisis en los 80, y su
enorme costo para los trabajadores, impuls6 awpogie sindicatos miembros del CT a
abrir la discusién sobre la respuesta sindical nteisis y el futuro de la relacién con el
gobierno. El SME, el SNTE y la Confederacion ObiRexolucionaria (COR), convoca-
ron al primer foro “El Sindicalismo frente a la §ls y ante Nacién” en febrero de 1895
Al llamado respondieron la FESEBS en pleno, el SAWNY el Sindicato de VW, entre
otros.

A este primer foro siguieron otros que abordaroastiones particulares de la
agenda laboral, como empleo y seguridad sociatalgee paulatinamente el Foro “El
Sindicalismo ante la Nacién” se convirti6 en unaesp de discusién, articulaciéon y ac-
cion permanente que coexistid con la Coordinadwexsindical Primero de Mayo. Fren-
te al radicalismo de la Intersindical, el Foro nuamntuna politica de dialogo con el go-
bierno y el Congreso del Trabajo, y enfatizé sutape a discutir esquemas de producti-
vidad y colaboracion obrero-patronal para enfrelat&risis. Sin embargo, el gobierno de
Zedillo optd por apoyarse en la estructura incdnded del Congreso del Trabajo para
promover su proyecto de modernizacion de las @h&s laborales, lo que puso al Foro
en la disyuntiva de resignarse a esta nueva solwciporativa o terminar de distanciarse
de ella.

Los liderazgos mas visibles del Foro fueron eElite Esther Gordillo, del SNTE,
y el de Francisco Hernandez Juéarez, del Sindieafbedefonistas. Aunque el peso numé-
rico del SNTE era y es aplastante, la gran capdaeéainterlocucion de Hernandez Jua-
rez gener6 un cierto equilibrio que evité que aloFdeviniera un nuevo cacicazgo sindi-
cal. Cuando se planted, por parte de varios sitwtidaristas, la posibilidad de materiali-

zar la estructura dinamica del Foro en una nuernfralede trabajadores, en el contexto

81



de la muerte de Fidel Velazquez y las competidisiglacciones federales de mitad de
sexenio, la respuesta inicial de Elba Esther Qortlie retrasar el proceso hasta después
de las elecciones, para luego retirarse del mismto jcon el SME y la COR

La salida de los sindicatos contrarios al proyeleaina nueva central, y particu-
larmente de Elba Esther Gordillo, les abri6 a lsilftidad a otras agrupaciones de acce-
der a un mayor protagonismo en la definicion dehcter de la organizacion emergente.
El FAT dio una persistente batalla en las disciesgpara incluir definiciones claras de
rechazo al corporativismo y de lucha por la dentaeion de las estructuras sindicales
y por la liberalizacién de las practicas laboralesestructura de la nueva central se pla-
neo para evitar la concentracion excesiva de pagartiendo funciones. La presidencia
seria colegiada, compartida por el Sindicato defdalstas, el Sindicato de Nacional de
Trabajadores del Seguro Social y el STUNAM; y haleého vicepresidencias con fun-
ciones especificas (el STIMAHCS, el sindicato metto a través del cual canalizé el
FAT su participacion, qued6 a cargo de la Vicepierstia de Comunicacion Social).
Mas importante aun, los sindicatos de menor tarsafirearon un seguro contra el “ma-
yoriteo” de los sindicatos grandes a través debéstimiento del consenso como recurso
a privilegiar para la toma de decisiones en tods®bpacios de la cenftal

El 28 de noviembre de 1997 se celebré el condgresdacional de la Uniéon Na-
cional de Trabajadores, con una membresia ingmgu propia estimacion, de 1.3 millo-
nes de trabajadores. El evento, mezcla de pradijgiaas de la vieja escuela (acarreos,
porras, lucimiento de los lideres) y discursos ierigo libertad y democracia sindical,

sefal6 la emergencia de un nuevo y poderoso attrescenario laboral.

3.3. El SME vy el Frente Sindical Mexicano: ¢ Avanzaadel Sindicalismo Democrati-

co o Conservadurismo con Retorica de Izquierda?

Tras la fundacion de la UNT, los sindicatos fasstjue permanecieron al margen,
el SME y la COR, sin el SNTE, se unieron a las wizgciones con vida sindical real que
permanecian en la paralizada Coordinadora IntecsihnBrimero de Mayo, como el Sin-
dicato de Trabajadores de la UAM (SITUAM), el Statb de la Universidad Autbnoma

de Chapingo y la Asociacién Nacional del SindicatisDemocratic) para formar el

82



Frente Sindical Mexicano (FSM) en agosto de 19%8cieacion del FSM fue una res-
puesta a una situacion especifica. Cuando el Csogtel Trabajo en su conjunto y la
UNT empezaron a hacer patente su disposicion aregrirel debate sobre la reforma a la
legislacion laboral, surgio el Frente Sindical Mexio “como una respuesta a la politica
neoliberal y a la intencion de las autoridadestiddiajo y las cupulas empresariales de
reformar la Ley Federal del Trabajb.”

A principios de 1999, ante la fuerte ofensiva gobmental para abrir la industria
eléctrica a la inversion privada, reestructurarad@bdmision Federal de Electricidad y la
empresa Luz y Fuerza del Centro (de cuyo contrate tla titularidad el SME), el Sindi-
cato Mexicano de Electricistas, cabeza del FSMjdnina gran movilizacion contra la
medid&, en la cual recibi6 el apoyo de otros varios siatdis, incluida la UNT, y unié
fuerzas con organizaciones de izquierda con ret@iti-neoliberal, como el entonces
naciente Consejo General de Huelga de la UNAM. Breende 1999 fue creado un am-
plio Frente Nacional de Resistencia contra la Fidaaion de la Industria Eléctrica.

La gran movilizacion de 1999 logro parar el inteptivatizador. Desde entonces,
cada vez que desde el gobierno se anuncian planesbprir el sector eléctrico a la inver-
sion privada, el SME reactiva el Frente contrgplagtizaciones y logra aplazar la discu-
sion. Por esta razon, el SME, uno de los sindicai@s combativos del pais desde su ac-
tiva participacion en la Casa del Obrero Mundialha reposicionado a la cabeza de una
corriente considerada por sus aliados de izquieodao la mas progresista del espectro
sindical actual, y esta reputacion se ha extenglidoente Sindical Mexicano. Otros fac-
tores contribuyen a esta fama.

1. Con la misma tenacidad con la que el SME se opdaepaivatizacion, el otro
sindicato de la industria eléctrica, el SUTERM, alvezado hasta su muerte por
Leonardo Rodriguez Alcaine (también lider de la O Mel Congreso del Traba-
jo) y titular del CCT de la Comision Federal dedflieidad, declara su apoyo a la
medida. Ello establece un claro contraste entreemreguista” SUTERM vy el
SME “en lucha”. En esta ldgica, la exitosa resisitemlel SME a la privatizacion
confirmaria el “colaboracionismo” del sindicato mafuyente de la UNT, el

Sindicato de Telefonistas, que como ya vimos plkacfigivatizacion de su empre-
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sa desde el ambito de la contratacién colectivende al SME como el Unico
sindicato verdaderamente opuesto al proyecto madadr neoliberal.

2. Enla medida en que las voces mas estentéreas@ndi la reforma a la legisla-
cion laboral provienen del sector empresarial yagrdn la flexibilidad de las re-
laciones laborales, la determinacién del Frenteli€ah Mexicano de no permitir
gue se modifique “ni una coma de la Ley Federalldabajo” en aras de defender
las “conquistas histéricas de la clase trabajaddeatoloca en el papel como el
mayor escudo con que cuentan los trabajadoredaaetebestida patronal.

3. El SME es quizé el sindicato con la democraciaiatenas visible, ya que realiza
elecciones cada afo para renovar alternadamentiédd de su Comité Ejecutivo

Nacional.

Sin embargo, un analisis mas detallado de la aggtal actuacion del SME y del
FSM revela algunas limitaciones importantes comia g@nsiderar a esta corriente la
“avanzada” del movimiento obrero contemporaneo.

Primero que nada, el eje de la accidn y la palitie alianzas del SME, y por lo
tanto la razon tras las creacion del FSM, es Istersia de este sindicato no solo a la
privatizacién de la industria eléctrica, sino ardastructuracion de su empresa, Luz y
Fuerza del Centro. Al hacerlo, el SME esta protatpela integridad de su Contrato Co-
lectivo de Trabajo, resultado de décadas de lughasgociaciones con la gerencia, lo
cual, por supuesto, es absolutamente legitimo, taenbién se ha cerrado completamente
a discutir la modernizacion de su centro de trakajgerjuicio de su futura viabilidad.
No es exagerado decir que las revisiones contilastael SME determinan el ciclo de
movilizaciones del FSM.

Por otro lado, al momento de su integracion, éWilse planted exclusivamente
ser una corriente de opinion en contra de la reddehoral, no una alternativa al Congre-
so del Trabajo. De hecho, el dirigente de una deosganizaciones integrantes, Joel Lo-
pez Mayrén de la COR, era presidente interino delaCformarse el FSM. Le tomé
otros cuatro afos al FSM materializar una estradiommal (noviembre de 2002) y rom-
per finalmente todos sus vinculos con el Congreddlthbajo. Asimismo, la oposiciéon

del FSM a la reforma laboral no tenia nada novedasglanted en los mismos términos

84



en que ésta habfa sido expresada por Fidel Velazjneo afios atrds Simplemente,
tras la muerte de Fidel Veldzquez, el FSM reemptaté CTM como “garante de las
conquistas obreras”.

La membresia del FSM, igual que la de la UNT,upela una serie de organiza-
ciones de conocida tradicién charra, como la pr@idR, la CRT, la Federaciéon Nacio-
nal de Agrupaciones Sindicales, etc., la difereesigue mientras que en la UNT las or-
ganizaciones de la vieja guardia han adoptadoggoriccion o conveniencia, el discurso
de la libertad y la democracia sindicales, las mirgeiones de la vieja escuela del FSM
han utilizado a este espacio para atrincherargelankegada de los nuevos tiempos. La
UNT y el FSM representan, respectivamente, cadalandas dos caras que puede presen-
tar una alianza entre sindicatos desprendidos @ef Grganizaciones de larga tradicion
independiente: el impetu reformador (UNT) y el desstaurador (FSM).

El SME forma parte de ese amplio segmento dedaiezda social mexicana,
desde los zapatistas hasta el lopezobradorismaéesiel 2 de julio de 2006, que no se
decide a participar activamente, con una agendagren las instituciones politicas de la
apertura democréatica, ni logra desarrollar unarstesa de politica econémica, por lo
gue acaba aferrandose a los jirones del viejo BstadBienestar y su gestion autoritaria,
y denuncia todo prospecto de cambio como ofen®wediberal.

3.4. El Congreso del Trabajo o ¢Hay Vida después dédel?

A principios de los 90, cuando el presidente &alimespondiendo a las presiones
de la patronal, empez0 a explorar la posibilidagndelificar la legislacion laboral, a fin
de establecer mayor “flexibilidad” en las relacist@borales para incrementar la compe-
titividad y la productividad ante la inminente fandel Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, la CTM, en voz de Fidel Velazgudejo en claro que éste era el paso
gue ya no estaba dispuesta a dar, y lleg6 a comdicsu apoyo al TLCAN a mantener el
texto vigente de la LFT. La solucion de compronfise la firma del Acuerdo Nacional
para Elevar la Productividad y la Calidad (ANEG#),1992, entre el gobierno, la patro-
nal y el Congreso del Trabajo, el cual estableci@ la aplicacion de los criterios de

flexibilidad y productividad demandados por el eegariado se haria directamente en el
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ambito de la contratacion colectiva y a través amisiones mixtas, dejando intacta la
legislacion laboraf.

Al aceptar la flexibilidad de facto, establecidaed ANECP y en las negociacio-
nes contractuales a nivel de empresa, y opondeseedorma a la legislaciéon en su con-
junto, la CTM mostrd cual era su verdadero intepésteger el aparato legal que ga-
rantiza su control sobre un amplio segmento de ldase trabajadora. Este es el tras-
fondo de la defensa retorica de las “conquistasiias” de los trabajadores mexicanos.

Los ultimos afios de Fidel Velazquez estuvieroncados por el contraste entre
Su imagen publica, que mostraba a un nonagenaltioideando frases incoherentes en
sus tradicionales conferencias de prensa de l@synsu aun activo papel como factor
del poder al interior del grupo gobernante. Fidel&Zquez encabezé la reaccion del sec-
tor obrero durante la XVI Asamblea Nacional del Rieivolviendo el protagonismo a los
sectores que habian tratado de limitar conclaviesiares.

La designacién de Luis Donaldo Colosio como caatdighresidencial priista fue
bien recibida en el Congreso del Trabajo, debidextnso trabajo politico del sonorense
(como legislador, presidente nacional del PRI, siattrador de la politica social del
Salinas de Gortari etc.) con las bases del parfidis el asesinato de Colosio, la designa-
cion de Ernesto Zedillo como relevo en la candidatambién favorecié a la cupula
obrera, ya que el nuevo candidato, sin apoyosigasipropios, se acerco inmediatamen-
te a Fidel Velazquez para legitimar su posicion.

Este acercamiento le permitié a Zedillo, una vestalado en la presidencia, con-
tar con la participacion del Congreso del Trabajdeefirma de sus propios “pactos eco-
nomicos”, desde el Pacto para el Bienestar, labitistad y el Crecimiento, y el Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Econdmiadesaltarse la crisis de diciembre de
1995, hasta el Acuerdo de Cooperacion y Consuliasi8ectores Productivos en 1998,
asi como en la reestructuracién de la seguridadis&n diciembre de 1995, el Congreso
de la Union, con la anuencia de los diputados d&Tlsl y el CT, aprobd la iniciativa de
reforma del IMSS que modifico el sistema de perespdesapareciendo el fondo comun
administrado por el instituto para crear fondosvididiales manejados por Administrado-
ras de Fondos para el Retiro (AFORES) privadase eéitas medidas.
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La cooperaciéon del CT para facilitar la aprobaaiénresta iniciativa ocurrié a ex-
pensas de uno de sus miembros, el Sindicato NdaenBrabajadores del Seguro Social
(SNTSS), opuesto sobre todo a la privatizacioneteicgos del IMSS, como guarderias,
farmacéutica y lavanderia, que le significaba pirdle materia de trabajo y, en conse-
cuencia, de membresia. El SNTSS, un sindicato réeledor de 220 mil miembros, no
perdond el golpe y abandond el CT, para luego iiateg a la UNT.

A principios de 1996, la salud del sempiternorlicktemista empez6 a deteriorar-
se, lo que abrié la puerta a las especulacionags $lsucesion y evidencio el drama de la
gerontocracia obrera. Estatutariamente los elegidea suceder a Fidel Velazquez eran
Emilio M. Gonzalez, ex gobernador de Nayarit (88s9fiBlas Chumacero, eterno caci-
gue de los trabajadores poblanos (88 afos); LeorRadiriguez Alcaine, dirigente del
SUTERM desde la muerte del histérico Francisco PRies (77 afios); Raul Caballero
Escamilla, un lider sindical neoleonés (77 afio®] gomparativamente joven Gilberto
Mufioz (61 afios), dirigente de los trabajadoresopgefmicos?®.

De todas las promesas cumplidas de Fidel Velazgeezcuerda una en especial:
juré que nunca veria llegar un gobierno de la ap@si EI hombre fuerte del movimiento
obrero, el lider que encarnaba la longevidad y lessencia del régimen, muri6 el 21 de
junio de 1997, dos semanas antes de la mayor deblectoral priista hasta entonces. El
gobierno y su partido se apresuraron a lamengaéndida, pero pocos politicos -y menos
trabajadores- asistieron a su sepélil muerto ya llevaba afios apestando.

Cualquier esperaza de renovacion que pudiera leadisido bien pronto se can-
celd, cuando Leonardo Rodriguez Alcaine, represémtdel ala tradicional y apoyado
por el ultimo Lobito sobreviviente, Alfonso Sanchdadariaga, asumio la secretaria ge-
neral de la CTM, primero como interino y luego,rearzo de 1998, de manera formal
para el periodo 1998-2004.

Las elecciones que Fidel Veldzquez no quiso viarake al PRI sin mayoria en el
Congreso de la Unién y sin el gobierno del DistRaxleral. El sector obrero del PRI su-
frid una pérdida de curules en términos absolt0sakientos en la Camara de Diputa-
dos, 30 menos que en 1994), producto de la delatfgartido en su conjunto, pero man-
tuvo su porcentaje de participacion en la fracgidfsta®. Sin embargo, estas elecciones

sefalaron la pérdida de la historica capacidadadeotganizaciones del Congreso del
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Trabajo de allegarle votos a su partido a travésudgien aceitada maquinaria electoral, y
de negociar posiciones al interior del grupo gobeta con ese respaldo. Al esfumarse su
fuerza electoral, la CTM paso6 a depender de la @uksposicion gubernamental para
conservar algun coto de poder, y ello marcé todgitmen el papel politico de la central,
ya que la CTM, mas que un apéndice del régimeralsitho siempre un grupo de interés
organizado al interior del grupo gobernante, eraxdwren su eterno lider, con autonomia
relativa para articular y negociar su agenda deatelias.

Leonardo Rodriguez Alcaine tenia ante si el retondntener viva a la CTM en
medio del éxodo de sindicatos hacia la UNT y el F8MI renovado protagonismo de la
CROC y otras centrales del Congreso del Trabajppasultado de la pérdida del factor
de cohesion que representaba Fidel Velazquez.rRanéener a la central funcionando,
su nuevo liderazgo se plego sin reservas a laigasligubernamentales y anuncié su dis-
posicion a considerar la reforma laboral (1998).

En 2000, la posibilidad de perder la presidenaiduescio el discurso cetemista,
al grado de amenazar con estallar la huelga geeeredso de una victoria del PAN, una
vez mas, para defender las “conquistas historidadds trabajadores. La derrota absoluta
del PRI en las elecciones dej6 a la CTM en la odadnya que no sélo compartio los sal-
dos de la derrota en su conjunto, sino que adem@arsicipacion dentro de la fraccion
parlamentaria del PRI cay6 al minimo historico ée én la Camara de Diputados y 3%
en el Senado, y terminé con sélo 11 diputadosgnadore®.

Tras la jornada electoral del 2 de julio de 208Q¢chos dirigentes del Congreso
del Trabajo se apresuraron a encarar la llegadasdeuevos tiempos. Victor Flores, el
cuestionado lider del sindicato ferrocarrilero, p@mplo, corrié a ver al presidente elec-
to Vicente Fox para ponerse “a sus 6rdetHe# Victor Flores le siguié el propio Rodri-
guez Alcaine, quien luego de reunirse con el pesd&electo, y en medio de una emba-
razosa rebelién entre sus propias bases del SUTERMhci6 que, por supuesto, no
habria huelga general, sino méas bien disposicidéa giacutir toda la agenda pendiente,
desde la apertura del sector eléctrico a la inéerprivada hasta la reforma laboral. La

orfandad de los charros dur6 bien poco.
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3.5. Retrato de los Trabajadores

El sujeto de la reforma laboral son las relaciart@®ro-patronales. Dado que en
este analisis se enfatiza la perspectiva del facibajo en el proceso, conviene presentar
una especie de fotografia de los trabajadores prgamizaciones al momento de iniciar-
se las negociaciones para la reforma laboral (fldi@001), sefialando algunas tendencias
en relacion con el poder adquisitivo del salamopdupacion por sectores, la negociacion

colectiva y la tasa de sindicalizacion.

PEA Ocupada y Empleo por Sectores

En el afio 2000, la Poblacién Econémicamente Ade/déxico estaba integrada
por 40,161,500 persortdsde las cuales estaban ocupadas 39,385,500, lloeguasenta
una Tasa de Desempleo Abierto (TDA) de 1.9%. Béta es la que cominmente se es-
grime en informes presidenciales y reportes ecocdsnjubernamentales. Vista sin ma-
tices, la TDA haria pensar que la economia mexivareael ideal keynesiano del pleno
empleo, y se encuentra, aun en afios de crisis (T¥9&: 6.3%), a afios luz por delante
de paises desarrollados, como Espafia y Alemanmiaasas de desempleo de entre el 15
y el 20%. Luego volveremos sobre este punto.

En 1997, el 50.9% de la poblacion ocupada eraaadh con salario fijo y otro
6.3% era asalariada trabajando a destajo (tot@sd&ariados 57.2%), 25.3% trabajaba
por su cuenta, 4.3% eran patrones, y 13.1% trabaabtro de la familia sin recibir pa-
go. Si volteamos atras una década, veremos queredriaje de poblacion ocupada asa-
lariada permanecio constante desde 1988, y el p@jeede patrones bajo de 6% a 4.3%
entre 1988 y 1997, reflejando quizé el efecto negativo de la criis1994 en los peque-
flos negocios.

En el afio 2000, el sector terciario de la econdooenercio y servicios) empled
al 50% de la poblacion ocupada y la manufacturE®e88%, apenas un punto porcentual
por encima del persistente sector prinfari&l proceso deerciarizacionde la economia
no ha avanzado mas rapido en México debido al daede industria maquiladora que, en

términos de empleo, apuntala al sector manufacturer
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Si bien en la industria de la transformaciéon eplem se concentra en unidades
con mas de 50 trabajadores (61% de la fuerza thajeraempleada en este sector en
2000), también se puede observar que entre 1990%, Zos micro-negocios, el segmen-
to mas inestable y sensible a las fluctuaciones@uixas, donde se concentran los traba-
jos mas precarios, representaron entre el 44.5@ del empleo urbano total por lo
gue no es exagerado decir que la situacion de peatadel empleo en México pende de
alfileres.

El cruce de cifras que muestran la preeminendiardeleo en micro-negocios, la
alta Tasa de Ocupacion Parcial (personas que aralnagnos de 35 horas por semana) y
el porcentaje de personas ocupadas que no tiengara prestacion (63.6% en 1898
es la base tener idea de la extension del fenomena economia informal. La Tasa de
Ocupacién Parcial mas Desocupacion (19.4% de la PER00E, 25.5% en 1997,
23.3% en 198¥) refleja la realidad del empleo en nuestra ecoaoyndestifie la cifra
alegre del desempleo abierto.

Salario

El desplome del salario real es la mayor muestdrdcaso del sindicalismo tra-
dicional mexicano en la defensa de los derech@ausi@gremiados. En las narices de los
lideres charros (o quiza mientras se hallaban faei m Africa) el salario minimo perdio
75% de su poder adquisitivo entre 1987 y 28Qfero aquéllos siguieron firmando pac-
tos. Los Drs. Carlos Salas y Eduardo Zepeda hdaeouento.

“Los salarios de jurisdiccion federal en 2000 squoiwalentes en térmi-
nos reales a la mitad de los prevalecientes en. Fa8@ el afio 2000 los
sueldos y salarios pagados en las grandes plarstasfacturas habian
caido a menos del 40% de su nivel en 1990... Lasimeraciones en la
industhéa maquiladora muestran una reduccion real7# en esos
afos.

Sindicalizacion

Estimar la tasa de sindicalizacién en México rail félebido a la falta de transpa-

rencia de las autoridades laborales. En la graroriaaye los estados no existen registros
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completos y actualizados, o éstos no estan dislesrath publico, lo que dificulta conocer
con precision la cobertura de los sindicatos cgristi® local. Por otro lado, la existencia
del sindicalismo de proteccion significa en losHuc que, cualquiera que sea la tasa
exacta de sindicalizacion en el pais, ésta nojaedlda presencia sindical real, ya que,
como hemos visto, el sindicalismo de protecciénrearma de los empresarios y lideres
corruptos para impedir la organizacion de los fjed@mes y su auténtica representacion
en el centro de trabajo.

Un instrumento utilizada por los investigadoregpastimar la tasa de sindicali-
zacién es la Encuesta Nacional de Ingresos y Gdsttss Hogares, realizada el INEGI.
Al preguntar directamente al encuestado si estiicsitizado o no, este instrumento fun-
ciona como filtro del sindicalismo de protecciom, que la respuesta afirmativa de un
trabajador supone que conoce “por lo menos un noigienactividades de representacion
y negociacion®’ por parte de su sindicato.

Con base en esta encuesta, Alcalde y Bensusamafique entre 1984 y 1996, la
tasa de sindicalizacién con respecto de la PEAdejo de 14.5% a 9.7% Los investi-
gadores Fernando Herrera y Javier Melgoza, de Bapanto de Sociologia de la UAM
Iztapalapa, se basaron en los datos de la mismeestiacpara establecer la evolucién de
la tasa de sindicalizacién en los afios 90 y afauliler tasa de sindicalizacion de la PSSI
(Poblacion Sindicalizable del Sector Industrial)e gpermite tener una idea de la presen-

cia sindical en el sector productivo.

1992 1994 1996 1998 2000
Tasa de Sindicalizacion de la  13.6% 10.37% 9.07% 9.26%  9.81%
PEA
Tasa de Sindicalizaciéon de la  22.1% 14.9%  15.4% 15.5% 15%
PSSI

La marcada caida en la tasa de sindicalizacida &SI entre 1992 y 1994 (de
22.1 a 14.9), afirman los autores, se debe a wapatidad de las organizaciones sindi-
cales de atraer al nuevo personal contratado endasfacturas, pero también podria de-

berse a que muchos de los nuevos centros de tnadaagofactureros empezaron a operar
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con contratos de proteccion y sindicatos invisilplas los trabajadores encuestados. En
todo caso, dicha caida contrasta con la relatitzdb#islad del resto de la década.

Por su parte, el Dr. Javier Aguilar Garcia, coseben datos proporcionados por la
Direccion General del Registro de Asociacioneslad8TPS, estima la evolucion de la

tasa de sindicalizacién entre 1978 y 1997 de eatem:

1978 1986 1993 1997
Tasa de Sindicalizacion de la PEA  10.46% 12.39% 13.01% 11.68%
Tasa de Sindicalizacion de la PEA  11.59%  15.05%  13.33% 12.26%
Ocupada

Lo destacable de estas cifras es que muestrala geguccion de la tasa de sindi-
calizacion no es necesariamente un producto desia econémica y la implementacion
de las politicas anti-obreras de los afios 80 Wy@@ue el piso del que se parte (10.46%
de la PEA en 1978) es anterior a los afios dedeagrise presentd en medio del auge pe-
trolero. Sin embargo, debido a la opacidad enribsrios y procesos de registro y reporte
de la informacion de la STPS, es dificil extraaraiosiones solidas de estas cifras.

Segun Alcalde y Bensusan, en 1996, las ramas tilédad mas sindicalizadas
eran la electricidad (47.44% de su mano de obebastindicalizada), y la mineria y la
extraccion de petroleo (36.23%), lo que reflejpedo de los grandes sindicatos del sec-
tor, el SME y el SUTERM en el primer caso, y elditato Petrolero y el Sindicato Mi-
nero, encabezado por Napolebn Gomez Urrutia, segindo. En términos de sectores
economicos, la manufactura tenia una impresionasge de sindicalizacion de 42.25%
en 1995, aunque registré un marcado descenso spacte a 1993 (50.2194)

De acuerdo con estimaciones de Alcalde y BensysknAguilar Garcia, los tra-
bajadores sindicalizados bajo el Apartado B y swai régimen de excepcibrepresen-
tan la mitad de todos los trabajadores sindicatigag durante los afios 80 llegaron a ser
6 de cada 18. Ello significa que, por lo menos hasta 1997, ddd¥acion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)eecantral sindical con mayor mem-
bresia comprobable en el pais (2.2 millones de bries), ya que hasta antes de la esci-

"Véase Capitulo 1, Seccién 1.9.
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sion del SNTE y sus aliados en 2003, agrupabadigaénente la totalidad de los traba-
jadores sindicalizados bajo el Apartado B. La dartibre de las cifras sobre el Apartado
B se refuerza al cruzar datos de la STPS con datesiliacion al ISSSTE, si se descuen-
tan los casos especiales de sindicatos univemstgdomo el STUNAM) que son de
Apartado A pero tienen cobertura del ISSSTE.

En lo que respecta al apartado A, en 1997 la C&Meguia llevando la mayor
tajada del pastel, con 926, 455 miembros compresafd1% de todos los trabajadores
sindicalizados), seguida por la CROC, con 166,7@8nbros, y la CROM, con 47,4%7

La UNT, la principal central independiente afirtemer 1.3 millones de miem-
bros al momento de su creacion, pero Alcalde y B&drs con base en datos del Registro
Nacional de Asociaciones en 1999, le atribuyen&2%,70% de los cuales pertenecen al
Sindicato de Trabajadores del IMSS (SNT4S)

Al cambio de siglo, la clase trabajadora mexica@ancuentra en un dindmico
proceso de transformacion y renovaciéon. Duranteafass 90, recluté masivamente, via
las maquiladoras, a mujeres jévenes provenientesieldio rural, y entre ellas encontré
algunas de sus voces mas fuertes, pero aun eséamignto, por lo demas efimero, no
pudo compensar la descomunal pérdida de miembmsegdueron a engrosar las lum-
pen-proletarias filas de la economia informal gx@do hacia el Norte. La élite de la cla-
se trabajadora mexicana que vive por encima deda lde la pobreza (obreros industria-
les calificados, empleados publicos que no pertamet magisterio rural) dedica todas
sus energias a salvar lo poco que le queda y $eeyper ende, conservadora y apatica.

Desprovista de una voz unificada que la convientaactor politico relevante, la
clase trabajadora se ve marginada de las decisemm®micas que la impactan directa-
mente. Sus organizaciones oscilan entre la tadaldatacion frente a la patronal y la cor-
toplacista cerrazon al cambio. En medio es dontdeaet®spacio para resurgir como actor
politico.

3.6. La Patronal y la Nueva Cultural Laboral

En diciembre de 2000, la gran burguesia finan&eralustrial mexicana comple-

t6 el cambio de régimen politico que venia gestaledale las primeras crisis econdémicas
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en los afios 70, y accedi6 al ejercicio sin intelia@dn del poder politico a través de las
instituciones del Estado.

El empresariado mexicano empez0 a expresarse deranarganizada desde el
origen del Estado posrevolucionario. En noviemlzel 818, el Primer Congreso Nacio-
nal de Industriales, cénclave de la clase empadssurgida de la industrializacion porfi-
rista, pidié abiertamente la supresion del Articl®3 constitucional, rechazo la protec-
cion del trabajo en aras de la “armonizacion” deféxtores de la produccion y demandé
el retorno al esquema de libre concurrencia siniaw@h estatdf*. De ese congreso em-
presarial surgio también la Confederacion de Céasbudustriales (CONCAMIN), con-
formada por diversas camaras por rama de actiyidadionales.

En 1917, las multiples Camaras Nacionatks Comercio establecidas en las ma-
yores ciudades del pais se reunieron en un Primmegr€so Nacional de Comerciantes,
del cual surgi6 la Confederacion de Camaras Nalderde Comercio, luego también de
Servicios y Turismo (CONCANACO Servytur), érgano ldeclase mercantil mexicana
gue posteriormente incorpor6 al empresariado debséuristico, el mayor generador de
divisas del pais después del petrdleo y las renuesks mexicanos en el exterior.

A lo largo de los afios 20, las cAmaras patrorialesaron por todos los medios
influir en la reglamentacion del Articulo 123 canstional. En primer lugar, los empre-
sarios defendieron siempre la idea de que la reggitanion del citado articulo fuera fe-
deral, evitando la disparidad de criterios a neathtal. Al mismo tiempo, buscaron limi-
tar la extension de ciertos derechos laboraleblesidos en la Constitucion, como el re-
parto de utilidades. Al aprobarse la Ley Federalldabajo, los empresarios se anotaron
un importante triunfo ideologico al redefinirseaddjetivo fundamental de la legislacion
como “la conciliacion de intereses para favoretetesarrollo de la industria” y no sélo
para promover el avance de la clase trabajdtiora

Al calor de la batalla por la LFT, a iniciatival denpresario regiomontano Luis
G. Sada, en septiembre de 1929 fue creada la Gaaf@dn Patronal de la Republica

Mexicana (COPARMEX), cuya diferencia con respectasaprevias confederaciones de

*Véase Capitulo 1, Seccién 1.5.

8 El término “nacional” no hacia referencia a laembra geogréfica sino al origen mexicano de s@smi
bros, para distinguirse de otras camaras que eedsan el comercio de otros paises, como la Camara
Espafiola de Comercio, la Camara Inglesa, etc. 8élmde la CONCANACO
http://www.concanacored.com/institucion/fundacianflacion_2.html
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camaras (CONCANACO y CONCAMIN) es que mientras lasesegundas son espacios
de coordinacion técnica por rama de actividad yosezondmico, cuya labor de cabildeo
politico estd encaminada a promover un ambienterdde para el desarrollo de cada
sector y rama economicos, la COPARMEX, un Sindidatronal con registro bajo la
LFT, representa los intereses del empresariada enrgunto frente a las organizaciones
trabajo y el Estado. Ello no impide, sin embargee ¢tps funciones de los diferentes es-
pacios de coordinacion empresarial se traslapemyrecuencia todas las organizaciones
patronales estén presentes en las mesas de negoctigaartitas.

Las actividades de las cAmaras patronales fuemmmocidas por la Ley de Cama-
ras de Comercio y de las Industrias, promulgadi986 y modificada en 1941. En tiem-
pos de la gran reorganizacion de la “familia regmoaria”, que transformé al PNR en el
multisectorial PRM, el régimen llego a juguetean tapidea de incorporar al empresaria-
do en su esquema corporativo, pero debido a laaalitradiccion entre el discurso de
justicia social y los intereses de la clase empigsdicha idea no prosperé.

En su lugar, el régimen promovi6 al pequefio engpi@sacionalista como tipo
patronal ideal del proceso de industrializaciérekeque se iba a embarcar el paiEste
sujeto social tuvo representacién organica desdé,®n la creacién de la Camara Na-
cional de la Industria de la Transformacién (CANRACRA), la cual exhibié su apoyo a
la politica de unidad nacional del presidente AdEmacho a través de su Pacto Obrero-
Industrial con la CTM para impulsar el desarroltdustrial en los términos planteados
por el gobierno. En muchos casos, los nuevos empoesnacionalistas no ocultaron su
pertenencia al partido oficial.

Durante los afios del desarrollo estabilizadocldae empresarial no tuvo repre-
sentacion parlamentaria ni partidista, lo cual ne@ decir que no tuviera formas de
ejercer presion sobre el gobierno, ya que los esapies siempre tuvieron interlocuciéon
directa con el Poder Ejecutit/o Por otro lado, su dependencia de los subsida#jgas
de fomento y protecciones a la industria nacior@bcd los empresarios dentro del cir-
culo de apoyo al régimen o, por lo menos, los dbtignantener un bajo perfil politico,

absteniéndose de cuestionar abiertamente lascpslijubernamentales.

" Véase Capitulo 1, Seccién 1.8.
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Este delicado equilibrio se rompi6 en el sexemd_dis Echeverria, cuyo apoyo
al gobierno socialista de Allende en Chile y susesrs retdricos izquierdistas mientras
el legendario lider de la clase empresarial regidama, Eugenio Garza Sada, era asesi-
nado por un comando de la Liga Comunista 23 deie€depte, pero sobre todo, su inten-
cion de repartir entre trabajo y capital el costor®mico del fin del desarrollo estabili-
zador, terminaron por asustar a los empresariosnegsi rompieron las reglas no escritas
de interlocucién con el gobierno y se movilizaroasnagresivamente. En este contexto
fue creado el Consejo Coordinador Empresarial (CEE)L975, maximo organismo cu-
pula de la patronal.

Tras una relativa tregua por el auge petroleroelcion entre el gobierno y los
empresarios toco fondo con la nacionalizacion dealaca y la denuncia del presidente
Lépez Portillo del papel de los empresarios, y efjgamente los banqueros, en la des-
capitalizacién del pais.

La administracion de Miguel de la Madrid logr6 aegr la relacién con los em-
presarios a través de la atencion a algunas deéesnandas historicas: modernizacion de
la planta productiva, combate a la corrupcion,dentbre legal para las actividades de la
iniciativa privada, y particularmente mediante égrivatizacion de la banca. Asi pudo
contar con la participacion del empresariado pafarha de los pactos econémicos.

En el sexenio de Salinas de Gortari, la clase esajpial mexicana se vio inmersa
en un proceso de transformacion tanto en su esteusiterna como en las modalidades
de su accion politica. Los grandes empresariogsefigiaron de la politica de privatiza-
ciones y la apertura comercial del gobierno sdalnysconsolidaron emporios industriales
y financieros en detrimento de pequefios y mediangzesarios que no pudieron man-
tenerse a flof8. Como resultado se produjo una concentracién gigatay riqueza sin
precedentes en el pais, los peces grades absorbielesplazaron a los chicos, se asocia-
ron con el capital trasnacional e irrumpieron enlistas de super millonarios de Forbes.
Fue el surgimiento de los “Megaempresarios” mexisan

Politicamente, desde los afios 80 el empresariagezd a gravitar hacia su refe-
rente ideoldgico-partidista natural, el Partido idacNacional, que hasta entonces habia
sido méas bien un reducto de la fraccion socialmeanteservadora de las clases medias

urbanas y de la vieja Derecha rural del centrqpdéd. La irrupcion masiva de medianos
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empresarios en el PAN fue representada por la danda presidencial de Manuel J.,
Clouthier, “Maquio”, en 1988. En los 90, el PAN lean6 el “triunfo cultural” de ver
convertidas muchas de sus propuestas econdmigadigoas publicas. El empresariado
pudo actuar entonces en dos frentes: en el Congrestiante la fraccion parlamentaria
del PAN, y en el Poder Ejecutivo, a través de la nueua &icnécrata educada en las
politicas de libre mercado. Tal era la satisfacdéria clase empresarial con sus testafe-
rros en el gobierno, que en 1993 un grupo de sgspmédninentes representantes acepto
el “pase de charola” del PRI para contribuir finer@mente a la campafa presidencial
del afio siguienf& Unos afios después, varios de los comedidos bopénites estarian
entre los beneficiarios del FOBAPROA.

Tras la derrota priista en las elecciones de 11893ran burguesia mexicana des-
carto la opcion de seguir haciéndose representdopdecndcratas en un Poder Ejecuti-
vo encabezado por el PRY se prepard para la toma del poder a travésAlsl El 2 de
julio de 2000 pudo festejar su triunfo.

En resumen, la clase empresarial mexicana tradssgde la interlocucion aut6-
noma con el gobierno, como actor externo a la estra corporativa del régimen y con
periodos de confrontacion con el Ejecutivo, a €emma doble representacion, a través
del PAN en el Poder Legislativo y de la élite teamaa en el Poder Ejecutivo, para final
mente acceder al ejercicio del poder por si migma la llegada de Vicente Fox a la Pre-

sidencia de la Republica.

Carlos Abacal Carranza fue presidente de la COPERMNtre 1995 y 1997, y
con tal representacion firmé con la CTM un compsmpara impulsar la Nueva Cultura
Laboral, en 1995. Durante el siguiente afio, la Gl COPARMEX ampliaron la dis-
cusién para incluir al resto del Congreso del Tjapa las mas importantes asociaciones
patronales. Finalmente, en agosto de 1996, en ent@\watestiguado por el Presidente
Zedillo, las organizaciones obreras oficiales pd#ronal suscribieron los “Principios pa-
ra una Nueva Cultura Laboral”, que el Dr. Javieuagy Garcia resume de la siguiente

manera:

" Recuérdese que la fraccion parlamentaria del RRo® 90 seguia estando integrada por elementos de
sus sectores tradicionales, aunque completameetmga a las directrices pro-empresariales de sus do
ultimos presidentes.
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* “Fomentar entre los trabajadores y empresariogeValoracion del trabajo remu-
nerado...’

» “Estimular la creacion de empleos y preservar bgxistentes ‘mediante el uso ra-
cional de los recursos disponibles y la gestaciblaempresa de una mayor capa-
cidad de prevision y adaptacion al cambio.’

e “Proporcionar niveles de remuneraciones justas‘fqueenten el desarrollo de la
productividad, la competitividad y premien el esfwetanto individual como de
grupo al interior de la empresa.’

* “Impulsar la capacitacién de trabajadores y empi@sacomo un proceso perma-
nente y sistematico a lo largo de su vida activa.’

» “Consolidar el dialogo y la concertacion, ‘como foétodo idoneos para que las re-
laciones obrero-patronales se desarrollen en maalie armonia.*

Con base en este ultimo punto, los firmantes de¢@o para la Nueva Cultura
Laboral buscaron elaborar un Cédigo Procesal dabdjo, con base en el viejo suefio
patronal de limitar al maximo el ejercicio del ddre a la contratacion colectiva y del
derecho de huelga. De este Codigo Procesal seratahdhasta seis versiones entre
1998 y 2000, hasta que se decidio buscar su apéobac el marco de las negociacio-
nes para la reforma laboral iniciadas ya en la aisimacion de Vicente F8%

La gestion de Carlos Abascal al frente de la CORER imprimd en esta aso-
ciacion patronal el sello del viejo humanismo antianista catélicth, bajo el cual “(I)os
derechos laborales parecieran una suerte de dereeharales, por ser el hombre pro-
ducto divino y tener una alma inmortal. Como toflizss hombres son iguales frente a
Dios, sean empresarios u obreros, el trabajo dabmedio de solidaridad y amor entre
dichos hombres* De esta concepcién es producto la Nueva Cultubmoriad Con la
llegada de Carlos Abascal a la Secretaria del JogbRrevision Social, en diciembre de
2000, la Nueva Cultura Laboral se convirtid entpmaide Estado, y con ello fue aban-
donado el principio de la “armonizacion” de loemises distintos del capital y del traba-

jo en el que se basa el Articulo 123 constitucional

** Carlos Abascal es bien conocido por su perteneciactor catélico mas conservador, vinculadolaon
rebelién cristera y el sinarquismo, expresada srpantos de vista sobre las mujeres trabajaddrabpe
to, etc.

98



NOTAS DEL CAPITULO 3.

! Las versiones apuntan a una posposicién delibetadaedidas por parte del presidente Salinas, lno s6
para evitar la ansiedad econdmica en el afio eldctino también para no afectar su propia canglida
la presidencia de la Organizacion para la Coopénagiel Desarrollo Econémicos (OCDE). De ser cierta
esta version, seria la tercera vez que SalinasataiGocultdé conscientemente informacién econémica
crucial para anticipar una situacién potencialmef#@ina para el pais, cancelando asi la oporturddad
obrar a tiempo y evitar o mitigar los efectos iredafs. La primera vez habria sido en 1981, patageo
la precandidatura de su ex jefe Miguel de la Mads@lltando la magnitud del déficit fiscal la vispelel
mayor colapso econémico en la historia del pala;sggunda vez habria sido en medio de la pugresauc
ria de 1988, cuyos efectos mas visibles fueroramlecde la bolsa de valores en 1987 vy la infladigpa-
rada ese afio. Véase Castafieda, Jorg@ Gerencia. Arqueologia de la Sucesion PresiddramiaMeéxico
Alfaguara, México, 1999.
2 véase De la Garza Toledo, Enrique. “Sindicalismexidano y Transicién Politica”, ébemocracia Sin-
dical, Centro Americano para la Solidaridad Sindicaéinacional, AFL-CIO/Frente Auténtico del Traba-
jJo/lUNAM/UAM, México, 2001.
% Najar, Alberto. "Reacomodos en el SindicalismoOisputa por la Interlocucién”, La Jornada, Domingo
10 de septiembre de 2002, versién en |im#a//www.jornada.unam.mx/2000/09/10/mas-disputalh
* Véanse, entre muchos otros, De la Garza Toledagin “Sindicalismo Mexicano y Transicién Politi-
ca’, en Democracia Sindical Centro Americano para la Solidaridad Sindicalednacional, AFL-
CIO/Frente Auténtico del Trabajo/lUNAM/UAM, Méxic8001; Hathaway, Daldllies across the Border.
Mexico’s “Authentic Labor Front” and Global Soliday, South End Press, Cambridge, 2000; sitio web de
la UNT http://www.unt.org.mx/
® Estatutos de la UNT en todos los capitulos quartrsobre el funcionamiento de los érganos deritrale
version en lineattp://www.unt.org.mx/docs/estunt.htm#capl
® Velasco Arregui, EdurEstructura y poder sindical en México: el retrate dna élite longevaRevista
Espiral, septiembre-diciembre, afio/vol VI, No. 016.Universidad de Guadalajara,
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/138/1386160#.p
" Velasco Arregui, EdurOp. cit. Véase también, Velasco, Elizabeth, “Centralesrdar&onocer hoy su
postura sobre las enmiendas”. La Jornada, 10 d#@ade 1998
® Velasco, Elizabeth. “Convoca el SME a un frentat@ola privatizaciéon”. La Jornada, 4 de febrero de
1999.
° Sitio web del SMEhttp://www.sme.org.mx
% Velasco, Elizabeth. “L6pez Mayrén: el CT, clubateigos donde los lideres hemos fallado”. La Jornada
24 de agosto de 1998.
1 véase, Aguilar Garcia, Javier y Reyna Vargas Guzireéa CTM en el periodo de la globalizacion. Del
sexenio de Carlos Salinas al gobierno de Vicente BAEM, México, 2006.
12 |bid. pp. 65, 66.
13 |bid. p. 127.
14 Becerril, Andrea, Antonio Vazquez y Fabiola Maetin“Los hombres del poder, ausentes en las exe-
quias.” La Jornada, 22 de junio de 1997.
iz Patrana, Daniela. “La CTM: ¢ mas viva que nunca?Jdrnada, 12 de diciembre de 2004.

Ibid.
" La anécdota es citada con sorna hasta el diayleAhia salida de un hotel capitalino, en mediolale
fiesta por el triunfo de Fox, Victor Flores se &pao frente al panista, quien no acerté a recolmqeara
ponerse a sus 6rdenes. Los acompafantes del gai@maj@ destacaron la nueva humildad del otrora arro
gante lider que lo hacia aparecer como un “madreaddreado”. Hernandez L6pez, Julio. Columna Asti-
llero, La Jornada, 5 de julio de 2000.
8 INEGI, XII Censo General de Poblacién y Viviend:0Q.
19 Aguilar Garcia, JavieL.a Poblacién Trabajadora y Sindicalizada en Méxéoel Periodo de la Globa-
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cion en el trabajo, 1988,1993, 1997.
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CAPITULO 4. Primeros Intentos y Propuestas de Refana Laboral

4.1. ¢ Reforma Laboral para qué? Interés Patronal énterés Sindical

Como se sefialo desde el Capitulo 1, la legisldatdoral mexicana se caracteriza
por la “dualidad entre el disfrute de los dereatmssagrados y las posibilidades de inter-
vencion del Estado? condicién que aparece desde la redaccion origislahrticulo 123
constitucional y que luego fue reforzada por la Eegleral del Trabajo de 1931 y la de
1970. La manera en que esta dualidad afecta lesesds de los empresarios, las organi-
zaciones sindicales y los partidos politicos definénterés en oponerse o impulsar una
reforma laboral y, en el segundo caso, el tipceflerma que se persigue.

A manera de sumario, se destacan aqui los priesigerechos laborales e ins-
trumentos de intervencion del Estado alrededoosleliales se desarrolla el debate sobre

la reforma laboral.
Derechos laborales

1) Estabilidad en el empleo y compensacion poridespa Ley Federal del Trabajo li-

mita la posibilidad de contratar y mantener a fiedi@es laborando bajo contratos por
obra o tiempo determinado (trabajadores eventudi@grt. 39 establece que si al tér-

mino de un contrato por obra o tiempo determinadoéteria de trabajo subsiste, la rela-
cion de trabajo se extendera por tiempo indetemoink que significa que los patrones
no pueden mantener a sus empleados laborandouzagsiws contratos por tiempo de-
terminado. Asimismo, la LFT establece que los petscsolo pueden rescindir la relacion
de trabajo “por causa justificada”, previa notiéigm al trabajador o a la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje (Capitulo IV. Rescision de lesdaciones de trabajo). Cuando los pa-
trones no puedan acreditar la justificacion de espdlo, asi como cuando terminen las
relaciones colectivas de trabajo (Arts. 434, 433§) por quiebra o cierre de la empresa,

" Véase el Capitulo 1, Seccién 1.2.
" Todos los articulos de la LFT se citan de la vergiectronica de la misma:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf
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deberan resarcir a los trabajadores, mediantenssgal el caso, pago de salarios caidos,
reinstalacion del trabajador y/o liquidacion.

2) Limites a la jornada de trabajo y derecho abpgagy tiempo extra. El establecimiento
de la jornada maxima de 8 horas al dia y de pordonos un dia de descanso a la semana
data de la redaccién original del Articulo 123 d¢idtnsional. La LFT establece un sobre-
pago equivalente al 100% del salario regular dddajador por las horas extraordinarias
de trabajo (Art. 67), y al 200% cuando el nimetaltde horas extraordinarias trabajadas

exceda de nueve (Art. 68).

3) Reparto de utilidades. Uno de los factores dcieron del Articulo 123 constitucional
una las legislaciones laborales mas avanzadas tilengpo fue la consagracion del dere-
cho de los trabajadores a patrticipar en las utibdade las empresas. El Capitulo VIII del
Titulo Tercero de la LFT (Arts. 117 al 131) regakte derecho a través de creacion de la
Comision Nacional para la Participacion de los @jatiores en las Utilidades de las Em-
presas, encargada de determinar el porcentajertiepgacion de los trabajadores, y esta-
blece el reparto de utilidades a través de un maintdido en dos partes: una dividida en
partes iguales entre todos los trabajadores de ramgmeporcional a los dias trabajados
durante el afio, y otra dividida con base en efisatbe cada trabajador; a mayor salario

mayor participacion en el reparto.

4) Antigledad y preferencia de ascensos. El Ad. d& la LFT establece la ciudadania
mexicana, la antigiiedad y la condicion de jefdfa gie familia como criterios principales
para el otorgamiento de ascensos. Asimismo, detartaicobertura de vacantes con tra-

bajadores afiliados al sindicato titular del CCRiedo exista la clausula de exclusion.
Instrumentos de intervencion
1) Huelga y contratacién colectiva. Como se resafiél Capitulo 1, Seccién 1.5, la cali-

ficacion de las huelgas fue una facultad que elegnb se reservd para si durante el pro-

ceso de reglamentacion del Articulo 123 constina&ioEn el Capitulo 2, Seccion 2.4, se
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abordaron las posibilidades que ofrece la legidfapara la firma de contratos de protec-
cion, pervirtiendo el derecho a la contratacidérectva.

2) Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (JCA).dldtema tripartito de justicia laboral
fue establecido por la Fraccion XX del Articulo 1@8jinal. Como se sefal6 en el Capi-
tulo 1, Seccion 1.5, la jurisdiccion e imperio de laudos de las JCA fue materia de un
intenso debate hasta la promulgacion de la LFT981.1La legislacion establece paridad
entre los representantes obreros y los represestpatronales, y la facultad del Ejecuti-
vo federal, en el caso de la Junta Federal de @amién y Arbitraje (Art. 612 de la LFT
vigente), y de los gobernadores de los estadod, @aso de las Juntas Locales (Art. 623),
de nombrar directamente a los representantes qaubentales.

La integracion de la representacion obrera edda#sesta regida por el Capitulo 1
del Titulo 13 de la LFT, el cual establece la desgjon de los representantes de los tra-
bajadores (y de los patrones) a través de conveexide delegados que representen a los
sindicatos con registro en la rama de industrialg/entidad para la que se integre la
JCA, y sélo si no existen sindicatos registradopesenite la participacion de delegados
en representacion de trabajadores no sindicalizaddsres”. Las convenciones se deben
llevar a cabo cada seis afios y la convocatoria miamas se publica en el Diario Oficial
de la Federacion o en los diarios oficiales deekiados (Arts. 650 a 652).

El Articulo 661 de la LFT establece que en casoaleelebrarse las convencio-
nes en la fecha establecida, o de no presentargémielgado a la convencién, el dere-
cho de nombrar representantes ante la JCA se defteghSecretario del Trabajo, en ca-
sos de jurisdiccion federal, o en el titular deddtjtivo estatal correspondiente. Como re-
sultado de este precepto, en muchos casos lasmmores simplemente no se celebran y
los nombramientos de representantes quedan enigesrios lideres sindicales oficialis-
tas y las autoridades, quienes en los tiempostdehen del partido oficial a menudo re-
sultaban ser las mismas personas. La CTM ha dominigtbricamente la representacion
obrera en la Junta Federal y otras centrales dejji€so del Trabajo (como la CROC y la
CROM) han dominado la representacion en las ramasdiistria y en las Juntas Locales
de los estados en los que tienen mayor peso nwneric
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Cuando se trata de conflictos “entre el capitel yrabajo”, el sistema tripartito
puede, en teoria, justificar su existencia al miapila “conciliacion” de los intereses en
pugna y, en casos extremos, recurrir al “arbitragel’ el que la representacion guberna-
mental esta llamada a desempefar el papel prin@alembargo, buena parte de los
conflictos que atienden las JCA son intersindicadeslos que tipicamente un sindicato
independiente (sin representacion en la JCA) leutlisla titularidad del CCT a un sindi-
cato oficial (representado en la JCA o vinculada eepresentacion de los trabajadores),
lo que implica un innegable conflicto de interegas vicia todo el proceso de procura-

cion de justicia laboral. .

3) Tipologia Sindical. Segun la LFT, “Los sindicatenen derecho a redactar sus estatu-
tos y reglamentos, elegir liboremente a sus reptastes, organizar su administracion y
sus actividades y formular su programa de acci@rf. 359). Sin embargo, la ley tam-
bién se ocupa de clasificar a los sindicatos deglaente manera:

“Articulo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales, los formados por trabajadores de misna profesion,
oficio o especialidad,;

Il. De empresa, los formados por trabajadores gestgn sus servicios
en una misma empresa,;

lll. Industriales, los formados por trabajadores guesten sus servicios
en dos o0 mas empresas de la misma rama industrial,

IV. Nacionales de industria, los formados por tfatdares que presten
Sus servicios en una o varias empresas de la nmeme industrial, ins-
taladas en dos o0 mas Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadatesliversas profesio-
nes. Estos sindicatos solo podran constituirsedman el municipio de
gue se trate, el nUmero de trabajadores de unaanpsofiesion sea me-
nor de veinte.”

Segun el abogado laboral Arturo Alcalde, “La Lexd€ral del Trabajo refiere con
caracter enunciativo, y no limitativo, la tipologiadical, por lo que corresponde al am-
bito de la autonomia obrera determinar su radiacd#&n, como lo realizan las empresas
al fijar el suyo.* En EEUU y Canada es comun que sindicatos indlestriante la pérdi-
da de membresia en su sector tradicional (metakliirgutomotriz, transportes, etc.), bus-
guen mantenerse a flote organizando a trabajaderssctores ajenos al suyo, y no exis-
ten disposiciones legales ni practicas de las idattes que se los impidan. Sin embargo,
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las autoridades mexicanas aplican el Articulo 30d_FT con caracter restrictivo para
negarse a dar entrada a demandas por titularigent firma de CCT si el sindicato de-
mandante tiene registro de sindicato de empresaufgncaso el sindicato esta imposibi-
litado para expandirse a menos que solicite un muegistro como sindicato de indus-
tria), o si consideran que la rama industrial egua busca incursionar el sindicato en
cuestién cae fuera del radio de accién que le@noeido’ A menudo la aplicacién del

criterio excluyente se hace para blindar a sectpramas de industria contra la incursion

de sindicatos independientes.

4) Régimen de excepcion de los trabajadores aicgemel Estado. La Seccion 1.9 del

Capitulo 1 describe someramente el status juridiéctos trabajadores al servicio del Es-
tado (Apartado B del Art. 123 y Ley Federal de Bjalores al Servicio del Estado). En
este caso, las autoridades laborales generalmantedtablecido margenes muy amplios
para incluir en esta categoria a la mayor canttiiattabajadores (universitarios, banca-
rios, empleados de empresas paraestatales y deistngs descentralizados), contra lo
cual se han levantado movimientos que buscan sasiadicatos del Apartado B o man-

tenerlos en el Apartado A.

Para la patronal, “flexibilidad” significa basicante mayor libertad para contra-
tar y despedir a trabajadores, mantenerlos bajtratos temporales o de aprendizaje y
reducir al maximo sus obligaciones econdmicas pepidlo y por cierre o reubicaciéon de
centros de trabajo. Asimismo, cuando los empresaiablan de “productividad” se refie-
ren a la posibilidad de extraer el maximo prodwtgd trabajo de sus empleados redu-
ciendo al minimo los costos laborales derivadomsgi@restaciones de pago de horas ex-
tra, maternidad, incapacidad, reparto de utilidadgsinaldo, etc. Por todo ello, el mayor
interés patronal en la reforma laboral es el desgf@miento del aparato legal que prote-

* Se sabe también de casos en los que la aplicdei@ste criterio limitativo se hace retroactivareei
SNTHIA, el histérico sindicatmetallrgico del FAT, se quedé al cabo de los afios con s@osteciones,
correspondientes a empresas dedicadas a la fabriode discos parftenos de automdvilesy otros im-
plementosmetalicossimilares. La Junta Federal de Conciliacion y &e¢ ha considerado que el sindica-
to ha incursionado en el secttomotriz sin tener autorizado el radio de accién para elo,lo que el
sindicato se ve amenazado con la cancelacion degsitro si no logra hacer reconocer el radio aedac
ampliado por parte de las autoridades.
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ge la estabilidad en el empleo, limita la duradiénla jornada laboral y posibilita a los
trabajadores participar en las utilidades de lgsregas.

Desde finales de los afios 80, los empresariovdmido imponiendo sus esque-
mas de flexibilidad y productividad con la complaci@ de los sindicatos oficiales. En
otros casos, dichos esquemas han sido acordaddsrerco de la negociacion colectiva
con sindicatos representativos y abiertos al discde la “modernizacién”. En ese senti-
do, con la reforma laboral la patronal sdlo budaamar en la legislacion las practicas de
flexibilidad y productividad que se han vuelto d@has en los centros de trabajo, de
modo que éstas se vuelvan irreversibles, o poreieas, modificables solamente a través
del proceso legislativo.

En la medida que la patronal ha contado con lgptaencia de los sindicatos y
centrales oficiales en el desmantelamiento derateqriones laborales, la democratiza-
cion de las relaciones laborales no esta en elacdatsu agenda de reforma laboral.

Al inicio del sexenio de Vicente Fox, las orgacipaes del Congreso del Trabajo
habian cedido a todas las exigencias de la pajirexatpto en lo que respecta a los tibios
llamados a transparentar los procedimientos delcther laboral. Su Unico interés en la
reforma laboral era preservar el entramado legadtsalegal que les permite mantener el
control sobre la organizacién de los trabajadorekrggenteo de los contratos de protec-
cion. Sin embargo, algunas organizaciones del 6fhocda CROC, empezaban a resentir
la preeminencia de la CTM, a la cual la interlodnoton el gobierno panista parecia in-
yectarle vida artificial luego de la muerte de Fideldzquez, el patético liderazgo de la
“Glera” Rodriguez, y el éxodo masivo de sindicatemistas.

Desde su fundacion la UNT declard explicitamenténgencion de propiciar una
profunda transformacion de la legislacion y laccpicas laborales, mientras que al FSM
nacié para coordinar la oposicion de un sectomu®limiento obrero a todo intento de
reformar la legislacién laboral. La irreconciliallesparidad de posturas entre estas dos
organizaciones, por lo demas aliadas en su opasicia reforma de la seguridad social

entre otras muchas cosas, se puede explicar & tlavdos factores principales:

1) El tipo de sindicatos que las integran. Algulasssindicatos mas activos de la UNT

(aunque no es el caso del STUNAM ni del el SNT$Sinelicato con la mayor membre-



sia) son sindicatos de industria, lo que signifjga tienen tanto la posibilidad legal como
el interés de expandirse, y por ende buscan elimdsaobstaculos legales y extralegales
a la expansion de los sindicatos independi@nElsSME nacié antes de establecerse la
tipologia sindical; sin embargo, nunca busco iriouner en el espacio de otros sindicatos
de la industria eléctrica y nunca ha luchado pditldaridad de un CCT, por lo que es
ajeno a la experiencia de otros sindicatos indepates con respecto a la parcialidad de
las autoridades laborales. Otros integrantes del, EBmo la COR y la CRT, tienen con-
tratos de proteccion, por lo que se puede adivsmapoco interés en una reforma que

comprometa el negocio.

2) Su experiencia con la “modernizacion”. El Simdacde Telefonistas es el ejemplo mas
citado de participacion sindical exitosa en un psocde privatizacion y modernizacion.
Los sindicatos de la FESEBS tienen experienciasdasis, y hasta el pequefio y radical-
mente independiente STIMAHCS del FAT ha negociaderlos de productividad en el
marco de su CCT con una empresa del Grupo CaratedSBower. La UNT no s6lo no
se opone, sino que enarbola el discurso de la ptiwitlad y la modernizacién y por
ello consider6 que bien valia la pena entrar emelgociacion de la “flexibilidad para la
productividad” si ello abria una puerta a la dig@usobre cémo propiciar la auténtica
libertad sindical. Por otro lado, el SME es un betlel de la resistencia contra la “moder-
nizacion neoliberal” y ha mantenido su CCT a saleorecortes de prestaciones, pero
también al margen de estimulos a la productividadtyalizacion de los trabajadores. Lo
mismo podria decirse del SITUAM, uno de los pilateolégicos del FSM y, a decir de

algunos de sus miembros, un pésimo negociador@meb de trabajo.

En resumen, se puede decir que por su tipologéicsil, los sindicatos del FSM
no tendrian nada que ganar con la eliminacion sléiridtes a la expansién sindical y con

mayor transparencia en los procedimientos labor@kginos incluso tienen algo que

8 El Sindicato de Telefonistas, antes ajeno a éstacidn, se vio forzado a definirse en contraatelimi-
tes a la expansion de los sindicatos independientesdo, al abrirse la telefonia de larga distaaca@api-
tal extranjero, descubrié que las nuevas empresef®iicas empezaron a operar con contratos degarot
cion, y ni su influencia ni sus buenas relacior@seal gobierno le permitieron al STRM disputaritalari-
dad de esos CCT. Entrevista con la Dr. Maria Xeltrid.6pez, asesora del STRM, 14/nov/05.

“ La UNT define su propuesta como una “Reforma LabpProductiva’.

" Entrevista con Georg Leidenberger, profesor estigador de la UAM-Azcapotzalco. 14/mar/2006.
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perder), por lo que su interés se ha centrado famdier las protecciones legales que les
permiten seguir administrando sus CCT sin mayooeedades. Ello explica su postura
expresada en la frase “en vez de pensar en refdanay Federal del Trabajo, lo que
hay que hacer es aplicarf&".

Por su parte, muchos sindicatos de la UNT tiememigerés directo en garantizar
el ejercicio de la libertad de asociacion sindiGabue pueden y necesitan expandirse, en
muchos casos simplemente para compensar con nses@senes las secciones que pier-
den con el cierre de empresas (caso de los sinditattil y metaltrgico del FAT). Asi-
mismo, la UNT se ha planteado una lucha sin cuadedra los contratos de proteccion.
Por ello, el blanco de las propuestas de reformia 4ENT es esa parte de la legislacion
gue garantiza la intervencion de gobiernos y enapi@s en favor de las organizaciones
sindicales que les son afines y en contra de lestns de organizacion auténtica de los
trabajadores.

Hasta antes de 2000, las organizaciones del CiTadyam numerosos contingentes
de votantes disciplinados y buena parte de lacstaielectoral -operando tanto en la luz
como en las sombras- del PRI. En un sistema e#atomo el mexicano, en donde el
voto duro de los partidos representa un importaetgnento del electorado, la buena sa-
lud de los sectores del PRI era garantia de l&egeftia electoral del partido. Por ello, los
partidos de oposicion empezaron a ver la reforiparéd como un instrumento para mi-
nar el poder del sector obrero del PRI en la logeeaompetencia partidista.

En el caso del PAN, ello le significd incurrir ena contradiccién entre laster-
eseoliticos del partido (socavar uno de los pilares de la nmaaia electoral priista) y
los intereses econdmicogmantener el liderazgo charro para, con su coreplaa, im-
poner la flexibilidad en las relaciones laboraks)uno de sus principalesnstituent®*
los empresarios agrupados en la COPARNIE contradiccién aparecié cuando, por
un lado, la COPARMEX firmé el Acuerdo para la Nué&altura Laboral con el Con-
greso del Trabajo y, por su parte, el PAN pressuatiiciativa de reforma laboral en el
Senado, y desde entonces afecta la disciplinanmgeanista para apoyar en el Congreso

de la Unidn lo que acuerda la COPARMEX con la vi@jpula obrera.

**Volante con el logotipo del SME repartido el 1%dayo de 2002. Archivo General del FAT (AG-FAT).
55 Bases electorales o sectores de afiliados. Elcasmlo me ha parecido insustituible. (N. del A.)
™ Que como se recordaré fue en parte una respulstipasicion de la CTM a que se modificara la LFT.
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4.2. Las Propuestas del PAN y del PRD

El 12 de julio de 1995 el grupo parlamentario Baitido Accion Nacional en el
Senado presento su iniciativa de reformas al Adi&@3 constitucional y a diversos arti-
culos de la Ley Federal del Trabajo, elaboradaupagquipo encabezado por el conocido
abogado laboral Néstor de Buen, como respuesta ‘&iegn economicista y materialis-
ta de la vida y el trabajo” que ha producido “unhbre valoracion del capital y la tecno-
logia, frente a una devaluacion del trabajadorlytrdbajo.” La iniciativa esta encamina-
da a “contribuir al desarrollo nacional, siempre tase en beneficiar al trabajador” me-
diante la promocion dénuestra vieja y siempre nueva tesis de la libesiadical.”

La critica desde la izquierda a la propuesta ritan sefialar aquellos aspectos
gue reflejan demandas del empresariado, como lbildesd de negociar condiciones
menores que las existentes en las revisiones ctudias (algo que la ley vigente prohi-
be, pero estd muy difundido en la practica), laagascion de la figura del contrato-ley,
la moderacion de la presuncion deriva de la fadtaxhibicion de documentos por parte
del patron, al que ahora se le llama “empleaddréstablecimiento de un arbitraje obli-
gatorio a solicitud de una de las partes al messtiladas las huelgas, y la atenuacion de
la recurrencia automatica a la huelga para empkzavision salarial o a firma de con-
trato colectivd. La critica omite, sin embargo, algunos elememtdavor del mejora-
miento econdmico de los trabajadores, como la @dngradual de la jornada semanal
de 48 a 40 horas (rechazada por los empresaridsjnas, como resultado de la trayecto-
ria de Néstor de Buen en oposicion al corporatigisindical, asi como del propio inte-
rés politico de sus promotores, la propuesta d&l Péntiene los suficientes elementos a
favor de la libertad sindical como para calificagla una propuesta de avanzada; entre
éstos cabe destacar:

1) La eliminacion de las Juntas de Conciliacionrpi#kaje y su sustitucion por “Jueces
de lo Social” dependientes del Poder Judicial.

2) La eliminacion del registro sindical y el recomniento de la personalidad juridica de
los sindicatos mediante la sola presentacion dad&s de las asambleas fundacionales.

3) La supresion de la clausula de exclusion.
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4) Es establecimiento del voto individual, diregtsecreto para la eleccion de las directi-
vas sindicales.

5) El reconocimiento a los delegados del persotad yomités de empresa para negociar
“pactos colectivos”, rompiendo el monopolio sindiea la negociacion colectiva, for-
zando a los sindicatos a hacerse visibles pargiparten dichos comités y posibilitando
la participacion de los trabajadores no sindicdlizgaen la negociacion y revision con-
tractuales.

Tras la victoria de la oposicion en su conjuntdesrelecciones federales de 1997,
la posibilidad de concretar una alianza legislagigea terminar con el largo dominio cha-
rro en el movimiento obrero llevé al PRD a disesiapropia propuesta de reforma labo-
ral. Para ello, el partido convoco a un grupo geeislistas en derecho laboral y recono-
cidos defensores de la libertad sindical (Arturoaddie, Oscar Alzaga, Graciela Bensusan
y Manuel Fuentes) para que desarrollaran un antepto de reformas al Articulo 123
constitucional y a la LFT.

El anteproyecto del PRD, publicado por el grupdamaentario del partido en la
Camara de Diputados en mayo de 1998, coincideacondiativa del PAN en la elimina-
cion del registro sindical y en el establecimietiéb voto secreto para la eleccion de las
directivas sindicales, pero va mas alla de la prsfaupanista al establecer un Registro
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratoedlivos y al extender el voto se-
creto a los recuentos para decidir sobre la titldarde los CCT. Asimismo el antepro-
yecto del PRD:

1) Desaparece el Apartado B del Articulo 123, atodp el mismo status juridico a todos
los trabajadores, sean del sector publico o débsspavado.

2) Transparenta el manejo de las cuotas sindiedlestablecer el derecho de todos los
trabajadores sindicalizados a conocer los estad@asdieros de su organizacion.

3) Tipifica y sanciona la injerencia de los pat®ea los asuntos sindicales.

4) Deja en manos de la asamblea de trabajadoegsi¢acion o no aplicacion de la clau-
sula de exclusion.

Segun la Dra. Graciela Bensusan, ambas propuastagartian el imperativo de
crear en el mundo del trabajo las mismas condisiatee competencia equitativa que

hicieron posible la alternancia en la presiden@aalRepublica y la participacion sin
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precedentes de la hasta entonces oposicion erolisrgos locales y el Congreso de la
Uniére. Lo que equivale a decir que ambas propuestasbasdlevar la transicion de-
mocratica al mundo del trabajo. Y, sin embargo,momotores nunca pudieron conver-

gir en una iniciativa Unica que recibiera el redpale ambos partidos en las Camaras.

4.3. La Reforma Laboral via Jurisprudencia de la Sprema Corte

Como resultado de la democratizacion del sisteoldiqgn mexicano, el Poder
Judicial adquiri6 mayor autonomia y empezé a infan la transformaciéon de las rela-
ciones laborales en el pais a través de la judsntia establecida en fallos sobre recur-
sos legales promovidos por individuos y organizaesosindicales. Los fallos de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) coumfiom la inconstitucionalidad de al-
gunas disposiciones legales que restringen eli@@del derecho a la libertad de asocia-
cion, particularmente de trabajadores del ApartBdgarantizado por la Constitucidon
mexicana y por instrumentos legales internaciordge®s que el pais es signatario.

En enero de 1996, la SCJIN, como respuesta agyicamovidos por trabajadores
en lo individual, emitié la Jurisprudencia 1/1986, la que establece que “es inconstitu-
cional la inclusion de los organismos descentrdizade caracter federal en la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estada) g@secuencia, al régimen laboral bu-
rocratico a que se refiere el Apartado B del Attci23 constitucional..”De este modo,
la SCJIN abrid la puerta para que un buen niumerginizaciones sindicales buscaran
transferirse al ambito del Apartado A y escaparrdgimen de excepcion del Apartado
B, entre ellos los sindicatos del Instituto Mexicatel Petrdleo, del Colegio de Bachille-
res, del CINVESTAV del IPN, y del Instituto Nacidrige Educacion para Adultos.

Para emitir esta jurisprudencia, la SCJIN se badasesiguientes consideraciones
principales:

1). “Se equipar6 al organismo descentralizado ec@nampresa mercantil, por considerar
gue esta integrada por elementos materiales, bajorg factores comunes a toda empre-
sa economica.

2) “Que los organismos descentralizados no reabranos de imperio, sino funciones de

derecho privado, con base en su autonomia adnaitiistr®
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A pesar de lo intrinsecamente positivo que esadie@llambito de un régimen de
excepcion laboral, cabe destacar que el criteriad®CJIN de equipar a todos los orga-
nismos descentralizados con empresas paraestatalscuentra sustento en la legisla-
cion, la cual hace una distincidon especifica eatnbos (Art. 28 constitucional y Ley Or-
ganica de la Administracién Publica Federal) coseban el hecho de que su estructura,
el origen de sus recursos y sus fines son distintos

De mayor trascendencia fue la Jurisprudencia £3/18mitida en mayo de 1999
por la Suprema Corte en contra de la sindicalizabidrocratica Unica. La citada juris-
prudencia tuvo como antecedentes una serie de ampeymovidos por organizaciones
sindicales contra la legislacion de los estadodatisco (Sindicato del Personal Acadé-
mico de la Universidad de Guadalajara), Oaxacal{&uto Solidaridad de los Trabajado-
res de los Poderes del Estado de Oaxaca) y Chiapasira la Ley Federal de Trabaja-
dores al Servicio del Estado (Sindicato Nacionalldzbajadores del SAT y Sindicato
Nacional de Controladores de Trafico Aéreo), delasida negativa de las autoridades la-
borales de otorgarles registros sindicales con easd criterio de sindicalizacion Unica
(un solo sindicato por dependencia) establecidalpbras leyes.

Al resolver favorablemente los amparos, la SCJpleso en sus consideraciones
que “el Principio de Libertad Sindical establecéioel Articulo 123 tiene universalidad”
(aplicable a todos los trabajadores, sean delrspatdico o del sector privado) y puede
ejercerse en tres vertientes:

1) “Positiva, que determina la facultad del trabajgpara constituir o ingresar a un sindi-
cato.

2) “Negativa, como una facultad de permanecer agetualquier asociacion sindical.

3) “Libertad para separarse o de renuncia a perceam® el grupo sindical al que hubie-
re ingresado”

Por ello, la Sindicacién Unica “viola la garansiacial de la libre sindicacion de
los trabajadores™

La Jurisprudencia 43/1999 representa un gran easel camino hacia la aboli-
cion del régimen de excepcion de los trabajaddresraicio del Estado, y como tal fue
recibida por las organizaciones con una larga ttaye en defensa del pleno ejercicio de

la libertad sindical para todos los trabajadoresyala UNT y el FAT. Obviamente, los
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afectados por dicho fallo, el Congreso del Tralyala FSTSE en especial, reaccionaron
en contra.

Un sector del movimiento obrero independientdjesn reconocio la importancia
de avanzar en el desmantelamiento del ApartadarBbien llamé la atencion sobre los
efectos indeseados del fallo, como la atomizac@®ladepresentacion de los trabajadores
en el sector publico y la posibilidad de que leediidad traiga consigo la debilidad de los
multiples sindicatd$. Mas interesante fue la critica del SME, la cuaiuhcié a la Juris-
prudencia 43/1999 como “un retroceso enorme parigen perverso de esta tesis, ya
gue esta dada no con el interés de avance ereltalibde sindicalizacion de los trabaja-
dores,... sino porque obedece a un claro manddtsdgandes organismos internaciona-
les.”™® La prueba irrefutable de este “claro mandato” s lg jurisprudencia de la SCIN
coincide con esta “perversa” tesis del Informe 188BBanco Mundial (indiscutiblemen-
te uno de los “grandes organismos internacionaléis’creacion de mas de un sindicato
para representar a un grupo dado de trabajada@ssun poderoso incentivo para que los
sindicatos establecidos mantengan la calidad deebscios.** Uno no puede mas que
respirar aliviado al ver el celo con el que el SMgla cualquier infiltracion neoliberal
en la SCJN.

En el mas reciente episodio de esta saga, endeb@D01, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolviéo un amparo a favoi3detrabajadores del ingenio El Potre-
ro, separados de sus cargos al crear un nuevaaiodi renunciar voluntariamente a la
seccion XXIII del Sindicato de Trabajadores denduistria Azucarera y Similares de la
Republica Mexicand®, con base en las mismas consideraciones solibeitat de aso-
ciacion contenidas en la Jurisprudencia 43/199€adendo que la aplicacion de la clau-
sula de exclusion es inconstitucional. La Clausel&xclusion, legalmente protegida por
los Arts. 395y 413 de la LFT, le permite al siradectitular del CCT en un centro de tra-
bajo exigirle a la empresa que despida, sin peojyiara ella, a un trabajador que deje de
pertenecer al sindicato.

Nuevamente se alzaron criticas desde la izquada denunciar un nuevo inten-
to por debilitar a las organizaciones sindicalesosncentros de trabajo, y se acuso a la
SCJN de querer “matar al perro para acabar coabi@a™ En la UNT, la diversidad de

opiniones con respecto al fallo de la SCJIN tuvorsgen en el hecho de que algunas or-
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ganizaciones padecieron la aplicacion de la claudalexclusién a manos de sindicatos
charros que asi las mantuvieron a raya en la ldehtbrica (como el STIMAHCS y

practicamente todos los sindicatos del FAT), mantjue otras organizaciones, como el
Sindicato de Telefonistas, la aplicaron en con&aus disidencias internas. La solucion
de compromiso en la UNT fue apoyar la aplicaciomaddausula de exclusion por ingre-

so (en donde la empresa sélo puede cubrir vacantesabajadores afiliados al sindicato
titular del CCT) y rechazar la aplicacion de lausidla de exclusion por separacion vo-

luntaria del sindicato.

La estridencia con la que muchos sindicatos ndmgrate independientes y de-
mocraticos han criticado los fallos de la SCJINarof de la libertad sindical, pareciera
indicar que muchas de estas organizaciones paéét@moso “miedo a la libertad” des-
crito por Erich Fromm y, ante la posibilidad de téws reales que los obliguen a ganarse
y mantener la representatividad en el centro dejoa prefieren mantenerse en la relati-

va seguridad que brindan la legislacion y las prastcorporativas.

11¢



NOTAS DEL CAPITULO 4
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CAPITULO 5. Guerra de Trincheras

5.1. La Agenda de los 20 Compromisos y las Primer&scaramuzas

En el marco de una Camparfia Nacional por la Lideytddemocracia Sindical
(una iniciativa de sindicatos miembros de la UNG famé un Consejo por la Libertad y
Democracia Sindical, integrado por diversas pelgtaies reconocidas por su postura a
favor de la transformacion de la legislacion y padcticas laborales corporativas, entre
ellos Arturo Alcalde, el Dr. Alfonso Bouzas, la Dr@raciela Bensusan, Marie Claire
Acosta, Néstor de Buen, el Padre Miguel Conchdipeitado federal del PAN Javier Paz
Zarza y Miguel Angel Granados Chapa. El Consejbalael documento “20 Compro-
misos por la libertad, democracia sindical, el climignto de los derechos individuales y
colectivos, para la agenda laboral y el programgal#erno”, en cual, al menos en lo
relativo a las propuestas para la libertad sindic@iroducto de la presencia en el Conse-
jo de los disefiadores de ambas propuestas-, esguegacion y sintesis de la iniciativa
del PAN y el anteproyecto del PRD.

Aunque formalmente independientes de la UNT, els€m y su documento arti-
cularon el interés de esta central en la reforrbarld como una agenda politica para la

camparia presidencial de 2000. Aqui se reproduegrarhente el documento:

“20 COMPROMISOS POR LA LIBERTAD, DEMOCRACIA SINDICA L, EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTI VOS,
PARA LA AGENDA LABORAL Y EL PROGRAMA DE GOBIERNO

I. Por Condiciones de Trabajo Dignas y Justas

1. Acordar con los actores productivos la estratg@ira impulsar un
programa de corto y largo plazos que genere emgl@osalarios dig-
nos.

2. Impulsar una politica econémica que fortaleacadberania nacional,
mediante la reactivacion del dinamismo del merdatirno y, con ello,
la integracidn de la planta productiva naciondh &ez que disefie una
estrategia que fortalezca nuestro sector externo.



3. Redefinir la politica salarial para recuperapetier adquisitivo del
ingreso de los trabajadores.

4. Revisar los tratados comerciales para reafiehagspeto a los dere-
chos de los trabajadores, poniendo particular énéaslos trabajadores
migratorios.

5. Fortalecer al sector social de la economia (@a&tjyas, empresas en
autogestion, comunales, etc.), que generan auteengpintegran cade-
nas productivas, a través de politicas e instrunsede fomento, con
crédito, incentivos fiscales, presupuesto para @tguaon, asistencia
técnica y organizacion, asi como la actualizacémadnormatividad ju-
ridica.

6. En concordancia con la Cumbre Mundial de De8ar®ocial —
Copenhague-5, convocar a todos los actores intkresa una cumbre
nacional, a fin de analizar la realidad y la nommadad laboral y dar
pauta a consensos Yy a politicas institucionalda erateria.

7. Un elemento esencial para lograr el pleno cumehto de los dere-
chos colectivos es el respeto al derecho de hueldas trabajadores en
general, por lo que el conjunto de restriccionesiqmperan en la practi-
ca debe ser suprimido.

II. Por la Libertad y Democracia Sindicales

8. Eliminar el tramite de registro y de la “tomard#a” de las directivas

ante la autoridad laboral.

9. Establecer el registro publico de sindicato®nptmtos colectivos. El

organismo encargado de dicho registro sera puplaatonomo del Po-

der Ejecutivo.

10. Respetar el derecho de los trabajadores dengedr o no a un sin-
dicato, sin ningun tipo de hostigamiento, discriacidn o persecucion a
la disidencia sindical; que el gobierno mexicanmpla cabalmente el

Convenio 87 y ratifique y cumpla el Convenio 98 baside la Organi-

zacion Internacional del Trabajo.

11. Promover la reforma laboral para la elecciomadedirecciones sin-

dicales por voto universal, secreto y directo.

12. Ampliar la competencia de las comisiones dedawers humanos para
incluir la materia laboral.

13. Garantizar la igualdad de derechos de los jadbees ante la ley.

Derogar el apartado “B” del articulo 123 constitungl, asi como todos
los reglamentos de excepcion. Hacer realidad laapigualdad de géne-
ro en el mundo del trabajo.

[ll. Por la Contratacion Colectiva Legitima

14. Hacer obligatorio el recuento previo a la sgt@tdel titular del con-
trato colectivo de trabajo, cuando dos o mas satdicdemanden este
derecho, y exigir el voto aprobatorio de la asambl@mo condicion pa-
ra la firma de dicho contrato.
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15. Garantizar condiciones equitativas en la codteentre opciones
organizativas, incluyendo los juicios de tituladda

16. Penalizar las practicas patronales que buscpedir la sindicaliza-
cion u otorgar preferencia a una opcién sobre otra.

17. Promover el voto universal, secreto y directdos recuentos sindi-
cales.

IV. Hacer Realidad la Justicia Laboral

18. Garantizar la autonomia del sistema de impantide justicia labo-
ral frente al Poder Ejecutivo.

19. Eliminar los contratos de proteccion patron&do tipo de corrup-
cion, extorsion, presion y violencia en contraakettabajadores.

20. Establecer leyes contra la impunidad, que ogpien medidas apli-
cables a las autoridades gubernamentales y a tbsuteres que no res-
peten la ley o bien la apliquen discrecionalmee&pnando con ello los
derechos laborales.”

El documento y sus compromisos fueron aceptadosogos los candidatos pre-
sidenciales, excepto el priista Francisco Labadidaoa. El candidato triunfador a la
postre, Vicente Fox, hizo explicita su aceptaciérios 20 Compromisos a través de una
carta dirigida a 6 miembros del Consejo por la ttdek y Democracia Sindical (entre
ellos Alfredo Dominguez, del FAT), fechada el 27utdéo de 2008

La aceptacion de Fox seguramente influyo en erelis proselitismo de ultimo
minuto que hubo en las filas de la UNT a favor“deto util” por el panista, en vista de
las nulas posibilidades de Cuauhtémoc Cardenasapsaluta cerrazén al cambio de
Francisco Labastida. Al triunfo de Fox, la UNT fde las primeras organizaciones en
congratularse por la alternancia. Sin embargopeibtamiento de Carlos Abascal como
Secretario del Trabajo congelé mas de una somisasdilas del esta central.

A principios de 2001, el anuncio de la intenci@h gbbierno de aplicar el IVA a
alimentos, medicinas y libros; las desafortunadasaglaciones sexistas del Secretario del
Trabajo acerca de la “masculinizacion de las majgabajadoras”; y la marginacion ini-
cial de la UNT del Consejo para el Didlogo entie $®ctores Productivos, generaron un
ambiente de tension entre los sindicatos indepatediey el gobierno que se materializd
en la agitada conmemoracion oficial del 1° de Mdg®001, en la que los asistentes de

la UNT y del FSM corearon consignas contra el hascal y Rodriguez Alcaifie



5.2. La Mesa de Concertacion.

Desde la instalacion del Consejo para el Dialagtoeelos Sectores Productivos,
el 28 de febrero de 2001, el Presidente de la Rigputlio a conocer su objetivo de
“hacer la reforma del marco legal e instituciorsdidral vigente® Segun el decreto de
creacion de dicho Consejo, éste debia integrarseliea representantes del sector publi-
co e igual nimero de representantes de empreyatiesrabajadorésTras la incorpora-
cién al Consejo de la UNT, la principal centralefrindependientgel gobierno pudo
ofrecer alguna prueba concreta para sustentaccho de que el Consejo “no es un pacto
mas ni es una nueva version de los paét@st alusién a la desacreditada politica de los
“pactos economicos”, aplicada desde el sexenio deiélide la Madrid y representativa
de los extremos a los que podia llegar el corpasatio sindical. Los resultados, sin em-
bargo, mostraron todo lo contrario.

Entre mayo y junio de la 2001, la STPS empezdemtar los trabajos del Conse-
jo para el Dialogo entre los Sectores Productiaxsehla reforma laboral, la cual se haria
“por consenso”, seglin ofrecié el Secretario debajd.

En la UNT, la inminencia de las negociaciones para reforma laboral generé
un debate tanto interno como entre la organizagigus aliados en el movimiento obrero
independiente, como el propio SME, el Centro dermfcidon Laboral y Asesoria Sindi-
cal (CILAS) y otros sindicatos, acerca de la pgréicion de la organizacion en el proce-
so. La postura mayoritaria afirmaba que, en priogila reforma laboral habia sido un
objetivo de la Union Nacional de Trabajadores desd&indacién, por lo que era un im-
perativo no quedarse al margen de la negociacida. pbstura minoritaria, expresada
abiertamente por el CILAS y sostenida al interi@ ld UNT por miembros del
STUNAM, afirmaba que, si bien una reforma laboral iemprescindible para democrati-
zar el mundo del trabajo, debido a la correlaciériurzas del momento, la UNT corria
el riesgo de terminar legitimando una “contrarnefameoliberal” que acabaria “por ente-
rrar la importancia del trabajt”

En este dltimo punto, la postura minoritaria cafec en lo fundamental con la
vision del FSM, el cual rechazé categoéricamentefilarma laboral y enarbol6 la defensa

“hasta la Ultima coma” de la legislactdnEl argumento de la “correlacién de fuerzas”,
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sin embargo, encontrd eco en la UNT y propicio tica discusion sobre analisis, estra-

tegia y tacticas. El andlisis de la correlaciérfudgzas para la negociacion y aprobacion
legislativa de la reforma laboral se realiz6 dedule perspectivas: una estatica-restringida
y otra dinamica.

La perspectiva estatica-restringida sobre la tawi@n de fuerzas partia de esta
premisa: la UNT estara en absoluta minoria en kande negociacion frente a la patronal
en su conjunto y el Congreso del Trabajo. La comfarma aprobada por esta mayoria
tendra paso franco en el Congreso de la Unién,@toslgrupos parlamentarios del PAN
y el PRI tienen juntos los votos necesarios parabep lo que deseen (417 en la Camara
de Diputados y 106 en el Senadd)a reforma laboral ha sido ya pactada entre {eopa
nal y el CT con base en el Acuerdo para la Nuevtu@uLaboral y la participacion de la
UNT soélo legitimara el proceso.

Por su parte, la perspectiva dinamica para amdbzaorrelacion de fuerzas no
ignoraba la contundencia de los niumeros duros, getmasada también, entre otras, en
las consideraciones siguientes:

1) La “patronal” no es un bloque monolitico, existe sector de pequefios empresarios
industriales (CANACINTRA) que ha padecido histénente la extorsion de sindicatos
charros y sindicatos de membrete, en complicidadatoridades laborales, quienes los
obligan a firmar CCT y a favorecer econémicamenitesdideres bajo la amenaza de es-
tallarles la huelga y/o sacarlos del negocio. Estgor podria ver con buenos ojos una
reforma que obligara a los sindicatos a salirladay a participar en una contratacion co-
lectiva abierta y vigilada por sus afiliados.

2) Tras la muerte de Fidel Velazquez no existeléboagreso del Trabajo un liderazgo
gue asegure la disciplina de todas organizacianiegrantes. Algunas centrales, como la
CROC, podrian resentir que, como resultado de sevada interlocucion con el gobier-
no, la alicaida CTM recuperara el control absotlgbCT.

3) No existe la certeza de que el grupo parlamentl PAN apoyara en bloque una re-
forma pactada entre los empresarios y el Congrek@rdbajo. La iniciativa de reforma

laboral del PAN de 1995 permanece congelada ermdd® y el partido podria buscar

" El reparto de curules en la Camara de Diputadda EXiIII Legislatura (2000-2003) era la siguiente:
PAN: 206; PRI: 211; PRD: 50; PVEM: 17; PT: 8; PSNPAS: 3; Convergencia: 2. En el Senado, la dis-
tribucion era: PAN: 46; PRI: 60; PRD: 15; PVEM:PH: 2; Convergencia: 1. Fuente: IFE.
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reactivarla como base para la presente discusioncaando el flamante Secretario del
Trabajo le ha pedido renunciar a ld&Por su parte, el grupo parlamentario del PRD y el
partido en su conjunto son ahora mas sensibles @ukstiones laborales, debido a la in-
clusion de miembros en la UNT, como el DiputadotdfitManuel Ochoa Camposeco, y
a la presencia de ex sindicalistas independiemesi éiderazgo, como Rosario Robles, a
la postre presidenta del partido, y el Diputado &noho Quintero (ex miembros del
STUNAM).

4) Si es verdad que la correlacion de fuerzasdmanirremediablemente en favor de la
patronal y el Congreso del Trabajo, el oponerserafbrma no deja al sindicalismo inde-
pendiente en una mejor posicion. La Unica manerawtir la correlacion de fuerzas en
favor del rechazo a la reforma laboral, seria atrdp a este bando a quienes se benefi-
cian con la legislacion vigente, que no son otrges lg gerontocracia charra y los sindica-
tos de proteccion. Tal resultado es tan improb@levista del compromiso del CT con la
Nueva Cultura Laboral) como cuestionable es leepsgbn de que ocurra.

Desde mayW, la UNT se habia propuesto promover la discus®tacdagenda de
reformas (fiscal, laboral, etc.) en el marco d&ké&orma del Estado, aprovechando los
trabajos de la Comisién respectiva encabezada quiiri® Mufioz Ledd. Su solucién al
dilema de la “correlacion de fuerzas” fue insistir la necesidad de enmarcar las refor-
mas particulares en un proceso general. Como garessta estrategia, la UNT se fijo el
objetivo de convocar a una amplia Alianza Sociahda Transicion Democratica y el
Desarrollo Nacional con Justicia y Equidad, condelmiomo una gran coalicion de orga-
nizaciones de la sociedad civil, incluyendo a siattis, que pudiera aplicar toda la capa-
cidad de movilizacién y accion politica de susgnégtes en favor de las organizaciones
involucradas en espacios de negociacion especifiegis la UNT esperaba llegar a la
discusién particular sobre la reforma laboral codtacon el respaldo de las organizacio-
nes de la Alianza Soctdl

El 21 de junio, el Secretario Abascal expuso Enteomision de Trabajo y Previ-
sion Social de la Camara de Diputados su propuestategracion de una Mesa Central

de Decision para la Actualizacion y Modernizaciénla Legislacion Laboral (en adelan-

" La Comisién para la Reforma del Estado fue ludginlada, sus trabajos archivados y su titular etvia
ocupar la Embajada mexicana ante la Union Eurdpealel A.)
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te Mesa Central de Decision o MCD), compuesta psrafjuipos, uno de decision y otro
de redacciéh, cuyo alcance se limitaria a modificar la Ley Fatldel Trabajo. El 11 de
julio, la MCD fue formalmente instalada en la Séari@ del Trabajo, aunque sus inte-
grantes ain no habian sido nombra¥idsl 17 de julio, los abogados Arturo Alcalde y
Héctor Barba explicaron al pleno de la UNT la edtrta de la MCD; ésta estaria inte-
grada por 22 personas, 11 representantes de nahyr 11 representantes de los traba-
jadores. Habria una Mesa de Trabajo, integradd pqrersonas (6 de la patronal y 6 de
los trabajadores), y una Mesa de Redaccion (conegrantes en total). A la UNT se le
reservaban 3 lugares en la MCD, aunque podriatrages 4 representantes (1 suplente),
2 en la Mesa de Trabajo, y 1 en la Mesa de Redaccid

La UNT resolvié entrar en la MCD, condicionando garticipacion a que se
hiciera realidad la propuesta inicial de haceefaima “por consenso” y a que no se can-
celara la posibilidad de reformar del Articulo 133se dio a la tarea de elaborar una
“propuesta tedrico-metodoldgica” para sustentaparticipacion. Los tres presidentes
colegiados (Francisco Hernandez Juarez, del STRis#n Rodriguez, del STUNAM,;
y Fernando Rocha Larréinzar, del SNTSS), y el \fiegidente de Organizacion y Secre-
tario General del sindicato de pilotos de avia¢i®8PA), Jaime Luis Gonzalez Navarro,
fueron designados como representantes de UNT RIC3, y un equipo de apoyo, inte-
grado por los abogados Arturo Alcalde y Héctor Barpla Dra. Graciela Bensusan, se
repartirian las responsabilidades de la Mesa degjoa la Mesa de Redaccidn

Por el sector empresarial, estuvieron represeatati@onsejo Coordinador Em-
presarial, CONCAMIN, CONCANACO, el Consejo Mexicade Hombre de Negocios,
la Asociacion de Banqueros de México, COPARMEX, @ANNTRA, el Consejo
Mexicano de Comercio Exterior, Tecnologia e Inv@rgICOMCE), la Asociacion Mexi-
cana de Intermediarios Bursatiles (AMIB), el Consipacional Agropecuario y la Aso-
ciacion Mexicana de Instituciones de Segtftoka voz cantante de la representacion
empresarial la tomaron desde el principio Claudida¥nzalez, presidente del Consejo
Coordinador Empresarial, y Toméas Natividad Sanchbagado patronal y presidente de
la Comision Laboral de la COPARMEX.

La representacion del Congreso del Trabajo emdg®ciaciones estuvo a cargo

de Enrique Aguilar Borrego, José Ramirez Gamerawed Pineda Serino, de la CTM,;
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Roberto Ruiz Angeles, de la CROC; y Rodolfo Gorz&@ezman, de la CROM. Debido
a la tendencia de los lideres del CT de ocuparlgimeamente cargos sindicales y legis-
lativos, hubo confusion en el seno de la Comis®hbajo de la Camara de Diputados
sobre si los diputados Ramirez Gamero, presidentkatha comision, Aguilar Borrego y
Ruiz Angeles, también integrantes de la mismatiasig la MCD como observadores
del Poder Legislativo o como dirigentes sindic&le®ptaron por lo segundo, mientras la
comision legislativa resolvia como participar.

La coordinacién de todo el proceso de negociaegiaria a cargo de la STPS, a
través de un equipo de 5 funcionarios y asesoreabemados por el Subsecretario de
Prevision Social, Rafael Estrada Sdmano.

Dos dias después de haber tomado la decisionrtiega, el 19 de julio, la UNT
busco impulsar la otra parte de su estrategia &t $esion del Foro de la Alianza Social.
A pesar de la nutrida participacion y del compranestender este espacio de coordina-
cion, la Alianza Social en realidad nunca despgd@,UNT se encontré librando la bata-
[la Gnicamente con sus propios medios en la Mesdr&lede Decision para la reforma

laboral.

5.3. La Tactica del Corchete

En la reunion de la Mesa de Trabajo del 23 de jéi 2001, la STPS entregd un
documento con la propuesta inicial de procedimignémenda, cuyo primer punto seria
la discusioén y aprobacion de un Codigo Procesalddbajo, una vieja demanda empre-
sarial ya abordada por el gobierno de Zedillo. &sitjuiente reunion, el 30 de julio, la
UNT anuncio su rechazo a la propuesta de agendaenfsentd por primera vez al resto
de los participantes, quienes apoyaron en blogdéstasion del Cédig8. La UNT res-
pondio inmediatamente a través de una carta endiaeletamente al Secretario Abascal
insistiendo en su propuesta de que la reformadhbmiuyera modificaciones al Articulo
123 constitucional y adelantando comentarios skabnaturaleza de los cambfbs

A pesar de este enfrentamiento inicial, y a muaiaoss que vendrian después, la
representacion de la UNT en la MCD consider6 qymitaera etapa de la negociacion, la

presidida por Estrada Samano, fue productiva, yaejduncionario “permitio que en la
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agenda inicial de temas se incluyeran aspectostades a una auténtica modernizacion
laboral”, lo que le acarred la antipatia de loggspntantes patronales, quienes le recor-
daron la “autonomia” de los “factores de la prodtiwé? para acordar la reforma.

Entre agosto y noviembre de 2001, la MCD entriied® en la discusion de pro-
puestas en torno a seis temas principales:
1) El alcance de la reforma_.a representacion del Congreso del Trabajo fuguamas
se resistio a contemplar una modificacion del Adcl23 constitucional. Los empresa-
rios tampoco mostraron interés al respecto. Fua tdaconsigna de defender a ultranza
el sistema tripartito de justicia laboral a tradédas JCA®.
2) Los principios protectores de la legislacion labbraos empresarios insistieron en su
demanda de que se moderara la carga probators @éenpleadores.
3) Desregulacion o flexibilidadEste fue el nicleo de las demandas patronalepusie-
ron nuevas formas de contrataciéon (a prueba, pgwdeada, capacitacion), la ampliacién
de la jornada hasta donde ésta siguiera siendodhainsin pago de tiempo extra, sino
acumulando horas de trabajo en un “banco de Hdras”
4) Libertad y democracia sindicah pesar de la férrea resistencia del Congresd idel
bajo y de la COPARMEX, la Mesa de Trabajo si llegacordar en lo general algunas
propuestas relativas a la transparencia de losatostcolectivos de trabajo y los regis-
tros sindicales (Registro Publico Nacional de Omoiones y Contratos, el voto secreto
en recuentos sindicales y para la eleccion de tdieecsindicales, y la simplificacion o
eliminacién de la “toma de not&®) Con base en estos acuerdos minimos, el gobierno
inicid una gran campafia mediatica pregonando las@s de la MCD en favor de la li-
bertad sindical y el combate a la simulacion ydaupcion en el mundo del trabajo.
5) Derecho procesal del trabaj@asicamente una reedicion de la propuesta zdidin
el marco de la Nueva Cultura Laboral.
6) Organos de justicia laboralSin avances concretos debido a la absoluta cerrael
Congreso del Trabajo a abordar la cuestién dedas J

La UNT desplego una intensa ofensiva en la MCieyla responsable de que la
negociacion llegara tan lejos con respecto a fesprarencia y la libertad sindical. A fina-
les de 2001, la paciencia del sector mas duroslerwpresarios y del Congreso del Tra-

bajo se habia agotado. Ambos grupos resentiamtgamismo de la UNT y lo que con-
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sideraban una actitud demasiado permisiva del awaxdr de las platicdS Fue en ese
momento que Rafael Estrada Samano fue reemplazaderancisco Xavier Salazar al
frente de las negociaciones. “La salida del licetoiEstrada Samano cancelo toda posi-
bilidad de modernizaciéA®. El proceso se redujo a publicar ciertas propsesaobvio
consenso (medidas contra el acoso sexual y lardisacion en el centro de trabajo) y a
ocultar el desmantelamiento de las proteccionexddds. En la Mesa de Redaccion a la
UNT le aplicaron la Operacion Corchete: todas sopyestas eran encorchetadas en los
documentos de trab&fby rechazadas sisteméticamente sin el menor intentecurrir al
“consenso” prometido. Al final, la UNT simplemernttej6é de ser invitada a las sesiones
de la Mesa de Trabajo.

Al tiempo que se servia con la cuchara grande eué respecta a la flexibilidad,
la patronal maquillé la propuesta de voto secrattos recuentos para presumirla en los
medios como avance democratico, pero sin la misubigidad establecio requisitos im-
posibles de cumplir por parte de los sindicatosatetantes para que las JCA admitieran
sus demandas de titularidad (“relacion firmadalpsrrabajadores que presten servicios
a la empresa, afiliados al sindicato con anteraafid la fecha de presentacion de la de-
manda; certificacion de la autoridad registrad@ajde las personas arriba mencionadas
se encuentran en el padrén del sindicato, asi t@fiecha de su anotaciéfi). Lo que en
los hechos significaba exigirles a los sindicateshdndantes de la titularidad que le en-
tregaran a la representacion de sus oponentesgelCIA) una lista de los trabajadores
sobre los que se podrian tomar represalias. Lepaaara burda.

El secreto no se mantuvo por mucho tiempo; la S6B&via quiso darse un bafio
de apertura y convoco a una consulta, entre maetwilyde 2002, para que los interesa-
dos enriquecieran su propuesta. El giro que ibatoio la reforma desato la ira del sin-
dicalismo independiente en su conjunto. La UNT y¥8M marcharon juntos el 1° de
Mayo de ese afio “contra la reforma laboral patfohal CTM, la CROC y la CROM, en
un pequefio acto del CT celebrado en el Zécaloepdetron que la STPS estaba yendo
demasiado lejos en el desmantelamiento de las (tstag sociales de las organizacio-
nes™ sindicales y denunciaron la reforma... mientrami&n negociandola.

Aunque la UNT nunca renuncié explicitamente awyal en la MCD, en los

hechos dejo de jugar un papel en la negociaciéa lpareforma laboral después de la
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gran movilizacion del 1° de Mayo de 2602\ mismo tiempo empez6 a elaborar su pro-
pia propuesta de reforma y buscé una interlocuctnla mayor cantidad posible de ac-
tores, incluido el FSM, si bien éste le pidié qeaunciara a su interés en la reforma y
uniera fuerzas exclusivamente en oposicion a ella.

Ya sin la UNT, incluso las minimas concesiones spudicieron en la MCD rela-
tivas a la libertad sindical y a la transparemigda contratacion colectiva se fueron dilu-
yendo.“(L)a etapa final de la supuesta negociacgmredujo a un intercambio entre los
despachos patronales y (la) Secretaria: al Congedsbrabajo sélo se le respet6 el dere-

cho de veto* que luego ejerceria de manera magistral.

5.4 El Proyecto UNT-PRD, el Ultimo Chantaje de la Gera Rodriguez y el Proyecto
Abascal

La UNT comisiond a quienes habian sido sus reptastes en la Mesa de Traba-
jo y la Mesa de Redaccion, los abogados HéctoraBar&rturo Alcalde, y la Dra. Gra-
ciela Bensusan, para elaborar un proyecto de reftaboral integral. Una vez elaborado
su proyecto, la UNT inicid un intenso cabildeo €i€engreso de la Union para obtener
el apoyo de la mayor cantidad posible de legisk&ldEn junio de 2002 se llevé a cabo
en el Palacio Legislativo de San Lazaro el ForodBReforma Laboral para la Transicion
Democratica”, coordinado por los diputados federalel PRD Victor Manuel Ochoa
Camposeco y Hortencia Aragén CastillcEl Foro marcé la nueva cercania entre la UNT
y el PRD que culmind en la homologacion de lasptopuestas de reforma laboral y en
acuerdos para abrir las puertas del Grupo Parlamertdel PRD a eventuales legislado-
res provenientes de esta central de trabajadae<|mbjetivo de fortalecer el equipo de
cabildeo en el Congreso.

Frente a la inminente presentacién de los trabdgpsa MCD por parte de la
STPS, la UNT y el PRD buscaron iniciar primero relgeso legislativo en torno a su pro-
pio proyecto de reforma.

El 31 de octubre de 2002, el diputado Victor Maiiehoa Camposeco presentd
al pleno de la Camara de Diputados la iniciativaedermas a la Constitucion y a la Ley

Federal del Trabajo titulada “Una Reforma Democeagiara el Mundo del Trabajo, ava-



lada por el Grupo Parlamentario del PRD en la CardarDiputados, asi como por dipu-
tados del PT, Convergencia, el PVEM, y hasta délyP@el PAN, quienes juntos suma-
ban 80 firmas de apoyb No habian terminado los discursos de la preséntae la ini-
ciativa, cuando el diputado del PRI e integrantéadéomision de Trabajo de la Camara
de Diputados, Enrique Aguilar Borrego, ya estabar@mando con enviarla “al cajén”

A diferencia del Proyecto Abascal, la propuestdadéNT y el PRD contempla
una reforma a varios articulos de la Constitudi@niniciativa busca otorgar a la Camara
de Diputados la facultad de fijar los salarios mivs y el porcentaje de participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empraga®puesta de un Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Uditlds, asi como de integrar una terna
para nombrar al Director(a) del Registro PublicaiNaal de Organizaciones Sindicales
y Contratos Colectivos de Trabajo (Arts. 74 y Aimismo, la iniciativa deroga dispo-
siciones de los Articulos 115 y 116 que abordarégimen juridico de los empleados
municipales. En ese mismo espiritu se deroga ettagha B del Articulo 123, quedando
practicamente todos los trabajadores sujetos aheniggimen juridicd.

El centro de la iniciativa de reformas constitneailes de la UNT y el PRD esta,
por supuesto, en el Articulo 123. Las modificac®pmpuestas:

1) Explicitan y amplian las definiciones de disénation.

2) Amplian los derechos por maternidad.

3) Establecen la jornada semanal de 40 horas @mde56.

4) Establecen la creacién del Instituto NacionalS@¢arios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades.

5) Amplian las posibilidades para que los trabajslejerzan su derecho a la vivienda.
6) Establecen el Servicio Civil de Carrera pardatdaajadores al servicio del Estado.

7) Amplian las definiciones sobre el ejercicio detecho a la libertad de asociacion y
explicitan las conductas punibles que interfieram dicho ejercicio.

8) Prohiben la afiliacion obligatoria de empresagidrabajadores a los partidos politicos
a través de sus sindicatos.

9) Establecen la preferencia por los CCT sectarialendo éstos se extiendan a cadenas

productivas o a una rama industrial.
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10) Eliminan los tramites de registro y toma deangtestablecen la creacion del Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicales yt@éws Colectivos de Trabajo, abier-
to al publico, para transparentar la informacidmessindicatos y CCT.

11) Eliminan la figura de la requisa o intervencgubernamental de las empresas y/o
entidades publicas para limitar el ejercicio dekdbo de huelga.

12) Eliminan el sistema tripartito de justicia laélca través de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, y establecen la creacién de los “jueetaborales”, dependientes del Poder
Judicial.

13) Establecen desde la Constitucion el derechsaduridad socil

Los abogados patronales se dieron a la tareamdetio los principios de la Nue-
va Cultura Laboral en reformas al articulado deRa, y ocuparon las cada vez mas es-
paciadas sesiones de la Mesa de Trabajo para santiesarepresentantes del CT sobre el
alcance de las reformas. La presion del CT empetgsiflar las prometidas reformas
para la transparencia de la contratacion colegtilademocratizacion de los sindicatos,
particularmente en lo relativo al voto secreto@nrecuentos, punto que de plano se omi-
tio, y al registro de contratos colectivos y simadis, de donde se elimind la jurisdiccion
sobre los CCTT, dejando a salvo el entramado lggalposibilita los contratos de pro-
teccion®.Si embargo, la Presidencia de la Republica nusjtade publicitar como avan-
ces en las negociaciones aquellas mismas propygstastaban bajo ataque por parte de
la CTM, y ello llevo al gobierno a un callejon salida.

La noche previa a la presentacion publica de dauesta, programada para el 26
de noviembre de 2002, Leonardo Rodriguez Alcairt@de saber al Secretario Abascal
gue la CTM no respaldaria el documento con losrdogede la MCD a menos que se
eliminara de aquél toda mencién al registro pubtiecsindicatos. La STPS, con el esce-
nario y los reflectores ya instalados, no tuvo mefisedio que ceder y asi, de las prome-
sas de democratizacién laboral no quedé Hada

El evento de presentacion del proyecto de lostéses productivos” para la “mo-
dernizacion y actualizacién” de la legislacion lebmo dejé contento a nadie. Los repre-
sentantes del gobierno evitaron hacer mencidonatdknido, ya que no tenian nada que

presumir. Del lado del CT, la CROC vy el Sindicaton&to resintieron que, al aceptar el



chantaje de ultimo minuto de la CTM, la SecretddaTlrabajo los habia relegado a un
papel de meros espectadores. Lo mismo ocurrio d@arelo empresarial, en donde los
unicos interlocutores fueron el Consejo Coordinadempresarial (CCE) y la
COPARMEX. Y la UNT denuncié en conferencia de peefisl rompimiento de los
acuerdos” y el proyecto elaborado “al méas viejdasf del corporativismo.

El 12 de diciembre de 2002, el diputado priistapresentante de la CROC en la
MCD, Roberto Ruiz Angeles, present6 ante el plentadCamara de Diputados la inicia-
tiva de reformas a la LFT, conocida entre suscostcomo Proyecto CT-CCE o Proyecto
Abascal, la cual fue avalada por 17 diputados pedentes al PRI, al PAN y al Partido
Verde Ecologista de México, a quienes “basté uma gara convencerlds”

Carente de medidas serias para la democratizdeidas relaciones laborales, el
Proyecto Abascal no es mas que un catalogo de agedahtra la sindicalizacién de los
trabajadores, la auténtica contratacion colectiv gjercicio de los derechos laborales
fundamentales. Es un traje a la medida de los geaathpresarios para contar con mano
de obra “flexible”, barata e indefensa a travésadsontratacion temporal y a prueba, los
bancos de horas sin pago de tiempo extra, el éortalento de los mecanismos de inter-
vencién del Estado en la vida sindical, y los ngepmcedimientos laborales que vir-
tualmente cancelan el derecho de huelga

“En conclusion, el Proyecto del CT-CCE, ademaswgeimplicaciones

substantivas y procesales sobre derechos labopaiede ser interpreta-
do como un paso adelante en la restauracion del&sones corporati-
vas entre empresarios, Estado y sindicatos dep€&mD, ahora con relati-
va marginacion de los partidos politic4s.”

* Vvéase en el Anexo la comparacién de ambas pramiestnentada por los abogados Arturo Alcalde y
Héctor Barba.
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1 Alcalde, Arturo.Op cit p. 24, citando a “un renombrado abogado empediari
“2 De la Garza Toledo, EnriqueLa Disputa por la Nueva Ley Federal del Trahajo
http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/attsllilft. pdf
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CAPITULO 6. El Impasse

6.1. ¢ Salva? El Ultimo Intento Panista de Conciliaén de Posturas.

El dltimo periodo de sesiones de la LVIII Legisia (marzo-junio de2003) estu-
vo marcado por el temor constante de la UNT, el RSBl PRD de que el Proyecto
Abascal fuera aprobado a través de un “albazoléiyis’*. Ante la amenaza, la UNT y
el FSM unieron filas para rechazar el Proyecto Aakagero no pudieron convencerse el
uno al otro de cambiar su postura. Para el FSiola existencia de la iniciativa UNT-
PRD era una invitacion a la imposicién final dabyecto empresarial, mientras que para
la UNT, el rechazo al Proyecto Abascal era unacg&dtente a la coyuntura, pero la per-
manente oposicion a toda reforma laboral era usdupo politicamente insostenible a
largo plazo.

Sin embargo, el temido albazo no llegd a ocuwiryarias razones; la mas obvia
fue la falta de tiempo, pero también influyé quéBll y el PAN estaban enfrentados en
otra batalla legislativa con implicaciones labasald posible desafuero de dos legislado-
res priistas, el lider del Sindicato Petrolero ddRpmero Deschamps y Ricardo Aldana,
acusados de haber desviado millones de pesos d&REMa campafa presidencial de
Labastida en 2000. Asimismo, en el marco de lagpaéias para las elecciones legislati-
vas de 2003, las directivas de los partidos poktige cuidaron de impulsar una agenda
parlamentaria de la que pudieran salir mas beaefis sus rivales. En el caso del PAN,
el interés inmediato del partido se sobrepusotatés del sector empresarial, el cual le
exigia a la directiva panista la rapida aprobadéma iniciativa de reforma laboral.

Las elecciones intermedias de 2003 trajeron l&rooacion de que el PRI no sélo
no habia desaparecido al perder el factor de unidacha que representaba la Presiden-
cia de la Republica, sino que el partido bien @odstar reciclandose politicamente. De
209 diputados federales en 2000, el PRI pas6 @828 LIX Legislatura. El PAN se las
arregl6 para perder 53 curules en solo tres afi@squeedarse con 154 en 2003. El PRD
se deshizo del lastre de la coalicion de mini-gagtide 2000 y capturé para si 96 diputa-

ciones. En el Senado la representacién permangoifigaRmente sin cambios
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El Congreso del Trabajo recuperd 5 posicionesagBdmara de Diputados, para
llegar a 17, de los cuales 10 eran cetemistas.N& €htré con fuerza en la lucha electo-
ral postulando a 33 candidatos por practicamemtestéos partidos, de los cuales 5 fue-
ron electos, entre ellos dos de los tres presidergkegiados: Roberto Vega Galina, del
SNTSS (por el PRI) y Agustin Rodriguez, del STUNAMr el PRD), ambos diputados
federales; Benito Bahena, Secretario General ddéidaza de Tranviarios, fue electo di-
putado local en el DF. La recurrencia a variosigastpara lanzar candidaturas le permi-
tio a la UNT eludir los pactos de tipo clientelanain solo partido y ampliar su labor de
cabildeo en el Congreso. Desafortunadamente,tta dal una disciplina interna ha propi-
ciado que los legisladores de la UNT se alejemadeehtral una vez electos y prioricen
sus carreras politicas personales.

El perdedor de la jornada electoral del 6 de jd8o2003 fue el PAN, y no pocos
panistas consideraron a la derrota como un prodigt@lejamiento del circulo gober-
nante (Fox y su gabinete empresarial) con el pagtidu excesiva dependencia de los
acuerdos con los priistas, entre los que se ertEnél Proyecto Abaséal

Fue precisamente de las filas del PAN de dondé shilltimo intento por conci-
liar el Proyecto Abascal y la iniciativa UNT-PRDn Enarzo de 2005, el senador Francis-
co Fraile presenté su propio proyecto de reformlasGonstitucion y a la Ley Federal del
Trabajo. La iniciativa responde en buena medidatetés empresarial de ampliar las po-
sibilidades para eludir la contratacion permangntée flexibilizar la jornada de trabajo.
Al mismo tiempo, la propuesta recupera todas aggsietiedidas en favor de la libertad
sindical y la transparencia que ya aparecian desitgciativa de reformas del PAN de
1995, y que luego fueron desarrolladas por laatica UNT-PRD. Segun el abogado
Arturo Alcalde, “(e)l proyecto Fraile abrié una lem el camino de la reforma, especial-
mente por su caracter integrador, al punto de quebierto la posibilidad de una reforma
laboral con cierto consensd.3in embargo, este proyecto no recibié el mismyaute
otros actores del proceso y so6lo se convirtié exudata iniciativa guardada en el “cajon”

del Congreso de la Union.
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6.2. Se Rompen la Unidad Empresarial y el Bloque @nro

El 9 de noviembre de 2005, en una reunion suirgeastre la cupula del CT, el
FSM y la UNT para impulsar la oposicion genera ariposicion del Impuesto Sobre la
Renta a las prestaciones laborales, el entoncedicador de los diputados priistas, Emi-
lio Chuayfett, declaré sin mas que “la reforma tabga esta enterrad@’Los siguientes
factores influyeron para llegar a tal desenlace.
1) El grupo parlamentario del PRI se vio en vueliouna agria disputa por la coordina-
cion, en la que Elba Esther Gordillo, “amiga peetbdel presidente Fox y principal im-
pulsora dentro del PRI de los acuerdos con el gobjdermind siendo reemplazada por
Emilio Chuayfett, quien asumio el cargo entre preasede no plegar al partido a la
agenda del presidente. Ello significé dar marchasatn las reformas (laboral, energéti-
ca, fiscal, etc.) que aguardaban su aprobaciémeunete.
2) En el sector empresarial, la llegada de Yeiddkolevnsky a la presidencia de la
CANACINTRA le infundié un nuevo protagonismo a ksoaiacion de los pequefios em-
presarios, quienes habian sido relegados por |2ABDEX y el Consejo Coordinador
Empresarial de la representacion patronal en leaNBestral de Decision. El discurso de
la CANACINTRA empezé a resaltar el apoyo al podaguasitivo de los trabajadores,
mas que la flexibilidad laboral, como medio parebatir la pobreza en el p&ig€l lide-
razgo de Yeidckol Polevnsky acercé la CANACINTRAP&RD y luego ella siguidé por su
cuenta una carrera politica en el partido.
3) A aquellos sindicatos con estructuras internasrdarias y/o liderazgos de tipo caci-
quil, pero con presencia real en los centros dmjoa el Proyecto Abascal amenazaba
con dejarlos sin armas frente a la patronal a ta de las revisiones contractuales vy el
ejercicio del derecho de huelga. El Sindicato Minge abstuvo de apoyar el proyecto
impulsado por la CTM y la STPS. Posteriormentea anbierte de Leonardo Rodriguez
Alcaine en agosto de 2005, el sindicato minero €IROC buscaron influir en el nom-
bramiento de su sucesor en la CTM y, al no lograiddido a que la gerontocracia cete-
mista logré imponer a otro de los suyos (el modédey Joaquin Gamboa Pascoe), die-
ron la batalla en el Congreso del Trabajo, en daedenfrentaron literalmente a golpes
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con de la CTM y el Sindicato Ferrocarrilero, cugtds es la virtual extincion del otrora
méaximo organismo cupula del movimiento obrero afista.
4) Mientras los bloques en favor del Proyecto Abhse desintegraban, el bloque oposi-
tor se consolidaba. La UNT y el FSM firmaron untBate Unidad en 2003, cuyos prin-
cipales objetivos son la lucha contra el Proyedvagtal y el compromiso de prestarse
apoyo mutuo en las negociaciones salariales y actntles de sus integrantes. Ambas
organizaciones también fueron parte del amplioter&mdical, Campesino, Social y Po-
pular que debuté con una mega marcha multisectooialra la politica econémica de
Fox, el 17 de noviembre de 2003
5) Aquel que dio nombre al Proyecto, Carlos Abasigjlb la STPS en junio de 2005. Lo
sucedi6 en el cargo el coordinador de la MCD emirseg etapa, Francisco Xavier Sala-
zar. Aungue parecia que el ascenso del Sr. Sdéadaria un impulso al Proyecto Abas-
cal, los tiempos politicos y ciertos imponderalplede dieron oportunidad de hacerlo. Al
flamante secretario se le vino encima el periodotelal y la tragedia de la mina Pasta de
Conchos.

Hacia finales del sexenio de Vicente Fox, a lasrmtores originales del Proyec-
to Abascal ya no les era posible construir una maysindical, patronal y parlamentaria
para aprobarlo, mientras el bloque abiertamentesiplal mismo se consolidaba.

6.3. La Reforma Laboral en las Campafias Presidendes de 2006.

A finales de 2005, la UNT empezé a reunirse cosiljpes candidatos presiden-
ciales para plantear su agenda laboral, en laguekiia su proyecto de reforma laboral.
Tras el proceso de desafuero contra el entoncesdéefsobierno del Distrito Federal,
Andrés Manuel Lopez Obrador, los legisladores pistas miembros de la UNT busca-
ron que esa central se pronunciara abiertamenfaven de la candidatura de AMIEO
Sin embargo, el pleno de la central rechazo praatse abiertamente por ningun candi-
dato, y menos sin que el candidato asumiera composnexplicitos sobre la agenda la-
boral de la UNT.

Por otra parte, la politica laboral aplicada pépé&z Obrador en el Distrito Fede-

ral lo habia llevado a enfrentarse con alguno®s€eihdicatos de la UNT. Su negativa a
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otorgarles registro sindical a los bomberos y arasajadoras del Instituto de la Mujer
del DF; y la actuacion de la Junta Local de Coacidin y Arbitraje en conflictos como el
de los despachadores de gasolina, en lucha costsaridicatos de proteccion en su sec-
tor, en el que la JLCA se llegd a demorar hast@o$ an programar un recuento sindical;
y la ausencia de compromisos especificos en materidbertad sindical y contratacion
colectiva en su “Proyecto Alternativo de Nacionéngraban mas dudas que certezas lo
gue podria ser la politica laboral del tabasquerio.

Roberto Madrazo, el candidato del PRI a la preside repitié en varios foros su
compromiso de promover una reforma laboral paraigerlexibilidad laboral que a su
vez permitiera crear empleos. Felipe Calderoniesi be reunié en numerosas ocasiones
con asociaciones empresariales, las cuales |lear@itesu interés en reactivar el tema de
la reforma laboral, parecio estar casi completaendesinteresado en el Proyecto Abas-
cal y en ocuparse del asunto.

En general, las propuestas de camparfia sobre @lladoral fueron de una pobre-
za alarmante. Hasta hoy, mediados de 2007, el &mydascal sigue languideciendo en

el “cajon”®.
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CONCLUSIONES Y ESCENARIOS

En el apartado de las Hipétesis se incluyerontasis de trabajo que guiaron el

desarrollo de esta investigacion. Estas son:

1) “El modelo corporativo de relaciones laboralesieo de los elementos constitutiyo,
no una anomalia, desviacion o perversigmlel modelo de Estado Social, el cual creé las
condiciones para la supervivencia y desarrollccdpitalismo industrial en México, prin-
cipalmente a partir de los afios cuarenta. Su gtadegitimidad entre la base trabajadora
esta relacionada con su capacidad de generarastigfs sociales a cambio de apoyo
politico.”

El largo capitulo del marco histérico busco exalitundamentalmente que, mas
alla de las preferencias de los actores individualecada etapa especifico, aunque indu-
dablemente bajo la influencia de aquéllas, los sSuas acercamientos de las organiza-
ciones sindicales a quienes detentaban formalnenpeder politico se produjeron en
momentos en los que el capital privado necesitagarglades para invertir, y los gobier-
nos necesitaban del capital privado para propaiatesarrollo econdomico. Hubo, indu-
dablemente, una razon de Estado en el establetovderesos lazos corporativos entre el
régimen politico y las grandes confederacionesicates, desde el Pacto de la Casa del
Obrero Mundial, hasta la consolidacion de la CTMl yector Obrero del PRI, pasando
por la experiencia del Laborismo en los afios 20.

El Estado Social fue una respuesta institucioras @&fectos devastadores para la
poblacién trabajadora, y a la postre para tod@st#raa econdmico y politico, de dejar la
distribucién de la riqueza a merced de las fuedehsnercado. El Estado Social requirid
de un Pacto Social, mediante el cual el Estado pager reconocer y legitimar su fun-
cion de mediacion del conflicto entre las clasesades. En México, los regimenes pos-
revolucionarios llenaron el espacio del factor ajaken el Pacto Social a través tanto de
promover el ascenso de organizaciones cercanas denpopiciar la creacién de un

nuevo interlocutor obrero, como fue el caso de €dad y la CTM.



En el marco del desarrollo econdmico capitalisteadp por el Estado Social no
habia espacio para las organizaciones sindicalg@palesvolucionario. Al perder la bata-
lla por la transformacion radical de las relaciosesiales de produccion (al no poder
hacer la Revolucion, en suma), los “sindicatossb@staban condenados a ser desplaza-
dos o absorbidos por las centrales “amarillas” hegecas. En los afios setenta, este sin-
dicalismo radical resurgio y centré su accion etutha por la libertad y la autonomia
sindical (nétese: no necesariamente por la “dens@sandical”) para devolverle al pro-
letariado sus instrumentos de lucha revolucionaria.

Si México pudo vivir un “milagro econémico” de ddécadas, en buena medida
se debid a la paz laboral -a veces paz de los@eptlque sus organizaciones sindicales
hegemaonicas le brindaron al régimen y a la patrdre instituciones del Estado Social
posibilitaron que por lo menos una pequefia pordéta riqueza fuera repartida, y como
resultado, los afios 50 y 60 vieron un engrosamigatias clases medias y alguna dismi-
nucion de la pobreza urbana. Si el reparto no fagom ello se debi6 a la propia natura-
leza del pacto laboral corporativo: se garantimasdrabajadores una participacion en la
riqueza, pero los trabajadores tienen poca padduilde influir en la determinacion de su

porcentaje de participacion.

2) “El desmantelamiento de las instituciones deads Social que justificaba la alianza
corporativa coloca a las organizaciones laboraida eisyuntiva de renovar dicha alian-
za a cambio de beneficios cada vez mas escaseslanzirse a la lucha por una interlo-
cucion independiente con el gobierno y con la it

El Estado Social se agoté en México a principiedad afios 80. Las sucesivas
crisis econdmicas golpearon desproporcionadamelatelase obrera, y los trabajadores
se toparon con el silencio y a menudo la completida sus dirigentes en el saqueo a sus
bolsillos. La crisis de la “década perdida” y sasuelas de reestructuracion econémica,
sustitucion del patrén de acumulacion de capitdélilitamiento de las organizaciones
sindicales, fue un fendbmeno experimentado en tbdwado capitalista. En todos lados,
las organizaciones sindicales enfrentaron variaséésnismo dilema: permanecer leales
a sus pactos corporativos o buscar la interlocutidependiente con los gobiernos, lo

gue conllevaba el riesgo del enfrentamiento conalatgguos aliados. Por supuesto las
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respuestas reflejaron realidades politicas difeser@l caso mexicano fue Unico en su ob-
via contradiccién: México fue uno de los lugareadla crisis afect6 mas duramente a
los trabajadores y, al mismo tiempo, fue el paid@mle la lealtad de las organizaciones
sindicales al régimen permanecié mas sélitla disyuntiva entre la lealtad y la autono-
mia se presentd en forma de ruptura y no de tiénsigna parte del CT permanecié leal
al régimen hasta que el PRI salié6 de Los Pinosptnsie que otra parte si se lanzo6 a la
oposicion abierta y a la busqueda de una interlénugutonoma a traves de multiples
canales y no solo del partido oficial. Con todoM&xico la reactivacion sindical comen-
z6 tarde, hasta mediados de los 90, con los preaisoeorganizacion que resultaron en

los actores contemporaneos.

3) “La lucha por la interlocucién independientegasr el desmantelamiento del aparato
legal y de las practicas del modelo corporativoalaciones laborales, el cual otorga el
monopolio de la interlocucién con el gobierno pédronal a las organizaciones laborales
gue conforman la base de apoyo de la instituciditigeo por excelencia del Estado So-
cial Corporativo, el Partido Oficial, y la niegdas organizaciones laborales que no se
ajustan a este patron.”

Lo anterior es el razonamiento de la UNT y paaraprobado en la préactica. En
2004, segun un articulo del suplemento semanabditnada, la CTM, en cuyo edificio
polvoriento incluso se refugian personas sin hotjeme casi la totalidad de las repre-
sentaciones obreras en las Juntas de Conciliac#rbiyraje, la Comision Nacional de
Salarios Minimos (CNSM), la Comision Nacional per#articipacion de los Trabajado-
res en las Utilidades en las Empresas, el CongjiM$S, la Comisién Nacional para el
Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) y la GaniObrera del Infonavit”

Oponerse a la reforma laboral significa defender,omisién, un estado de cosas
en el que una central al borde de la muerte pderestis recibe vida artificial a través de
su casi monopolio de interlocucion. Bajo esta @ptes dificil calificar al FSM como la

avanzada del sindicalismo mexicano, como quiersrabados de la izquierda.

! Véase el excelente analisis comparativo de losscamxicano, venezolano y espafiol en Burgess, Katri-
na.Parties and Unionsin the New Global Economy, University of Pittsburg Press, Pittsburg, 2004.

2 pastrana, Daniela, “La CTM: ¢mas viva que nunda®-lornada, Suplemento Dominical Masiosare, ver-
sion en lineahttp://www.jornada.unam.mx/2004/12/12/mas-ctm.html
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Las iniciativas de reforma laboral duermen el sugé los justos en el Congreso
de la Unidn. La dirigencia de la UNT se desespérerque el PRD no parece querer
hacer nada con sus 127 diputados y 26 senadoEptexdesconocer al “espurio”. Si la
UNT lograra hacer que el PRD reactivara su inigationjunta, €sta estaria en posicion
inmejorable para convertirse en la base del ddbgtslativo, con muy buenas posibili-
dades de incluir sus propuestas para la libertadicsil y la transparencia en la contrata-
cion colectiva en la version final de las reformas.

El PAN ha perdido interés en sus propuestas paliddrtad sindical porque ha
podido ganar elecciones sucesivas y ha visto casaHarros han perdido toda capaci-
dad de movilizacion electoral. Por eso el partelcentra ahora en la flexibilidad laboral.
Dado el actual enfrentamiento entre la Presidesei Republica y el PRD, la directiva
panista bien pudiera enviar una sefal de entendimeetravés de la negociacion para la
reforma laboral, enarbolando algunos puntos deit@ativa UNT-PRD que aparecen en
la ya historica iniciativa panista de 1995; sin angb, la cerrazén al didlogo por parte del
sector de LOpez Obrador, al que paraddjicamentdseriben algunos miembros y ex
miembros de la UNT, como Alejandra Barrales, Agufbdriguez y Benito Bahena,
hacen temer que la LX Legislatura pasara de noohel &ma laboral. Otro factor que
podria bloguear el dialogo PAN-PRD para la refotatzoral es la influencia de Elba
Esther Gordillo y su gigantesco sindicato de 1.lomes de miembros, todos del Aparta-
do B, en el gobierno. Toda reforma que afecte dlESNasara bajo la lupa de la Maestra.

La debilidad electoral del sector obrero del P&hplica la prevision de escena-
rios. Lo unico claro es que el Congreso del Trabajalejado de ser un espacio de coor-
dinacion de las centrales priistas. La CROC y mdli§ato Minero se han acercado al blo-
gue UNT-FSM en torno a cuestiones de politica fisca

La coyuntura de la reforma laboral es una coyanimconclusa en tanto que el
producto final del proceso, una modificacion sustdrde la legislacion laboral, no se ha
logrado llevar a cabo en el Congreso de la Uniagm.e&bargo, la etapa de fijacion de
posturas y elaboracion de propuestas, en la gperfi&aron con claridad los actores del
proceso y sus agendas, y la etapa de la negociadiés bandas, que permitié apreciar el
disefio de estrategias y tacticas, parecen supetaxiase en México una amplia franja

de organizaciones sindicales, limitada en un exdrpar el ultraconservador inmovilismo
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de la CTM, y por el muy beligerante pero igualmentadvil conservadurismo del FSM

y sus aliados por el otro, de la que esta surgiehdotor politico-laboral viable del futu-
ro proximo. Es un amplio espectro en donde incOmpodaveces hasta promiscuamente
conviven las reactivadas y combativas bases ddicaito Minero, con todo y la comple-
jidad del fenémeno de Napito Gémez Urrutia; lagieates renovadoras de la CROC; el
pragmatismo ilustrado del Sindicato de Telefonjstas inquebrantable compromiso con
el cambio de los sindicatos del FAT. Al perfilarsgte espectro de organizaciones, se
puede terminar citando esta frase que parece t@unelnos origenes, pero que yo prefiero
atribuir a Mafalda:

“Este no es el fin, ni siquiera el principio del,fes en todo caso el fin del principio.”
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ANEXO

COMPARATIVO SOBRE PROPUESTAS DE LA INICIATIVA CT-CC E DE

REFORMAS A LA LFT Y LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA

LFT DE LA
UNT

ARTURO ALCALDE JUSTINIANI

HECTOR BARBA GARCIA

INICIATIVA LFT CT-
CCE

COMENTARIO CORRELATIVOS DE LA

INICIATIVA LFT UNT

Art. 387.- El empleador
gque emplee trabajador
miembros de un sindical
tendra obligacion d
celebrar con éste, cuando
solicite, un contrat
colectivo.

En este caso el sindicat
deberd cumplir con las
siguientes condiciones: Lg
solicitud debera  ser
formulada por escrito y
contendra la firma de los
representantes de
sindicato asi como la dé
los trabajadores que comd
miembros representa. Sé
acompafara de lag
constancias vigente
expedidas por lal
autoridad registradora
correspondiente relativas

a la inscripcion de:

a) Su directiva;

b) Los estatutos, en Ia
parte relativa a su
objeto y radio de
accion que
comprendan la rama
de industria o la
actividad de la
empresa 0
establecimiento con €
que pretende
celebrarlo; y

Resulta absurdo que se impon
esomo condiciones previas p3
oeclamar la firma de un contra
ecolectivo, el obligar a u
tbabajador que exhiba constang
pde la autoridad registradg
ocultando que se trata de la Ju
de Conciliacion y Arbitraje
ocuando se refiere a materia lo
y de la Secretaria del Trabajo
1Prevision  Social, cuando
refiere a materia federal. Bas
recordar que las Juntas
Conciliacién y Arbitraje, estd
integradas mayoritariamente paeendran derecho a
2los representantes de los patronébremente su voluntad al respecto
y los trabajadores cominmeneon la sola excepcion de |Iqg
2del sindicalismo mas corporativirabajadores de confianza a que s
y corrupto. Obviamente, roefiere el articulo 11° de esta Ley.
sotorgaran  esta autorizacipn

cuando se trate de un grudel contrato colectivo que se firme sir
auténtico, ya que convierte |greviamente haberse realizado
patron y a los lideres sometidansulta de los trabajadores a que g
en juez y parte desde el inicio detfiere el articulo 503 serd nulo dg
procedimiento. No hay queleno derecho. El patrén y el sindicatd
1olvidar que se trata de ufirmantes serdn sancionados d
requisito previo a cualquieconformidad con lo previsto en e
solicitud. En términos practicoarticulo 1004.

se ahoga la contratacion colectjva

auténtica y se pone en manos |detticulo 501. El patron debera celeb
patrén, si otorga o no el permisel contrato colectivo con el sindicato g
previo para que los trabajadoreeterminen los trabajadores a
le soliciten la firma de upservicio, en los términos de ésta Ley.
contrato colectivo. Este articulo

esta intimamente vinculado con &li el patrén se niega a firmar el contra
art. 920, fracciéon 1V, en donde drdn los trabajadores ejercitar

janticulo 500 ElI patrén estara
rebligado a celebrar un contrato
toolectivo de trabajo cuandda tercera
Nparte o mas de los trabajadores a s
igervicio en la empresa
rastablecimiento, representados por u
rgmdicato y previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en ¢
cafticulo 503, esté de acuerdo con eg
forma de determinacién de las
seondiciones de trabajo.
sta

deor tanto, todos los trabajadores ef
ractivo coaligados para tal proposito

expresar
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c) El padron de los|sefiala que para el caso de quedegecho de huelga consignado en el
agremiados del emplace a huelga, deberarticulo569.
sindicato que laboren| también presentarse las
en la empresa @constancias expedidas por el résticulo 502. Si dentro de la misma
establecimiento. de Registro del Asociaciongsmpresa o establecimiento, existen
sefialadas en los incisos a), b)varios sindicatos, se observaran [las
Si el empleador se niega ac). De manera encubierta, en|feormas siguientes:
firmar el contrato, podrarfraccion IV del articulo 920, se
los trabajadores ejercitar |gbrmina de establecer el cerco a la I. Si concurren sindicatos de
derecho de huelgaontratacion colectiva. Brempresa o industriales o unos y otros, el
consignado en el articuloesumen, si el patron y gtontrato colectivo se celebrara con| el
450. sindicato corporativo no autorizague tenga mayor namero de trabajadores
a cualquier sindicato pedir |aentro de la empresaestablecimiento
firma de un contrato colectivp,
con o sin huelga, no podrén Il. Si concurren sindicatgs
siquiera formular la solicitud. Egremiales, el contrato colectivo [se
la muerte de la contratacipnelebrara con el conjunto de los
colectiva legitima. Esta grotescsindicatos mayoritarios que represerten
disposicion no tiene referente |emlas profesiones, siempre que se pongan
ninguna parte del mundo. de acuerdo. En caso contrario, cada
sindicato celebrara un contrato colectjvo
La iniciativa de la UNT sobre |gpara su profesién. y
firma del contrato colectivp
plantea reglas que garantizan| la lll. Si concurren sindicatgs
voluntad de los trabajadorggremiales y de empresa o de industria,
expresada con garantias |g@dran los primeros celebrar un contrato
seguridad mediante voteolectivo para su profesidn, siempre que
universal, directo y secretel nimero de sus afiliados sea mayor
respecto de la firma y detue el de los trabajadores de la misma
sindicato que les debarofesion que formen parte del sindicato
representar. de empresa o de industria.
Las disposiciones que Bse IV. En caso de concurrencig
reproducen en la columna de| kndical bajo  cualquier otra
derecha son las directamentaodalidad organizativa, se aplicarar
vinculadas con el tema. por analogia las reglas anteriores,
garantizandose en todo caso el
derecho de los trabajadores para
determinar libremente la
organizaciébn que represente sus
intereses.
En todos los casos previstos en éste
articulo, para la determinaciéon de I3
mayoria se observaran las reglas del
articulo 927.
Articulo 503 Cuando un sindicato
pretenda la celebracion de un
contrato colectivo, debera promover
por conducto del Registro Publica
Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de
Trabajo, solicitud de celebracion d¢
contrato colectivo, que debera reunif
los requisitos siguientes:
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I. La solicitud de celebracion
de contrato colectivo se presentar
por escrito en duplicado, por sindicatg

gque represente trabajadores al
servicio del patron. Asi como prueba

de la comparecencia ante notario
corredor publico, de haberle exhibido

solicitudes de ingreso al sindicato

firmadas por los trabajadores al

servicio del patron del caso. El escritp

se dirigira al patrén y en él se
formularan las  peticiones que
comprenderdn el proyecto  de

estipulaciones del contrato colectivo y

la determinacion de los salarios e
efectivo por cuota diaria. El Registro
verificara la existencia de lag
constancias del registro del sindicatq
de la directiva y del estatuto sindical.

Il. El Registro, actuando bajo
su mas estricta responsabilidad
dentro de las 48 horas siguientes, hai
llegar al patrén la copia del escrito de
solicitud de celebracién de contratg
colectivo 'y le requerira, con
apercibimiento de las sanciones a qu

se establecen en esta Ley, para gye

dentro del término de 72 horag
contadas a partir de la notificacion le
exhiba por duplicado y bajo protestd

de decir verdad, un listado de los

trabajadores a su servicio que

contenga respecto de cada uno de
ellos, nombre completo ordenado

alfabéticamente por el primer

apellido, sexo, fecha de nacimiento,

fecha de ingreso al trabajo, Registr(
Federal de Contribuyentes, Registrg
ante el Instituto Mexicano del Segurd
Social, puesto de trabajo, domicilig
del centro de trabajo en que se prest
el servicio y salario en efectivo po
cuota diaria. La natificacion y sus
anexos deberd ser publicada por €
patrén a los trabajadores a su serviciq
a mas tardar el dia siguiente al en qu
la hubiere recibido.

lll. Recibido por el Registro
el listado a que se refiere la fraccion |
de éste articulo, dentro del término de
las 24 horas siguientes dictar
acuerdo en el que sefialara fecha
hora para la realizaciéon del recuentq
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a que se refiere el articulo 927 de ésta
Ley, que debera efectuarse dentro de
término de las 48 horas siguientes |a
los cinco dias posteriores &
cumplimiento del término a que se
refiere la fraccion IV de éste articulg
y dentro de las 24 horas notificara a
las partes su acuerdo, dandole vista a
sindicato con el listado para que
dentro de las 72 horas siguiente
manifieste lo que a su derech
convenga.

ST

IV. Dentro de las 24 horas
siguientes a la emision del acuerdo |a
que se refiere la fraccion Il de éste
articulo, el Registro mandara también
notificarlo anexandole el listado, a los
trabajadores al servicio del patron,
mediante publicacion en los centros
de trabajo en que prestan sus
servicios asi como en el boletin oficial
del propio Registro. Dentro de log
cinco dias contadas a partir de la
Ultima de las notificaciones a que sg

5
N

V.

refiere ésta fraccion, los dema
sindicatos que representer
trabajadores al servicio del patron,
podran adherirse a la solicitud de
celebracion del contrato colectivo y al
efecto exhibiran al Registro los
documentos a que se refiere Ia
fraccion | del presente articulo vy
podran hacer manifestaciones sobre ¢l
listado exhibido por el patron. De
estas adhesiones se notificara gl
patron dentro de las 48 horag
siguientes a su promocion y se
mandara también notificarlas a los
trabajadores al servicio del patron,
mediante publicaciéon en los centro
de trabajo en que prestan su
servicios asi como en el boletin oficia
del Registro. El Registro verificara la|
existencia de las constancias dg
registro del sindicato, de la directiva y
del estatuto sindical.

S

V. Transcurrido el Ultimo
término a que se refiere la fraccior
IV, el Registro, de oficio, deber§
realizar el recuento el dia y horg
previamente sefialados, conforme al
articulo 927 de ésta Ley, observandose
las siguientes modalidades:




a). Mediante el voto libre,
directo y secreto los trabajadores
expresaran su voluntad de preferencii
respecto de alguno de los sindicatos
solicitantes o de oposicion a Ia
celebracion del contrato colectivo.
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b). Las cédulas de votacion
deberan emitirse en un namero igual
al de las personas documentadas en|el
padréon y estar debidamente foliadas,
selladas y autorizadas por €l
Secretario del Registro, debiendo
aparecer en ellas los nombres de los
sindicatos que sean parte en ¢
procedimiento relativo, un circulo a la|
altura de cada uno de dichos
nombres, asi como la leyenda “np
acepto el contrato colectivo” y un
circulo a la altura de tal leyenda, &
efecto de que pueda ser emitido e
voto marcando una cruz en el circulg
correspondiente al sindicato de la
preferencia del emisor del voto o en
contra de la celebracion del contratd
colectivo.

c). La decision de los
trabajadores a favor de alguno de los
sindicatos solicitantes, debera
adoptarse por el voto de la mayoria
relativa de participantes con derechg
a voto, siempre que la suma de votos|a
favor del o los sindicatos solicitantes,
representen la tercera parte o mas del
total de los trabajadores al servicid
del patrén.

d). La decision de log
trabajadores en contra de Ila
celebracion del contrato colectivg
deberd adoptarse por el voto de |
mayoria de las dos terceras partes
mas de los trabajadores con derecho|a
voto.

o

VI. Si el recuento favorece 4
alguno de los sindicatos solicitantes,
Registro, bajo su mas estricta
responsabilidad, dentro de las 24
horas hara la declaratoria y dentro de
las siguientes 24 horas notificara
personalmente al patron y al sindicatq
aceptado por los trabajadores y po
lista al resto de los sindicatos si Ig
hubiere. La notificacion surtird de

g

n
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pleno derecho los efectos de aviso (e
existencia de la certificacior
establecida en el articulo 386 Bis.

VIl. Si el resultado del
recuento es en contra de Ia
celebracion del contrato colectivo, €l
Registro, dentro de las 24 horas hara
la declaratoria y dispondra el archivo
del expediente como asunto total
definitivamente concluido, ordenandg
notificar personalmente a las partes.

Art. 920.- El procedimientg Este articulo esta intimamentérticulo 914. El procedimiento de
de huelga se iniciaf&inculado con el articulo 387, ehuelga se iniciara mediante |la
mediante la presert#n|el que se imponen una serie |geesentacion del pliego de peticiones,
del pliego de peticionesrequisitos practicamenigiue deberd reunir los requisitos
que debera reunir lgsmposibles de lograr, entre lpsiguientes:
requisitos siguientes: cuales se contempla la
Fraccion | a Il quedancertificacion de la llamada I. Se dirigirA por escrito al
iguales. autoridad registradora que epatrén 'y en él se formularan las
IV. Si el objeto de la|precisamente el Area de Registpeticiones, anunciaran el proposito de ir
huelga es la firma delde Asociaciones que dependierde la huelga si no son satisfechas,
contrato  colectivo de de la Junta de Conciliacion |gxpresaran concretamente el objeto de la
trabajo, y no existiera|Arbitraje o de la STPSmisma y sefalaran el dia y hora en gue
otro legalmente| Obviamente no se le otorgaré esta suspenderan las labores, o el término
depositado, el Presidentg¢autorizacion previa para emplazae prehuelga;
de la Junta le darda huelga porque quienes tienen
tramite al procedimiento | que otorgarlo, son quienes suelen Il. Se presentara por duplicaco
respectivo, expresando eltener intereses creados (Jos juez laboral. Si la empresa o
emplazante, bajo protestg patrones y el sindicato  establecimiento estan ubicados |en
de decir verdad, que hgcorporativo que comunmente lugar distinto al en que residal
cumplido al presentar su|actia bajo las 6rdenes del patron). Juzgadg el escrito podra
pliego de peticiones conCon esta disposicion se cancela el presentarse a la autoridad politjca
los requisitos del articulo| derecho de huelga en su aspecto de mayor jerarquia del lugar de
387. mas importante que es la firma|de ubicacion de la empresa |o
un contrato colectivo de trabajo establecimiento. La autoridad que
Satisfechos los haga el emplazamiento remitira|el
requerimientos expediente, dentro de las
consignados en el parrafg veinticuatro horas siguientes, |al
anterior, la Junta dictara juez laboral y le avisara
acuerdo admitiendo el telefonicamente o por los medios
emplazamiento a huelga, \ electrénicos disponibles.
procedera en los términos
del articulo siguiente. Ill. El aviso para la suspension
de las labores debera darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacion|a la
fecha sefialada para suspender el trgbajo
y con diez dias de anticipacion cuando
se trate de servicios publicgs,
observandose las disposiciones legales
de esta Ley. El término se contara a
partir del dia y hora en que el empleador
guede natificado.
Si el objeto legal de la huelga
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es la celebracibn del contratg
colectivo, se estara a las modalidades
gue se establecen en el articulo 915. de
ésta Ley.

Articulo 915 Si el objeto de la huelga
es obtener del patrén la celebracién
del contrato colectivo, se observaran
las siguientes modalidades: el
procedimiento se iniciara mediante|la
presentacion del pliego de peticiones
que debera reunir los requisifos
siguientes:

I. Se dirigira por escrito al
patron y en él se formularan las
peticiones adjuntando copia
certificada del expediente en que se
dictd la resoluciébn que acredite la
determinacion de los trabajadores
respecto del sindicato que hubiere
facultado para firmar el contrato
colectivo de trabajo, anunciaran €|
propésito de ir a la huelga si macede
a su celebracion, expresaran
concretamente el objeto de la misma y
sefialaran el dia y hora en que| se
suspenderan las labores, o el térming de
prehuelga.

=)

Se observaran lag
disposiciones de las fracciones Il y Il
del articulo 914.

Art.
requerimiento de
procedibilidad de la
demanda de titularidad o
administracion de un
contrato
requiere que el sindicatg
promovente acompanie:

893-A.- Como

colectivo  se

Constancia
certificada del
registro del

sindicato y de su
representacion
legal;

Copia certificada
de los estatutos
de la parte donde
conste su objeto ¢
radio de accion;

La propuesta pretende formaliz
un conjunto de requisitos q
parcialmente se solicitan en
practica y que han hecho ¢
imposible el ejercicio de es
derecho fundamental. Adquier
especia dificultad los sefialad
en el articulo 3 y 4 ya que resu
sumamente dificil que Ig
trabajadores estén dispuestos
exhibir con tal grado d
identificacion sus voluntades
cambio, por temor al patrén y
sindicato titular del Contrat
Colectivo de Trabajo. mas gra
aun, si ademas de la firma de
btrabajadores  se  exige

certificacion de la autorida
registradora, lo que supo
desahogar previamente el tran

drticulo 888 El procedimiento se
lmiciara con la presentacion del escrito
lde demanda, en el cual el actor pgdra
aefrecer sus pruebas ante B juez
teompetente o en los casos de lgs
earticulos 503 y 504, ante el Registrp
dUblico Nacional de Organizaciones
I@indicales y Contratos Colectivos. La
[utoridad competente,con diez dias de
aamticipacion, citard a una audiencia|de
econciliacion, demanda y excepciongs,
dpruebas y resolucion, la que debera
afectuarse dentro de los quince dias
chabiles siguientes a la fecha en que se
Meaya presentado la demanda o] al
l@®ncluir las investigaciones a que |se
leefiere el articulo 503 de esta Ley.
d

nArticulo 892 Para la tramitacion Jy
itesolucién de los conflictos a que |se

Relacion firmada

administrativo de alta que exi

geefiere este Capitulo, deberda intervenir el
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por los
trabajadores que
presten serviciog
a la empresa
afiliados al
sindicato con
anterioridad a la
fecha de
presentacion de Id
demanda;
Certificacion de
la autoridad
registradora de
que las personas
arriba
mencionadas S
encuentran en e
padrén del
sindicato, asi
como la fecha de
su anotacion.

5

D

Si de los documento
exhibidos se desprend
gque se cumple con lo
requisitos sefialados, la
Junta dara tramite a la
demanda.

2B AR

aportar documentos relacionag
con la relacion laboral d
trabajador. En la practica, cuan
se aportan los nombres y datog
identificacién previos al inicio de
juicio, suelen ser despedidos
trabajadores o presionados p
gue se desistan de su intento.
otros casos se les ha aplicadd
clausula de exclusién. Es u
reforma que en términos practig
cancela el derecho a un cam
de titularidad contractual. &
proyecto lo plantea en términ
alun mas restrictivos que

llamado Cédigo Procesal

Zedillo cuyo proyecto fu
elaborado a finales de su sexer
precisamente en el articulo m
criticado de dicho documentg
Basta imaginar el funcionamien
de este absurdo cambio con
propuesto en el articulo 893-C

@isez, excepto si se trata de Ia
ctleterminacion de la mayoria a que s
defieren los articulos 503 y 504, en qu
de Secretario del Registro Publicg
2intervendrd en el procedimiento y la|
ossolucion debera ser dictada por €
garector de dicho Registro.

En

Aaticulo 894 .En los casos de Ig
narticulos 503 y 504, el Director de
dRegistro  Publico  Nacional d¢g
p@rganizaciones Sindicales
rContratos Colectivos, solicitara a
psatron le proporcione, bajo protesta
@le decir verdad, el udltimo de log
déstados de los trabajadores a s
eservicio presentado ante F:
neprrespondiente institucion de
&eguridad social. Podra ademg
©rdenar la practica de cualquier
tdiligencia que estime pertinente ¢
sblicitar de oficio o a instancia de
parte, informacion a las institucioneg
de seguridad social y fiscales, par
determinar la autenticidad del padrén
para las votaciones o0 en su caso, (
padrén contractual.

Articulo  895. En los procedimient
especiales se observaran

disposiciones de los Capitulos XiIi
XVIlI de este Titulo, en lo que se
aplicables. Si se trata de Iq
determinacion de la mayoria a que s
refieren los articulos 503 y 504
respecto de empresas domiciliadas €
las  Entidades  Federativas, 6
Secretario del Registro Publicq
intervendra en la substanciacién de|
procedimiento pero las resolucione
deberan ser dictadas por su Director.

Articulo 927. Para la prueba de
recuento de los trabajadores, el juez
en su caso el Registro Public
Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivosg
bajo su mas estricta responsabilidad
cuidara que se cumpla con la
garantias democraticas de
transparencia y equidad que permitan
conocer fehacientemente la expresidg
de la voluntad de los trabajadores
emitida sin coaccion alguna. Para ell
la autoridad garantizara la

observancia de las siguientes reglas:
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I. Sefalard el lugar, dia vy
hora en que deba efectuarse. Es
lugar deberd ser neutral para
garantizar la plena libertad de
expresion de la voluntad de Ilo
trabajadores.

Il. Tendran derecho a votar
Unicamente los trabajadores de I
empresa 0 establecimiento qu
concurran al recuento. Tratdndose dé
titularidad contractual, la opcion que
obtenga el mayor nimero de los votqg
emitidos sera considerada
triunfadora.

Ill. Seran considerados los
trabajadores de la empresa ¢
establecimiento que hubieran sidg
despedidos del trabajo durante treg
meses previos 0 después de
presentacion del escrito de
emplazamiento, de la solicitud dé
firma del contrato colectivo o de g
demanda de titularidad del contrato
colectivo, siempre y cuando haya
optado por demandar la reinstalacion
en su trabajo, excepto si hubierer
aceptado la indemnizacion que le
corresponda en términos de esta Le
como consecuencia de la terminacid
de sus relaciones de trabajo.

IV. No se computaran los
votos de los trabajadores de confianz
ni de los trabajadores que hayarn
ingresado al trabajo con posterioridad
a la presentacion del escrito d
emplazamiento o de la demanda d
titularidad del contrato colectivo.

V. Para efectos de I3
integracion del padron de votacion, €
juez o en su caso el Registro Public
requerird al patron que exhiba dentro
de los tres dias habiles siguientes a
notificacién, bajo protesta de decir
verdad, un listado de los trabajadoreg
a su servicio que contenga respecto
cada uno de ellos, nombre complet
ordenado alfabéticamente por ¢

primer apellido, sexo, fecha de

nacimiento, fecha de ingreso 4
trabajo, Registro  Federal de
Contribuyentes, Registro ante |Ig
instituciéon de seguridad social qu
corresponda, puesto de trabajo

domicilio del centro de trabajo en qu
se presta el servicio. El listad
guedara de inmediato a disposicién d
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las partes por un término de tres dia
a efecto de que puedan exhibir listad
con los datos de los trabajadores qu
se hubieren omitido.

VI. Las objeciones a lag
personas contenidas en los listadd
exhibidos podran formularse por las
partes en la audiencia sefialada par|

ello, en el entendido de que se deberan

ofrecer y rendir pruebas
documentales por las partes a fin d
qgue el juez o en su caso el Regist|
Pdblico, determine un  padrén
confiable de votacién. En todo cas
deberan evitarse dilaciones
innecesarias a fin de que €
procedimiento se lleve con la maxim
celeridad. Dicha audiencia debers
celebrarse dentro del término de cincq
dias contados a partir de que hay
concluido el término a que se refierg
la parte final de la fraccion anterior.
VIl. Los votantes deberan
identificarse antes de emitir el votg

con documento oficial, de preferencicr1

con la credencial de elector, y debera
imprimir su huella digital seguida por
su firma en el padrén. Sin esto
requisitos nadie podra participar en el
recuento. El actuario o en su caso

funcionario del Registro, tomaran
nota de cualquier irregularidad u
objecion que se presente a lo largo d
la diligencia y de presumir la
existencia de algun ilicito penal, estar
obligado a presentar la denuncid
correspondiente.

VIIl. El voto serd libre,
directo y secreto; el juez 0 en su cag
el Registro Pudblico, tomara las
medidas necesarias para garantizarl
asi. En caso de que se susciten ac
de presibn en contra de lo
trabajadores que tiendan a violentar
su decisién o cuando se impida a Iq
mismos acudir a la votacion, darg
aviso al Ministerio publico y solicitara
el auxilio de la fuerza publica que st
requiera para llevar a cabo el
recuento en las condiciones sefialad3
procurando que no se suspenda |
diligencia.

IX. Las cédulas de votaciorn
deberan emitirse en un namero igua
al de los trabajadores documentado
en el padron y estar debidament
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foliadas, selladas y autorizadas por €
Secretario del Juzgado, o en su caso
por el Secretario del Registro
debiendo aparecer en ellas lgs
nombres de los sindicatos que sean
parte en el procedimiento en el casp
de demanda de titularidad y un
circulo a la altura de cada uno de
dichos nombres, a efecto de que pueda
ser emitido el voto marcando una cruz
en el circulo correspondiente 4l
sindicato de la preferencia del emisof
del voto. En el caso de huelga las
cedulas ostentaran un circulo sobre la
leyenda “a favor de la huelga” y otro
sobre la leyenda “en contra de la
huelga”. Si se trata de solicitud de
celebracion de contrato colectivo, sg
estara a lo dipuesto en el articulo 503
Una vez emitido su voto, el votant
deberd abandonar el local en que s
esté celebrando el recuento.

D

[}

X. Se instalaran mamparag
debidamente protegidas de la vista de
los deméas, para garantizar Ig
privacidad en la emisién del voto. Las
urnas de votacion serar
transparentes, suficientes y ubicadas
de modo tal que se garantice la
seguridad del acto de votacion. El ¢
los actuarios o0 en su caso e
funcionario del Registro, deberan
poner a disposicién de las autoridades
competentes, a quienes ejerzan actops
de presién. Asimismo deberan tomar
las medidas  necesarias parp
garantizar la libre expresion de la
voluntad de los trabajadores y Ig
equidad en la contienda.

Xl. Cada parte podra acreditar
previamente ante el juez o en su caso
ante el Registro, un maximo de tres
personas para ser representada en |a
diligencia de recuento. Ninguna otrg
persona podra concurrir al acto de
votacién ni al local en que se realice ¢l
recuento.

Art. 893-C.- Mientras no|La primera parte resulta absurgdBpr las razones que se comentan y cpmo
se resuelva la titularidad,| simplemente porque impide |@onsecuencia de las garantias que se
no se admitird otra|ejercicio libre de cambio delantean en la iniciativa UNT para Ips
demanda por igual| preferencia sindical. Atendiendjuicios de titularidad, la propuesta del
motivo. Resuelta  erna la practica resultaria muy fagiCT, no tiene correlativo en la Iniciatiya
definitivo la titularidad en | cuando los trabajadores esiée la UNT.
favor del demandado el|organizdndose para cambiar |de
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actor no podra solicitarla

de

transcurrido un afio de la
fecha en que el

causare
actor se

nuevo hasts
laudg
estado o en que
hubiere desistido.

sindicato, simular un juicio d
titularidad con el Gnico objeto ¢
impedir el tramite de la titularidg
auténtica, condenando a
elrabajadores  a  esperar
terminacién del juicio simulado.

e
e
d
oS
la

ART. 369.- El registro de
sindicato podra cancelar

Unicamente:

l. En caso dg
disolucion; y

Il. Por dejar de teng
requisitos legaleg
y

M. Por no haber

La Junta de Conciliacion
Arbitraje resolvera acerg

de Ia
registro.

cumplido en el

término de un
afo, con lag
obligaciones

establecidas  er

las fracciones Il y
Il del articulo
377, asi como d
dejar de solicitar

la revision
integral de los
contratos
colectivos de
trabajo durante
dos veces
consecutivas.

cancelacion d

IEn lugar de facilitar el registro ¢
slos sindicatos, la propuesta |
restringe, adicionando una cau
2de negativa genérica que oto
un amplio campo de maniobra
ia autoridad registrador
;Tomando en cuento que

articulo 371 contiene quing
fracciones. Esta disposicion vig
el Convenio 87 de la O.L.T.

oponer una amplia gama
causales.

Ademas nunca aceptaron

registro publico ce contrat
bcolectivos y finalment
suprimieron el registro publico ¢
sindicatos por la oposicion

muchos gobernadores que vie
en peligro su control sobre |
sindicatos de jurisdiccion local.

T <

11%

restringir la libertad sindical ate

ldrticulo 481. El registro del sindica
gzodra cancelarse Unicamente:

sal I. En caso de disolucion; y
ga Il. Por dejar de tener
r@quisitos legales.

A.
@l juez laboral resolvera acerca de
eancelacion del registro.

la

aArticulo 482 El juez laboral conocerg
la cancelacion de registro
dsolicitud de:

Iq

4 El Registro Publico Nacional de
) rganizaciones Sindicales
| Contratos Colectivos de Trabajo; y

le
jd. Persona con interés juridico.}

on
HArticulo 475. Los sindicatos deber
constituirse condoce trabajadores €
servicio activo o con tres patrones,
lo menos. Para la determinacion
ndmero minimo de trabajadores,
tomaran en consideracién aquellos c
relacion de trabajo hubiese si
rescindida, suspendida o dada po
terminada dentro del perio
comprendido entre los treinta d
anteriores a la fecha de presentacion
la solicitud de registro del sindicato y
en que se otorgue éste.

No ser4d impedimento para Id
constitucion de un sindicato I3
naturaleza inestable del trabajo o I3
actividad que desempefien g
trabajadores.

Articulo 476 Los sindicatos debs
inscribirse en el Registro Publica
Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos d
Trabajo.

Para la inscripcion los solicitantes
bajo protesta de decir verdad

[0

la

an
n
Dor
del
se
uya
do
r
o
as
de
a

&

deberan presentar por duplicado:

15¢



I. Copia autorizada del acta
la asamblea constitutiva;

Il. Listado que conteng
namero, nombres, domicilios y firm
de sus miembros;

lll. Copia autorizada de Iq
estatutos; y

IV. Copia autorizada del ac
de la asamblea en que se hubiere el¢
la directiva.

Todas las copias deberan estd
autorizadas por la persona facultada
en los estatutos sindicales.

No podran exigirse requisitos distinto

los que anteceden, para la inscripcion,.

Articulo 477 En caso de que exist
controversia fundada en relacion a |g
eleccion de la directiva, se tomara e

cuenta la voluntad de los trabajadores

mediante una consulta con vot
directo, universal y secreto, bajo Ig
supervision del propio Registro
Publico Nacional de Organizacione
sindicales y Contratos Colectivos d
Trabajo.

Articulo 478 El registro podra negar
Unicamente:

I. Si el sindicato no se propo
la finalidad prevista en el articui®7;

Il. Si no se constituyé con
namero de miembros fijado en
articulo475;y

lll. Si no se exhiben Iqg
documentos a que se refiere el artiq
anterior.

Satisfechos los requisitos que
establecen para el registro de
sindicatos, el Registro Publico
Nacional de Organizaciones sindicale
y Contratos Colectivos de Trabajo nd
podra negarlo

Si el Registro Publico no resuelve

15¢€
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dentro de un término de sesenta déas,
tendrd por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedanglo
obligada la autoridad, dentro de los
tres dias siguientes, a expedir |la
constancia respectiva.

Articulo 479. Los sindicatos podran
acreditar su existencia legal y la
personalidad  juridica de  susg
directivas, con la constancia dq
inscripcion en el Registro Publicq
Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de
Trabajo. Una vez presentada la
documentacion sefalada en el articulp
476 o el acta de la eleccion de [a
directiva, el Registro Publico
entregara de inmediato lag
correspondientes constancias y darg
publicidad del acto de la constitucion
del nuevo sindicato y de la eleccién de
su directiva, segun sea el caso y en|el
término de 7 dias habiles. En el mism
lapso  enviard las  respectiva
constancias a las autoridades
laborales competentes. En caso de que
la documentacion presentarg
deficiencias, se requerira su inmediata
adecuacion sin que ello obstaculice |a
inscripcion del sindicato o sl
directiva. La exhibicion por parte del
sindicato de la constancia d
inscripcion  surtird  efecto  ante
autoridades, patrones y terceros.

1%

O

'

D

Articulo 480. La inscripcion de
sindicato y de su directiva antel
Registro  Publico  Nacional de
Organizaciones Sindicales
Contratos Colectivos de Trabajo,
produce efectos ante terceros y ante
todas las autoridades.

Art. 371.- Los estatutos dé&e agregan tres nuevos motiyédsticulo 47Q Los sindicatos tienen
los sindicatos contendran:|de cancelacion de registrderecho adeterminar libremente su
sindical. El primero por npradio de accion,redactar sus estatutos y
Il Bis. Radio de accién. |comunicar cambios en |aeglamentos, elegir libremente a sus

directiva o0 en estatutos. Hepresentantes, organizar su
IV a la VIII [permanecensegundo, por no informar sobradministracién y sus actividades |y
iguales] las altas y bajas de los miembrg®rmular su programa de accion.

Ambas son improcedentes
tomando en cuenta que se trata Agiculo 484 Los estatutos de las

157



IX. Procedimiento para
elecciéon de la directiva
namero de sus miembra
gue podra ser mediante

voto secreto o votaciémincumplimiento

directa.

simples elementos informativosindicatos contendran:
qgue en la préactica se dificulta |su

desahogo ya que la autoridad I.  Denominacion
registradora reclama una serie|déstinga de los demas;
acondiciones formales dificiles de

que

ycumplir para admitir dichas II. Domicilio;

gomunicaciones. Resulta upa

exageracion considerar lll. Objeto;
de tale

obligaciones como causas |de IV. Radio de accion;
cancelacién. La propuesta |es
cuestionable constitucionalmente V. Duracion.
O.L.T. 'y sus criterios dgsindicato por tiempo indeterminado;
aplicacion. Por lo que se refiere a

la tercer causal, consistente |en VL.
dejar de revisar los CCT durante miembros;
dos ocasiones consecutivas, | es

también improcedente e ingenua
en virtud de que los sindicatos los asociados.Ademas de
estan obligados a tener contratderechos derivados de ésta Ley y d
colectivos, la figura de Ilgestatuto, los asociados
prérroga en caso de no revision gerecho a recibir copia de
encuentra regulada por la ley y|@onstancia de registro, del estatuto
un sindicato con seccion
pueden generarse condicio
diferenciadas. Si la intencion

@stualizacion de la directiva y de

Faltando es
y viola el Convenio 87 de laisposicién se entendera constituidg

Condiciones de admisid
VII. Obligaciones y derechg

log

tendra
Ia

s reformas, de la constancia d

ta
el

o<

gexto del contrato colectivo vigente, g
el sindicato ejerce la titularidad de
pgste, caso en el que ademas debe
fijarlo en el centro de trabajo en que

combatir el contratismo
proteccion, esta via
improcedente.

[e

[ pra

Debemos destacar también queé
aparente inclusién del “vot
secreto” con la frase “podra
mediante” practicamente elimir
la posibilidad de que Ig
sindicatos corporativos
incluyan en sus estatuos pord
solamente quedarian vinculado
incluirlo si se estableciera
“debera ser”, como lo planteam
en la iniciativa de la UNT.

laboren los afiliados.
> |la
0
sde expulsion y
ndisciplinarias.En los casos de expulsi
sse observaran las normas siguientes:
0
ue
ssa reunird para el solo efecto de con
gdle la expulsion.

0S

integrados por secciones,

procedimiento de expulsion se llevar
cabo ante la asamblea de la sec
correspondiente, pero el acuerdo
expulsion debera someterse a la deci

secciones que integren el sindicato.
oido en defensa, de conformidad con

disposiciones  contenidas  en
estatutos.

d) La asamblea conocera de

VIII. Motivos y procedimientos
correcciong

a) La asamblea de trabajada

de los trabajadores de cada una deg

c) El trabajador afectado se

D
£S
DN

res
pcer

b) Cuando se trate de sindicatos

el

A a

Cion
de

5ion
las

ra
las
0s

las

15¢



pruebas que sirvan de base
procedimiento y de las que ofrezca
afectado.

d) Los trabajadores no podran

al

e) hacerse representar ni emitir su vpto

por escrito.

f) La expulsién deberd spr

aprobada por mayoria de las dos tercgras
partes del total de los miembros del

sindicato.

g) La expulsion solo pod

a

decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutps,

debidamente comprobados
exactamente aplicables al caso;

IX. Forma de convocar
asamblea, época de celebraciéon de
asambleas ordinarias que tendran It

y

a
las
gar

por lo menos cada tres meses y quérum

requerido para sesionar. En el casdg

gque la directiva no convoque

oportunamente a las asambleas prev

de

stas

en los estatutos, los trabajadores que
representen el treinta y tres por ciento

del total de los miembros del sindicatp o

de la seccién, por lo menos, podran
solicitar de la directiva que convoque a
la asamblea, y si no lo hace dentro de un

término de diez dias, podran |
solicitantes hacer la convocatoria,

0S
en

cuyo caso, para que la asamblea pueda

sesionar y adoptar resoluciones,
requiere que concurraal cincuenta y

uno por ciento del total de los

miembros del sindicato o de la secci6

Las resoluciones deberan adoptarse
el cincuenta y uno por ciento del total
los miembros del sindicato o de
seccion, por lo menos;

X Procedimiento para |

se

=)

por
de
la

eleccion de la directiva y ndmero [de

miembros. Tratandose de la directival
del sindicato, la eleccion deber
realizarse mediante voto universal
directo y secreto;

XI. Periodo de duracién de
directiva;

XII. Normas para [

15¢
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administracion, adquisicion
disposicion de los bienes, patrimonio
sindicato;

XIll. Forma de pago y mont
de las cuotas sindicaldsn concepto dg
recuperacion de gastos d
administracion del contrato colectivo
de trabajo, podran establecerse cuotd
a cargo de los trabajadores ng
sindicalizados. Estas cuotas no serj
mayores a las ordinarias a cargo d
los afiliados.

XIV. Epoca de presentacion
cuentas, asi como procedimientd
expedito ante las instancias interna|
de justicia sindical para que los
afiliados consigan, ante la omision d
esta obligacién, su debid
cumplimiento.

XV. Normas para I
liquidacién del patrimonio sindical; y

XVI. Las demas normas que
apruebe la asamblea.

Articulo 477 En caso de que exist
controversia fundada en relacion a |d
eleccion de la directiva, se tomara e
cuenta la voluntad de los trabajadores
mediante una consulta con vot
directo, universal y secreto, bajo Id
supervision del propio Registrg
Pablico Nacional de Organizacione
sindicales y Contratos Colectivos d
Trabajo.

del

(2]

1N

(1]

AR

Art. 47. Fraccion XV- Sof
causas de rescision de

nCon una pequefia frase tramp
Isalvo prueba en contrario” §

relacion de trabajo, simodifica  sustantivamente
responsabilidad para |taracter protector de la ley
empleador: materia de despido. En efecto,
aviso al trabajador resul
XV.- Las analogas a lagsencial para estar

[«

establecidas en posibilidades de ejercitar s
fracciones anteriores, dacciones legales, sin embargo
igual manera graves y @& modificaciéon propuesta se d¢
consecuencias semejantss  efecto dicha proteccid
en lo que al trabajo s@orque de cualquier manera
refiere. patron tendria que probar
El empleador debera dar aljustificacion del despido. Con
trabajador aviso escrito dadiciéon carece de sentido la frg
la fecha y causa o causas|deterior. Esta disposicion forn

pka iniciativa UNT conserva las regl
s@igentes  en  materia de  despi
eghgregando solamente la causal
Amostigamiento sexual.

el

ta

BN

us

con

zja

n

el

la

a
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e

la rescision. parte de un grupo @
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El aviso debera hacerse deiodificaciones a la ley propuesta
conocimiento del por los abogados patronales para
trabajador, y en caso de quaulificar aspectos esenciales del
éste se negare a recibirlo, Elerecho del Trabajo. La pequefia
empleador dentro de losfrase del primer parrafo de |la
cinco dias siguientes a |l&raccion IV del articulo 920 con
fecha de la rescision debeiseis palabras se suprime |el
hacerlo del conocimiento delerecho de huelga o el segundo
la Junta respectivaparrafo de la fraccion XIV del
proporcionando a ésta |articulo 784 modifica los criterigs
domicilio que tengade la carga de la prueba que son
registrada y solicitando sdundamentales en materia
notificacion al trabajador. | procesal. El articulo 11 con su
La falta de aviso dladicion (en sus areas (e
trabajador o a la Junta, paesponsabilidad) cambia el
si sola bastara parambito de responsabilidad de (os
considerar que el despidpatrones en perjuicio de lps
fue injustificado, salvo|trabajadores ya que a futyro
prueba en contrario. alegaran que no tuviergn
facultades para la realizacion de
sus actos, o el articulo 39 con|su
ultima frase de la misma
naturaleza, modifica los criterips
en materia de duracion de |la
relacion de trabajo, siempre|a

favor del patron.

Art. 59.- El trabajador y €
empleador fijaran la
duracion de la jornada (
trabajo, sin que pueg
exceder de los maxim
legales.

Con la limitacién antes
mencionada y con base €
el total de horas
laborables en la semang
los trabajadores y el
empleador podra convenir,
la ampliacion de la
jornada diaria, a fin de
permitirles a los
trabajadores el reposo
acumulado de varios dias
a la semana. También

ILa posibilidad de ampliar |

jornada con el limite sefalad
lgiola el articulo 123
@onstitucional, apartado “A]

nfraccion |. Por otro lado, se pres
a abusos en virtud de que no €
sustentada en la bilateralidad ¢
la organizacion colectiva de |
rtrabajadores. El hecho de que
hable de un convenio entre
trabajador y el empleador,

nada beneficia en la medida
que el trabajador en lo individu
carece de medios para U
negociacion equilibrada con
patrén y se ve obligado a acep
cualquier propuesta, so pena
ser separado de su empleo o dé¢
ser admitido cuando se trata

podra establecerse u
programa de acumulacién
mensual siempre que s
ajuste a las exigencias d
articulo 123
constitucional,  fraccién
XXVII, inciso a), que los
tiempos de descanso se
proporcionales a o
establecidos en esta Ley
gue exista acuerdo entr

inicio de la
Atendiendo a la experiencia
tros paises (Chile, Brasil, etq
kstas flexibilidades son acepta
si se negocian en el entorno
contrato colectivo. El contra
colectivo o en ausencia de ¢
mediante una forma de conver
similar a la que la propia l¢g
ontempla, para la fijacion d

contratacion.

BArticulo 65. Para fijar la jornada de
d@rabajo se observara lo dispuesto en el
articulo 70., fraccion lII.

s@uando la naturaleza del trabajo as
d$taexija, a juicio del juez laboral, la
gornada maxima se reducira teniendd
pen cuenta el niumero de horas qu
paede trabajar una persona normal
&in sufrir quebranto en su salud.

BN
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las partes.

La referencia a una exigenci
constitucionales contenida en
fraccion XXVII inciso a) de
articulo 123, es técnicame
desafortunado, en virtud de q
las mismas establecen
diferentes hipotesis o
condiciones nulas que no oblig
a los contratantes aunque
expresen en el contrato.

Art. 784, La Junta eximir
de la carga de la prueba
trabajador, cuando por otr

de llegar al conocimiento ¢
los hechos, y para tal efec

Al a

psarga de la prueba, sefialando
medios esté en posibilidadorrespondera al trabajador

modificacibn crea da
abmbios de criterios en materia

SArticulo 787. El juez laboral eximira de
de carga de la prueba al trabajad
gueando por otros medios esté

jsosibilidad de llegar al conocimiento
€arga de probar el tiemptos hechos, y para tal efecto requerir
textraordinario que exceda de|@atron para que exhiba los documer

or,
en

de

A al
tos

requerira al empleador| horas semanales, lo cual segée, de acuerdo con las leyes, tieng la
para que exhiba Ilgsmposible resultando ingenuo |labligacién legal de conservar en |la
documentos que, deolucion que propone de que|empresa, bajo el apercibimiento de que
acuerdo con la leyes, tienpatrén otorgard un escrito pame no presentarlos, se presumiran cigrtos
la obligacion legal deque el trabajador pruebe dichios hechos alegados por el trabajadior.
conservar en la empresa&xceso de jornada. Se trata de UBa todo caso, correspondera al patrén
bajo el apercibimiento dalisposicion ilegal en virtud derobar su dicho cuando exista
que de no presentarlos, |spie la ley, prohibe se trabaje masntroversia sobre:
presumiran  ciertos Iggle nueve horas a la semana e I. Fecha de ingreso dgl
hechos alegados por |eéhcluso, impone dos tipos dé&abajador;
trabajador. En todo cassanciones en el articulo 68: un Il. Antigiiedad del trabajador;
correspondera abago adicional y una sancifn lll. Faltas de asistencia del
empleador probar su dichpadministrativa. Al final de estdrabajador;
cuando exista controversiarticulo se adiciona un parrdfo IV. Causa de rescision de |la
sobre: gue como varios de la propuesgtalacion de trabajo;

llevan implicita una intencid V. Terminacién de la relacién|o

I Fecha de ingres
del trabajador;
Antigiiedad
trabajador;
Faltas de asistenc

del trabajador;

1. de

Terminacion de laprecisamente dicha perdida |toabajo;

encubierta a favor de

probar en la hipétesis de perdidaviso por escrito al trabajador de
m destruccion de documentofecha y causa de su despido;

bPero en realidad se trata de una VII. El contrato de trabajo;
argucia para que pueda alegar VIII. Duracién de la jornada d
bdestruccién de documentes

que IX. Pagos de dias de descang

atienen la obligacion de conseryaibligatorios;

y poder probar por otros medios. X. Disfrute y pago de Ia
vacaciones;

bSe modifica una regla vigente en Xl. Pago de Ilas primg

amateria de carga de la pruepe
Hasta ahora, corresponde |al XIl. Monto y pago del salario;
patron acreditar la jornada (e XIll. Pago de la participacio
trabajo. Con la modificacion, ewnle los trabajadores en las utilidades
tratdndose de tas empresas;

extraordinaria, excedente a nugve XIV. Incorporacion y
shoras, serd  obligacion  deportaciéon de los trabajadores a lo
trabajador acreditarlo, lo cual eimstitutos de seguridad social; y

ominical, vacacional y de antigiiedad;

lpsontrato de trabajo para obra o tiempo

ulo

do
la

D

\VA Causa de rescisidg
de la relacién d
trabajo;

V.
relacion o contrat
de trabajo par
obra o tiempg
determinado...

VI. Constancia d
haber dado avis
por escrito a
trabajadoro a la
Junta de
Conciliacién y
Arbitraje  de la
fecha y causa de s
despido;

VII. El contrato de

la practica es muy dificil. La regla XV. Incorporacion y aportacid

>
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trabajo;

Jornada de
trabajo ordinaria
y extraordinaria,
cuando ésta ng
exceda de nuev
horas semanales
si el empleador
requiere al
trabajador para
una jornada
extraordinaria
que exceda de
nueve horas
semanales,
debera solicitarlo
por escrito;

VIII.

Pagos de dias ¢
descanso

obligatorios
aguinaldo;

y

X a Xl
iguales).

(permanece

XIV.-  Incorporacion
aportacion al Fond
Nacional de la Vivienday
al Sistema de Ahorro para
el Retiro.

La pérdida o destruccién
de los documentos
sefialados en este articulg
por caso fortuito o fuerza
mayor, no releva al
empleador de probar su
dicho pro otros medios.

pestablece la jornada maxima vy,

rEs

de solicitud pro escrito e
absurda, ya que en la practica
se otorga tal constancia y
solicitarlo provoca problemas ¢
el patron. Esta adicid
contraviene el articulo 61 qu
articulo 68 que considera ||
trabajo extraordinario exceder
de nueve horas a la semana, c¢
una violacion a la ley, motivo d
sancion.

improcedente es
modificacion porque altera U
principio fundamental en mateti
de carga probatoria, generando
grave perjuicio a los trabajadoré
La aclaracion con relacion a
elestruccion, caso fortuito o fuer
ymayor carece de sentido. Es
modificacion inaceptable.
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Art. 11.- Los directores
administradores, gerentes
demas personas que ejer;
funciones de direccion
administracion en I
empresa o establecimien
seran considerad
representantes d

empleador, en sus area

de responsabilidad,y en

tal concepto lo obligan €

sus relaciones con |

trabajadores.

La modificacion gener
gonfusiones en relacion a |
vantos que realizan los emplea
ale confianza en
amaterias, incluyendo la @
aespido. Podra alegarse que
péuncionario no actué en su ar
alle responsabilidad, dejando
drabajador en  estado

indefensién. Genera un obstac
radicional para el alcan
pprobatorio  de las  prueb

debe leerse con la contemplads
el articulo 787 del mism

proyecto en donde se establ

confesionales. Esta modificacip

alLa iniciativa UNT conserva el
pggente.

jos

distintas

e
el

tex
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gue las pruebas confesionales
estaran sujetas a la limitacipn
contemplada en este articulo.
Art. 16.- Para los efectos d&ntendiendo que la adicion busdsaticulo 18. Para los efectos de |as
las normas de trabajo, sgarantizar el cumplimiento d@ormas de trabajo se entiende por
entiende por empresa |labligaciones en materia dempresa, independientemente de la
unidad economica  deeparto de utilidades, la distincipforma o naturaleza juridica que
produccion o distribuciopen los términos planteados genesdopte, a la unidad econdmica de
de bienes o servicios y ppel riesgo de una interpretacior @roducciéon o distribucién de bienes o
establecimiento la unidadontrario sensu. En efecto, laservicios y por establecimiento, |la
técnica que como sucursgitabajadores del establecimientmidad técnica quede cualquier
agencia u otra formale una empresa forman parte|denera forme parte integrante Yy
semejante, sea partella para todos los efectos no sptentribuya a la realizacion de los fines
integrante y contribuya a |gara el de la participacion de lode la empresa.
realizacion de los fines dérabajadores en las utilidades.
la empresa. Atendiendo a la redaccion que|S§dos los elementos de una empresa
comenta, deja la impresién de geran considerados para los efectos de la
Los trabajadores del|la responsabilidad se limita a |leesponsabilidad de las obligaciones gue
establecimiento de unaparticipacion sefialada. deriven de todas las relaciones |de
empresa forman parte de trabajo que existan dentro de ella,
ella para efectos de lala iniciativa UNT perfecciona lgsncluyendo la participacion de Ips
participacion  de los| definiciones de modo que pueddrabajadores en las utilidades.
trabajadores en las| regularse debidamente la
utilidades. infinidad de simulacioned.as formas juridicas que asuma €|
patronales que se dan en perjuigi@atron, ya sea patrimonio individual,
de los trabajadores. asociacion, sociedad, conjunto de
asociaciones 0 sociedades cpn
personalidad auténoma, patrimonio
afecto a un fin o cualesquiera otras,
no impediran que se tenga al conjunto
por Unica empresa y a sus
componentes como establecimientos,
si participan en la realizacion de un
fin coman.
Art. 35.- Las relaciones de&Se incurre en un error grave |efrticulo 38 El trabajo por tiempo
trabajo pueden ser para obraateria  de  principios  dendeterminado puede ser continuo (
o tiempo determinadqor | estabilidad laboral,discontinuo. Por trabajo por tiempo
temporada, de| independientemente de si Sdndeterminado  discontinuo, debs
capacitacion inicial o por| procedentes o no los contratos pentenderse aquel que se desarrolle de
tiempo indeterminado. Atemporada o capacitacion iniciamanera permanente por temporadas
falta de estipulaciong€l error consiste en considerar|@n ciertos periodos del afio, mes,
expresas, la relacion sendlaciones de trabajo distintas semana o por dias, en atencién de |a
por tiempo indeterminado.| las tres figuras vigentes de obrmaturaleza de los trabajos ¢
tiempo determinado y tiempactividades
indeterminado, aun en gl
supuestos de aceptar los contratass trabajadores que presten sus
de temporada y de capacitac|@ervicios bajo esta modalidad, tienen
inicial, el primero se ubica dentrébs mismos derechos y obligaciongs
de la hipotesis de tiempoue los trabajadores por tiempo
indeterminado y el segundo dedeterminado, en proporciéon del
tiempo determinado. Briiempo trabajado.
conclusién, no es procedente
modificar este articulo.
Art. 39.- Si vencido elLa adiciéon planteada al final ddla iniciativa UNT mantiene la redaccion
término que se hubiesarticulo altera los principios deigente y naturalmente no tiehe
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fijado subsiste la mater
del trabajo, la relacié
guedara prorrogada p
todo el tiempo que perdu
dicha circunstanciaon la
misma naturaleza.

&stabilidad laboral en la medi
nen que trastoca una interpretac
ovigente que tiene
reundamental. La frase, "con
misma naturaleza", permite

simulacion en relacion con

materia de trabajo y la posibilid
de abusos para ampliar

contratacion eventual €
relaciones de trabajo con camb
presentados con distin
naturaleza.

caracter

deorrelativo a la adicién de la iniciati
i@T-CCE.

la
la
a
nd
la
n
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a

Art. 43.- La suspension g
que se refiere el articulo
anterior surtird efectos:
Tratandose de

fracciones Il y 1V, desde ¢
momento en que ¢
trabajador acredite est

detenido a disposicion (

I3

la autoridad judicial
administrativa, hasta
fecha en que cau

ejecutoria la sentencia q

lo absuelva, o termine
arresto. Si obtiene su
libertad provisional,
deberd presentarse g

trabajar en un plazo de
quince dias siguientes a s
liberacion, salvo que se I¢
imputen delitos graves @
patrimoniales
intencionales en contrg
del empleador 0 sus
comparieros de trabajo;

La adicién es improcedente
virtud de que el articulo 45 de
ley vigente en su fraccion I, y
gontempla que en el caso de
fraccion 11l del articulo 42, e
clegreso al trabajo debe da
adentro de los quince di
lsiguientes y en el caso de
nfraccion 1V, al dia siguiente d
aue termine la causa de
seuspension, por lo  que

laceptarse la modificacio
pbxistiria  contradiccion  entr
dichos articulos. Por otro lado,
salvedad de que se haya imput
1al trabajador delitos graves
patrimoniales, puede ser fuente|
Larbitrariedad en su contra en

continuidad de la suspension de
srelacion  laboral, hasta
terminacion del juicio penal.

smedida en que se trata de U
simple imputacion que traeri
como consecuencia

gma iniciativa UNT mantiene la visig
lsigente 'y naturalmente no tie
a@isposicion correlativa a la de
ilaiciativa CT-CCE.
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Art. 154.- Losempleadores
estaran obligados a prefer

en igualdad d
circunstancias, a Ig
trabajadores mexican

respecto de quienes no
sean, a los que hayan
terminado su educacion
primaria, a los
capacitados respecto d
los que no lo sean, a Ig
gue tengan mayor aptitud
y conocimientos para
realizar un trabajo y a los
sindicalizados respecto
quienes no lo estén.

Consideramos improcedente
imodificacion al suprimir
opreferencia de los trabajado
gjue hayan servido previamente
pempleador y a los responsables
lona familia. La nuev.
formulacién da la impresion qu
se discrimina a los que no h
concluido la educacién primaria
cen el resto del nuevo pérra
saparece  una  repeticion
conceptos, ya que el perso
capacitado puede equivaler al ¢
tiene mayor aptitud
deonocimientos. Sobresale en
nueva redaccion el dltimo lug
gue se otorga de preferencia a
sindicalizados de los que no
estén, con un enfoque clarame

laobligados a preferir en igualdad

larticulo 186. Los patrones estarn

@frcunstancias a los trabajado
alexicanos respecto de quienes nq
gean, a quienes les hayan ser
asatisfactoriamente por mayor tiempo
lguienes no teniendo ninguna otra fue
agte ingreso econdmico tengan a Ssu Ca
yna familia y a los sindicalizad
@especto de quienes no lo estgna
dguienes tengan alguna discapacidad.
nal

B existe contrato colectivo y ég
ycontiene clausula de admision,
[xeferencia para ocupar las vacantg
gouestos de nueva creacién se regira
lws que disponga el contrato colectivg
lel estatuto sindical.

nte

patronal.

Se entiende por sindicalizado a tg
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La iniciativa UNT mantiene €
texto vigente adicionando
garantia a discapacitados.

trabajador que se encuentre agremia
lcualquier organizacion sindic
degalmente constituida.

Art. 159.- Las vacante
definitivas, las
provisionales, con duracid
mayor de treinta dias y |
puestos de nueva creaci
seran cubiertas por el
trabajador que haya sido
capacitado por la empresa
y que, de acuerdo con s
lugar en el cuadro de los
trabajadores capacitadosg
le corresponda. En
igualdad de condiciones s
preferirda al trabajador
mas asiduo y puntual y
en igualdad de
circunstancias, al que
tenga mayor antigiiedad
en la especialidad o are
de trabajo.

Si elempleadorno ha dadc
cumplimiento a I3
obligacion de capacitar,
vacante se otorgara
trabajador de mayq
antigliedad en la
especialidad o rama.

(se suprimen los siguient
parrafos)

Dpropuesta no es aceptable en
bmedida en que pone en manos

sSi bien existe aceptaciéon gene
de que el escalafén ciego no
rmonveniente, la  formulacid

empleador el derecho al ascen
al ligarlo con el lugar que ocuy
en el cuadro de los trabajado
ucapacitados por la
empresa. También
improcedente incluir
ese actualice una igualdad
condiciones en materia
capacitacién, ya que
igualdad no es posible, salvo g
la calificacion se otorgara p
cumplir un minimo. Esta misn
nobjecion es aplicable a la tercg
posibilidad en que exista iguald
de circunstancias en materia
asistencia y puntualidad.
10bvio que un empate en estos
&lementos  es
dmposible.  Por  dltimo,
tratamiento  otorgado a

hipétesis de la carga famil
carece de congruencia en
contexto integral de la norma.
es

La iniciativa UNT mantiene
redaccion vigen
perfeccionandola con inclusién
criterios objetivos.

beespectivo oficio o profesion.
res

prop

puntualidad y asistencia, cuan

dicl

ofamilia y, de subsistir la igualdad,

2Eptitud.
ad

practicamer

antigledad y la supresion de

rAtticulo 191. Las vacantes definitivg
¢&s provisionales con duracién mayor
nreinta dias y los puestos de nu
deeacion, serén cubiert
a@alcalafonariamente, por el trabajadof
da, categoria inmediata inferior, d

i&i el patrén cumplié con la obligaci
>de capacitar a todos los trabajadores
ala categoria inmediata inferior a aqué
Bn que ocurra la vacante, el asce
dzorrespondera a quien haya demost
deer apto y tenga mayor antigiiedad.
nggualdad de condiciones, se preferirg
uebajador que tenga a su cargo

gue, previo examen, acredite ma

& el patron no ha dado cumplimient
Hls obligacion que le impone el articy
dbg4, fraccion XVII, la vacante s
ntdorgard al trabajador de may
lantigedad y, en igualdad de e
&ircunstancia, al que tenga a su cg
lzna familia.
ar

€latandose de puestos de nueva creg
para los cuales, por su naturaleza
especialidad, no existan en la empr
atrabajadores con aptitud pd
bdesempefiarlos y no se haya estable
den procedimiento para tal efecto en
contrato colectivo, el patrén pod
cubrirlos libremente.

€

I
t

En los propios contratos colectivos
conforme a lo dispuesto en esta Ley
establecera la forma en que debe
acreditarse la aptitud y otorgarse
ascensospuscando que los criteriog
sean objetivos.
Los requisitos de un puesto debera
ser uniformes frente a puestos iguale
y adecuados a la funcién por realizar.

Art. 357.- Los trabajadorg
y los empleadorestienen el
derecho de  constitu
sindicatos, sin necesidad

Aparece como una formulac
excesivamente general y vaga
por otro lado no encuentra
deferente en

autorizacién previa.

importantes. Convendria prec

sancion

i0Articulo 468 Los trabajadores y Iqg
jpatronestienen el derecho de constit
ssindicatos, sin necesidad de autorizag
grevia.
pal

i
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Cualquier injerencia
indebida sera sancionadg

en los términos
disponga esta Ley.

que

1

gue se trata de injerencias de
empleadores.

La iniciativa UNT atiende

tipificar los actos de ingerencia
autoridades, patrones y tercerg
provee sobre sanciones eficace

lbas autoridades deben abstenerse
cualquier intervencion que tienda 4
limitar el derecho de organizacion, e
alibre funcionamiento de los sindicatos
de a entorpecer su ejercicio legal.

Sy

SCualquier injerencia indebida se
sancionada en los términos que disp
esta ley.

Articulo 469. A nadie se puede obliga
formar parte de un sindicado o a
formar parte de él.

Todo acto de presion, coaccié
ingerencia ejercida por el patron o
por cualquier autoridad, que impida o
interfiera el ejercicio de la libertad
sindical de los trabajadores, sea d
hecho o mediante estipulacion, ser
sancionada de conformidad con |
establecido en el articulo 1003 de és
Ley.

Se entiende que hay injerenci
patronal cuando:

I. Se proporcione ayudd

una organizacion que compita cof
otra por la representacion de log
trabajadores, salvo que esta ayuda se
una prestacién debidamente pactad
en los contratos colectivos;

Il. Se ejerza cualquier tipo de|
presion sobre los trabajadores pard
gue ingresen 0 no a una organizacig
sindical o durante los procedimientos
de recuento. La aplicacion de I
clausula de exclusion por admisién
contenida en un contrato colectivo nc
se considerara un acto de presion;

. Se amenace a los
trabajadores con el cierre de I3
empresa o dependencia, 0 con
pérdida del empleo o el despido; §
prometan beneficios o0 trabajo; se
ejerza cualquier tipo de violencig
sobre éstos encaminada a impedi
desalentar o influir en el proceso d¢
formacién de un sindicato, en Ig
sindicalizacion o en la determinacior|
de la titularidad de un contrato

colectivo de trabajo;

financiera, logistica o de otra indole, a

e

one

ra
no

S0

ta

N
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IV. Se despida a los miembro
de la directiva o demas representante
sindicales durante sus funciones o &
un plazo de seis meses contado|a
partir de la terminacion de las
mismas; y

:mU)

V. Se discrimine a log
trabajadores por motivos sindicales
sea mediante despidos injustificados |0
de cualquier otra forma.

Articulo 1003. Al patron individual o
al representante del patrén
constituido como persona juridica que
incurra  en cualquiera de las
conductas prohibidas en las fracciones
IV y V del articulo 145 en el caso
previsto en el segundo parrafo del
articulo 500, se les sancionara cgn
prision de dos meses a dos afios|y
multa de 3 salarios minimos
multiplicada por el namero de
trabajadores su servicio, conforme a
lo establecido por el articulo 988.

Art. 360 relacionado con €En lugar de ampliar la tipologjdrticulo 471. Los sindicatos de
articulo 361. sindical para trabajadores, que|@bajadores podran decidir
360.- Los sindicatos desido una peticion constante débremente el criterio organizativo, el
trabajadores pueden ser: | sindicalismo democrético, esta|sadio de accién y el ambito de

reduce. representacion territorial o gremial
l. Gremiales... La libertad sindical garantizadgue mas convenga a sus intereses, [en
Il. De empresa... en la Constitucion y en efuncibn de las especialidades o
Il Industriales... Convenio 87 de la O.LT. quectividades laborales de sus

V. Nacionales detiene rango superior que la propiategrantes. Entre otras posibilidades
Industria... Ley Federal del Trabajode agremiacion, los sindicatos de

Vv De oficios varios..| garantiza que los trabajadores| sabajadores podran constituirse de

[Esta fraccion se suprime]| organicen autbnomamente. Por &dguna de las formas siguientes:
qgue la tipologia legal es de

Art. 361.- Los sindicatos decaracter enunciativo, no I. Gremiales, los formados ppr

los empleadores pueden limitativo. No se atendié Igtrabajadores de una misma profesion,

ser: peticion de ampliar la tipologiaficio o especialidad;

I Los formados porsindical de trabajadores a fin de
patrones de una |dortalecer la contratacign Il. De empresa, los formados
varias ramas decolectiva. por trabajadores que presten Bus
actividades; servicios en una misma empresa;

Il. Nacionales, los
formados po lll. Industriales, los formadas
patrones de una |0 por trabajadores que presten Bus
varias ramas deDe manera inexplicable s$servicios en dos o mas empresas de la
actividades deamplian los tipos de registrpsiisma rama industrial o cadena
distintas Entidadessindicales cuando de trata |®oductiva;
Federativas; sindicatos de patrones, lo cual

Il Industriales, los|carece de sentido, si tomamos|en IV. Nacionales de industria, 10s
formados por|cuenta que los obstaculos a|farmados por trabajadores que presten

empleadores de lalibertad sindical, se ejercen conpius servicios en una o varias empresas

16¢



misma rama|los sindicatos de los trabajadorele la misma rama industri@l cadeng

industrial en una|y no contra los de patrones. En faoductiva, instaladas en dos o m

0 varias| practica, solo existen do&ntidades Federativas; y

Entidades sindicatos patronales en el ppis

Federativas. con funcionamiento. El mas V. De especialidades
importante de ellos es |profesiones diversas, en el municipid

de ambos.

COPARMEX. En todo caso,
I6gico seria ampliar la tipolog

a

estado o region en que se constituyan.

Art. 380.- Los bienes de
sindicato son los
integran su patrimonio.
En caso de disolucion,
no hay disposicion
expresa en los estatuto
aquéllos pasaran a
patrimonio de la
Federacion a la que
pertenezcan y, a falta de
ésta, a la Confederacion
la cual estén agremiados.

q

Social.

Si los estatutog
determinan que los biene
se repartiran entre los
agremiados, se entiend
por éstos a quienes esté
en activo hasta un afg
antes de la disolucién.

(1%

=

La representacion del
sindicato subsiste, para €l
solo efecto de entrega,
reparto, liquidacion o
venta de bienes; si
embargo, podra revocarse
si asi lo determina Ia
mayoria de los
extrabajadores con
derecho al reparto.

La

La propuesta es omisa en resol
gue una hipdtesis ya contemplada
la ley, cuando el sindicato no e
iafiliado a wuna federacion
confederacion.
ssefiala que los bienes se otor
al Instituto Mexicano del Segu

ley vigent

aon los que integran su patrimonio.

@e aplicara en la forma que determi
sus estatutos. A falta de disposic
jerpresa, pasara a
rConfederacion o forma de organizac

Seguro Social.

Si los estatutos determinan que lg
bienes se repartiran entre
agremiados, se entiende por éstos

la disolucion.

La representacion del sindicatg
subsiste para el solo efecto de entreg
reparto, liquidacion o venta de log
bienes; sin embargo, podra revocars
si asi lo determina la mayoria de lo
ex-trabajadores con derecho 4
reparto.

CAPITULO II. De la
capacidad, Personalidad y
Legitimacion.
Art. 689.- Son partes en jghsociacion
proceso del Trabajo, lasolectiva,
personas fisicas o moraldsltas de le
que acrediten su interés

juridico en el proceso
ejerciten acciones
opongan excepciones
defensas

practica
obstaculos

y
u
y

La legitimacién consiste
en la idoneidad para sef
sujeto activo o pasivo dT

la accion.

viciosa de
al

y
mediante
gitimacion.

Esta propuesta consolida u
gener
derecho
contratacid

supues

na propuesta CT-CCE no
arorrelativa en la iniciativa UNT.
e
n
as

tie

varticulo 493. Los bienes del sindicg

stiaso de disolucion del sindicato el act]
la Federacior

de nivel superior a que pertenezca
no existen, al Instituto Mexicano d

log

En
VO
hen
6n
6n
, Si
el

quienes estén afiliados hasta el dia de

U

ne




Art. 931.- El proyectg
modifica este articulo e
materia de recuent
planteando u
procedimiento detallad
para su desahogo medial
voto  secreto  teniend
derecho a sufragar solo |
trabajadores que formg
parte del padro
previamente autorizado. P
economia de espacio, no
reproduce.

Si bien se hace referencia al votms articulos 503 y 927 de la iniciati
rsecreto 'y a un nueyae la UNT ya insertados, correspon
@rocedimiento electorarespectivamente a la consulta de

navanzado, esto es una ilusién|émabajadores para firma de contr
da medida en que el padrén estélectivo y para recuento para huelg
ngeistentado en trabajadores quetielaridad contractual, en los tres ca
dayan previamente dado de altan voto universal, directo y secreto.”
pante la autoridad registradora.
2tErminos  reales, muy pocps
ntrabajadores podran acceder
aste recuento, por lo que

seodificacion carece de eficagia
real.

)
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