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INTRODUCCION.

La elaboracion de este trabajo fue guiada por el interés de realizar un analisis critico
en torno a la legalidad del sistema de control social de la infancia-adolescencia, mas
alla de la optica positivista respecto de la cual tradicionalmente ha girado su analisis,
realizando su abordaje en un sentido mas amplio, que permitiera, en primer término,
la ubicacion de dicho sistema en el contexto de las estructuras sociales y de poder en
las que se gestd, como espacio propicio para el surgimiento de agencias de control
social, tales como los tribunales o consejos para menores, al interior de los cuales se
construyo una categoria especial de sujetos de control, los “menores infractores,” es
decir, seres humanos menores de 18 afios a los que se atribuyese la realizacion de
conductas consideradas como delito, conductas transgresoras a reglamentos
administrativos e incluso, en su mas amplia acepcion, a los que se estimo
manifestasen formas de conducta que hiciesen presumir una inclinacién a causarse 0
causar dafios, categoria en la que bajo el argumento de la necesidad de brindarles
proteccién, fueron incluidos aquellos menores que se encontraban en una situacion
irregular, aquellos sin hogar, sin educacién, sin salud, es decir, los que quedaban
fuera de los controles sociales informales, de modo que méas que sujetos de
proteccion, fueron objetos de criminalizacién por parte del sistema; y, en segundo
lugar se buscé examinar el papel de la legalidad® como uno de los principales
mecanismos legitimantes de dichos espacios, ya que la existencia de éstos se

fundament6 y legitimé precisamente en las leyes para menores.

De este modo encontramos que si bajo la vigencia de la Ley que crea los Consejos
Tutelares, un menor era privado de su libertad por encontrarse en estado de peligro,

dicha privacion de la libertad era considerada como legal, por el solo hecho de estar

! Categoria que, a partir de la promulgacion de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes el 29 de mayo de 2000, en la cual se establece la categoria de adolescentes para
aquellas personas de entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos, ha sido remplazada por la de
adolescentes en conflicto con la ley penal.

2 Que de acuerdo a Solérzano, es concebido como: “El paradigma del control y conocimiento de las
actuaciones y definiciones de los aparatos de poder; ademas, como la base generadora de
legitimacion a la existencia de esos mismos aparatos.” SOLORZANO ALFARO, Norman José. “Notas
para una critica del principio de legalidad”. Revista critica juridica. No. 19, jul.-dic., 2001, p.55.



contemplada en tal ordenamiento, sin considerar la prohibicion contenida en el
articulo 18 constitucional de privar de la libertad a una persona si no cometié un
delito que amerite pena corporal; legitimandose de igual forma el que un menor no
tenga derecho a recurrir una resolucion a merced de la cual se vea privado de su
libertad, porque la Ley para el Tratamiento de Menores no le confiere ese derecho, no
obstante que la Convencion sobre los Derechos del Nifio si se lo reconozca en el
articulo 37 inciso d). Bajo esta Optica la legalidad se afirma en razon de la existencia
y vigencia de la ley, no obstante su contenido; lo que llevd a cuestionarnos si la
existencia y vigencia de la ley puede dar por sentada la legalidad diga ésta lo que
diga, asi como a dar respuesta a tal interrogante en sentido negativo, al considerar que
el articulo 40 constitucional define a México como un Estado democratico de
derecho, establecido segun los principios de dicha ley fundamental, sometiendo con
ello a la ley ya no so6lo a vinculos formales, sino de contenido, impuestos por los
principios y los derechos constitucionalmente establecidos, y mas adn, a que dichos
principios alcancen su méaxima operatividad y los derechos su efectivo cumplimiento,

para concretar tal forma de Estado.

Es en este sentido que el andlisis de la legalidad del sistema de control social de la
infancia-adolescencia,® resulta un tema de especial interés, maxime considerando que
el 12 de diciembre del 2005 se publicé el Diario Oficial de la Federacion un decreto
mediante el cual se reformé el parrafo cuarto y se adicionaron los parrafos quinto y
sexto del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante el que se implement6 a nivel constitucional un sistema integral de justicia
penal para adolescentes, tendiente a adecuar nuestra legislacion al modelo de las
Naciones Unidas para la Proteccion Integral de los adolescentes y con base en dicha
reforma se habla de un cambio del modelo de "Situacion Irregular”" hacia uno de
"Proteccion Integral” acorde a la exigencia de garantizar a los adolescentes los

derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion para todo individuo, asi

® De acuerdo a Garcia Méndez: “El tratamiento de la cuestion del adolescente infractor constituye uno
de los termometros mads sensibles para medir la calidad y cantidad de vida democrdtica en un pais.”
GARCIA MENDEZ, Emilio, “Los Sistemas de Responsabilidad Penal Juvenil en América Latina:
Antecedentes, caracteristicas, tendencias y perspectivas”. [www.dniu-
uy.com/Ponencias/los_sistemas_de_responsabilidad_.htm], 02 de noviembre del 2004.



como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo
les han sido reconocidos, entre ellos los establecidos a nivel internacional en
documentos tales como las Reglas para la Administracion de Justicia de Menores, las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, las
Reglas para la Proteccidon de Menores Privados de Libertad, y de forma particular, en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990." De ahi que fue el sistema de control social formal de la
infancia-adolescencia,” el punto de abordaje del analisis que, de forma critica, buscé
realizarse en torno a la legalidad de dicho sistema, por lo que éstos dos aspectos
representaron los ejes basicos que guiaron la reflexion a lo largo de la investigacion
y, tomando en cuenta que los derechos especificos reconocidos a la infancia, no son
s6lo de fndole legal, sino social, cultural y econémico;® fue necesaria su ubicacion en
el ambito de las estructuras sociales, economicas y de poder, con las cuales la justicia
minoril ha guardado relacion, retomando aspectos historicos, fundamentalmente

vinculados a los mecanismos oficiales de control en los que se ha desenvuelto.

Es en este sentido que el presente trabajo se elaboré respondiendo a la necesidad de
analizar desde un punto de vista critico, el papel de la legalidad tanto a nivel de
garantia, como de su concreta realizacion, mas alld de su aspecto meramente
legitimante, a través de los diversos momentos por los que ha transitado dicho
sistema de control social formal en México, en sus especificos contextos politicos,
histéricos y econdémicos; a modo de indicador del mayor o menor grado de

aproximacion de nuestro pais a un Estado democrético de derecho.

* Cfr. Dictamen del “Proyecto de decreto que reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto
y sexto, recorriéndose en su orden los Gltimos dos parrafos, del articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.” Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados, ndmero 1785-1,
martes 28 de junio de 2005.

> Se hace referencia a la infancia-adolescencia, ya que si bien de acuerdo a la reforma constitucional
solo son sujetos del sistema integral de justicia los adolescentes, en los modelos anteriores se abarcaba
la categoria de infancia, al incluir en él personas menores de 12 afios.

® Al respecto la regla 1.4. de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, sefiala: “La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el marco general de justicia
social para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccién de los jovenes y al
mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.”

VI



Por lo que partiendo de considerar que el sistema de control social formal de los
adolescentes se enmarca en el discurso del Estado democratico de derecho, donde la
legalidad es declarada como uno de sus principios fundamentales, nuestro problema a
estudiar, generd la siguiente interrogante: ¢El sistema de control social formal de los
adolescentes respeta el principio de legalidad propio de un Estado democratico de

derecho?

A efecto de dilucidar lo anterior, se implemento el estudio de cada una las etapas por
las que ha transitado el control social formal, tanto de la infancia, como de la
adolescencia, especialmente enfocado al &mbito del Distrito Federal, atendiendo a su
contexto historico y desde un punto de vista critico, que permitiera describir y
comparar sus principales instrumentos legales, agencias y mecanismos de operacion,
de acuerdo a las tres dimensiones de la legalidad: La formal, la estricta legalidad y la

concrecion operativa de la legalidad.

Con base en lo anterior se plante6 como objetivo general, analizar el sistema de
control social formal de la infancia adolescencia a efecto de evaluar si en éste se ha
respetado el principio de legalidad propio del discurso ideolégico de un Estado
democratico de derecho. Para ello, se establecieron cuatro objetivos especificos, que

son:

i) Analizar de forma critica el papel de la legalidad en la conformacion de
las agencias de control social formal de menores en México, tanto como
un elemento del discurso ideoldgico justificatorio, como su papel como

una exigencia para el acercamiento a un Estado democréatico de derecho.

i) Analizar la estructura y operacion del sistema de control social de

menores bajo la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

iii) Estudiar y contextualizar los principales elementos del marco juridico

internacional vinculados con el control social minoril.

iv) Examinar y contrastar los principales elementos del nuevo sistema
integral de justicia para adolescentes con la legalidad, en el marco de un

Estado democrético de derecho.

VI



A efecto de dar respuesta al problema formulado, se propuso como hipoétesis que
existe una contradiccion entre el sistema de control social para adolescentes y la
legalidad, declarada como un principio fundamental dentro del discurso ideoldgico
del Estado democréatico de derecho y esta contradiccion es natural en el sistema, ya
que opera a partir de ella, puesto que las estructuras generadas por éste le permiten
operar de forma selectiva y discrecional, reproduciendo e incluso condicionando a
través de los procesos de criminalizacién, tanto primaria, como secundaria, la

violencia que pretende combatir.

El analisis y comprobacién de nuestra hipotesis se realizé a lo largo de tres capitulos

que componen este texto:

En el primer capitulo, el objeto central de nuestras reflexiones fue el anlisis de la
legalidad como un elemento del discurso ideoldgico justificatorio en el proceso de
conformacién de las agencias de control social formal de menores en México, para
luego examinar las diversas concepciones del principio de legalidad, hasta llegar a
ésta como exigencia para un Estado democratico de derecho. Posteriormente se
examina el fenomeno de la construccion social de la realidad, vinculado a los
postulados de los tedricos del etiquetamiento y la reaccion social, lo que deriva en el
andlisis de los mecanismos de control social, para luego abocarnos al estudio del
proceso de conformacion de las agencias de control social de menores en México
bajo diversas vertientes, tales como el pensamiento liberal, el pensamiento positivista,
el discurso de la proteccién al menor y su vertiente tutelar, el discurso tutelar-
garantista de la proteccion al menor y finalmente el asociado a la doctrina de la
proteccion integral de los derechos de la nifiez.

En el segundo capitulo, se analiza el sistema de control social formal de menores bajo
la Ley para el Tratamiento el Menores Infractores, examinando el conflicto de
legalidad estructural que de eésta se deriva, para luego abordar el estudio de las
diversas agencias que inciden en cada una de las etapas en que se desarrolla el
proceso del control social formal de menores, presentando en principio la operacion

de la Direccion de Comisionados de Menores y el despliegue de sus funciones en el

VIl



ambito de procuracion, para luego analizar como se llevan a cabo las funciones de
administracion de justicia por parte del Consejo de Menores, considerando diversos
aspectos, tales como la dependencia de la Unidad de Defensa de Menores al
Presidente del Consejo de Menores y las funciones realizadas por la Sala Superior del
Consejo de Menores; para luego examinar a la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, tanto como agencia encargada de operar el control social de
menores desde el ambito de diagndstico, asi como de ejecucion de medidas. Se
analizan asi mismo diversos aspectos del procedimiento minoril, a efecto de concluir
si de éstos se deriva un derecho de acto o de autor; estudiandose la funcion de las
agencias de ejecucion de medidas, asi como la participacion de instancias privadas en
la etapa de tratamiento, para finalmente abordar el proceso de criminalizacion de los

menores.

En el tercer capitulo, en principio se examinan tanto el marco juridico internacional
para el control social de los menores, como los derechos especificos reconocidos a la
infancia a nivel internacional, para luego retomar algunos aspectos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en el marco de la globalizacion; asi mismo se aborda el
estudio de la doctrina Internacional de la proteccion integral de los derechos de la
nifiez, asi como del contexto en que se presenta el nuevo marco juridico nacional para
el control social de los menores, para finalmente abordar el andlisis del “Sistema
integral de justicia,” sus antecedentes y principales caracteristicas derivadas de la
reforma al articulo 18 constitucional, realizandose un estudio exploratorio del sistema
de control social de menores bajo el proyecto de Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, presentado por las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién y de
Estudios Legislativos, publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la
Republica en fecha 26 de abril del 2006, abordandose los principales lineamientos
operativos de las agencias de control social de los adolescentes, en el &mbito de
procuracion, administracion de justicia y control de ejecucion de medidas, asi como
los procedimientos alternativos al juzgamiento que en dicho proyecto se contemplan
y por ultimo se analizan las tendencias y perspectivas del control social de menores,

hasta el momento de la conclusion de la investigacion.



CAPITULO PRIMERO

ANALISIS DE LA LEGALIDAD EN LA CONFORMACION DE LAS
AGENCIAS DE CONTROL SOCIAL FORMAL DE MENORES EN
MEXICO: DE ELEMENTO DEL DISCURSO IDEOLOGICO
JUSTIFICATORIO A EXIGENCIA PARA UN ESTADO DEMOCRATICO
DE DERECHO.

En los siguientes apartados se analiza de qué manera las formas de organizacion
social existentes y por tanto los sistemas de control social formal, entre ellos el
destinado a los menores, han estado vinculados a las estructuras econémicas y de
poder de que son fruto, habiendo proyectado sus parametros ideoldgicos en el
contenido de las leyes de forma tendiente a asegurar la subsistencia de dichas
formas de poder y cémo, en esa medida, la legalidad ha servido como discurso
ideologico legitimante de los sistemas de control social formal de menores,
planteando que el respeto a la legalidad, en su sentido méas extenso, que va mas
alla de la mera legalidad formal, representa una exigencia para el reconocimiento

del sistema como legitimo.

1. El principio de legalidad como discurso.

El principio de legalidad, desde sus formulaciones en la ilustracién,” ha sido
concebido como un mecanismo de control al ejercicio del poder por medio de la
ley, apoyado en la idea de que ésta representa la expresion de la voluntad general®
y los poderes publicos estan sometidos a ella, de modo que bajo esta concepcion,

el enunciado principio se representa como un limite a la arbitrariedad del poder.

" Cfr. ROUSSEAU, Juan J. El contrato social. 1761. Editores Mexicanos Unidos, México, 2002;
BECCARIA, C. Tratado de los delitos y de las penal. 1764. Porrda, México, 1995.

8 « .cuando todo el pueblo estatuye sobre si mismo, no se considera mas que a si propio y se
forma una relacion: la del objeto entero desde distintos puntos de vista, sin ninguna division. La
materia es materia sobre la cual se estatuye general, como la voluntad que estatuye. A este acto le
Ilamo Ley.” ROUSSEAU, Juan J., op. cit. supra, nota 7, p. 74.



Sin embargo y paraddjicamente, encontramos que el contenido de la ley, en
muchas ocasiones se ha identificado més con la voluntad del propio poder,® que

con la voluntad general.

Esto, en razén de que las relaciones de poder que se tejen en las sociedades, se
encuentran vinculadas con las condiciones historicas de que son fruto y por tanto
reflejan sus parametros ideoldgicos,”® de ahi que gran parte de los patrones de
conducta de ellos derivados y en esta medida el contenido de las leyes, tiendan a

asegurar la subsistencia de esas formas de poder.

En este punto y sin afan de limitarnos a un analisis de mero determinismo
economicista,** que nos imposibilitaria a considerar el papel que juega el principio

% si considero

de legalidad®® en la conformacién de un Estado de Derecho,’
importante retomar algunas tesis del materialismo, que sostienen que la estructura
de toda sociedad esta constituida por niveles articulados por una determinacion

especifica, la base econdmica o infraestructura que a su vez contiene dos

% El poder, como fenémeno social, alude a una particular relacién de caracter desigual, entre el que
ordena y el que obedece; pues el que ordena, tiene a su alcance los medios para imponerse. De
manera atinada Sanchez Sandoval define al poder como: “La fuerza de la voluntad de un sujeto
particular o colectivo, capaz de imponer su decision a otros mediante la amenaza a bienes
comunes o privados si no se someten a ella.” Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Control social
en México D.F. Criminalizacion primaria, secundaria y derechos humanos. México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, 1998, p. 24.
9 De acuerdo a Althusser la ideologia es: “La representacion de las relaciones imaginarias entre
individuos y sus condiciones reales de existencia.” De esta concepcion se desprenden dos
elementos importantes: Uno lo es el representativo imaginario y el otro las condiciones reales de
existencia, la cuestion esencial entre ambas radica en que, lo que los individuos se representan, no
son estas condiciones reales, sino su relacion con estas condiciones y esta cierta representacion del
mundo se desprende de las condiciones materiales de existencia. Cfr. ALTHUSSER, Louis.
“Aparatos ideologicos de Estado.” La Filosofia como arma de la revolucion. México, Siglo XXI,
Cuadernos del pasado y presente, nimero 4, pp. 97-140.

11 No se pretende postular la determinacion del derecho por la economia en términos absolutos,
pero si se sostiene la tesis de existe una interaccion entre todos los elementos de la sociedad, de
modo que no puede entenderse el derecho como un fendmeno aislado al resto de los elementos
sociales, ni separado de su aspecto histérico, ni de las estructuras de poder, sin excluirse algin tipo
de incidencia del resto de los elementos.

12 pues bésicamente se pretende realizar un estudio que permita potenciar los elementos de
transformacion social de una teoria critica, sobre la produccion de la dogmatica juridica.

13 Caracterizado de acuerdo a Sanchez Sandoval por: “i) El respeto a la soberania popular en la
creaciéon de las reglas y normas juridicas, por el poder del Estado y los particulares; ii) La
division y equilibrio de poderes publicos para controlar unos con otros; iii) La responsabilidad de
los servidores publicos por violacion a las normas de derecho en el ejercicio de sus funciones; iv)
La proteccion juridica efectiva de las personas y de sus derechos, respecto a los abusos de poder.”
Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Derechos humanos, seguridad publica y seguridad nacional.
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2000, p. 13.
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instancias, la juridico politica, conformada por el derecho y el Estado y la
ideolégica,™ de tal suerte que a partir de lo que acontece en la base econémica se
define qué sucede en los niveles, es decir el modo de produccion de la vida
material, se concibe como determinante en el acontecer de la vida social; en este
sentido, se considera que una vez creadas las estructuras sociales que permiten la
supervivencia y reproduccién de las estructuras econémicas, éstas necesitaran
reproducirse para poder subsistir.'® Tal reproduccion de las estructuras econémicas
requiere que se reproduzcan tanto las fuerzas productivas como las relaciones
existentes de produccion. El primero de estos elementos, se obtiene mediante la
reproduccion de los medios de produccion, de las fuerzas de trabajo y por ultimo,
de la reproduccion al sometimiento a la ideologia dominante.*® Por su parte, la
reproduccion de las relaciones de produccion, se asegura, gracias al mantenimiento
de la superestructura juridico politica e ideoldgica. De acuerdo a Althuser,*’ a este
nivel participan los dos aparatos de los que se compone el Estado: Los represivos y
los ideoldgicos y, mientras los aparatos represivos funcionan mediante la
violencia, los aparatos ideologicos, representados por cierto nimero de realidades
que se presentan bajo la forma de instituciones precisas y especializadas, difunden
y reproducen la ideologia dominante;*® por lo que bajo este planteamiento, una de

1% Cfr. ALTHUSSER, Louis, op. cit. supra, nota 10, pp. 97-140.

> De acuerdo a Marx: “Tanto las relaciones juridicas como las formas de Estado no pueden
comprenderse por si mismas ni por la llamada evolucion general del espiritu humano, sino que
radican, por el contrario, en las condiciones materiales de vida cuyo conjunto resume a Hegel,
siguiendo el precedente de los ingleses y franceses del siglo XVIII, bajo el nombre de <sociedad
civil>, y que la anatomia de la sociedad civil hay que buscarla en la economia politica (...) en la
produccién social de su vida, los hombres contraen determinadas relaciones necesarias e
independiente de su voluntad, relaciones de produccién, que corresponden a una determinada fase
de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion
forma la estructura economica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la
superestructura juridica y politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia
social. (al cambiar la base econdmica se revoluciona, mas o menos rapidamente toda la inmensa
superestructura erigida sobre ella.” MARX, Karl. “Prologo de la contribucion a la critica de la
economia politica. ” Introduccion general a la critica de la economia politica de 1857, México,
Siglo XXI,1991. p 2.

18 ALTHUSSER, Louis, op.cit.supra, nota 14, pp. 97-140.

7 Idem.

8 En la teoria marxista el aparato de Estado abarca: Gobierno, administracion ejército, policia,
tribunales, prisiones, etc., que constituyen lo que se ha denominado aparato represivo del Estado; al
lado de este aparecen los aparatos ideoldgicos de Estado, como se denomina a cierto nimero de
realidades que se presentan al observador bajo la forma de Instituciones precisas y especializadas,
como son los aparatos ideolégicos del Estado religiosos, escolares, familiares, juridicos, politicos,
sindicales, culturales y de informacion (prensa, radio, television), Cfr. Idem.
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las vias obligadas para lograr la reproduccién de las relaciones de dominacién,*® es
la reproduccidn de la ideologia.

De ahi que no se pueda pasar por alto que en gran medida, las formas de
organizacion social atienden a intereses derivados de las estructuras economicas y
de poder, en las cuales el sector dominante de la misma, hara lo que sea necesario
para mantener su posicion, ya sea a través de la represion o de la ideologia,
mediante las que buscard permear sus intereses al resto de la sociedad, la cual al
adherirse a ellos, hara posible la dominacion, incluso como algo natural, al

asumirla como indispensable en las relaciones sociales.

Por tanto, si la ideologia representa uno de los mecanismos Utiles para reproducir
las relaciones de dominacion, puede implicar también una ruta para su
modificacion, por la via de la legitimacién. Pues si en efecto, los parametros
ideoldgicos existentes dan lugar a los patrones de conducta de una determinada
sociedad, que permiten la subsistencia de las formas de dominacién vigentes, esto

es en razon de que esta Ultima se adhiere a ellos, es decir los legitima.

Como hemos dicho, el contenido de las leyes, que con frecuencia son
instrumentalizadas por el poder, también refleja determinados parametros de
conducta dentro de una sociedad, de modo que si ésta los legitima, se concreta el
proceso de dominacion por esta via. Ahora bien, de no legitimarlos, las formas de
poder existentes buscaran otras vias®® para subsistir, dentro de ellas encontramos la

implementacién de nuevas formas de legitimacion.

9 En este punto, considero oportuno retomar a Weber quien distingue entre poder (al que define
como probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad) y dominacion, a la que
identifica como una de las vertientes del poder la cual implica la posibilidad de que un mandato sea
obedecido, que alguien mande eficazmente a otro, en la asociacién de dominacion, sus miembros
se encuentran supeditados a relaciones de subordinacion debido al orden que se aplica, el poder es
un mando factico, es una fuerza que se impone aun contra la voluntad del otro y sin importar la
razén de aquella, en cambio, en la dominacién es indispensable la existencia de una adhesion al
mandato, por parte de aquellos a quienes esta destinado, en PAEz DiAz DE LEON, Laura. La teoria
sociologica de Max Weber. México, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, 2001, pp.
167-173 y 251.

%0 Ya que el Estado, como forma de poder cuenta con aparatos tanto ideoldgicos, como represivos y
hard uso de estos Gltimos en caso de inoperancia de los primeros.
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Como parte de este proceso de legitimacion, podemos encontrar que incluso
algunos elementos de la superestructura juridico politica e ideoldgica pueden
reacomodarse, por ejemplo, en el caso de la ley, mediante la incorporacion a ella
de ciertas garantias,** tales como la legalidad, y es en esta medida en que ésta, mas
alla de ser sélo un elemento del discurso ideoldgico justificatorio, puede ser
reivindicada también como una exigencia para la conformacion de un Estado

democratico de derecho,?? como se examinara mas adelante.
2. Diversas concepciones del principio de legalidad.

En el &mbito penal, el principio de legalidad fue enunciado por Beccaria en su
obra “De los delitos y de las penas,” en cuyo capitulo denominado Consecuencias
menciona:
“La primera consecuencia de estos principios es que tan solo las leyes
pueden decretar las penas de los delitos, sin que esta autoridad pueda
residir mas que en el legislador, que es quien representa a la sociedad
entera, unida por un contrato social. 2
Dicho principio, ha sido retomado en diversos instrumentos, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que refiere: “Nadie sera condenado
por acto u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos...;"* a
su vez la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) establece: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que

”25

en el momento de cometerse no fueran delictivas...;””> el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, que dice: “Nadie serd condenado por actos u

2! Estas, de acuerdo a Ferrajoli: “no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento
para reducir la distancia estructural entre normatividad y efectividad, y por tanto, para posibilitar
la maxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia con su estipulacion
constitucional.” FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del méas débil. Trotta, Madrid,
1999, p. 25.

22 “En un Estado de derecho, de ordinario, el principio de legalidad es postulado como el
paradigma del control y conocimiento de las actuaciones y definiciones de los aparatos de poder;
ademas, como la base que genera legitimacion a la existencia de esos mismos aparatos.” Cfr.
SOLORZANO ALFARO, Norman José. “Notas para una critica del principio de legalidad.” Revista
Critica Juridica. Nimero. 19, jul-dic, 2001, p. 55.

2 BECCARIA, C. Tratado de los delitos y de las penas.
[http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/derecho/beccaria/indice.html.], 14 de febrero del 2006.
* Art. 11

® Art. 9.
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»28 v finalmente,

omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos...
en el ambito nacional el articulo 14 constitucional que expresa: “...En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata...”

Este principio, mediante el que se establece que ningin hecho puede ser
considerado como delito sin que una ley anterior lo haya previsto como tal y que
ha sido asociado®’ a tres exigencias basicas, como son el mandato de certeza o lex
certa, lo que implica que el presupuesto y la sancion sean claros y precisos, el de
lex escripta, que impone el mandato de ley escrita y lex sricta, que implica la
inexistencia del delito no previsto y entrafia la prohibicion de analogia, condiciona
la intervencion del poder pablico a la existencia previa de la ley, de modo que si
ésta se da de acuerdo a lo que establece la ley, -formalmente- podria ser
considerada legal, no obstante que sus contenidos sustanciales pudiesen ser
cuestionados. De ser asi, significaria qué: ¢El mero cumplimiento de la ley da por
sentada la legalidad? Al respecto, refiere Correas:
“...desde que el derecho positivo ha hecho suyos los derechos humanos, es
decir, desde que el Estado moderno, el democrético, ha redoblado su
antiguo discurso de defensa de todos los individuos por igual, desde que ha
comenzado a autodeterminarse como Estado democratico y a veces social-

de derecho, el —irrestricto- cumplimiento de la ley, se ha convertido en una
bandera de la mayor parte de los defensores de los derechos humanos.”?®

Encontramos una respuesta a la pregunta formulada, si retomamos la distincién

que hace Ferrajoli entre la mera legalidad y la estricta legalidad, cuando sefala:

"Mientras el axioma de mera legalidad se limita a exigir la ley como
condicion necesaria de la pena y del delito (nulla poena, nullum crimen sine
lege), el principio de estricta legalidad exige todas las demas garantias
como condiciones necesarias de legalidad penal (nulla lex poena sine

® Art. 15, ap., 1.

2" Cfr. PEREZ LURO, Antonio Enrique. “La seguridad juridica: Una garantia del derecho y de la
justicia”. Boletin de la Facultad de Derecho. Madrid, Espafia, afio 2000, namero 15, 22 época, p.
28; QUISBERT, de Ermo, “El Principio de Legalidad,” Derecho penal, apunte ocho.
[http://geocities.com/penaluno/principio de legalidad.htm], 14 de febrero del 2006.

8 CORREAS, Oscar. “Legalidad, seguridad juridica y derechos humanos.” Revista derechos y
libertades. Afio V, no 8, enero-junio 2000, Madrid, p.162.
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necesitate, sine inuria, sine actione, sine culpa, sine indicio, sine

accusatione, sine probatione, sine defensione). Gracias al primer principio

la ley es condicionante; gracias al segundo es condicionada. De ahi se sigue

(...) un distinto papel de los dos principios y una distinta estructura

normativa del sistema legal exigida por ellos la simple legalidad de la forma

y de la fuente es la condicion de la vigencia o de la existencia de las normas

que prevén penas y delitos, cualquiera que sean sus contenidos; la estricta

legalidad o taxatividad de los contenidos, tal y como resulta de su

conformidad con las demés garantias, por hipétesis de rango constitucional,

es en cambio una condicién de validez o legitimidad de las leyes vigentes.”?°
Asi Ferrajoli®® alude al principio de mera legalidad o de legalidad formal, como
norma de reconocimiento de la existencia de las normas y lo opone al principio de
estricta legalidad o de legalidad sustancial, es decir de sometimiento de la ley a
vinculos ya no s6lo formales, sino sustanciales, impuestos por los principios y los
derechos fundamentales contenidos en las constituciones. Es decir para que una
norma sea estrictamente legal, no basta que emane de las formas predispuestas
para su produccion, sino que es también necesario que sus contenidos sustanciales
respeten los principios y los derechos fundamentales constitucionalmente

establecidos.

Desde esta perspectiva, denominada garantista, una aproximacion a la estricta
legalidad, no sélo permite, sino exige el examen y correccion de los contenidos
normativos, pues, como afirma Sol6rzano: “...la misma fuerza que la legitima
para exigir la obediencia, asegura la posibilidad de los sujetos humanos
concretos, a cuestionar y reclamar una ilegitimidad frente a la aplicacién de la

mera legalidad.” 3

9 Cfr. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Valladolid, Trotta, 2000,
p. 95.

%0 FERRAJOLI, Luigi, op.cit supra, nota 21, p. 66.

31 SOLORZANO ALFARO, Norman José. “Notas para una critica del principio de legalidad.” Revista
critica juridica, no. 19, jul-dic. 2001. p. 61.
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3. La legalidad como exigencia para un Estado democratico de derecho.

En México, la concepcion de Estado democratico viene declarada en la propia
Constitucion, que en su articulo 40 refiere: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.”

Dicho precepto, plantea la exigencia de que el Estado se regule de acuerdo a los
principios constitucionalmente establecidos, haciendo de la legalidad un

imperativo.

Asi tenemos que de forma tradicional, el Estado de derecho aparece vinculado a la
ley, en este sentido Lara Ponte, al definir dicha forma de Estado, sefiala que es:
“...aquel que, impedido constitucionalmente para ejercer arbitrariamente
el poder contra los gobernados se erige por y para la sociedad en su
conjunto, apreciandose la necesidad de que el poder publico sea ejercido a
partir de preceptos normativos generales y circunscrito a leyes que derivan

de aquellos, para conseguir un equilibrio en relacion entre el poder pablico
v la libertad individual.” 32

En relacion a esta concepcion, podemos mencionar que si bien no es dable disociar
el Estado de derecho de la ley, tampoco lo es simplificar la férmula de este modelo

de Estado a aquél que se regula por ésta.

Lo anterior, porque si bien, segin la interpretacion liberal el Estado existe para
mantener la estabilidad de la sociedad civil y en consecuencia la ley aparece como
un conjunto de reglas establecidas mediante consenso por los gobernados, 0 mas
bien sus representantes, no se puede dejar de lado la vision de que el Estado, en
gran medida, ha sido instrumentalizado por aquel sector de la sociedad que ha
dispuesto del poder necesario para imponer y conservar su imperio respecto del

resto de ella.

%2 | ARA PONTE, Rodolfo. Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano. México,
Porrda, 1997, p.196.
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Por ello el Estado, como forma de organizacion politica real, oculta también cierta
artificiosidad, al haber sido establecida por aquellos que desean proteger su propia
base material y tienen el poder de sustentar el Estado y por tanto la dificultad de
colmar la forma de Estado democratico de derecho, cuyas caracteristicas generales
a la vez devienen en exigencias basicas para dicha forma de Estado. Estas han sido

concretadas por Diaz, como:

“a) Imperio de la ley: Ley como expresion de la voluntad general; b)
Division de poderes: Legislativo, ejecutivo y judicial; c) Legalidad de la
administracion: Actuacion segun la ley y suficiente control judicial; d)
Derechos y libertades fundamentales: Garantia juridico-formal y efectiva
realizacién material. "

Sanchez Sandoval, de modo coincidente menciona que la concepcion de Estado de

derecho se encuentra vinculada a:

i) El respeto a la soberania popular en la creacion de las reglas y normas
juridicas, por el poder del Estado y los particulares; ii) La division y
equilibrio de poderes publicos para controlar unos con otros; iii) La
responsabilidad de los servidores publicos por violacion a las normas de
derecho en el gjercicio de sus funciones; iv) La proteccion juridica efectiva
de las personas y de sus derechos, respecto a los abusos de poder.>

Por su parte, Ferrajoli sostiene que:

"El téermino “Estado de derecho” designa no simplemente un 'Estado legal’
0 'regulado por la ley," sino un modelo de Estado nacido con las modernas
Constituciones y caracterizado: a) En el plano formal, por el principio de
legalidad, en virtud del cual todo poder publico - legislativo, judicial y
administrativo- estd subordinado a leyes generales y abstractas, que
disciplinan sus formas de ejercicio y cuya observancia se halla sometida a
control de legitimidad...; b) En el plano sustancial, por la funcionalizacion
de todos los poderes del Estado al servicio de la garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, mediante la incorporacion limitativa en
su Constitucién de los deberes publicos correspondientes, es decir, de las
prohibiciones de lesionar los derechos de libertad y de las obligaciones de
dar satisfaccion a los derechos sociales, asi como de los correlativos
poderes de los ciudadanos de activar la tutela judicial. "*°

De las anteriores concepciones podemos retomar que, por supuesto, un Estado

democratico de derecho debe estar fundamentado en normas juridicas, que

% Diaz, Elias; Estado de derecho y sociedad democréatica. Madrid, Edicusa, 1969, p. 27.
3 SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, op. cit. supra, nota 13, p. 13.
% Cfr. FERRAJOLI, Luigi, op. cit. supra, nota 29, pp. 855-857.



obedezcan en su creacidn y en su jerarquia a los principios generales del derecho
de: Legalidad, generalidad, técnica y sistematica juridica de tal manera que sean
aplicables para todas las personas y no existan excepciones; sean ademas taxativas,
claras, precisas y cerradas; guarden jerarquia y estén debidamente ordenadas en
cuerpos juridicos integrales, para evitar el reenvio a otras leyes y la generalidad
conceptual; pero ademas en el debe existir division y equilibrio entre los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, de tal forma que permita el control de unos con
otros; en él los derechos han de estar debidamente garantizados, de modo tal que
puedan tener realizacion material, que en él se manifieste un sistema de control y
responsabilidad en el actuar de los servidores publicos; pero sobre todo, en el que
el derecho no sea producto exclusivo de una voluntad individual, ya que por mas
que estuviese respaldado por una ideologia que lo representase como legitimo, no
seria propiamente un Estado democratico, sino uno autoritario en el que la formula
del imperio de la ley so6lo es instrumentada para la defensa de un orden social que
beneficia a una minima parte de la sociedad y sacrifica a la mayoria. En
conclusion, tendria que ser un Estado en el cual la ley representara mas que un

instrumento del poder un limite de éste.

Sin embargo, frente a la idea de la ley como un instrumento del poder, es dificil

pensar que en algin momento ésta pueda representar un limite de aquél.

Méaxime si consideramos que la ley ha servido para asegurar los intereses del
sector dominante de la sociedad, que ha hecho uso de ella como un instrumento
control compulsivo y violento del resto de la poblacion, lo que posibilita que los
agentes del derecho actien como las fuerzas de proteccion del orden social y
econdmico establecido, como lo explica Oscar Correas: “...el derecho es la

méascara del poder,®® pues se trata de un discurso que permite, a quien consigue

% Esta afirmacion, Correas la vincula con un texto de Kelsen que dice: “Si se le quita la mascara a
los actores de la representacién religiosa o social en la escena politica, deja de ser Dios el que
recompensa y castiga, deja de ser el Estado el que condena y hace la guerra: Son hombres quienes
ejercen violencia contra otros hombres, es el sefior X el que triunfa contra el sefior Y, o una bestia
a la que aplaca su apetito sanguinario revivido. Si caen las mascaras, la representacion pierde su
significado propio; si hacemos abstracciéon de las méascaras, renunciamos justamente a esta
interpretacion especifica en la cual consiste exclusivamente aquello que Ilamamos religiéon o
sociedad.” en CORREAS, Oscar. “Dios y Estado.” El otro Kelsen. México, Universidad Nacional
Auténoma de México, p.989.Al respecto afirma Correas: “...las mascaras juridicas deben caer,
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usarlo eficazmente, hacer aparecer su conducta como impune. 37 En este mismo
sentido, afirma Foucault: “...el edificio juridico de nuestra sociedad fue elaborado
bajo la presion del poder real, para su provecho y para servirle de instrumento o

o 5,38
Justificacion.

El hecho de que la ley, ha sido instrumentada por el poder, dificultando que el
resto de la sociedad haga uso él, puede apreciarse por ejemplo cuando analizamos
los mecanismos de definicion mediante los que se establece qué ha de considerarse
legal o ilegal y a través de los cuales se ha tendido a criminalizar todas aquellas
conductas que representan peligro a las formas de poder establecidas; de igual
forma la ley, que se proclama como igual para todos, ha operado como productora
de desigualdad al identificar a la pobreza con la criminalidad, de modo que en los
tiempos de crisis econdmica los grupos econdmicamente débiles, son los
receptores mayoritarios de las acciones penales, que generan mayor exclusion de
estos sectores sociales; esto lo explica Quinney, al sefialar que: *“...la tasa de
criminalidad de cualquier Estado constituye un indice de la medida en que la
clase dominante, a través de sus aparatos represivos, deben ejercer su coercion
sobre el resto de la poblacion, evitando de esa manera cualquier amenaza a su

capacidad de gobernar y poseer.” 39

Ante una perspectiva semejante, bajo la cual la ley representa mas un instrumento
que un limite del poder, ;como puede frenarlo? Al respecto, cabe recordar lo

planteado por Foucault, cuando expresa:

“El poder es y debe ser analizado como algo que circula y funciona —por asi
decirlo- en cadena...El poder funciona y se ejerce a través de una
organizacién reticular. Y en sus mallas los individuos no sélo circulan, sino
que estan puestos en condicion de sufrirlo y ejercerlo, nunca son el blanco

detras de ellas estan los actores reales. Y mientras éstos sean éstos de ahora, la seguridad juridica
es solo una aspiracion y el derecho nada més que un campo de combate” Cfr. CORREAS, Oscar.
“Legalidad, seguridad juridica y derechos humanos.” Revista derechos y libertades. Afio V, no 8,
enero-junio 2000, Madrid, pp.176 y 777.

%" CORREAS, Oscar. “Legalidad, seguridad juridica y derechos humanos.” Revista derechos y
libertades. Afio V, no 8, enero-junio 2000, Madrid, p. 163.

% FOUCAULT, Michel. “Poder derecho y verdad.” Delito y Sociedad. Julio-septiembre, 1993,
volumen 33, nimero 150, p.85.

% QUINNEY, Richard. “Control del crimen en la sociedad capitalista: Una filosofia critica del orden
legal.” Criminologia critica. Siglo XXI editores, México, 1981, p. 244.
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inerte o complice del poder, son siempre sus elementos de recomposicion.
En otras palabras: El poder no se aplica a los individuos, sino que transita
a través de los individuos.

De modo que si el poder implica una relacion de fuerza, la fuerza puede ser
observada desde una doble dimensién: Su capacidad de afectar o bien de ser
afectada: El poder serd entonces una energia actuante que recorre el campo social

de un punto a otro.

Planteado el poder de esta forma, posibilita comprender a Baratta, cuando
establece que los ciudadanos, podemos constituirnos en poder entre los grupos
sociales y “...este cambio social, esta relacionado con un grado més alto de
desarrollo humano en la sociedad, con respecto al grado preexistente, e
agregando que:
“Una nueva legislacion se convierte en un programa social, un objetivo del
movimiento social. Es muy importante que el movimiento social se apropie
de esa cultura de la legalidad, empujando al respecto a la misma. La

demanda politica del respeto a la legalidad constituye un momento esencial
en la estrategia del contrapoder social a través del derecho. 42

De modo que al ser la sociedad, un elemento necesario para la recomposicién del
poder, también tiene la capacidad de influir en el mismo, ya que éste, para hacer

efectiva la dominacion, precisa ser reconocido como legitimo.

Esta legitimidad, de acuerdo a Zaffaroni, seria “la caracteristica que le otorga
racionalidad,”*® asi, concretamente en el caso del sistema penal, éste serfa legitimo
si fuese racional, y ésta se lograria no s6lo mediante la mera racionalidad del
discurso juridico, sino que precisaria que el sistema penal operase conforme a si

mismo, mostrando una doble dimensién de esta racionalidad: **

0 FoucauLT, Michel. “Segunda leccion. Poder, derecho y verdad.” Genealogia del Racismo.
Madrid, La piqueta, 1992, p. 39.

*1 BARATTA, Alessandro. “El uso alternativo del derecho.” Politica criminal y sociologia juridica.,
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México, 1998, p. 354.

*2 BARATTA, Alessandro. “Defensa de los derechos humanos garantizados por la Constitucién.”
Revista judicial. Costa Rica, afio XV, no. 50, junio, 1990, p. 358.

*8 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Raul. En busca de las penas perdidas. Deslegitimacion y dogmatica
juridico penal. Temis, Colombia, 1990, p. 7.

* Idem.
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a) La coherencia interna del discurso juridico penal;

b) su valor de verdad en cuanto a la operatividad social, que puede ser estimado
tanto a un nivel abstracto, como un medio adecuado o no para la obtencion de los
fines propuestos y otro concreto, en cuanto a que su operacion se de conforme a la

pautas planificadoras sefialadas en el discurso juridico penal.

Ahora bien, de acuerdo a Zaffaroni: “...la operatividad real del sistema penal
seria legal, si las agencias que convergen en él ejerciesen su poder conforme a la

programacion legislativa tal como la expresa el discurso juridico penal. *

De esta manera, retomando lo hasta ahora analizado, podemos concluir que el
analisis de la legalidad en un Estado democratico de derecho, requiere de un

analisis tridimensional:

a) En cuanto a legalidad formal: En el sentido de que el actuar de todo poder
publico —ejecutivo, legislativo y judicial- esté regulado por normas juridicas
positivas.

b) En cuanto a su estricta legalidad: En virtud de que sus contenidos respeten los

principios y los derechos fundamentales constitucionalmente establecidos.

c) En cuanto a la concrecion operativa de la legalidad: En el sentido de que el
ejercicio del poder publico se verifique tal como lo expresa el discurso juridico:
Tanto como un limite, a efecto de que éste no sobrepase los confines trazados por

la ley, y como una exigencia de su efectiva realizacion.
4.- Construccion de la realidad y controles sociales.

Los seres humanos orientamos nuestra vida cotidiana con base en el conocimiento
adquirido, sin embargo éste refleja un contenido intersubjetivo que se deriva de
nuestra interaccion social, sobre la base de determinantes socioculturales, de modo
gue en nuestra percepcion de la realidad social incide la construccién ideoldgica

preexistente de ésta.

““

** Ya que de acuerdo a dicho autor: “...las teorias que se agotan en la legalidad formal, quedan
supeditadas en el vacio, dado que requieren un punto de apoyo legitimante.” Cfr. ZAFFARONI,
Eugenio Radl, op. cit. supra, nota 43, p. 10.
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Al respecto, refiere Castello:

“...el conocimiento humano acerca del mundo dimana tanto de la
incansable interaccion con dicho mundo como de las
representaciones que los hombres hacemos de él, hasta el extremo de
que, sin adquirir conciencia de ello, entramos en contacto con un
mundo pre-interpretado o cierto constructo social de la realidad en el
que de manera ciclica los significados desarrollados por los sujetos
activos se incorporan incesantemente a la construccién o produccién
de ese mundo.”*°

De tal suerte que, si nuestra percepcion de la realidad social deviene de constructos
ideologicos, cuyos parametros estan definidos sobre la base de las relaciones de
poder que se tejen en las sociedades y que a su vez contribuyen a su reproduccion,
los significados subjetivos se vuelven facticidades objetivas y a esto se le

denomina construccion social de la realidad.

De acuerdo a Alvarez,*’ el término construccién social de la realidad, es un aporte
de los tedricos del interaccionismo, para los cuales la realidad social se refiere a
los significados -definiciones, concepciones y tipificaciones- que la gente le asigna
a las cosas en su medio ambiente y en términos de las cuales busca introducir
orden en su mundo, entendiendo por orden la regularizacion de la conducta o de
las relaciones, hasta el punto que se posibilita la vida en sociedad, asi como el
compartir determinados significados de cosas y del medio ambiente con otros; de
modo que la construccion social de la realidad tiene origen en un nivel subjetivo y
privado, pero fundamentado en la realidad objetiva, a través de los procesos de

externalizacidn, objetivacion e internalizacion.

Dicha autora,”® alude al proceso de externalizacién como el intercambio de
significados, preferencias, técnicas y gustos por otras personas, que puede ser

gestual o verbal, a nivel de relaciones de pares, como comunicacién informal; en

% CASTELLO MAYO, Enrique, La produccién mediatica de la realidad, Ediciones del Laberinto,
Madrid, 2004, p.78.

7 Cfr. ALvAREZ GOMEZ, Ana Josefina. El interaccionismo o la teoria de la reaccién social como
antecedente de la criminologia critica. (Becker Lemert y Chapman, Criminologia Critica,
Universidad autonoma de Querétaro, en ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina, SANCHEZ SANDOVAL
Augusto. Antologia Criminologia, Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Acatlan. 2004, p. 344-345.

“8 |dem.
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tanto alude a la objetivacion como un proceso mediante el cual, para permitir las
relaciones mas formales de grupos mayores, se les asignan nombres a las cosas y
actividades, de modo que a lo que era subjetivo y personal, le es dada una cualidad
objetiva y social, asi, el nombre y el significado asignado a la realidad se convierte
en la cosa ante la cual nosotros reaccionamos, la realidad especifica es simbolizada
por el nombre y el nombre toma asi una existencia propia, de esta manera, al
reaccionar ante un evento lo hacemos como si el significado asignado fuera
inherente a él, pues ademas del nombre, se elabora el por qué de las cosas, su
justificacion; haciendo referencia al proceso de internalizacion como el
conocimiento ya objetivado y aprehendido por cada uno de nosotros durante la
socializacion, en el cual las instituciones sociales que no son mas que formas
establecidas y comunmente aceptadas de hacer las cosas que nos son presentadas,
no como una forma de hacer las cosas, sino como la Unica forma de hacerlas, de
modo que al comunicar estas formas y significados a las personas, los padres y
otras autoridades refuerzan su propia aceptacion del conocimiento objetivado, el

cual es percibido como si tuviera una existencia independiente.

De tal suerte que es a través de estos procesos que se erige la realidad externa al
hombre como una construccion social, gracias al proceso de definiciones y

tipificaciones por parte de grupos o individuos con la capacidad de definicién.

En el ambito del sistema penal, la tesis de estas teorias sugiere que “...la
desviacidn real es esencialmente el resultado de la aceptacion y la conformidad a
las esperanzas negativas implicitas en las etiquetas que se adjudican a quien
reacciona como desviado...”® De modo que la desviacion, bajo esta logica de

pensamiento, es también una realidad construida socialmente.

Los tedricos de la reaccion social explican la aparicion de la conducta desviada en

tres fases, que se resumen de la siguiente forma:*

** BERGALLI, Roberto. Critica a la criminologia. Hacia una teoria critica del control social en
América Latina, Temis, Colombia, 1982, p.191.
%0 ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina, op. cit. supra, nota 47, p. 346.
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a) El primer momento es el de la definicion o criminalizacion primaria, que ocurre
cuando determinados grupos sociales establecen, de acuerdo a sus intereses, cuales

son las conductas que se van a considerar desviadas.

b) El segundo momento es el de la aplicacion de esa definicion general o abstracta
a un individuo en concreto, instante en que surge la desviacion secundaria, pues el
individuo asimila la etiqueta que se le asigna y se identifica con ella, vinculandose

al comportamiento desviado y a grupos afines a éste.

c) El tercer momento, es el del tratamiento que se le dara a aquella persona que
haya sido etiquetada como desviada, que puede ir desde el rechazo social, hasta su

internamiento en algun lugar de reclusion.

Derivado de lo anterior, emana el problema de la distribucion del poder de
definicion, dirigiendo la atencién hacia aquellos que en la sociedad detentan en
mayor medida este poder, es decir hacia lo que Zaffaroni alude como “agencias de

. . Bl
control social, como entes gestores de la criminalizacion.”

Asi, bajo la mirada de la criminologia critica, se desplaza el interés hacia los
mecanismos de control social, > fundamentalmente en el sistema penal, bajo un
enfoque macrosocioldgico, historizando la realidad del comportamiento desviado
y poniendo en evidencia su relaciéon funcional o disfuncional con las estructuras

sociales, con el desarrollo de las relaciones de produccion y de distribucion.>

Ahora bien, el control social no opera sélo en el ambito del sistema penal, va mas
alla, cumple la funcion de asegurar la supervivencia del estado de cosas en la
sociedad, pues al mismo tiempo que traza el marco que circunscribe los modos de
ser y actuar socialmente aceptables, castiga los comportamientos nocivos por

medio de un complejo sistema de sanciones y reglas, que persiguen la disciplina

51 Z AFFARONI, Eugenio Raul, Derecho Penal, parte general, PorrGa México, 2001, p. 6. Zaffaroni
se refiere a agencia como entes activos (que acttan), del latin Agens, participio del verbo agere, de
hacer.

%2 Cfr. ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina, SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Antologia Criminologia,
Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan.
2004, p. 18; TENORIO TAGLE, Fernando. El control social de las drogas en México. Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, 1991, p. 20.

53 Cfr. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal. México, Siglo XXI,
1989, en ALVAREZ GOMEZ, op. cit. supra, nota 52, p. 452.
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social: sometimiento y conformidad del individuo a las normas de convivencia.>*
Su capacidad de interpenetracion genera una ramificacion estructural con
maultiples formas de intervencion en un momento preciso y en un contexto
determinado, esta multivariedad de la intervencion, condicionada por la existencia
de estratos, niveles o campos de incidencia, ha propiciado una determinada
organizacion operacional y consecuentemente doctrinal del control social,
dividiendose el mismo en dos grandes variantes: EI control social informal y el

control social formal.

El control social formal es centralizado por el Estado, pues éste detenta el
monopolio legitimo de la fuerza, que ejerce fundamentalmente a través del sistema
penal como mecanismo exterior coercitivo que presupone el sometimiento de la

voluntad individual a la fuerza del derecho.

El control social informal se desarrolla principalmente en el contexto de la
comunidad, encamindndose a la interiorizacion de la ideologia dominante, de
forma tal que su cumplimiento llega a convertirse en un imperativo interno del
individuo; esta variante controladora opera mediante el consenso y su
funcionamiento legitima los modelos de comportamiento usados como referente,
se ejerce sobre la totalidad de los individuos de manera sutil por las instituciones
comunitarias, tales como: La familia, la educacion, la ética, la religion, los medios
de comunicacion, la opinion publica, etc., como estructuras de trasmisoras y
reproductoras de ideologia; en razon de ello opera a dos niveles, de forma activa,
mediante la educacion dentro de los patrones de comportamiento socialmente
aceptados, o de forma reactiva, una vez que ya se ha producido la violacién de las
reglas sociales, que puede darse ya sea a nivel psiquico expresado en las burlas y
el reproche, o fisico mediante la violencia aplicada como medio de adaptacion

social por parte de las instituciones tradicionales como la familia y el colegio.™

5 Cfr. GARCIA- PABLOS DE MOLINA, Antonio en “Derecho Penal, Introduccion”, Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2000, p 2.

% Cfr. MIRALLES, Teresa. “El Estado y el individuo, la disciplina social.” Pensamiento
Criminoldgico Vol Il, Temis Bogota, 1983, p. 41.
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Con respecto a los controles sociales formales que pueden ser tanto puros, como

espurios, son concebidos por Sanchez Sandoval,*®

como ideologias hecha normas
obligatorias y mientras los primeros cumplen para su formacion discursiva y
aplicacion, los principios generales del derecho moderno; los segundos no
respetan, ya sea en su construccion discursiva o en su aplicacion los principios
generales del derecho; refiriéndose a los controles sociales informales, como
ideologias coercitivas moral o socialmente, sin una consecuencia de caracter
juridico, pero que provocan sentimientos de culpa, siendo puros aquellos que
respetan las reglas propias del discurso ideolégico que les da origen, y espurios,
cuando se construyen transgrediendo la racionalidad de su propia construccion

discursiva.

El control social dirigido hacia la infancia-adolescencia, encontrd una particular
vertiente que comenzé a desarrollarse de forma paralela al de la construccion del
concepto de menor, que se asignd a aquellos que siendo nifios, es decir seres
humanos menores de 18 afios,>’ fueron considerados como infractores de leyes o
reglamentos, o aquellos a los que se estimd manifestaban formas de conducta que

hiciesen presumir una inclinacién a causarse o causar dafios;”

concepto que
adquiri6 una muy amplia connotacién y en la que fueron incluidos aquellos
menores que se encontraban en una situacion irregular, aquellos sin hogar, sin
educacion, sin salud,®® es decir, los que quedaban fuera de los controles
informales, que de ser nifios, pasaron a ser menores convirtiéndose en una realidad
que cobro existencia propia y para los cuales se cred una derivacién del control,
que siendo formal oper6 al margen de la formalidad, como se examinara en los

siguientes apartados.

% Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Sistemas ideolégicos y control social. Universidad Nacional
Auténoma de México, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, 2002, p. 54.

5" Cfr. Articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

%8 Cfr. Articulo 2 de la Ley que crea los Consejos Tutelares.

%9 Cfr. Ibid, capitulo V.
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5. Conformacion de las agencias de control social formal de menores en
México.

A lo largo del proceso de conformacion de las agencias de control social de
menores infractores, éstas se han visto vinculadas a tanto a los determinados
momentos histdricos que las han visto surgir, como a los discursos ideoldgicos a
ellos asociados, los cuales jugaron un papel relevante, no sélo al momento de su
surgimiento, sino de conservacion o desaparicion, ya que al ser la ideologia uno de
los mecanismos especificos de los que se vale cualquier institucion para garantizar
su supervivencia, resultaba necesario la generacion de esquemas basicos de
produccién, reproduccién y proyeccion de los valores® que legitimaran su

existencia.
En los apartados siguientes se analizan las principales:
5.1. El pensamiento liberal.

El liberalismo se manifiesta como la ideologia burguesa por excelencia y por

tanto, su evolucién va ligada a la suerte del modo de produccién que lo vio nacer.

Esta explicacion viene propuesta desde el contrato social de Rousseau, al hablar
del pacto social, como: “...una forma de asociacion que defienda y proteja con la
fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno,
uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezcan tan libre como

61
antes.”

En esta construccion imaginaria del contrato social, se sostiene que es para
eliminar el peligro de una guerra perenne de todos contra todos, que se llega al
acuerdo de mantener la paz y el orden con la limitacion de algunas libertades
dentro de los limites de cuanto se habia pactado colectivamente con la autoridad,
seflalando Rousseau: “...encierra tdacitamente el compromiso que por si solo

puede dar fuerza a los otros, de que cualquiera que rehlse obedecer a la voluntad

% Este mecanismo axioldgico legitimador ha operado, con mayor o menor intensidad, en cada una
de las etapas en que han transitado las instituciones de menores, al vincularlas con ciertos valores
identificados como positivos y socialmente necesarios para el mantenimiento de la convivencia
social. .

%1 RoussEAU, Juan J., op. cit. supra, nota 7, p. 47.

-19-



2,62

general sera obligado a ello por todo el cuerpo” y agregando “las leyes no son

. . . . .y “ . 63
sino las condiciones de la asociacion civil.”

En razén de ello, y estimando al hombre como sujeto de necesidades posibles de
ser satisfechas solo por el dominio de los bienes, es que el pacto social
disciplinaria las relaciones sociales de propiedad y en base a ello, la legislacion

definiria los diversos comportamientos humanos.

Histéricamente la teoria del contrato social aparece como el marco ideologico para
la proteccion de la burguesia naciente y, el liberalismo en general, como la sintesis
de esta ideologia, que ha acomparfiado al capitalismo en cada una de sus formas de
dominaciéon y explotacion, como discurso legitimador del capital; en ella el
hombre es un sujeto de derechos anteriores a la sociedad politica, irrenunciables y
necesarios y el Estado procede del contrato celebrado libremente por los
individuos para garantizar sus derechos, apareciendo la propiedad como un
derecho natural e imprescriptible. Este discurso tiene su méas clara manifestacion
en la declaracion de los derechos del hombre y el del ciudadano de 1789, en la que

se declara a la propiedad un derecho inviolable y sagrado.®*

Los principios generales de esta teoria clasica liberal han sido sintetizados como

sigue:

. “Todos los hombres, siendo por naturaleza egoistas, pueden cometer
delitos.

. Hay un consenso en la sociedad acerca de la conveniencia de proteger
la propiedad privada y el bienestar personal.

« A fin de impedir una guerra de todos contra todos, los hombres
celebran libremente un contrato con el Estado para preservar la paz de
conformidad con las estipulaciones establecidas por ese consenso.

. La pena debe utilizarse para disuadir al individuo de violar los
intereses de los demés. Tomar medidas en contra de esas violaciones es
prerrogativa del Estado, prerrogativa que le han concedido las
personas que celebran el contrato social.

%2 Ibid, p. 52.

% Ibid, p. 75.

% Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789. Articulo 17: “Siendo la
propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la
necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y a condicion de una justa y
previa indemnizacion.”
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. Las penas han de ser proporcionales a los intereses violados por el
delito. No deben ser excesivas respecto de él, ni empleadas para
reformar al delincuente, por que esto afectaria los derechos del
individuo y quebrantaria el contrato social.

. Debe haber la menor cantidad posible de leyes y su aplicacion debe
quedar perfectamente delimitada mediante las garantias del debido
proceso.

. Cada persona es responsable de sus acciones y todas, cualquiera que
sea su rango, son iguales ante la ley. Por lo tanto, son inadmisibles las
circunstancias atenuantes y las excusas.” 6

Estas premisas de la escuela clasica, planteaban numerosas contradicciones
histéricas con la realidad, al desarrollarse este modelo en una sociedad de clases,
donde a una minoria de poseedores se contraponia a una mayoria de necesitados
excluidos de la propiedad y en la cual tanto las conductas aceptadas, como las
rechazadas no podrian fundarse sino en la aceptacion aprioristica de una

distribucion desigual de la sociedad.

Bajo esta optica, el delito vino a ser considerado como el ejercicio de una libertad
a la que se habia renunciado contractualmente; por ello, el interés en relacion a
quien viola la norma penal, quedd asi resuelto al nivel puramente formal de accion
imputable, dejandose de lado un conocimiento distinto del hombre que delinque,
en cuanto supondria el reconocimiento de las desigualdades sociales e individuales
frente a la propiedad, aunado a que la contradiccion entre el principio de igualdad
formal y la distribucion clasista de las oportunidades, dejo6 la accién criminal como
propia de los excluidos de la propiedad y por tanto como atentado de orden y paz a
los poseedores, pues la violacion a la norma deviene como una forma propia de la

condicion de los no propietarios.

Asi, la satisfaccion de las propias necesidades a través del contrato seria
reconocida licita y, fuera de este esquema juridico, la accion seria considerada
socialmente criminal. Haciéndose esto posible al proclamarse la igualdad de los

hombres, pero una igualdad s6lo en cuanto al estado de naturaleza y no en relacion

% TAYLOR, I. WALTON P. Y YOUNG, J. La nueva criminologia. Contribucién a una teorfa social de
la conducta desviada. Buenos Aires, Amorrortu, 1975, pp. 19-20.
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a la distribucion clasista de las oportunidades de los asociados en lo tocante a la

propiedad.

En este periodo, se elaboran los presupuestos de una teoria juridica del delito y de
la pena®® en el marco de una concepcion liberal del Estado, bajo el principio
utilitarista de la maxima felicidad para el maximo nimero® vy las ideas del

contrato social y la division de poderes.®®

Con la revisiéon de los postulados clasicos, surge el pensamiento de la escuela
neoclasica,® en la cual si bien se analizan las desigualdades, de ninguna forma se
toma en cuenta la desigualdad ante la propiedad, el estudio de la desigualdad, se da
a nivel individual y con €l se abre la puerta a explicaciones deterministas del
comportamiento, al analizarse la situacion particular del “delincuente,” sus
antecedentes penales y su grado de responsabilidad, identificandose las siguientes

particularidades respecto del pensamiento clasico:

« “En el centro, hay individuos adultos y mentalmente sanos considerados
plenamente responsables de sus actos. Son idénticos al tipo ideal de actor
de la teoria clasica pura, salvo por el hecho de que, en cierta forma, se
tienen en cuenta sus circunstancia particulares. Esta consideracion es
pertinente sélo respecto de la atenuacion y no puede ser motivo para
relevar al individuo de su responsabilidad.

« Se entiende que los nifios y (a menudo) los ancianos son menos capaces de
tomar decisiones con responsabilidad.

« Se considera que un pequefio grupo de individuos —los dementes y quienes
presentan una debilidad mental manifiesta- son incapaces de toda accion
adulta libre. Las acciones de los hombres pertenecen a ese sector se
explican exclusivamente en funcion de factores condicionantes. Las
acciones estan determinadas y no hay ninguna posibilidad de que las
personas sean responsables de lo que hacen (ni, por consiguiente de los
que les sucede). 10

% Cesare Beccaria. De los delitos y de las penal. 1764.

®7 Jeremy Bentham. Introduccién a los principios de la moral y la legislacién. 1789.

% Jhon Locke. Tratados sobre el gobierno civil. 1690.

% Que introduce aspectos como las circunstancias atenuantes, argumentando que al imponer penas
se debia prestar particular atencion a la situacidn en la que se encontraba cada trasgresor; habia que
tener presentes lo antecedentes de la persona: Cuantos mas antecedentes penales registrase, tanto
mas podia considerarse que estaba condicionado por circunstancias externas y factores de patologia
0 demencia, por que condicionaban la capacidad del individuo de actual libremente, Cfr. TAYLOR,
I. WALTON P. Y YOUNG, J., Op. Cit. supra, nota 65, pp. 19-29.

" Ibidem, pp. 26-27.
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De lo anterior puede desprenderse que tanto en la escuela clésica como en la
neoclésica, imperé el modelo del hombre dotado de libre albedrio, bajo el
predominio de las motivaciones de una sociedad clasista, en la cual el orden social
quedo establecido dentro de una sociedad capitalista que ideoldgicamente justificd
un proyecto politico encaminado a conciliar la autonomia de los propietarios, con
el sometimiento de las masas disciplinadas, en una sociedad histéricamente
determinada,”* plena de contradicciones y conflictos de clase, dandose una
mistificacion de las desigualdades socioeconémicas como desigualdades
naturales,’® gracias a la imposicién de los valores sociales dominantes como

naturales.

En esta mitica igualdad,” toda forma de conflicto tiene que ser resuelta en el
marco legal e institucional dado, por el peligro que implicitamente representaria

para el mantenimiento del orden social y econémico ya establecido.

En esta etapa el delito fue visto como un concepto juridico. Una clara concepcion
de éste puede retomarse de la definicion propuesta por Carrara, al concebirlo

como: “La infraccion a la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad

™ Histéricamente determinada en el sentido de que esta vinculada con ciertas formas de
organizacion social, sobre la base de la estructura econémica. Cfr. MARX, Kart, op. cit. supra,
nota 15, p. 2.

"2 Cfr. PAVARINI, Massimo. Control y dominacién. México, Siglo XXI, 1993, pp. 33-35.

3 Baratta resume el mito de la igualdad en las siguientes proposiciones: “a) El derecho penal
protege igualmente a todos los ciudadanos contra las ofensas de los bienes esenciales, en los
cuales estan igualmente interesados todos los ciudadanos (principio de interés social y del delito
natural); b) La ley penal es igual para todos, esto es, todos los autores de comportamientos
antisociales y violadores de normas penalmente sancionadas tienen iguales chances de llegar a ser
sujetos y con las mismas consecuencias del proceso de criminalizacién (principio de igualdad),
oponiendo a estas proposiciones las siguientes: a) el derecho penal no defiende a todos y sélo los
bienes esenciales en que estan interesados por igual todos los ciudadanos, y cuando castiga las
ofensas a los bienes esenciales, lo hace con intensidad desigual y de modo parcial; la ley penal no
es igual para todos, los estatutos criminales se distribuyen de modo desigual entre los individuos;
c) el grado efectivo de tutela y la distribucion del estatus de criminal es independiente de la
dafiosidad social de las acciones y la gravedad de las infracciones a la ley, en el sentido de que
éstas no constituyen las variables principales de la reaccion criminalizadora y de su intensidad.”
Cfr. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal. México, Siglo XXI,
1989, en ALVAREZ GOMEZz. Ana Josefina y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, compiladores
Criminologia. Antologia. Universidad Nacional Autdnoma de México, Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan, México, 2003, pp. 452-453.
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de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso.””

Aqui, el fundamento de la imputabilidad, se ubica en la responsabilidad moral que

deriva del libre albedrio, esto es, conciencia del acto y voluntad de cometerlo.

De ahi que en el pensamiento de la escuela penal clésica, en relacion al menor de
edad, se considerara que el desenvolvimiento intelectual marchaba paralelamente a
su desarrollo fisico y por tanto si su inteligencia le permitia discernir lo justo y lo
bueno de lo injusto y lo malo, el acto ejecutado se le reprocharia como delito si

escogiese el segundo camino y el castigo impuesto seria proporcional a su edad.”

Al respecto Mendoza, refiere que: “...los codigos penales que concretaban la
doctrina clasica sefialaban un periodo de irresponsabilidad absoluta, y luego,

etapas de culpabilidad condicionadas al discernimiento, u otras de grande

., 76
atenuacion.”

Una de las primeras referencias a los menores de edad, pero en la que ya se
reflejaba una clara tendencia clasista y criminalizante de los excluidos de la
propiedad fue la Ley para Corregir la Vagancia del 20 de agosto de 1853, que
establecia:

“Articulo 2. Los vagos calificados, segun el articulo anterior, que sean
mayores de 16 afios y tengan la talla correspondiente, seran destinados
al servicio de las armas por el tiempo prefijado por las leyes para este
servicio...”

“Articulo 4.- Los vagos ineptos para el servicio de las armas o de la
marina, y los menores de 16 afios, se destinaran a los establecimientos
de haciendas de labor...”

“Articulo 5.- Los vagos menores de 16 afios, del Distrito de México,
seran destinados a la Casa de Correccion de Jovenes Delincuentes, por
tiempo de tres anos que sefiala su reglamento.” "

" CARRARA, Francesco. Programa de derecho criminal, parte general. Bogota, Temis, 1986, p 43.
” MENDOZzA J. Rafael. La proteccion y el tratamiento de los menores. Buenos Aires, Editorial
Bibliogréfica, Argentina, 1960, p. 3.

" Ibid.

" Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José. Legislacion Mexicana sobre presos, carceles y sistemas
penitenciarios (1790-1930), Biblioteca Mexicana de Prevencion y readaptacion social, INACIPE,
Secretaria de Gobernacion, México, 1976. 82, 182 y 183, en GONZALEZ ESTRADA, Héctor, op. cit.
supra, nota 77, p. 10.
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Los tres destinos mencionados por el ordenamiento en cita, muestran tres diversos
espacios de la época, el remitir a los menores al servicio de las armas, refleja el
afan por consolidar al naciente Estado mexicano y al ejercito como un factor real
de poder,” en tanto el destinarlos a establecimientos de haciendas de labor, era
indicativo de una basqueda por fortalecer la estructura agraria y la burguesia rural

imperantes.”

Por altimo, tenemos las casas de correccion, las que paulatinamente venian siendo
secularizadas y, es precisamente durante el Porfiriato, que se percibe el
antecedente directo de su inscripcion en el &mbito administrativo, dentro de la
Secretaria de Gobernacion, al haber quedado a cargo de una de sus dependencias:
La Direccion de Beneficencia Publica, mediante circular emitida en 1877, en la
que se establecio que:

“Todos los hospitales, hospicios, casas de correccion y establecimientos de

beneficencia que actualmente estan cargo del Ayuntamiento de esta capital

y los que en adelante se fundaren, seran administrados por una junta que se

denominara Direccion de Beneficencia Publica y que se compondré de las
personas a cuyo cargo esté la direccion de cada establecimiento. ~80

El Cddigo Penal de 1871, conocido como Cédigo de Martinez de Castro, que se
habia inspirado en la escuela clasica, reflejaba las ideas de igualdad del hombre
ante la ley y, si bien en ese momento no habia un derecho especial para menores,
dicho ordenamiento establecia en el articulo 34 como circunstancias excluyentes

de responsabilidad criminal:

“..V.- Ser menor de 9 afios;

VI.- Ser mayor de 9 afios y menor de 14 al cometer el delito, si el acusador
no probare que el acusado obrdé con el discernimiento necesario para
conocer la ilicitud de la infraccion... Bl

Este ordenamiento dedicd los articulos 121 a 124 de su capitulo VI a las sanciones

1,82

para los “menores delincuentes,” contemplando la libertad vigilada, la reclusion

"8 Cfr. GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La democracia en México. México, Ediciones Era, 1986, p.
45,

™ Cfr. BARTRA, Roger. Estructura agraria y clases sociales en México. México, Instituto de
Investigaciones sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 1985, p. 163.

8 AGN Legislacion Mexicana, T. XIII, enero de 1877, en AZAOLA, Elena. La institucion
correccional en México. Siglo XXI, México, 1990, pp. 47-48.

81 Cfr. SANCHEZ OBREGON, Laura. Menores Infractores y derecho penal. Porrda, México, 1995,
p.12 en GONZALEZ ESTRADA, Héctor, op. cit. supra, nota 77, p. 29.
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en colonia agricola, la reclusion en navio escuela y la reclusion en

establecimientos de educacion correccional.

Es precisamente en las casas de correccion donde se abre un nuevo espacio de
poder, que si bien en ese tiempo apenas habia sido vislumbrado, poco a poco supo

reproducirse y expandir su dominio: El destinado a los menores infractores.
5. 2. El pensamiento positivista.

La criminologia tradicional se fue construyendo, al tiempo en que creaba su objeto
de estudio: El delincuente; haciéndolo aparecer como una realidad natural, y
abordandole precisamente de ese modo, con el mismo método empleado en las
ciencias naturales: El cientifico, estableciendo como objeto de estudio al hombre
delincuente, visto como diverso y clinicamente observable y teniendo por tanto
como funcién, la de individualizar las causas de esta diversidad e identificar los
factores determinantes del comportamiento criminal, para combatirlos con

medidas tendientes a modificar al delincuente.

Se adopta por tanto el paradigma etioldgico de la criminalidad, en el cual el delito
ya no es acto de libre voluntad, sino una consecuencia determinada por las
condiciones bioldgicas, psicoldgicas o sociales del sujeto que lo comete y es con
base en estas caracteristicas que se fundamenta la culpabilidad y la pena, la cual ya

8 E] Codigo Penal de 1871 establecia: “Capitulo VI.-De las sanciones para los menores
delincuentes. Articulo 121.- La libertad vigilada consistira en confinar, con obligaciones
especiales apropiadas para cada uno, al menor delincuente; a su familia; a un establecimiento de
educacion o en un taller privado, bajo la vigilancia del Consejo Supremo por una duracién no
inferior a un afio y que no exceda del cumplimiento de los 21 afios por el menor. Articulo 122.- La
reclusion en establecimiento de educacion correccional se hara efectiva en una escuela destinada
exclusivamente para la correccion de delincuentes menores de 16 afios; con aislamiento nocturno
y aprendizaje industrial o agricola durante el dia, con fines de educacidn fisica, intencional, moral
y estética. Articulo 123.-La reclusidon en una colonia agricola se hara efectiva en una granja
escuela con trabajo industrial o agricola, durante el dia, por un término no inferior de dos afios y
sin que pueda exceder del cumplimiento de los 21 por el menor. Es aplicable a la reclusién en
colonia agricola lo dispuesto por el articulo anterior sobre aislamiento nocturno, fines educativos
y traslacion a establecimientos para adultos en su caso. Articulo 124.- La reclusién en navio
escuela se hard en la embarcacion que para tal efecto destine el gobierno a fin de corregir al
menor y prepararlo a la marina mercante; esta reclusion durara todo el tiempo de la condena y el
de la retencién en su caso, pero no excederd del cumplimiento de los 21 anos del menor.” CIir.
CENICEROS, José Angel y GARRIDO, Luis. La delincuencia infantil en México. México, Editorial
Botas, 1936, p. 247, en GONZALEZ ESTRADA, Héctor op. cit. supra, nota 81, pp. 29-30.
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no se fija en razén del dafio, sino en base al juicio de peligrosidad respecto del
delincuente, pues el objetivo primordial seré la reintegracion de éste, difuminando
con ello las referencias al hecho concreto y destacando primordialmente las

condiciones personales del autor al momento de delinquir.

Como principales caracteristicas del pensamiento positivista encontramos su
racionalismo y cientificismo, basado en el principio de que todos los hechos de la
naturaleza estan subordinados a leyes naturales inmutables, que justamente la
observacion permite descubrir y si bien éste pretende deslindar la ciencia de la
ideologia, €l mismo es la ideologia de la naciente sociedad burguesa industrial, para
el cual el orden social es un absoluto no sujeto a discusion. De ahi que la
explicacion cientifica de la criminalidad elabor6 sus planteamientos a partir del
presupuesto basico del caracter singular y distinto del comportamiento del
delincuente con relacién al comportamiento adaptado a las normas sociales y
juridicas. A partir de aqui se forma y fundamenta la nocion valorativa negativa de
un comportamiento distinto, propio de categoria de individuos no integrados, el
delincuente pasa a ser asimilado como el vagabundo, el ocioso, el pobre, el loco, la
prostituta, como categoria social mas o menos singular en razén del rechazo social
de que son objeto.® Es en relacion a los menores, que este pensamiento tiene una
mayor penetracion, convirtiéndolos en una nueva categoria a analizar bajo dos

vertientes:
5.2.1. El discurso de la proteccion al menor y su vertiente tutelar.

En el discurso, la necesidad de crear una justicia especial para menores se sustentd
en la afirmacion de que las instancias ordinarias no eran un lugar idoneo para
menores y habia que crear instancias especiales que lo fuesen, cuya funcién seria
proteger a los menores; el reflejo de este discurso en la realidad, fue la puerta hacia
un nuevo espacio, el dedicado a los menores infractores y la construccion de una
nueva categoria de la infancia, que albergé a los sectores excluidos de la cobertura

de las politicas sociales bésicas, tales como educacion o salud y en general a

8 Cfr. BERGALI, Roberto; BuUsTOs RAMIREZ, Juan; MIRALES, Teresa. El pensamiento
criminoldgico |. Bogota, Temis, 1983, pp. 32-34, 51 y 52.
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aquellos que se encontrasen en una situacion irregular, que fueron canalizados a
nuevas formas de institucionalizacion.®* De ahi que en los parrafos siguientes se
busque analizar la forma en que estos propdsitos fueron instrumentados, operados y

transformados en el curso de la practica cotidiana.

Cuando en 1927 se expide el Reglamento para la Calificacion de los Infractores
Menores de Edad del Distrito Federal, elaborado por Solis Quiroga, se abren de par
en par las puertas a la justicia administrativa para menores, dandose origen al
Tribunal para Menores, que estaba facultado para actuar cuando los menores de 16
afios cometieran faltas administrativas y de policia; cuando se tratara de delitos, los

menores seguirfan sujetos a las autoridades judiciales comunes.®

El discurso de la proteccion al menor puede verse reflejado en las disertaciones de
la época, como referencia se cita lo expuesto por el entonces presidente Plutarco
Elias Calles en ese mismo afio, quien en su informe de gobierno expuso como
razén de la creacion del precitado tribunal: "...la necesidad de dar una amplia

proteccion a la infancia delincuente, moral y legalmente abandonada.”®®

Una vez ganado este espacio, el siguiente paso fue ampliarlo y fortalecerlo,®’ lo que
se logré cuando en 1928 fue promulgada la Ley sobre la Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, conocida como Ley Villa
Michel, que dej6 a los menores de 15 afios fuera del Cddigo Penal, pasando a
manos del Tribunal para Menores, el cual encontr6 en la patologizacion del

infractor su fundamento epistemoldgico, exaltando su afan correccionalista.

8 Cfr. GARcIA MENDEZ, Emilio. "Prehistoria e historia del control socio-penal de la infancia:
Politica juridica y derechos humanos en América Latina", Ser Nifio en América Latina. De las
necesidades a los derechos. Editorial Galerna, Buenos Aires, 1991.

8 Cfr. CASTAREDA, Carmen. Prevencion y readaptacion social en México. Instituto Nacional de
86Ciencias Penales, México, 1984, en AzAOLA, Elena, op. cit. supra, nota 80, pp. 53-55.

.p. 20.

87 Asi lo exponia Bolafios Cacho, quien fue funcionario del tribunal desde su creacién y hasta su
muerte: “La idea habia prendido, se tenia que demostrar al Estado que se podia
cumplir...demostramos que seguia cometiéndose un error al dejar una parte de menores ser
juzgados por jueces de adultos y se hizo la reconsideracion...dandonos toda la responsabilidad de
las irregularidades de conducta cometidas por los menores...” RIOS, Onésimo. Antropografia de la
delincuencia juvenil. Oaxaca, México, Ateneo Cultural Oaxaquefio, 1979, p. 60, citado por
AZAOLA, Elena, op. cit. supra, nota 85, p. 56.
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Decia Solis Quiroga, quien llegd a ser presidente del Tribunal para Menores: “..es
el nifio un ser cuya conducta se encuentra casi predeterminada por algun factor
hereditario fisico, moral, mental o social o por varios al mismo tiempo...,”®
mencionando que la funcion del Tribunal era: “...corregir sus perturbaciones

. .7 89
fisicas o mentales o su perversion.”

Esta orientacion patologisista y consecuentemente clinica se hace patente en la cita
que del mismo autor se menciona: “...el factor hereditario tiene una importancia
fundamental, por el hecho de que los factores fisicos, mentales, funcionales y
morales dependen directamente de él, con la atenuante de que las taras

L gy »,90
hereditarias es mas dificil atenuarlas.

La concepcion que se tenia de la influencia hereditaria como factor determinante de
la conducta de los menores infractores, se veia reflejada en los testimonios que dan
cuenta de quiénes eran los menores que ingresaban: Se reportd que en los tres
primeros afios de su funcionamiento se recibieron 3274 menores, los cuales fueron
clasificados de la siguiente forma: 60% como hijos de padres alcohdlicos,
denominados heredo-alcohdlicos, 50% calificados como heredo- sifiliticos, 18%
referidos como heredo-tuberculosos y 24% como hijos de padres con diversas

neuropsicopatias.®*

Se mostraba también un determinismo social en la clara seleccion que, de los
estratos sociales méas bajos se hacia, para ingresarlos al grupo de menores
inadaptados: “...se consideran inadaptados a todos aquellos nifios que, siendo
normales, viven en la miseria, ambulando por las calles, abandonados moral o

. . 92
materialmente por su familia...”

% SoLis QUIROGA, Héctor. Los menores inadaptados. Gréficos del Departamento del Distrito
Federal, México, 1936, p. 36 citado por AZAOLA, Elena, op. cit. supra, nota 85, p.59.

8 SoLis QUIROGA, Héctor. Justicia de menores, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
1983, p. 54 citado por AZAOLA, Elena, op. cit. supra, nota 85, p. 56.

% Ipid. p.59.

% LimA, Salvador. Los nifios moralmente abandonados. México, Herrero Hermanos, 1929, pp. 71-
74, citado por AZAOLA, Elena, op. cit. supra, nota 85, p. 57.

% SoLis QUIROGA, Héctor. Los menores inadaptados. Graficos del Departamento del Distrito
Federal, México, 1936, p. 38 en AZAOLA, Elena, op. cit. supra, nota 85, p.62.
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La influencia de la escuela positivista, se vio reflejada Cédigo Penal de 1931, el
cual retoma el principio de defensa social saturado de la ideologia del tratamiento,
donde todo el instrumental penal debia reconducirse a esa finalidad; incorpora la
idea de la existencia de particularidades en las condiciones bioldgicas y sociales de
los sujetos, estimando que ante ello éstos no pueden ser igualmente responsables de
sus actos; reflejan ademas, la tendencia a medir, valorar y clasificar sus condiciones
para determinar su peligrosidad y es mediante este modelo que el sistema represivo

se legitimo6 como “defensa social. 93

Este Codigo extendia la competencia del Tribunal para Menores hasta los 18 afios y
les volvia a otorgar plena injerencia, sin intervencion del Ministerio Piblico™ y
cuando hablaba de internacion, lo hacia con fines educativos, decia: “Articulo 119.
Los menores de 18 afios que cometan infracciones a las leyes penales, seran

. . : ., .95
internados por el tiempo que sea necesario para correccion educativa.”

Este numeral es derogado cuando en el periodo de Luis Echeverria Alvarez se
promulga la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito y territorios federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de agosto de 1974. Esta ley, estaba imbuida también de ideologia de defensa social.
Asi lo declaraba en su articulo segundo, al sefialar:
“El Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la presente Ley,
cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos de
policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundadamente, una inclinacion a causar dafios a si mismo, a su

familia o a la sociedad y ameriten, por lo tanto, la actuacién preventiva
del Consejo.”

Con esta ideologia de la defensa social en materia de menores, no se hacia distingo

entre los menores que efectivamente hubiesen infringido algin ordenamiento o los

% Significaba proponer a la sociedad como un bien y a la desviacion criminal como un mal y a la
politica criminal como legitima y necesaria reaccion de la sociedad para la tutela y afirmacion de
los valores. Cfr. PAVARINI, Massimo. Control y dominacion. Siglo XXI, México, 1993, p. 49.

% El Cédigo Penal del Distrito Federal y territorios de 1929, llamado Cédigo de José Almaraz,
diferenciaba entre los mayores de 16 afios y a los menores de esa edad sometiendo a los primeros a
iguales sanciones que a los adultos y asi mismo daba intervencidn al Ministerio Publico y al tribunal
para menores.

% GONZALEZ ESTRADA, Héctor, op. cit. supra, nota 82, p. 36.
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que se considerase en estado de peligro. Basicamente las respuestas represivas,

denominadas medidas, no alcanzaban una diferenciacién identificable.

Esta ley mostraba su inclinacion al derecho penal de autor, desde su articulo
primero, en el que aludia al estudio de personalidad como un medio para
promover la readaptacion social de los menores; extendia la competencia del
Consejo ante casos de infraccion a reglamentos® y legitimaba su actuar ante la
conducta predelictiva y la situacion irregular del menor (articulo 2); creaba la
figura del promotor (articulo 15), del que se decia: “...vigilante de la fiel

97 por estar facultado para proponer pruebas,

5 98

observancia del procedimiento,
formular alegatos e interponer recursos, considerado “ni fiscal ni defensor,
alegandose que los actos contradictorios estaban excluidos, por naturaleza, del
procedimiento para menores; sin embargo, en la practica esta figura estaba lejos de
fungir como contrapeso de las resoluciones de los Consejeros,*al ser parte de la
misma institucién; se empleaba ademas el sistema de clasificacion, en el que se
atendia como un indicador a las condiciones de personalidad de los menores
(articulo 45). Destacaba también la medida indeterminada (articulo 61), justificada
precisamente por su naturaleza terapéutica, bajo el argumento de la continuidad
del tratamiento.

La ideologia del derecho tutelar, afirmaba que las medidas tutelares lejos de ser un
mal representaban un bien para los menores que las recibian y por ello no era
necesario que estuviesen rodeados de garantias. Asi el poder del Estado, frente a

los menores era practicamente ilimitado.

Evidenciandose que mientras en el discurso era la proteccién al menor la que

justificaba la préactica cotidiana, ésta demostraba mas bien todo lo contrario, lo

% La ley Organica de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito
Federal y Territorios Federales, publicada el 26 de junio de 1941 en el Diario Oficial de la
Federacion, limitaba su aplicacién a los supuestos en que el menor hubiese violado la ley penal.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacion penitenciaria y correccional comentada. México,
Cardenas; 1978, p. 51.

% |dem.

% “En la practica del Consejo no era usual que los promotores impugnaran las resoluciones,” Cfr.
AzAOLA, Elena. op. cit. supra, nota 80, pp.152-153.
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dejaba desprotegido, negandole derechos ya reconocidos al adulto, tales como la
presuncion de inocencia, el principio de culpabilidad o el derecho de defensa.

5.2.2. El discurso tutelar-garantista de la proteccion al menor.

Durante los ochentas y en medio de una percepcion generalizada de colapso de la
administracion de justicia, violacion de derechos humanos y la necesidad de
fortalecer el Estado de derecho, de cara a la seguridad juridica, como reflejo del
fendmeno internacional que venia gestandose desde la década de los sesenta -
tendiente a la defensa de los derechos humanos,- México se incrusto en este
movimiento de humanizacién de la justicia, en el que se buscaban ajustar las

legislaciones a sistemas propios de Estados democraticos.

Asi, se suscribieron diversos instrumentos internacionales, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que fue ratificado por México el 23
de marzo de 1981. Dicho ordenamiento, ademas de reconocer en su articulo 100 a
los menores procesados el derecho a ser llevados ante los tribunales de justicia con
la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento y de estar separados de los
adultos, concede a toda persona privada de su libertad el derecho a ser tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano,
declara en su articulo 26 el derecho a la proteccion de la ley sin discriminacion
alguna y reconoce en su articulo 24 a todo nifio el derecho a la proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado.

El 03 de abril de 1982, México ratifica también la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos, la cual dedica su articulo 5 al derecho a la integridad
personal, concediendo a los menores el derecho de ser procesados por tribunales
especializados; en su articulo 7 reconoce los derechos de toda persona privada de

su libertad, entre ellos reconoce el derecho a recurrir ante un juez o tribunal
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competente, a fin de que éste decida sobre la legalidad de la detencidn, aludiendo

en su articulo 8 a las garantias minimas de toda persona inculpada.®

AUn suscritos por México los mencionados instrumentos, los derechos contenidos
en ellos no se concedian a los menores —salvo el de estar separados de los adultos-
al imperar la concepcion de que tanto la intervencion del Consejo Tutelar, como la
aplicacion de medidas correctivas suponian el propio beneficio del menor, por lo
que éste quedaba al margen de los derechos humanos.

Meéxico ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, el 21 de

septiembre de 1990,

segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991, durante el mandato de Carlos Salinas, bajo una
coyuntura poco favorable a la democracia, en la que no eran extrafios comentarios
tales como: “Carlos Salinas asumi6 el poder el 1 de diciembre de 1988, de manera
ilegal e ilegitima, en medio de un profundo descontento popular y con un 'sistema’

politico en ruinas." 1%

100 E] articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. denominado Garantias
Judiciales, establece: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a. Derecho del inculpado de
ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal; b. Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada; c.
concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;
d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; e. Derecho irrenunciable de ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segin la legislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley; f. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos; g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y h. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesion del
inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccidn de ninguna naturaleza. 4. El inculpado
absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 5.
El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la
Jjusticia.”

101 Con aprobacion del Senado del 19 de junio de 1990, segiin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1990.

192 GARRIDO, Luis Javier. “El interregno.” La Jornada. 23 de septiembre de 1994,
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Asi que la firma de un instrumento internacional que reconociera los derechos de
los menores, resultaba adecuada para fortalecer la imagen de Estado de derecho,
como uno de los compromisos del citado gobierno.'®® En dicha Convencién se
reconoce a los menores derechos de indole legal, asi como social y cultural e
incluso econdmicos, y se vincula a los paises a implementar mecanismos que

permitan la realizacion de estos derechos.

La respuesta de México, limitada al &mbito de justicia de menores, fue la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la republica en materia federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1991, la que pretendid adaptarse a los

lineamientos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
En la exposicion de motivo de dicha Ley se decia:

“..el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), establece que el respeto de
las garantias individuales y satisfacciones de los derechos sociales y
politicos son condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la soberania
asi como la confianza en el orden juridico y la certeza en la honesta
imparticion de justicia, conforman el ambiente propicio para la
manifestacion cabal de la actividad democratica...”

“La ley que se propone cumple con los compromisos que Meéxico ha
asumido en los foros para la imparticion de justicia, congruente con los mas
adelantados principios que conforme a la ciencia debe imperar...”

Por su parte, la propia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, desde su
articulo 1 se auto proclamé como protectora de los derechos de los menores, al

declarar como su objeto:

“...reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos

de los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito Federal y tendré aplicacion en el Distrito Federal en materia
comun, y en toda la Republica en materia federal.”

103 | a propuesta politica econémica, de Salinas de Gortari, que iba en el sentido de reformar el
Estado, se comprometié con tres acuerdos: "...ampliacion de la vida democratica; recuperacion
econémica con estabilidad de precios, y, el mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacion." Cfr. BOLIVAR, Augusto. "Nuevos tiempos de coyuntura: Consolidacion del cambio y
mucho desafio politico." El Cotidiano. NUmero. 52, Enero-Febrero, 1993, p.62.

-34 -



La postura ideoldgica del respeto a los derechos de los menores infractores, bajo
dicho ordenamiento, se reproduce en textos tales como el de Gonzélez, quien al

respecto refiere:

“La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores garantiza a los
menores probables infractores o infractores, el irrestricto respeto a las
referidas garantias constitucionales de las que deben gozar los indiciados,
en aras de una auténtica justicia, adecuando el procedimiento a esos
tiempos en que fue emitida. "™

La Ley para el Tratamiento de Menores, creé un modelo hibrido, ya que si bien
discursivamente declaraba dotar a los menores de derechos ya reconocidos a los
adultos y para ello se implementd un nuevo procedimiento con algunas semejanzas
al de los adultos, en el que se equiparaban términos tales como infraccion y delito,
resolucion inicial y auto de término constitucional, Consejero y Juez, los
procedimientos establecidos para menores infractores y su reflejo en la realidad,
distaban mucho de contar con el total de las garantias penales, procesales, y de
ejecucion, reconocidas por los instrumentos internacionales en la materia a los
menores de edad, de modo que le permitié operar al sistema con criterios
discrecionales propios del modelo tutelar. Situacion ésta, que sera materia de

reflexion en el segundo capitulo de este trabajo.
5.3. La doctrina de la proteccion integral de los derechos de la nifiez.

La doctrina de la proteccion integral, se apoya en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y bajo ésta se cobija la construccion de los
derechos del nifio como una categoria especifica de los derechos humanos.
Especificamente en lo referente a los menores de edad que han infringido la ley
penal, se retoma el contenido de los articulos 37 y 40 de dicha Convencion, bajo
los cuales se refleja un mayor acercamiento a la justicia penal de adultos en lo que
se refiere a derechos y garantias individuales, pero con especial consideracion de

su condicion de ser menores de edad.

104 GonzALEZ ESTRADA, Héctor, op. cit. supra, nota 95, p. 118.
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En México, a partir de la reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de diciembre del 2005, nuestra legislacion parece a adherirse a esta doctrina, segln

se desprende del dictamen de dicha iniciativa, en el que se expresa:

“El proyecto de Decreto que se somete a consideracion de esta
Asamblea, contempla los lineamientos y principios basicos de un
sistema de justicia especializado para adolescentes, acorde a lo
estipulado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
por otros instrumentos internacionales en la materia, que inspiran el
modelo de la proteccion integral de los derechos de la infancia... %

En el texto constitucional se instituye que tanto la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, deberan establecer, en el &ambito de sus respectivas competencias,
un sistema integral de justicia aplicable a quienes se les atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito en las leyes penales y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, asi
como aquéllos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos; se establece ademas que las personas menores
de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo
seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. En dicha reforma se precisa que
la operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados, en la procuracion e imparticion de la
justicia para adolescentes.

El nuevo texto del articulo 18 constitucional dispone que se podran aplicar las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente; sefiala
también que las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
del sistema, siempre que resulte procedente; ademas ordena que en todos los

procedimientos seguidos a los adolescentes se debera observar la garantia del

105 Cfr. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, segunda, Gaceta parlamentaria No. 103, Afio 2005 Jueves 31 de Marzo, 2° Afio de
Ejercicio. Segundo Periodo Ordinario.

-36 -



debido proceso legal, precisando que deberd existir independencia entre las
autoridades que efectien la remision y las que impongan las medidas. En relacion
a las medidas refiere que éstas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades y por ultimo sefiala que el
internamiento se utilizard solo como medida extrema y por el tiempo méas breve
que proceda, y podré aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce

afios de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves.

El sistema integral de justicia instituido a nivel constitucional, actualmente se
encuentra en proceso de elaboracion, por lo que serd en relacion a los aspectos
fundamentales que se encuentran ya conformados, a cuyo analisis nos avocaremos
en el capitulo tercero, atendiendo a tres dimensiones de legalidad: La formal, la

estricta y la concrecion operativa de la legalidad.
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CAPITULO SEGUNDO

EL CONTROL SOCIAL BAJO LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES.

Un estudio sobre el control social fundamentado sobre una determinada norma, en
este caso la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, implica un anélisis

del control social formal.

A este nivel, el control social formal de menores, aparece referenciado al concepto
de sistema, segun se desprende, tanto de la exposicién de motivos de dicha Ley,
que alude al establecimiento de un “sistema para los menores infractores,” COMO
de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, al sefialar que a la
Secretaria de Seguridad Publica corresponde administrar el “sistema federal para

. . 106
el tratamiento de menores infractores.”

En el discurso juridico actual aludir a sistemas aparece como una tendencia
generalizada. Se habla de Sistema Nacional de Seguridad Publica;'®" Sistema
Educativo Nacional, Sistema Nacional de Proteccién Civil, Sistema de Seguridad

PUblica, Sistema Penitenciario, entre otros. %

Al hablar de sistemas se cambia el referente y en lugar de aludir a instituciones,
procedimientos, regulaciones juridicas etcétera, como entes individuales, se les

menciona en tanto referenciados a ese constructo denominado sistema.

De modo que dicho planteamiento pareceria vincularse al enfoque sistémico,

emanado de las teorias sociales, que bajo un analisis macro socioldgico, ha sido

1% Pe acuerdo al articulo 30 bis. fraccion XXV de dicho ordenamiento.

197 Que se regula en la Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

1% Estos cuatro Gltimos reciben esa denominacion de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, que ademas de los mencionados sistemas, alude a: “Sistema politico,” “Sistema de
Investigacion,” “Sistema de Representacion Politica,” “Sistema de Cuentas Nacionales, “Sistema
de Competencias,” Sistemas de Trabajo,” “Sistemas de Quejas,” Sistema de Partidos, de igual
forma tenemos que en el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, se hace referencia a:
“Sistema Nacional de Seguridad Publica,” “sistemas operativos,” “sistemas de informacion
sistema de inspeccion y supervision,” “Sistema Penitenciario,” “sistema de comunicaciones,”
“Sistema Nacional de Planeacion Participativa,” “Sistema de Readaptacion Social, entre otros.
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impulsado por autores tales como Luhmann,'®® quien concibe a un sistema como
un todo que parte de su diferencia con el entorno y en el que cada una de sus partes

esta interrelacionada en una operacién que autogenera esa diferencia.**°

Esta diferencia entre el sistema y el entorno -que a la vez puede ser otro sistema,-
precisa de lo que dicho autor denomina clausura operativa,*** bajo la cual el
sistema no se reproduce simplemente por su unidad, sino por su capacidad de
producir una diferencia; la que logra a partir de: a) Autoorganizacion: Que quiere
decir construccién de sus estructuras™'? dentro del sistema mediante sus propias
operaciones,™ en el sentido de que éstas representan el entramado recursivo de la
operacion, y b) Autopoiesis: Que implica la determinacién del estado siguiente del
sistema a partir de la limitacién anterior a la que lleg6 la operacion, produciendo

més operaciones, en funcion de la red de sus propias operaciones.***

Asi, en el caso del sistema social, para constituirse como tal, precisa de construir
sus propias estructuras, a partir de operaciones generadas por el mismo y en base a
éstas producir mas operaciones; esto lo logra a partir de su operacion basica, la
comunicacién,*™® como “la Gnica capaz de lograr la interrelacion de todo lo que

»116
l’

se pueda designar como socia ya que con base en ella se logran todo tipo de

interacciones en la sociedad.

Bajo este esquema, encontramos que al interior del propio sistema social algunas
formas de interaccion tienden a cobrar ciertos niveles de autonomia, que al ser
capaces de producirse continuamente a si mismas y constituirse como distintas a

su entorno, se transforman en sistemas y estos sistemas son, en relacién al sistema

109 |_unmaANN, Niklas. Introduccion a la teoria de sistemas. Universidad Iberoamericana, México,
1996.

1% hid, p. 89.

1 pid., p. 99.

12 Estructura, entendida como: “Limitacion de las relaciones posibles en el sistema.” Cfr.
LuHMANN, Niklas, op. cit. supra, nota 109, p. 111.

W “La operacién lleva a efecto el hecho de reproducir la diferencia sistema/entorno en la medida
en que produce comunicacion sélo mediante comunicacion.” LUHMANN, Niklas, op. cit. supra,
nota 109, p. 89.

1% 1bid, pp. 89.86, 89, 111, 121y 338.

15 Comunicacién como suceso de efectos multiplicadores, Cfr. LUHMANN, Niklas, op. cit. supra,
nota 113, p. 303.

161 unmANN, Niklas, op. cit. supra, nota 115, p. 88.
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social, subsistemas. A esto se le denomina recursividad, en relacion a la que
Johansen refiere:
"...podemos entender por recursividad el hecho de que un objeto sinérgico,
un sistema, esté compuesto de partes con caracteristicas tales que son a su
vez objetos sinérgicos (subsistemas). Hablamos entonces de sistemas y
subsistemas. O si queremos ser mas extensos, de supersistemas, sistemas y
subsistemas. Lo importante del caso, y que es lo esencial de la recursividad,
es que cada uno de estos objetos, no importa su tamafio, tiene propiedades

que los convierten en una totalidad, es decir, en elemento
independiente. »1

Sin embargo y aun bajo este nivel de analisis, no se puede dejar de observar que
un subsistema que se genera a partir del sistema social, a un nivel primario surge
de las estructuras y operaciones propias de dicho sistema, es decir, de una
construccion preexistente y para constituirse como sistema, debe lograr producir
estructuras y operaciones que a partir de si mismo, le permitan reproducirse como
tal.

Es a este nivel primario, donde se puede percibir la restriccion que al sistema le
imponen ciertos aprioris, es decir, el hecho de que sélo puede construir estructuras
gue sean compatibles con el entorno, adn sin que el entorno pueda determinar las

estructuras con las que se construye el sistema.

Por lo tanto, alin bajo este tipo enfoque, las estructuras y condiciones sociales, no
pueden dejarse de lado, al representar las condiciones historicas en relacién a las
cuales todo sistema precisa construirse como compatible, ya que su
incompatibilidad representaria una limitante para su subsistencia. De ahi que se
considere que un abordaje del control social, aun bajo una construccion sistémica,

no resulta por fuerza excluyente de un analisis sujeto a un enfoque critico.
1.- Sistema de control social formal de menores.

El “sistema para los menores infractores,” o “sistema federal para el tratamiento
de menores infractores,” al que nos referiremos como “sistema de control social

formal de menores,” bajo un enfoque sistémico, podria afirmarse como tal, solo

17 JoHANSEN B., Oscar. Introduccién a la teoria general de sistemas, Limusa, México, 1989, p. 44.
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por su capacidad de producir continuamente sus propias estructuras y operaciones

que le permitiesen reproducirse como diferente.

De este modo, podemos establecer que un sistema de control social formal de
menores, implicaria la existencia de un todo conformado por el conjunto de
estructuras y operaciones convergentes en el control social de menores soportadas

por un orden juridico, con capacidad de autoreproduirse y acoplarse al entorno.

A partir de esta conceptualizacion, podriamos desprender como elementos basicos,
tanto a las estructuras, como a las operaciones productoras y reproductoras del
sistema, asi como a los dos fendmenos que harian posible esta reproduccion, la

autoorganizacion y la autopoiesis.

En relacion a la autoorganizacion de un sistema de control social formal de
menores, seria necesario precisar que si bien sus elementos, es decir sus agencias y
procedimientos basicos, son previstos en un orden juridico, en este caso, de las
normas que lo regulan, tales como la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, el Reglamento del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, entre otras;
seria mediante la autoorganizacion que estos elementos al recomponerse y generar
una estructura, pudiesen auto constituirse como el entramado que le diera
direccion interna a sus operaciones,**® es decir, que enlace la operacién de cada
una de las agencias. De modo que en el caso de un sistema de control social de
menores, la estructura conformada, permitiese entrelazar las operaciones de cada
una de las agencias, ya sea de procuracion, de administracion, de ejecucion o
reproduccion ideoldgica, por citar algunas y éstas en su conjunto, convergieren en

la produccion de la operacion basica del sistema, el control social de menores.

Ahora bien, la clausura operativa de un sistema de control social formal de
menores, precisaria también de la autopoiesis, que implicaria “la determinacion

del estado siguiente del sistema a partir de la limitacion a la que lleg6 la

18 Cfr. LuHMANN, Niklas, op. cit. supra, nota 116, p. 338.
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operacion anterior,”*®

es decir que se reconstruyese como sistema actualizando
sus nuevas operaciones en funcién de la red de sus propias operaciones, bajo el
entramado de la estructura y en conjunto se produjese la operacion especifica de

control social de menores.

De ahi que el factor determinante de la subsistencia como tal del sistema de
control social de menores, seria su capacidad de constituirse y reconstituirse a si
mismo, mediante operaciones y estructuras autogeneradas, es decir, que sin

provenir del entorno, lo hiciesen compatible con éste.

2.- Conflicto de legalidad estructural del sistema de control social formal de

menores, bajo la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

El control social de los menores infractores en México, hasta antes de la reforma
al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 12 de diciembre del 2005,
ha correspondido casi de manera exclusiva'® al poder Ejecutivo, tanto en los
ambitos de procuracion, como en los de administracion Yy ejecucion.
Especificamente a nivel federal, por disposicion del articulo 30 bis fraccion XXV
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, es competencia de la
Secretaria de Seguridad Publica: “...Administrar el Sistema Federal para el
Tratamiento de Menores Infractores...” por medio de dos agencias especificas,
bajo la figura de Organos Administrativos Desconcentrados, las cuales estan
jerarquicamente subordinadas’®* a la Secretaria de adscripcién, con la
denominacion de “Prevencion y Readaptacion Social” y “Consejo de

122
Menores.”

19 1pid., p. 337.

120 5e exceptuian los casos de procedencia del Juicio de Amparo.

121 En relacién a los que el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece que: “Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado y los departamentos administrativos podran contar con Organos
Administrativos Desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

122 Tal como se desprende de los articulos 3 y 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2002, que
dispone: “Articulo 3. Para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contara
con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:... XVII. Organos
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De modo que el Poder Ejecutivo, opera el sistema de control social de menores

por medio de tres agencias:'?®

a) De procuracion: Por conducto del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacion Social, a través de la Direccién de Comisionados,**

perteneciente a la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores.*®

b) De administracion:**® Por medio del Organo Administrativo Desconcentrado

Consejo de Menores*?’ de la Secretaria de Seguridad Publica.*®

¢) De ejecucion de medidas: Que corresponde también al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, por conducto de la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, que supervisa los Centros de

Tratamiento Interno y Externo.'*

El hecho de que estructuralmente se faculte a un solo Poder, —el Ejecutivo,- para
ejercer funciones competencia de otro —el Judicial,- rompe con el principio de
division y equilibrio de Poderes, exigencia elemental de todo Estado de derecho,*®

permitiendo la invasién de un Poder en el ambito del otro.

La necesidad de este equilibrio, ha sido afirmada desde diversas posturas, que de
una u otra forma, se refieren a la teoria del Estado, asi Schmitt afirmo: “...la
finalidad de la division de las distintas ramas de la actividad del Estado consiste

Administrativos Desconcentrados:... ¢) Prevencion y Readaptaciéon Social, y d) Consejo de
Menores.”  “Articulo 29. La Secretaria tendrd los siguientes Organos Administrativos
Desconcentrados. ...111. Prevencion y Readaptacion Social, y IV. Consejo de menores.”

123 | as cuales seran analizadas de forma detallada en los apartados siguientes.

124 Contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, que asigna al Ministerio
Publico dicha funcién.

125 De acuerdo a los articulos 35 fraccién 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y
13 fraccion 11l del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacién Social.

126 Articulo 5 fraccion 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

127 No obstante que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 104 en relacién al 133 constitucional y
40, 2, b), iii) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dicha funcion corresponde a los
tribunales de la Federacion, es decir, al Poder Judicial.

128 No obstante que el articulo 4° de la Ley para el Tratamiento de Menores, desde su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 24 de diciembre de 1991 y durante toda su vigencia
sefialo: “Se crea el Consejo de Menores como Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.”

129 Articulo 13 fraccion 11 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
y Readaptacion Social y 35 fraccion 111 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

130 Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, op. cit. supra, nota 13, p. 13.
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en que un Poder frene a los otros. De este modo ha de alcanzarse un equilibrio, un

contra-balanceo. "t

Por su parte, Kelsen reconocié la necesaria division de Poderes en su Teoria
General del Estado, al sostener: “El Poder estatal debe dividirse entre varios
organos, que se frenen mutuamente y eviten las ingerencias de los unos en el

132 Desde otro angulo, Diaz asevera: “...la existencia de un

ambito de los otros.
régimen de division o separacion de Poderes es una exigencia ineludible para un
Estado de derecho, ™ ante el reconocimiento de que “el significado histérico del
principio de la separacion de Poderes reside precisamente en que dicho principio,
mas que una separacion de Poderes, lo que persigue es evitar la concentracion de

. )J134
los mismos.

Como el principio de division de poderes aparece consagrado en el articulo 49 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer: “El
Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o méas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion...,” la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, al

incumplir con éste, deviene como inconstitucional.

Ademéas de inconstitucionalidad, dicha Ley, presenta incongruencia en su
contenido, ya que mientras ésta sefiala en su articulo 4° que el Consejo de Menores
pertenece a la Secretaria de Gobernacion, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en su articulo 30 bis fraccion XXV sefiala que pertenece a la

Secretaria de Seguridad Publica.

Lo anterior, se ve reflejado también a nivel operativo, pues la concentracion de
todas las funciones, no s6lo en un mismo Poder, sino en una misma Secretaria de
Estado, de modo que compartan idéntica base material e iguales propdsitos

manifiestos y converjan en el mismo conjunto de fuerzas sociales o, en palabras de

131 geHmITT, Carl. Teorfa de la Constitucion. Editora Nacional, México, 1970, p. 215.

132 KELSEN, Hans. Teoria General de Estado. Editora Nacional, México, 1965, p. 335.
33 Diaz, Elfas. Estado de derecho y sociedad democratica. Madrid, Edicusa, 1969, p. 30.
34 1bid. p. 31.

-44 -



Foucault, redes de poder,"* genera un espacio privilegiado para un excesivo
ejercicio del mismo, al tener el control absoluto del procedimiento minoril,*®®
desde la investigacion hasta la ejecucion, colocando con ello a los menores sujetos

a su control, en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Otro conflicto de legalidad que presenta la Ley para el Tratamiento de menores, es
su falta de fundamento constitucional, pues no obstante que en la exposicion de
motivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, presentada en
noviembre de 1991 por el entonces presidente de la RepUblica Salinas de Gortari,

127 como el fundamento de

se hubiese considerado al articulo 18 constituciona
dicha Ley, al sefalar: “El articulo 18 de nuestra carta fundamental se ocupa del
sistema para los menores infractores, al prever que la federacién y los Estados
estableceran instituciones destinadas al tratamiento de éstos,” ni del texto
original del articulo 18 constitucional, ni del publicado en el Diario Oficial Federal
el 23 de febrero del 1965, mediante el que se reformaron los parrafos primero y
segundo y se adicionaron los parrafos tercero y cuarto de dicho numeral, se
desprendia ninguna prescripcion de construir un sistema administrativo de justicia
paralelo al sistema de procuracion y administracion de justicia establecido

constitucionalmente.

Por el contrario, el contenido integral, tanto del texto plasmado en la Constitucion
del 5 de febrero de 1917, como del reformado por iniciativa presentada por el
Presidente Lopez Mateos el 02 de octubre de 1964, publicado el 23 de febrero de
1965, en el periodo de Diaz Ordaz, hacian referencia a aspectos relativos a la etapa

135 FoucauLT, Michel. “Poder, derecho y verdad.” Genealogia del racismo. La Piqueta, Madrid,
1992, en Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales, vol. 33, julio—septiembre, 1993, no.
130, p. 88

138 pyes basta recordar que el Secretario de Seguridad Publica, es el facultado para proponer el
nombramiento del Presidente del Consejo de Menores, asi como para nombrar y remover
libremente al titular del 6rgano desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, de acuerdo al
articulo 6 fracciones V y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 2005.

137 Cfr. Exposicion de motivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia comdn y para toda la republica en materia federal, México Distrito
Federal, 18 de noviembre de 1991.Camara de origen: Cémara de Senadores. Iniciativa del
ejecutivo.
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de ejecucion, como puede apreciarse en la siguiente tabla comparativa entre ambos

textos:

COMPARATIVO DE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTES Y DESPUES DE LA
REFORMA DE 1965.
TEXTO ORIGINAL DE LA TEXTO DE LA REFORMA
CONSTITUCION DE 1917. CONSTITUCIONAL DE 1965.

Solo por delito que merezca pena corporal || Solo por delito que merezca pena corporal habra
habra lugar a prision preventiva. El lugar de [f lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serad
ésta serd distinto y estara completamente || distinto del que se destinare para la extincion de
separado del que se destinare pera la [} las penas y estaran completamente separados.
extincion de las penas.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas
Los gobiernos de los Estados organizaran, en [f jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
sus respectivos territorios, el sistema penal — || capacitacion para el mismo y la educacién como

colonias penitenciarias o presidios- sobre la | medios para la readaptacion social del

base del trabajo como medio de regeneracion. (| delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Los Gobiernos de los Estados, sujetandose a lo
que establezcan las leyes locales respectivas,
podrén celebrar con la federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados
por delitos de orden comuln extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La federacion y los Gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.”

Tal y como fue denunciado por posturas criticas, como la sustentada por Sanchez

Sandoval, al afirmar:

“...el mandato del articulo 18, cuarto parrafo de la Constitucion Politica,
al decir que:...la Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones  especiales para el tratamiento de los menores
infractores...estd ordenando que haya centros para el tratamiento de
menores, en ejecucion de una medida de seguridad impuesta por un Juez y
de ninguna manera estd creando un tribunal especial de caracter
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administrativo que persiga, procese, juzgue y decida sobre la libertad de los
menores infractores.”

Sin embargo, y no obstante los intentos legitimatorios, no fue posible oculta el
conflicto de legalidad estructural que presentaba la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, ni su carencia de sustento constitucional. Esto se pone de
manifiesto en lo expresado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Justicia y de Estudios Legislativos, en el apartado de consideraciones, del
Dictamen de Proyecto de Decreto, en relacion a la reforma del articulo 18

constitucional, en el sentido de que:

“...si se relaciona el referido precepto constitucional a la totalidad de las
disposiciones contenidas en el articulo 18, se observa que éste Unicamente
alude al régimen de ejecucion de sentencias relativo a los menores de
edad, pero de ninguna manera puede invocarse para legitimar todo un
sistema especifico e integral de justicia penal para ellos... 139

De modo que incluso por el discurso estatal, tuvo que ser admitida la falta de
sustento de dicho sistema. Situacion que finalmente derivé en la reforma al articulo
18 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
diciembre del 2005.

3. Operacidn de las agencias de control social formal de menores.

Como ya se ha mencionado, bajo el marco de la Ley para el Tratamiento de
Menores, las agencias operadoras del control social de menores convergen en el
poder ejecutivo. La agencia de procuracion es la Direccién de Comisionados,
perteneciente a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica; la de administracion es el Consejo de Menores de
la Secretaria de Seguridad Publica; y finalmente, la de ejecucion de medidas y
diagndstico, que es la misma Direccion General de Prevencion y Tratamiento de

Menores a la que pertenece la agencia de procuracion.

138 Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Control social en México D.F. Criminalizacién primaria,
secundaria y derechos humanos, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, 1998, p. 121.

139 Cfr. “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, segunda.” Gaceta parlamentaria. No. 103, afio 2005, 31 de Marzo, 2° Afo de
Ejercicio. Segundo periodo ordinario.
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El analisis respecto a como operan cada una de estas agencias, se realizara a lo

largo de los tres apartados siguientes, no obstante en el siguiente cuadro se sefialan

las principales contradicciones entre el

Menores y nuestra carta fundamental:

contenido de la Ley Para el Tratamiento de

PRINCIPALES CONTRADICCIONES ENTRE EL CONTENIDO DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE

T

MENORES Y LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CONSTITUCION.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES. ‘l

De acuerdo al articulo 21 constitucional las
funciones de procuracion competen al
Ministerio Pablico.

pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se
trata.

El articulo 14 constitucional prohibe imponer

El articulo 35 de la L.T.M. establece la figura
del Comisionado de Menores, con funciones de
procuracion.

Los articulos 1 y 6 de la L.T.M faculta al
Consejo de Menores para conocer de aquellas
conductas se encuentran tipificadas en las leyes
penales federales y del Distrito Federal

El articulo 14 constitucional prohibe Ila

aplicacion de la analogia en materia penal.

ningun indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mas de 48 horas, plazo
en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial
El articulo 20 apartado A de la
Constitucion confiere al inculpado el
derecho a ser juzgado por un juez.

El articulo 94 constitucional establece
gue el ejercicio del poder judicial se
deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

principio de division de poderes.

De acuerdo al articulo 16 constitucional,

El articulo 128 de la L.T.M establece la
supletoriedad del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, cuya aplicacién resulta
incompatible en caso de conductas contenidas en
el Cadigo Penal para el Distrito Federal

El articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de
Menores confiere al Comisionado de menores
24 horas siguientes a aquélla en que tome
conocimiento de las infracciones atribuidas a los
menores, para turnar las actuaciones al

El articulo 49 Constitucional consagra el

Consejero Unitario.

El articulo 5 de la L.T.M. faculta al Consejo
de  Menores para  desahogar el
procedimiento y dictar medidas.

El articulo 8 de la L.T.M. establece figuras
administrativas con funciones
jurisdiccionales, tales como Presidente del
Consejo, Sala Superior, Consejeros.

Los articulos 8 y 35 de la L.T.M. establecen
como autoridades en materia de menores al
Consejo de Menores y Prevencion y
Tratamiento de Menores, que de acuerdo al
articulo 30 bis. de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal pertenecen

a la Secretaria de Seguridad Publica.
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3.1. Direccion de Comisionados de Menores como agencia encargada de operar

el control social de menores desde el ambito de procuracion.

Por disposicion expresa del articulo 21 constitucional, las funciones de
procuracién competen al Ministerio Publico, al establecer en su parrafo primero

que la investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico.

Sin embargo, el articulo 35 fraccion Il de la Ley para el Tratamiento de Menores
crea una figura que sin pertenecer a la Procuraduria federal o local, realiza
funciones de procuracion paralelas a las del Ministerio Publico, la cual recibe la
denominacién de Direccion de Comisionados de Menores, misma que opera en el
interior de una estructura administrativa llamada Direccion de Comisionados,'*
perteneciente a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores del
Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica

Prevencion y Readaptacion Social.

Las funciones de procuracion que realiza la Direccion de Comisionados son de tres
tipos: a) De investigacion de conductas desplegadas por menores cuya edad sea
mayor a 11 afios e inferior a 18 afios, al momento de su comisién y las cuales se
encuentren tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal; b) de
intervencion en los procedimientos que se instruyan a los menores probables
infractores ante los Consejeros e integrantes de la Sala superior; y, ¢) de
intervencion ante los Consejeros en la ejecucion de las medidas de orientacion, de

proteccion y de tratamiento que se le apliquen a los menores.**

Por lo que hace a la funcion de investigacion, ésta se lleva a cabo por la
Subdireccidn de Investigaciones, perteneciente a la Direccién de Comisionados, la
cual tiene competencia para conocer de infracciones tanto del ambito federal,
como del Distrito Federal, ésta se divide en dos departamentos: Investigaciones,
que conoce de las Averiguaciones que le son turnadas por el Ministerio Pablico

del fuero federal, del Distrito Federal, asi como incompetencias de juzgados y en

10 Cfr. Articulo 13 fraccion 11l del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social y articulo 35 fraccion Il de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores.

141 cfr. Articulo 35 fraccion 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores.
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las cuales el menor se encuentre privado de su libertad; asi como el Departamento
de Actas sin Menor, que conoce de las indagatorias que le sean remitidas por

dichas instancias, en las que el menor se encuentre gozando de su libertad.'*?

Es importante resaltar que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, es
sumamente imprecisa en relacion a como ha de llevarse a cabo la funcion de
investigacion una vez recibida la averiguacion previa por los Comisionados, de
modo que en la fraccién 11 de su articulo 35, se limita a enunciar las actividades*
que competen a los Comisionados, sin establecer los mecanismos para llevarlas a
cabo y si bien el articulo 128 del dispositivo en mencién establece que: “En todo
lo relativo al procedimiento asi como a las notificaciones, impedimentos, excusas
y recusaciones, se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales,” se suscita un conflicto entre la supletoriedad planteada
en la Ley y la prohibicion de la analogia establecida en el articulo 14

constitucional, como se examina enseguida:

Asi tenemos que el articulo 20 fraccion | de la Constitucidn, consagra el derecho a
obtener la libertad provisional en la etapa de averiguacion previa, siempre y
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio.

Sin embargo, observamos que la Ley para el Tratamiento de Menores, sobre este
beneficio en la etapa de averiguacién previa ante el area de Comisionados,
Unicamente menciona en su articulo 46 que: “...cuando se trate de conductas no
intencionales o culposas...el Comisionado debera entregar de inmediato al menor

a sus representantes legales o0 encargados, mediante la garantia

12 Cfr. Manual de Procedimientos de la Direccion de Comisionados. Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, México, sin afio, pp. 15-24.

3 Tales como investigar infracciones cometidas por menores, practicar diligencias de caracter
complementario, tomar declaracion al menor, recibir testimonios, dar fe de hechos, objetos y
circunstancias, solicitar a los consejeros unitarios se giren las oOrdenes de localizacion y
presentacion que se requieran para el esclarecimiento de los hechos, y poner a los menores a
disposicion de los Consejeros.
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correspondiente,” dejando fuera un gran nimero de conductas dolosas que, por no

ser graves, admitian la libertad provisional de acuerdo a la legislacion procesal.***

De modo que para dar vigencia a la garantia consagrada en el articulo 20 fraccion |
constitucional, en la etapa de averiguacion previa ante el area de Comisionados,
era necesario determinar cuéles conductas admitian o no la libertad provisional
bajo caucion. Sin embargo, al sefialar el articulo 128 de la Ley para el Tratamiento
de menores como dispositivo supletorio el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, dificultaba determinar cuales conductas del orden federal eran o no
graves; caso contrario al de aquellas infracciones que correspondiesen a delitos del
ambito local.

En este sentido, tenemos que el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales establece cuéles delitos son graves mediante un catalogo, mismo que es
incompatible con los delitos consagrados en el Codigo Penal del Distrito Federal.
Por citar un caso, vemos que mientras el articulo 194 del ordenamiento federal,
sefiala como grave el delito de violacion equiparada, previsto en el articulo 266 del
Codigo Penal Federal, dicho articulo 266 en el Cddigo Penal para el Distrito
Federal, corresponde al delito de coalicion de servidores publicos, en tanto la
violacion equiparada se contempla en el articulo 175 de dicho ordenamiento.

Por lo tanto, acatar lo dispuesto por el articulo 20 fraccion | de la Constitucion, sin
incumplir con lo establecido en el articulo 14 de la misma, que prohibe la analogia
y al tiempo atender a los lineamiento de supletoriedad que sefiala la Ley para el
Tratamiento de Menores, implicaria que ninguna conducta del ambito local podia
ser considerada como grave, al no estar enunciada en el catalogo del articulo 194

del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales.

144 Se hace menci6n de que en su articulo 37 parrafo segundo, la Ley para el Tratamiento de
Menores, al regular el actuar de los Consejeros, si consagra este beneficio para aquellas conductas
que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad provisional, al mencionar:
“...el Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que correspondan a aquéllos
ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad provisional bajo caucion, al dictar la
resolucion inicial ordenard que el menor permanezca a su disposicion en los centros de
diagnostico, hasta en tanto se dicte la resolucion definitiva.” Cabe sefialarse que en virtud de la
reforma constitucional del 12 de diciembre del 2005, la privacion de la libertad (aln preventiva)
solo procede en adolescentes mayores de 14 afios por conductas tipificadas como graves.
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No obstante, como se ha hecho mencion, un sistema a efecto de lograr
reproducirse, construye sus propias operaciones sobre el entramado de estructuras
que autogenera. Asi tenemos que, en fecha 01 de octubre de 1999, la Sala Superior

del Consejo de Menores emitié6 un acuerdo,*®

mediante el que instruyé a los
Consejeros a aplicar el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en el caso de infracciones del orden comun previstas en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, ordenando hacer del conocimiento del Director de Comisionados
el contenido de dicho acuerdo, para su observancia.**® De modo que a partir de lo
dispuesto en el referido acuerdo, se establece como lineamiento interno el aplicar
el Caodigo de Procedimientos local para las infracciones equiparables a conductas
contenidas en el Cddigo Penal para el Distrito Federal y por tanto, con base en
éste, determinar la gravedad de una infraccion. Al respecto, destaca el hecho de
que si bien en un principio dicho acuerdo fue abiertamente considerado como
ilegal,*” finalmente vino a ser legitimado por nuestro maximo tribunal, en la
siguiente tesis por contradiccion:

“MENORES INFRACTORES. LEYES APLICABLES

SUPLETORIAMENTE A LOS PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS EN

SU CONTRA. De lo dispuesto en los articulos 55, 78 y 128 de la Ley para

el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia

de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, se

desprende que dicho ordenamiento legal, por lo que corresponde al
procedimiento, asi como a las notificaciones, impedimentos, excusas,

5 No obstante que un acuerdo interno no puede prevalecer ante disposiciones en contrario,
contenidas en ordenamientos superiores.

146 Cfr. Consejo de Menores. Acuerdo de fecha 01 de octubre de 1999, emitido por los Integrantes
de la Sala Superior del Consejo de Menores.

147 Al respecto, se pronunci6 en Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, en
el siguiente criterio: “CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, APLICACION
SUPLETORIA DEL, EN TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN EL CONSEJO
DE MENORES INFRACTORES. Por disposicion expresa del articulo 128 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la
Republica en Materia Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales es de aplicacién
supletoria en los procedimientos que se siguen en el Consejo de Menores Infractores. En tal virtud,
nada justifica el proceder de las autoridades del consejo en aplicar dispositivos legales del codigo
procesal penal para el Distrito Federal en asuntos de ese fuero, ni apoyarse en acuerdos internos,
en aras de evitar incompatibilidad entre las legislaciones federal y local en torno a la flagrancia
equiparada y sefializacion de delitos acerca de los que resulta improcedente la libertad
provisional; lo anterior, en razén de que el principio de legalidad obliga a las autoridades a hacer
solo lo que la ley les permite, entonces, corresponde al legislador atender la problematica
planteada.” Amparo en revision 106/2001. 29 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Meza Fonseca. Secretario: Luis Fernando Lozano Soriano.
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recusaciones, exhortos, pruebas y el procedimiento de extradicion, le es
aplicable supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
Sin embargo, dicha supletoriedad no es unica ni absoluta, porque de lo
dispuesto en el articulo 1o. de la ley en cuestion, también se advierte que
en el mismo se acude de manera supletoria a las leyes penales federales y
del Distrito Federal que establezcan conductas que se encuentren
tipificadas, entre las cuales pudiera encuadrar el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, porque en el cddigo
sustantivo de esa materia y fuero, existen diversas conductas que se
encuentren tipificadas, para cuya persecucion, forma de acreditacion o
gravedad, entre otras circunstancias especiales o particulares,
expresamente remite a su coédigo adjetivo, circunstancias sin las cuales la
conducta tipificada variaria en su forma o naturaleza, porque podria
perseguirse de distinta manera, integrarse en forma distinta o variarse su
gravedad, de donde se concluye que por regla general en los
procedimientos instaurados ante el Consejo de Menores Infractores, por lo
que corresponde a las reglas del procedimiento, resulta aplicable
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Penales, y por
excepcién, cuando el delito que se atribuya al presunto menor infractor
tenga caracteristicas especiales o particulares en cuanto a su forma de
persecucion, la manera de comprobacion o su gravedad, entre otras, sin
las cuales se variaria su naturaleza o forma, debe aplicarse
supletoriamente el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que establezca y regule esas caracteristicas especiales o
particulares. 148

Otro aspecto en el cual puede observarse como las agencias de control social
fueron construyendo su propio entramado de operaciones, con base en la oscuridad
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, es en cuanto a la forma de
llevarse a cabo la investigacion de infracciones cometidas por menores, ya que
ésta en su articulo 35 fraccion I, se limita a sefialar que corresponde a los
Comisionados el practicar diligencias de caracter complementario, tomar
declaracion al menor, recibir testimonios, dar fe de hechos, objetos y
circunstancias, por lo que ante tal oscuridad, la investigacion se desarrolla de
acuerdo a los parametros de supletoriedad ya expuestos y por tanto, dicho
procedimiento de investigacion no redunda en aras de la proteccion de los

derechos de los menores, a que se refiere el articulo 1 de dicha Ley.

148 Contradiccion de tesis 133/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Quinto, Sexto, Octavo, Noveno y Décimo, todos en Materia Penal del Primer Circuito. 19 de enero
de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: José de Jesus Bafales
Sanchez. Tesis de jurisprudencia 12/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha dos de febrero de dos mil cinco.
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Por el contrario, en el caso de que los menores se encuentren privados de su
libertad, su derecho a la libertad se ve restringido, pues mientras el articulo 16
constitucional establece que: “Ningun indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial,” en el
caso de los menores, poco antes de transcurridas esas 48 horas, quedan a
disposicion de los Comisionados de Investigaciones, los cuales cuentan con otras
veinticuatro horas mas para resolver su situacion juridica, de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento.

Transcurridas estas 24 horas, en el caso de indagatorias con el menor privado de su
libertad, si se encuentra acreditado el cuerpo del delito que describe la infraccion
en estudio, asi como la probable responsabilidad del menor,** éste es puesto a
disposicion del Consejero en turno, en el interior de las instalaciones de la

Direccién de Comisionados, en un &rea que se denomina recepcion.™

Cuando la puesta a disposicion es sin menor, en ella se solicita a los Consejeros
Unitarios giren las 6rdenes comparecencia o localizacion y presentacion del
menor, a efecto de que se inicie el procedimiento ante los 6rganos del Consejo.*™*
Al respecto, destaca el hecho de que a pesar de que el articulo 46 de dicha ley
sefiala un término de veinticuatro horas siguientes a aquélla en que el Comisionado
tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores para que turne las
actuaciones al Consejero Unitario, el Manual de Procedimientos de la Direccion de
Comisionados, sefiala este término Unicamente para los casos en que la
averiguacion previa se hubiese recibido con el menor detenido y no establece
término alguno para el caso de averiguaciones previas recibidas sin menor

detenido.

9 En caso de no encontrarse acreditado el cuerpo del delito que describa la infraccién que
corresponda, o la probable responsabilidad del menor, habiéndose agotado las diligencias de
investigacion, la averiguacion previa se determina como archivo definitivo, archivo con reservas de
ley o incompetencia. Cfr. Manual de Procedimientos de la Direccion de Comisionados. Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, México, sin afio, p. 18.
150 H

Ibid, p. 7.
51 Ihid, pp. 15-24.
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Por otra parte, cabe sefialar que dentro de las funciones de procuracion que
establece el articulo 35 fraccion Il de la Ley para el Tratamiento de Menores, se
encuentran también las de intervencion en los procedimientos que se instruyan a
los menores probables infractores ante los Consejeros Unitarios y ante la Sala
Superior, del Consejo de Menores. Estas se llevan a cabo por la Subdireccion de
Procedimientos perteneciente a la Direccion de Comisionados, dichas funciones,

de acuerdo al ordenamiento en mencion son:

. Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento que
se instruya a los presuntos infractores ante la Sala superior y los
Consejeros;

. intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de conciliacion
que se lleve a cabo entre los afectados y los representantes del menor y, en
su caso, los responsables solidarios y subsidiarios, en relacion con el pago
de los dafios y perjuicios causados como consecuencia de las infracciones

cometidas por los menores;

. aportar en representacion de los intereses sociales, las pruebas pertinentes y
promover en el procedimiento las diligencias conducentes al

esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor;

«  formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
solicitando la aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento que correspondan, y promover la suspension o la terminacion

del procedimiento;

. interponer, en representacion de los intereses sociales, los recursos

procedentes, en los términos de la presente Ley;

. promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los
Consejeros Unitarios, cuando los mismos no se inhiban de conocer, de

conformidad con lo establecido en este ordenamiento legal.

Una tercera funcién que el articulo 35 fraccion 1l de la Ley para el Tratamiento de

Menores sefiala como de procuracion, es la de intervenir ante los Consejeros en la
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ejecucion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que se les
apliquen a los menores. Esta se lleva a cabo por el Departamento de Control de
Medidas perteneciente a la Direccion de Comisionados, dichas funciones no se
precisan en el referido numeral, pero de acuerdo al Manual de Procedimientos de

la Direccion de Comisionados,'® éstas son:

. Participar en la elaboracion de los planes de tratamiento integral para los

menores infractores sujetos a tratamiento interno;

. asistir a los consejos técnicos interdisciplinarios en los Centros de
Tratamiento y participar en las evaluaciones periddicas de evolucion de los
menores sujetos a tratamiento interno y emitir un voto, ya sea de

continuacion de la medida, liberacion o modificacion de ésta;

. elaborar informe de avances y acuerdos derivados de las sesiones del

Comité Técnico Interdisciplinario en las que participa.

Ademas de las funciones antes mencionadas, del contenido del articulo 63 de la
Ley para el Tratamiento de Menores se deriva una facultad mas, que es interponer
el recurso de apelacion en contra de las resoluciones de evaluacién que den por

terminado el tratamiento interno o lo modifiquen.

3.2. El Consejo de Menores como agencia encargada de operar el control social
de menores desde el &mbito de administracion.

El Consejo de menores es la agencia de control social formal encargada de
administrar la justicia de menores, la cual de acuerdo al articulo 5° de la Ley para
el Tratamiento de Menores, tiene entre sus atribuciones desahogar el
procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las medidas de orientacion,

proteccién y tratamiento.*®

Dicha agencia evoca el modelo penal, ya que se estructura de un modo similar al
de los tribunales ordinarios, con una Sala Superior, Consejeros, secretarios de

acuerdos, actuarios y personal operativo, pero se inserta en el ambito

52 |hid, pp. 49-55.
153 Si bien dicho numeral en el que se enuncian las atribuciones del Consejo de Menores no alude al
tratamiento, si hace mencidn a este en articulos subsecuentes, Cfr. Articulo 6, fracciones VI 'y VII.
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administrativo y en ella se dirimen procedimientos instruidos a los menores a
quienes se les atribuye la comision de una conducta tipificada en las leyes
penales™ y en razén de éstos, puede aplicarse a los menores una consecuencia
juridica.

La estructura de dicha agencia, se establece en el articulo 8° de la Ley para el
Tratamiento de Menores y estd conformada por un Presidente del Consejo, una
Sala Superior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los

155 un Comité Técnico

Consejeros Unitarios que determine el presupuesto,
Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos de los Consejos Unitarios, los
actuarios, hasta tres Consejeros Supernumerarios, la unidad de defensa de
menores, Yy las correspondientes unidades técnicas y administrativas que
actualmente son: Direccion técnica, conformada por servicios periciales, gabinete
de identificacion, estudios especializados, informatica, notificadores y objetos de
infraccion; asi como la coordinacion administrativa integrada por recursos

humanos, recursos materiales, recursos financieros y oficialia de partes.

Las semejanzas del procedimiento que se sigue en el Consejo de Menores respecto
del proceso penal, se hacen patentes en diversas ocasiones a lo largo de la ley, pero
destacando la reduccion tanto de los plazos, como de las garantias a los menores.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 47 de la ley en comento, una vez que el
Consejero recibe las actuaciones por parte del Comisionado, en virtud de una

puesta a disposicion,®

éste debe radicar de inmediato el asunto y abrir el
expediente del caso, aceptando la competencia, en los términos del articulo 6°
respecto de aquellas personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, a la

fecha de comisién de la infraccion que se les atribuya.

%4Cfr. Articulo 1 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la republica en materia federal.

155 Actualmente el Consejo de Menores cuenta con 10 Consejeros Unitarios.

1% | a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores denomina puesta a disposicion al acto
equivalente a la consignacion, Cfr. articulo 35 fraccion Il inciso m).
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Llama la atencion que se reduce el término de 48 horas que el articulo 20
constitucional confiere al inculpado para rendir su declaracién preparatoria,™’
pues el articulo 36 fraccion V de la Ley de la materia, establece un téermino de 24
horas para rendir la declaracion inicial.™®® La reduccién de este término es
contradictoria si se considera que un menor puede permanecer detenido hasta 120

horas antes de ser puesto a disposicién del Consejero.**®

Resulta significativo que si bien a los adultos se les confieren el derecho de
impugnar mediante la apelacion*® la ilegalidad de una detencién a la que se
refiere el parrafo sexto del articulo 16 constitucional, no se les otorgue a los
menores, ya que la Ley para el Tratamiento de Menores regula como nico medio
de impugnacion a la apelacion y excluye la hipotesis de apelacion en contra del
auto que califica de legal la detencién, la cual s6lo procede en contra de la
resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o dé por terminado el
tratamiento interno; por lo que con ello se viola la Convencion sobre los Derechos

del Nifio que reconoce a los menores: “el derecho a impugnar la legalidad de la

57 Articulo 20. “En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendrdin
las siguientes garantias: A. Del inculpado: Il1.- Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.”

158 a declaracion inicial es la figura equivalente a la declaracion preparatoria de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores, que dice: “Durante el
procedimiento todo menor sera tratado con humanidad y respeto, conforme a las necesidades
inherentes a su edad y a sus condiciones personales y gozara de las siguientes garantias minimas:
V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de las veinticuatro horas siguientes se le
hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la infraccion que se le
atribuya, asi como su derecho a no declarar; rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion
inicial.”

19 pyede ser retenido en la agencia del Ministerio Ptblico 48 horas, las cuales pueden duplicarse
en caso de delincuencia organizada (articulo 16 constitucional), permaneciendo hasta 24 horas mas
en el &rea de Comisionados (articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de Menores).

190 Segin lo establece el articulo 367 fraccion 11l bis. del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, que, sobre la procedencia de la apelacion sefiala: “Los autos que ratifiguen la
constitucionalidad de una detencion a que se refiere el parrafo sexto del articulo 16
constitucional,;” asi como el articulo 418 fraccion II de dicho ordenamiento que dispone: “L0S
autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o competencia; los que mandan
suspender o continuar la instruccion; el de ratificacion de la detencién; el de formal prisién o de
sujecion a proceso o0 el que los niegue; el que se conceda o niegue la libertad del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.”
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privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,

. . . . e . .y 161
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.”

En tanto el articulo 19 constitucional fija un plazo de 72 horas para la emision del
auto de termino constitucional, el articulo 36 fraccion IX de la Ley para el
Tratamiento de Menores lo reduce a 48 horas, dentro de las cuales ha de emitirse

la resolucién inicial,®

mediante la que puede determinarse, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 50 del ordenamiento en mencién, la sujecion o no del
menor a procedimiento, que en el primero de los casos puede ser en externacion o

internacidn, ésta ya sea con o sin el beneficio de externacion.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 37 inciso b) de la citada Convencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo tan s6lo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; no obstante, el mayor
namero de sujeciones a procedimiento son en internacion, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 37 de la Ley para el Tratamiento de Menores, que
establece que el Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que
correspondan a aquéllos ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad
provisional bajo caucién, al dictar la resolucién inicial ordenard que el menor
permanezca a su disposicion en los centros de diagndstico,'®® hasta en tanto se
dicte la resolucion definitiva y una vez emitida ésta, el menor pasara a los centros
de tratamiento interno, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccion, asi
como su participacion en la comision de la misma; por lo que la privacion de la
libertad no es tomada como Ultimo recurso, mucho menos en el caso de la prision

preventiva, llamada procedimiento en internacién, tal y como se aprecia en los

161 Articulo 37 inciso d) de la Convencién.

102 E] articulo 36 fraccion IX de la Ley para el Tratamiento de Menores, sefiala: “La resolucion
inicial, por la que se determinara su situacion juridica respecto de los hechos con que se le
relacione, deberd dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
menor haya sido puesto a disposicion del Consejo; sin perjuicio de que este plazo se amplie por
cuarenta y ocho horas maés, Unicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados de su
defensa. En este ultimo caso, la ampliacién del plazo se hard de inmediato del conocimiento del
funcionario que tenga a su disposicion al menor, para los efectos de su custodia”

163 E] articulo 93 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores dispone que: “Aquéllos
menores a quienes hayan de practicarse en internamiento los estudios biopsicosociales, deberan
permanecer en los Centros de Diagndstico con que para tal efecto cuente la unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento de menores.”
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reportes estadisticos del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social, que se representan en el siguiente cuadro:

MENORES SUJETOS A PROCEDIMIENTO INTERNO Y EXTERNO**

PROCEDIMIENTO
ARNO EN INTERNACION EN EXTERNACION TOTAL
TOTAL % TOTAL %

m 2486 83.6473 6 16.3526 m
m 1907 84.6429 346 15.3573 m
m 1919 85.6314 322 14.3685 m
m 1469 67.6023 704 32.3976 m
m 1631 82.5404 345 17.4595 m
m 1518 98.5074 1.4925 “
m 1164 75.3886 380 24,6113 m
m 1565 74.1354 546 25.8645 “
m 1049 58.9657 730 41.0342 “
m 687 55.5825 549 44.4174 m

Con la resolucion inicial se abre una etapa denominada de instruccion vy

N
(o)

N
w

78.9777 2

[$))
ol

67.9611 396

diagndstico,'®® que tendra una duracién méaxima de 15 dias hébiles,*®® contando el
defensor del menor y el Comisionado hasta con cinco dias, también habiles a partir
de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion inicial para ofrecer
por escrito las pruebas correspondientes,®’ para luego tener verificativo la
audiencia llamada de pruebas y alegatos dentro de los diez dias habiles, contados a
partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de
pruebas'®y una vez desahogadas éstas, formulados los alegatos y recibido el

dictamen técnico, queda cerrada la instruccion, debiendo emitirse la resolucion

164 Secretarfa de Seguridad Publica. Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacién social. Datos del Distrito Federal. [http://www.ssp.gob.mx], 30 de septiembre del
2006.

165 Cfr. Articulo 7 fraccion 111 de la Ley para el Tratamiento de Menores.

1% Ipid., articulo 51.

187 Ipid., articulo 52.

188 |pid., articulo 53.
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definitiva dentro de los cinco dias hébiles siguientes,’®® en caso de que en la
resolucion definitiva se establezca que qued6 acreditada la existencia de la
infraccién y la plena participacion del menor en su comision, en ella se
determinara al menor la aplicacion de algun tipo de medida, ya sea de orientacion,
proteccién o tratamiento externo o interno.’”® Como medidas de orientacion, la
Ley para el Tratamiento de Menores, en su articulo 97 contempla la amonestacion;
el apercibimiento; la terapia ocupacional; la formacién ética, educativa y cultural,
y la recreacion y el deporte, en tanto en su articulo 103 sefiala como medidas de
proteccion el arraigo familiar; el traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar; la induccion para asistir a instituciones especializadas; la prohibicion de
asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos; y la aplicacién de los
instrumentos, objetos y productos de la infraccién, en los términos que determine
la legislacion penal, para los casos de comision de delitos; en tanto en su articulo
110 sefiala las medidas de tratamiento que pueden ser interno o externo.’

La resolucion definitiva debe notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos
representantes o a sus encargados, al defensor del menor y al Comisionado.*’ Esta
resolucion es apelable, pero el recurso, segun lo dispone el articulo 67, tampoco
puede interponerlo el menor, ya que sélo tienen derecho a apelar el Comisionado,
el defensor del menor o sus legitimos representantes o encargados, disponiendo el
articulo 65 que no procederan los recursos planteados por personas que no estén
expresamente facultadas para ello, excluyendo con ello para el menor la
posibilidad de recurrir, por si mismo, una resolucion a merced de la cual puede
verse afectada su libertad personal e impidiéndole hacer valer un derecho que si le

reconoce el 37 inciso d) de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

El recurso de apelacion se resolvera dentro de los tres dias siguientes a su
admision, si se tratare de la resolucion inicial y dentro de los cinco dias siguientes

a dicha admision en el caso de la resolucion definitiva o de aquélla que modifica o

199 1bid., articulo 54.

70 1pid., articulos 59 fraccion V' y 88.

71 as cuéles seran analizadas en el apartado relativo a las agencias de ejecucion de medidas.
172 Cfr. articulo 54 de la Ley para el Tratamiento de Menores.
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da por terminado el tratamiento interno.'”® En la resolucién que ponga fin a los
recursos, la Sala Superior podrd disponer el sobreseimiento, la confirmacion,
modificacion o revocacion de la resolucion recurrida, ya sea lisa y llana o para el

efecto de que se reponga el procedimiento.’

El hecho de que este tipo de procedimientos sean dirimidos por una autoridad
administrativa y no judicial, contraviene lo dispuesto por el articulo 20 fraccion VI
del apartado a) de nuestra Constitucion, el cual confiere a todo inculpado el
derecho a ser juzgado por un Juez, e infringe también lo preceptuado por el
articulo 40, apartado 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el cual es
claro al reconocer como un derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales, que los Estados partes garanticen:
“1ii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés

superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a
sus padres o representantes legales.”

Ahora bien, cabe tomarse en cuenta que nuestro Maximo Tribunal ha equiparado
el procedimiento de menores que se dirime ante una autoridad administrativa
como lo es el Consejo de Menores, al proceso penal que se desahoga ante la
autoridad judicial, como se desprende de la siguiente contradiccion de tesis:

“MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus
articulos 1o. y 60., tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la
proteccién de los derechos de las personas mayores de once y menores de
dieciocho afios, cuya conducta considerada como infraccion se asimila a la
que se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito
Federal como delitos; a quienes sus 6rganos instruyen un procedimiento
especial de caracter administrativo para resolver sobre su situacion
juridica a través de actos provisionales y sentencias definitivas de primera y
segunda instancia, en las que ordenan la aplicacion de medidas que afectan
la libertad personal de dichos menores, equiparando dicho procedimiento
al proceso penal que se sigue para adultos imputables y en ambos se deben
respetar las garantias individuales correspondientes a todo juicio penal.

173 1bid., articulo 70.
1 1bid., articulo 72.
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Asimismo, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 4o. de la citada ley, se
crea el Consejo de Menores como Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, como autoridad que tiene a su cargo la
aplicacion de las disposiciones contenidas en dicha ley, o sea, que el
Consejo de Menores del Distrito Federal, aun cuando no tiene el caracter
de tribunal judicial, actua como tal al aplicar el derecho al caso concreto,
es decir, dirime controversias surgidas con motivo de la aplicacion de la ley
preindicada y, ademas, la resolucion definitiva de segunda instancia, como
la que ahora se reclama, se pronuncio después de un procedimiento seguido
en forma de juicio; y respecto de la cual no procede recurso ordinario por
el que pueda ser modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima
que el Gnico medio de impugnacion procedente contra ella es el amparo
directo o uniinstancial, y que son competentes para conocer del mismo los
Tribunales Colegiados de Circuito, al tenor de lo dispuesto por la fraccion
V, inciso a), del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44, fraccién I, inciso
a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; dado que ya no
seria necesario ni conveniente la posibilidad de aportar mayores pruebas
de las desahogadas durante el procedimiento de instancia.”*"

Resulta paraddjico el hecho de que discursivamente se equiparen ambos
procedimientos'™ y se diga que en los dos deben respetarse las garantias
individuales correspondientes a todo juicio penal, habiendo un impedimento
estructural para ello, pues precisamente una de estas garantias es que un juicio del
orden penal ha de dirimirse ante una autoridad judicial, respetandose el principio

de jurisdiccionalidad y el de division de poderes.

De forma que, el hecho de que una autoridad administrativa ejerza funciones
jurisdiccionales violenta el contenido del articulo 94 péarrafo primero
constitucional, el cual establece que el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,

en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, asi

> Contradiccion de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 27 de junio de 1994. Mayoria de
tres votos. Octava época, Tesis 1a./J.17/94, Gaceta nimero 81, p. 11; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacidn, tomo X1V-Septiembre, p. 5.

1765 ytiliza el término procedimiento de modo genérico, estimandose al proceso como una etapa
de éste, al respecto Fix Zamudio, sefiala: “las diversas etapas en las que se divide el proceso penal,
comprendiendo los tramites previos o0 preparatorios...regulando el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales los siguientes procedimientos: averiguacion previa, preinstruccion,
instruccion, juicio, ejecucion” Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor. “Procedimientos penales.”
Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrta, México Tomo 1V, p.
2570.
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como lo dispuesto en el articulo 17 parrafo segundo de nuestra Carta Magna en el
sentido de que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales

De modo que si discursivamente se asimila al derecho de menores con el derecho
penal, el primero de ellos deberia otorgar a los menores los mismos derechos que
el derecho penal confiere a los adultos, pero fundamentalmente deberia otorgar la

posibilidad estructural para hacerlos valer.

Sin embargo, esta limitante estructural para hacer efectivos muchos de los
derechos constitucionalmente consagrados, es recurrente en la justicia de menores.
Tal el caso del principio de legalidad en materia penal, contenido en el parrafo
segundo del articulo 14 de nuestra Carta fundamental que dice: “En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

1

delito de que se trata.’

Esto, ya que las consecuencias juridicas asociadas a las conductas infractoras no
estan determinadas en una ley, sino que son fijadas a criterio de los Consejeros.*”’
Asi, el articulo 1° de la Ley para el Tratamiento de Menores, declara como su
objeto reglamentar la funcion del Estado en la “adaptacion social de aquéllos
(menores) cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y
del Distrito Federal,” empleando como medio la aplicacion coactiva de medidas de
orientacion, proteccion o tratamiento, a las que, si bien no se les denomina penas,

sin embargo se apoyan en la prevencion general y especial.*’

Otra limitante estructural deviene de que el Consejo de Menores, como toda
institucién, supone la existencia de ciertas relaciones de dominacién-

subordinacion, las cuales, en este caso aparecen claramente definidas tanto en la

177 Cfr. Articulos 59 fraccion V y 88 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

178 pyes el articulo 34 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, define a la prevencién
general, como: “El conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas
constitutivas de infracciones a las leyes penales” y a la prevencion especial, como “el tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores que han infringido dichas disposiciones, para
impedir su reiteracion.”
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propia Ley de la materia, que establece’™ en su articulo 10 que serd el titular del
ejecutivo quien nombre, a propuesta del Secretario del ramo, al Presidente del
Consejo de Menores, el cual, de acuerdo al citado numeral, puede ser designado
para periodos subsiguientes, como por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, que en su articulo 6 fraccion V sefiala que corresponde al
Secretario de Seguridad Publica proponer el nombramiento del Presidente del

Consejo de Menores.

De igual forma, es la propia Ley para el Tratamiento de Menores™® la que le
confiere facultades amplisimas al Presidente del Consejo de Menores para
controlar a cada uno de los 6rganos del Consejo, ya sea de forma directa,
presidiendo la Sala Superior, nombrando y removiendo al personal, asignando, a
los consejeros visitadores o expidiendo los manuales de organizacion interna, o de
forma indirecta, al decidir el tramite que se dara a las quejas, elaborar el
anteproyecto de presupuesto anual de egresos, e incluso al sefialar la remuneracion
del personal técnico y administrativo, generando formas de dominacion y

sujeciones que tienen lugar bajo este esquema de organizacion.

Por lo que a partir de lo expuesto, se aprecia como el titular de la Secretaria de
Seguridad Puablica, a través de su facultad de proponer al Presidente del Consejo
de Menores, no s6lo por un periodo, sino por periodos subsecuentes, tiene poder
sobre el mismo y por lo tanto, sobre los érganos del Consejo, que se encuentran
subordinados al Presidente del mismo, bajo los tipos de controles directos e
indirectos antes mencionados, que pueden ser claramente apreciados en el

siguiente cuadro:

179 Articulo 10 de la Ley para el Tratamiento de Menores.
180 cfr. Articulo 11 relativo a las atribuciones del Presidente del Consejo.
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| CONTROL DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO SOBRE LOS ORGANOS QUE LO INTEGRAN “

ORGANOS DEL
CONSEJO

SALA SUPERIOR

Preside la Sala Superior.
Propone los acuerdos que

conducentes para el mejor desempefio de las

funciones del Consejo.

Determinar las funciones y comisiones que
habran de desempefiar, los consejeros

supernumerarios.

Designa de entre los consejeros a aquéllos
que desempefien funciones de visitadores.

Designa a los consejeros supernumerarios
que supliran las ausencias de los numerarios.

Representa a la Sala.

Integra y preside las sesiones de la Sala y
autorizar en presencia del Secretario General
de Acuerdos, las resoluciones que se

adopten.

Dirige y vigila las actividades inherentes al

funcionamiento de la Sala.

I TIPOS DE CONTROL
DIRECTO INDIRECTO

Recibe y tramitar las quejas.
Convocar y supervisar los
concursos de oposicion para el
otorgamiento, del cargo de
consejero supernumerario.
Provee lo necesario para el
debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el
ejercicio del presupuesto del
Consejo.

CONSEJERIAS

UNIDAD DE
DEFENSA

COMITE TECNICO
INTERDISCIPLINARIO

Expide los manuales de organizacion
conforme a las directrices acordadas por la

Sala Superior (que preside).
Nombra y remueve al personal

administrativo, sefialandole sus funciones.
Propone a la Sala Superior los acuerdos que

juzgue conducentes para el mejor

desempefio de las funciones del Consejo, los
cuales han de aplicarse por los consejeros.
Conoce y resuelve sobre las observaciones y
propuestas de los consejeros visitadores.

Propone al Secretario del ramo la

designacion del titular de la Unidad de

Defensa de Menores.

Propone al Secretario del ramo, en su caso,
la remocidn por causa justificada del titular
de la Unidad de Defensa de Menores.

Establece los mecanismos para el

cumplimiento de las atribuciones de la
Unidad de Defensa de Menores y vigila su

buen funcionamiento.
Nombra y remueve al personal

administrativo, sefialandole sus funciones.

Proponer al Secretario del ramo la

designacion y en su caso la remocion por

causa justificada de los miembros y
Presidente del Comité Técnico
Interdisciplinario.

Recibe y tramitar las quejas.
Convoca y supervisa los
concursos de oposicion para el
otorgamiento, del cargo de
consejero unitario.

Sefala las remuneraciones del
personal administrativo.
Provee lo necesario para el
debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el
ejercicio del presupuesto del
Consejo.

Recibe y tramitar las quejas.
Senala las remuneraciones del
personal administrativo
conforme a lo previsto en el
presupuesto anual de egresos.
Provee lo necesario para el
debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el
ejercicio del presupuesto del

Consejo.

Provee lo necesario para el
debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el
ejercicio del presupuesto del
Consejo.
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3.2.1. La Unidad de Defensa de Menores y su dependencia del Presidente del
Consejo de Menores.

El articulo 8 fraccidn IX de la Ley para el Tratamiento de Menores establece como
parte del Consejo a la Unidad de Defensa de Menores, la cual segun lo enuncia el

articulo 30 de la ley:

“...es técnicamente autonoma y tiene por objeto, en el ambito de la
prevencion general y especial, la defensa de los intereses legitimos y de los
derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad
administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en
materia comun.”

Sin embargo, destaca el hecho de que mientras el mencionado articulo 30 habla de
la autonomia técnica de dicha unidad, el articulo 31 del citado ordenamiento,
confiere al Presidente del Consejo la facultad de designar a su titular, en tanto en
su articulo 11 fraccion XVII lo autoriza para proponer al Secretario del ramo la
designacion y en su caso la remocién del titular de la Unidad de Defensa de

Menores.

El referido articulo 11 en su fraccion XVIII sefiala como atribucion del Presidente
del Consejo establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de
la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen funcionamiento, en la fraccion
XIII se le confiere la atribucion de “Dirigir y coordinar la optima utilizacion de
los recursos humanos, financieros y materiales asignados al Consejo, para el
cumplimiento de sus objetivos, asi como elaborar el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos,” en tanto en la fraccion XIV de “Nombrar y remover al personal
técnico y administrativo al servicio del Consejo, sefialandole sus funciones y

)

remuneraciones conforme a lo previsto en el presupuesto anual de egresos.’

De modo que si por una parte se habla de la autonomia técnica de la Unidad de
Defensa y por la otra se concede al Presidente del Consejo de Menores facultades
de intervencion directa en el nombramiento y remocion del titular de dicha unidad,
esta autonomia resulta cuestionable. Al respecto, cabe retomar lo sefialado por

Azaola, quien comentd:
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“A fin de cuentas, quien trabaja en el Consejo sabe que su carrera (ya sea
dentro de la burocracia o en busca de un puesto de mayor jerarquia
politica) depende de los favores, la simpatia y las relaciones que logre
establecer con algun grupo de funcionarios de la secretaria, asi como del
éxito de ese grupo para mantenerse en el poder. «'8*

Ya que si bien, esta referencia fue hecha en el contexto del anterior Consejo

Tutelar, de acuerdo a lo antes examinado, resulta atn aplicable.

3.2.2. La Sala Superior del Consejo de Menores.

El articulo 8 de la Ley para el Tratamiento de Menores sefiala en su fraccion 1l que
el Consejo de Menores contard con una Sala Superior, la cual tiene entre sus
atribuciones'® fijar y aplicar las tesis y los precedentes, conocer y resolver los
recursos que se interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva,
conocer Yy resolver las excitativas para que los Consejeros Unitarios emitan las
resoluciones que correspondan, calificar los impedimentos, excusas y recusaciones
respecto de los Consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejeros
Unitarios y, en su caso, designar al Consejero que deba sustituirlos, dictar las
medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su

competencia.

El hecho de que la Ley para el Tratamiento de Menores faculte a la Sala Superior
del Consejo para fijar y aplicar las tesis y los precedentes que resultan de
aplicacion obligatoria para los Consejeros Unitarios e integrantes de la Sala
Superior —por disposicion del articulo 20 fraccion VIII de dicho ordenamiento que
vincula a los primeros a tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por la
Sala Superior, asi como el articulo 15 fraccion VI del mismo, que establece como
atribuciones de los Consejeros integrantes de la Sala Superior aplicar las tesis y
precedentes emitidos por la Sala Superior-, resulta violatorio de lo dispuesto por

parrafo octavo del articulo 94 de nuestra carta magna, el cual faculta Gnicamente a

81Cfr. AzAOLA, Elena. op. cit. supra, nota 80, p.149, al respecto agrega: “En la prdctica, los que
trabajan en el medio saben muy bien lo que esta ambigua situacion (de “ser empleado de” pero
“no estar supeditado a”) significa: que hay multiples formas de intervenir, sugerir e incluso
presionar, por las que una resolucién puede ser modificada si un funcionario de mayor jerarquia
asi lo solicita. Esto a su vez puede significar puntasen favor o en contra del funcionario que acepta
o rechaza la intervencion”.

182 Articulo 13 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.
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los Tribunales del Poder Judicial a establecer jurisprudencia'®® y no a una

autoridad administrativa, como lo es el Consejo de Menores.
Al respecto sefiala Sanchez Sandoval:

“Los tribunales administrativos no hacen parte del Poder Judicial, porque
el articulo 94 de la carta, deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en la Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito
Colegiados en Materia de amparo y Unitarios en materia de apelacion y en
los Juzgados de Distrito, solamente. Por lo tanto, el Consejo de Menores al
ser un organo administrativo no hace parte del poder judicial, y no tiene
constitucionalmente base para administrar justicia, ni tampoco para emitir
jurisprudencia, como lo establece inconstitucionalmente la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun ylgan materia federal en los articulos 13, 15 VII, 16 1X, 20 VIII de la
misma.

Las facultades de conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de
las resoluciones inicial y definitiva, que la anterior Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito y territorios federales conferia al
Pleno en la fraccion | del articulo 7, pasaron a ser facultad de la Sala Superior del
Consejo de Menores, la cual conoce de la segunda instancia y en virtud de lo
dispuesto por el articulo 66 de la Ley de la materia las resoluciones que ésta emita

no son recurribles.

De acuerdo a lo que establece el articulo 94 parrafo segundo constitucional, la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal, sin embargo, en materia de menores es el
Presidente del Consejo quien tiene dichas atribuciones, segin lo establece el
articulo 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, pero ademas es
quien preside la Sala Superior, segun lo sefialan los articulos 11 fraccion 'y 12

fraccion 1y 14 fraccion | del citado ordenamiento.

183 parrafo octavo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “La
ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.”

184 Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, 0p. cit. supra, nota 138, p. 119.
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De modo que con base en el articulo 11 de la ley de la materia,’® el titular de
dicho organo dicta “las disposiciones pertinentes para la buena marcha del

Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por la Sala

~188 hroponiendo a ésta “los acuerdos que juzgue conducentes para el

1,187

Superior,

mejor desemperio de las funciones del Consejo.

Obviamente estas amplisimas facultades del presidente del Consejo de Menores no
solo en cuanto a la administracién, vigilancia y disciplina de la institucion, sino
hasta en decisiones de fondo, aseguran las condiciones propicias para un total

sometimiento del resto de los 6rganos del Consejo a dicha figura.

Un claro ejemplo de ello lo encontramos en los acuerdos internos del Consejo de
Menores, en los cuales, muchas de las veces se regulan cuestiones propias del

poder legislativo.

Asi tenemos que mientras la ley de de la materia sefiala en su articulo 52 que el
defensor del menor y el Comisionado cuentan con hasta con cinco dias para
ofrecer pruebas, estableciendo en el articulo 51 de dicho ordenamiento un periodo
de hasta 15 dias para el desahogo de las pruebas y sefialandose en el articulo 54 un
plazo de cinco dias para que el Consejero emita la resolucion definitiva, en el
acuerdo 4/03 de fecha 23 de septiembre del 2003, emitido por los integrantes de la
Sala Superior del Consejo de Menores, se faculta al Consejero Unitario a obviar
las fases de ofrecimiento y desahogo de pruebas, concediendo al defensor y al
Comisionado 72 horas posteriores a la notificacion de la resolucién inicial para
formular alegatos y 48 horas posteriores al Consejero para emitir la resolucion

definitiva, como se muestra en el siguiente cuadro:

185 Dicho precepto es invocado en cada uno de los acuerdos internos emitidos por la Sala Superior
del Consejo de Menores como fundamento legal.

18 Eraccion IX.

187 En la fraccion X| del citado articulo 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.
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ETAPA DE ACUERDO A LA LEY CON BASE AL ACUERDO
PARA EL 4/03
TRATAMIENTO DE
MENORES

[ OFRECIMIENTO DE S5dias [I 00 e
PRUEBAS
INSTRUCCION Y 15 dias 72 horas para la formulacion de
DIAGNOSTICO alegatos por las partes.

| RESOLUCION ‘l 5 dias ‘ 48 horas I

DEFINITIVA

En dicho acuerdo, se establece:

“ACUERDO 4/03...11l. En algunos asuntos, después de dictada la
resolucién inicial de sujecion a procedimiento en externacion o internacion
con o sin derecho a la externacién, el bagaje probatorio con el que el
expediente llegd a la Consejeria Unitaria no sufre modificaciones
significativas durante la fase de instruccion, en la que las partes se limitan
a ratificar o repetir, sin nuevas aportaciones, las probanzas incorporadas
al expediente durante la averiguacion previa.

IV. En esos casos sefialados en el considerando anterior es posible cumplir
mejor con el mandato del articulo 17 constitucional de administrar justicia
de manera pronta, completa e imparcial obviando las fases de ofrecimiento
y desahogo de pruebas cuando:

a) Se trate de infraccidn que no esté calificada legalmente como grave en el
respectivo c6digo adjetivo federal o del fuero comun;*
b) el Comisionado de Menores, la victima o el ofendido, el defensor, el
menor y sus representantes o encargados, cuando los halla, renuncien
expresamente y de comun acuerdo a ofrecer pruebas adicionales a las que
ya consten en el expediente, sin perjuicio de la instrumental publica y de la
presuncional legal y humana;
c) el Consejero Unitario estime que no hay méas diligencias que practicar
para establecer la verdad histdrica de los hechos, y
e) ninguna de las partes invoque, hasta antes de la notificacion de la
resolucion definitiva, que ha surgido una prueba superveniente,
Dictan el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. En los casos sefialados en el considerando Il y cumplidos
ademas todos y cada uno de los requisitos sefialados en el considerando 1V,

188 Notese la contradiccion existente entre este inciso a) “Se trate de infraccion que no esté
calificada legalmente como grave en el respectivo cddigo adjetivo federal o del fuero comin” y lo
sefialado en el parrafo primero del considerando III que dice: “En algunos asuntos, después de
dictada la resolucion inicial de sujecion a procedimiento en externacién o internacién con o sin
derecho a la externacion,” ya que precisamente aquéllos ilicitos que en las leyes penales no se
admite la libertad provisional y en los que de acuerdo a lo que establece el articulo 37 de la ley de
la materia no se concede el derecho a la externacion —libertad bajo caucion-, son los graves, Cfr.
Articulos 268 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 194 Codigo Federal
de Procedimientos Penales.
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las partes, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la notificacion de
la resolucion inicial, formularén sus alegatos por escrito.

SEGUNDO. Cumplido lo anterior, el Consejero Unitario podra declarar
visto el proceso y, previa la incorporacion al expediente de los estudios
biopsicosociales y el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes dictara resolucion definitiva.”

De la lectura del citado acuerdo se aprecia que su contenido se excede por mucho
la funcion establecida en la fraccion Xl del articulo 11 de la Ley para el
Tratamiento de Menores, e invade funciones que corresponden al poder
legislativo, de conformidad a lo que establece el articulo 50 constitucional,
regulando cuestiones ya establecidas en la propia ley, de modo que un acuerdo
administrativo que deberia limitarse a dar indicaciones destinadas a garantizar el
buen servicio dentro de la administracion, se manifiesta en la practica como
regulacién de un de procedimiento alterno, no contemplado por la propia ley,
excediendo con ello su propia connotacidn, situacién que se advierte claramente
del criterio expuesto por la Segunda Sala y que a continuacién se menciona:
“ACUERDOS ADMINISTRATIVOS, FUERZA DE LOS. Un simple acuerdo
administrativo no puede prevalecer ante disposiciones en contrario, contenidas en

. . . o . 1,189
ordenamientos superiores, dictados por el Poder Legislativo correspondiente.

Aunado al aspecto de la construccién formal del acuerdo en mencion, en su
construccion discursiva se deja de lado derechos fundamentales reconocidos al
menor tales como el de defensa y debido proceso consagrados en los articulos 36
fraccion VI de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, 40 2. b) incisos
ii) y iii) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 18 a) de las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, 45 inciso
b) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
asi como el derecho a la presuncién de inocencia, que le confieren los articulos 36
fraccion | de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, 40 2. b) i) de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 17 de las Reglas de las Naciones Unidas

para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y 46 a) de la Ley para la

189 TOMO LXI, P4ag. 2915.- Amparo en Revisién 1075/39, Sec. 1a.- Ferndndez Getino Adolfo.- 18
de agosto de 1939.- Unanimidad de 4 votos. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXI. Tesis: Pagina: 2915.
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Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al justificar la
eliminacion de etapas como la de ofrecimiento y desahogo de pruebas bajo el
argumento de ser repetitivas y no aportar mayores probanzas, pues queda claro que
renuncia a ofrecer pruebas y a desahogarlas en una audiencia, habiendo sido sujeto
un menor a procedimiento, implica una tacita aceptacion de la responsabilidad del

menor y por consiguiente con ella se elimina la presuncion de inocencia.'®

4. Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores como agencia
encargada de operar el control social de menores desde el ambito de
diagndstico y ejecucion de medidas.

El articulo 33 del titulo segundo de la Ley para el Tratamiento de Menores, hace
mencién a una unidad administrativa cuyo objeto es llevar a cabo funciones de
“prevencion general y especial, asi como las conducentes a alcanzar la
adaptacion social de los menores infractores.” Dicha unidad recibe el nombre de
Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores y forma parte del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, de

acuerdo al actual reglamento de dicho Organo,'**

en cual se reitera gque esta
Direccion General tiene entre sus funciones la de prevencion general y especial en

materia de menores.*?

La funcién de prevencion en materia de menores, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 34 de la Ley para el Tratamiento de Menores, esta dividida en prevencién
genera y especial; refiriéndose a la primera como “...el conjunto de actividades

dirigidas a evitar la realizacién de conductas constitutivas de infracciones a las

1% cabe tomarse en cuenta que la renuncia a ofrecer pruebas es también por parte del Comisionado
de Menores, el cual como 6rgano de procuracioén Unicamente renunciaria expresamente a ofrecer
pruebas al considerar que los elementos probatorios que conformaran el expediente fuesen idéneos
para acreditar el cuerpo de la infracciéon y hacer probable la responsabilidad del menor en los
hechos, tal seria el caso de que el menor aceptara la comision de la infraccién, no obstante aln en
ese caso en la secuela de un procedimiento —que no se verificaria de renunciarse al ofrecimiento y
desahogo de pruebas- podria acreditarse alguna causa excluyente de infraccion a favor del menor.
191 Cfr. Reglamento de Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 6 de mayo de 2002, que en su articulo 5
establece: “El Organo, para el ejercicio de las funciones que le competen, contard con las
unidades administrativas siguientes:...Ill. Direccion General de Prevencién y Tratamiento de
Menores.”

192 Cfr. Articulo 13 fraccion | del Reglamento de Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social.
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«

leyes penales...” y a la segunda como “...el tratamiento individualizado que se

proporciona a los menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir

’

su reiteracion.’

La clasificacion de prevencion general y especial, tiene su origen en las teorias
relativas de la pena,'® bajo las que ésta representa un medio para la obtencion de
ulteriores objetivos y es traspolada por la ley de la materia al ambito de las

medidas, al considerarlas un medio para la adaptacion social del menor.

La pena, desde el punto de vista de la prevencion especial, tiene el fin de disuadir
al autor de futuros hechos punibles, por lo que busca ya sea readaptarlo o
intimidarlo, o de no se posible esto, neutralizarlo; en tanto desde la perspectiva de
la prevencion general, la pena es concebida como una amenaza que por medio de
las leyes se dirige a toda la colectividad con el fin de limitar la comision de
conductas previstas en los ordenamientos penales, y aparece vinculada a un doble
efecto, ya sea como intimidacion o como reafirmacion del derecho a los ojos de la

colectividad.

Al respecto, Zaffaroni, refiere que, bajo la teoria de la prevencidn especial positiva
se asigna a la pena “la funcion de reparar la inferioridad peligrosa de la persona
para los mismos fines y frente a los mismos conflictos y en la medida necesaria

»194 en tanto bajo la de prevencion especial negativa, se le

para la resocializacion,
confiere la funcion de “eliminacion o neutralizacion fisica de la persona para
conservar una sociedad gue se parece a un organismo o aun ser humano, al que
ha afectado una disfuncion que es sintoma de inferioridad biopsicosocial de una
persona y que es necesario responder en la medida necesaria para neutralizar el
peligro que importa su inferioridad.”® Por lo que respecta a la teorfa de la
prevencion general, bajo su enfoque negativo refiere que con la pena se “pretende

disuadir (a la colectividad) para asegurar los bienes de quienes podrian ser

futuras victimas de otros, puestos en peligro por el riesgo de imitacion de la lesion

133 En contraposicién a las teorfas absolutas, bajo las cuales la pena halla su justificacién en si
misma, a modo de retribucion, como un mal que debe sufrir el delincuente para compensar el mal
causado con su comportamiento.
i:‘s‘ ZAFFARONI, Eugenio Radl, ALGIA, op. cit. supra, nota 51, p. 54.

Idem.
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1% en tanto bajo el enfoque negativo refiere que la

a los bienes de la victima,
prevencion general “refuerza simbdlicamente internalizaciones valorativas del
sujeto no delincuente para conservar y fortalecer los valores eticosociales
elementales frente a acciones que lesionan bienes y se dirigen contra esos valores
y a las que debe responderse en la medida necesaria para obtener ese

reforzamiento. 1%’

Llama la atencién el hecho de que se asocie a las medidas funciones de prevencion
general y especial, si el propio discurso de la Ley para el Tratamiento de Menores,

pretende disociarlas de las penas. Al respecto, Zaffaroni, refiere:

“...las llamadas medidas, pese a todos los esfuerzos realizados por
diferenciarlas no pasan de ser una particular categoria de penas (con
menores garantias y limites de las otras) o, cuanto menos una expresion
clara de poder punitivo. 198

4.1. Diagnostico biopsicosocial. ¢Derecho de acto o de autor?

A pesar de que en el articulo 36 fraccién | de la Ley para el Tratamiento de
Menores se establece como garantia de todo menor que mientras no se compruebe
plenamente su participacion en la comision de la infraccion que se le atribuya,
gozaré de la presuncion de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma, el
articulo 38 del citado ordenamiento, sefiala que a todos aquellos menores que
queden sujetos a procedimiento en el Consejo de Menores,'* se le practicaran los
estudios biopsicosociales. De hecho, la etapa de diagndstico inicia, segun lo
establece el articulo 51 de la Ley de la Materia, al dia siguiente de notificada la
resolucion inicial y tiene una duracién de quince dias, por lo que se verifica de
forma paralela al desarrollo del procedimiento en el cual se determinara, a través
de la resolucidn definitiva emitida por el Consejero, si quedaron o no acreditados
los elementos que conforman el cuerpo del delito que describa la infraccion en

estudio, asi como la plena responsabilidad del menor en su comision.

19 1dem.

97 1dem.

1% |hid., p. 4.

199 Art. 38 de la Ley para el Tratamiento de Menores.
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Dentro de las funciones de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, se encuentran las de diagndstico y tratamiento, segun lo establece el
articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores, el que de igual forma refiere

que su objeto es:

“...practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento
ordenadas por los Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la
adaptacion social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los
Consejeros en el desemperio de sus funciones.”

Dichos estudios se llevan a cabo en alguno de los dos centros con los que cuenta la
referida direccion, como son el Centro de Diagndéstico para Varones ubicado en la
calle de Petén sin numero esquina con Obrero Mundial, Colonia Narvarte, en la
Delegacion Benito Juarez, o el Centro de Diagndstico y Tratamiento para Mujeres,
que se localiza en el Callejon del Rio, nimero 33, Barrio de Santa Catarina, en la
Delegacion Coyoacén.?®

El diagnostico es definido por el articulo 89 de la Ley para el Tratamiento de
Menores como el resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que
permita conocer la estructura biopsicosocial del menor. De modo que, bajo esa
definicidn, el objeto de estudio en el diagnostico, lo es precisamente el menor; tal
situacion se corrobora, al considerar que la referida Ley plantea como objeto del
diagndstico:*%*

“...conocer la etiologia de la conducta infractora y dictaminar, con

fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones

interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura

biopsicosocial del menor, cuales deberan ser las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor.”

Dichos estudios son: Los de trabajo social, en los que por medio de entrevistas e
investigaciones de campo se busca indagar la estructura social y familiar del
menor; los de psicologia, que comprenden una entrevista clinica y la aplicacion de

la bateria de test psicoldgicos, para conocer la estructura de la personalidad del

200 | articulo 95 de la Ley para el Tratamiento de Menores establece que en los centros de
Diagnostico se interne a los menores bajo sistemas de clasificacion, atendiendo a su sexo, edad,
estado de salud fisico y mental, reiteracion, rasgos de personalidad, gravedad de la infraccion, asi
como considerando las demas caracteristicas que presenten.

201 Articulo 90 de la Ley para el Tratamiento de Menores.
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menor; los de pedagogia a través de entrevista personal y la evaluacion
pedagogica, en la que se intenta descubrir las competencias congnitivas, sociales,
motoras, afectivas y de comunicacion del menor; asi como de medicina, por
interrogatorio, exploracion fisica, pruebas de laboratorio y gabinete para detectar
el estado fisico y mental del menor, asi como la existencia de algun tipo de

patologia que presente.?%?

De modo que se asume como postulado, un modelo cientifico de explicacion
etioldgica de la conducta infractora, en el cual la causa de la conducta —que aun no
ha sido demostrada- pretende encontrarse en la estructura biopsicosocial del menor
—al que no se ha probado que haya cometido alguna infraccion,- ya que en tanto el
personal técnico de Prevencion y Tratamiento de Menores realiza estudios
médicos, psicolégicos, pedagégicos y sociales para emitir el diagndstico,?”® a
efecto de determinar la etiologia de su conducta, de forma paralela en el Consejo
de Menores se verifica el procedimiento mediante el cual se establece si es 0 no
responsable de la conducta infractora que se le atribuye y de la cual el personal

técnico determina la causa, aln sin estar probada dicha conducta.

Por lo que en este sentido, es evidente que el propio menor es considerado el
objeto de estudio en el diagndstico, siendo pertinente retomar lo argumentado por
Pavarini al indicar: “...si se afirma que el delito es una realidad fenoménica y por
lo tanto tiene una dimension ontoldgica, la investigacion de las causas del
comportamiento criminal, de la etiologia criminal, lleva necesariamente a

. .. . . .. 204
interesarse por el criminal como exclusivo objeto de conocimiento.”

No obstante, e tenemos que partir del diagnostico de personalidad para lograr la
“adaptacion social del menor,” presupone que la conducta desplegada por él, esta
determinada por su personalidad, sin tomarse en cuenta que una conducta deviene
en infraccion, a partir de una definicion legal y un menor en infractor con base en

la aplicacion selectiva, por parte del sistema, de dicho estatus.

202 cfr. Articulo 47 del Reglamento Interno del Centro de Diagnostico para Varones.
203 Cfr. Articulo 91 de la Ley para el Tratamiento de Menores.
204 pAVARINI, Massimo. Control y dominacién. México, Siglo XXI, 1983, p. 97.
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Asi tenemos que el articulo 7 fraccion Il de la Ley para el Tratamiento de
Menores, sefiala que el procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende
entre sus etapas, la de instruccion y diagndstico, por lo que no se cifie a un derecho
de acto, pues si bien durante la instruccion se ofrecen y desahogan pruebas
encaminadas a acreditar o no la responsabilidad del menor en la comision de la
infraccion en estudio, en la etapa de diagnostico se busca la etiologia de la
conducta infractora, tal y como se sefiala en el articulo 45 del Reglamento Interno

5

del Centro de Diagnostico para Varones,®® que define al diagndstico

biopsicosocial como:
“...el resultado de los estudios técnicos interdisciplinarios que permitan
conocer la estructura de personalidad del menor y, consecuentemente, la

etiologia de su comportamiento infractor, para determinar, con base en
ellos, las medidas conducentes a su adaptacion social.”

De igual forma, encontramos en el contenido del articulo 22 de la Ley para el
Tratamiento de Menores otro elemento que afirma la existencia de un derecho
penal de autor, al sefialar que el Comité Técnico Interdisciplinario emite su
dictamen técnico con base en el diagndstico biopsicosocial del menor y en el se
recomiendan las medidas de orientacion, proteccién o de tratamiento, que sera
tomadas en cuenta por el Consejero al momento de la individualizacion de la
medida, segun lo establece el articulo 88 del referido ordenamiento, que dispone
que el Consejo, a través de los 6rganos competentes, deberd determinar en cada
caso, las medidas de orientacidn, de proteccién y tratamiento externo e interno
previstas en la Ley, tomando en consideracién la gravedad de la infraccién y las

circunstancias personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

A los anteriores parametros, se adicionan los lineamientos establecidos en el

acuerdo de fecha 07 siete de julio del afio 2000, emitido por los integrantes de la

Sala Superior del Consejo de Menores, el cual en su considerando V11 estipula:
"Que dentro de los limites fijados por la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores vigente y las anteriores consideraciones, los
Consejeros Unitarios y la Sala Superior, determinaran la aplicacion de las

205 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio del 2000.
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medidas de tratamiento externo o interno a que se haga acreedor el
infractor, con base en los siguientes elementos... los cuales son: a) La
calidad especifica del menor; b) la naturaleza de la infraccién; c) los
medios empleados para ejecutarla; d) la dimension del dafio; e) el peligro
social que represento la infraccion f) su forma de intervencion; g) si es
primoinfractor o reiterante; h) La recomendacion emitida por el Comité
Técnico Interdisciplinario.”

Uno de los argumentos mayormente utilizados para justificar el hecho de que al
momento de emitirse la resolucion correspondiente se tomen en cuenta las
condiciones personales del menor, es lo sefialado en la regla 17.1 de las Reglas de
Beijing,”® en la que se menciona que la decision de la autoridad competente se
ajustard al principio de que: “la respuesta que se dé al delito serd siempre
proporcionada, no solo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino también
a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la

. 207
sociedad.”

En este sentido, es necesario hacer dos precisiones: La primera de ellas en el
sentido de que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de Justicia de los Menores, también Ilamadas Reglas de Beijing, fueron adoptadas
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985, es decir, son
anteriores a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que fue adoptada por la
Asamblea de las Naciones Unidas mediante resolucion 44/25 del 20 de noviembre
de 1989.2% La segunda de ellas, es que dicho precepto requiere ser proyectado, a
efecto de atender las necesidades del nifio como verdadero sujeto de derecho y no
s6lo como objeto del mismo bajo el argumento de la proteccion, tal y como se ha
establecido en el parrafo primero del apartado de opinion, relativo a la Opinién
Consultiva OC-17/2002, emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que refiere:

“...de conformidad con la normativa contempordanea del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo

200 Cfr. VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth Leticia. Los Menores infractores en México. Porra,
Meéxico, 2005, p. 152.

207 Regla 17.1. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de los
Menores, adoptadas por la Asamblea de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985.

208 | a cual entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990 y fue ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990.
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19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son
titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion.*®
En este sentido, una interpretacion extensa de la citada regla 17.1, hace necesario
observar también lo expresado en la Opinion Consultiva OC-16/99 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que sefiala:

“...para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los
factores de desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi
como se atiende el principio de igualdad ante la ley y los tribunales y a la
correlativa prohibiciéon de discriminacion. La presencia de condiciones de
desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacién que
contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o
reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no existieran esos
medios de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas vertientes
del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en
condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con
quienes no afrontan esas desventajas. »210
Al respecto, considero que lo que la precitada Opinion Consultiva sefiala como
“factores de desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia,” aplicado al
control social de menores no es otra cosa que la mayor posibilidad de que un
menor sea atrapado por el sistema, es decir, de ser seleccionado en el proceso de
criminalizacion. En este sentido, la magnitud del riesgo de seleccion, guarda
correspondencia con la situacion de vulnerabilidad del sujeto®™ dentro el
conglomerado social, por lo que en todo caso, esta “medida de compensacion,”
Unicamente podria atender a limitar el espacio criminalizante y no a aumentarlo, de
modo que la vulnerabilidad del menor, implique méas una atenuante, o incluso una
excluyente de la responsabilidad de acto, que un justificante para una mayor

intervencion, en aras de una supuesta proteccion.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-17/2002 solicitada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. 28 de agosto de 2002. Opinion, pérr. 1.

219 Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99,
1 de octubre de 1999. parr. 31.

211 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Raul. En busca de las penas perdidas. Deslegitimacion y dogmética
juridico penal. Temis, Colombia, 1990, p. 219.
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De esta forma, seria posible dar vigencia a lo sefalado en las “Propuestas en
materia de Derechos de la Nifiez, contenidas en el Tercer Borrador del Diagndstico
sobre la situacién de los derechos humanos en México, elaborado por el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

» 212 o] cual incluye dentro de las propuestas normativas para México en

Humanos,
relacion al establecimiento de un sistema de justicia para nifios, nifias y

adolescentes en conflicto con la ley, a propdsito del punto que nos ocupa:

. “Excluir los estudios de personalidad,” considerando que: “La
individualizacion jurisdiccional y consecuentemente la ejecucion de la

medida correspondiente, se sujetardn exclusivamente a los hechos

acreditados y al grado de responsabilidad del menor.” 213

. Asi como que: “...se debera apreciar la vulnerabilidad del menor en la

aplicacion de las excluyentes de -responsabilidad de-***

»215

cualquier

delito.

212 Comisién de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos. Subcomision de
Derechos de la Nifiez. Propuestas en materia de Derechos de la Nifiez, contenidas en el Tercer
Borrador del Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
[www.derechosinfancia.org.mx/ninez_propuesta.doc.], 13 de noviembre del 2006. De igual forma
es importante retomar lo mencionado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de los Estados Americanos, que en su Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México, establece dentro de sus conclusiones finales: “La Comision comprobé...que
la legislacion y practica mexicana utilizan el concepto de peligrosidad subjetiva de procesados y
de menores no procesados ni infractores, para restringir su libertad o para agravar sus
condiciones de detencion, lo cual resulta contrario a la Convencién Americana.” Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos. Informe
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1,
Septiembre 24, 1998.

23 Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos. Subcomisién de
Derechos de la Nifiez. Propuestas en Materia de Derechos de la Nifiez, contenidas en el Tercer
Borrador del Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
[www.derechosinfancia.org.mx/ninez_propuesta.doc.] 13 de noviembre del 2006.

“% Lo entrerrenglonado corresponde a un sefialamiento personal al considerar que la exclusién no
serfa en relacion al delito, del cual bien puede acreditarse su existencia, sino de la responsabilidad
del menor, mas no sélo a nivel de excluyente, sino como atenuante. Lo anterior, en razon de la
dificultad estructural que implicaria el considerar la vulnerabilidad como una excluyente dentro del
propio sistema penal, el cual es selectivo por naturaleza, por lo que desprender de él su elemento
selectivo, s6lo seria posible acabando con el sistema penal, situacion casi imposible de lograr desde
el mismo sistema penal, que como toda forma de poder tiende a eliminar todo aquello que atente
contra su supervivencia, de modo que ante esta limitante estructural, lo factible seria limitar este
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Pues de otra forma, continuaria lo que ocurre actualmente, los elementos de
vulnerabilidad que en los estudios biopsicosociales son considerados aspectos
negativos de la estructura y entorno del menor, representan elementos
determinantes para que en la recomendacién del Comité Técnico Interdisciplinario
se sugiera una medida mas severa, recomendacion que a su vez, es uno de los
elementos determinantes al momento de la emision de la resolucion definitiva, en

la que se fijara al menor la medida a cumplir, como se ha analizado.
4.2. Agencias de ejecucion de medidas.

Segln lo establece el articulo 35 fraccion Ill de la Ley para el Tratamiento de
Menores, la Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, lleva a cabo la funcién de tratamiento, que consiste en ejecutar las

medidas ordenadas por los Consejeros Unitarios.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley para el Tratamiento de
Menores, dicho tratamiento se aplica de acuerdo a dos modalidades, tratamiento
externo, ya sea en el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, el cual
no puede exceder de un afio;?*® o bien tratamiento interno, en los centros que para

tal efecto sefiale el Consejo de Menores, que no puede exceder de cinco afios.?!’

Dichos centros son, el Centro de Desarrollo Integral para Menores, que de acuerdo
a su Reglamento Interno®*® venia albergando a los menores infractores de entre los
11 afios cumplidos y los 14 afios y 6 meses incumplidos y que en virtud de la
reforma al articulo 18 constitucional, a partir del 12 de marzo de 2006, sélo aloja a
aquellos menores de entre 14 afios y 14 afios 6 meses, o bien que excediendo ésta
edad, asi lo haya determinado el Consejero Unitario en su resolucion definitiva; el

Centro de Tratamiento para Varones, para menores de 14 afios y 6 meses

poder criminalizante, lo que podria lograrse al considerar la vulnerabilidad como una atenuante de
responsabilidad.

215 Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos. Subcomision de
Derechos de la Nifiez. Propuestas en Materia de Derechos de la Nifiez, contenidas en el Tercer
Borrador del Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
[www.derechosinfancia.org.mx/ninez_propuesta.doc.], 13 de noviembre del 2006.

216 Cfr. Articulo 119 de la Ley para el Tratamiento de Menores.

27 Cfr. Articulo 119 de la Ley para el Tratamiento de Menores.

218 Cfr. Articulo 3° del Reglamento Interno del Centro de Desarrollo Integral para Menores
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cumplidos en adelante; el Centro de Tratamiento para Mujeres, que se ocupa del
tratamiento interno para menores mujeres y el Centro de Atencion Especial Doctor

Alfonso Quiroz Cuaron.

Este dltimo, es un establecimiento especial del tipo de alta seguridad para el
internamiento de menores infractores varones y mayores de 11 afios, -esto hasta
antes de la reforma del 12 de diciembre del 2005, pues a partir de ella las medidas
de internamiento pueden aplicarse s6lo a mayores de 14 afios en adelante- a los
que se haya diagnosticado alta inadaptacion y pronéstico negativo, a los cuales se

les aplica un tratamiento intensivo y prolongado.

La creacion de una institucion de esta naturaleza para menores, deviene de la
propia Ley para el Tratamiento de Menores, que ordena el establecimiento de un
Centro para menores a los que se considere de alta inadaptacion y con prondstico
negativo, como se aprecia en el articulo 118 del citado ordenamiento, en el que se

establece:

“La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores debera contar con establecimientos especiales para la aplicacion
de un tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen
alta inadaptacion y pronostico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:

I.- Gravedad de la infraccion cometida;

I1.- Alta agresividad;

I11.- Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de la
conducta infractora;

V.- Falta de apoyo familiar; y

VI.- Ambiente social criminogeno”.

En relacion al dicho Centro, tenemos que de acuerdo a los resultados arrojados por
el informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de los internos en
los Centros de Menores de la Republica Mexicana, las instalaciones del Centro de
Atencion Especial Doctor Alfonso Quiroz Cuardn, estan construidas con iguales

caracteristicas que los centros de reclusién para adultos, **° ya que el tratamiento

29 E] Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Internos en los Centros
de Menores de la RepUblica Mexicana del 08 de julio del 2003, menciona también: Baja California,
Baja California Sur, Quintana Roo y Zacatecas, el Centro intermedio para menores Infractores en
Hermosillo Sonora; el Centro educativo tutelar para Varones Infractores en Tabasco, el Centro de
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en dicho Centro es progresivo y en la fase inicial los menores se encuentran
recluidos en celdas con una plancha de cemento, rejas metalicas y candado e
incluso ahi reciben las sesiones con los técnicos y la visita de sus familiares y

estando siempre presente personal de custodia.

Al respecto resulta pertinente recordar lo que menciona Bergalli en relacion a las
sanciones de internacion en una celda, las cuales dice: “...constituyen una
reduccion progresiva hasta la completa destruccion del “si mismo” y representan
una prolongacion de la antigua hipotesis penitenciaria candnica que revive en la

o . . 1,220
técnica cudquera del sistema filadelfiano.

En relacion a dicho Centro, el mencionado Informe Especial sobre la Situacion de
los Derechos Humanos de los Internos en los Centros de Menores de la Republica
Mexicana,*** se establece que éste carece de servicio médico y por tal motivo las
autoridades encargadas de su administracién solicitan el apoyo de otras

instituciones para la atencion de los menores.

Por lo que en este sentido valdria la pena retomar la Propuesta en Materia de
Derechos de la Nifiez, contenida en el Tercer Borrador del Diagnostico sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México, elaborado por el representante del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el
sentido de: “Eliminar los centros de alta seguridad para nifios y adolescentes,

tales como el Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz. » 222

Observacion y tratamiento de Menores en Matamoros, Tamaulipas, en tanto en el Centro de
Diagndstico del Consejo Estatal de Menores de Nuevo Leon, las estancias en las que dormian los
menores en lugar de paredes contaban con mayas metalicas semejantes a jaulas para animales.

220 BERGALLI, Roberto. Critica a la criminologia. Hacia una teoria critica del control social en
América Latina. Temis, Colombia, 1982, p. 122.

221 Comision Nacional de Derechos Humanos. 08 de julio del 2003.

222 Comisién de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos. Subcomision de
Derechos de la Nifiez. Propuestas en materia de Derechos de la Nifiez, contenidas en el Tercer
Borrador del Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
[www.derechosinfancia.org.mx/ninez_propuesta.doc.], 13 de noviembre del 2006.

-84 -



4.3. Hacia la privatizacion del tratamiento.

La Fundacion Mexicana de Reintegracion Social, Reintegra Asociacion Civil es
una fundacion que nace en 1983, cuyos propositos declarados son: “Apoyar en
forma integral (juridica, psicoldgica y social), a los menores de entre 11 y 18
afos, que no cuenten con recursos econdémicos 0 que pertenecen a grupos étnicos
marginados y que incurren en conductas tipificadas en leyes penales

1,223
generales.

Dicha institucién proporciona asistencia juridica y tratamiento a menores que se
encuentran en conflictos legales en la Ciudad de México, en caso de que éstos o
sus padres lo soliciten, siempre y cuando cumplan con los criterios de seleccién

implantados, tales como ser primoinfractores.

Los servicios de asistencia juridica consisten en asumir la defensa del caso, otorgar
fianza en caso de que el menor cuente con este derecho y apoyo para cubrir en
parte o totalmente la reparacion del dafio, con apoyo de Fundacion Telmex y la
Afianzadora INBURSA y de forma paralela la familia es canalizada a un programa

de orientacion psicosocial.

Por lo que hace a los programas de tratamiento, estos estan dirigidos a menores
que se considere cuenten con “alternativas para orientar su vida de acuerdo a las

25224

normas sociales, a los que el Consejo de Menores del Distrito Federal haya

determinado responsables de una conducta infractora.

Al respecto, cabe hacer mencidn que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 35
fraccion 111 de la Ley para el Tratamiento de Menores, la institucion encargada de
ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios, es la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores. No

obstante ello, Reintegra proporciona tratamientos en externacién, en los que se

2 Fundacién Mexicana de Reintegracion Social REINTEGRA A.C. Folleto informativo.
“REINTEGRA A.C. Juzgar menos y amar mas”, México, sin afio.
224 Cfr. Reintegra [www.reintegra.com.mx], 13 de noviembre del 2006.
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incluyen programas en Psicoterapia, Desarrollo Humano y Atencion a las

Adicciones.??

En cuanto a los tratamientos en internacion, Reintegra, inicialmente participé en
los centros de internamiento llevando programas de desarrollo humano, recreacion
y cultura, sin embargo el 26 de mayo del 2005 se firmé un convenio de
colaboracion entre el Secretario de Seguridad Publica, Lic. Ramén Martin Huerta,
el Lic. Héctor Slim Seade, representante legal de fundacion Telmex y la Lic. Maria
el Carmen Pérez Rocha, presidenta del Consejo Directivo de Reintegra, que dio

origen al Modelo de Comunidad Terapéutica Reeducativa.

El Modelo de Comunidad Terapéutica Reeducativa es un proyecto piloto que ha
comenzado a operar en las instalaciones de la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, concretamente en las instalaciones de Periférico Sur, en
la Delegacion Tlalpan, en éste participan la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, Reintegra y Telmex.

En este modelo la seleccion y el diagndstico de los menores corresponde a
reintegra y al Centro de Tratamiento para Varones, la seleccion y contratacion de
equipo técnico compete tanto a Reintegra como a la fundacién Telmex, la
capacitacion del equipo y elaboracion de programas a Reintegra, en tanto el
acondicionamiento de las instalaciones, la seleccién y contratacion de custodios
corresponde a Direccién General de Prevencidon y Tratamiento de Menores, en
tanto la evaluacion de los menores y modificacién de la medida, tanto a Reintegra,
como a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores y al
Consejo de Menores.??®

Llama la atencion que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 35 fraccion | de la
Ley para el Tratamiento de Menores, es a la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, es decir a la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, a la que le corresponde desempefiar la

funcién de prevencion, siendo la encargada de aplicar las medidas de tratamiento a

225 1dem.

226 Fundacién Mexicana de Reintegracién Social A. C. Proyecto piloto Comunidad Terapéutica
Reeducativa y reinsercion social para menores infractores, 15 de julio del 2005.
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los menores infractores, segln se desprende del articulo 34 de dicho ordenamiento,
que define a la prevencion especial como el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringido las leyes penales.
De modo que si bien es el poder el que se encarga de castigar como un derecho,?’
en este caso el Estado cede parte de dicho poder de castigar a los particulares,? lo
que puede considerarse un indicador de las tendencias que sigue el control social a
un nivel internacional, que se refleja en el punto noveno de la Declaracion de
Bangkok, emanada en el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal de abril de 2005, que sefala:
“Reconocemos el papel de personas y grupos ajenos al sector publico, tales
como las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria, en lo que
respecta a contribuir a la prevencion y a la lucha contra la delincuencia y el

terrorismo. Promovemos la adopcion de medidas para fortalecer ese papel
en el marco del Estado de derecho.”**

Este hecho, muestra como el Estado ha comenzado a compartir con el sector
representativo del capital privado su poder coactivo, ya que al permitir la
penetracion de sus recursos y modos de gestion, a su vez le traspasa algunas
modalidades del control social formal que habia venido monopolizando,
permitiendo su incidencia de forma maés directa en la génesis y definicion ciertas
politicas criminales, bajo las cuales resulta evidente que la atencion del capital sea
dirigida hacia aquellos a los que considere ofensores virtuales, que por supuesto
seran los grupos ajenos a éste, potenciando con ello nuevos mecanismo de
exclusion sobre los sectores de los no propietarios, que, como se ha visto, ya de
por si venian siendo los mas vulnerables respecto de la intervencién del control

penal estatal, asi como nuevas formas de reaccion ante la llamada delincuencia

227 E| Estado utiliza a la legalidad para legitimar su intervencion y poder represivo, presentandola
como bandera ideoldgica de sus fundamentos. CARRANCA BOGUET. Victor A. “Derecho y poder,”
en Politica criminal y sociologia juridica, Universidad Nacional Autbnoma de México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México, 1998, p. 41.

228 En este caso a una asociacion tan representativa de un sector de la sociedad, como lo es la como
Fundacion TELMEX.

22 Declaracién de Bangkok. Sinergias y respuestas: alianzas estratégicas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal.
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organizada, perfiladas en el marco de los procesos de globalizacion gestados a

nivel internacional, que seran examinadas en el siguiente capitulo.
4.4. El proceso de criminalizacion de los menores.

Respecto a este punto, cabe la pregunta sobre ;Quiénes son los menores que
ingresan al sistema de control social para menores? A partir de lo ya analizado la
respuesta seria: Aquellos cuyo su actuar es detectado e interpretado como tal por el
sistema, que como se analizara son aquellos que se ubican en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

En este sentido tenemos que, en cuanto al momento de la definicién de las
conductas que seran consideradas infractoras, es decir en la criminalizacion®*°
primaria, en la cual se realiza la seleccién definitoria a partir de la decantacién
politico-criminal de los bienes juridicos a tutelar en las conductas instituidas como
tipos penales, como fendmeno eminentemente normativo, mediante el cual el
Poder Legislativo del Estado se arroga la definicion legal del comportamiento
lesivo que sera merecedor de una respuesta punitiva, encontramos que como la
Ley para el Tratamiento de Menores,?*! define como infracciones a las conductas
tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal, estas definiciones

no varian entre adultos y menores.
Al respecto Sanchez opina que:

“...la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores legitima ahora la
aplicacion de las leyes penales federales y del Distrito Federal, asi como
los respectivos cddigos de procedimientos penales (art. 128), que son
exclusivos para adultos, pero que se les atribuyen a los menores de edad,
mediante la abstraccion subjetiva del Tribunal de Menores y del Ministerio
Publico, de considerar a esos delitos como infracciones para atribuirlas en
grado de responsabilidad administrativa disminuida, a los que la doctrina

20 “Todas las sociedades contempordneas que institucionalizan o formalizan el poder (estados),
seleccionan a un reducido grupo de personas las que someten a su coaccioén con el fin de
imponerles una pena. Esta seleccidon penalizante se llama criminalizacion.” Cfr. ZAFFARONI,
Eugenio Radl, op. cit. supra, nota 51, p. 6.

Z1 Cfr. Articulos 1, 2, 6, 19, 35, 36, 50, 56, 59, 82, 86, 88, 95, 98, 99 y 103 de la Ley para el
Tratamiento de Menores.

- 88 -



habia considerado inimputables, fuera del alcance del derecho penal
sustantivo y procesal.?*?

De modo que en menores, como en adultos, existen diversas razones politicas
propiciatorias de que ciertas conductas sean tipificadas legislativamente como
delitos y otras no, mas sobre estas, destaca el hecho de que el sistema penitenciario
actual utiliza como referente un sujeto necesitado de capacitacion para el trabajo y
carente de educacion, al expresar: “Los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para
la readaptacion social del delincuente,” segin se desprende del contenido del
articulo 18 de nuestra carta fundamental, denotando con ello un cierto contenido

clasista en la ley penal.

Otro aspecto a destacar, es que el proceso de seleccidén de los bienes juridicos
tutelados no se ha caracterizado por ser democratico, pues en muchos casos no se
ve dirigido a la proteccion de la mayoria de las personas, de modo que en gran
medida se ha privilegiado la proteccion de pequefios sectores de propietarios de
dichos bienes, frente a sectores que ni siquiera tienen la calidad de poseedores de
estos, como ocurre en gran parte de los delitos patrimoniales y en este sentido basta
con sefialar el caso del delito de robo, cuya punibilidad se ve incrementada en

cuanto mayor es el monto de lo robado.?*?

A un nivel posterior, encontramos que la actuacion de las agencias ejecutivas del
sistema de control social de menores, pone en funcionamiento el segundo proceso
selectivo: La criminalizacion secundaria, que se caracteriza por la atribuciéon, a
determinados menores de una conducta prevista como tipo penal en la Ley,
mediante el tamiz de ciertos filtros que comdnmente son altamente selectivos y

discriminatorios, como se analiza a continuacion.

Asi tenemos que la mayor parte de operativos policiacos en el Distrito Federal, se

llevan a cabo en zonas marginales, ubicadas en Delegaciones tales como

232 SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, op. cit. supra, nota 138, pp. 113-114.
23 Cfr. Articulo 220 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y 370 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.
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Cuahutémoc, lztapalapa, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero o Miguel
Hidalgo, entre otras, siendo precisamente de éstas que, en forma coincidente,
provienen la mayor parte de menores que ingresan Consejo de Menores, asi
durante el afio 2003, el 60.2 % de ingresos correspondid a la Delegacion
Cuahutémoc, 8.4% a Iztapalapa, 4.1 % a Venustiano Carranza, el 6.9 a Gustavo A.
Madero y 3.9% a Miguel Hidalgo.?*

Esto puede corroborarse al analizar la recomendacién 06/2004%%°

emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la cual se documentan 78 casos
de violacién a derechos humanos en operativos especiales, en los cuales los
elementos de varios grupos policiacos, de manera sistematica ingresaron a
diversos domicilios, encapuchados y sin exhibir orden de cateo, e hicieron uso
excesivo y desproporcionado de la fuerza, desplegando conductas que de acuerdo
a dicha recomendacion fueron consideradas como de ejercicio indebido del
servicio publico, lesiones, abuso sexual, allanamiento de morada, robo, amenazas,
detencion arbitraria y falsa acusacion, cometidos tanto en agravio de adultos como
de menores, incluidos nifias y nifios menores de 11 afios de edad, y en relacién a
los menores se consideré que existio violacion al derecho de proteccion a la
infancia. De estos 78 casos, 53 tuvieron lugar en la Delegacion Cuahutémoc, 8 en
Iztapalapa, 4 en Venustiano Carranza, 3 en Gustavo A. Madero, 3 en
Azcapotzalco, 3 en Miguel Hidalgo, 2 en Alvaro Obregon, 1 en Xochimilcoy 1 en
Benito Juarez, denotando con ello el proceso selectivo de las agencias ejecutivas

del sistema.

Tal situacion de igual forma se corrobra si consideramos que el mayor nimero de
ingresos al Consejo de Menores durante el afio 2003, de forma coincidente,
correspondid a zonas consideradas tradicionalmente crimindgenas, tales como la
Delegacion Cuahutémoc con 2,112 menores, representando un 60.2% del total de
ingresos, siendo 1428 hombres y 147 mujeres, de los que 529 hombres y 8 mujeres

fueron reiterantes; sefialandose en segundo lugar la Delegacion lIztapalapa con un

234 Cfr. Estadisticas del Consejo de Menores del Distrito Federal afio 2003.
2% Cfr. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. CD-RUM, “Recomendaciones 1994-
2004
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total de 295, lo que representd un 8.4 % , correspondiente a 239 varones y 15, de
los que 37 hombres y 4 mujeres fueron reiterantes, y en tercer lugar la Delegacion
Gustavo A. Madero con 241 menores, con un 6.9%, siendo 169 hombres y 32
mujeres, de los que 37 hombres y 3 mujeres fueron reiterantes, tal y como se

refleja en el siguiente cuadro:

INGRESO DE MENORES POR DELEGACION DONDE SE COMETIO LA INFRACCION®®

PRIMOINFRACTORES REITERANTES
DELEGACION || Hombres || Mujeres J{Hombres J| Mujeres
Cuauhtémoc 1428 147

Madero 169
Carranza
Hidalgo 93
Alvaro
Contreras 5

SUB-TOTAL
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2% Estadisticas del Consejo de Menores del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad Pablica, 2003.
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Por otra parte, podemos observar que fue menor el nimero de estudiantes que
ingresaron al Consejo de Menores durante el afio 2003, en relacion a los que no lo
eran, asi tenemos que en tanto el porcentaje de ingresos de estudiantes fue de
30.66%, el de aquellos que no lo eran, es decir desempleados, empleados y

subempleados fue de 69. 33%, como puede observarse en la siguiente tabla:

INGRESOS DE MENORES POR OCUPACION 2003%’

—

OCUPACION | PRIMOINFRACTORES | REITERANTES | SUBTOTAL ITOTAL
I Hombres || Mujeres [| Hombres || Mujeres [I Hombres || Mujeres ||
Estudiante 845 | | | 6 || o | 123 || 1075

107
107

| | 117 52 I
Desempleado | 321 | 44 | | 4 | 428 | 48 | 476 I
i GERles 7 | 1257 110 | 5 | 9 | 1836 | 1 |
sub empleados

[ 203 ]

79 19
TOTAL 2423 i 271 i 793 i 19 i 3216 i 290 i 3506

De igual forma, destaca el hecho de que sean precisamente las conductas que

afectan al patrimonio las mayormente criminalizadas, apreciandose que de acuerdo
a las estadisticas del Consejo de Menores del Distrito Federal correspondientes al
2003, el mayor nimero de ingresos de menores fue precisamente por la infraccion

de robo calificado con un 68.5%, en tanto un 3.4% correspondieron a tentativa de

robo, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

PORCENTAJE DE INGRESOS POR TIPO DE INFRACCION?®®

27 Solicitudes de acceso a la informacién y respuestas Febrero 2005, Secretaria de Seguridad
Plblica, nimero de solicitud 0002200004705, [www.ssp.gob.mx], 09 de noviembre del 2006.

2% Estadisticas del Consejo de Menores del Distrito Federal. Ingresos de menores por infraccion en
el afio 2003. Secretaria de Seguridad Publica, 2003.
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Con ello se evidencia que el proceso de criminalizacion de menores, es selectivo y
se orienta principalmente a los sectores vulnerables, lo que pone de manifiesto que
el sistema de control social de Menores, como todo sistema penal, presenta
caracteristicas estructurales propias del ejercicio de poder que cancelan el discurso
juridico y que, por ser rasgos de su esencia, no podran ser suprimidos sin suprimir
el sistema mismo, pues como afirma Zaffaroni:

“...la selectividad, la reproduccién de la violencia, el condicionamiento de

mayores conductas lesivas, la corrupcion institucional, la concentracion de

poder, la verticalizacién social y la destruccion de las relaciones

horizontales o comunitarias, no son caracteristicas coyunturales, sino
estructurales del ejercicio de poder de todos los sistemas penales.”?*°

Otro ejemplo de estos mecanismos selectivos, lo encontramos en el propio
contenido de la Ley para el Tratamiento de Menores, que dota a los Consejeros de
amplios margenes de actuacion para la imposicion de medidas, desde orientacion
hasta internacion con base en parametros que aparecen vinculados a ciertos
factores crimindgenos tipicamente asociados a las clases marginadas, tales como el
bajo nivel de escolarizacion, situaciones familiares precarias o0 zonas de
procedencia consideradas crimindgenas, que son denominadas circunstancias
personales del menor y que se reflejan en los estudios biopsicosociales, las cuales
son retomadas en la recomendacion del Comité Técnico Interdisciplinario, misma

que constituye un elemento esencial para la fijacién de la medida a imponer.

De forma que los mecanismos de operacion del sistema de control social para
menores, bajo la Ley para el Tratamiento de Menores, centrado en el andlisis tanto
de la conducta infractora, como de su etiologia, como bases para determinar la
medida conducente para la adaptacion social del menor, es soportado por un
discurso que declara apoyarse en principios garantizadores de los derechos de los
menores, bajo el argumento de que las medidas que se aplican son consideradas
beneficiosas, sin considerar la restriccion de derechos que implican y en el que se
oculta un modo de operar contrario a los postulados proclamados, velando el

altisimo contenido de violencia que conlleva.

239 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Radl, op. cit. supra, nota 211, p. 66.
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Asi, tenemos que las medidas de tratamiento, son definidas como: “...Ja
aplicacion de sistemas o métodos especializados, con aportacion de las diversas
ciencias, técnica, y disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de

» 240y precisamente a

personalidad para lograr la adaptacion social del menor,
partir de tal definicion, podemos desprender que un menor sujeto a medidas de

tratamiento es concebido como inadaptado y tratado como si lo fuese.

De modo que mientras la Ley para el Tratamiento de Menores en su articulo 111
sefiala que el tratamiento debe ser: Integral, e incidir en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una
evolucion ordenada en funcion de sus potencialidades; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento y
dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque, se dice el tratamiento debera
adecuarse a las caracteristicas propias de cada menor y de su familia;
mencionandose, asi mismo que mediante éste se busca lograr la autoestima del
menor a través del desarrollo de sus potenciales y de autodisciplina necesaria para
propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva; modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo armdnico, Gtil y sano; promover y
propiciar la estructuracion de los valores y la formacion de habitos que
contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad; reforzar el reconocimiento
y respeto a las normas morales, sociales y legales, y de los valores que éstas
tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que
pueda producirle su inobservancia; asi como fomentar los sentimientos de
solidaridad familiar, social, nacional y humana; encontramos, sin embargo que, al
concebir al menor sujeto a algln tipo de medida como inadaptado, se propicia que
este se asuma como tal, situacion que lejos de impulsar su desarrollo armonico,
debilita su autoestima; de modo que la reaccion del sistema de control social
formal de menores ante lo que se considera el despliegue de una conducta
infractora, es etiquetarlo como menor infractor, condicionandolo a que asuma el

rol que se le asigna y a comportarse como tal, como puede apreciarse al considerar

240 Articulo 110 de la Ley para el Tratamiento de Menores.

-94 -



el progresivo incremento de menores que reingresan al Consejo de Menores, asi,
podemos observar que de 1992 al 2005 el nimero de reiterantes se incremento de

196 a 1342 menores, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO DE MENORES CON REINGRESOS EN RELACION A LOS
PUESTOS A DISPOSICION Y SUJETOS A MEDIDAS*!

MENORES PUESTOS A MENORES MENORES
ANO DISPOSICION DEL SUJETOS REINGRESADOS AL
CONSEJO DE MENORES A MEDIDAS CONSEJO

T - A T

m 1808 1128 166
m 1684 1258 122
m 2226 1357
m 2712 1868
m 2409 1258
m 1876 1440
m 2193 2213
m 2050 2212
m 2293 1850
m 2291 1458
m 3238 1731
m 4052 2869
2005 1] 4977 1917

1 Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada.

[http://sexto.informe.presidencia.gob.mx], 30 de noviembre del 2006. No se incluye 2006 por
contener resultados parciales.
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En el anterior cuadro, también se hace patente el aumento de la criminalizacion
por parte del sistema de control social hacia los menores, asi tenemos que mientras
en 1992 el nimero de ingresos al Consejo de Menores fue de 1887, para el 2005
ya era de 4977.

Por otra parte encontramos que, mas alld de los propdsitos declarados en el
discurso que, en relacion al tratamiento, se expresan en la Ley para el Tratamiento
de Menores, en la realidad se observa algo diferente, asi tenemos que de acuerdo al
Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Internos en
los Centros de Menores de la Reptblica Mexicana,?** y por lo que hace al Distrito
Federal, los Centros de Diagndstico y de Tratamiento para Varones se encontraron
en pésimas condiciones generales, principalmente en las areas de dormitorios,
donde se hizo evidente la falta de mantenimiento preventivo y correctivo en
paredes, techos, puertas, ventanas, pisos, asi como en instalaciones sanitarias,
hidraulicas y eléctricas; que el Centro de Diagndstico para Varones del Distrito
Federal mostr6 una sobrepoblacién del 18% de su capacidad maxima instalada, lo
que genera insuficiencia de los satisfactores de necesidades primarias; asi mismo
en todos los establecimientos del Distrito Federal, se detectd escasez de material
didactico; en el Centro de Diagnostico y Tratamiento para Mujeres del Distrito
Federal, las menores permanecian inactivas debido a la falta de personal técnico,
de talleres y herramientas o del material necesario para el funcionamiento de los
mismos; de igual forma en todos los centros del Distrito Federal, se encontrd
escasez constante de medicamentos y el material para curacién y asimismo, se
detectd que el problema de salud en los centros de menores fue el relativo la
inexistencia de programas de desintoxicacién para los menores internos con

problemas de consumo de drogas.

De igual forma tenemos que, de acuerdo al Analisis Comparativo de las Normas
Estatales sobre Justicia Penal en México y las Normas Internacionales que

Regulan la Materia,®*® en lo tocante a las limitaciones de la legislacién en el

242 Comisién Nacional de Derechos Humanos. 08 de julio del 2003.

23 Asi mismo, en dicho documento se menciona ademas, en relacion al tema de justicia penal sobre
nifias y nifios en conflicto con la ley, que se otorga una sancién no estd vinculada con la
responsabilidad — ni es educacional y resarcidora del dafio causado- del acto de la nifia o nifio, dada
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Distrito Federal respecto a las normas internacionales, se sefiala que en dicha
legislacion no se contempla a las nifias tanto como a los nifios, por lo que carece
de equidad y perspectiva de género; no cuenta con atencion especializada para
nifias en el aspecto ginecologico; no estipula que el personal de los centro de
reclusion debe de ser femenino en el caso de las nifias y adolescentes; no previene
en la ley que las hijas e hijos de madres adolescentes guarden contacto con ellas, ni
la habilitacion de espacios idoneos para ello; no cuenta con recursos y mecanismos
para denunciar las discriminaciones de género de autoridades tutelares o
funcionarios; otorga a la autoridad tutelar facultades omnimodas y discrecionales,
la que decide bajo su criterio y sin limite expreso de la ley; trata en forma desigual
a nifias y nifios de clases sociales bajas de los pertenecientes a clases privilegiadas;
patologiza los problemas de nifias y nifios en conflicto con la ley penal, se da méas
peso al informe médico que al acto realizado; utiliza medidas represivas tales
como la privacion de la libertad, bajo el supuesto de proteger a la nifiez; no
reconoce derechos y garantias, aun cuando estan incluidos en la Constitucién y
tratados internacionales; utiliza eufemismos en el texto de la ley, tales como
internamiento en lugar de pena privativa de la libertad, juzga con base en
caracteristicas particulares y no por el acto cometido y la duracién de las sanciones
es indeterminada, particularmente la pena privativa de la libertad.

De igual forma encontramos que en la recomendacion 029/2006, emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos al Secretario de Seguridad Publica
Federal, se hace patente la violacion de derechos humanos a menores internos en
el Centro de Tratamiento para Varones, que se vieron afectados en su dignidad e

integridad fisica y mental, sin recibir la proteccidn integral a la que tienen derecho,

su inimputabilidad; confunde los problemas sociales y econémicos; da una naturaleza
administrativa a las autoridades tutelares, pues no son los jueces los que dirimen los conflictos;
contraviene a las disposiciones de la CDN y la Ley de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes al establecer el minimo de edad de responsabilidad penal a los 11 afios; aplica o
evoca leyes penales para adultos en asuntos de nifias y nifios, entre otros. Cfr. GARCIA, Dilcya
Anélisis Comparativo de las normas estatales sobre justicia penal en México y las normas
internacionales que regulan la materia. UNICEF —México.2002. SAURI SUAREZ, Gerardo.
Coordinador. Legislacién, politicas publicas y situacién de los Derechos Humanos de la Infancia
en el Distrito Federal. Un analisis desde la Convencion de los Derechos del Nifio. Red por los
Derechos de la Infancia en México, 2003, Red por los Derechos de la Infancia en México.
[http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/informe_df cdhdf.], 13 de noviembre del 2006.
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recomendacion en la que se documentan dos casos de violaciones a internos, el
caso de un adolescente fue golpeado en diversas partes del cuerpo por otro interno
al haberse negado a masturbarlo; asi como 27 incidentes de agresiones fisicas entre
internos, de los cuales 3 fueron rifias colectivas; por lo que en dicho centro se
incumplié con lo establecido en el articulo 12, fraccion 1, del Reglamento Interno
del Centro de Tratamiento para Varones y 80, fracciones VIII, IX y XIllI, en cuanto
a la obligacion de mantener el orden y buen comportamiento de los internos,
reportar las anomalias que se presenten e impedir que los internos transiten en
areas restringidas; transgrediéndose también lo dispuesto en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por México, la cual en sus articulos 3.2 y 3.3
dispone, respectivamente, que corresponde a los Estados parte asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para Su bienestar, y que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifilos deben cumplir las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relacion de una supervision adecuada; no
observandose lo sefialado en el articulo 37, incisos c) y d) de la referida
Convencion, que dispone ningun nifio serd sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, y que todo nifio privado de su libertad
tendra derecho a un pronto acceso a una asistencia adecuada; incumpliéndose de
igual forma con lo establecido en el numeral 9 del referido instrumento, que indica
que se adoptaran las medidas apropiadas para la recuperacion fisica y psicoldgica,
asi como la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; violentandose de igual modo en derecho de los menores
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y a no ser sometidos a tratos
crueles inhumanos o degradantes, en términos del articulo 5, numerales 1y 2, de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi como los articulos 7 y 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 13.5 de las Reglas de Beijing, el cual refiere que mientras

el menor se encuentre bajo custodia recibird cuidados, proteccion y toda asistencia,

-08 -



entre otras, psicolégica y fisica, habida cuenta su edad, sexo y caracteristicas

individuales.

De lo antes analizado, podemos desprender que el sistema soportado en la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, no obstante que formalmente se haya
presentado como garantizador de los derechos de los menores y haya generado una
estructura aparentemente procesal, ha permitido a sus agencias operar un amplio
margen de discrecionalidad bajo el argumento de la proteccion al menor;
argumento que no se Ve justificado, si se toma en cuenta que el sistema ha venido
realizando su operacion bésica de control social a través de procesos de
criminalizacion que, como se ha visto, son selectivos ya que se ocupan
prioritariamente de los sectores vulnerables con especial interés en los
adolescentes mayores de 14 afios, a los que se percibe como potencialmente mas
peligrosos y que ademas, se develan como reproductores de violencia y han tenido
como corolario informal la estigmatizacion del menor sujeto al sistema, derivada
de la reaccion formal ante las conductas calificadas como infractoras;
identificandose en este sentido con el sistema penal, en relacién al cual, muchas de

las estructuras generadas, aparecen referenciadas.

Lo anteriormente examinado, permite apreciar otro punto a considerar: El sistema
de control social de menores, con independencia de la reforma al articulo 18
Constitucional que ordena el establecimiento de un sistema de justicia para
adolescentes, permite percibir una tendencia fuertemente integradora hacia el
sistema penal, que se potencializa precisamente por la generacion de estructuras y
operaciones identificadas con éste y que a la vez pone de manifiesto su
incapacidad de reconstituirse como distinto de su entorno, lo que puede producir
efectos destructivos en el sistema que se analiza, en caso de que el entorno irrumpa
en la operacién de la autopoiesis del primero®** o en todo caso, generar una
interpenetracion de sistemas, en la cual el sistema receptor, es decir, el sistema

penal, cuya deslegitimacion, a decir de Zaffaroni, “se produce caso por efecto de

244 Cfr. LUHMANN, Niklas, op. cit. supra, nota 109, p. 286.
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15245

la evidencia de los hechos mismos, ejercerd influencia sobre la formacion de

estructuras del sistema penetrador.?*®

De ahi que el establecimiento del sistema de justicia para adolescentes previsto
constitucionalmente y que serd analizado en el capitulo siguiente, habra de

generarse en el entorno de esta complejidad de sistemas.

2% Cfr. zAFFARONI, Eugenio Radl, op. cit. supra, nota 211, p. 50.
246 Cfr. LUHMANN, Niklas, op. cit. supra, nota 244, p. 273.
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CAPITULO TERCERO

EL NUEVO SISTEMA DE CONTROL SOCIAL FORMAL DE LOS
ADOLESCENTES.

1. El marco juridico internacional para el control social minoril.

La estructura normativa internacional en torno a los menores de edad se conforma
por diferentes instrumentos de Naciones Unidas. Entre ellos encontramos la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea de las
Naciones Unidas, mediante resolucién 44/25 del 20 de noviembre de 1989, entrada
en vigor el 2 de septiembre de 1990; ésta comprende 54 articulos y en ella se
reconocen una amplia gama de derechos a los menores de edad; en dicho
instrumento se establece, no sélo la obligacion a los Estados que la suscribieron de
dar vigencia a los derechos en ella consagrados, sino también de rendir informes
periodicos al Comité de los Derechos del Nifio acerca de las medidas adoptadas
por cada Estado para su cumplimiento. Como dicha Convencion fue ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990, es vinculante para nuestro pais, por

disposicion del articulo 133 constitucional.

Ademas de la Convencion, encontramos las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de los Menores, también llamadas
Reglas de Beijing, adoptadas por la Asamblea de las Naciones Unidas el 29 de
noviembre de 1985, mediante resolucion 40/33. En ella se establece la necesidad
de que los Estados miembros procuren y promuevan el bienestar del menor y de su
familia, sefialandose asi mismo, los pardmetros minimos para la administracion de
justicia de menores que cada pais ha de aplicar segun el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los
Estados, fundamentalmente establece que en todas las etapas del proceso se
respetaran garantias procesales basicas tales como la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho
al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la
confrontacion con los testigos y a interrogar a estos y el derecho de apelacion ante

una autoridad superior; asi como de proteccion a la intimidad. Es importante



resaltar que dicho instrumento es anterior a la Convencion y refleja algunas
tendencias de la corriente positivista, tales como las que se aprecian en el articulo
2.1 ¢) en el que se define como “menor delincuente” a todo nifio o joven al que, ya
sea que se le haya imputado la comision de un delito, o considerado culpable de la
comision de éste, asi como el articulo 5 que alude las facultades discrecionales, no
obstante que las sujeta a la condicién de que en ellas se garantice la debida
competencia en cada una de sus fases y a la especial preparacion de quien las

apligque.

Por su parte las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, también llamadas Directrices del Riad, adoptadas por la
Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990, mediante
resolucion 45/112, establecen un marco general de prevencion de lo que denomina
“delincuencia juvenil.” En ella se establece la necesidad y la importancia de
aplicar una politica de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo
ni perjudica a los demas, tales como la creacion de oportunidades, en particular
educativas, formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion
de la delincuencia, intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y
cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los jovenes; la
proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos los
jévenes; el reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de
los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son
con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienden a
desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la
edad adulta; y reconoce que calificar a un joven de “extraviado”, "delincuente” o
"predelincuente™ a menudo contribuye a que los jovenes desarrollen pautas

permanentes de comportamiento indeseable.

Asi mismo, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, adoptadas por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de

diciembre de 1990, mediante resolucion 45/113, es un instrumento que prevé
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lineamientos generales para todos los tipos y formas de establecimientos de
detencidn en donde se prive a las personas menores de edad de su libertad, en éstas
se afirma que la reclusion de un menor debe ser siempre una medida de ultimo
recurso y por el minimo periodo necesario; reconoce que, debido a su gran
vulnerabilidad, los menores privados de libertad requieren especial atencion y
proteccion y que deberan garantizarse sus derechos y bienestar durante el periodo
en que estén privados de su libertad y con posterioridad a él. Dicho instrumento
establece que la privacion de la libertad deberd efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores,
tales como atencién médica adecuada, actividades recreativas y educativas que
sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su
sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden
a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad. Ademas establece
la presuncién de que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio son

inocentes y deberan ser tratados como tales.

Por lo que hace a los tres Gltimos instrumentos, si bien no tienen la fuerza
vinculante del primero, si representan la expresion de acuerdos e intenciones de la
comunidad internacional en materia de justicia de menores y son aplicables, tanto
en materia de interpretacion, como para el disefio de las politicas de los Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas y pueden devenir en
obligatorios en la medida en que se conviertan en costumbre internacional, de
acuerdo a la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados ratificada por
Meéxico el 25 de septiembre de 1974.2%

Ademas de esos documentos especificos, son aplicables los demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, tales como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, misma que ademas de consagrar diversos

principios a favor de los derechos humanos en general, en su articulo 19 refiere

247 Articulo 38 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados: “Normas de un tratado
que lleguen a ser obligatorias para terceros Estados en virtud de una costumbre internacional: Lo
dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedira que una norma enunciada en un tratado llegue a ser
obligatoria para un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho internacional
reconocida como tal.”
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especificamente “que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su

condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”
248

Por ultimo, en cuanto a instancias internacionales, tenemos que la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio no establece un 6rgano supranacional
de cardcter jurisdiccional que permita ventilar conflictos relacionados con menores
en conflicto con la ley; los cuales tampoco pueden ser conocidos por la Corte
Penal Internacional, pues el articulo 26 de su Estatuto explicitamente excluye la
competencia de ésta respecto de los menores de 18 afios en el momento de la
presunta comision del crimen; no obstante, dicha Corte si puede conocer de hechos
cometidos en agravio de menores, siempre que éstos sean constitutivos de los
crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra o de agresion.?*® Asi mismo,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé el Sistema
Interamericano de Proteccidén a los Derechos Humanos en general y por tanto da la
posibilidad de acudir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, competente
en materia de interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en dicho
instrumento y que resuelve sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados parte, surgidos de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
incluidos los derechos de los nifios, pues ésta se ha pronunciado como competente

en opinién consultiva OC-17/2002,%°

solicitada por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, relativa a la Condicién Juridica y Derechos Humanos del

Nifio.

8 Los cuales son aplicables a toda persona, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el principio de Igualdad ante la
Ley, al senalar: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley,” y considerando dicho instrumento en su articulo 2°
como persona a todo ser humano.

249 Cfr. Articulo 5 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

%0 Opinién consultiva de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. [http://www.corteidh.or.],13
de noviembre del 2006.
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1.1. Derechos especificos reconocidos a la infancia a nivel internacional
relacionados con el control social minoril.

De entre los 54 articulos que conforman la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, son los numerales 37 y 40 los que abordan de forma especifica el tema de
los menores en conflicto con la ley, el primero de ellos se ocupa de los menores
privados de su libertad y el segundo de aquéllos respecto de los que se alegue que
han infringido las leyes penales. De ellos se desprenden derechos especificos a los
menores de edad, que en su mayoria ya eran reconocidos para todas las personas y
sin embargo no se aplicaban a los menores de edad antes de la entrada en vigor de

la citada Convencion, los cuales son:

A. Prohibicion de la detencion ilegal o arbitraria. Contenida en el articulo 37
inciso b) de la Convencion:
“Los Estados partes velaran porque... b) Ningln nifio sea privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o la
prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara

tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda.”

Respecto a este derecho, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores establece en su articulo 17 inciso 1 b)
que: “...las restricciones a la libertad personal del menor se impondran solo tras
cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible;" agregando en el articulo
17,1, c) "Solo se impondré la privacion de libertad personal en el caso de que el
menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra
persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves y siempre que no

’

haya otra respuesta adecuada;” estableciendo en el articulo 19 que: “...el

confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en todo

’

momento como ultimo recurso y por el mas breve plazo posible.’

En este sentido es importante resaltar que bajo el argumento de la proteccion al
menor, muchos de los ordenamientos vigentes en México, antes y después de la
Convencién, han establecido la facultad del Estado de privar a los menores de su

libertad por infracciones administrativas o estado de peligro, tal es el caso de la

- 105 -



Ley que crea los Consejos Tutelares en el Distrito Federal como se examiné en el
capitulo primero, asi como los ordenamientos de Aguascalientes, Baja
California, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, entre otros, y si
bien la Ley para el Tratamiento de Menores 1991 Unicamente consideré6 como
infracciones a las conductas tipificadas como delitos, no incluydé ningln

dispositivo que contemplara al internamiento como el Gltimo recurso.

B. La obligacion de respetar los derechos humanos a las personas menores de
edad y estar separado de los adultos, contenida en el articulo 37 incisos a) y c) de

la Convencion:

“Los Estados partes velaran por que:

a) Ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad;

“..c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad.
En particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos,
a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.”

Tales principios se retoman de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que en su articulo 4 inciso 5 establece que: “No se impondrad la pena
de muerte a personas que en el momento de la comision del delito tuvieren menos
de 18 arios de edad o mdas de 70...” y en su articulo 5 inciso 2 preceptia que:
"...nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto

>

debido a la dignidad inherente al ser humano.’

Por su parte las Reglas de Beijing en su articulo 17 inciso 2 dicen que: "Los
delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningun caso con la pena
capital,” estableciendo en el inciso 3 de dicho numeral que: "Los menores no

’

seran sancionados con penas corporales.’

L Cfr. Capitulo |, apartado 5.2.1.
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Ahora bien, no obstante que tanto la Ley que crea los Consejos Tutelares, como
la Ley para el Tratamiento de Menores 1991, establecian la existencia de centros
de internamiento para los menores infractores, en la practica muchos menores
continuaban siendo procesados como adultos, e incluso internados en reclusorios,

tal y como se puede constatar en la recomendacion 5/04%°

emitida por la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal en relacién al caso de un
menor de 15 afios que fue procesado e ingresado al Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente, donde fue golpeado por otros reos que lo lesionaron gravemente,
falleciendo a consecuencia de ello, recomendacion en la cual destaca el hecho de
que al realizarse la investigacion correspondiente, se documenta que en dicho
Reclusorio existe una area especifica para ingresar a los menores de edad, a la
gue se denomina zona 4 estancia 6 del area de ingreso, destinada a personas
consideradas menores de edad, en la que existe poblacion cuya minoria de edad

fue considerada evidente.

C. Derecho a asistencia juridica e impugnacion. Contenido en el articulo 37

incisos d) y 40, 2, b), iv) de la Convencion:

“37. Los Estados partes velaran porque...d) Todo nifio privado de su
libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.”

“40, 2, b), iv) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella,
seran sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley.”

En este sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos refiere en el
articulo 8 inciso 2 h) relativo a garantias judiciales el "derecho a recurrir el fallo

ante juez o tribunal superior,” estableciendo en el articulo 6 que:

"...toda persona privada de libertad, tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién
fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona

%2 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. CD-RUM, “Recomendaciones 1994-
2004”.
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que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a
recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal o cual amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.”

Por su parte las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores en el articulo 7 inciso 1 establece también como una

garantia procesal el derecho de apelacién ante una autoridad superior.

Sin embargo, como ya se ha analizado, tanto en la Ley que crea los Consejos
Tutelares, como en la Ley para el Tratamiento de Menores 1991, se establece que
los 6rganos decisorios dependan del Poder Ejecutivo, transgrediendo con ello los

dispositivos antes invocados.

D. Derecho a que se fomente su sentido de la dignidad. El articulo 40 de la
Convencién, reconoce el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber

infringido esas leyes a:

“...ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan
en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién
del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.”

Sin embargo, cabe sefialar que contradiciendo este principio, en el articulo 118 de
la Ley para el Tratamiento de Menores se establece que Prevencion y Tratamiento
de Menores debe contar con establecimientos para ‘jovenes que revelen alta
inadaptacion y pronostico negativo.” Sin embargo, en nada puede fortalecerse el
sentido de dignidad de un menor, el ser etiquetado como inadaptado y privado de

su libertad por considerar que tiene un “pronostico negativo.”

En el Distrito Federal, este centro para menores de alta inadaptacion, opera bajo la
denominacion de Quiroz Cuardn y en la practica se trata de un centro de alta

seguridad, en el cual los menores son ubicados en celdas, como se documenta en
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informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos,?*® en el que se revela,
ademés que el Centro de Diagnostico para Varones y el Centro de Tratamiento
para Varones, se encontraron en condiciones deplorables, con sobrepoblacion, en
el Centro de Diagndstico y Tratamiento de Mujeres, las nifias permanecian
inactivas por falta de personal, talleres o herramientas, por mencionar algunos
casos, por lo que resulta evidente que estar bajo estas condiciones, en nada
contribuye a reforzar la dignidad de un menor, que ya de por si se ve afectada por

estar privado de su libertad.

E. Obligacion de cumplir con el principio de legalidad. Referida en el articulo 40,
2, a) de la Convencion, que sefiala: “Que no se alegue que ningun nifio ha
infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningln nifio de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las

’

leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron.’

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 9 consagra, en
lo relativo al principio de legalidad que: “nadie puede ser condenado por acciones
u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho

aplicable.”

Cabe destacarse que, si bien la Ley para el Tratamiento de Menores 1991, que
derogo6 la Ley que crea los Consejos Tutelares que consideraba el estado de peligro
y las infracciones administrativas, Unicamente denomina infracciones aquellas
conductas tipificadas como delitos en las Leyes Federales y del Distrito Federal, no
puede decirse que cumpla con dicho principio, ya que a cada infraccién no le
establece una medida especifica y deja al arbitrio del Consejero la decision de la

medida a adoptar.

F. Presuncién de inocencia. Sefialado en el articulo 40, 2, b), i) de la Convencién,
que establece: “Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su

culpabilidad conforme a la ley.”

23 Comision Nacional de Derechos Humanos. “Informe especial sobre la situacion de los derechos
humanos de los internos en los Centros de Menores de la Republica Mexicana.” 2003.
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Este principio coincide con lo dispuesto en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en el articulo 8 inciso 2, primer péarrafo, al sefialar que:
“...toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia,

b

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad...,” asi como con lo
dispuesto en el articulo 7 inciso 1 de las Reglas de Beijing, al sefialar “En todas las
etapas del proceso se respetardn garantias procesales basicas tales como la
presuncion de inocencia,” ¢ indicando en el articulo 14 que: “de conformidad con
el debido proceso, en un juicio imparcial y equitativo deben darse garantias tales

como la presuncion de inocencia.”

Si bien la ley para el Tratamiento de Menores establece en su articulo 36 fraccion |
este principio, por otra parte en el articulo 38 sefiala que en todos los casos en que
el menor quede sujeto al procedimiento se le practicara el diagnostico
biopsicosocial durante la etapa de la instrucciéon, que sirve de base para el
dictamen que emita el Comité Técnico Interdisciplinario, que sera considerado al
momento de la imposicion de la medida, de modo que sin estar acreditada su
responsabilidad, es sujeto a una serie de examenes fisicos, sociales y psicoldgicos
que no sélo implican un acto de molestia para el menor, sino que mediante éstos se
determina si tienen un pronostico favorable o negativo, o si son 0 no adaptables,

cuando ni siquiera se ha comprobado su responsabilidad.
G. Derecho de defensa. Establecido en el articulo 40, 2, b), ii) de la Convencion:

“ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de
los cargos que pesan contra él y que dispondréa de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa.”

En lo tocante al derecho a la defensa, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos establece en el articulo 8 lo siguiente:

c) "concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa,” d) "derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor...,” e) “derecho del
inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion
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interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley.”

En tanto las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores preceptian, en su articulo 7 inciso 1 "el derecho al
asesoramiento...” 'y en su articulo 15 inciso 1, sefialan que: "EI menor tendra
derecho a hacerse representar por un asesor juridico durante todo el proceso y a
solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista la prestacion de dicha

’

ayuda en el pais.’

Es necesario precisar que los menores, por la inmadurez y vulnerabilidad propia de
su edad, necesitan de asistencia juridica profesional, ya que no estan en capacidad

de defenderse personalmente.

El derecho de defensa no era considerado en la Ley que crea los Consejos
Tutelares, y en su articulo 15 aludia unicamente a la figura del promotor como
“vigilante de la observancia del procedimiento.” La Ley para el Tratamiento de
Menores en su articulo 36 fraccion Ill, si contempla la figura del defensor, incluso
establece que éste debe ser licenciado en derecho, de igual forma introduce la
figura del defensor de menores, estableciendo en su articulo 9 que éstos deberan
tener conocimientos especializados en materia de menores infractores, algo muy
favorable para el ejercicio del derecho de defensa, por lo que respecto a esta figura,
lo criticable es su pertenencia al Consejo de Menores, ya que esto les resta

independencia.

H. Respeto del principio de jurisdiccionalidad. Contenido en el articulo 40, 2, b),
iii) de la Convencion, que establece: “Que la causa sera dirimida sin demora por
una autoridad u organo judicial competente, independiente e imparcial en una

audiencia equitativa conforme a la ley...”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 8 inciso 1
alude a este principio al decir que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro

de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e

imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella.”
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Sin embargo, tanto en la Ley que crea los Consejos Tutelares, como en la Ley
para el Tratamiento de Menores los 6rganos decisorios han dependido del Poder

Ejecutivo y no del Judicial.

I. Derecho a la no auto incriminacion. Referido en el articulo 40, 2, b), iv) de la
Convencioén: “Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable,
que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad.”

El articulo 8 inciso g) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

%3

consagra: “...el derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable;” en tanto las reglas de Beijing establecen como una garantia
procesal en su articulo 7 inciso 1 que: “en todas las etapas del proceso se

respetaran garantias procesales bdsicas tales como... el derecho a no responder.”

Este principio no fue considerado en la Ley que crea los Consejos Tutelares, pues
en su articulo 35 sefialé unicamente que al ser presentado se procederia a
escucharlo en presencia del promotor. Este derecho si estd consagrado por la Ley
para el Tratamiento de Menores en su articulo 36 fraccion V que sefiala que:
“...se le hara saber su derecho a no declarar.” Ahora bien, en el caso de los
menores, para efecto de que su derecho a la no auto incriminacion se vea
colmado, es necesario, no solo que se les informe sobre el derecho que los asiste
de declarar o no, sino las implicaciones que tiene el hecho de declarar o no
hacerlo, en el sentido de que aquello que manifieste sera valorado en el
procedimiento y puede beneficiarlo o ser un elemento probatorio en su contra.

J. Derecho a contar con un intérprete. Contenido en el articulo 40, 2, b), vi) de la
Convencion: “Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no

’

comprende o no habla el idioma utilizado.’

El derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por un traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal, se
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consagra en el articulo 8. 2 inciso a) de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Este principio no fue consagrado en la Ley que crea los Consejos Tutelares, sin
embargo, si lo fue en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, cuya
articulo 3 confiere a los menores indigenas el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, sin
embargo, es necesario precisar que el Consejo de Menores, si bien en ocasiones se
auxilia de traductores o intérpretes de alguna otra institucion, no ocurre lo mismo
en el caso de los defensores, ya que no cuenta con defensores que tengan
conocimiento de lengua y cultura indigena, ni convenios con instituciones que si

los tengan.

K. Respeto a su privacidad. Contenido en el articulo 40, 2, b), vii) de la
Convencién, al sefialar que: “Que se respetara plenamente su vida privada en

’

todas las fases del procedimiento.’

En relacion a este principio las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores establecen en el articulo 8° inciso 1 que:
"Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a
los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los menores a la
intimidad,” ordenando en el inciso 2 que: “no se publicard ninguna informacion
que pueda dar lugar a la individualizacion de un menor delincuente,” e indicando
en su articulo 21 inciso 1 que: “los registros de menores delincuentes seran de
caracter estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros. Sélo
tendrén acceso a dichos archivos las personas que participen directamente en la
tramitacion de un caso en curso asi como otras personas debidamente
autorizadas,” asi mismo en el inciso 2 de dicho numeral preceptua que: “los
registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos relativos

)

a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.’

El derecho a la privacidad, fue omitido en la Ley que crea los Consejos Tutelares.
Por su parte la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, dispone en el

articulo 41 que no se permitird el acceso al publico a las diligencias que se
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celebren ante los 6rganos del Consejo de Menores; asi como en el articulo 123 que
los medios de difusion se abstendran de publicar la identidad de los menores.

L. Principio de especificidad. Reconocido en el articulo 40, 3 de la Convencidn,
que establece:
“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes

penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas
leyes.”

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores se establece en el articulo 1 inciso 4 que: “...la justicia de
menores se ha de concebir como una parte importante del proceso de desarrollo
de cada pais y debera administrarse en el marco general de justicia social para
todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al
mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.” Asi mismo en el articulo 22 de
dicho ordenamiento se reconoce la necesidad de que el personal sea especializado

y capacitado, al sefialar:

“22.1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores,
se impartird ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el
servicio y cursos de repaso, y se emplearan otros sistemas adecuados de
instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores
responderd a las diversas caracteristicas de los menores que entran en
contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion
equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de justicia de
menores.”’

A este respecto, la Ley que crea los Consejos Tutelares, fue omisa, en tanto la Ley
para el Tratamiento de Menores en su articulo 9 sefiala que el Presidente del
Consejo, los Consejeros, el Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los
miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos y los

defensores de menores, deberdn tener conocimientos especializados en la materia
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de menores infractores, debiendo acreditarlo con las constancias respectivas, sin

hacer referencia los demés funcionarios.

M. Fijacion de edad minima. Contenido en el articulo 40, 3 a de la Convencion,
que dispone: “El establecimiento de una edad minima antes de la cual se

’

presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales.’

Especificamente la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en el
articulo 1 establece: "para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad." En los articulos 4
inciso 5, asi como en el 37 inciso a) se reitera esa edad.

Por su parte las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
la Justicia de Menores en el articulo 2 inciso 2.2 define como menor “a todo nifio o
joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un

1

delito en forma diferente a un adulto.’

Como es sabido, el individuo no alcanza la madurez en un momento especifico, se
trata de un avance paulatino, que varia de un individuo a otro en consideracion a
sus cualidades innatas, al medio geografico y al contexto socio-cultural en que
vive, en razon de ello, generalmente se reconoce a los 18 afios como limite de la
minoridad, estimandose que los actos realizados por éstos no pueden ser
observados y valorados de la misma manera con que se juzga a los actos de una

persona madura.

Al respecto tenemos que mientras la Ley que crea los Consejos Tutelares establecid
en el articulo 1 la competencia del Consejo sobre los menores de 18 afios, la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores la fija en relacion a los mayores de 11y
menores de 18 afios de edad, cabe hacer notar que si bien en esta Ultima se toma
como referencia de edad minima los 11 afios, de los articulos 2, en relacion al 45,
b) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se
desprende que s6lo pueden ser privados de su libertad aquellos que adolescentes

gue sean mayores de 12 afios.
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N. Minima intervencion. Preceptuado en el articulo 40, 3, b de la Convencidn, que

dispone:

“Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las

garantias legales.”

Al respecto las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores en su articulo 11.1, sefiala que se: “examinard la
posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes sin recurrir
a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra., para que los

’

juzguen oficialmente.’

El principio de minima intervencién debe ser analizado en relacion al principio de
jurisdiccionalidad, ya que la adopcién de medidas para tratar a los menores sin
recurrir a procedimientos judiciales, no implica el establecimiento de Instituciones
Administrativas de tipo jurisdiccional, tales como el Consejo de Menores, quiere
decir que sobre la base de que los procedimientos de menores sean llevados a cabo
por un Organo Judicial, pueden implementarse otros mecanismos alternativos,
pues de no ser asi, no se hubiese consagrado el principio de jurisdiccionalidad en

la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

N. Amplio cuadro de medidas alternativas a la internacion. Que se establece en el

articulo 40, 4 de la Convencién, al indicar:
“Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus
circunstancias como con la infraccion.”

En este sentido, las reglas de Beijing en el articulo 18 inciso 1 contemplan que:

“para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento

en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una

amplia diversidad de decisiones, entre ellas contempla: a) 6rdenes en materia de
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atencion, orientacion y supervision; b) libertad vigilada; c) érdenes de prestacion
de servicios a la comunidad d) sanciones econdémicas, indemnizaciones y
devoluciones; e) drdenes de tratamiento intermedio y otras ordenes de tratamiento;
f) 6rdenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades
anélogas, g) ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida y otros
establecimientos educativos y h) otras drdenes pertinentes.

Si bien la Ley para el Tratamiento de Menores establece medidas de orientacion,
tales como la amonestacion, el apercibimiento, la terapia ocupacional, la
formacion ética, educativa y cultural, asi como recreacion y el deporte; de
proteccion como son el arraigo familiar, el traslado al lugar donde se encuentre el
domicilio familiar, la induccion para asistir a instituciones especializadas, la
prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos, asi como las
de tratamiento interno y externo, de ordinario, las medidas a las que més se recurre
son la amonestacion y el apercibimiento, el tratamiento externo y el tratamiento
interno, situacion que puede apreciarse en las estadisticas de la Secretaria de
Seguridad Publica,”®* que al momento de manejar las cifras denominadas de
readaptacion social de menores infractores, Gnicamente aluden a los tratamientos

internos y externos.

1.2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el marco de la globalizacion.

La globalizacion implica un proceso totalizador, en el que se ven inmersos todos lo

ambitos, de acuerdo a Ulrico ésta representa:

“...la perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en las
distintas dimensiones de la economia, la informacién, la ecologia, la
técnica, los conflictos trasculturales y la sociedad civil y, relacionada
basicamente con todo eso, una cosa que es al mismo tiempo familiar e
inasible —dificilmente captable-, que modifica a todas luces con perceptible
violencia la vida cotidiana y que fuerza a todos a adaptarse y a responder.
El dinero, las tecnologias, las mercancias, las informaciones y las
intoxicaciones ‘“traspasan las fronteras,” como si éstas no existieran...Asi
entendida, la globalizacion significa la muerte del apartamiento, en vernos

254 Cfr. Secretaria de Seguridad Publica. [http://www.ssp.gob.mx], 30 de septiembre del 2006.
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inmersos en formas de vida trasnacionales a menudo no queridas o
incomprendidas. "2

En este fendmeno, el derecho penal no queda excluido y tiende a adecuarse a los
fines de la globalizacién, generando mecanismos de control internacional, frente a
la ampliacion de los espacios de riesgo penalmente relevantes, ante fendmenos
tales como el terrorismo, la delincuencia organizada, la inmigracién ilegal, el
lavado de dinero o el narcotréfico, entre otros, lo que da lugar a la relativizacion

de muchos de los derechos reconocidos por éste.

Con relacion a estos mecanismos de control internacional, Sanchez Sandoval

refiere:

«...la posmodernidad®® politico juridica consiste en la imposicién de reglas
de control social internacional que hacen los paises centrales a los Estados
periféricos, obligandolos a pasar de la premodernidad®’ en que viven a la
posmodernidad de control legal y, de facto extraterritorial 2*®

2% Beck, Ulrico. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién.
Traduccion. Bernardo Moreno y Maria Rosa Borras, Barcelona, Paidos, 1999. p. 42.

%6 Al respecto, cabe recordar lo sefialado por Henriquez, para quien la posmodernidad es: “La
reaccion o propuesta animica contraria a la llamada modernidad o imperio de la razon.”
Agregando que “A pesar de que los tedricos no han identificado ain los indicios de una economia
posmodernista, algunos pensadores criticos hacia la posmodernidad consideran el Ilamado
neoliberalismo como la expresion posmodernista en el dmbito econémico.” Dicho autor, sefiala
que: “El neoliberalismo tiene su discurso o texto propio. Se trata de un discurso econémico con
implicaciones subordinadas en el orden politico, ideol6gico y social. Es un proyecto unitario,
integrador por sumision y subordinacion...el subtexto de este macro discurso, es el progreso como
finalidad de la historia. Progreso puesto en la acumulacion, a diferencia del proyecto moderno
socialista. El suefio pretendido de este subtexto es el de un mundo uniforme: uniformidad en el
modo de produccidn y establecimiento de un Gnico y gran mercado mundial; lo anterior, supone
otras uniformidades: monoculturalidad, politica uniforme nacional y, en consecuencia
uniformidad ideolégica. Es el proyecto de lo uno. Una sola légica, la acumulacién de capital, con
su arbitro administrativo: El Estado” HENRIQUEZ, Juan Carlos, HENRIQUEZ, Juan Carlos,
Postmodernismo y neoliberalismo (filialidad o parasitacion?, en ©OROzcO, Humberto
Posmodernidad en el mundo contemporaneo, México, ITESO, 1997. p. 132., 135y 136.

%7 En el sentido de que en dichos Estados, no se logré consolidar los principios de la modernidad,
al respecto, cabe mencionar lo que Sanchez Susarrey, sefiala como rasgos principales de una
sociedad moderna que: “En primer lugar, las sociedades modernas son aquellas que expresan un
fuerte proceso de secularizacion en los terrenos de la politica, la sociedad y la economia. Segundo,
la separacion de la politica de la esfera religiosa se acompafia del nacimiento del Estado de
derecho y del desarrollo de la nocion de ciudadania; el principio de un gobierno legitimo se funda
en la soberania popular. Tercero, la jerarquia social depende de la funcién que desempefian los
individuos en la sociedad y no del estatus adquirido, es decir, de la pertenencia a una casta o
estamento; consecuentemente, las sociedades modernas tienen estructuras que permiten una
amplia movilidad social. Cuarto, la economia funciona mediante el intercambio de mercancias y
las unidades de produccion aplican el célculo racional (costo-beneficio), en la programacion de
sus actividades.” Cfr. SANCHEZ SUSARREY, Jaime. ¢Del colapso del socialismo real al fin de la
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Asi tenemos que bajo estos mecanismos de control extra territorial, diversos
conceptos tradicionales se multi dimensionan, como ocurre en el caso de la

259

seguridad nacional, tradicionalmente ligado a la defensa del Estado,” a partir de

la incorporacidn de nuevas amenazas que van mas alla de éste.

De modo que esta seguridad, méas que ser nacional, es seguridad global, donde lo
global se ve representado por los intereses de los grupos econémicos mundiales
méas poderosos, de tal suerte que hoy dia, lo global podria reducirse a los
parametros establecidos en las tres zonas geograficas mas fuertes: América del
Norte; Europa Occidental y Asia oriental, en donde se concentra el 70% del
comercio mundial,?® lo que en el caso de México implica seguridad en relacion a

los parametros establecidos mas alla del limite de nuestra frontera norte.

La nueva concepcion de seguridad nacional se ve reflejada en la Agenda de la
Politica Exterior de los Estados Unidos de Ameérica, en la que se incluye la
Estrategia de Seguridad Nacional 2002, misma que fue presentada por el
Presidente George W. Bush al Congreso de Estados Unidos y en cuyo prologo,
éste dirige su atenciéon hacia fendmenos relacionados con la globalizacion, al
mencionar: “Defenderemos la paz combatiendo a los terroristas Yy tiranos.

. . 261
Preservaremos la paz al crear buenas relaciones entre las grandes potencias.”

De igual forma, en la mencionada publicacién de la Oficina de Programas de

Informacion Internacional del Departamento de Estado, en el que se da a conocer

historia?, en orozco, Humberto coor., Posmodernidad en el mundo contemporaneo, México,
ITESO, 1997, p.108.

28Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Principios del derecho penal trasnacional, en Moreno
Hernandez Moisés, coordinador, Globalizacion e Internacionalizacion del Derecho Penal,
“Implicaciones politico criminales y dogmaticas,” Cepolcrim, México, 2003, p. 107.

?9 ROCKWEL, Richard C. “La reconceptualizacién de la seguridad un comentario sobre la
investigacion”; En busca de la seguridad perdida” Aproximaciones a la seguridad Nacional
Mexicana” Compiladores Sergio Aguayo Quezada y Bruce Michael Bagley, México, Ed. SXXI,
1990. p. 45.

200 \/ALLESPIN, Fernando. El futuro de la politica, Madrid, Taurus, 2000, p. 43.

%1 Cfr. Prélogo de la Agenda de la Politica exterior de los Estados Unidos de América. Estrategia
de Seguridad Nacional de Estados Unidos: Una nueva era. Departamento de Estado de los Estados
Unidos. Programas de Informacion Internacional. Periddico electrdnico del Departamento de
Estado de Estados Unidos, Volumen 7, nimero 4, diciembre de 2002.
[http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijps/ijps1202.htm.], 18 de septiembre del 2006.
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la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, se menciona respecto a

ésta:

“Lo que hace a la Estrategia de Seguridad Nacional distintamente
norteamericana es su caracter verdaderamente mundial. Mientras que la
mayoria de los paises abordan principalmente las cuestiones en sus propias
regiones, la estrategia de Estados Unidos abarca practicamente todo el
mundo. Este enfoque de gran amplitud se debe en parte a que Estados
Unidos tiene intereses y valores en juego casi en todas partes. Lo que es
mas, tiene compromisos de seguridad con muchos paises en multiples
regiones, intereses economicos muy difundidos y forma parte de un
sinnumero de organizaciones mundiales y regionales.” 262

Por lo que tomando en consideracion lo antes mencionado, no se puede dejar de
examinar el contenido de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, en relacién a la tendencia actual del derecho penal de la
globalizacién e integracion internacional, bajo el que se tiende a implementar
reglas de control extraterritorial que por ser mas amplias, se vuelven mas rigidas, y

en las que se establecen excepciones a diversos derechos reconocidos.

En este sentido, se aprecia que la mencionada Convencion sujeta ciertos derechos
gue en ella misma se reconoce a los menores, a nombre de la seguridad nacional,

al referir:
A) Por lo que hace a la libertad de transito:

“Articulo 10.-

2.- ... El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las
restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
sequridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pablicas o los
derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los
demas derechos reconocidos por la presente Convencion.”

262 KUGLER, Richard L. “Un internacionalismo norteamericano distinto en un mundo globalizado.”
Centro de Tecnologia y Politica de Seguridad Nacional. Universidad de Defensa Nacional. Agenda
de la Politica Exterior de los Estados Unidos de América, diciembre de 2002. Oficina de Seguridad
Politica de la Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento de Estado
[http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijps/pj7-4kul.htm.], 18 de septiembre del 2006.
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B) Por lo que hace a la libertad de expresion:

“Articulo 13.-

1. El nifio tendré derecho a la libertad de expresion...

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que
seran unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger la salud o la moral publicas.”

C) Respecto de la libertad de credo:

“Articulo 14.-

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la sequridad, el orden, la moral o la salud
publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demds.”

D) En cuanto a la libertad de asociacion:

“Articulo 15

1. Los Estados partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de
las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el
orden publico, la proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccién
de los derechos y libertades de los demds.”

De tal suerte que, como un nuevo elemento del control formal posmoderno
trasnacional, se ha redimensionado el término de seguridad nacional, vinculada a

263 como seguridad global, lo que se ha hecho més

la seguridad del Estado,
evidente después de los ataques sufridos por los Estados Unidos el 11 de
septiembre de 2001, ante los cuales la politica de Seguridad Nacional de Estados
Unidos se ha extendido por todo el mundo, como se examind en parrafos
anteriores, y en nombre de ésta se generan excepciones a los derechos y se

restringen garantias; en relaciéon a dicho fenédmeno Sanchez Sandoval refiere:

283 Definida por Orozco en este sentido como: “Todos aquellos programas, medidas e instrumentos
que cierto Estado adopta para defender sus érganos supremos de un eventual derrocamiento
violento por un movimiento subversivo interno o una agresion externa.” OROZCO ENRIQUEZ, JesUs,
Voz Seguridad nacional, Diccionario de Derecho Constitucional, Miguel Carbonell ( coor.), Porrua,
México, 2002, p. 545.
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“Esto significa que los gobiernos se han reunido a nivel internacional, para dar
un cariz de legitimidad a la doctrina de seguridad nacional, que se impone y
desplaza al concepto tradicionalmente aceptado, que es deber primordial del

Estado moderno, garantizar los derechos fundamentales de las personas. 264

Esta nueva dimension del concepto es explicada por Zaffaroni, cuando refiere:
“...con el derecho penal de seguridad nacional se buscaba enemigos y el poder
punitivo de seguridad nacional brutalmente buscaba y perseguia enemigos,®
desarrollandose bajo este esquema la guerra sucia, refiriendo dicho autor, “el
enemigo hoy cambidé de rostro, el enemigo es la criminalidad organizada, el

enemigo es la criminalidad trasnacional, el enemigo es el terrorismo. 266

2.- La doctrina internacional de la proteccion integral de los derechos de la
nifez.

A nivel internacional y derivada de la aprobacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, surge la doctrina de la proteccion
integral, bajo la cual se establece el reconocimiento a los nifios de los mismos
derechos fundamentales inherentes a la persona humana, asi como el derecho a

una proteccion especial en razon de su condicion de menor.

A raiz de su adopcion, los sistemas juridicos de los paises firmantes han producido
a nivel normativo cambios tendientes a adoptar los principios emanados de la
Convencién. De acuerdo a Garcia Méndez,?®" las reformas aprobadas o en curso en
América Latina en este sentido, segin las areas que abarquen, pueden ser
completas o parciales y, mientras el caracter completo de una reforma se refiere a
gue la misma abarque todas las areas vinculadas con la infancia, las reformas
parciales, basicamente se refieren a los principios procesales y de fondo
contenidos en los articulos 37 y 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

264 SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, op. cit. supra, nota 13, p. 97.

265 ZAFFARONI, Eugenio Ral. Derecho penal, globalizacion y seguridad nacional. en Moreno
Hernandez Moisés, coordinador, Globalizaciéon e Internacionalizacién del Derecho Penal,”
Cepolcrim, México, 2003, p. 47.

256 | dem.

%7 GARCIA MENDEZ, Emilio. Los Sistemas de Responsabilidad Penal Juvenil en América Latina.
[http://www.dniu-uy.com.], 02 de noviembre del 2004.
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Entre los paises que adecuaron su legislacion mediante la promulgacion de un
Cadigo Integral, encontramos a Brasil con el Estatuto del Nifio y del Adolescente
de 1990; Ecuador, con el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del 2003; de
Nicaragua con el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del 2003, Republica
Dominicana, con el Codigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes de 2003; Uruguay con el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia del 2004 y entre los paises con leyes Especiales,
tenemos a Argentina con su Ley del Patronato de Menores de 1919:2%® Chile, con
su Ley de Menores de 1967 y por supuesto México con la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la

republica en materia federal.?®

Es importante resaltar que el surgimiento de la doctrina de la proteccion integral,
se dio en el entorno del agotamiento del modelo de Estado asistencial, con la
consiguiente reduccion del gasto publico, planes de ajuste y recortes
presupuestarios en areas como salud y seguridad social y por supuesto los
dirigidos al desarrollo de la nifiez y de la adolescencia, de modo que la proteccion
a la infancia proyectada, se ha visto, en los hechos, bastante limitada. De acuerdo a
Tiffer:

“Pese a que la mayoria de las legislaciones latinoamericanas relativas a

menores mantienen una orientacion protectora y defensista para la nifiez y

la juventud, el derecho se desenvuelve en condiciones objetivas o realidades

distantes de estos objetivos, a niveles que muchas veces parecen

inalcanzables, presentdndose una sistematica violacion de los derechos

humanos para los menores, concretamente del derecho a la educacion, a la
salud, a la integridad fisica y moral.”?"

Bajo este esquema, resultd logico que la doctrina de la proteccion integral se
encausara hacia los sistemas de justicia juvenil, impulsores de una total separacion

entre el poder jurisdiccional y el caracter asistencial del Estado, sin producir la

268 Al respecto cabe destacarse que la Camara de Diputados en Argentina sanciond ya la Ley de
proteccion integral de los derechos de nifios y adolescentes el 27 de septiembre del 2005.

%9 o anterior ya que el Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes, se encuentra a(in
en discusion por el Congreso.

' TIFFER SOTOMAYOR, Carlos. Derecho penal de menores y derechos humanos en América
Latina. Revista de Ciencias Penales, 1995, afio 7, No. 10. [http://www.cienciaspenales.org.], 16 de
febrero del 2006.
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integracién a la normatividad nacional de todo el conjunto de derechos y

principios plasmados en la Convencion.

De modo que fue en materia de justicia de menores que la doctrina de la
proteccion integral vio su méaximo desarrollo. Esta se basa, sefiala Tiffer,%"* en que
“los menores de edad son vistos como sujetos de derecho y deberes y responsables
de los actos que realizan y que como tales, seran juzgados en una sede
jurisdiccional, la cual estara sometida al principio de legalidad, donde se le

respetard el debido proceso legal. »212

Es en esta coyuntura que comienzan a gestarse en México las reformas legales en

el &mbito de justicia de menores.

3. El contexto del nuevo marco juridico nacional para el control social de los
adolescentes.

Al momento de abordar el analisis del nuevo marco juridico nacional para el
control social de los adolescentes, es oportuno retomar lo sefialado en el capitulo
primero de este trabajo, en el sentido de como la estructura del sistema econémico,
influye en muchos aspectos de la estructura social y por su puesto, del &mbito
juridico.

Asi tenemos que tanto en México, como en América Latina en general, el influjo
del crecimiento del capitalismo financiero, fundamentalmente de los Estados
Unidos y, con menos incidencia en nuestro continente, de Japén y la Union
Europea, inicié un proceso de reestructuracion de los capitales, que repercutié en
el incremento las contradicciones internas de los paises en desarrollo,

fundamentalmente a nivel social,?”® lo que ha generado que los mecanismos de

2’1 Consultor UNICEF.

"2 TIFreR, Carlos. Justicia Juvenil Instrumentos Internacionales de Naciones Unidas y la
Experiencia de Costa Rica. UNICEF, México, octubre del 2000. [http://www.unicef.org.], 16 de
febrero del 2006.

2% Asf tenemos que de acuerdo al Instituto de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, en el
decenio de 1980, en América Latina y el Caribe, “...el consumo per cépita del sector empresarial
aumento el 16% en tanto que el del sector asalariado disminuyo el 25%” (UNRISD, 1991, p. 21);
en tanto la cantidad de pobres, en cifras absolutas y relativas, no cesa de crecer... en América
Latina y el Caribe el nimero de pobres aumenté de 136 millones en 1980 a 266 millones en 1992,
o sea del 41% al 62% de la poblacion.” “Conferencia Regional Gubernamental de América Latina
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contencion también se transformen y bajo esta dindmica, que los sistemas juridicos

se modifiquen.

Dicho en otras palabras, las especulaciones financieras, y el control de los
mercados a través de alianzas y estrategias supranacionales, con el consabido
control, tanto de los mercados, como del usufructo de muchas de las reservas
minerales no renovables, fundamentalmente petroliferas, propicié el derrumbe

274

econdémico de los paises en via de desarrollo™ y por supuesto el creciente del

endeudamiento de América Latina.

Concretamente en nuestro pais, de acuerdo al Banco de México, de 1993 al 2003
el pago de intereses por la deuda del sector publico alcanzé 80,600 millones de
ddlares, sin incluir las amortizaciones, es decir los pagos de capital, ademas de los
intereses, en ese periodo se realizaron amortizaciones de deuda externa publica por
156,900 millones de ddlares, de modo que el Estado mexicano pago en intereses

137,000 millones de délares en general.?"”

De modo adicional, los préstamos provenientes de organismos financieros
internacionales, han venido sujetos al cumplimiento del principio de

condicionalidad,?”® con la correspondiente obligacion de adoptar las politicas

sobre la pobreza, Quito, Ecuador, 1990”. TEITELBAUM, Alejandro. LA DEUDA EXTERNA.
[http://utal.org.], 22 de febrero del 2006.

24 En el Informe del Secretario General de la Comisién de Derechos Humanos relativo al Estudio
de los problemas especiales con que se enfrentan los paises en desarrollo en sus esfuerzos para
hacer efectivos estos derechos humanos, del 51° periodo de sesiones, se establece en el punto 26 de
la sintesis de los comentarios y propuestas presentados por los gobiernos, en relacion a los
problemas que enfrentan: “Muchos gobiernos indicaron que la carga de la deuda de los paises en
desarrollo, y en especial de los paises menos adelantados, esta agravada por un entorno
econdmico internacional desfavorable. Se sefialo que las maltiples facetas del entorno econémico
externo exceden las simples relaciones entre prestatarios y prestamistas para incluir cuestiones
relacionadas con la disminucion de los precios de los productos basicos y los correspondientes
ingresos, el aumento del proteccionismo en los mercados de los paises desarrollados, las
crecientes limitaciones en los presupuestos de asistencia y los flujos de recurso externos de
distintos tipos, las mayores fluctuaciones de los tipos de cambio y el aumento de los tipos
internacionales de interés,” en Consejo Econémico y Social, E/CN.4/1995/25, 16 de enero de
1995. [http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf.], 22 de febrero del 2006.

"> Fuente: Argenpress. inf - fuente original INFOMEX, 10-05-04, citado por Nufiez Castro,
Santiago.  Capital  financiero  vs.  Desarrollo.  Bellaciao, 24  agosto  2005.
[http://bellaciao.org/es/article.], 20 de febrero del 2006.

%’% De acuerdo al cual, cuando un pais miembro obtiene un préstamo del FMI, como requisito sus
autoridades se comprometen a aplicar ciertas politicas econdmicas y financieras. Cfr. Fondo
Monetario Internacional. [http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/conditios.htm.], 22 de
febrero del 2006.
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economicas que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial imponen a
los paises en desarrollo, tales como la instrumentacion de ciertas medidas para la
reduccion del gasto publico, fundamentalmente en areas de educacion, salud,
vivienda y pensiones, que permitan el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
y por la otra, la creacion de condiciones propicias para fomentar la inversion,
como son mayor proteccion de los derechos de propiedad y mayor seguridad,
aparejada una gestion de gobierno que suscite el consentimiento de los

gobernados.?”

Este tipo de politicas, en el &mbito de la justicia de menores, incide en tres niveles:
Una total separacion del ambito asistencial de los menores infractores y su
ubicacion en el &mbito penal, mayor control social ejercido desde el sistema penal,
bajo la denominacion de sistema integral de justicia y la basqueda de legitimidad

para el sistema.
4. El llamado “Sistema integral de justicia.”

El 12 de diciembre del 2005 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la que se ordend el establecimiento de un sistema integral de
justicia aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada
como delito en las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, con la cual se declara®’® la adopcién por nuestro pais de la

doctrina integral de los derechos de la nifiez.

2T Cfr. Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la Financiacion para el Desarrollo.
[http://www.un.org/spanish/informes/FPD/recomendaciones.pdf.], 22 de febrero del 2006. Estas
medidas, de acuerdo a Castro: “se traducen en el "ajuste estructural” que implica, entre otras
cosas, modificar las leyes para facilitar la inversion extranjera, abrir las fronteras al comercio
internacional, eliminar los subsidios a los productos basicos de consumo y a los servicios publicos,
vender las empresas en manos del estado, privatizar la educacion, la salud y otros servicios
basicos, ofrecer seguridad a las inversiones que se traduce en mayor presupuesto a las fuerzas
policiacas y a los militares”. Cfr. CASTRO SOTO, Gustavo. Chiapas en la Globalizacion del
Neoliberalismo. [http://www.ciepac.org/analysis/neoliberalismo.htm.], 22 de febrero del 2006.

278 Cfr. Dictamen de la iniciativa de reforma en Gaceta parlamentaria, Camara de Senadores, No.
19, Ao 2003, Martes 04 de Noviembre, 1° Afio de Ejercicio, primer periodo ordinario.
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4.1. Antecedentes.

No obstante la ratificacion por México de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en 1990, la mayor parte de la legislacion mexicana resulta incongruente con
dicha norma internacional, al no respetar los principios por ella consagrada. Tal
situacion quedo establecida en diversos documentos, tanto internacionales como el
Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Meéxico, elaborado
por el representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, como nacionales, tales como el Informe Especial sobre la
Situacion de los Derechos Humanos de los Internos en los Centros de Menores de
la Republica Mexicana, de fecha 8 de julio de 2003, emitido por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, quienes también formularon diversas
propuestas para que el Estado Mexicano incorporara los derechos de la infancia y

adolescencia a su legislacion.

Como un paso para incluir en nuestra legislacion los derechos de la nifiez, en
diciembre de 1999 se reformo el articulo 4° de nuestra Carta Magna, elevando a
rango constitucional los derechos de los nifios a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
asi como la obligacién del Estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos y, a efecto de
reglamentar dicha disposicion, en abril de 2000, se promulgé la Ley de Proteccion
de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual declara como su
objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion.?®

En dicho ordenamiento se distinguen dos grupos de menores, los nifios y los
adolescentes, aludiéndose a los primeros como los menores de 12 afios y

adolescente, a los mayores de esa edad pero menores de 18 afios;?*° retomandose,

2% Articulo 1 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: “La
presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes
la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.”

280 Cfr. Articulo 1 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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ademas, los principios emanados de la Convencion sobre los derechos del nifio,
estableciendo de forma especifica, el de debido proceso en caso de infraccion a la
Ley penal y ordenando la constitucion de procedimientos, instituciones y
autoridades especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han infringido
las leyes penales y de forma especifica la creacion de Ministerios Publicos y
Jueces Especializados.

En el dispositivo de referencia,?® se contempla que la privacion de la libertad sea
aplicada s6lo cuando se haya comprobado que el adolescente infringié gravemente
la ley penal y como ultimo recurso, durante el periodo més breve posible,
atendiendo al principio del interés superior de la infancia, estableciendo, sin
embargo, una excepcion para el caso de delitos graves o de delincuencia

282

organizada,”“ ante lo cual se podran prolongar o aumentar las medidas de

tratamiento y en Gltimo caso, optar por la internacién de los adolescentes.?®®

No obstante la vigencia de dicha norma, la justicia de menores continu6 operando

sin modificar mayormente sus esquemas, fue hasta noviembre de 2003,%

que
diferentes Grupos Parlamentarios de la Camara de Senadores®® presentaron una
iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el articulo 18%%° de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

281 Articulo 45 inciso c) de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

282 Sjguiendo los patrones de justicia internacional.

28 Articulo 45 inciso g) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

%84 En sesion publica ordinaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el martes 4 de noviembre
de 2003.

%85 Senadores Jorge Zermefio Infante, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Rutilio Escandén Cadenas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Orlando Paredes Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Emilia
Patricia Gomez Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. El
decreto fue, segln lo refirié en sesién puablica el senador Paredes, elaborado conjuntamente con
legisladores de la Cdmara de Diputados.

2% La iniciativa presentaba propuesta de adiccion al articulo 73 Constitucional, que finalmente no
fue aprobada, en los siguientes términos: “El Congreso tiene la facultad: ... XXI. Para expedir las
leyes que establezcan las bases normativas y de coordinacién a las que debera sujetarse la
federacion, los estados y el Distrito Federal, en el establecimiento y funcionamiento del sistema de
justicia penal para adolescentes, previsto en el articulo 18 de esta Constitucion.” Cfr. Dictamen de
las comisiones unidas de puntos constitucionales; de justicia; y de estudios legislativos, segunda,
Gaceta parlamentaria No. 103, Afio 2005 Jueves 31 de Marzo 2° Afio de Ejercicio. Segundo
Periodo Ordinario.
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Posteriormente, el Ejecutivo present6 un paquete de reformas al sistema penal, que
fue publicado Diario de los Debates el 01 de abril del 2004,%" dentro del que se
incluyd un proyecto de Ley General de Justicia Penal para Adolescentes. Aunado a
lo anterior el 18 de marzo del 2004, por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados se constituyé la Comisién Especial de la
Nifiez, Adolescencia y Familias,?®® integrada por veintidés miembros propuestos
por los grupos parlamentarios,?®® culminandose con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de diciembre del 2005 de la reforma al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
se establecio:

“Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito en las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi
como aquéllos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afos
que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo serén
sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados, en la procuracion e
imparticién de la justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas
de orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
a la conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por

%7 Diario de los debates, no. 07 de fecha 1 de abril del 2004, LIX legislatura, afio 1, del Segundo
Periodo Ordinario.

%88 Gaceta parlamentaria, No. 48, Afio 2004 Jueves 22 de Abril 1° Afio de Ejercicio, Segundo
Periodo Ordinario. Oficio por el que se informa de la constitucion de la Comisién Especial de la
Nifiez, Adolescencia, y Familias.

289 Nueve del Partido Revolucionario Institucional, seis del Partido Accién Nacional, cuatro del
Partido de la Revolucion Democréatica, uno del Partido Verde Ecologista de México, uno del
Partido del Trabajo, y uno del Partido Convergencia, presidida por la Diputada De la Pefia Gémez,
perteneciente al grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comision de
conductas antisociales calificadas como graves.

4.2. Caracteristicas del sistema integral de justicia derivadas de la reforma al
articulo 18 constitucional.

Del contenido del dispositivo en cuestién, podemos desprender como

caracteristicas fundamentales las siguientes:

4.2.1. Diferenciacién de grupos etareos.

Se distinguen dos grandes grupos, el primero conformado por los menores de doce
afios y el segundo por los mayores de doce y los menores de dieciocho afios vy,
dentro de este rango, se establecen dos subgrupos: Los mayores de doce afios y

menores de catorce y los mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios.

Podemos desprender como antecedente de esta clasificacion lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, al distinguir entre nifios y adolescentes, al sefialar: “Para los efectos
de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y

adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos. ”

Cabe sefialar que antes de la reforma, en materia federal se establecian como
sujetos de la Ley para el Tratamiento de Menores a aquellos mayores de once afios
y menores de dieciocho afios, en tanto en los diferentes Estados de la Republica
los minimos y maximos variaban de acuerdo a la legislacién local, como se aprecia

en el siguiente cuadro:
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LIMITES MINIMO Y MAXIMO DE EDAD CONTEMPLADOS EN LOS ESTADOS DE LA

REPUBLICA ANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 12 DE DICIEMBRE
DEL 2005.%%°

MINIMA || MAXIMA MINIMA MAXIMA

* La linea punteada indica que la ley local no lo precisa.

Bajo la reforma las previsiones para cada una de las franjas etareas se distinguen

de la siguiente forma:

a) Menores de 12 afos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y

asistencia social, por lo que quedan fuera del sistema.

b) Mayores de 12 y menores de 14 afios. Quedan dentro del sistema, sin embargo,

no pueden ser sujetos a medidas de tratamiento en internacion.

20 \/|LLANUEVA CASTILLEJA, Ruth Leticia. Los Menores infractores en México. Porria, México,
2005, p. 152.
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c) Mayores de 14 y menores de 18 afios. Pueden ser sujetos a medidas de
tratamiento en internacion, por la comision de conductas antisociales calificadas

como graves, como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda.

De acuerdo a lo referido en la exposicion de motivos del Proyecto de Decreto para
reformar el numeral en cuestion presentada en fecha 04 de noviembre del 2003 el
establecimiento de estos limites guarda concordancia con la distincion que de la
infancia hace la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.”?%

En este sentido es importante destacar que la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio en el articulo 1 define como nifio a todo ser humano menor de
18 afos de edad y en los articulos 4 inciso 5, asi como en el 37 inciso a) se reitera
esa edad, y con ello consagra derechos para todos los nifios y por lo tanto, seria
violatorio de la Convencidon el que una ley, bajo cualquier argumento, realizara
distingos entre nifios y adolescentes, limitando a estos Gltimos derechos

consagrados para todos los nifios.

En relacion a la aplicabilidad del sistema contenido en la reforma al articulo 18
constitucional en analisis es importante destacar que si bien se establece que éste
sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito en las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, no sefiala si esta minoridad es en relaciéon o no al
momento de la comision de la conducta, por lo que tal situacion tendra que ser

definida en las legislaciones secundarias.

4.2.2. Especializacion del derecho penal juvenil con relacién al derecho penal de
adultos.

El precepto en comento establece que la operacion del sistema en cada orden de
gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados,

en la procuracion e imparticion de la justicia para adolescentes.?*

#! Gaceta parlamentaria, Camara de Senadores, No. 19, Afio 2003, martes 04 de Noviembre 1°
Afio de Ejercicio. Primer Periodo Ordinario.

292 Este principio, coincide con lo establecido en el articulo 22 de las Reglas de Beijing y 45 de la
Ley sobre la Proteccién de Derechos de Nifias, nifios y adolescentes.
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De acuerdo a la exposicion de motivos del Proyecto de Decreto para reformar el
numeral en cuestion, presentada en fecha 04 de noviembre del 2003, la razén de

29 obedece a “la necesidad de

que este sistema de justicia sea especializado
concederles un trato diferenciado, en razén de su condicion de personas en
desarrollo, que hace presumir una mayor posibilidad de reintegracion social y

’

familiar.’

En este sentido, podemos decir que, en efecto, la situacion de vulnerabilidad en la
gue se encuentra un nifio, en relacion a los adultos hace necesario que se les dé un
trato especial, tanto por autoridades que cuenten con la formacion adecuada en
materia de derechos de la infancia, a efecto de reducir al minimo los efectos
negativos que implica el enfrentar un procedimiento de esta naturaleza, como de

instituciones y procedimientos respetuosos de su condicion de menores.

Este punto es sumamente importante, ya que de no cumplirse con el principio de
especializacion seria imposible dar cumplimiento a las directrices del nuevo
dispositivo legal, y nos encontrariamos sélo ante una legislacion simbdlica, mas
declarativa que efectiva para el tratamiento de los adolescentes en conflicto con la
ley, que implicaria su absorcion por el sistema penal de adultos, conformado por
policias, Muinisterios Publicos y autoridades judiciales ordinarias, cuyos
mecanismos de operacion son altamente estigmatizantes, reproductores de
desigualdades, e impregnados de un alto nivel de violencia. De modo que entre el
sistema proyectado y la reduccion de la edad penal, -con penas atenuadas
denominadas medidas,- hay una linea divisoria muy delgada y por tanto es
indispensable que se conformen los mecanismos adecuados para dar operatividad a

la reforma y generar en cada orden de gobierno, la especializacion.
4.2.3. Ambito territorial de aplicacion del sistema.

Este sistema sera aplicable a toda la republica en el ambito federal y cada uno de
los Estados y el Distrito Federal tienen facultades para legislar en materia de

2% Gaceta parlamentaria, Camara de Senadores, No. 19, Afio 2003, martes 04 de Noviembre 1°
Afio de Ejercicio. Primer Periodo Ordinario.
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justicia penal para adolescentes y aplicar el sistema en dentro de su territorio,

conforme los lineamientos establecidos en la Constitucion.

Cabe recordar que junto con la iniciativa de reforma al articulo 18 de la
Constitucidn, se presentd una propuesta de adiccion al articulo 73 constitucional,
para facultar al Congreso a legislar en materia justicia penal para adolescentes, la
cual finalmente no fue aprobada, al considerarse que: “podria invadir el &mbito
competencial de las legislaturas locales, en detrimento de la Soberania de los

Estados.”?%

Es de destacarse que en los articulos transitorios del decreto por el que se declara
reformado el articulo 18 constitucional, se establece un plazo de tres meses para su
entrada en vigor, concediendo a los Estados y al Distrito Federal un periodo de
seis meses®®® para crear las leyes, instituciones y érganos que se requieran para su

aplicacion.
4.2.4. Supuestos de intervencion del sistema.

Unicamente podran ser sujetos del sistema aquellos adolescentes a los que se

atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito en las leyes penales.

Antes de la reforma, la mayor parte de los 6rganos de justicia para menores de las
Entidades Federativas podian intervenir, no sélo por conductas contempladas en
sus respectivas leyes penales, sino ante faltas administrativas, estado de peligro, o
ambas, y Unicamente en las legislaciones de Campeche, Estado de Meéxico,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Distrito Federal y en Materia Federal, se consideraba

la trasgresion a la ley penal como Unica hipétesis de intervencion.

2% Cfr. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, segunda, Gaceta parlamentaria, No. 103, Afio 2005 Jueves 31 de Marzo  2° Afio de
Ejercicio. Segundo Periodo Ordinario.

2% A partir de la entrada en vigor de dicho decreto, segiin se desprende del transitorio segundo del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 12 de diciembre del 2005,
mediante el que se reformé el articulo 18 Constitucional.
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SUPUESTOS DE INTERVENCION DE LOS ORGANOS DE JUSTICIA ESTATALES EN
MEXICO ANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 12 DE DICIEMBRE DEL

2005.7%°
[INFRACCION ESTADO INFRACCION ESTADO
ESTADO ALALEY [FALTAY| DE ESTADO ALALEY [FALTA* DE
PENAL PELIGRO PENAL PELIGRO

Aguascalientes Sl Sl Sl |Morelos Sl NO Sl
B. California N Sl Sl Sl |Nayarit Sl NO NO
B. California S. Sl Sl SI |Nuevo Leén sl Sl Sl
Campeche Sl NO NO Joaxaca Sl NO NO
Chiapas Sl NO SI |Puebla Sl Sl Sl
Chihuahua Sl Sl SI  |Querétaro Sl NO NO
Coahuila SI SI NO |Quintana Roo SI SI Sl
Colima Sl Sl Sl San Luis Potosi Sl Sl Sl
Distrito Federal Sl NO NO Sinaloa Sl Sl Sl
Durango SI SI Sl Sonora Sl SI Sl
Guanajuato SI SI NO Tabasco SI SI Sl
Guerrero SI SI NO [Tamaulipas SI SI Sl
Hidalgo Sl Sl Sl [Tlaxcala Sl Sl NO
Jalisco Sl Sl Sl \Veracruz Sl Sl NO
México Sl NO NO [Yucatan Sl Sl Sl
Michoacéan Sl Sl Sl Zacatecas Sl Sl Sl

* Falta Administrativa.

En la exposicion de motivos de la Iniciativa de Reforma al articulo 18
constitucional, al referirse a este Unico supuesto de intervencion por parte del
sistema, se da por colmado el principio de legalidad, al mencionar:
“Determinacion, en estricto apego al principio esencial de la legalidad, de la
comision de conductas tipificadas como delitos por las leyes penales, como Unico

supuesto de intervencion juridico-penal del Estado frente a los adolescentes.”?”

En este sentido es posible afirmar que el excluir del nuevo sistema de justicia a
toda conducta que no esté tipificada en las leyes penales, como hipdtesis de
intervencion, implica un acercamiento al principio de legalidad, sin embargo, no lo
colma, pues una norma penal requiere, no solo la descripcion del tipo, sino la
punibilidad que lleva aparejada y si bien en el &ambito de los menores no se habla

de penas, sino de medidas, si se alude a un procedimiento de naturaleza

2% \/ILLANUEVA CASTILLEJA, Op. Cit. supra, nota 290, p. 152.
27 Gaceta parlamentaria, Camara de Senadores, No. 19, Afio 2003, martes 04 de Noviembre 1°
Afio de Ejercicio. Primer Periodo Ordinario.
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sancionadora educativa, en el que se observen todas las garantias derivadas de
nuestro ordenamiento constitucional *® mismo ordenamiento que en su articulo 14
parrafo tercero, sefiala: “En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de gue se trata.”
4.2.5. Establecimiento de la aplicacion del principio de jurisdiccionalidad.

En la reforma constitucional se dispone que en todos los procedimientos seguidos

a los adolescentes se observaréa la garantia del debido proceso legal.

Hasta el momento de la reforma, el Unico Estado que contaba con un 6rgano
dependiente del Poder Judicial, era Veracruz,® no obstante que el procedimiento
de menores previsto en la entidad distara de observar la garantia de debido
proceso, en tanto el resto de los 6rganos de justicia para menores, tanto estatales

como a nivel federal, pertenecian al poder ejecutivo.

Por lo que hace a la figura del defensor, ésta si se consideraba, tanto a nivel
federal, como estatal, a excepcion de los Estados de Aguascalientes y Jalisco. En
tanto la figura de procuracion era cubierta solo en los Estados de Guerrero,
Morelos y Nayarit por el Ministerio Publico, en tanto el Distrito Federal y los
Estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Estado
de México, Nuevo Lebn y Querétaro, contemplaban la figura del Comisionado.

4.2.6. Independencia entre las autoridades que efectden la remision y las que
impongan las medidas.

De acuerdo a la reforma constitucional, se establece que debe existir
independencia entre las autoridades que efectden la remision y las que impongan
las medidas. Si bien en el texto del articulo 18 constitucional no se establece en

qué consiste la accion de remision, de acuerdo a la iniciativa de reforma

2% Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al articulo 18 Constitucional, Gaceta
parlamentaria, Cdmara de Senadores, No. 19, Afio 2003, Martes 04 de Noviembre 1° Afio de
Ejercicio. Primer Periodo Ordinario.

2% De acuerdo al articulo 2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, al indicar que “El poder judicial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia...y en la comision jurisdiccional de menores infractores.”
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presentada por el Senador César Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, en su articulo 28 se sefiala que:

“Para la procuracion de justicia para adolescentes sujetos a la presente
Ley, el Ministerio Pablico Especializado tiene los siguientes deberes y
atribuciones: V. Ejercer la accion de remision y poner a los adolescentes a
disposicion del Juez Especializado, en los casos en que resulte
procedente.

Por lo que el término empleado, resulta equivalente a lo que en materia de adultos

se conoce como ejercicio de la accion penal.

No obstante dicho concepto, a nivel internacional tiene una acepcion distinta, que
corresponde a un mecanismo de la justicia restaurativa, mediante el cual se
excluye al infractor del proceso judicial. Tal concepcion se desprende del numeral
11 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, en cuyo comentario se sefiala que la remision “entrafia la
supresion del procedimiento ante la justicia penal y, con frecuencia, la

reorientacion hacia servicios apoyados por la comunidad.”

Asi tenemos que en Bolivia, de acuerdo al articulo del 253 Cddigo del Nifio, Nifia
y Adolescente: “Se entiende por remision a la medida por la cual se excluye al
adolescente infractor, del proceso judicial con el fin de evitar los efectos
negativos que el proceso pudiera ocasionar a su desarrollo integral.” En el
Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia de Brasil,** se alude a ésta como una
forma de exclusion del proceso; en la Ley del Menor Infractor del Salvador se
establece la remisién como una forma de no continuar el proceso,** en tanto en el

Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras — Articulo 225- se menciona

300 Gaceta Parlamentaria, Camara de Senadores, nimero 121, Afio 2005, Jueves 22 de Septiembre
3° Afio de Ejercicio, Primer Periodo Ordinario.

%01 Articulo 126 del Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia de Brasil: “Antes de iniciado el
procedimiento judicial para la averiguacion del acto infraccional, el representante del Ministerio
Publico podra conceder la remision, como forma de exclusién del proceso, atendiendo las
circunstancias y las consecuencias del hecho, el contexto social, asi como la personalidad del
adolescente y su mayo o menor participacién en el acto infraccional. Paragrafo Unico: Iniciado el
procedimiento, la concesidn de la remisién por la autoridad judicial importara la suspension o la
exclusion del proceso.”

%02 | ey del Menor Infractor del Salvador: “La remisién. Articulo 37.- El juez podra examinar la
posibilidad de no continuar el proceso, cuando el delito estuviese sancionado en la legislacion
penal con pena de prisién cuyo minimo sea inferior a tres afios, con base en el grado de
responsabilidad, en el daiio causado y en la reparacion del mismo.”
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que: “Por la remision, el Juzgado de la Nifiez podra resolver que el nifio quedarad
obligado a participar en programas comunitarios si el mismo o sus padres o
representantes legales lo consienten, pero bajo el control de la institucion que los
realice.” Por su parte el articulo 223 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes de
Per( sefiala que: “La Remision consiste en la separacion del adolescente infractor
del proceso judicial, con el objeto de eliminar los efectos negativos de dicho
proceso.” En tanto en Venezuela la Ley Organica del Nifio y del Adolescente
preceptua: “La remision. Articulo 569.- El Ministerio Pablico podréa solicitar al
Juez de Control que se prescinda del juicio, o se limite éste a una o varias

1

infracciones menores, o solo a alguno de los adolescentes participes.’

De modo que, en este caso el término empleado en la reforma que nos ocupa no es

el méas adecuado, debido a las dos acepciones que implica.

4.2.7. Establecimiento del tipo de medidas a aplicar, sus principios rectores y
finalidad.

El reformado articulo 18 constitucional establece que se podran aplicar medidas de

orientacion, proteccion y tratamiento.

Instaura dos principios rectores para la aplicacion de las medidas “que amerite
cada caso:” Que éstas se aplicaran atendiendo a la proteccion integral y el interés

superior del adolescente, sin definir cada uno de ellos.

En cuanto a la medida de tratamiento en Internacion establece que ésta podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comision de conductas antisociales calificadas como graves, como medida extrema

y por el tiempo mas breve que proceda.

De acuerdo al contenido del articulo 18 constitucional, la finalidad de las medidas
es la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo

de su persona y capacidades.

Al respecto, cabe sefialar que para lograr el pleno desarrollo del menor, tanto en su
persona, como en cuanto a sus capacidades, mas que aplicarles algun tipo de
medidas es necesario que se implementen politicas publicas que les permitan

acceder a mayores oportunidades, ya que ni la proteccion integral ni el interés
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superior del adolescente pueden limitarse al &mbito de justicia penal, como se
establece en las Reglas de Beijing, al sefialar:

“La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del

proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el

marco general de justicia social para todos los menores, de manera que

contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden
, . 5,303

pacifico de la sociedad.

4.2.8. Incorporacion de formas alternativas de justicia.

A nivel internacional, las formas alternativas de justicia pueden ser tanto judiciales
como no judiciales, de entre las primeras aparece el principio de oportunidad, la
conciliacion y la suspension del proceso a prueba y como no judiciales, la

remision.

La remision se contempla en el apartado 11 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil,** indicando en el inciso
11.1: “Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla

’

14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.’

En los comentarios de la regla en mencion se explica que la remision “entrafia la
supresion del procedimiento ante la justicia penal, "0 sefiala que ésta con
frecuencia implica la reorientacion hacia servicios apoyados por la comunidad, y
sirve para mitigar los efectos negativos de la continuacién del procedimiento en la
administracion de la justicia de menores, tales como el estigma de la condena o la
sentencia, expresando que: “en muchos casos la no intervencion seria la mejor

59306

respuesta. Especialmente, indica dicha regla: “cuando el delito no tiene un

caracter grave y cuando la familia, la escuela y otras instituciones de control

303 Articulo 1.4, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores.

304 Adoptadas por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1985, también conocidas como Reglas
de Beijing.

305 Cfr. Cometarios del inciso 11, de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia juvenil.

%% Ipid.
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social oficioso han reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es

probable que reaccionen de ese modo.”*"’

El principio de oportunidad es contemplado en algunas legislaciones de América
Latina y bajo éste el Ministerio Publico puede solicitar al Juez que se prescinda,
total o parcialmente, de la persecucion penal, éste se considera en la legislacion de
Costa Rica, en caso de que el hecho no afecte el interés publico, el menor colabore
eficazmente con la investigacion, haya sufrido dafio grave o cuando la sancion que
se espera por el hecho o infraccion de cuya persecucién se prescinde, carezca de
importancia en consideracion a la sancién ya impuesta o a la que se debe esperar
por los restantes hechos o infracciones;*® en la legislacién de Honduras, puede
aplicarse el principio de oportunidad cuando se trate de acciones u omisiones en
que la responsabilidad del nifio sea minima, éste haya hecho cuanto estaba a su
alcance para impedir la comision de la infraccion o limitar sus efectos, que haya
resultado gravemente afectado por la accion u omision o que la infraccién no
hubiese producido un impacto social significativo;**® por su parte la legislacién de
Nicaragua considera dicho criterio en caso de que se trate de un delito que merezca
pena correccional y el menor haya participado como encubridor, 0 a consecuencia
del hecho haya sufrido un dafio fisico, psicolégico o moral grave o cuando las
medidas que se espera, por la infraccibn de cuya persecucion se prescinde,
carezcan de importancia en consideracion a la medida ya impuesta o0 a la que se

debe esperar por los restantes hechos o infracciones.**

La suspensién del proceso a prueba, como una forma de solucidn alternativa, es
considerada por la legislacion de Costa Rica, bajo la cual, una vez resuelta la
procedencia de la acusacion, el Juez, de oficio o a solicitud de parte, podra ordenar
la suspension del proceso a prueba, en todos los casos en que proceda la ejecucion
condicional de la sancion para el menor de edad y decretar cualquiera de las

6rdenes de orientacion y supervision establecidas en la ley.*** En Venezuela se

*7 Ibid.

%08 Articulo 56 de la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica.

%9 Articulo 224 del Cédigo de la nifiez y la adolescencia de Honduras.
319 Articulo 140 del Cédigo de la nifiez y la adolescencia de Nicaragua.
311 Articulo 89 de la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica.
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contempla también en el articulo 566 de la Ley Organica del Nifio y del
Adolescente. Dentro de la iniciativa de Ley del sistema de justicia penal para
adolescentes, a cargo de la diputada Angélica de la Pefia Gomez, se alude a ésta
como suspension del juicio a prueba, definiéndola como una “forma de solucion
alterna al enjuiciamiento, por medio de la cual, el Juez Penal para Adolescentes
ordena la suspension del juicio sometido a su conocimiento, antes de haber
dictado sentencia, imponiendo al adolescente las sanciones de orientacion y

312 asta figura, no

supervision previstas en esta Ley, que considere convenientes;
se contempla en el Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes ya

dictaminado, que serd examinado en el siguiente apartado.

La conciliacion, como un acuerdo entre el ofendido y el menor, era el Unico
mecanismo considerado por la Ley para el Tratamiento de Menores,*™ la cual
basicamente se contemplé para el pago de los dafios causados a la victima y
fundamentalmente operd en los casos en que la infraccion fuese perseguible por

querella.

Si bien la nueva disposicion Constitucional de forma inicial parece establecer
como un imperativo el aplicar formas alternativas de justicia, posteriormente lo

vuelve facultativo, al sefialar “siempre que resulte procedente.”

Es precisamente esta “procedencia” un aspecto de gran relevancia para que sea
considerado por el legislador secundario, pues es necesario que revalorice la actual
jerarquia de bienes tutelados, asi como la posibilidad de que muchos de ellos sean
perseguibles por querella, o atn siendo de oficio, permitan la conciliacion, pues de
acuerdo al esquema penal existente, gran parte de los delitos son graves y en

muchos de ellos no procede el perdon de la parte agraviada.

312 Articulo 106 de la iniciativa de Ley del sistema de justicia penal para adolescentes, presentada
por la Diputada Angélica de la Pefia, del Grupo Parlamentario del PRD, Gaceta Parlamentaria,
jueves 14 de abril de 2005, nimero 1732-1, jueves 14 de abril de 2005.

33 Articulo 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.
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4.3. El sistema de control social de menores bajo el proyecto de Ley Federal de
Justicia para Adolescentes.

El Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes que se analiza, es el
presentado por las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica en
fecha 26 de abril del 2006,%** por ser el que se encuentra ya dictaminado, éste
consta de 207 articulos, divididos en seis titulos, denominados: Disposiciones
generales; autoridades, instituciones y érganos encargados de la aplicacion de la

Ley; proceso; medidas; procedimiento de ejecucion de las medidas y recursos.

El sistema esta previsto para aquellos menores considerados adolescentes,® es
decir aquellos que se encuentren en la franja etarea de entre los 12 afios cumplidos
y 18 no cumplidos, asi como aquellos que ain siendo adultos lleguen a los 25 afios
no cumplidos y se les atribuya o compruebe la realizacion de una conducta
tipificada como delito en las leyes federales, cometida cuando eran
adolescentes.®!® Al respecto, es de hacerse notar que la aplicabilidad de la Ley
respecto a adultos a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada
por leyes penales al ser menores, se restringe a aquellos de edad inferior a los 25
afios, en tanto en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, se extendia

para todos aquellos que lo fuesen en la fecha de comisién de la conducta.®*’

Por otra parte, bajo dicho ordenamiento se establece que los adolescentes podran
ser responsables®® por infringir la ley penal federal y esta responsabilidad estara
fincada en el principio de culpabilidad por el acto,®*° lo que implica un viraje en la

politica criminal del Estado, cuya reaccion ahora se dirige hacia aquellas

314 Gaceta Parlamentaria, Camara de Senadores, no. 170, 2006, 26 de Abril, 3° Afio de Ejercicio,
segundo periodo ordinario.

315 Cabe destacarse que en el reformado articulo 18 constitucional se establece: “...sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
que tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 aiios de edad...,” omitiendo establecer si ésta
sera considerada a partir de la comisidn de la conducta o del ingreso del adolescente al sistema.

318 Articulo 2. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

317 Articulo 6. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en Materia Federal.

318 Articulo 13. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

319 |pid., articulo 15.
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conductas transgresoras de la ley penal desplegadas por adolescentes, que son
asociadas a consecuencias de connotacion negativa, a las que se denomina

medidas.

Este sistema esta soportado por un discurso de derecho especial, con el
reconocimiento de derechos no contemplados en los anteriores esquemas, pero
esta fincado en una estructura penal. Por lo tanto el sistema de justicia para
adolescentes proyectado, para poder constituirse en un auténtico sistema de
justicia para adolescentes, precisard ser capaz de autodelimitarse respecto del
sistema penal, hacer de éste su entorno y evitar su integracion a é1.°%° La
interrogante es: ¢El sistema de justicia para adolescentes sera capaz de generar una

diferencia respecto del sistema penal?

En este punto encontramos que su mayor limitante es que las autoridades
instituciones y 6rganos que se preve lo conformen, se encuentran ya constituidos y
actualmente operan el sistema penal de adultos y son éstos los que deberan

especializarse en adolescentes:***

Ministerios Publicos para Adolescentes,
Defensores Publicos, Jueces Especializados, Jueces de Ejecucion, Magistrados
para Adolescentes, Direccion General de Ejecucion de Medidas y Centros
Federales de Internamiento, que tendrian que modificar sus mecanismos de
operacion, para adecuarse a los principios rectores del sistema®? y asegurar el
respeto de los derechos y garantias reconocidos en dicha Ley, en la Constitucion,
en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en
los Tratados Internacionales aplicables en la materia;** pero que sin embargo

estan incorporados al Ministerio Publico, Poder Judicial y Secretaria de Seguridad

320 Integracion como: “Reduccion de los grados de libertad de los componentes.” Cfr. LUHMANN,
Niklas., op. cit. supra, nota 112.

%21 Articulo 16. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

%22 Que de acuerdo al articulo 4 del Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes, son:
Interés superior del adolescente, transversalidad, certeza juridica, minima intervencion,
subsidiariedad, especializacion, celeridad procesal y flexibilidad, proteccidn integral de los
derechos del adolescente, reincorporacion social, familiar y cultural del adolescente,
responsabilidad limitada, proporcionalidad, jurisdiccionalidad, concentracidn, contradiccion,
continuidad, inmediacion, oralidad, asi como libertad probatoria y libre valoracién de la prueba.

323 Articulo 20. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.
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Publica Federales, cuya operacion basica ha sido el proceso de criminalizacion,**
en relacién a la cual se han transgredido muchos de los principios que ahora se

consagran como lineamientos del sistema.

En los siguientes apartados se examinaran los lineamientos operativos mas
importantes que se instauran en el referido Proyecto, para las autoridades
instituciones y drganos especializados, que convergeran en lo que en lo que el
dictamen del Proyecto de Ley denomina: “...la respuesta del Estado, frente al
problema de la realizacion de conductas tipificadas como delitos en las leyes
penales por parte de personas menores de dieciocho anos de edad »325 y que

finalmente seran las agencias operadoras del control social dirigido a adolescentes.

4.3.1. Principales lineamientos operativos de las agencias de control social para
los adolescentes.

Para abordar este punto, se consideran los lineamientos previstos para las agencias
que operaran el sistema:*?® La de procuracion desde la Procuraduria General de la
Republica; las de administracion de justicia y control de ejecucion de medida,
integradas al Poder Judicial Federal y las de ejecucion de Medidas, insertas en la

Secretaria de Seguridad Publica Federal.

En relacién a las tres, destaca el hecho de que en el ordenamiento en analisis, al
igual que la Ley para el Tratamiento de Menores, se contempla la supletoriedad, al
sefialar que en lo no previsto en la nueva Ley, podran aplicarse tanto el Codigo
Penal Federal, como el Codigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que
permanecen latentes los lineamientos formales de operacion del sistema penal de

adultos, aun prevista la limitante de que ésta serd en lo que no se oponga a los

24 «por sistema penal, se entiende el conjunto de agencias que operan la criminalizacion
(primaria y secundaria) o que convergen en la produccién de ésta.” Cfr. ZAFFARONI, Eugenio
Radl, op. cit. supra, nota 51, p. 1.

325 Cfr. “Analisis de las iniciativas,” Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes.
Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

326 e establecen también lineamientos para las agencias que convergen en dicho proceso, es decir,
Policia Federal y Defensores Publicos. En el capitulo segundo del titulo segundo del referido
Proyecto de Ley, se mencionan aquellos relativos a la policia federal que tenga conocimiento de un
hecho presuntamente delictivo que pueda atribuirse a nifias, nifios o adolescentes; en tanto en la
adiccion de un articulo 12 Bis a la Ley Federal de Defensoria Publica los de defensores publicos
para adolescentes. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria
del Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.
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principios rectores y ordenamientos referidos y se proteja la integridad de los
derechos y garantias de los adolescentes.*?’

Como un lineamiento de gran importancia a destacar, tenemos que en ningin caso
podra aplicarse a los adolescentes la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada;*?®

pues cabe recordarse que en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, si se alude a la delincuencia
organizada, como un caso de excepcidn, en relacion al cual puede optarse por el

internamiento.*?°

En los apartados siguientes, se contemplan los lineamientos especificos de
operacion para cada una de las agencias.

4.3.1.1. Agencia de procuracioén.

Las funciones de procuracién, son asignadas a los agentes del Ministerio Publico
Especializado, con adscripcién a la Procuraduria General de la Republica, bajo los
criterios de organizacion, formacion, procedimientos de ingreso, promocion,
permanencia y terminacion del cargo que ésta defina y regulados por su Ley
Orgénica.*® En el mencionado dictamen,®! se prevé también la adicién de un
inciso d) al articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, en el que se enuncian las atribuciones del Ministerio Publico de la
Federacion en materia de justicia federal para adolescentes.

En lo tocante a la funcion de investigacién de conductas tipificadas como delito
por las leyes federales se sefiala que el Ministerio Pablico para Adolescentes,
debera realizar todas las actividades necesarias para allegarse de los datos y
elementos de conviccion indispensables que acrediten la conducta y la probable

%27 Articulo 5. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

328 | dem.

329 Cfr. Articulos 45 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
330 Articulo 17 Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, 26 de abril del 2006.

1 Gaceta Parlamentaria, Camara de Senadores, No. 170, 2006, 26 de Abril, 3° Afio de Ejercicio.
Segundo Periodo Ordinario.
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2 sefialando que, si bien puede sostener

responsabilidad de los adolescentes,*
entrevistas voluntarias con el adolescente, los datos recogidos en ellas carecen de

valor probatorio.3*

Destaca el hecho de que se prevé la detencidn provisional del adolescente sin
orden judicial, en los casos de flagrancia, siempre que no se contravengan sus
derechos y garantias, hasta por treinta y seis horas, plazo inferior al previsto en los
articulos 16 constitucional y 194 Bis del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, por lo que resulta mayormente garantizador del derecho a la libertad
personal, previéndose asi mismo que dicho plazo puede ampliarse por otras
veinticuatro horas, cuando el adolescente o su defensa lo soliciten,®* no obstante
no precisa si esta detencion procede s6lo por conductas tipificadas como delito que

sean privativas de libertad o es genérico para cualquier tipo de conductas.

De acuerdo al citado Proyecto de Ley, se considera que hay flagrancia cuando:**

“I. El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una
conducta tipificada como delito en las leyes federales;

I1. Inmediatamente después de realizarlo, es perseguido materialmente, e

I1l. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefialada por la
victima, algun testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido
con ella en la realizacion de la conducta que se le atribuye, y se le
encuentren objetos o indicios que hagan presumir fundadamente que en
efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como delito en las leyes
federales.”

Por lo que hace a las primeras dos hipotesis corresponden a las establecidas en las
fracciones 11 y 1l del articulo 193 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
sin embargo, por lo que hace a la tercera, si bien se menciona que éste sea
sefialado inmediatamente después de realizarlo, no se restringe solo para el caso de

los delitos graves, como sf se hace en la fraccion 111 del citado articulo 193,%*¢ por

%32 Articulo 43. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

%33 Ibid, articulo 57.

%34 Ibid, articulo 46.

%% |bid, articulo 46.

336 Articulo 193 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que sefiala en su fraccién 711 “El
inculpado es sefialado como responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos o
quien hubiere participado con él en la comision del delito, o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
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lo que en este sentido resulta indispensable la connotacion del término

inmediatamente, a efecto de que en la préctica no se amplie su uso.

Llama la atencion que a lo largo del articulado del citado Proyecto de Ley, no se
hace referencia a la ratificacion de la detencion por parte del Ministerio Publico
Especializado, limitandose a sefialar que cuando la detencién sea por un hecho que
requiera querella de parte ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda
presentarla, y si éste no lo hace en ese momento, el adolescente serd puesto en

libertad de inmediato,®*’

ya que de acuerdo al articulo 193 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, dicha ratificacion debe ser decretada por la autoridad
ministerial si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad, dentro de los que
se encuentra la querella, sélo en el caso de que el delito merezca pena privativa de
libertad y en caso contrario debera ordenar la libertad del detenido, cuando la

sancion sea no privativa de la libertad o alternativa.

Es importante resaltar que de acuerdo al articulo 47 del ordenamiento en mencién,
cuando el adolescente es detenido en flagrancia queda a disposicion del Ministerio
Publico para Adolescentes, pero que su custodia fisica, es responsabilidad de las
autoridades del Poder Judicial de la Federacién, ya que en el articulo 48 refiere
que el Ministerio Publico para Adolescentes debera resolver sobre la procedencia
0 no de la remisién dentro del plazo de 36 horas, sefialando que si ésta resulta
procedente, el adolescente sera inmediatamente puesto a disposicion del Juez
Especializado para Adolescentes, de modo que se asigna al Poder Judicial la

funcién de custodiar fisicamente al adolescente, antes de que esté a su disposicion.

Se establece que el Ministerio Publico para Adolescentes, al resolver el asunto
puede determinar: a) El archivo definitivo del expediente, cuando los hechos

relatados en la denuncia o querella no fueren constitutivos de delito, o cuando se

fundadamente su participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde el momento de
la comisién de los hechos delictivos, se haya iniciado la averiguacion previa respectiva y no se
hubiera interrumpido la persecucion del delito.”

337 Articulo 46. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.
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encuentre extinguida la responsabilidad del adolescente.®*® Por lo que en este
sentido llama la atencion que no contemplen, como causas de archivo definitivo el
que se acredite plenamente que el adolescente no tuvo participacion en la
conducta; la imposibilidad de probar la existencia de ésta por obstaculo material
insuperable; o que se acredite alguna excluyente de responsabilidad, que si se
prevén en el caso de adultos.*®*® b) El archivo provisional de aquellas
investigaciones en las que no existan elementos suficientes para proceder y no se
puedan practicar otras diligencias en ese sentido, 0 cuando no aparezca quién o
quiénes hayan podido intervenir en los hechos, sin perjuicio de ordenar la
reapertura de las diligencias, si aparecieren nuevos elementos de conviccion que
asi lo justifiquen, siempre que no se haya producido la prescripcion.®* ¢) La
incompetencia, en el caso de personas mayores de 18 o menores de 12 afios al

2

momento de la realizacion de la conducta. **' d) La Remision®** al Juez

Especializado para Adolescentes en caso de que se acrediten la conducta y la

probable responsabilidad de los adolescentes.®*®

e) Resolucion mediante la que se
prescinde de la remision de los adolescentes cuando: Se trate de un hecho
insignificante, de minima responsabilidad del adolescente o exigua contribucion de
éste, salvo que afecte gravemente un interés publico; la medida que pueda

imponerse carezca de importancia, y el adolescente haya sufrido, a consecuencia

338 |bid, articulo 50.

%9 Mismas que se establecen en el articulo 137 fracciones II, 111 'y V, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales como causas de no ejercicio de la accion penal.

340 Cfr. Articulo 51. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria
del Senado de la Republica, no 170, 26 de abril del 2006; en el parrafo segundo de dicho precepto
de establece que la victima podra solicitar al Ministerio Publico la reapertura del proceso y la
realizacion de actividades de investigacion, y de ser denegada esta peticidn, podra reclamarla ante
el superior del agente especializado. Por su parte, el articulo 35 de este, sefiala que: “La
prescripcion opera en siete afios para el caso de conductas que constituyan delitos perseguibles de
oficio, y en seis meses para el caso de aquéllos de querella necesaria.”

1 Articulo 33. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no 170, 26 de abril del 2006.

%2 De acuerdo al articulo 49 la Ley en mencién, la remision debe formularse a través de un escrito
por parte del Ministerio Publico para Adolescentes en el que deberd hacer constar los datos de la
victima u ofendido, en su caso; los datos del adolescente probable responsable; la calificacion
provisional fundada y motivada de la conducta imputada al adolescente; una breve descripcion de
los hechos, estableciendo circunstancias de, lugar, tiempo y modo que hagan probable la
responsabilidad del adolescente en la realizacion del hecho, y la relacion de los datos y elementos
de conviccién obtenidos hasta ese momento.

3 Articulo 43. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.
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del hecho, dafio fisico o psiquico grave que torne desproporcionada la aplicacion
de una medida, salvo que afecte gravemente un interés publico, que debera
sustentarse en razones objetivas y sin discriminaciéon, de acuerdo al caso
individual, segun las pautas generales que al efecto se hayan dispuesto para la
procuracion de justicia, refiriéndose que en los casos en que se verifique un dafio,
el Ministerio Publico deberd exigir que se repare 0 que se garantice la

reparacion.®**

Previo al abordaje del procedimiento ante el Juez de Distrito Especializado, una
vez efectuada la remision, haremos mencion a los procedimientos alternos al

juzgamiento que se prevén en el Proyecto de Ley.

4.3.1.2. Los procedimientos alternativos al juzgamiento.

En el Capitulo IV del citado Proyecto de Ley, se establecen como procedimientos

alternativos al juzgamiento la conciliacion y la suspensién del proceso a prueba.

)

A. “La conciliacion.’

Esta es definida como el acto juridico voluntario realizado entre el adolescente y
la victima u ofendido, consiste en un acuerdo de voluntades que debera ser
aprobada por el Juez Especializado correspondiente.>* Procederé cuando se trate
de conductas que se persigan a peticién de parte, o bien, en las que persiguiéndose
de oficio, sean de caracter patrimonial y no ameriten medidas de internamiento,

347 es

siempre que se garantice la reparacion del dafio.**® En los casos de querella,
obligacion del Ministerio Publico para Adolescentes proponer y en su caso,
realizar la conciliacion. En los demés casos, esta alternativa al juzgamiento se

realizard ante el Juez Especializado que corresponda a peticion de parte y puede

%4 Cfr. Articulo 52 del Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica, no 170, 26 de abril del 2006.Asi mismo, de acuerdo al
articulo 53 del ordenamiento en mencién la decision del agente del Ministerio Piblico mediante la
cual se ejerza o no de la remisién, que no se ajuste a los requisitos legales o constituya un acto de
discriminacidn, sera impugnable por la victima o por el adolescente ante el Juez Especializado
dentro de los tres dias posteriores a la notificacion, quien convocara a las partes a una audiencia
para resolver.

% Articulo 80. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

3% |bid, articulo 81.

37 |bid, articulo 82.
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realizarse en cualquier momento desde que el adolescente es puesto a disposicion
del Ministerio Publico para Adolescentes y hasta antes de que se dicte sentencia de

primera instancia.>*

El procedimiento debe suspenderse mientras esté pendiente el cumplimiento del
acuerdo conciliatorio,** en apego a los plazos acordados por las partes y los
determinados por la autoridad frente a la que se comprometio; sefialandose que el
plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas suspendera la
prescripcion de la accion penal y si el adolescente cumpliera con todas las
obligaciones contenidas en el acuerdo conciliatorio, la autoridad correspondiente
debe resolver la terminacion del procedimiento y ordenard su archivo definitivo o
el sobreseimiento y en caso de incumplimiento el procedimiento ordinario

continuaré a partir de la Gltima actuacién que conste en el registro.>*°

1

B. “Suspension del proceso a prueba.’

El articulo 87 del Proyecto de referencia, sefiala que ésta procede, a solicitud del
Ministerio Publico para Adolescentes, en los casos en los que la conducta
tipificada como delito en las leyes federales esté sancionada con privacion de
libertad y siempre que el adolescente no se encuentre gozando de este beneficio en
proceso diverso, en cualquier momento hasta antes de la audiencia de juicio y no
impedird el ejercicio de la accion civil ante los tribunales respectivos y si la
peticion se efectia cuando ain no existe remisién, se estara a una descripcién
sucinta de los hechos que haga el Ministerio Publico para Adolescentes, la
solicitud debera contener un plan de reparacion del dafio causado por la conducta
tipificada como delito y un detalle de las condiciones®* que estaria dispuesto a

cumplir el adolescente;**? el plan podra consistir en una indemnizacion equivalente

%8 |bid, articulo 83.
9 1bid, articulo 84.
%0 1bid, articulo 86.
%1 |bid, articulo 84.
%52 El articulo 88 del Proyecto de Ley en mencidn, sefiala: “El Juez Especializado fijard el plazo de
suspension del proceso a prueba, que no podra ser inferior a un afio ni superior a dos, y
determinara una o varias de las reglas que debera cumplir el adolescente, entre las siguientes: I.
Residir en un lugar determinado; Il. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o
personas; Ill. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas
alcoholicas; IV. Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de

- 150 -



a la reparacion del dafio que en su caso pudiera llegar a imponerse 0 una
reparacion simbdlica, inmediata o por cumplir a plazos; para el otorgamiento de la
suspension sera condicion indispensable que el adolescente admita el hecho que se
le atribuye y que existan datos de la investigacion que permitan corroborar su
existencia. El Juez Especializado para Adolescentes oird sobre la solicitud en
audiencia al Ministerio Publico para Adolescentes, a la victima de domicilio
conocido y al adolescente, y resolvera de inmediato, salvo que difiera esa
discusion para la audiencia de sujecion a proceso, en su caso. La resolucion fijara
las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso o se rechaza la solicitud, y
aprobara o modificara el plan de reparacion propuesto, conforme a criterios de
razonabilidad; estableciéndose que la sola falta de recursos econémicos por parte
del adolescente no podra aducirse para rechazar la posibilidad de suspensién del
proceso a prueba y si la solicitud no se admite, o el proceso se reanuda con
posterioridad y la admision de los hechos por parte del adolescente no tendra valor
probatorio alguno y no podra considerarse como confesion, ni ser utilizada en su

contra.®®

Al respecto, es necesario precisar que el hecho de que se contemple que el
Ministerio Pablico puede formular la peticion de suspension del juicio a prueba,
aun si no existe remisién, se estima violatorio del articulo 16 constitucional, pues
se podria someter al adolescente a un debate y al cumplimiento de ciertas

condiciones, sin saber siquiera si existia la posibilidad de que éste fuese sujeto al

adicciones; V. Comenzar o finalizar la escolaridad basica, aprender un oficio o seguir cursos de
capacitacion en el lugar o la institucion que determine el juez; VI. Prestar servicio social a favor
del Estado o de instituciones de beneficencia plblica; VII. Permanecer en un trabajo o empleo;
VIII. Someterse a la vigilancia que determine el juez; IX. No conducir vehiculos, o X. Abstenerse
de viajar al extranjero. Cuando se acredite plenamente que el adolescente no puede cumplir con
alguna de las obligaciones anteriores por ser contrarias a su salud, sus creencias religiosas o
alguna otra causa de especial relevancia el Juez Especializado podra substituirlas, fundada y
motivadamente, por otra u otras analogas que resulten razonables. Para fijar las reglas, el Juez
puede disponer que el adolescente sea sometido a una evaluacion previa. En ningun caso el Juez
puede imponer medidas mas gravosas que las solicitadas por el representante del Ministerio
Publico. La decision sobre la suspension del proceso sera pronunciada en audiencia, en presencia
del adolescente, su defensor, la victima u ofendido, y el Ministerio Pablico quienes podran
expresar observaciones a las reglas impuestas en los términos de este articulo, las que seran
resueltas de inmediato. ElI Juez Especializado prevendra al adolescente sobre las reglas de
conducta impuestas y las consecuencias de su inobservancia.”

%3 Articulo 87 Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, 26 de abril del 2006.
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proceso que se pretende suspender, al no encontrarse corroborados los requisitos
formales y de fondo para ello.

4.3.1.3. El Poder Judicial como agencia de administracion de justicia y control de
gjecucion de medidas.

En el articulo 18 del mencionado Proyecto de Ley, se establece que los
funcionarios judiciales se encontraran adscritos al Poder Judicial de la Federacion
y sus atribuciones y sus funciones seran reguladas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en tanto los criterios de organizacion, formacion
especializada y los procedimientos de ingreso, promocion, permanencia Yy
terminacion del nombramiento, seran definidos por el Consejo de la Judicatura
Federal;*** sin embargo, en el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de

Gobernacion y de Estudios Legislativos,®®

solo se incluye la adicion de un
articulo 50 quéter a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el que
se sefialan las atribuciones que corresponden a los Jueces de Sentencia y Ejecucion
Especializados para Adolescentes, sin hacer mencion alguna respecto a los
Magistrados de Circuito a los que se alude tanto en el dictamen, como en el

articulo 203 del Proyecto de Ley.

Es importante sefialar que si bien el articulo 18 constitucional establece que la
operacion del sistema, en cada orden de gobierno, estard a cargo de autoridades
especializadas, en el articulo 32 del Proyecto de Ley, se sefiala que en aquéllas
entidades federativas donde no existan jueces o tribunales federales especializados
para adolescentes, los Jueces y Tribunales Locales Especializados para
Adolescentes seran competentes para conocer de las conductas tipificadas como
delitos del orden federal atribuidas a adolescentes, aplicando las disposiciones del
ordenamiento en mencion, de acuerdo con los convenios suscritos con la

federacion.

%4 |bid, articulo 18.
%5 Gaceta Parlamentaria, Camara de Senadores, no. 170, 2006, 26 de Abril, 3° Afio de Ejercicio.
Segundo Periodo Ordinario.
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A. “El procedimiento ante el Juez de Distrito Especializado.”

Este comprende tres etapas que son: Procedimiento inicial, juicio y resolucion, a

las que enseguida se hace referencia:

i) “Procedimiento inicial.”

Comienza a partir del momento en que el escrito de remision es recibido por el
Juez Especializado. De acuerdo al articulo 56 del Proyecto de Ley, si el
adolescente estuviere detenido, el Juez debera examinar la legalidad de la
detencion y, en caso de que ésta resultara improcedente, decretar su libertad y si la
ratificare debera celebrar la audiencia de sujecion a proceso de inmediato.®*
Ahora bien, cabe hacer mencién de que en el articulo 54 de dicho ordenamiento, se
sefiala que el Juez debera celebrar la audiencia de sujecion a proceso,*® previa cita
a las partes dentro de los cinco dias siguientes a recibido escrito de remision, con
el fin de determinar si existen bases para la sujecion a proceso y determinar la
procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Piblico lo solicitare,**® a la que
deberdn concurrir el representante del Ministerio Publico para Adolescentes, el
adolescente presunto responsable, su defensor y, en su caso, los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente y en ese acto, si el

359

adolescente desea hacerlo,®° se recibira su declaracion inicial.**® Sin embargo

%6 En el parrafo segundo del mencionado articulo 56, se establece que el adolescente podré
solicitar la suspension de la audiencia por un plazo de hasta cuarenta y ocho horas para aportar
elementos de conviccién antes de que se resuelva su situacién juridica o se pronuncie sobre la
medida cautelar. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal.
%7 Articulo 55. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

%8 |hid, articulo 54.

%9 De acuerdo al articulo 57 del mencionado Proyecto de Ley, la declaracion del adolescente
deberéa ser: Rendida nicamente ante la autoridad judicial; voluntaria, de manera que sélo se puede
realizar si el adolescente presta su consentimiento después de consultarlo con su defensor; pronta,
por lo que se dara prioridad a la declaracion de adolescentes, procurando que el tiempo entre la
presentacion y la declaracion judicial inicial sea el menor posible; breve, de modo que la
comparecencia ante el Juez Especializado tome estrictamente el tiempo requerido, considerando
incluso periodos de descanso para el adolescente; eficiente, por lo que la autoridad tendra que
preparar la comparecencia con antelacion para obtener la informacién que requiera para el ejercicio
de sus funciones en el menor ndmero de sesiones que sea posible; necesaria, de manera que ocurra
solo en los momentos en los que es imperativo hacerlo, y asistida, de modo que se realice con la
asistencia de su defensor; cuando exista ansiedad, fatiga o dafio psicolégico producidos por la
declaracién, se suspenderad ésta, reanudandose a la brevedad posible. En los casos en que el
adolescente tenga una edad de entre 12 afios y 14 afios no cumplidos, también serd necesaria la
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atendiendo a lo establecido por el articulo 56 del Proyecto de Ley, estos cinco dias,
deberian ser nicamente para los casos en que el menor no se encuentre detenido,

ya que de estarlo, debera llevarse a cabo inmediatamente ratificada la detencion.

En caso de que el adolescente no se encontrare detenido, el Juez Especializado
para Adolescentes podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico, para la

celebracién de dicha audiencia:

“l. Orden de presentacion en los casos en los que la conducta que se
investiga no merezca medida de internamiento. En caso de que el
adolescente no comparezca voluntariamente, el Juez podrd hacerlo
comparecer con el auxilio de la fuerza publica, y

Il. Orden de detencion, ejecutada por la fuerza publica, cuando la
conducta que se investiga merezca medida de internamiento y exista una
presuncion razonable, por apreciacion de las circunstancias del caso
particular, de que el adolescente podria no someterse al proceso u
obstaculizaria la averiguacion de la verdad, o se estime que el adolescente
puede cometer un delito doloso contra la propia victima, alguno de los
testigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan
en el proceso o contra algun tercero. »361

En este sentido, es necesario precisar que en el dispositivo en comento, no se
sefialan los requisitos que deben reunir dichas 6rdenes, sin embargo, a efecto de
respetar el orden constitucional, deberian reunir los requisitos establecidos por el
parrafo segundo del articulo 16 de nuestra Carta Magna, que sefiala:

I

0 podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.”

De igual forma, atendiendo al principio de supletoriedad establecido en el articulo
5 del citado Proyecto de Ley, debera reunir los requisitos del articulo 195 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que establece: “Cuando estén

reunidos los requisitos del articulo 16 constitucional, el tribunal libraréd orden de

presencia de sus padres, tutores, custodios o quienes ejerzan la patria potestad, si él y su defensa lo
estiman conveniente.

%0 Articulo 54. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

%1 |bid, articulo 55.
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aprehension, reaprehension o comparecencia, segun el caso, contra el inculpado,

>

a pedimento del Ministerio Publico.’

De igual forma, la denominada orden de presentacion, deberd ajustarse a lo
sefialado por el articulo 157 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales que

sefiala:

“En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 135, y en
todos aquellos en que el delito no dé lugar a detencidn, a pedimento del
Ministerio Publico se librar4 orden de comparecencia en contra del
inculpado para que rinda su declaracién preparatoria, siempre que
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado.”

En la mencionada audiencia de sujecion a proceso, se determinara si existen bases
para la sujecion a proceso y determinar la procedencia de medidas cautelares si el
Ministerio PUblico lo solicitare;*®* en este sentido cabe hacer mencion de que el
articulo 28 del Proyecto de Ley, establece que la detencién provisional e
internamiento de adolescentes deberd evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales, debiéndose aplicar medidas cautelares menos gravosas siempre que

sea posible.

Dichas medidas cautelares,®®® que podran dictarse y revocarse en cualquier
momento hasta antes de dictarse sentencia,®®* son: La presentacion de una garantia
econdémica suficiente; la prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la
localidad en la cual reside o del &mbito territorial que fije el Juez Especializado; la
obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada, que informe regularmente al Juez Especializado; la obligacion de
presentarse periédicamente ante el Juez Especializado o ante la autoridad que él
designe; la prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos
lugares; la prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas,
siempre que no se afecte el derecho de defensa; la separacion inmediata del

domicilio cuando se trate de delitos sexuales y la presunta victima conviva con el

%2 1hid, articulo 54.
%3 1hid, articulo 58.
%4 1bid, articulo 59.
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adolescente, y la detencién preventiva en su domicilio, centro médico o
instalaciones especializadas. Sin embargo, para la imposicion de cualquier tipo de
medida cautelar, el Ministerio Publico debera acreditar ante el Juez la existencia
del hecho atribuido y la probable participacion del adolescente en él; el Juez
Especializado puede prescindir también de toda medida cautelar, cuando la
promesa del adolescente de someterse al proceso sea suficiente para descartar la

necesidad de dicha medida. %¢°

Por lo que hace a la detencion preventiva,**® que no podra combinarse con otras
medidas cautelares, y debe ser cumplida en instalaciones diferentes a las
destinadas al cumplimiento de la medida de internamiento definitivo, se prevé su
aplicacion s6lo de manera excepcional, cuando no sea posible aplicar otra medida
cautelar menos gravosa y hasta un plazo maximo de tres meses y siempre que:
Exista peligro de fuga, de obstaculizacion del procedimiento o de destruccion de
los medios de conviccion; la conducta atribuida amerite una medida de
internamiento; se estime que el adolescente puede cometer un delito doloso contra
la propia victima, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores
publicos que intervengan en el proceso, o contra algun tercero, y el adolescente sea
mayor de catorce afios de edad al momento de cometer el hecho.

Asi tenemos que sélo se podria sujetar a detencion preventiva, a aquellos menores
a los que la conducta que se les atribuya amerite una medida de internamiento y
cuando ademas se retnan los otros tres requisitos antes sefialados, ya que el

articulo 60 al prever dicha medida emplea la conjuncion copulativa “y.”

De acuerdo al articulo 136, las conductas que ameritan medidas de
internamiento,®®’ deben implicar invariablemente violencia directa hacia la
victima, sin incluirse la tentativa y son:

“I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero del Codigo
Penal Federal;

%% |bid, articulo 59.

%% |bid, articulo 60.

%7 De conformidad al citado articulo 136 el internamiento s6lo se puede imponer a quienes tengan
0 hayan tenido, al momento de realizar la conducta, una edad de entre catorce afios cumplidos y
dieciocho afios no cumplidos.

- 156 -



I1. Ataques a las vias de comunicacion, previsto en el articulo 170, primer
parrafo del Codigo Penal Federal;

I11. Violacion, previsto en los articulos 265, 266 parrafo ultimo y 266 Bis
fracciones 1y Il del Codigo Penal Federal;

IV. Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286, segundo
parrafo del Codigo Penal Federal;

V. Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuando se cometa en
cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos 315 y 315 Bis
del Codigo Penal Federal;

V1. Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313, 315,
315 Bis, 320 y 323 del Cadigo Penal Federal; VII. Secuestro, previsto en
el articulo 366, salvo el inciso b) de la fraccion Il y los dos parrafos
altimos de dicho articulo, y trafico de menores, previsto en el articulo 366
ter, salvo la fraccién | y el parrafo segundo de su fraccion 111 del Codigo
Penal Federal, y

VIII. Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381,
fracciones VII, IX, y X; asi como el robo previsto en el articulo 371,
parrafo ultimo del Cddigo Penal Federal, todos del Cddigo Penal
Federal.”

Antes de concluir la audiencia de sujecion a proceso, el Juez Especializado fijara
al Ministerio Publico, al adolescente y su defensor un plazo que no podré ser
superior a sesenta dias®® para que identifiquen los elementos de conviccion que se
proponen ofrecer en juicio y al concluir éste, el Ministerio Publico para
Adolescentes debera presentar el escrito de atribucion de hechos, el cual debera
contener los mismos requisitos que el escrito de remisién, y los medios de prueba
que pretenda desahogar en la audiencia de juicio, del cual el Juez Especializado
correrd traslado por cinco dias al adolescente y a su defensor, quienes podran en
ese plazo ofrecer la prueba para el juicio y transcurrido este ultimo plazo, el Juez
Especializado admitiré las pruebas que se desahogaran en la audiencia de juicio y
fijara fecha para la celebracion de ésta, la cual deberd verificarse dentro de los diez

dias siguientes.®
ii) “Juicio.”

Esta segunda etapa, serd oral y en ella deberan estar presentes el Juez

Especializado, el adolescente, su defensor, familiares o representantes, el

%8 1hid, articulo 61.
%9 1hid, articulo 62.
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Ministerio Publico para Adolescentes, asi como el ofendido o victima, en su caso;
asi mismo, el adolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o

la custodia y su defensor podrén solicitar que este se verifique a puerta cerrada.®™

De acuerdo al articulo 65, el juicio sera continuo y se desarrollard en forma
ininterrumpida durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias
hasta su conclusion y s6lo se podra suspender por uUnica vez y por un plazo
méximo de tres dias habiles consecutivos,®”* sin embargo, si la audiencia no se
reanuda a mas tardar al cuarto dia después de la suspension, se considerara
interrumpida y deberd ser realizada de nuevo desde su inicio por un Juez

Especializado para Adolescentes distinto.

Al iniciar la audiencia de juicio, el Juez Especializado debe informar de forma
clara y sencilla al adolescente sobre sus derechos y garantias, y el procedimiento
que habra de desarrollarse durante la celebracion de la misma y a continuacion le
dara la palabra al Ministerio Publico para que exponga sintéticamente los hechos y
la conducta que se le atribuye al adolescente; luego se daré la palabra al defensor
por si desea realizar un alegato inicial; acto seguido, dara intervencion al
adolescente para que manifieste lo que a su derecho convenga, advirtiéndole
nuevamente sobre su derecho de abstenerse de declarar o de hacerlo con
posterioridad durante el juicio; para posteriormente, recibirse las pruebas

370 Articulo 63 Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

371 Las causas de suspension, de acuerdo al articulo 65 de dicho Proyecto de Ley son que: Se deba
resolver una cuestion incidental que no pueda, por su naturaleza, resolverse inmediatamente; tenga
que practicarse algun acto fuera de la sala de audiencias, incluso cuando una revelacion inesperada
torne indispensable una investigacion suplementaria y no sea posible cumplir los actos en el
intervalo de dos sesiones; no comparezcan testigos, peritos o intérpretes, deba practicarse una
nueva citacién y sea imposible o inconveniente continuar la audiencia hasta que ellos comparezcan,
incluso coactivamente por intermedio de la fuerza publica; alguno de los participantes cuya
comparecencia sea obligatoria, enferme a tal grado que no pueda continuar interviniendo en el
juicio; el defensor o el representante del Ministerio Publico para Adolescentes no puedan ser
reemplazados inmediatamente en caso de que enfermen gravemente, o por fallecimiento, o alguna
catastrofe o algun hecho extraordinario torne imposible su continuacion. El Juez Especializado para
Adolescentes ordenara los aplazamientos que se requieran, indicando la fecha y la hora en que
continuara la audiencia. No sera considerado un aplazamiento el descanso de fin de semana o el dia
feriado o de asueto, siempre que la audiencia continde al dia habil siguiente.
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admitidas en el orden que las partes indiquen, iniciando con las del Ministerio
Publico para Adolescentes.*"

En Articulo 67 del citado Proyecto de Ley, se sefiala que durante el desarrollo de
la audiencia de juicio, los alegatos y argumentos de las partes, las declaraciones,®”
la recepcion de las pruebas y, en general, todas las intervenciones de quienes
participen en ella, seran orales. Indicandose asi mismo que:

“Las decisiones del Juez Especializado seran dictadas verbalmente, con

expresion de sus motivos y fundamentos, quedando todos notificados por

su emisién. Su parte dispositiva constara luego en el acta de juicio, salvo

lo dispuesto para el dictado de la sentencia.

Cuando la decision implique un acto de molestia, ademas de ser dictada
oralmente, debera fundarse y motivarse por escrito.”

Por lo que en este sentido, se precisa un sefialamiento expreso de que el desarrollo
de la audiencia debe soportarse mediante algin medio de registro, que permita
constatar como se llevé a cabo, asi como el contenido de las pruebas desahogadas,
fundamentalmente, en caso de la interposicion de algun recurso, o del amparo, ya
que incluso en el articulo 201 del Proyecto de Ley relativo al recurso de nulidad se
establece que si no se tuvieren registros suficientes, se puede reproducir la prueba
oral, situacion que evidentemente resulta en perjuicio del menor y méxime en los

casos en que se encuentre sujeto a detencion preventiva.

En el articulo 70 del referido ordenamiento, se sefiala que los documentos e

374

informes admitidos previamente, asi como el acta de prueba anticipada,”™” seran

372 Articulo 66 Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

3% Asi mismo se sefiala en el articulo 69 del referido ordenamiento que durante la audiencia de
juicio, los peritos y los testigos deberan ser interrogados personalmente y su declaracion personal
no podra ser sustituida por la lectura de los registros en que consten anteriores declaraciones o de
otros documentos que las contuvieren, salvo cuando sea necesario auxiliar su memoria o demostrar
0 superar contradicciones entre ellas y las prestadas en la audiencia, y sélo a fin de solicitar las
aclaraciones pertinentes; debiendo responder responderan directamente a las preguntas que les
formulen las partes; haciendo mencién de que antes de declarar, los testigos, peritos intérpretes y
traductores no podrdn comunicarse entre si ni con otras personas, ni ver, oir o ser informados de
aquello que ocurra en la audiencia; permaneceran en una sala distinta, advertidos por el Juez acerca
de la regla anterior, y seran llamados en el orden previamente establecido.

7% En el articulo 37 del Proyecto de Ley que se analiza, se establece que cuando sea necesario
recibir declaraciones que, por algin obstaculo excepcionalmente dificil de superar, como la
ausencia, la excesiva distancia o la imposibilidad fisica o psiquica de quien debe declarar, se
presuma que no podrd ser recibida durante el juicio, las partes podran solicitar al Juez
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leidos y exhibidos en la audiencia, con indicacion de su origen; las grabaciones y
elementos de prueba audiovisuales seran reproducidos en la audiencia, segun su
forma de reproduccién habitual; sin embargo sefiala que el Juez, de oficio o a
solicitud de parte, podra prescindir de la lectura integra de documentos o informes
escritos, o de la reproduccion total de una grabacion, a efecto de leer o reproducir
solo la parte pertinente del documento o de la grabacion.

Se sefiala como regla general "

gue no se podran incorporar o invocar como
medios de prueba ni dar lectura durante la audiencia, a los registros ni los demas
documentos que den cuenta de actividades de investigacion realizadas por la
policia o por el Ministerio Publico;*"® o de medios de prueba, actas o documentos
que den cuenta de actuaciones o diligencias declaradas nulas o en cuya obtencion

se hayan vulnerado garantias fundamentales.®’’

Por otra parte, es importante sefialar que no obstante que uno de los principios
consagrados en la ley es el de transversalidad, lo que implica tomar en cuenta la
totalidad de los derechos que asisten a cualquier tipo de adolescente, no se ve
colmado en el caso de los indigenas, pues no establece los mecanismos para
hacerlo valer, ya que si bien en el articulo 68 del Proyecto de Ley se establece que
quienes no puedan hablar o no lo puedan hacer en espafiol, formularan sus
preguntas o contestaciones por escrito o por medio de un intérprete o traductor y el
articulo 18 contempla la figura de los defensores publicos para adolescentes con
adscripcion al Poder Judicial de la Federacion, tales disposiciones no colman la
exigencia del articulo 2° fraccion V111 constitucional, relativo a los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas, a:
“Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese

derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y

Especializado para Adolescentes la préctica del anticipo de prueba, sefialando que si el obstaculo
que dio lugar a la préctica de esta diligencia no existiese para la fecha del debate, la prueba debera
producirse en la audiencia de juicio. Cfr. Articulos 0 38, 39 y 40.

> Articulo 71 Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, 26 de abril del 2006.

376 Con excepcion de los supuestos en los que esta Ley autoriza incorporar una prueba por lectura.
Cfr. Ibid, articulos 69 y 70.

77 |bid, articulo 71.
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especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”™

Este derecho, si fue consagrado por el articulo 3 de la Ley para el Tratamiento de
Menores, que les conferia el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tuviesen conocimiento de su lengua y cultura, no obstante no establecia los

mecanismos para hacerlo valer.

Por lo que hace a la conclusién de la etapa de juicio, tenemos que el articulo 72 del
Proyecto de Ley sefiala que terminada la recepcion de las pruebas, el Juez
Especializado concedera sucesivamente la palabra al representante del Ministerio
Publico para Adolescentes y luego al defensor, para que, en ese orden, emitan sus
alegatos conclusivos y acto seguido el Juez Especializado preguntara a la victima u
ofendido que esté presente si tiene algo que manifestar y, en su caso, le concedera
la palabra y por ultimo se le concedera la palabra al adolescente en caso de que
desee agregar algo y se declarara cerrada la audiencia e inmediatamente después

de concluido el juicio,®

el Juez debera pasara a deliberar en privado para decidir
sobre la responsabilidad del adolescente, sin resolver en ese momento respecto de

la individualizacion de la medida.

iii) “Etapa de resolucién.”

En ésta el Juez Especializado, en caso de decretar la responsabilidad del
adolescente, citara a las partes para que dentro de los tres dias siguientes acudan a
la audiencia de comunicacion de la sentencia, en la cual debera individualizar la
medida y para efecto de decidir esta ultima cuestién, las partes podran ofrecer

° en dicha

pruebas y solicitar la ampliacién del plazo por tres dias mas,*’
audiencia®® el Juez comunicara su resolucién y proveera lo necesario para su

ejecucion.

%78 |bid, articulo 73.
379 |bid, articulo 74.
%80 E] articulo 75 del Proyecto de Ley, sefiala que en la audiencia de comunicacién de la sentencia
deberan estar presentes el adolescente, su defensa o representante legal, y el Ministerio Publico
para Adolescentes.

- 161 -



La imposicion e individualizacion de medidas a cargo del Juez Especializado para
Adolescentes debe sujetarse a las siguientes disposiciones:®* Sélo podréan
imponerse las medidas consideradas en dicha Ley, como son las medidas de
orientacion y proteccion, tales como el apercibimiento, la prestacion de servicios a
favor de la comunidad, la reparacion del dafio, la limitacion o prohibicion de
residencia, la prohibicion de relacionarse con determinadas personas, la
prohibicion de asistir a determinados lugares, la prohibicion de conducir vehiculos
motorizados, obligacion de acudir a determinadas instituciones para recibir
formacion educativa, técnica, orientacion, o asesoramiento, obligacién de obtener
un trabajo, obligacion de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, drogas,
estupefacientes y demas sustancias prohibidas, asi como medidas de tratamiento
tales como el internamiento domiciliario, el internamiento en tiempo libre, el
internamiento definitivo; vinculadas, de acuerdo a la iniciativa de reforma, con la
necesidad de forjar en el adolescente experiencias formadoras de ciudadania
responsable; que serdn proporcionales a las circunstancias y gravedad de la
conducta realizada; debiéndose tener en cuenta, la edad y las necesidades
particulares del adolescente, asi como las posibilidades reales de ser cumplida; la
medida de internamiento se impondra de manera excepcional y en ningin caso a
adolescentes menores de catorce afios de edad, y en cada resolucion el Juez podra
imponer amonestacion y hasta un maximo de dos medidas mas, compatibles entre
si, de modo que su ejecucion pueda ser simultdnea y en ningln caso, sucesiva,;
estableciéndose que las medidas que pueden cumplirse en libertad son de
aplicacion prioritaria, en tanto que las que implican privacion de libertad deben
aplicarse como dltimo recurso;®® sefialandose en articulo 93 del citado Proyecto
que la decisién sobre la medida a imponer debe tener relacion directa con los
dafios causados, asi como a la existencia de voluntad de ocasionarlos. Una vez
firme la medida, el Juez Especializado establecera las condiciones y la forma en

que el adolescente debe cumplirla, quedando a cargo de la Direccién General la

%1 Articulo 76 Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.
%2 |bid, articulo 94.
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elaboracion de un Programa Personalizado de Ejecucion que debe ser autorizado
por el Juez de Ejecucion para Adolescentes.*®?

En esta instancia proceden los recursos de revocacion, apelacion, nulidad y
revision. El recurso de revocacion procedera solamente contra las resoluciones que
resuelvan sin sustanciacion un trdmite del proceso, a fin de que el mismo juzgador
que las dict6 examine nuevamente la cuestion y dicte la resolucién que
corresponda.®®* El recurso de apelacion procedera, ademas de los casos en que
expresamente sefialados en la Ley, contra las resoluciones dictadas por el Juez
Especializado para Adolescentes, siempre que causen agravio irreparable, pongan
fin a la accién o imposibiliten que ésta continle; siendo también apelables las
resoluciones del Juez de Ejecucion para Adolescentes que adecue o de por
cumplida una medida.>® Por lo que hace al recurso de nulidad, éste tiene por
objeto examinar si la sentencia inobservd o aplicd errbneamente un precepto
legal.** Sin embargo, sobre dicho recurso el articulo 197, se sefiala que conoce de
él el tribunal competente, sin que se establezca cual es este tribunal,
estableciéndose Unicamente en el articulo 203 que el recurso de nulidad que se
interponga contra la sentencia dictada en reposicion del juicio deberd ser conocido
por el tribunal competente para conocer de esa materia, pero integrado por
magistrados distintos a los que se pronunciaron en la ocasién anterior. El recurso
de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,®’ procedera contra la

sentencia firme, en todo tiempo, y Gnicamente a favor del adolescente.

%83 |bid, articulo 78.

%4 Ibid, articulos 182-184.

%5 |bid, articulo 185.

%86 |pid, articulo 194.

%7 Ibid, articulo 206.

388 Cfr. Articulo 204, dicho precepto contempla, ademas, como hip6tesis de procedencia que: I. Los
hechos tenidos como fundamento de la medida resulten incompatibles con los establecidos por otra
sentencia firme; 1. La sentencia impugnada se haya fundado en prueba documental o testimonial
cuya falsedad se haya declarado en fallo posterior firme o resulte evidente aunque no exista un
proceso posterior; I11. La sentencia condenatoria haya sido pronunciada a consecuencia de cohecho,
violencia o en cualquiera de las hipotesis a que se refiere el Cddigo Penal en lo relativo a los delitos
contra la administracion de justicia u otra argumentacion fraudulenta, cuya existencia se haya
declarado en fallo posterior firme; IV. Después de la sentencia sobrevengan hechos nuevos o
elementos de prueba que solos o unidos a los ya examinados en el proceso, hagan evidente que el
hecho no existio, que el adolescente no lo cometié o que el hecho cometido no es punible o
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En el Titulo Cuarto del referido Proyecto de Ley, se regulan las medidas previstas

389

que son orientacion y proteccion,”™ tratamiento, ya sea de internamiento

domiciliario, de internamiento en tiempo libre o internamiento definitivo.3®

Las medidas de orientacion y proteccion, de acuerdo al articulo 96 del mencionado
proyecto de Ley, consisten en apercibimientos, mandamientos o prohibiciones,
impuestos por el Juez Especializado para Adolescentes con el fin de regular el
modo de vida de los adolescentes en lo que se refiere a conductas que afectan el
interés de la sociedad, protegiendo sus derechos, promoviendo su formacion, la
comprension del sentido que tiene la medida, el fomento de vinculos socialmente
positivos y el pleno desarrollo de su personalidad. Dentro de éstas se consideran el
apercibimiento, la libertad asistida, la prestacion de servicios a favor de la
comunidad, la reparacién del dafio, la limitacion o prohibicién de residencia, la
prohibicion de relacionarse con determinadas personas, la prohibicién de asistir a
determinados lugares, la prohibicion de conducir vehiculos motorizados, la
obligacion de acudir a determinadas instituciones para recibir formacién educativa,
técnica, orientacion, o asesoramiento, la obligacion de obtener un trabajo, la
obligacion de abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas, drogas, estupefacientes y
demés sustancias prohibidas.***

Por su parte, las medidas de tratamiento, son definidas como los distintos grados
de privacion del derecho a la libertad de transito de adolescentes y adultos jovenes,
de modo que se faciliten los procesos de reflexién sobre su responsabilidad
individual y social en torno a las consecuencias de las conductas cometidas,
sefialandose que bajo ninguna circunstancia, las medidas de tratamiento implican
la privacion de derechos distintos a los que limita la resolucién del Juez

Especializado para Adolescentes. 3

corresponda aplicar una ley o norma mas favorable; o V. Cuando corresponda aplicar una amnistia
0 se produzca un cambio en la jurisprudencia que favorezca al adolescente.

389 Cfr. articulos 96 a 127. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 20086.

%9 Ipid, articulos 128-139.

1 |pid, articulos 96 a 127.

%92 |pid, articulo 128.

- 164 -



Dichas medidas de tratamiento son: a) El internamiento domiciliario,** que se
define como la prohibicion al adolescente de salir de su casa habitacion y de no ser
ello posible, en la casa de cualquier familiar, sin afectar el cumplimiento de sus
obligaciones laborales o escolares. b) El internamiento en tiempo libre,*** que
consiste en la restriccion de la libertad del adolescente que lo obliga a acudir y
permanecer en un centro de internamiento, durante los lapsos de tiempo que se le
imponga en la resolucion y su finalidad es la privacion intermitente de la libertad
de trénsito y consiste en periodos de internamiento diurno, nocturno o de fin de
semana. ¢) El internamiento definitivo,** que es la mas grave prevista en dicho
ordenamiento y so6lo se puede imponer a quienes tengan o hayan tenido, al
momento de realizar la conducta, una edad de entre catorce afios cumplidos y
dieciocho afios no cumplidos; consiste en la privacién de la libertad y debe
cumplirse exclusivamente en los centros de internamiento, sin poder exceder de 5
afios cuando el adolescente tenga una edad de entre 14 afios cumplidos y 16 no
cumplidos al momento de realizar la conducta, y de 7 afios como maximo cuando
tenga una edad de 16 afios cumplidos a 18 no cumplidos, y se trate de alguna
conductas considerada como graves, sin embargo, el Juez no se encuentra obligado
a imponer la medida de internamiento definitivo, por lo que las demas medidas

seran consideradas de aplicacion prioritaria;*®

en el caso de imponerse el
internamiento definitivo, deberd computarse como parte del cumplimiento de la
misma, el tiempo de internamiento provisional que se le haya aplicado al

adolescente.*’

B. “El control de ejecucién de medidas por el Juez de Distrito Especializado.”

De acuerdo al articulo 141 del referido proyecto, el Juez de Ejecucion para
Adolescentes es la autoridad judicial responsable del control y supervision de la
legalidad de la aplicacion y ejecucion de las medidas; debiendo resolver los

incidentes que se presenten durante esta fase, asi como vigilar y garantizar el

%% Ipid, articulos 131 y 131.
%% |bid, articulo 133.
%% |bid, articulo 136.
%% |bid, articulo 137.
%7 |bid, articulo 138.
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cumplimiento de los objetivos fijados en la referida Ley; por lo que se sefiala como
obligacion del Juez Especializado para Adolescentes que emitidé la sentencia,
notificarla de inmediato al Juez de Ejecucion, asi como a la Direccién General,*®

a efecto de que elabore el programa personalizado de ejecucion.®

Al Juez de Ejecucion le compete aprobar el contenido del programa personalizado
de ejecucion, sus objetivos y consecuencias, asegurandose de que no limiten
derechos o afiadan obligaciones que excedan lo estrictamente determinado en la
sentencia y en los casos en que no ocurriera asi, debera ordenar a la Direccion

General las modificaciones a las que haya lugar.*®

Al momento de darse el cumplimiento de la mitad de la duracion de la medida
impuesta por el Juez Especializado, el adolescente o su defensor podra solicitar a
la autoridad judicial la celebracion de una audiencia de adecuacion de la

medida,***

y la resolucion que confirme en sus términos la medida impuesta, s6lo
podré ser objeto de revision cuando lo solicite el adolescente o su defensor y se
hubiere cumplido el setenta y cinco por ciento de la duracién de la misma;*®
procede también la adecuacion de la medida a solicitud del Ministerio Publico por
incumplimiento del adolescente, que ponga en riesgo o impida la finalidad de la

medida impuesta.*®

El Juez de ejecucion, también conoce del recurso de reclamacion; éste procede
contra las resoluciones dictadas por la Direccion General o por cualquier autoridad
de los centros de internamiento que vulneren los derechos y garantias de los
adolescentes, o bien contra la falta de respuesta de éstos ante a una queja.*** Por lo
que hace a las resoluciones del Juez de Ejecucion para Adolescentes que, se prevé

que seran apelables las que adecuen o den por cumplida una medida.*%®

%8 1hid, articulo 146.
%9 1hid, articulo 147.
40 1pid, articulo 149.
%1 |pid, articulo 152.
492 |pid, articulo 156.
493 |pid, articulo 157.
4% |pid, articulo 191.
“% |pid, articulo 185.
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4.3.1.4. Agencias de ejecucidon de medidas.

Estas son la Direccion General de Ejecucion de Medidas para Adolescentes y los
Centros Federales de Internamiento para Adolescentes, los cuales se encontraran
adscritos al Organo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica*® que serd el que defina los criterios de
organizacion, formacion especializada y los procedimientos de ingreso,

promocién, permanencia y terminacién.*®’

La Direccidén General comienza a operar una vez que le es notificada la medida,
pues a ésta corresponde la elaboracion del programa personalizado de ejecucién,
contando con un plazo no mayor a una semana, a partir del momento en que quede
firme la resolucién que ordena la medida. Dicho programa debera: Sujetarse a los
fines y funciones de la o las medidas impuestas por el Juez Especializado para
Adolescentes; tener en cuenta las caracteristicas particulares del adolescente;
contener una descripcion clara y detallada de los objetivos particulares del
programa; sefialar claramente las condiciones y forma en que debera ser cumplido;
orientarse en los pardmetros de la educacién para la paz, la resolucién pacifica de
conflictos y el aprendizaje significativo de los derechos humanos como criterios
para la convivencia arménica, e indicar si la aplicacion de la medida estara a cargo
de los centros federales de internamiento, a cargo de alguna institucion publica o

privada o, en su caso, de ambas instancias.*%®

Esto, ya que se establece la posibilidad de que la Direccion General celebre
convenios de colaboracién con otras instituciones u organismos publicos o
privados, asi como con la comunidad, con la finalidad de generar y contar con

redes de apoyo, gubernamentales y no gubernamentales, asi como de la sociedad

“% Ipid, articulo 19.

“7 Se prevé que la Direccién General emitira los reglamentos que rijan el cumplimiento de las
medidas previstas por la Ley, debiendo vigilar el Juez de Ejecucion para Adolescentes que estas
disposiciones no vulneren los derechos y garantias de las personas sujetas a dichas medidas. Cfr.
Articulo 143. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica, no. 70, 26 de abril del 2006.

“%8 Cfr. Articulo 147, Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta Parlamentaria
del Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006. En dicho numeral también se establece
que el programa personalizado de ejecucion debera ser discutido con la persona sujeta a medida,
quien tendra la oportunidad de ser escuchado y de participar en la fijacion de las condiciones y
forma de ejecucion del mismo.

- 167 -



civil, para la implantacion de los mecanismos de ejecucion de las medidas
previstas en la Ley, sefialandose que en lo que se refiere a la ejecucion de medidas,
la participacion de los organismos referidos quedara bajo control y supervision de

la Direccion General.*%°

En este sentido cabe resaltar que si bien en el articulo 139 del Proyecto de Ley se
sefiala que la aplicacion de la medida de internamiento definitivo es de

410 g obstante, en el articulo 190

competencia exclusiva e indelegable del Estado,
que regula la procedencia de la queja, se sefiala que las personas sujetas a medidas
de internamiento puede presentar quejas ante la Direccion General o, en su caso,
ante el director del centro de internamiento: “contra los representantes de las
dependencias, instituciones u organizaciones publicas, privadas o sociales que
estén colaborando en la aplicacion de la medida, por la trasgresion o inminente
vulneracion de sus derechos y garantias;” dando con ello cabida a la participacion

de éstas en las medidas de internamiento.

Por otra parte, la Direccion General debera recabar la informacion necesaria para
notificar al Juez de Ejecucion, cada tres meses, sobre el desarrollo del Programa
Personalizado de Ejecucidn, haciendo énfasis en los progresos u obstaculos que se
hayan presentado, debiendo notificar a los familiares, a los representantes legales y

al propio adolescente, el contenido de éste.*™

Por ultimo, cabe hacer mencidn de que en el rubro de analisis de las iniciativas del
dictamen de referencia, se sefiala que: “Las sanciones o medidas aplicables que se
proponen no estan relacionadas especificamente con el castigo, sino con la
necesidad de forjar en el adolescente experiencias formadoras de ciudadania
responsable...;” estableciéndose también: “Este enfoque supone para el sistema
de justicia para adolescentes una funcion social que se encamina hacia la
construccion de una convivencia en el marco de la legalidad, de lo que se deriva
la posibilidad de reconocer la responsabilidad de los adolescentes frente a la ley

penal como parte del proceso de vinculacion con sus propios actos, asi como de la

499 |pid, articulo 144.
410 1pid, articulo 139.
1 |pid, articulo 151.
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comprension del caracter negativo que el delito tiene para su comunidad y para si
mismos...; " sefialandose en el articulo 93 del referido Proyecto de Ley que “...la
finalidad de las medidas es brindar al adolescente una experiencia de legalidad,
asi como la oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia armonica, del

. . 412
civismo y del respeto a las normas y derechos de los demas...”

Por lo tanto, es posible afirmar que en las medidas contempladas, representan un
medio de control social por medio de la violencia y que sera s6lo al momento en
que se pongan en practica, cuando podrad verificarse si éstas tienen lugar de

acuerdo a los parametros normativamente establecidos.
4.4. Tendencias y perspectivas.

Segun se desprende del contenido del articulo primero transitorio del decreto de
reforma al articulo 18 constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, ésta debia entrar en vigor a los tres meses
siguientes de su publicacion, lo que implica que dicho plazo se cumplié el 12 de
marzo de 2006.

La entrada en vigor del dispositivo en cuestion, implica que a partir de ella, ningun
menor con edad inferior a los doce afios, ni tampoco aquellos menores cuya
conducta no estuviese considerada como delito, pueden ser sujetos del sistema de
control social formal, y también significa que los menores que al momento de los
hechos auin no cumpliesen 14 afios, 0 que siendo mayores de esa edad, la conducta
atribuida no estuviese considerada como grave de acuerdo a la ley, tampoco
pueden ser privados de su libertad, y en las anteriores hip6tesis quedan incluidos
aquellos que para el 12 de marzo de 2006 ya hubiesen sido ingresados al sistema,
ya que segun se desprende del primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion,
interpretado a contrario sensu, procede la retroactividad de la ley penal cuando es

a favor de las personas.**® Sin embargo, de acuerdo al Informe Especial de la

12 1pid, articulo 93.

M3 Cfr. Tesis 1a. C1/2004, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la Contradiccion de tesis 28/2004-PS, publicada en la pagina 366, tomo XX,
diciembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
“INCIDENTE DE TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYE UN
DERECHO PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE. EIl primer parrafo del articulo 14 de la

- 169 -



Comision Nacional de los Derechos Humanos relativo al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en dicha reforma, se desprende que si bien a partir del
esa fecha, a nivel nacional 2,795 adolescentes fueron externados de los centros de
internamiento para menores, al momento de las visitas de supervision llevadas a
cabo por dicha comision durante los meses de abril, mayo y agosto del 2006,
faltaban de externacion 45 varones menores de 14 afios, de los cuales, 1 de ellos
incluso contaba con 11 afios de edad; en tanto 6 adolescentes alin permanecian
internos por haber cometido alguna infraccion administrativa o por estado de
peligro; asi mismo 32 adolescentes mayores de 14 afios se encontraban en centros
de internamiento por conductas no calificadas como graves por la ley; por otra
parte, se detectd que ninguno de los menores internos en los centros de reclusién

para adultos de las 15 entidades**

en cuya legislacion se establecia la edad penal
menor a los 18 afos, fueron trasladados a los centros de internamiento para

menores.**®

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la aplicacion retroactiva de la ley
en perjuicio de persona alguna. Ahora bien, de la interpretacién a contrario sensu de tal precepto,
se advierte que otorga un derecho al gobernado consistente en que se le aplique retroactivamente
la ley penal, cuando ello sea en su beneficio, de manera que si un individuo cometi6 un delito bajo
la vigencia de una ley sustantiva con base en la cual se le sentencid, y con posterioridad se
promulga una nueva que prevé una pena menor para el mismo delito, o segun la cual el acto
considerado por la ley antigua como delito deja de tener tal caracter, el individuo tiene el derecho,
constitucionalmente protegido, a que se le aplique retroactivamente la nueva ley y, por ende, a que
se le reduzca la pena o se le ponga en libertad. Esto es asi, porque si el legislador en un nuevo
ordenamiento legal dispone que un determinado hecho ilicito merece ser sancionado con una pena
menor o0 que no hay motivos para suponer que a partir de ese momento el orden social pueda ser
alterado con un acto que anteriormente se consideré como delictivo, no es valido que el poder
publico insista en exigir la ejecucion de la sancién tal como habia sido impuesta, por un hecho que
ya no la amerita 0 que no la merece en tal proporcion. De lo que se sigue que la naturaleza
juridica de la traslacion del tipo y adecuacion de la pena consiste en un derecho que tiene todo
aquel que estda cumpliendo con una sentencia, el cual puede ejercer ante la autoridad
correspondiente envia incidental, para que ésta determine si la conducta que fue estimada como
delictiva conforme a la legislacion punitiva vigente en la fecha de su comision, continda siéndolo
en términos del nuevo ordenamiento, esto es, analice los elementos que determinaron la
configuracion del ilicito conforme a su tipificacion abrogada frente a la nueva legislaciéon para
poder concluir si se mantienen los elementos de la descripcion tipica del delito y, en su caso,
aplicar la sancion mas favorable al sentenciado.”

4 Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan

5 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe Especial de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el dmbito federal, asi como en las entidades
federativas y el Distrito Federal, a las obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes. 13 de septiembre de 2006.
[http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/2006/127.htm.], 22 de octubre del 2006.
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Esquematicamente representado tenemos:

CASOS DE TRANSGRESION A LA LEGALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS
SENALADOS POR LA REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL DEL 12 DE DICIEMBRE DEL
2005 ENTRADA EN VIGOR EL 12 DE MARZO DE 2006 A NIVEL NACIONAL, QUE SE DESPRENDEN DEL
INFORME ESPECIAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE ESTA, EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. *¢

Lineamientos sefialados por la reforma al la reforma
articulo 18 constitucional que entré en vigor

el 12 de marzo de 2006.

Ninguna persona menor de 12 afios puede ser §| 1 menor de 11 afios permanecia en internacién
sujeto del sistema de justicia para adolescentes. [| en el Estado de Puebla.

Ninguna persona menor de 14 afios puede ser j| 45 menores de 14 afios aln permanecian

sujeta a medidas de internamiento. internos en: Baja California Sur, 4; Chiapas, 10;
Durango, 2; Guanajuato, 1; Nuevo Lebn, 6;
Puebla, 3, uno de ellos tenia 11 afios de edad;
Quintana Roo, 2, San Luis Potosi, 4, Sinaloa, 4
y Sonora, 9.

Ningun adolescente puede ser sujeto del sistema | Aun permanecian 6 adolescentes internos en los

Casos de incumplimiento a
Constitucional "’

por haber cometido alguna infraccién
administrativa o por estado de peligro.

Ningun adolescente mayor de 14 afios puede ser
sujeto a medidas de internamiento por una
conducta que no esté calificada como grave.

centros con estas caracteristicas: Baja California
Sur, 1; Michoacan, 1, el cual ingres6 el 10 de
junio de 2006 y Nuevo Leon, 4.

32 adolescentes que no cometieron este tipo de
conductas permanecian en centros de
internamiento: 27 hombres y 5 mujeres, en las

siguientes entidades: Baja California Sur, 5;
Coahuila, 3; Chiapas, 2; Guerrero, 8;
Michoacan, 3; Quintana Roo, 2; Sinaloa, 4 y
Sonora, 5.

Los menores internos en los centros de §[ Ninguno de los menores internos en los centros
reclusion para adultos de los Estados cuya f| de reclusion para adultos de las 15 entidades en
legislacion establecia una edad penal inferior a J cuya legislacién se establecia la edad penal
los 18 afios debian ser trasladados a centros de | menor a los 18 afios, fueron trasladados a los
internamiento para adolescentes. centros de internamiento para menores, ya que
no trasladaron a 1,953 internos: 1,899 hombres
y 54 mujeres, los cuales se encontraban
distribuidos de la  siguiente  forma:
Aguascalientes, 26; Coahuila, 147; Durango, 70;
Guanajuato, 190; Michoacén, 204; Nayarit, 66;
Oaxaca, 52; Puebla, 91; Quintana Roo, 112; San
Luis Potosi, 152; Tabasco, 203; Tamaulipas,
300; Tlaxcala, 41; Veracruz, 258 y Yucatan, 41.

18 Cfr.Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el cumplimiento
en el ambito federal, asi como en las entidades federativas y el Distrito Federal, a las obligaciones
establecidas en la reforma al articulo 18 constitucional en materia de justicia para adolescentes.
13 de septiembre de 2006. [http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/2006/127.htm.], 22 de
octubre del 2006.

7 Detectados por las autoridades de dicha Comisién en los meses de abril, mayo y agosto del
2006.
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Por otra parte, encontramos que el articulo segundo transitorio del mencionado
decreto de reforma al articulo 18 constitucional, dispuso que los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal contarian con seis meses a partir de la entrada en
vigor del decreto para la creacion de las leyes, instituciones y Organos que se
requiriesen para la aplicacion de la reforma, cumpliéndose dicho plazo el 12 de
septiembre de 2006, sin embargo en el precitado Informe Especial de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se dan a conocer diversas violaciones a
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal por las omisiones en la
aplicacion de la reforma al articulo 18 constitucional, dentro de éstas se informa
que para la fecha en mencidn faltaban de aprobar la nueva legislacion en materia
de justicia para adolescentes los Congresos locales de los Estados de Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Yucatan y Estado de México;**® poniéndose de
manifiesto que si bien en el caso de la Federacion, el articulo segundo transitorio
del decreto respectivo no establece un plazo para su cumplimiento, para la fecha
mencionada la Camara de Diputados ain no analizaba la propuesta que le fue
enviada por el Senado de la Republica el 25 de abril de 2006, de modo que ni en el
Distrito Federal, ni en el ambito federal, comenzé a operar el sistema de justicia

para adolescentes en la fecha proyectada.**®

No obstante, a pesar de que en estricto derecho a partir de la entrada en vigor del
decreto de reforma constitucional, los adolescentes sélo pueden ser sujetos del
sistema integral de justicia, en su mayoria siguen operando las mismas
instituciones existentes antes de la reforma, considerandose satisfecha la exigencia
constitucional con la mera aprobacion legislativa y no con la autentica constitucion

y operacion del sistema, en este sentido se pronuncio el entonces Secretario de

“8 para el 12 de septiembre de 2006, los Congresos locales de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal ya aprobaron la legislacion en esta materia.

9 Cfr. Comision Nacional de Derechos Humanos. Informe Especial de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el ambito federal, asi como en las entidades
federativas y el Distrito Federal, a las obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes. 13 de septiembre de 2006.
[http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/2006/127.htm.], 2006. 22 de octubre del 2006.
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Seguridad Publica Federal, Eduardo Medina Mora, con motivo de la inauguracion

del Congreso Nacional “Derechos de los nifios y Estado de derecho,” al sefalar:

“Al dia de hoy, practicamente todas las entidades federativas han cumplido
ya con el mandato constitucional de expedir su legislacion en la materia y
en el margen de los limites que marca la Constitucion. Por otro lado, estoy
cierto de que nuestro Congreso de la Union muy pronto aprobara la
legislacion federal. ”*®

De igual forma en el mencionado Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se sefiala a los Estados que no han dado cumplimiento a la
reforma, asi como aquellos cuyas legislaturas locales no han aprobado la nueva

legislacion y no asi a los Estados que no han empezado a operar el sistema.

En este sentido y por su importancia, me permito reproducir parte del contenido de
la sentencia emitida por el Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Guanajuato
recaida en el juicio de amparo indirecto 300/2006 promovido por el menor Manuel
Palomares Veloz, en contra de actos del Juez Primero Penal y del Director del
Centro de Readaptacion Social con residencia en Ledn Guanajuato, por la
imposicion de una pena privativa de libertad no obstante haber acreditado la
minoria de edad dentro del proceso penal 383/2004-3 y su ejecucién, en la que se

menciona:

“...procede conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal que
se solicita, para el efecto de que el juez responsable deje sin efectos el
acuerdo reclamado, regresando las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién de garantias y, en cumplimiento a la nueva garantia individual
creada con la reforma al articulo 18 Constitucional, ordene a la autoridad
penitenciaria poner en inmediata libertad al aqui quejoso, en virtud de que
las autoridades penales ordinarias carecen de facultades para afectar la
persona de un adolescente, facultad reservada constitucionalmente en
forma exclusiva al sistema integral de justicia especializada en
adolescentes a partir del doce de marzo de dos mil seis.

La concesion del amparo implica la inmediata libertad del aqui quejoso,
pues el efecto de la proteccion federal no podria ser, tampoco, que se le
remitiera al Consejo Tutelar para Menores Infractores, dado que tal
autoridad no forma parte del sistema integral de justicia para adolescentes
previsto en la reforma constitucional; por el contrario, dicho consejo

0 Cfr. “Congreso Nacional Derechos de los Niiios y Estado de Derecho,” participacion de
Eduardo Medina-Mora Icaza, Secretario de Seguridad Publica Federal, México, Distrito Federal,
26 de Septiembre 2006. [http://www.ssp.gob.mx/application?pageid=home_sub_2&docld=5737.],
22 de octubre del 2006.
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constituye una autoridad administrativa que, a partir del doce de marzo de
dos mil seis, fecha de entrada en vigor del decreto de reforma
constitucional, también carece de facultades para conocer de las conductas
imputables a adolescentes, precisamente porque constituye un Organo
administrativo que no corresponde a los principios constitucionales
establecidos para el sistema integral de justicia especializado en
adolescentes, especialmente el de separacion entre el 6rgano acusador y el
que determine las medidas aplicables.”**

Cabe recordarse que para ese momento, la legislacion del Estado de Guanajuato
consideraba que la edad penal iniciaba a los 16 y por tanto, los mayores de esa
edad eran sujetos del sistema penal ordinario, mientras los menores de entre 11 y
16 afios eran remitidos al Consejo Tutelar, sin embargo, en el criterio antes
sefialado se sostiene que ninguna de dichas autoridades resulta competente de

acuerdo a la reforma.

Mas no obstante las diversas interpretaciones que se den al respecto, nos
enfrentamos al hecho de que el sistema integral de justicia proyectado, no

comenz0 a operar el 12 de septiembre de 2006.

Al respecto, es de hacerse notar que en el Distrito Federal, el argumento por el que
se justifica que no se haya puesto en marcha el nuevo sistema de justicia para
adolescentes es la falta de presupuesto; asi tenemos que de acuerdo a lo sefialado
por Alejandro Encinas, Jefe del Gobierno capitalino, mediante oficio 07888,
dirigido a la Asamblea Legislativa, la entrada en vigor de la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal requeriria, por lo menos, de un presupuesto
de $511,000 000 pesos al afio, la contratacion de cerca de 2 mil nuevos

funcionarios y la creacién de mayor infraestructura judicial.*?

En este sentido, destaca el hecho de que para el ejercicio fiscal 2005, el
presupuesto del Consejo de Menores ascendio a $91,038,664 pesos, en tanto que
el del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social,

al que pertenece la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores

21 Amparo indirecto 300/2006, promovido el veintisiete de marzo de dos mil seis, mesa: V,
Quejoso: Manuel Palomares Veloz, Juez: Dr. German Eduardo Baltazar Robles.

22 |LLANOS SAMANIEGO, Raill. “Argumenta Encinas motivos para aplazar ley sobre menores.” La
Jornada, 12 de septiembre de 2006.
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fue de $1,798,453,087 pesos,**® del que se asignd a esta Gltima $55,579,909
pesos;*** de modo que en conjunto el Consejo de Menores y de la Direccién
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, agencias que han venido
operando el control social de menores en el Distrito Federal, contaron con un
presupuesto que ascendio a $146,618,573 pesos, es decir el 2.0835% del total
asignado a la Secretaria de Seguridad Publica Federal en dicho ejercicio fiscal, que
fue de $7,036,818,690 pesos.*”® De modo que los $511,000,000 pesos, que de
acuerdo a Encinas se requeririan al afio para poner en marcha el nuevo sistema,
implican $364,381,427 pesos mas de los que en conjunto el Gobierno Federal
asignd al Consejo de Menores y Direccion General de Prevencion y Tratamiento
de Menores durante el 2005.

Tal circunstancia hace patente que impera la tendencia de canalizar problemas
sociales hacia el ambito penal, con la consiguiente asignacion de mayores recursos
hacia éste; en contraposiciéon a un modelo tendiente al desarrollo, politicas
econdmicas y sociales que partan de un modelo de integracion-inclusion de los
sectores populares y de expansion de los sectores medios, como un desafio hacia la
gobernabilidad de esos sectores, que se ha visto negada ante la incapacidad del
Estado para salvar los conflictos sociales, econdmicos y politicos de la sociedad,;
tal situacion incluso se destaca en el ya mencionado Informe Especial de la

Comision Nacional de Derechos Humanos, en el que se sefiala:

“De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, obtenidos del segundo conteo de poblacion y vivienda 2005, en
nuestro pais mas del 40% de la poblacion se encuentra en la franja de
edades entre 0 y 19 afios, y las condiciones de pobreza y marginacion en las
que viven amplios sectores de este grupo poblacional hace evidente el

%28 Centro de Estudios de Finanzas. Camara de Diputados. “Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2006. Comparativo del Presupuesto de Unidades Responsables del Gobierno Federal
2005-2006.” Centro de Estudios de Finanzas Publicas. [http://www.cefp.gob.mx.], 02 de enero del
2007.

2% Seglin se sefiala en las Respuestas Escritas del Gobierno de México relativas a la lista de
cuestiones (CRC/C/MEX/Q /3) formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio en relacion con
el examen del tercer Informe periédico de México CRC/C/125/Add.7, 6 de abril de 2006 United
Nations High Commissioner for Human Rights. [http://www.unhchr.ch/tbs/doc.], 22 de noviembre
del 2006.

2% presupuesto de Egresos de la Federacion 2005. Ramo 36. Seguridad Publica.
[http://www.shcp.sse.gob.mx/contenidos/presupuesto_egresos/temas/pef/2005/index.html.], 02 de
enero del 2007.
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fracaso de las instituciones que estan obligadas a garantizar sus derechos
fundamentales.”™*®

Esta tendencia se refleja igualmente al considerar, incluso de acuerdo a datos
oficiales**’ que, en tanto el presupuesto de egreso en materia de seguridad ptblica
y procuracion de justicia, se ha incrementado, pues en 2003 se ejercieron $38
107.1 millones de pesos en la funcién orden, seguridad y justicia; en 2004 el gasto
sumd $40 262.6 millones de pesos y para 2005 se autorizaron $44 704.7 millones
de pesos, cantidad superior en 6.8 % en términos reales respecto a 2004; de forma
contraria los programas focalizados en la pobreza, no se han visto incrementados
en igual proporcion, por ejemplo, el Programa de Apoyo Alimentario a hogares
que viven en situacion de pobreza y que habitan en localidades rurales de alta y
muy alta marginacion, que comprende aporte en especie o en efectivo de un
paquete alimentario con valor de hasta 150 pesos mensuales en el 2004 tuvo una

asignacion de 500 millones de pesos, la cual no se incrementd para el 2005.%%

De igual forma, tenemos que, segln se destaca en el Sexto Informe de Gobierno
del Presidente Vicente Fox Quesada, en el 2006 los recursos aprobados para las
funciones de Orden, Seguridad y Justicia se incrementaron, en un 15.9 % en

relacién al gasto ejercido en 2005;**°

y si bien en dicho documento se afirma el
avance en la superacion de los graves rezagos que afectan a la poblacion que vive
en condiciones de pobreza,”*® de forma contraria encontramos que de acuerdo a un
informe de UNICEF del 2005, dentro de los paises de la OCDE, México es el pais

gue cuenta con la tasa mas alta de pobreza infantil;*** asi mismo, encontramos que

#26 Cfr. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe Especial de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el ambito federal, asi como en las entidades
federativas y el Distrito Federal, a las obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes. 13 de septiembre de 2006.
[http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/2006/127.htm.], 2006. 22 de octubre del 2006.

*2T Cfr. Quinto Informe de gobierno. 3. Seguridad, orden y respeto. 3.3 Promocion de la justicia y
de la seguridad publica.

“28 |bid, 1.2 superacion de la pobreza. Estrategia integral de asistencia social alimentaria.

2% gexto informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada; 3. Seguridad Orden y Respeto;
3.3 Promocion de la Justicia y la seguridad publica. Presidencia de la Republica
[http://sexto.informe.presidencia.gob.mx.], 30 de septiembre del 2006.

*Oinforme de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada 1.2 Superacién de la pobreza.
Presidencia de la Republica. [http://sexto.informe.presidencia.gob.mx.], 30 de septiembre del 2006.
31 Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF (2005). Pobreza Infantil en los Paises Ricos.
Red Internacional de Informacion. [www.unicef-irc.org.], 30 de septiembre del 2006.
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la brecha entre ricos y pobres se ha incrementado en el pais, ya que segun informe
de la CEPAL*? en el contexto de América Latina, México se encuentra entre los

paises de mas alta desigualdad.

Al respecto, también resulta relevante el sefialamiento del “Informe Alternativo
Infancias Mexicanas: Rostros de desigualdad,”®*® en el sentido de que las
deficiencias en la aplicacién y tamafio del gasto publico generan procesos de
discriminacion hacia la infancia mas pobre; destacandose, por ejemplo que en el
afio 2000, mientras la poblacion ubicada en los tres deciles con menores ingresos
recibié el equivalente al 25% del total del gasto publico programable, la poblacion
ubicada en los tres deciles de més altos de ingresos recibio el 34.8% de este gasto;
en esta misma linea, el gasto publico destinado a programas para el combate a la
pobreza para los sectores que viven en condiciones extremas, ha fluctuado afio con
afio en un promedio cercano al 1% del gasto publico programable.*** Otro aspecto
a destacar es que debido a la forma en que se disefia y se asigna el gasto que afecta
a los nifios, nifias y adolescentes es dificil identificarlo con exactitud, por lo que en
mucho se carece de informacidon reciente sobre el monto de gasto publico que se
destina en forma especifica a los programas de atencion de la infancia, tanto a
nivel federal, como estatal y local.

No obstante lo antes anotado, la politica estatal, en lugar de buscar la integracion a
la normativa nacional de todo el conjunto de derechos y principios plasmados en la
Convencidn, parece encausar su atencion basicamente hacia aquellos aspectos
relativos al sistema de justicia juvenil, lo que si bien por una parte implica el
reconocimiento de mayores derechos para los adolescentes en conflicto con la ley,
también refleja el interés de un mayor control social hacia ese grupo
poblacionario, ejercido desde el sistema penal, bajo la denominacion de sistema

integral de justicia y por supuesto la busqueda de una mayor legitimidad para la

%2 CEPAL Y UNICEF (2002). La pobreza y la desigualdad en América Latina y el Caribe aun tiene
rostro de infancia.

% Informe presentado por la Red por los Derechos de la Infancia en México al Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, septiembre del 2005.

** DE LA TORRE, Rodolfo. Reforma Econémica, Distribucién del Ingreso y Politica Social en
México. UIA-CIDSES, mayo 2004, acetatos; en Red por los Derechos de la Infancia en México.
Informe Alternativo Infancias Mexicanas: Rostros de desigualdad, presentado al Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, septiembre del 2005, pp. 10-13.
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intervencion penal ante las conductas de los adolescentes, que de acuerdo a la

percepcion ciudadana se consideran en ascenso. **°
A este respecto, Gonzalez Plascencia apunta que:

“De acuerdo con la informacidn frecuentemente difundida por los medios de
comunicacion, la intervencion de nifios, nifias y adolescentes en la comision
de delitos es un problema que se agrava por el hecho de que, estando los
jovenes excluidos del derecho penal, los actos que cometen, no obstante su
importancia, quedan impunes (...) Un sondeo en las notas de prensa que
sobre los nifios y adolescentes en conflicto con leyes penales aparecieron
entre junio de 2001 y julio de 2002 permite verificar esta cuestion. »436

En este sentido cabe sefialarse que, contrariamente a lo anotado, las cifras
muestran que la incidencia de menores en conductas infractoras en el Distrito
Federal no es tan extensa como parece percibirse, pues de acuerdo a los datos
obtenidos por Gonzalez,*" relativos al periodo 1999-2000, s6lo una proporcion
considerablemente menor al 1% -es decir del 0.13%- de los jovenes capitalinos
estuvieron involucrados en hechos delictivos.

Tomando en cuenta cifras mas recientes,**® encontramos que México ocupa el
onceavo lugar entre las naciones mas pobladas del mundo, con un incremento
poblacional total de 2000 a 2005, de 97.5 a 103.1 millones de habitantes, lo que
implica un aumento promedio durante cada uno de estos Gltimos 5 afios, de 987
mil personas; al respecto, cabe anotar que en el 2000, se contabilizaron 38,707,777
millones de nifios y nifias menores de 18 afios;*° en tanto para el 2005, las
personas con 18 afios 0 menos eran 39,969189,*° es decir un 38.70% de la

poblacién nacional del 2005, distribuida en los siguientes grupos:

5 Cfr. LAGUNAS, lcela. “Crece presencia de adolescentes en ilicitos graves.” Nota de prensa. EL
UNIVERSAL, Lunes 18 de septiembre de 2006.

% GONZALEZ PLACENCIA, Luis. Limites del modelo ecléctico de la ley de «menores infractores» de
1991. Hacia un sistema efectivo de garantias para la atencion de nifios y adolescentes en conflicto
con la ley penal. INACIPE. [http:/www.inacipe.gob.mx/htm/Investigacion/InvLuisGonzalezP.pdf.], 01 de
octubre del 2006.

7 |dem.

3 INEGI. 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. [http://www.inegi.gob.mx], 30 de noviembre
de 2006.

¥ Red por los Derechos de la Infancia en México. Informe Alternativo Infancias Mexicanas:
Rostros de desigualdad, presentado al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, septiembre del
2005, p. 10.

“0 En el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, la distribucion fue representada considerando
rangos quinquenales, por lo que no se precisa el total de personas menores de 18 afios.
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TOTAL NACIONAL Y POR GRUPOS DE POBLACION **

Totales Porcentaje*”
Poblacion nacional 103,263,388 100%
0 - 4 afios 10,186,243 9.86%
5 - 9 afios 10,511,738 10.17%
10 - 14 afios 10,952,123 10.60%
15 — 18 afios*”® 8,319,085 8.05%

Por su parte, en el Distrito Federal, en 2005, se contabilizaron 8, 720,916
habitantes,*** lo que correspondi6 al 8.44% de la poblacién nacional, de los cuales
2, 081,520 tenian 18 afios 0 menos, es decir la poblacion en el Distrito Federal
ubicada en dicha franja etarea representaba el 23.86% del total poblacional en la

entidad distribuida de la siguiente forma:

POBLACION TOTAL Y POR GRUPOS EN EL DISTRITO FRDERAL*®

Totales Porcentaje**®
Distrito Federal 8,720,916 100%
0 - 4 afios 664,092 7.61%
5 - 9 afios 671,579 7.70%
10 - 14 afios_ 704,950 8.08%
15 - 18 afios™’ 597,081 6.84%

Especificamente la poblacion del Distrito Federal ubicada en el rango de edades de
11 a 17 afios, durante el 2005, fue de 1,000403 menores,**® es decir el 11.47% de

“1LINEGI. 1l Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. "Poblacion total por entidad federativa, edad

desplegada y grupos quinquenales de edad segin sexo." [http://www.inegi.gob.mx.], 30 de
noviembre de 2006.

#2 Dato obtenido considerando al nimero de personas por franja etérea con relacion al total de
habitantes del en México en el 2005.

3 Dato obtenido al descontar al rango quinquenal de 15 a 19 afios representado por 10,109, 021
personas, la cifra de 1,789, 936 correspondiente a personas de 19 afios. Cfr. I Conteo de Poblacion
y Vivienda 2005. "Poblacion total por entidad federativa, edad desplegada y grupos quinquenales
de edad segtn sexo." [http://www.inegi.gob.mx.], 30 de noviembre de 2006.

*4 11 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Estadisticas por entidad federativa, Distrito Federal.
"Poblacion total por delegacién, edad desplegada y grupos quinquenales de edad segun sexo."
[http://www.inegi.gob.mx.], 30 de noviembre de 2006.

2 |dem.

% Dato obtenido considerando al nimero de personas por franja etarea con relacién al total de
habitantes del Distrito Federal en el 2005.

“7 Dato obtenido al descontar al rango quinquenal de 15 a 19 afios representado por 740, 280
personas, la cifra de 143, 199 correspondiente a personas de 19 afios. Cfr. 11 Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005. Estadisticas por entidad federativa, Distrito Federal. "Poblacion total por
delegacion, edad desplegada y grupos quinquenales de edad segln sexo.[http://www.inegi.gob.mx,
30 de noviembre de 2006.

8 Datos obtenidos al sumar el rango de edad de 11 a 17 afios (136,866 de 11 afios, 144,112 de 12
afios, 141, 567 de 13 afios, 139, 453 de 14 afios 139, 453; 148, 768 de 15 afios, 140, 231 de 16 afios
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de la poblacion total de dicha entidad, que fue de 8,720, 916 y el 0.96% respecto
de la poblacion nacional representada por 103,263, 388 habitantes. En ese mismo
afio, encontramos que solo fueron remitidas al Organo Administrativo
desconcentrado Prevencion y Readaptacion social, 6 412 Averiguaciones
Previas,**® ya sea por infracciones federales o locales, en las que se encontraban
relacionados uno o mas menores, lo que implica un porcentaje 0.64% en relacion
al total de menores con edad para ser considerados sujetos de la Ley para el
Tratamiento de Menores; de éstas fueron puestas a disposicion del Consejo de
Menores 4 977,*° es decir un 0.49% de menores con edad de 11 a 17 afios en el
Distrito Federal, de las que 2,858 se sujetaron a procedimiento,** lo que implica
un 0.28%, en relacion al total de personas en la citada franja etarea en la entidad;
de éstas, en 1917 casos se sujeté a los menores a algin tipo de medida,**? lo que
tan solo representa un 0.19% del nimero de habitantes en el Distrito Federal cuyas
edades flucttan entre los 11 y 17 afios, como se refleja en la siguiente tabla:

INCIDENCIA DEL CONTROL SOCIAL DE MENORES EN DISTRITO FEDERAL DURANTE EL

2005.*°
Porcentaje en relacion al Porcentaje en relacion a los
Etapas. Totales. || total de A.P. remitidas 6 1000403 menores de 11 a 17
412 ** afnos. *
A disposicion || 4 977** 77.62% 0.49%
de consejero.
Sujetos a 2858** 44.57% 0.28%
procedimiento.
Sujetos a 1917** 29.89% 0.19%
medidas.

*De acuerdo a datos del 2005 del Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno: Seguridad, orden y
respeto: Sistema penitenciario: Readaptacion social de menores, proporcionados por el Organo Administrativo

y 149, 406 de 17 afios), de acuerdo al Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005. “Poblacion
total por delegacion, edad desplegada y grupos quinquenales de edad segun sexo (DF 11)."

9 De acuerdo a los datos reportados en el Sexto Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox
Quesada, Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno. “Seguridad, orden y respeto: Sistema
penitenciario: Readaptacion social de menores.” [http://sexto.informe.presidencia.gob.mx.], 30 de
septiembre del 2006.

0 |dem.

1 |dem.

2 |dem.

%3 gGexto Informe de  Gobierno  del  Presidente  Vicente Fox  Quesada,
http://sexto.informe.presidencia.gob.mx. 2006. Estadisticas por entidad federativa, Distrito
Federal. "Poblacidn total por delegacion, edad desplegada y grupos quinquenales de edad segln
sexo. Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno. Seguridad, orden y respeto: Sistema
penitenciario: Readaptacion social de menores” e INEGL. II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
[http://www.inegi.gob.mx.], 30 de septiembre del 2006.
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Desconcentrado Prevencion y Readaptacion social.** De acuerdo al dato del 11 Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005.

Considerando las anteriores cifras, encontramos que si de 1,000403 personas con
edades de 11 a 17 afios que en 2005 habitaban el Distrito Federal, s6lo 1917
menores fueron efectivamente sujetos a medidas, tenemos que el sistema ejercio su

poder punitivo en un numero casi despreciable de hipotesis de intervencion.

De igual forma se hace perceptible que la selectividad en el proceso de
criminalizacion, se dirige mayoritariamente a los adolescentes de mayor edad, ya
que el nimero de éstos atrapados por el sistema se incrementa respecto a los de
mayor edad, alcanzando el nivel mas alto en los 17 afios, de modo que de 149,406
adolescentes con 17 afios que habitaban el Distrito Federal, fueron 1,969 los que
ingresaron al Consejo, lo que representa un 1.3178% de dicha franja etarea, en
tanto el minimo se observa en los nifios de 11 afios de edad, de modo que de los
136,866 habitantes con 11 afios, solo 10 de ellos ingresaron al Consejo de
Menores, lo que representa el 0.0073% en relacion a los ubicados dicha franja de

edad, como puede observarse en el cuadro siguiente:

PORCENTAJE DE INGRESOS AL CONSEJO DE MENORES DE ACUERDO AL
RANGO DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL EN 2005.

Edades Habitantes Menores ingresados | Porcentaje de acuerdo

por edad.** al C.M.*® a edad”®
11 136866 10 0.0073%
12 144112 60 0.0416%
13 141567 136 0.0960%
14 139453 353 0.2531%
15 148768 626 0.4207%
16 140231 1,012 0.7216%
17* 149406 1,969 1.3178%

% De acuerdo al dato del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Estadisticas por entidad
federativa, Distrito Federal. "Poblacion total por delegacion, edad desplegada y grupos
quinquenales de edad segln sexo." [http://www.inegi.gob.mx.], 30 de septiembre del 2006.

% Consejo de menores. Ingresos de menores infractores por edad en el 2005.
[http://www.ssp.gob.mx.], 8 de octubre del 2006.

8 Este dato corresponde al porcentaje de menores con Ingresos al Consejo de Menores en relacién
a la poblacion del Distrito Federal en dicha franja etarea.
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De igual forma tenemos que la selectividad en el proceso de criminalizacion, por
parte del sistema, ha venido dirigiéndose a sectores marginales considerados
crimindgenos, asi tenemos que de acuerdo a datos del Consejo de Menores, de los
4166 menores gque ingresaron en el 2005, 727 tenian su domicilio en Iztapalapa, en
tanto 574 habitaban en la Delegacion Cuahutémoc, como se aprecia en el siguiente

cuadro:

INGRESOS POR DOMICILIO DEL MENOR 2005%"

Iztapalapa 653 136
519 574 132
Gustavo A M. || 355 403 HEE N

VenustianoC. || 203 330
gon

Iztacalco 179 199

Miguel Hidalgo EIII 183

De acuerdo al esquema establecido en la reforma al articulo 18 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 12 de diciembre del 2005, bajo
la cual los menores infractores devienen en adolescentes responsables**® podemos
desprender que esta denominacion no solo constituye un giro desde el lenguaje,

sino desde los modos de operar, ya que se inserta a los adolescentes en un ambito

7 Reporte estadistico anual 2005, Consejo de Menores. Secretaria de Seguridad Piblica.

*8 En el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que
reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden los
ultimos dos pérrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se menciona: “A partir de este modelo de Proteccion Integral y con la consideracion del Interés
Superior de la Infancia como principio rector, entendido este como garantia frente al poder
coactivo del Estado, se concibe un "sistema de responsabilidad juvenil o de adolescentes" basados
en los conceptos del derecho de minima intervencion o sistema garantista de derecho de justicia
Jjuvenil.” Cfr. Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1785-1, martes 28 de junio de
2005.A partir de este modelo de Proteccion Integral y con la consideracion del Interés Superior de la Infancia
como principio rector, entendido este como garantia frente al poder coactivo del Estado, se concibe un
"sistema de responsabilidad juvenil o de adolescentes” basados en los conceptos del derecho de minima
intervencion o sistema garantista de derecho de justicia juvenil.
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penal —especial-, pero penal al fin, con todas las implicaciones que ello conlleva;

1,42 aludiendo a

ya que si bien en el texto de la reforma se omiti6 el término pena
un sistema integral de justicia, en el dictamen de la comision de puntos

constitucionales, se establece claramente que este sistema es penal, al sefialar:

“Se trata, en consecuencia, de postular la incorporacion a la Constitucion
de un sistema nacional de justicia penal para adolescentes, que conforme a
las caracteristicas especiales de éstos, proteja sus intereses en un juicio
formal y en la ejecucion de las sanciones aplicables mediante resoluciones
Judiciales. ~460

De modo que el nuevo sistema de control social formal expresamente sefiala el
grupo que le representa mayor interés: Los adolescentes, respecto de los que, como
se examino, ya venia ejerciendo mayor control, fundamentalmente a partir de los
14 afios, edad a partir de la cual, de acuerdo a la reforma ya examinada, se

contempla el internamiento.

Ante las reformas examinadas, se vislumbran dos perspectivas, si se logra que el
sistema opere de acuerdo a los parametros establecidos por la Constitucion, los
adolescentes, no obstante ser sujetos de mayor control, también contaran con
mayores garantias que en los esquemas anteriores; sin embargo, de ocurrir lo
contrario, implicaria su absorcion por el sistema penal ordinario, con penas

atenuadas.

% Cabe recordar que originalmente la iniciativa de reforma al articulo 18 Constitucional aludia a un “sistema
integral de justicia penal para adolescentes,” Cfr. Gaceta parlamentaria. No. 19, afio 2003, 04 de Noviembre.

0 Dictamen de la comisién de puntos constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el
parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden los dltimos dos
parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1785-1, martes 28 de junio de 2005.
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DISCUSION Y PROPUESTA.

A lo largo del andlisis realizado respecto de cada una de las etapas por las que ha
transitado el control social de menores, fundamentalmente en lo tocante al proceso
de criminalizacion de los menores, hemos podido desprender la existencia de una
desigual distribucion de la funcién punitiva, que resulta dificilmente superable a
nivel de la mera reforma legal, ya que tal desigualdad se ha hecho patente no sélo
en el contenido de la ley que ha dado margen a la discrecionalidad, sino también
en su aplicacion en la realidad concreta; en este sentido resulta relevante recordar
que, como sefialdbamos anteriormente, la simple enunciacion del principio de
legalidad, no significa su efectiva vigencia, representa tan solo un programa de

accion que precisa ser implementado por los operadores del sistema.

Por tanto, si bien de la reforma al articulo 18 constitucional podemos desprender
un acercamiento al principio de legalidad puesto que se establece que la
intervencion del sistema se darad solo por conductas de adolescentes tipificadas
como delitos en las leyes penales, también tenemos que, en virtud de que en
ninguno de los proyectos de ley existentes se fijan las consecuencias juridicas
asociadas a dichas conductas, no logra concretarse dicho principio a nivel de
estricta legalidad, lo que aun deja un gran espacio para la discrecionalidad al

momento de la concrecidn operativa de la legalidad.

Por otra parte, tenemos que, tomar como base para la intervencion de las agencias
del nuevo sistema, a los delitos tipificados en las leyes penales, deja fuera la
posibilidad de descriminalizacion de muchas conductas en el caso de los
adolescentes, lo que seria necesario si se pretende establecer un sistema
democratico, ya que en ese entorno, la intervencion estatal precisa no sélo que las
conductas se encuentren descritas en normas penales que contengan tanto los tipos
penales, como la consecuencia asociada, sino que el contenido de éstos esté
definido desde su lesividad a los bienes juridicos, mas no con base en la
dogmatizacion del bien juridico inmanente a las normas penales preexistentes, sino

desde un especifico punto de vista politico criminal que sea también democratico,



de tal suerte que al momento de la decantacién de los bienes juridicos se tomen en
cuenta los que impliquen proteccion de la mayoria de las personas y no los
especificos intereses de un sector, pues de lo contrario la distribucion de bienes
juridicos tutelados continuaria siendo desigual, de modo que grandes sectores no
poseedores de dichos bienes, mas que titulares de una virtual proteccion,
representarian potenciales ofensores y por ende en nada se modificaria el proceso
de seleccidn de los sujetos que ingresen al sistema.

Otro aspecto a destacar es que la iniciativa de reforma al articulo 18 constitucional,
sefiala estar basada “en los conceptos del derecho de minima intervencion,” ***
sin embargo lograr que en efecto esta intervencion sea minima precisa no sélo una
politica penal, sino una politica social, puesto que para disminuir situaciones
altamente vulnerabilizantes de la juventud resulta indispensable privilegiar formas
de prevencion primaria tales como la creacion de programas tendientes a crear
condiciones de vida que aumenten las oportunidades de comportamientos que
disminuyan el conflicto social y por ende permitan un mejoramiento en la calidad
de vida en las estrategias de supervivencia; esto, ya que la vulnerabilidad social de
los mas desposeidos hace muchas veces imposible garantizar los recursos
minimos para la subsistencia, que es buscada entonces en formas no aceptadas
socialmente; de tal suerte que limitar la respuesta al ambito penal en lugar de
implementar una efectiva politica social, termina generando politicas represivas
que vuelve al sistema de control social formal punitivo mas rigido, pero ademas
costoso e ineficiente, ya que sin niveles minimos de equidad, no es posible
disminuir el delito en franjas poblacionales que lo tienen como estrategia de

supervivencia.

Esto nos lleva a concluir que méas que intervencién penal, en el ambito de la
adolescencia se precisa de intervencion social, pues como pudo evidenciarse del
diagnostico situacional de los grupos infantojuveniles que han sido ingresados al

sistema de control social formal, el registro de mas alta incidencia corresponde a

“61 Cfr. Proyecto de decreto que reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto y sexto,
recorriéndose en su orden los Ultimos dos parrafos, del articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Punto III “Valoracion de la Minuta.” Gaceta Parlamentaria,
Camara de Diputados, nimero 1785-1, martes 28 de junio de 2005.
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los sectores de mayor vulnerabilidad, tales como pobres, con bajo nivel educativo
o carentes de vinculos familiares, que son precisamente los mayormente
criminalizados; de modo que al ampliarse la intervencion penal y volverse mas
represivo el sistema de control social, mas se elevan los indicadores de violencia

institucional y por tanto se reduce la seguridad juridica de los habitantes.

Tal situacion puede apreciarse fundamentalmente a nivel operativo; asi tenemos
que a un nivel primario son las agencias policiacas el primer espacio de encuentro
ente el adolescente y el sistema de justicia, las que ademas son el punto de partida
del proceso de criminalizacion secundaria en relacion a estos ultimos, mismas que
han significado el principal ambito para la generacion de la violencia estructural y
por tanto implican el maximo riesgo para la concrecion operativa de la legalidad,
pues es el nivel en el que se han detectado las principales transgresiones no sélo a
los derechos de los adolescentes,*®? sino a los derechos humanos en general, y para
corroborar esto basta examinar cualquier informe nacional o internacional de
derechos humanos respecto del alto nimero de violaciones a los derechos
humanos; en este sentido cabe recordar los métodos de operacion policial
empleados en la localidad de San Salvador Atenco, municipio de Texcoco, Estado
de México el 4 de mayo del 2006,*®® o los utilizados en Oaxaca a partir de octubre
de 2006 para desalojar a miles de maestros en huelga y simpatizantes de la
APPO;** por lo tanto es a este nivel donde se hacen necesarios los mas extensos
parametros de control de actuacion a efecto de lograr niveles minimos de
trasgresion de la legalidad, ya que si bien el articulo 16 contenido en el capitulo 11
del titulo segundo del Proyecto Ley Federal de Justicia para Adolescentes, enuncia
las autoridades, instituciones y drganos especializados que formaran parte del
sistema, éste no incluye la figura de una policia especializada, advirtiéndose
unicamente del contenido del articulo 23 de dicho ordenamiento los lineamientos

generales para los agentes de las policias federales que en el ejercicio de sus

%82 Cfr. Capitulo II punto 4.4. “El proceso de criminalizacion de los menores.”

%83 Cfr. Amnistia Internacional Seccién Mexicana. “Seguridad, preocupacion médica, juicio justo y
nuevos motivos de preocupacion: Detencion arbitraria, tortura” Comunicados, 17 de mayo del
2006. [http://web.amnistia.org.mx/prensa/section. ], 10 de noviembre del 2006.

44 Amnistia Internacional. “México: Hacer piiblico informacion sobre los detenidos e investigar
abusos en Oaxaca,” Comunicado de prensa, 7 de noviembre de 2006.
[http://web.amnesty.org/library/index.], 10 de noviembre del 2006.
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funciones tengan contacto con nifios, nifias o adolescente. Por otra parte en el
transitorio cuarto, se establece que la formacion de los agentes de las policias
federales debera incluir una formacion integral en los derechos de la adolescencia,
de lo que se desprende que no se crea un cuerpo especializado de policia que trate
exclusivamente con éstos, tal como se sefiala en la regla 12 de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de menores, que
establece:

“Para el mejor desempernio de sus funciones, los agentes de policia que

traten a menudo o de manera exclusiva con menores 0 que se dediquen

fundamentalmente a la prevencién de la delincuencia de menores, recibirén

instruccién y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra
contingentes especiales de policia con esa finalidad.”

La directriz basica que se establece en el proyecto de Ley en andlisis para los
agentes de la policia federal “es apegarse a los principios, derechos y garantias
previstos en esta Ley, en la Constitucion, en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados internacionales
aplicables en la materia;” sin embargo tenemos que el respeto al principio de
legalidad por la autoridad policial es un criterio que ya estaba pautado con
anterioridad a nivel constitucional, al establecerse en el parrafo quinto del articulo
21 que: “La actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,” no obstante de forma
frecuente la actuacion de dicha agencia se da al margen de los anteriores
lineamientos. Lo mismo ocurre en el caso del Ministerio Publico, al que si bien se
denomina especializado, queda inserto en las Procuradurias locales y federales, en
las cuales los mecanismos de operacion son altamente susceptibles a précticas de

burocratizacion, respuestas estereotipadas y practicas cotidianas.

Por tanto al momento de la intervencién del poder judicial, gran parte de las
violaciones a los derechos de los menores se habran consumado de modo

irreversible.

De tal suerte que, dar por cumplidos los presupuestos del sistema juridico, por su
mera enunciacion, implica mas una racionalizacion justificadora del ejercicio del

poder, que confiere al discurso un mero valor instrumental, que ademas da pie a la
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continuacién de procedimientos de actuacion ordinaria por parte de las agencias de
éste.

Bajo este esquema, dar por cierta la legalidad en nombre de las examinadas
adaptaciones al sistema, no permite percibir los elementos criticos que permanecen
latentes en el sistema, tales como el espacio discrecional conferido por la propia
ley y las contradicciones existentes entre la actuacion real de las agencias del
sistema penal y la prevision legislativa, que contindan siendo espacios generadores
de selectividad orientada a la contencion de grupos bien determinados, de modo
que se precisa el reconocimiento de esta contradiccion, para continuar buscando

mecanismos que permitan reducir la violencia estructural existente.

Por tanto, se propone que los principios del nuevo sistema integral de justicia, mas
que ser instrumentalizados como elementos legitimantes del actual sistema penal,
sean punto de partida para la conformacion de un sistema diferente al sistema
penal existente, pues su insercion en éste implica la continuidad de un ejercicio de
poder por demas deslegitimado; continuar la lucha por una forma de intervencién
menos violenta y mas cercana a la legalidad que otras formas de intervencion y no
dar por cierta una legalidad ain no concretada del sistema proyectado, de modo
que en tanto ésta no se alcance, dichos principios sean la base para la exigencia
social de una méaxima concrecion y una minima trasgresion de una legalidad adn
no lograda, como principio fundamental de un Estado democratico de derecho,
dentro de los confines trazados por la propia ley, en la concreta realidad del

nuestro sistema.

En este sentido, se propone también aprovechar el espacio que brinda la reforma
para buscar nuevos senderos de accion alternativos a la logica represiva y
disciplinante de los criterios criminoldgicos tradicionales en que se ha apoyado el
sistema de justicia de menores basado en las ideas de observacién, correccion,
imposicion y control, soportados en el eufemismo de la proteccion, pues cabe
resaltar que en el capitulo Il de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes,
denominado: “responsabilidad de los adolescentes frente a la ley penal,” se crea

una nueva construccion dogmatica surgida de una forma de hibridacion axiologica,

- 188 -



que fundamenta la reaccion formal frente a los menores no en la imputabilidad,
como conocimiento y voluntad, como en el caso de los adultos, sino en una
capacidad de responsabilidad que les es reconocida a los adolescentes y que va
aparejada a la aplicacion de medidas sancionatorias que a la vez pretenden ser
socioeducativas.*®> No obstante, el pretender que una medida sancionatoria
impuesta en el marco institucional sea a la vez educadora y formadora de
ciudadania, resulta una tarea practicamente impensable en la estructura de nuestro
actual sistema, acostumbrado a una practica disciplinante, negadora de los sujetos;
por ello se considera necesario, en primer término, el franco reconocimiento de
que la actual estructura penitenciaria es negativa para el desarrollo armdnico de los
adolescentes y en segundo lugar, buscar formas de minimizar las consecuencias
negativas que el mismo impone, para lo cual se considera necesario erradicar las
ideas de correccion del dmbito de justicia para adolescentes y fortalecer los
espacios de participacion y educacion en los que éste pueda construirse como
sujeto y formarse un juicio propio;*® en esta medida se considera imprescindible
disminuir la violencia de las respuestas penales y por tanto que en la practica se
reduzcan al minimo las formas de la privacion de libertad, y se implementen
realmente medidas alternativas a ésta, apoyadas en la practica educativa; pero
sobre la creacion de politicas publicas tanto sociales, econémicas, educativas y
culturales que mejoren las condiciones de vida de la infancia adolescencia y
coadyuven a reducir los niveles de vulnerabilidad del adolescente, a efecto de
evitar una nueva criminalizacion por parte del sistema de control social formal,
pues como se ha examinado, la mayor parte de menores en conflicto con la ley se
encuentran inmersos en un contexto social caracterizado por grupos de nifios y
adolescentes ubicados en niveles pobreza, desempleo y baja escolaridad; de modo

que como lo establecen las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la

%85 Cfr. Titulo cuarto del Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

8 Al respecto afirma la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio en el inciso 1 del
articulo 12: “Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del
nifio.”
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Administracién de la Justicia de Menores*’ la justicia de menores debe
administrarse en el marco general de justicia social y por tanto, el Estado no
puede utilizar el ius puniendi como un mecanismo para obviar o no abordar los
problemas sociales que enfrentan los nifios.

467 Cfr. articulo 1 inciso 4.
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CONCLUSIONES

Consideramos haber demostrado suficientemente lo que habiamos definido como
hipotesis central de este trabajo, en concordancia tanto con el objetivo general
como con los objetivos especificos propuestos, al haber constatado que existe una
contradiccion entre el sistema de control social para adolescentes y la legalidad,
declarada como un principio fundamental dentro del discurso ideologico del
Estado democratico de derecho y esta contradiccion es natural en el sistema, ya
que opera a partir de ella, puesto que las estructuras por éste generadas le permiten
operar de forma selectiva y discrecional, reproduciendo e incluso condicionando a
través de los procesos de criminalizacién, tanto primaria, como secundaria, la

violencia que pretende combatir, de modo que podemos concluir:

a) Con respecto al objetivo especifico primero, planteado como: Analizar de forma
critica el papel de la legalidad en la conformacion de las agencias de control social
formal de menores en México, tanto como un elemento del discurso ideoldgico
justificatorio, como su papel como una exigencia para el acercamiento a un Estado

democrético de derecho, es posible sefialar que:

1.- La forma de Estado democratico de derecho, declarada en el articulo 40 de la
Constitucidn, al plantear la exigencia de que el Estado Mexicano se regule de
acuerdo a los principios constitucionalmente establecidos, hace de la legalidad un

imperativo.

2.- Vista de forma tridimensional encontramos que a un nivel formal, la legalidad
se soporta en la existencia de la ley, que a su vez, sirve de fundamento para la
intervencion estatal; mas alla de ello, la estricta legalidad implica que los
contenidos sustanciales de la ley respeten los principios y los derechos
fundamentales constitucionalmente establecidos, en tanto la concrecion operativa
de la legalidad exige que el ejercicio del poder publico se verifique tal como lo
expresa el discurso juridico: Tanto como un limite, a efecto de que éste no
sobrepase los confines trazados por la ley, asi como una exigencia de su efectiva

realizacion.



3.- Las formas de control social, al estar vinculadas a las estructuras econémicas y
de poder de que son fruto, reflejan sus parametros ideoldgicos, de modo que gran
parte de los patrones de conducta de ellas derivados y en esta medida el contenido
de las leyes, buscan asegurar la subsistencia de esas formas de poder; bajo este
entramado la legalidad aparece como el soporte fundamental de la formalizacion
del sistema control social minoril, que es canalizada ideol6gicamente como un

elemento fuertemente legitimante.

4.-Bajo el modelo tutelar de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito y territorios federales 1974 y bajo el modelo hibrido
tutelar-garantista de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia coman y para toda la republica en materia federal
1991, la legalidad fue instrumentalizada como mecanismo legitimante de las
formas de control social de nifios y adolescentes, con base en la existencia de la
ley y a nivel de legalidad formal, no obstante que los contenidos sustanciales de
dichos ordenamientos no respetaban cada uno de los principios y los derechos
fundamentales constitucionalmente establecidos en materia penal para todas las
personas, ni los derechos especificos para las personas menores de edad emanados
de los instrumentos internacionales como son las Convencidon sobre los Derechos
del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de los Menores, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad, no concretando por tanto la estricta
legalidad, permitiendo amplios méargenes de arbitrariedad al momento de la

concrecion operativa de la legalidad.

5.- La vigencia del principio de legalidad en el sistema de control social minoril se
dio por supuesta ante la prevision legislativa de la intervencion estatal sobre una
nueva y vaga categoria de sujetos, los “menores infractores,” bajo la que se asumid
que el Estado cumplia con su obligacion de brindarles proteccion, creando un
nuevo espacio de control y socializacion: Las instituciones para el tratamiento de

menaores.
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6.- Las instituciones para el tratamiento de menores comenzaron a operar sin
pardmetros objetivos para definir la categoria de menor infractor, de modo que en
ellas la situacion irregular del nifio, ya fuese econdmica, de integracion familiar,
falta de recursos materiales de la familia, situacion educacional u otros, pasé a ser
un factor central de decision respecto al tratamiento a aplicar, de modo que la
vigencia de los derechos y garantias fue relegada por un afan proteccionista que

legitim6 mediante la legalidad formal la criminalizacion de la pobreza.

7.- Bajo la dialéctica del sistema capitalista, el sistema penal se consolidé como la
via monopolizadora del orden, soportado por el argumento legitimante de la
legalidad, desarrollando de forma paralela un discurso asentado en sus propios
presupuestos, que buscaron la homogeneidad, asentada en una igualdad formal y
una desigualdad material, que se vio proyectada en la conformacion de las
agencias de control social formal de menores en México, no obstante no
pertenecer formalmente a éste, de forma tal que aun operando al margen de la

estricta legalidad se veia justificado por la legalidad formal.

8.- La publicacién de la reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 12 de diciembre del 2005, mediante la que se
ordeno el establecimiento de un sistema integral de justicia para adolescentes,
representa el principal soporte para el nuevo discurso ideoldgico legitimante de la
legalidad en relacién a dicho sistema, al declarar el abandono de los anteriores
modelos y la adopcion por nuestro pais de la doctrina integral de los derechos de la
nifiez.

9.- En virtud de que, de acuerdo al decreto de reforma al articulo 18 constitucional
los Estados de la Federacién y el Distrito Federal contarian con seis meses a partir
de la entrada en vigor del decreto para la creacion de las leyes, instituciones y
organos que se requiriesen para la aplicacion de la reforma y tomando en cuenta
que dicho plazo que se cumplio el 12 de septiembre de 2006 sin que todos los
Estados y el Distrito Federal contaran con éstas, tal omision representa una

trasgresion del nivel mas elemental de legalidad: la legalidad formal.
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10.-Afirmar la concrecién de la legalidad, dando por cierto el respeto a los
derechos de los adolescentes con base en la mera reforma constitucional, es una
falacia, que sélo implica la racionalizacion justificatoria del ejercicio del poder,
que confiere al discurso un mero valor instrumental; la autentica legalidad implica
su cumplimiento tanto a nivel de legalidad formal, como de estricta legalidad y su
concrecién operativa, y precisa no sélo de la vigencia y validez de la ley
secundaria, en la cual se respeten los principios y los derechos fundamentales
constitucionalmente establecidos, sino del efectivo cumplimiento de éstos, de tal

suerte que se hagan patentes en la realidad social.

11- El respeto a la legalidad, en su sentido més extenso, que va mas alla de la mera
legalidad formal, representa una exigencia de racionalidad para el reconocimiento
de la legitimidad de un Estado que declare ser democratico de derecho, y por tanto
su trasgresion permite cuestionar ampliamente la legitimidad de los mecanismos

de ejercicio de poder de dicho Estado.

b) Con relacion al objetivo especifico segundo, referido a: Analizar la
estructura y operacion del sistema de control social de menores bajo la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores, podemos sefialar:

1.- Bajo la Ley para el Tratamiento de Menores el Poder Ejecutivo operd el
sistema de control social formal en sus tres niveles: Procuracion, por conducto del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, a
través de la Direccion de Comisionados; administracion, por medio del Organo
Administrativo Desconcentrado Consejo de Menores y; ejecucion de medidas, por
conducto de la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores,
incorporada al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, todos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad puablica; por lo que si
bien a un nivel formal tal ordenamiento sirvié de fundamento para la intervencion
estatal, no respeto la estricta legalidad en lo tocante al principio de division y
equilibrio de Poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, por lo que generd en su concrecion operativa un
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espacio privilegiado para un excesivo ejercicio del poder, al tener el control

absoluto del procedimiento minoril.

2.- Si bien por disposicion expresa del articulo 21 constitucional, las funciones de
procuracién competen al Ministerio Publico, la Ley para el Tratamiento de
Menores en su articulo 35 fraccion I, establecio una figura que sin pertenecer a la
Procuraduria federal o local estaba formalmente facultada para desempefiar
funciones de procuracion paralelas a las del Ministerio Publico, por lo que se
transgredio la estricta legalidad, en virtud de que sustancialmente el contenido de
dicha norma se contrapuso con el dispositivo constitucional en mencién, de modo

que operativamente fueron sobrepasados los confines trazados por la Constitucion.

3.- El hecho de que el procedimiento de menores fuese desahogado ante una
autoridad administrativa como lo es el Consejo de Menores infringio lo dispuesto
por el articulo 20 fraccién VI del apartado a) de nuestra Constitucién, el cual
confiere a todo inculpado el derecho a ser juzgado por un Juez, contraviniendo lo
preceptuado por el articulo 40, apartado 2, iii de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, que reconoce como un derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales, que los Estados partes garanticen que la causa sera
dirimida sin demora por una autoridad u Organo judicial competente,
transgrediendo con ello la estricta legalidad y violentando operativamente el

principio de jurisdiccionalidad.

4.- No obstante que la Ley para el Tratamiento de Menores previé como unica
hipotesis de intervencion estatal la comision de conductas tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal, las consecuencias juridicas a éstas
asociadas, eran fijadas a criterio de los Consejeros, incumpliendo con ello lo
preceptuado en el parrafo segundo del articulo 14 de nuestra Carta Fundamental,
que prohibe la aplicacion de pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata, lo que implicd una violacion a nivel
sustancial y operativo del principio de legalidad en materia penal, negando de
igual forma al menor el derecho a la seguridad juridica de conocer el tipo y

duracion de la medida a imponérsele en caso de infringir la ley penal.
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5.- Definir en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores como
infracciones las conductas tipificadas en las leyes penales federales y del Distrito
Federal, hizo que el proceso de criminalizacién primaria no variara entre adultos y

menores.

6.- La Ley para el Tratamiento de Menores se enmarca en un derecho de autor, al
fijar en el articulo 88 como uno de los parametros para determinar la medida de
tratamiento a aplicar al menor sus circunstancias personales, establecidas con base
en el dictamen técnico emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario, que a su
vez se soporta en el diagnostico en el que se consideran factores sociales asociados
a la pobreza como aspectos negativos de la estructura del menor, con lo que se
afirma al menor como el objeto de estudio, juzgandole con base en caracteristicas
particulares mas que por el acto cometido y patologizando problemas sociales, asi
como propiciando el trato desigual de menores provenientes de clases sociales
bajas respecto de los pertenecientes a clases privilegiadas.

7.- Cuando se establece en el articulo 90 de la Ley para el Tratamiento de Menores
como objeto del diagnostico: “...conocer la etiologia de la conducta infractora y
dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones
interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura biopsicosocial del
menor, cuales deberdn ser las medidas conducentes a la adaptacion social del
menor,” se etiqueta al menor infractor como inadaptado, dando pie a la aceptacién
y conformidad a las expectativas negativas implicitas en la etiqueta asignada por

parte de éste y propiciando la reaccién social negativa de rechazo hacia él.

8.- La Ley para el Tratamiento de Menores muestra la incongruencia de su
discurso ya que al tiempo que declara apoyarse en principios garantizadores de los
derechos de los menores, bajo el argumento de la proteccion al menor le restringe
muchos de los derechos reconocidos a toda persona, tales como el de ser juzgado
ante una autoridad judicial, el derecho a la seguridad juridica o el derecho de
impugnacion, bajo el argumento de que las medidas aplicadas son para su

proteccién y en su beneficio.
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9.- Los menores ingresados al sistema de control social bajo la Ley para el
Tratamiento de Menores, son aquellos cuyo actuar es detectado e interpretado
como infractor por las agencias del sistema, correspondiendo el mayor numero a
sectores ubicados en situaciones de mayor vulnerabilidad, en un contexto social
caracterizado por niveles de pobreza, desempleo y baja escolaridad, denotando con
ello que en el proceso de criminalizacion secundaria se emplean filtros altamente

selectivos y discriminatorios.

10 ,- Al haber permitido la penetracion de recursos y modos de gestion del capital
privado en la ejecucion de las medidas de tratamiento, como ocurre en el caso de
la Comunidad Terapéutica Educativa, el Estado muestra una tendencia a traspasar
a éste algunas modalidades del control social formal que habia venido
monopolizando, facilitando su incidencia, de forma mas directa, en la génesis y
definicién de las politicas criminales, que potencializan que la atencion del capital
se dirija hacia los no propietarios como ofensores virtuales, generando nuevos

mecanismos de exclusion sobre dichos sectores.

11.- Concretar el principio de igualdad ante la ley, en presencia de condiciones de
desigualdad real, hace necesario adoptar medidas de compensacion ante ella, pues
de lo contrario dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en
condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no

afrontan esas desventajas.

C) En vinculacién a lo mencionado en el tercer objetivo especifico, relativo a:
Estudiar y contextualizar los principales elementos del marco juridico

internacional vinculados con el control social minoril, es posible concluir que:

1.- En la Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989,
se plasman los principios basicos regulatorios de cualquier sistema de respuesta
estatal en relacion a los menores en conflicto con la ley y derivada de ella surge la
doctrina de la proteccion integral, bajo la cual se establece el reconocimiento a
todas las personas menores de edad de los mismos derechos fundamentales
inherentes a la persona humana, asi como el derecho a una proteccion especial en

-197 -



razon de su condicion de menores, la cual al haber sido ratificada por México el 21
de septiembre de 1990, resulta vinculante para nuestro pais por disposicion del
articulo 133 constitucional; de modo que, a fin de alcanzar la legalidad del sistema
de control social de los adolescentes, se precisa que dichos principios se verifiquen

en los tres niveles de legalidad: Formal, estricta y concrecion operativa.

2.- El surgimiento de la doctrina de la proteccion integral, se dio en el entorno del
agotamiento del modelo de Estado asistencial, aparejado a la reduccion del gasto
publico, planes de ajuste y recortes presupuestarios en areas como salud y
seguridad social y por supuesto los dirigidos al desarrollo de la nifiez y de la
adolescencia. Este tipo de politicas, en el &mbito de la justicia de menores, incidid
en tres niveles: La total separacion del ambito asistencial de los menores
infractores y su ubicacion en el ambito penal, mayor control social ejercido desde
el sistema penal, bajo la denominacion de sistema integral de justicia y la

busqueda de legitimidad para el sistema.

3.- En vinculacion al desarrollo del proceso totalizador que implica la
globalizacién, el derecho penal ha tendido a generar mecanismos de control
internacional, en relacién a los cuales algunos derechos de antafio reconocidos por
éste se han relativizado. El reflejo de las nuevas reglas de control extraterritorial
puede desprenderse ain de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, en relacion a las excepciones planteadas respecto de la libertad
de trénsito, de expresion, de credo y de celebrar reuniones pacificas, que aparecen
condicionadas a la seguridad nacional, que en el entorno actual adquieren un

concepto redimensionado como seguridad global.

4.- Un sistema de justicia para adolescentes en un entorno democratico requiere de
la concrecion del principio expresado en la Convencion Internacional sobre los
derechos del Nifio en el inciso 1 del articulo 12 que establece que “Los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio,
el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la

edad y madurez del nifo.”
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d) En cuanto a lo mencionado en el objetivo especifico cuarto, concerniente a:
Examinar y contrastar los principales elementos del nuevo sistema integral de
justicia para adolescentes con la legalidad, en el marco de un Estado democratico

de derecho, podemos sefialar que:

1.- De un derecho de menores sustentado en la culpabilidad del autor y la
peligrosidad, se pasa a un derecho soportado en una nueva construccion dogmatica
en la que surge una forma de hibridacion axiologica, que fundamenta la reaccion
formal frente a los menores no en la imputabilidad, como conocimiento y

voluntad, sino en la capacidad de responsabilidad.

2.-La responsabilidad implica el reconocimiento de cierta capacidad legal de los
adolescentes de infringir la ley penal, fincada en la comprensién de la
trascendencia de la conducta realizada, que conlleva la obligacion de asumir

determinadas consecuencias juridicas.

3.-El excluir del nuevo sistema de justicia para adolescentes a toda conducta que
no esté tipificada en las leyes penales, como hipotesis de intervencion, implica un
acercamiento al principio de legalidad en materia penal nulla poena, nullum
crimen sine lege, sin embargo no lo colma, e incluso implica una tacita renuncia a
éste, ya que no se vincula cada conducta a una determinada consecuencia juridica,
por no existir pardmetros reales de proporcionalidad entre conducta y

consecuencia.

4.- La concepcion del internamiento como medida extrema a aplicar a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por conductas antisociales
calificadas como graves por la ley, no supera el subjetivismo al no existir
parametros claros y objetivos para determinar en qué casos se aplicara esta medida

extrema.

5.- Al no fijarse la consecuencia juridica que corresponde a cada conducta, los
menores también carecen de seguridad juridica, pues no tienen la certeza del
alcance de la ley, al ignorar la medida que podria corresponderles de incurrir en

una conducta tipificada como delito.
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6.- Los centros de internamiento, mas que un espacio propicio para la educacion lo
son para el éxito de propuestas disciplinantes, negadoras de los sujetos, de modo
que una legitimacion sincera de la practica de la privacion de libertad radicaria

primordialmente, en minimizar las consecuencias negativas de la misma.

7.- Si bien las personas y comunidades tienen derecho a vivir seguros, este derecho
no deberia ser legitimado para utilizar el ius puniendi estatal como un mecanismo
para obviar o no abordar los problemas sociales, a pesar de ello, parece imperar la
tendencia de ampliar la intervencion de los controles formales a fin de cubrir el

déficit de funcionamiento de otros mecanismos de legitimidad social.

8.-No obstante que con la reforma al articulo 18 constitucional formalmente se
cuenta con un derecho garantista especial para adolescentes, que refiere reconocer
en el nuevo sistema integral de justicia a éstos el caracter de sujetos de derechos y
declara superar el subjetivismo y el arbitrio de una proteccion que se significo
como represion, éste se desenvuelve en condiciones objetivas distantes a su
concrecion, e incluso a niveles tales de deslegitimacion de los mecanismos de
operacion de las agencias que conforman sistema, que muchas veces hacen

parecer la auténtica puesta en marcha del sistema como inalcanzable.

9.- La ley por si sola no transforma los mecanismos de operacion del sistema de
control social, por lo que una puesta a prueba de las posibilidades que ésta brinda

esta en la capacidad de accion para hacerla factible.

10.- El reconocimiento de la legitimidad del sistema de control social de la
infancia, como exigencia de racionalidad presupone un acercamiento a la

legalidad, en su sentido méas amplio, que va mas all& de la mera legalidad formal.

11.- No obstante la reforma al articulo 18 constitucional, el sistema de control
social para adolescentes en el Distrito Federal, continla operando de forma
paralela al sistema penal, bajo los parametros de la Ley para el Tratamiento de
Menores, en vinculacion a criterios criminoldgicos tradicionales, penalizando
situaciones de pobreza y falta de recursos materiales, o falta de vinculos

familiares, sin dar vigencia a gran parte de las garantias reconocidas en dicho
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sistema, permitiendo asi la violacion estructural y factica de los derechos de los
adolescentes y reproduciendo la violencia que referia combatir.

12.- Afirmar a las medidas de control social para adolescentes como un bien para
éstos, no permite superar las concepciones del sistema protector e implica
continuar con el uso de eufemismos, en cambio reconocer su connotacion

negativa, permitiria disminuir la violencia de la respuesta institucional.

13.- La proteccion integral del adolescente se vincula mas a un enfoque de
derechos humanos que permita minimizar los efectos negativos de las medidas de

control social, que a la propia aplicacion de las medidas.

14.- Para que las medidas socioeducativas no se transformen en manipulacion se
debe tener bien presente la condicidon del adolescente como sujeto de derechos

humanos y derechos especiales como persona en proceso de desarrollo.

15.- Para que el discurso educativo de formacion de ciudadania no se transforme
en una practica de mero control, precisa perseguir la transmisién de contenidos
culturales para que el sujeto se desempefie con ellos en su manera particular, y en
el rumbo que elija y por tanto no puede significar su adiestramiento en la habilidad
de ser joven y pobre sin afectar los intereses del resto de la sociedad, sino reducir
la vulnerabilidad de los jovenes a una nueva criminalizacion por parte del sistema

de control social.

16.- Para este efecto las condiciones juridicas precisan aparejarse a condiciones
materiales que representen un medio para garantizar derechos y generar

oportunidades que rompan con el circulo que parte de la vulnerabilidad social.

- 201 -



FUENTES DE INVESTIGACION.

BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA.

AGUILAR L6pPEZ, Miguel Angel. Reflexiones en torno a la justicia penal, México,
INCIJA Ediciones, Coleccion Reflexiones Juridicas, VVol.03.

ALTHUSSER, Louis. “Aparatos ideoldgicos de Estado.” La Filosofia como arma de
la revolucion. México, Siglo XXI, Cuadernos del pasado y presente, no. 4,
1975.

ALVAREZ GOMEZz, Ana Josefina, SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Antologia
Criminologia, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan. 2004.

ARGUEDA SALAZAR. Olman. “Garantias constitucionales en el proceso”. Revista
ciencia juridica. Afio 5, tomo Il, no. 9, julio- diciembre, Los Mochis,
Sinaloa, México, 1986.

AZAOLA, Elena. La institucién correccional en México. México, Siglo XXI, 1990.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal. México,
Siglo XXI, 1989.

---------- . “Defensa de los derechos humanos garantizados por la Constitucion.”
Revista judicial. Costa Rica, afio XV, no. 50, junio, 1990.

---------- . “El uso alternativo del derecho.” Politica criminal y sociologia juridica.
Mexico, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México, 1998.

BARRAGAN BARRAGAN, José. Legislacion Mexicana sobre presos, carceles y
sistemas penitenciarios (1790-1930), México, Biblioteca Mexicana de
Prevencién y readaptacion social, INACIPE, Secretaria de Gobernacion,
1976.

BARROS LEAL, Cesar. Prision: Crepusculo de una era, México, Porrua, 2000.

BARTRA, Roger. Estructura agraria y clases sociales en México. México, Instituto
de Investigaciones sociales, Universidad Nacional Autonoma de México,
1985.

BECCARIA, C. Tratado de los delitos y de las penal, México, Porraa, 1995.



BEck, Ulrico. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion. Traduccion. Bernardo Moreno y Maria Rosa Borras,
Barcelona, Paidos, 1999.

BERGALI, Roberto; et.al. El pensamiento criminoldgico 1. Bogota, Temis, 1983.

---------- . Critica a la criminologia. Hacia una teoria critica del control social en
América Latina. Colombia, Temis, 1982.

BERUMEN CAMPOS, Arturo. Andlisis comunicativo del proceso penal en México.
México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2000.

BoLiVAR, Augusto. "Nuevos tiempos de coyuntura: Consolidacién del cambio y
mucho desafio politico." El Cotidiano. Nimero. 52, Enero-Febrero, 1993.

BUFFINGTON, Robert M. Criminales y ciudadanos en el México Moderno Siglo
XXI, México, primera edicién en espafiol 2001.

BURGOA, Ignacio. Las garantias individuales. México, Porrua, 1989.

BusTos R. Juan, y HORMAZABAL M. Lecciones de derecho penal, vol. I. Madrid,
Trotta, 1997.

---------- . Lecciones de derecho penal, vol. 1l Madrid, Trotta, 1999.

CARMONA CASTILLO, Gerardo. A. La imputabilidad penal, México, Porrda, 1999.

CARRANCA BOGUET. Victor A. “Derecho y poder,” en Politica criminal y
sociologia juridica, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, 1998.

CARRARA, Francesco. Programa de derecho criminal, parte general. Bogota,
Temis, 1986.

CARRILLO PRIETO, Ignacio. Los derechos humanos y los menores infractores.
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Fasciculo 7, Los
derechos de las personas detenidas, 2003.

CASTANEDA, Carmen. Prevencion y readaptacion social en México. México,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1984.

CASTELLO MAYO, Enrique. La produccion mediatica de la realidad, Madrid,
Ediciones del Laberinto, 2004.

CENICEROS, José Angel y GARRIDO, Luis. La delincuencia infantil en México.
México, Editorial Botas, 1936.

- 203 -



CORONADO FRANCO, Fernando. El sistema Mexicano de Justicia penal para
menores y la doctrina de las Naciones Unidas para la proteccion integral
del nifio y de la nifia. México, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 1996.

CORREAS, Oscar, Critica a la ideologia juridica. Ensayo socioeconémico. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Estudios Doctrinales, primera
edicion, México, 1993.

---------- . “Legalidad, seguridad juridica y derechos humanos.” Revista derechos y
libertades. Afio V, no 8, enero-junio, Madrid, 2000.

DAvVID, Pedro. Globalizacion, prevencion del delito y justicia penal, Buenos Aires,
Zavaila, 1999.

DE LA TORRE, Rodolfo. Reforma Economica, Distribucion del Ingreso y Politica
Social en México. UIA-CIDSES, mayo 2004, acetatos; en Red por los Derechos
de la Infancia en México. Informe Alternativo Infancias Mexicanas: Rostros
de desigualdad, presentado al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU,
septiembre del 2005.

DEeL OLMO, Rosa. América Latina y su criminologia, México, Siglo XXI, 1981.

DE SoLA DUERAS, Angel. “Politica social y politica criminal”. Pensamiento
criminoldgico. Comp. Roberto Bergali, Volumen Il, Estado y control,
Colombia, Ed. Temis, 1983.

DiAaz, Elias; Estado de derecho y sociedad democratica. Madrid, Edicusa, 1969.

EscoBAR VALENZUELA, Miguel R. A. Poder y sociedad, Politica y gobierno,
Sevilla Editores, s.a.

FERNANDEZ, Eusebio, Teoria de la justicia y derechos humanos. Editorial Debate,
Madrid, 1984.

FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Madrid, Trotta,
1999.

---------- . Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Valladolid, Trotta, 2000.

FIX ZAMUDIO, Héctor. “Procedimientos penales.” Diccionario Juridico Mexicano.

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Porrda, Tomo IV.

- 204 -



FoucAuLT, Michel. “Poder, derecho y verdad.” Genealogia del racismo. La
Piqueta, Madrid, 1992, en Desarrollo Econdémico, Revista de Ciencias
Sociales, vol. 33, julio—septiembre, 1993, no. 130.

--------- . “Segunda leccion. Poder, derecho y verdad.” Genealogia del Racismo.
Madrid, La piqueta, 1992.

GARCIA DicLYA, Samantha. Andlisis comparativo de las normas sobre justicia
penal en Mexico y las normas internacionales que regulan la materia.
México, UNICEF, 2002.

GARCIA MENDEZ, Emilio. "Prehistoria e historia del control socio-penal de la
infancia: Politica juridica y derechos humanos en América Latina", Ser Nifio
en América Latina. De las necesidades a los derechos. Buenos Aires,
Editorial Galerna, 1991.

GARCIA- PABLOS DE MOLINA, Derecho Penal, Introduccion, Madrid, Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 2000.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacion penitenciaria y correccional comentada.
México, Cardenas; 1978, p.

GARRIDO, Luis Javier. "El interregno." La Jornada. 23 de septiembre de 1994.

GONZzALEZ CASANOVA, Pablo. La democracia en México. México, Ediciones Era,
1986.

GONZALEZ PLACENCIA, Luis. “Elementos de teoria y método en la criminologia
critica”, Criminologia critica, Serie de Estudios Juridicos, México,
Universidad Autonoma de Querétaro, 1990.

GONzALEz Ruiz, Samuel, Seguridad publica en México, México, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 1994.

GONZALEZ VIDAURRI, ALICIA. Criminologia. México, Porria, 2005.

HENRIQUEZ, Juan Carlos, HENRIQUEZ, Juan Carlos, Postmodernismo y
neoliberalismo ¢filialidad o parasitacion?, en o©ORozco, Humberto
Posmodernidad en el mundo contemporaneo, México, ITESO, 1997.

HERNANDEZz, Tosca. EI Derecho en la dinamica del orden—obediencia de los
sistemas de significacion social. Venezuela, Universidad Central de

Venezuela, s.a.

- 205 -



JOHANSEN B., Oscar. Introduccion a la teoria general de sistemas, Limusa,
Mexico, 1989.

KELSEN, Hans. Teoria General de Estado. Meéxico, Editora Nacional, 1965.

LARA PONTE, Rodolfo. Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano.
México, Porrda, 1997.

LimA, Salvador. Los nifios moralmente abandonados. México, Herrero Hermanos,
1929.

LUHMANN, Niklas. Introduccion a la teoria de sistemas. , México, Universidad
Iberoamericana, 1996.

LLANOS SAMANIEGO, Ratl. “Argumenta Encinas motivos para aplazar ley sobre
menores.” La Jornada, 12 de septiembre de 2006.

MAGGIORE, Giusepe, Derecho penal, Bogota, Temis, 1954.

MARX, Karl. “Prologo de la contribucién a la critica de la economia politica. ”
Introduccion general a la critica de la economia politica de 1857, México,
Siglo XXI, 1991. p 2.

MENDOZA J. Rafael. La proteccion y el tratamiento de los menores. Buenos Aires,
Editorial Bibliogréafica, Argentina, 1960.

MIRALLES, Teresa. “El Estado y el individuo, la disciplina social.” Pensamiento
Criminoldgico Vol. 11, Bogota, Temis, 1983.

MORENO HERNANDEZ, Moisés. La ciencia penal en el umbral del siglo XXI.
México, Porrda, 1992.

MuRoz CONDE, Francisco Y HASSEMER, Winfried. Introduccién a la criminologia,
Valencia, Tirant Le Blanch, 2001.

NAVARRETE M. Tarciso, ABASCAL C. Salvador y LABORIE E., Alejandro. Los

derechos humanos al alcance de todos. Ed. Diana, México, 2000.

ORoOzco, Humberto coor., Posmodernidad en el mundo contemporaneo, Meéxico,
ITESO, 1997.

PAEz DiAaz DE LEON, Laura. La teoria socioldgica de Max Weber. México, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, 2001.

PAVARINI, Massimo. Control y dominacion. México, Siglo XXI, 1993.

- 206 -



PAVON VASCONCELOS, Francisco. Imputabilidad e inimputabilidad. Mexico,
Porrua, 2000.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. “La seguridad juridica: Una garantia del derecho y
de la justicia”. Boletin de la Facultad de Derecho. Madrid, Espafia, nUmero
15, 22 época. 2000.

PENALOZA, Pedro José. Los desafios de la seguridad publica en México, Més allé
de policias y ladrones. México, PGR-UNAM, 2003.

QUINNEY, Richard. “Control del crimen en la sociedad capitalista: Una filosofia
critica del orden legal.” Criminologia critica. México, Siglo XXI editores,
1981.

LAGUNAS, Icela. “Crece presencia de adolescentes en ilicitos graves.” Nota de
prensa. EL UNIVERSAL, Lunes 18 de septiembre de 2006.

LARRAURI, E. La herencia de la criminologia critica, México, Siglo XXI, 1991.

MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de derecho penitenciario mexicano, México,
Instituto Nacional de Ciencias Penales- Secretaria de Gobernacion, 1976.

MARCO DEL PoONT, Luis. Derecho penitenciario, México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1984.

MEeLossI, Dario Y PAVARINI, Massimo. Cércel y fabrica. Los origenes del sistema
penitenciario (siglo XXV-XIX), México, Siglo XXI, 1980.

RockwEL, Richard C. “La reconceptualizacion de la seguridad un comentario
sobre la investigacion”; En busca de la seguridad perdida” Aproximaciones
a la seguridad Nacional Mexicana” Compiladores Sergio Aguayo Quezada
y Bruce Michael Bagley, México, Siglo XXI, 1990.

RousseAu, Juan J. El contrato social, México, Editores Mexicanos Unidos, 2002.

Rios, Onésimo. Antropografia de la delincuencia juvenil. Oaxaca, México, Ateneo
Cultural Oaxaquefio, 1979.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. “La seguridad juridica: Una garantia del derecho y
de la justicia”. Boletin de la Facultad de Derecho, Madrid, Espafia, nUmero
15, 22 época, 2000.

SANCHEZ OBREGON, Laura. Menores Infractores y derecho penal. Porrda, México,
1995.

- 207 -



SANCHEZ PARODI, Horacio M. “La seguridad juridica y el orden constitucional
historico”. Foro politico. Revista del Instituto de Ciencias Politicas. Vol.
XXI1V, diciembre, Buenos Aires, Argentina, 1998.

SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. etal. Control social en México D.F.
Criminalizacién primaria, secundaria y derechos humanos. MEéxico,
Universidad Nacional Autonoma de México, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan, 1998.

---------- . Derechos humanos, seguridad puablica y seguridad nacional. México,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2000.

---------- . “Principios del derecho penal trasnacional,” en Moreno Hernandez
Moisés, coordinador, Globalizacion e Internacionalizacion del Derecho
Penal, México, Cepolcrim, 2003.

---------- . Sistemas ideoldgicos y control social. México, Universidad Nacional
Auténoma de Mexico, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan,
2002.

SoLis QUIROGA, Héctor. Justicia de menores, México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 1983.

---------- . Los menores inadaptados. Gréaficos del Departamento del Distrito
Federal, México, 1936.

SOLORZANO ALFARO, Norman José. ‘“Notas para una critica del principio de
legalidad.” Revista Critica Juridica. Numero. 19, jul-dic, 2001.

ScHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. México, Editora Nacional, 1970.
TAYLOR, I. WALTON P. Y YOUNG, J. La nueva criminologia. Contribucion a una
teoria social de la conducta desviada. Buenos Aires, Amorrortu, 1975,
TENORIO TAGLE, Fernando. El control social de las drogas en México. México,

Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991.

----------- . La Criminologia Critica en México”, Criminologia Critica, México,
Universidad de Querétaro, 1990.

VALLESPIN, Fernando. El futuro de la politica, Madrid, Taurus, 2000.

VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth Leticia. Los Menores infractores en Mexico.
México, Porraa, 2005, p. 152.

- 208 -



ZAFFARONI, Eugenio Raul. “Derecho penal, globalizacion y seguridad nacional” en
Moreno  Hernandez Moisés, coordinador, Globalizacion e
Internacionalizacion del Derecho Penal,” México, Cepolcrim, 2003.

---------- . Derecho Penal, parte general, México, Porrua, 2001.

----------- . En busca de las penas perdidas. Deslegitimacion y dogmética juridico
penal. Colombia, Temis, 1990.

PUBLICACIONES ELECTRONICAS

BECCARIA, C. Tratado de los delitos y de las penas.
[http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/derecho/beccaria/indice.html.],
14 de febrero del 2006.

CASTRO SoTO, Gustavo. Chiapas en la Globalizacion del Neoliberalismo.
[http://www.ciepac.org/analysis/neoliberalismo.htm.], 22 de febrero del
2006.

GARCIA MENDEz, Emilio. Los Sistemas de Responsabilidad Penal Juvenil en
América Latina.

[http://www.dniu-uy.com.], 02 de noviembre del 2004.

GONZALEZ PLACENCIA, Luis. Limites del modelo ecléctico de la ley de «menores
infractores» de 1991. Hacia un sistema efectivo de garantias para la
atencion de nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal. INACIPE.
[http:/www.inacipe.gob.mx/htm/Investigacion/InvLuisGonzalezP.pdf.], 01 de octubre del
2006.

KUGLER, Richard L. “Un internacionalismo norteamericano distinto en un mundo
globalizado.” Centro de Tecnologia y Politica de Seguridad Nacional.
Universidad de Defensa Nacional. Agenda de la Politica Exterior de los
Estados Unidos de América, diciembre de 2002. Oficina de Seguridad
Politica de la Oficina de Programas de Informacion Internacional del
Departamento de Estado [http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijps/pj7-
4kul.htm.], 18 de septiembre del 2006.

- 209 -



NURNEz CASTRO, Santiago. Capital financiero vs. Desarrollo. Bellaciao, 24 agosto
2005. [http://bellaciao.org/es/article.], 20 de febrero del 2006.

QUISBERT, de Ermo, “El Principio de Legalidad,” Derecho penal, apunte ocho.
[http://geacities.com/penaluno/principio de legalidad.htm], 14 de febrero del
2006.

SAURI SUAREZ, Gerardo. Coordinador. Legislacién, politicas pablicas y situacion
de los Derechos Humanos de la Infancia en el Distrito Federal. Un analisis
desde la Convencion de los Derechos del Nifio. Red por los Derechos de la
Infancia en México, 2003, Red por los Derechos de la Infancia en México.
[http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/informe_df cdhdf.], 13
de noviembre del 2006.

TIFFER SOTOMAYOR, Carlos. Derecho penal de menores y derechos humanos en
América Latina. Revista de Ciencias Penales, 1995, afio 7, No. 10.
[http://www.cienciaspenales.org.], 16 de febrero del 2006.

TIFFER SOTOMAYOR, Carlos. Justicia Juvenil Instrumentos Internacionales de
Naciones Unidas y la Experiencia de Costa Rica. UNICEF, México, octubre
del 2000. [http://www.unicef.org.], 16 de febrero del 2006.

PUBLICACIONES INSTITUCIONALES.

Amnistia Internacional Seccion Mexicana. “Seguridad, preocupacion medica,
juicio justo y nuevos motivos de preocupacion: Detencion arbitraria, tortura”
Comunicados, 17 de mayo del 2006.

[http://web.amnistia.org.mx/prensa/section], 10 de noviembre del 2006.

Amnistia Internacional. “México: Hacer ptblica informacion sobre los detenidos e
investigar abusos en Oaxaca” Comunicado de prensa, 7 de noviembre de
2006. [http://web.amnesty.org/library/index.], 10 de noviembre del 2006.

Camara de Diputados. Diario de Debates sobre la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, LVII legislatura, México,
[http//diputados.gob.mx/servddd], 12 de marzo del 2004.

- 210 -



----------- . Dictamen de la comision de puntos constitucionales, con proyecto de
decreto que reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto y
sexto, recorriéndose en su orden los ultimos dos parrafos del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Gaceta
Parlamentaria, numero 1785-1, martes 28 de junio de 2005.
[http://gaceta.diputados.gob.mx], 18 de agosto del 2006.

---------- . Dictamen de la iniciativa. con proyecto de decreto para reformar y
adicionar los articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Gaceta parlamentaria. No. 19, Afio 2003, Martes 04 de
Noviembre, 1° Afio de Ejercicio, primer periodo ordinario.
[http://gaceta.diputados.gob.mx], 18 de agosto del 2006.

Camara de Senadores. Exposicién de motivos de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia comdn y para toda
la republica en materia federal, México Distrito Federal, 18 de noviembre
de 1991.Camara de origen: Camara de Senadores. Iniciativa del ejecutivo.

---------- . Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica, no. 170, 26 de abril del 2006.

Centro de Estudios de Finanzas. Camara de Diputados. Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2006. Comparativo del Presupuesto de
Unidades Responsables del Gobierno Federal 2005-2006. Centro de
Estudios de Finanzas Publicas. [http://www.cefp.gob.mx.], 02 de enero del
2007.

Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF (2005). Pobreza Infantil en los
Paises Ricos. Red Internacional de Informacién. [www.unicef-irc.org.], 30
de septiembre del 2006.

Comision Nacional de Derechos Humanos. Informe Especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el ambito
federal, asi como en las entidades federativas y el Distrito Federal, a las
obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18 constitucional en

materia de justicia para adolescentes. 13 de septiembre de 2006.

-211 -



[http://wvww.cndh.org.mx/comsoc/compre/2006/127.htm.], 22 de octubre del
2006.

Comision de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos.
Subcomision de Derechos de la Nifiez. Propuestas en materia de Derechos
de la Nifiez, contenidas en el Tercer Borrador del Diagnoéstico sobre la
situacion de los derechos humanos en Meéxico, elaborado por el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. [www.derechosinfancia.org.mx/ninez_propuesta.doc.],
13 de noviembre del 2006.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
México. OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1, Septiembre 24, 1998.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el ambito
federal, asi como en las entidades federativas y el Distrito Federal, a las
obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18 constitucional en
materia de justicia para adolescentes. 13 de septiembre de 2006.
[http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/2006/127.htm.], 2006. 22 de
octubre del 2006.

---------- . Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de Los
Internos en los Centros de Menores de la Republica Mexicana del 08 de
julio del 2003, 2003.

Consejo de Menores. Acuerdo de fecha 01 de octubre de 1999, emitido por los
Integrantes de la Sala Superior del Consejo de Menores, 1991.

----------- . Anélisis de la legislacion nacional en materia de justicia de menores
infractores, México, SSP-INCIJA, 2001.

Consejo Economico y Social. Informe del Secretario General de la Comision de
Derechos Humanos. Estudio de los problemas especiales con que se
enfrentan los paises en desarrollo en sus esfuerzos para hacer efectivos

estos derechos humanos, del 51° periodo de sesiones, Consejo Econdmico y

-212 -



Social, E/CN.4/1995/25, 16 de enero de 1995.
[http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf.], 22 de febrero del 2006.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Derecho a la Informacion sobre la
Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso
Legal. Opinion Consultiva OC-16/99, 1 de octubre de 1999.
[http://www.corteidh.or.],13 de noviembre del 2006.

---------- . Opinion consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. [http://www.corteidh.or.],13 de
noviembre del 2006.

Departamento de Estado de los Estados Unidos. “Programas de Informacion
Internacional.” Prélogo de la Agenda de la Politica exterior de los Estados
Unidos de América. Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos:
Una nueva era. Periodico electronico del Departamento de Estado de
Estados Unidos, Volumen 7, numero 4, diciembre de 2002.
[http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijps/ijps1202.htm.], 18 de
septiembre del 2006.

Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores, Manual de
Procedimientos de la Direccion de Comisionados. México, sin afio.

Fundacién Mexicana de Reintegracion Social REINTEGRA A.C. Folleto
informativo. “REINTEGRA A.C. Juzgar menos y amar mas”, México, sin afio.

---------- . Proyecto piloto Comunidad Terapéutica Reeducativa y reinsercion social
para menores infractores, 15 de julio del 2005.

Grupo de Alto Nivel sobre la Financiacién para el Desarrollo. Recomendaciones
del Grupo de Alto Nivel sobre la Financiacion para el Desarrollo.
[http://www.un.org/spanish/informes/FPD/recomendaciones.pdf.], 22 de
febrero del 2006.

Instituto de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social. “Conferencia Regional
Gubernamental de América Latina sobre la pobreza, Quito, Ecuador, 1990,”
en TEITELBAUM, Alejandro. La deuda externa. [http://utal.org.], 22 de
febrero del 2006.

- 213 -



Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informética.. 11 Conteo de Poblacion
y Vivienda 2005. [http://www.inegi.gob.mx], 30 de noviembre de 2006.
Organizacion de Naciones Unidas. Declaracion de Bangkok. Sinergias y
respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y
justicia penal. 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del

Delito y Justicia Penal.

---------- . Respuestas Escritas del Gobierno de México relativas a la lista de
cuestiones (CRC/C/MEX/Q /3) formuladas por el Comité de los Derechos
del Nifio en relacion con el examen del tercer informe periddico de México,
CRC/C/125/Add.7, 6 de abril de 2006 United Nations High Commissioner
for Human Rights. [http://www.unhchr.ch/tbs/doc.], 22 de noviembre del
2006.

Presidencia de la Republica. Quinto informe de gobierno del Presidente Vicente
Fox Quesada.

[http://quinto.informe.presidencia.gob.mx.], 30 de septiembre del 2006.

---------- . Sexto informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada.
[http://sexto.informe.presidencia.gob.mx.], 30 de septiembre del 2006.

Red por los Derechos de la Infancia en México. Informe Alternativo Infancias
Mexicanas: Rostros de desigualdad, presentado al Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU, septiembre del 2005, p. 10.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Presupuesto de Egresos de la Federacion
2005. Ramo 36. Seguridad Publica.
[http://www.shcp.sse.gob.mx/contenidos/presupuesto_egresos/temas/pef/200
5/index.html.], 02 de enero del 2007.

Secretaria de Seguridad Publica. “Congreso Nacional Derechos de los Nifios y
Estado de Derecho,” participacion de Eduardo Medina-Mora Icaza,
Secretario de Seguridad Publica Federal, México, Distrito Federal, 26 de
Septiembre 2006.

[http://www.ssp.gob.mx/application?pageid=home_sub_2&docld=5737.], 22 de
octubre del 2006.

- 214 -



----------- . Ingresos de menores infractores por edad en el 2005.
[http://www.ssp.gob.mx.], 8 de octubre del 2006.

------------ . Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
social. Datos del Distrito Federal. [http://www.ssp.gob.mx], 30 de
septiembre del 2006.

------------ . Reporte estadistico anual 2005 del Consejo de Menores, 2005.

Secretaria de Seguridad Pablica, Estadisticas del Consejo de Menores del Distrito
Federal, 2003.

----------- . Solicitudes de acceso a la informacion y respuestas Febrero 2005,
Publica, nmero de solicitud 0002200004705, [www.ssp.gob.mx], 09 de

noviembre del 2006.

LEGISLACION Y NORMATIVIDAD.

Caodigo Federal de Procedimientos Penales. Porria, México, 2006.

Cadigo Penal para el Distrito Federal. Porrua, México, 2006.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porrda. México, 2006.

Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados. ONU.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. 44/25. ONU.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. ONU.

Declaracion de los Derechos del Nifio. ONU. Resolucién 1386 (XIV). 20 de
noviembre de 1959.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil. 45/112. ONU.

Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Diario
Oficial de la Federacion. 29 de mayo de 2000.

Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion vy
Readaptacion Social. Diario Oficial de la Federacion. 6 de mayo de 2002.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica. Diario Oficial de la
Federacion. 6 de enero de 2005.

- 215 -



Reglamento Interno del Centro de Desarrollo Integral para Menores. Diario
Oficial de la Federacion. 21 de agosto de 2000.

Reglamento Interno del Centro de Diagnostico para Varones. Diario Oficial de la
Federacion. 25 de julio del 2000.

Reglamento Interno del Centro de Diagnostico y Tratamiento para Mujeres.
Diario Oficial de la Federacion. 4 de octubre del 2000.

Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones. Diario Oficial de la
Federacion. 12 de junio del 2000.

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad. 45/113. ONU.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores. 40/33. ONU.

MEDIOS INFORMATICOS.

Actualizaciones de la base de datos de 1US.
[http://www.scjn.gob.mx/consultas/inicial_Consultas.Asp]. 14 de abril del
2007.

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. CD-RUM,
Recomendaciones 1994-2004.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. CD-RUM. 1US 2006.

Fondo Monetario Internacional.
[http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/conditios.htm.], 22 de febrero
del 2006.

Secretaria de Seguridad Publica. [http://www.ssp.gob.mx], 30 de septiembre del
2006.

Suprema corte de justicia de la Nacion, seleccion de busqueda en jurisprudencia y
tesis aisladas. [http://www.scjn.gob.mx/inicial. Asp]. 12 de marzo del 2006.

Suprema corte de justicia de la Nacién. Consulta de leyes
[http://www.scjn.gob.mx/Consultas/Inicial_Consultas.Asp]. 20 de febrero
del 2007.

- 216 -



OBRAS GENERALES.

Diccionario de Derecho Constitucional. Miguel Carbonell (coor.), México. Porrua,
2002.

Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo I. México, Porrua, 1989.

Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Auténoma de México, tomos I, II, 1l y 1V, México,
Porrla, 1988.

Diccionario para juristas. México, Ediciones Mayo, 1981.

- 217 -



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo Primero. Análisis de la Legalidad en la Conformación de las Agencias de Control Social Formal de Menores en México: de Elemento del Discurso Ideológico Justificatorio a Exigencia para un Estado Democrático de Derecho
	Capítulo Segundo. El Control Social Bajo la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
	Capítulo Tercero. El Nuevo Sistema de Control Social Formal de los Adolescentes
	Discusión y Propuesta
	Conclusiones
	Fuentes de Investigación

