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LA POLITICA CRIMINAL EN LA MODERNIDAD VIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.

PREAMBULO.

La intencion de este trabajo es la de hacer algunas
aportaciones con el fin de que las instancias gubernamentales
destinadas a la imparticion de justicia se vean apoyadas por
elementos técnicos capaces de ayudar a esclarecer los hechos
de transito de trascendencia juridica.

Las ideas que se plasman son con el propdésito de dar la pauta
para que los estudiosos de la Politica Criminal o de las diversas -
areas que tienen que ver con la procuracién e imparticién de
justicia, den sus opiniones o emitan aportaciones en favor de
las personas que por desgracia se ven relacionadas con algun
resultado derivado del transito terrestre y evitar, también, que el
Estado erogue las grandes cantidades de recursos que
actualmente emplea en este tipo de hechos. En el desarrollo de
los capitulos de este trabajo, se advertira lo dificil que es para
un particular verse inmerso en los tramites que se generan con
un hecho delictivo de transito, se vera el enorme engranaje del
Estado que se tiene que mover para dar la atencidn a este tipo
de hechos, también se pondra en relieve la importancia y la
necesidad que se tiene para que los dispositivos de transito se
modernicen.

Se pretende que con los dispositivos que se plantean en las
senales viales, concretamente en los dispositivos de transito
denominados semaforos, haya mas control; por ejemplo, con
respecto al parque vehicular, que exista la obligacion de las



personas que vendan algun vehiculo sean los primeros
interesados en que se dé aviso a la autoridad para que
aparezca registrado al nuevo propietario, evitando con esto
problemas futuros por el hecho de que ese vehiculo se vea
involucrado en alguna infraccion o hecho de transito; pero lo
mas importante es quiza que los encargados de impartir justicia
cuenten con elementos técnicos para impartirla e imponer las
sanciones a quienes realmente sean los responsables de los
hechos, porque en la actualidad no es posible aplicar la justicia,
soblo se aplica el derecho.

Con el fin de contar con elementos proporcionados
directamente por las instituciones dedicadas a la procuracion e
imparticion de justicia, y ejerciendo el derecho a la informacion,
me permiti dirigir algunos escritos para que se me
proporcionaran datos de primera mano, sin embargo, en
algunas ocasiones encontré ciertos obstaculos para obtener la
misma. Como apéndice uno, incisos del a) al f), acompano los
escrito dirigidos a algunas dependencia gubernamentales con
los respectivos acuses de recibo. Asimismo, como apéndice
dos, incisos del a) al d), acompano las respuestas que dieron
las citadas dependencias a los escritos de referencia.

Deseo manifestar que para la elaboracion de este trabajo tuve
varios problemas, entre otros, la falta de bibliografia
especializada en el tema, aun en las paginas de Internet y la
poca cooperacion de las autoridades encargadas de la
procuraciéon e imparticion de la justicia. Como se vera en el
apéndice tres de este trabajo se solicitd informacion a varias
dependencia de gobierno, sin embargo algunas de ellas,
concretamente la Secretaria de Seguridad Publica, nada
contesto y el Tribunal Superior de Justicia sélo refirié que en los
informes de labores de dicha dependencia se localizaba la
informacion  solicitada; pese a ello, debo decir que



aprovechando la experiencia que obtuve en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, cuando en los anos
1985 a 1987, me desempené como Agente del Ministerio
Publico Investigador y posteriormente como Agente del
Ministerio Publico Consignador; después en el mes de mayo de
1988, ingresé al Poder Judicial de la Federacion,
desempenandome como Actuario Judicial, Secretario de
Juzgado de Distrito, Secretario de Tribunal Colegiado,
Secretario Técnico de la Visitaduria Judicial Federal vy
actualmente como Visitador Judicial “B”; son actividades que
me han permitido ver un poco mas de cerca la problematica
que se plantea en este trabajo; es decir, la dificil tarea de los
funcionarios publicos para resolver los problemas relacionados
con los hechos de transito terrestre y los enormes gastos que el
Estado Eroga con motivo de tales hechos; la experiencia a la
que he hecho referencia, considero, me permite opinar y
expresar la forma en que los problemas que se plantean en
este trabajo pueden resolverse o por lo menos pueden
aninorarse con las propuestas que se hacen en el mismo.

Este trabajo pretende, dentro de la politica criminal, analizar el
aspecto de las senales viales y la forma como se puede tratar
de reducir el indice de accidentes automovilisticos, que aun vy
cuando se consideran de naturaleza culposa, no dejan de ser
debido a sus resultados y a su trascendencia en el ambito
juridico conductas antisociales que acrecientan el trabajo en las
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, Juzgados
Penales y Reclusorios Preventivos, con el consecuente gasto
de recursos materiales y humanos de las dependencia
publicas, que se ven involucradas con estos hechos y su
investigacion; independientemente de los perjuicios que se
causa a los particulares, en su persona o en sus bienes.




INTRODUCCION.

Segun el maestro Alfonso Quiroz Cuaron, en su obra “Medicina
Forense” ('), la politica criminal o criminoldgica, la constituyen
los procedimientos que son eficaces en la lucha contra el
crimen, considerandola en dos vertientes, una constituida por el
arte legislativo tendiente a combatir el crimen después de que
se ha cometido; es decir, es la critica y reforma de las leyes
vigentes; la otra vertiente, es la que conduce a los caminos de
la antropologia y sociologia criminolégica, que de acuerdo a
Franz Von Liszt, es el contenido sistematico de principios
garantizados por la investigacion cientifica de las causas del
delito y de la eficacia de la pena, segun los cuales el Estado ha
de emprender la lucha contra el crimen, por medio de la pena y
sus institutos similares”.

El derecho penal es el instrumento mas importante que utiliza
el Estado para disminuir la delincuencia. La politica criminal
tiene como principal tarea buscar planteamientos mas
adecuados con el fin de evitar la politica reprimente del Estado;
por tanto, para la solucién de los problemas sociales e
individuales, antes del derecho penal, deben utilizarse otros
recursos con excepcion de lo penal; porque el derecho penal es
el ultimo recurso al que se permite acudir dentro del esquema
de un Estado de derecho para salvaguardar intereses
individuales y colectivos.

La politica criminal busca por lo menos la reduccion de la
criminalidad a través del estudio de las causas que propician a
que alguien despliegue una conducta dirigida a infringir la ley
penal; para esto se apoya en diversas disciplinas como la
sociologia y la psicologia, aplicadas tanto al sujeto activo del
delito como al pasivo, disciplinas que en su conjunto aportan

" - Quiroz Cuarén, Alfonso.- Medicina Forense.- Edit Porria, México. 1999. pag. 1030.



mayores elementos para poder determinar las causas que
motivan al delincuente a infringir la ley y de esta manera tratar
de disminuir la comisién de ilicitos. Conociendo las causas que
llevan a un individuo a delinquir, es posible utilizar medidas
preventivas del delito, y en el caso de que ya se hubiese
cometido también hacen posible el auxilio rapido y eficaz a la
victima del mismo.

La politica criminal no puede limitarse al andlisis de los
resultados obtenidos del funcionamiento de las instituciones
penales, sino que su funcion estriba en el desarrollo de todas
aquellas medidas de la politica social orientadas a detectar,
prevenir y combatir las causas individuales y sociales de la
delincuencia.

Los avances de la ciencia en los diversas ramas del
conocimiento y de las técnicas tan desarrolladas, tanto en la
industria como de las ciencias sociales, indudablemente
repercuten en forma directa en la comision de los delitos, pues
también los delincuentes aprovechan el avance de la ciencia y
la tecnologia por lo que constantemente se especializan,
utilizando equipos sofisticados como computadoras o equipos
electronicos para la ejecucion de conductas fraudulentas o la
comision de ilicitos patrimoniales en perjuicio de instituciones
bancarias, de valores o gubernamentales.

La conducta humana también ha sufrido cambios debido al
desarrollo de la ciencia que ha hecho que la mente del
delincuente también cambie y ahora casi matematicamente
planeé la comision de ilicitos, es decir, sabe cuanto tiempo
debe tardar en el ejecucion del ilicito, cuanto tiempo tardan los
encargados del orden en intervenir, investigan con qué equipos
cuentan los cuerpos policiales, asi como la forma como
acostumbran trabajar; todos estos aspectos actualmente son



tomados en consideracion por los delincuentes para infringir la
ley.

Como cotidianamente se advierte, la ciencia y el avance
tecnologico ha invadido todas las areas sociales, a principios
de siglo cuando la técnica y modernidad no llegaba de lleno a la
industria del transporte y no habia proliferado la utilizacion de
vehiculos automotores terrestres en las urbes y en el campo,
en esa época eran pocos los que podian adquirir un vehiculo
de esta naturaleza; en ese tiempo no existia necesidad de
legislar ni de poner orden en su circulacion, no se requeria la
creacion de vias rapidas para circular con preferencia como
ahora ocurre en todas las grandes ciudades del mundo, de ahi
que surge la necesidad de que el Estado emita normas
apropiadas para resolver el conflicto relacionado con la
circulacion vial y los infractores de transito.

Cuando los auto-transportes hicieron su aparicion, con
posterioridad a la Revolucion Industrial, comenzé lo que ahora
son grandes problemas de transito, que siempre superan a las
autoridades encargadas de esta materia. Tan importante ha
sido este problema, que en México, en el sexenio del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en el ano de 1984, se
cre0 la Secretaria de Proteccion y Vialidad, cuyo primer
secretario fue el General Ramén Mota Sanchez(?), pues no era
suficiente que estos problemas los controlara el Departamento
Central o Departamento del Distrito Federal a través de su
entonces Direccion General de Policia y Transito.

En México, en la década de los veinte, empezaron a proliferar
en las calles automoviles y vehiculos de transporte de carga y
pasajeros, desplazando paulatinamente a los vehiculos de

? - Informacién General de la Secretaria de Seguridad Piiblica.- Direccién de Comunicacién Social.
Subdireccion de Relaciones Pablicas.



traccion animal. En esa época existian pocas senales viales y
sentidos de circulacion; ahora, el avance cientifico, la
modernidad de la economia, el desarrollo social y laboral de las
personas, han hecho que el automovil sea un articulo necesario
en las grandes ciudades.

Con el avance cientifico y técnico aplicado a la industria del
automovil se crearon necesidades que antes no existian en la
poblacion, también en los aparatos burocraticos del gobierno
fue necesario crear dependencias dedicadas a estos rubros y
capacitar a personal para la atencién y solucién de problemas
ocasionados por la aparicién de los vehiculos automotores en
las ciudades, donde al igual que las personas se encuentran
concentrados.

La ciencia y técnica aplicada a esta tarea han propiciado la
especializacion en materia del transito terrestre, tan es asi que
en algunos paises como Alemania se habla del delincuente de
transito; por eso la politica criminal en esta materia debe
analizar, conjuntamente con otras disciplinas, la forma de
atacar los problemas de transito, sus origenes vy
consecuencias, previendo y evitando la comision de delitos en
esta materia.

Considerando que la politica criminal aplicada en esta area
puede proponer alternativas de solucion con el fin de reducir la
criminalidad de transito, imponiendo en el ramo del derecho
penal con justicia y equidad sanciones a los infractores o
criminales de transito de acuerdo a la conducta realizada, pues
en un Estado de derecho como en el que vivimos, el Estado
debe guardar el orden social y aplicar las sanciones previstas
en las leyes a quienes las infrinjan, evitando corruptelas de sus
servidores o favoritismos hacia personas influyentes, para lo
cual también el avance cientifico y tecnolégico debe ser



aplicado en esta materia, siendo la politica criminal la que junto
con otras disciplinas sociales proponga soluciones.

La Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, actualmente es
considerada como una de las urbes mas grande del mundo y
por ende de las mas pobladas; consecuentemente sus
problemas resultan ser mayusculos, ejemplo de esto es que de
acuerdo a la informacién obtenida en la pagina de Internet
www.fmeivic.df.gob.mx/problemas/1diagnéstico.htm(®), el
Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de Comunicacién
del Distrito Federal (FMEIVIC.DF), en la zona metropolitana del
Distrito Federal, circulan 3.5 millones de vehiculos con altos
consumos de energia fosil (gasolinas, diesel y gas), la misma
fuente senala que la zona metropolitana la integran las 16
Delegaciones del Distrito Federal, 58 municipios del Estado de
México y 1 municipio del Estado de Hidalgo, y que en 1998 se
consumieron 301 mil barriles diarios de gasolina, tal cantidad
de combustible, la mala calidad de éste, la ineficiencia de los
controles de contaminacion implantados por las autoridades,
las deficientes sefales de transito terrestre existentes, son
entre otros, los problemas de la gran ciudad de México.

En el estudio realizado por el Fideicomiso para el Mejoramiento
de las Vias de Comunicacion del Distrito Federal
(FMEIVIC.DF), con respecto al diagnostico de la movilidad de
las personas en el Distrito Federal, en el numero total de
vehiculos que circulan por la Zona Metropolitana hay un claro
predominio de los autos particulares, a pesar de que solo
representan alrededor del 16% de los viajes persona dia. El
incremento en el numero de vehiculos particulares esta
asociado a diferentes factores, entre los que destacan el
crecimiento econdmico, las mejoras sectoriales de ingresos,
deficiencias en el transporte publico, facilidades de crédito y la

*. www.fmeivic.df.gob.mx/problemas/1diagnostico.htm



ambicién de status. De acuerdo con los datos del Programa de
Verificacion Vehicular 2001, el numero de vehiculos en
circulacién es de 1.7 millones de automoviles particulares con
placas del Distrito Federal, y 0.6 millones con placas del Estado
de México, en conjunto, mas del 95% del total de vehiculos
automotores que operan en la Zona Metropolitana del Valle de
México ZMVM captaron menos del 20% del total de la
demanda del tramo de viajes.

1,545,595 795.136 2.341.731 71.81
103.298 6.109 109.407 3.36
3.944 1.555 5.499 0.17
22.931 9.098 32.029 0.98
73.248 262.832 336.880 10.31
154.647 4.74

4.733 0.15

70.676 2.17

9.236 3.269 12.505 0.38
28.580 62.360 90.940 2.79
29968 | @ - 29.968 0.92
72.280 424 72.704 2.23

Fuente: Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito
Federal (FMEIVIC.DF). 1998.

Los resultados de encuestas aplicadas en 1996 (los mas
recientes), resultaron en una ocupacion promedio de los
vehiculos particulares de entre 1.21 y 1.76 personas por
automovil y el porcentaje de vehiculos con un sélo ocupante
figuraba entre el 48% y el 82%. De acuerdo con el Inventario de
Emisiones 1998 de la ZMVM, el 84% de la contaminacion
atmosférica es producida por las fuentes moviles. El indice de
ocupacién vehicular es de 1.7 pasajeros por automdévil. En
términos de la funcionalidad urbana, transportar a una persona
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por automaovil ocupa 50 veces mas espacio que en el transporte
publico.

Otro aspecto que contribuye a la contaminacion y al desorden
vial que sufre esta ciudad, como muchas otras del mundo, se
debe a las senales de vialidad; la falta de éstas, su mala
ubicacidon y su ineficaz funcionamiento, provoca que los
vehiculos estén detenidos en los cruces de calles y avenidas,
consumiendo "quemando” innecesariamente grandes
cantidades de combustible que repercute en la atmdsfera y en
el aire que respiramos. De acuerdo al inventario de emisiones
de la Zona Metropolitana, del total de vehiculos, 94% de ellos
utilizan gasolina, el 5% consumen diesel y el 1% gas LP. Del
parque vehicular que utiliza gasolina, el 52% de los vehiculos
son anteriores a 1990, carecen de tecnologia ambiental, son
altamente emisores y aportan cerca del 68% de las emisiones
totales. ElI 48% restante de los vehiculos, modelos 1991 en
adelante, cuentan con tecnologia ambiental y participan con el
32% de las emisiones.

La red vial del DF tiene una longitud cercana a los 9 mil
kilbmetros, de los cuales solo cerca de 900 Km. estan
catalogados como vialidad primaria. De ellas hay apenas 147
kilbmetros de acceso controlado. Los 8,000 Km. restantes
corresponden a vialidad secundaria. Las vias primarias
comprenden las vias de acceso controlado, las vias principales
y los ejes viales. La estructura vial en su conjunto presenta una
serie de deficiencias por falta de mantenimiento asi como por el
surgimiento de conflictos provocados por su discontinuidad vy
fragmentacion

La saturacion de las vias primarias como Anillo Periférico,
Tlalpan, Circuito Interior, y Calzada Ignacio Zaragoza, entre



11

otras, ha provocado que la velocidad de desplazamiento en la
ciudad en general se haya reducido drasticamente, en efectos
conceéntricos, hasta llegar a los 15 Km. por hora en promedio,
sin considerar que en horario pico la velocidad disminuye hasta
en 6 Km. por hora. Esto advierte de un fendmeno donde la
saturacién invade a las vialidades cercanas, sean primarias o
secundarias. Los analisis de los flujos vehiculares en horas de
maxima demanda (HMD) indican un bajo nivel de servicio que
se traduce en saturacion de las vialidades, en mayor tiempo de
recorrido en los desplazamientos, en una gran pérdida de
horas- hombre ocupados en el trafico, mayores consumos de
combustible e importantes niveles de contaminacién al medio
ambiente derivados de la baja velocidad vial.

La reduccidn de la velocidad promedio en la red vial se
encuentra asociada a varias causas aparte de las ya
mencionadas. De ellas sobresalen las intersecciones
conflictivas en los puntos de cruce, que se acentuan en las
horas de maxima demanda como son las de las primeras horas
de la manana donde coinciden trabajadores, amas de casa y
estudiantes., y aun y cuando las vialidades primarias de la
ciudad presentan un esquema adecuado de sentidos de
transito, en los cruces se alteran los movimientos direccionales.
Este comportamiento esta asociado con la programacion
deficiente de los semaforos de manera especial con las vueltas
a la izquierda. El sistema de semaforos del Distrito Federal
consta de 3 070 intersecciones semaforizadas, de las cuales
solamente 860 son computarizados. Esta situacién es
particularmente critica en las intersecciones en las que —para
permitir todos los movimientos direccionales-; los semaforos
tienen mas de dos fases, con lo que se origina pérdidas de
tiempo y congestionamiento, creando focos de emisiones
contaminantes. Por ultimo contribuye en gran medida al
congestionamiento de las vialidades la escasa educacién vial



de los ciudadanos con malas practicas para conducir y para
estacionar sus vehiculos.

Otra consecuencia de la circulacion de tantos automotores es
el numero elevado de accidentes de transito. Este trabajo
pretende, dentro de la politica criminal, analizar el aspecto de
las senales viales y la forma como se puede tratar de reducir el
indice de accidentes automovilisticos, que como ya se dijo, aun
y cuando se consideran de naturaleza culposa, no dejan de ser
conductas antisociales que acrecientan el trabajo en las
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, Juzgados
Penales, Tribunales Federales y Reclusorios Preventivos, con
el consecuente gasto de recursos materiales y humanos de las
dependencia publicas, que de acuerdo a su funcién, se ven
involucradas con estos hechos y su investigacion.

Dentro de las diligencias que realiza el Ministerio Publico
Investigador, cuando tiene conocimiento de una accidente de
transito, debe dar intervencién, entre otros, a peritos en materia
de transito terrestre, para que lo apoyen técnicamente en
determinar la probable responsabilidad de alguno de los
conductores involucrados; sin embargo, no siempre es posible
determinar con exactitud esta circunstancia, lo que motiva que
por no tenerse la certeza legal de quién de los conductores no
respetd la senal de alto de algun semaforo, ocasione que la
averiguacion previa se mande a “reserva” (*), o que se ejercite
accion penal en contra de alguno de los conductores, para que
en los juzgados penales una vez cerrada la instruccién y con
base en las pruebas aportadas por las partes, determinen la
sancion penal que debe aplicarse al delincuente de transito.

* Reserva.- Es el archivo provisional de una averiguacion previa, por la falta de elementos para su
consignacion ante un Juez.
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La anterior tarea no es facil para el juzgador, ni para las partes
procesales, en virtud de que los peritos, técnicos en la materia,
con frecuencia se concretan en formular un informe y no un
dictamen, arguyendo que por ser "una pasada de alto" se
carece de los elementos técnicos suficientes para emitir
opinidon, complicando con esto las investigaciones, por no
tenerse la certeza de quién cometid la infraccién al Reglamento
de Transito y a la ley penal.

El problema planteado, en ocasiones se resuelve "facilmente”
tomando en consideracion las declaraciones que aparecen en
la correspondiente indagatoria, que por Ilo regular son
acompanantes de los conductores, y en el mejor de los casos,
"transeuntes" que ocasionalmente caminaban por el lugar
donde ocurren los hechos, bajo estos elementos probatorios las
autoridades investigadoras y las judiciales emiten sus
determinaciones, mismas que muchas veces no coinciden con
la realidad histérica de los hechos, perjudicando a personas
inocentes o faltas de experiencia en los hechos en que se ven
involucrados.

Otros factores que intervienen en el problema, son por ejemplo
el fallecimiento de alguno de los conductores, las declaraciones
"falsas" en favor de algun manejador, y las posible
"componendas” que ocurren en las agencias investigadoras
para inducir las averiguaciones en contra de determinado
conductor.

Para evitar esto, se pretende aportar algunos elementos
formales y técnicos en favor de la justicia a efecto de que ésta
se aplique con apego a derecho, pretendiendo disminuir los
accidentes de transito y “los delincuentes culposos en materia
de transito de vehiculos”; asimismo, se pretende que con la
modernidad de las senales viales se eviten lo mas posible los



accidentes motivados por una “pasada de alto”; las constantes
y arbitrarias infracciones de transito; evitar los elevados costos
al Estado en la investigacion judicial; y auxiliar en las medidas
empleadas para combatir la contaminacion.

Para ser mas objetivo el problema planteado, al final se
acompana como apéndice cinco, un disquete con un pequeno
video de imagenes de un hecho de transito terrestre de
trascendencia juridica, para con esto evidenciar la problematica
real que ocurre en un evento de esta naturaleza; asimismo, se
plasman imagenes con los aditamentos que se plantean en las
lineas que forman este trabajo y que creo de alguna forma
pueden ayudar a los peritos en la materia a emitir dictamenes
apegados a la realidad de los hechos y a la verdad histérica de
los mismos.

Asimismo, en el apéndice cuatro, se agregan algunos informes
de peritos en materia de transito terrestre, emitidos en anos
distintos y por diversas autoridades, concretamente por peritos
de la Direccidon de Dictaminacion Pericial, Hechos de Transito,
del Instituto Jalisciencie de Ciencias Forenses, del Estado de
Jalisco y algunos otros por la Coordinacion General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en los que se evidencia que por no existir
técnica alguna que les permita determinar quién de los
conductores involucrados se paso la sefhal de alto, por esta
razon no es posible emitir un dictamen, sino que solo se emite
un informe. Con los anexos del apéndice cuatro, se evidencia
que el problema de los informes, no sélo es de una entidad
federativa y que este problema no es reciente, pues siempre
que ha existido un accidente o hecho de transito de
trascendencia juridica, por falta de técnica no ha sido posible
emitirse un dictamen, con las consecuencias conocidas.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LAS SENALES DE TRANSITO
TERRESTRE.

1.- AVANCES 'FEQNOLOGICOS EN LOS DISPOSITIVOS DE
CONTROL DE TRANSITO.

A). ANTECEDENTES.

Al hablar de sefales de transito, es necesario hacer referencia
a los vehiculos que van a regir su circulacién a través de
dichas senales de transito, por lo que debemos hacer una
breve resena al origen de los auto-transportes y la serie de
problemas que estos han traido consigo después de su
aparicion.

Hace aproximadamente 4000 anos, en Asia, aparece la rueda,
invencion atribuida a la cultura de Sumeria. Este elemento,
nace de la necesidad de trasladar objetos (0 bien personas)
de una manera mas facil, rapida y comoda. Luego de esta
invencion revolucionaria, siglos después, aparecid la idea de
crear un instrumento, formado principalmente por ruedas y un
habitaculo central, que permitiera el desplazamiento de las
personas. De esta manera, comenzd, desde esa época, el
concepto de vehiculo como medio de transporte de seres
humanos. Los primeros vehiculos eran movidos por traccion
humana o animal.

A medida en que se iban masificando estos vehiculos,
comenzaron a aparecer los primeros problemas, los cuales en
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general tenian que ver con los derechos de paso. Como
ejemplo de este hecho, se puede mencionar la tragedia
clasica “Edipo Rey”, escrita hace aproximadamente 2500
anos, en la cual, Edipo mata a su padre a raiz de una
discusion sobre derecho de paso en un cruce de caminos, lo
que demuestra que ya en esa eépoca el tema de la violencia en
el trafico no era algo desconocido.

En la antigua China, hace dos milenios, las clases
distinguidas, para poder obtener sus titulos debian demostrar
su habilidad en el control de carruajes. Para esto, se formaron
una serie de escuelas especializadas, cuya labor era formar a
las personas en lo que a manejo de carruajes se refiere. Se
puede decir que estas escuelas son los inicios de lo que hoy
se conoce como escuelas para conductores.

Los romanos por su parte, construyeron una red vial de
150.000 Km. para el desplazamiento de la poblacién que
contara con vehiculo. Con el afan de hacer mas ordenado,
cémodo y rapido el transito en dicha red, fue necesario disenar
un codigo de senales de trafico. Una de las senales es la que
hoy se identifica como “Pare”, claro que en este caso era
bastante diferente a lo que conocemos. Estaba representada
por el Dios Hermes con el brazo levantado. En cuanto al
problema de derecho de paso en un cruce, los romanos
optaron por darle el derecho de paso al vehiculo de mayor
rango y al conductor de mayor edad. Claro esta que esto
generd mas de una discusion.

En la época de Augusto, se incluyé por primera vez a los
peatones en el tema del transito, debido a que ya habian
surgido algunos casos de atropellos en las calles de la antigua
Roma. Se crearon zonas peatonales, en las cuales se permitia
el transito sélo de peatones, y el trafico de vehiculos quedaba
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restringido solo para las horas de la noche. Esta medida no
era muy amistosa desde el punto de vista de los vecinos que
querian dormir.

En el ano 1300 se realizd en Roma una multitudinaria
peregrinacion, por lo que el Papa Bonifacio VIIl se vio en la
obligacidon de velar por el éxito del evento y dicté una norma
para que los vehiculos circularan por la izquierda. Sin
embargo, debido a lo anterior surge la siguiente pregunta,
¢,Por qué hoy en dia en Inglaterra se circula por la izquierda?
Resulta que cinco siglos después de que se dictara esta
norma, Napoleén Bonaparte cambi6 el sentido de la marcha
en todo su imperio. Cabe destacar que Napoledn nunca pudo
incluir a Inglaterra dentro de su imperio, por lo que la incognita
queda totalmente clarificada.

A medida que iban pasando los anos, el sistema se iba
poniendo cada vez mas complejo. En la época de lIsabel la
Catolica, los carreteros que ocasionaban accidentes debido a
la conduccidon en estado de ebriedad, tenian que pagar una
multa. Dicha multa era mayor que muchas otras infracciones.
En el ano 1584, el Virrey de Valencia dispuso la pena de
excomunion mayor a quien dejase aparcado su carro en las
calles por las que debian transitar las procesiones mas
solemnes.

Para seguir en la linea de las sanciones debidas a la
irresponsabilidad en el transito, en el ano 1767, el Rey Carlos
Il hizo un listado de multas destinadas a los infractores que
circularan por el camino de Madrid a Aranjuez. Los ingresos
recaudados por dichas multas eran destinados al arreglo de la
ruta.



Con respecto a las senales de transito modernas, la primera
sefial de “pare” se disefio en Alemania en el afio 1892. Esta
consistia en una calavera metalica que se iluminaba en la
noche. La implantacion de esta senal provoco el panico de los
viajeros.

Finalmente, con el fin de hacer notar la problematica actual
asociada a los accidentes de transito, se puede mencionar que
en el ano 1889 se produjo en Estados Unidos un solo muerto
debido a un accidente de transito, mientras que en los ultimos
25 ahos, han fallecido por esta misma causa, en ese mismo
pais, mas personas que en la guerra de Corea, la de Vietnam y
las dos guerras mundiales juntas (°).

B). DISPOSITIVOS DE CONTROL DE TRANSITO.

Después de hacer un pequefio recorrido a través de la historia
con respecto a la aparicion de los vehiculos y los problemas
gue consigo han traido, ahora nos ocuparemos particularmente
de las senales que rigen el transito vehicular, por lo que al
hablar de circulacion de vehiculos terrestres, aéreos o navales,
es necesario referirse a las sehales que rigen su circulacion
gque a saber, pueden ser mimicas, auditivas, luminosas,
electronicas y las fijas en letreros; de lo que se advierte que
existe una gran variedad de ellas que con el paso del tiempo y
los avances tecnoldgicos han evolucionado; por ejemplo, las
senales telegraficas utilizadas en antano trasmitian mensajes a
grandes distancias a través de los hilos telegréaficos instalados
regularmente a los lados de las carreteras y vias férreas hasta
llegar a las diversas poblaciones del pais; en la época
contemporanea las senales que se utilizan son mas modernas
y sofisticadas, como por ejemplo las trasmitidas via satélite que

> - http://www.conaset.cl/cms_conaset/archivos/seguridad%20vehicular-
Antecedentes%20Historicos.doc
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traspasan incluso fronteras fisicas de paises, esto ultimo ha
motivado que internacionalmente se realicen tratados entre los
gobiernos para emitir o tener acceso a recibir ese tipo de
senales.

Las senales de transito terrestre, también han sufrido
transformacion de acuerdo a las necesidades colectivas, las
senales mimicas de los agentes de transito que se ubicaban en
los cruceros de las calles y avenidas de la ciudad han quedado
casi superadas. Con el crecimiento de las ciudades y el
consecuente incremento del numero de vehiculos automotores
que transitan en las mismas, actualmente la circulacion de
éstos, se rige por senales luminosas, a través de semaforos
mediante luces de tres colores mundialmente reconocidos,
verde -via libre-, ambar -restriccion, cuidado- y rojo -parar
totalmente, alto- (°). |

Con la evolucién del automdévil, que surgié a partir de 1705,
cuando Thomas Newcomen inventd la maquina de vapor
atmosférica que convertia el vapor en fuente de energia
aplicable a usos practicos (’), hasta el surgimiento en este siglo
del motor de gasolina y con él la fabricacién de los vehiculos en
serie, por los grandes consorcios industriales fabricantes de
vehiculos como (Ford Motor Company, General Motors,
Volskwagen, BMW, etc.); la aparicion de los vehiculos
automotores hizo necesaria la modernizacion de los caminos y
de su senalizacion al no ser suficiente los letreros que guiaban
a los conductores respecto de la ubicacion de los poblados
proximos, la localizacion de gasolineras y estaciones de
servicios. '

® - Enciclopedia de los Inventos. Edit. Salvat. México. Cd. Rom.
7 - Castro Medina Ana L., Accidentes de Transito Terrestre. Estudio sobre el peritaje. México.
Edit. Porraa 1998. Pag. 9.
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En el proceso de actualizacion de las senales de transito
terrestre, con el objeto de unificarlas en todo el mundo, se
determiné sustituir los textos escritos en letreros, por un
sistema de simbologia, con el fin de guiar con mas facilidad a
los usuarios de caminos y carreteras; en la simbologia destaca
la comprension rapida del simbolo, que resulta mas efectivo
que un texto; por tal razén, en 1952 la Organizacion de las
Naciones Unidas, ( O N U ) presenté al mundo la proposicion
de un sistema internacional de sefnales, producto de un
cuidadoso estudio encargado a varios expertos que tomé en
consideracion diversos sistemas usados en muchos paises,
tratando de destacar lo mas util de cada uno.

Después de varios anos de esfuerzos la O N U, ha logrado que
muchos paises adopten este sistema internacional. En México,
como en los demas paises del mundo que utilizan el sistema de
senalizacion a través de la simbologia, se ha advertido, lo
practico que resulta senalar el lugar donde se ubica un centro
escolar, mediante la silueta de unos nifos caminando, que
utilizar una sefal preventiva con el texto que diga “Escuela”.

Segun el maestro Rafael Cal y Mayor, en su obra Ingenieria de
Transito, Pag., 115 (%), este sistema se empez6 a adoptar en
México desde 1957; y en el aho de 1965, se dio su aceptacion
oficial general, mediante la publicacién de la primera edicion del
Manual de Dispositivos para el Control de Transito, editado por
la Secretaria de Obras Publicas.

En la misma obra, se menciona que las sefnales, marcas,
semaforos y cualquier otro dispositivo colocadas sobre o
adyacentemente a las calles o carreteras por una autoridad
publica, para prevenir, regular y guiar a los usuarios de las

% - Cal y Mayor, Rafael.- Ingenieria de Transito, Fundamentos y Aplicaciones, Edit. Alfaomega,
Méx., Séptima edicioén, 1994.
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mismas, se les denomina “dispositivos para el control del
transito”; éstos indican a los usuarios las precauciones
(prevenciones) que deben tener en cuenta, las limitaciones
(restricciones) que gobierna el tramo en circulacion y las
informaciones (guias) necesarias, de las condiciones
especificas de la calle o carretera, por lo que es necesario
conocer groso modo los dispositivos de control de transito, los
cuales se clasifican en:

DISPOSITIVOS DE CONTROL DE TRANSITO
1. SENALES.

1.1. Preventivas.
1.2. Restrictivas.
1.3 Informativas.

2. MARCAS.

2.1. Rayas.
2.2. Simbolos.
2.3. Letras.

3. OBRAS Y DISPOSITIVOS DIVERSOS.

3.1. Cercas.

3.2. Defensas.

3.3. Indicadores de obstaculos.
3.4. Indicadores de alineamiento.
3.5. Tachuelas o botones.

3.6. Reglas y tubos guia.

3.7. Bordos.

3.8. Vibradores.
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3.9. Guardaganados.
3.10. Indicadores de curvas peligrosas.

4. DISPOSITIVOS PARA PROTECCION DE OBRA.

4.1. Senales preventivas.
4.2. Canalizadores.
4.3. Senales manuales.

5. SEMAFOROS.
5.1. Vehiculares.
5.2. Peatonales.

5.3. Especiales.

Los dispositivos de control de transito antes referidos, se
identifican con codigos como en seguida se ilustra:

TIPO DE SENALES CODIGO DE IDENTIFICACION
Senales preventivas SP. (figura 1)
Senales restrictivas SR. (figura 2)
Senales informativas Sl.

Senales informativas de identificacion Sll. (figura 3)
Senales informativas de destino SID. (figura 4)
Senales informativas de recomendacion SIR. (figura 5)
Sefales de informacion general SIG. (figura 5)

Senales informativas de servicios y turismo SIS y SIT (figura 6)
Dispositivos para proteccion de obra DP (figura 7).
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Figura (1). Senales preventivas (Fuente: Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Manual de Dispositivos para el
Control de Transito en Calle y carreteras, México.)
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Significado de las sefnales preventivas:

Curva

Codo

Curva inversa

Codo inverso

Camino sinucso

Cruce de caminos
Entronque en T
Entrongque en delia
Emtrongue iateral oblicuo
Entronque en Y

Glorieta

Incorporacidon de wansilo
Doble circulacidn

Salida

Estrechamiento simétrico
Estrechamiento asimétrico
Puente movil

Puente angosto
Anchura libre

Altura libre

Vado

Termina pavimento
Superficie derrapante
Pendiente peligrosa
Zona de derrumbes

Alto préxiamo

Peatones

Escolares

Ganado

Cruce de ferrocarnil
Maquinaria agricola
Semaforo

Camino dividido
Ciclistas

Grava sueita
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Figura (2). Senales restrictivas (Fuente: Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Manual de Dispositivos para el
Control de Transito en Calle y carreteras, México.)




Significado de las sefales restrictivas:

Alto

Ceda el paso

inspeccién

Velocidad maxima parmitida
Vuelta continua hacia la derecha
Circulacién

Circulacion

Solo vuelta hacia fa izquierda
Conserve su derecha

Doble circulacién

Altura libre maxima

Anchura mixima

Peso restringido

Prohibido rebasar

Parada prehibida

No parar

Estacionamiento permitido en un cono periodo
Prohibido estacionarse

Prohibida la vueita a la derecha

Prohibida la vuelta a la izquierda

Prohibide el retomo

Prohibido sequir de frente

Prohibido el paso a bicicletas, vehiculos pesados y molocicletas
Prohibido el paso de vehiculos de traccion animal
Prehibido el paso de maquinaria pesada
Prohibido el paso de bicicletas

Prohibido el paso de peatones

Prohibido el paso de vehiculos pesados
Prohibido el uso de sefiales actslicas

26
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Figura (3). Senales informativas de identificacion (Fuente:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Manual de
Dispositivos para el Control de Transito en Calle y carreteras,
México.)
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Figura (4). Senales informativas de destino (Fuente: Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Manual de Dispositivos para
el Control de Transito en Calle y carreteras, México.)
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Figura (5). Senales informativas de destino (Fuente: Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Manual de Dispositivos para
el Control de Transito en Calle y carreteras, México.)
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Figura (6). Senales informativas de servicios y turistica (Fuente:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Manual de
Dispositivos para el Control de Transito en Calle y carreteras,
México.)
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Figura (7). Dispositivos para proteccion de obras (Fuente:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Manual de
Dispositivos para el Control de Transito en Calle y carreteras,
México.)
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Lo mas importante que se debe destacar de los dispositivos de
control de transito, es que trasmitan un mensaje claro y legible
que llamen la atenciéon del conductor y usuarios de las
carreteras; lo cual se logra mediante la uniformidad de formas,
tamanos, simbolos, colores y ubicacion.

En este trabajo interesa la evolucién de los dispositivos de
transito en las grandes ciudades, donde es necesaria la
instalacion de aparatos reguladores de la circulacion vehicular,
denominados semaforos, pues su modernizacion deberia ir
aparejada con el crecimiento del parque vehicular, cuyo transito
se regula por estos aparatos instalados en calles y avenidas,
con el fin de agilizar la vialidad.

El orden de los colores en estos dispositivos no es caprichoso,
éste debe respetarse con el fin de que los dalténicos, quienes
no pueden identificar los colores, tengan entendido que la luz
que adviertan en un semaforo en la parte superior (roja)
siempre indica “alto”, la luz central (dmbar) senala “precaucion”
y la luz inferior (verde) indica “seguir’ o continuar.

Los primeros semaforos controladores del trafico terrestre se
instalaron el Londres en 1868, estos era accionados a mano y
s6lo constituian una extension mecanica del brazo del agente
de transito. Con el incremento de los vehiculos automotores en
todo el mundo, fue necesario que la ciencia también se ocupara
de la regulacién de su circulacién, y segun refiere el maestro
Rafael Cal y Mayor, en su obra Ingenieria de Transito (°), el
primer semaforo electronico instalado en los Estados Unidos
tuvo lugar en 1914 en Cleveland.

? - Op cit. Pag. 386.
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La misma fuente, senala que en nuestro pais se instalaron los
primeros semaforos mecanicos en 1924, estaban constituidos
por un tubo con dos letreros en forma de cruz, que decian
Adelante y Alto. Posteriormente, en 1932 se puso en
funcionamiento los primeros semaforos electronicos; en los
ultimos tiempos se utilizan grandes cerebros electrénicos para
regular el transito en las ciudades.

A medida que pasa el tiempo crecen las ciudades, los
congestionamientos viales, y los accidentes de transito
aumentan, por lo que el uso de los semaforos ha alcanzado un
notable desarrollo. Actualmente no se puede suponer en las
grandes urbes del mundo, que el control de transito no se
realice con los sistemas mas avanzados de semaforos,
incluyendo la coordinacion computarizada y la incorporacion de
detectores automaticos de vehiculos que dependiendo de su
variacion hacen que cambie en forma dinamica y continua el
tiempo asignado a cada acceso de intersecciones.

En los tiempos modernos, en todo el mundo se utilizan para
regular y controlar la circulacion de vehiculos los sistemas de
control de trafico siguientes:

SISTEMAS DE CONTROL DE TRANSITO

1. Semaforo de tiempo fijo.

1.1. Distribucion de los tiempos del semaforo.
1.2. Sistema de coordinacion de semaforos.

2. Semaforo accionado por el transito.
2.1 Control semiautomatico.

2.2. Control totalmente accionado.

2.3. Control volumen-densidad o adaptable.

3. Detectores.
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1. Los semaforos de tiempo fijo, se utilizan en intersecciones
donde los patrones de transito son relativamente estables, o en
las que de acuerdo a las variaciones de intensidad vehicular se
puede adaptar a un programa previsto, sin ocasionar demoras
0 congestionamientos excesivos. Estos controladores se
adaptan a las intersecciones en las que se desea sincronizar el
funcionamiento de los semaforos con los de otros en
intersecciones proximas, es decir, se utilizan en distancias
cortas, programando el tiempo de duracion de cada una de la
luces que lo forma de acuerdo a las necesidades de transito de
las arterias en que se ubican.

1.1. En la distribucion de los tiempos del semaforo, el flujo total
de vehiculos que llega a cada uno de sus accesos, debe ser
dividido en diferentes fases de movimiento, en cada una de las
cuales se efectua un desplazamiento especifico de vehiculos,
las fases de movimiento se determinan por el color de la luz del
semaforo; los expertos y técnicos en la materia deben realizar
un estudio profundo del grupo o conjunto de vehiculos que
circulan preferentemente por cada calle o avenida, para
determinar los tiempos de distribucion que deben conceder a
cada interseccion, sin embargo estos calculos con frecuencia
son rebasados por el transito vehicular debido al creciente
numero de auto transportes que transitan por la ciudades.

1.2. El sistema de coordinacion de semaforos, puede o no estar
sujeto a un control maestro. Existen cuatro sistemas de
coordinacion de semaforos de tiempo fijo, que a saber son:

a). De sistema simultaneo, en el que todos los semaforos
muestran la misma indicacién aproximadamente al mismo
tiempo, es util para coordinar intersecciones muy cercanas.
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b). De sistema alternado, en este sistema los semaforos de
intersecciones cercanas, por grupos, muestran indicaciones
alternadas a lo largo de su ruta, este sistema puede ser
operado por un solo control, pero no se adapta muy bien
cuando las “cuadras” en las que se instalan el grupo de
semaforos controlado por este sistema son desiguales en sus
medidas.

c). De sistema progresivo simple, se trata de varios semaforos
instalados en forma sucesiva a lo largo de una calle o avenida,
que dan indicacién verde “siga” con una variacion de tiempo
que permite, hasta donde sea posible, la operacion continua de
grupos de vehiculos a velocidad fija.

d). De sistema progresivo flexible, permite que en cada
interseccion el semaforo varie automaticamente; la supervision
de los controles individuales de las intersecciones se logra
desde un control maestro a través de circuitos interconectados
por medio de senales de radio o bien por intervalos de lineas
telefénicas; en este sistema es posible cambiar los
desfasamientos con la frecuencia deseada o establecer
programas de tiempo predeterminado para dar preferencia a la
circulacion de alguna arteria en horas de maxima demanda; su
utilizacion da mejores resultados en intersecciones de
distancias variables.

2. Semaforo accionado por el transito. En este sistema la
duracion de los ciclos de operacion de los seméaforos
responden en general a las variaciones en la demanda de
transito vehicular. Dicha demanda es registrada por aparatos
detectores conectados al control de los semaforos que se
ajusta continuamente con la duracion del ciclo para satisfacer la
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demanda vehicular, cuando hay varias fases, si en una de ellas
no hay demanda puede ser omitida en el ciclo sin que haya
alteracién en el funcionamiento del semaforo. Si los detectores
son usados solo en alguno de los accesos de la interseccion, el
control es llamado semiautomatico; y si todos los accesos los
ocupan, el control es denominado totalmente accionado.

2.1. De control semiautomatico. En este sistema el derecho de
paso corresponde usualmente a la arteria principal y es
transferido a la calle transversal de acuerdo a la demanda
vehicular que es registrada por los detectores instalados en los
accesos de las calles transversales.

2.2. De control totalmente accionado. Este control trabaja sobre
la demanda registrada a través de los detectores que se
encuentran instalados en todos los accesos de la interseccion,
cumpliendo cada uno con la funcidn de proporcionar datos de
acuerdo a la demanda, para que se activen por ciclos de tiempo
las luces que controlan la circulacién, evitando los
congestionamientos viales.

2.3. De control volumen densidad o adaptable. Son los
controles de trafico vehicular totalmente accionados, de dos o
tres fases, que consiguen 6ptima reduccion de las demoras y
maxima eficiencia. Puede tomar en cuenta los volumenes
instantaneos de transito, la densidad y el tiempo de espera
consumido en cada fase; los tiempos para el intervalo inicial y
el de extension puede variar automaticamente en relacion con
el panorama general de la circulacion en cada acceso; la
aplicacibn mas efectiva de estos controles se da en las
intersecciones de grandes volumenes de transito, el equipo es
sensible a la disminucién de la densidad del transito, al
aumentar la separacién de los vehiculos, cediendo el paso a la
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calle transversal y reacciona cuando vuelven a aparecer mas
automotores juntos entre si.

3. Detectores. Existen diversos tipos de detectores para
registrar el paso de vehiculos, los cuales consisten:

a). De presion. Estos se clasifican en los que registran una sola
direccién y los que registran vehiculos en dos direcciones; se
ubican debajo del pavimento con la parte superior al nivel del
mismo, con la presion ejercida por las llantas del vehiculo se
cierra un circuito que registra la presencia del automotor.

b). Magnéticos. Existen dos tipos: 1. compensados y 2. no
compensados; se instalan debajo del pavimento. Los primeros
no son afectados por tranvias o trolebuses y su zona de
influencia es muy definida; los segundos, no tiene zona de
influencia precisa y pueden ser afectados por campos
electromagnéticos generados por tranvias y trolebuses.

c). De radar. Consisten en un transmisor montado debajo de
un arbotante de luz publica que emite un haz coénico de
microondas, al pasar debajo de él, el vehiculo refleja parte de
las ondas hacia la antena receptora localizada en el mismo
arbotante; las senales son trasmitidas a una caja de control que
indica la presencia de un vehiculo.

d). De induccion. Se trata de un alambre en forma de lazo
rectangular o hexagonal y un amplificador, el alambre se inserta
bajo el pavimento, el campo magnético del mismo registra la
presencia de masa metalica, a su vez, el amplificador envia un
impulso a la caja de control.

Los sistemas de semaforos de control centralizado, ya sea de
tiempo fijo o accionados por el transito, deben sufrir continuos
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ajustes en su programacion, pues en las grandes ciudades los
volumenes de transito y los patrones de movimiento cambian
continuamente; el crecimiento demografico, el aumento de
unidades de motor, la construccion de obras, las marchas de
protesta e incluso los accidentes de transito, influyen en el
comportamiento de estos sistemas de control, pues producen
variables notables en el transito vehicular, trayendo como
consecuencia los congestionamientos y en la ultima década los
problemas de la contaminacidén, porque al estar estaticos los
automotores  continuian en funcionamiento pero  sin
desplazarse, creando en muchos casos caos vial debido a que
los programas con que cuentan los sistemas de control
vehicular se ven rebasados por la demanda.

Por tales razones los expertos, ingenieros en materia de
transito terrestre, deben mantener un estudio actualizado, en el
que midan las variaciones en los volumenes de transito, las
variaciones en los sentidos de movimiento y los fenédmenos del
flujo vehicular.

Con el progreso de las computadoras, en la década de los
sesenta, inicié una investigacion y la posibilidad de registrar las
variaciones de transito en forma automatica, con tales datos el
equipo electrénico centralizado toma decisiones y aplicar los
programas mas adecuados.

Los sistemas de semaforos centralizados controlados por
computadoras, estan constituidos por una red de semaforos
interconectados provistos de detectores y en vez de que estos
actuen directamente en el control de la interseccion, envian sus
datos a través de un dispositivo intermedio a la computadora en
el control central, en donde la computadora previamente
programada para las diferentes situaciones que se pueden
presentar selecciona el programa mas adecuado para los
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movimientos de esa hora, tratando de optimizar el uso de la
calle o avenida con preferencia en mayores volumenes de
transito.

Uno de los dispositivos que ha venido a constituir un auxilio
valioso del control central de estos sistemas es el mapa de la
red vial y la indicacion luminosa de la situacion de los
semaforos controlados. Con el uso de una simbologia
adecuada se ha establecido la forma de indicar si la
interseccidn esta operando normalmente o tiene fallas de
control, y el grado de saturacion de una arteria mediante el uso
de ciertos dispositivos visuales.

La ciudad de México, segun informacion obtenida en la pagina
de Internet www.setravi.df.gob.mx/vialidades/numeralia.html,(*°)
existen 3,076 - intersecciones semaforizadas; 1,810
intersecciones con semaforos electrénicos y 1,246
intersecciones con semaforos computarizados.

Sin embargo, tales dispositivos de circulacién por momentos se
han visto superados, creando embotellamientos viales, que en
épocas de lluvia se ven favorecidos por las fallas del equipo y la
falta de energia eléctrica.

Para este problema recientemente en las autopistas federales
en los “semaforos de auxilio” se ha implementado la utilizacién
de celdas fotoeléctricas que funcionan con luz solar,
advirtiéndose con esto un gran desarrollo, cuya técnica en un
futuro préximo serd necesario utilizar en los semaforos que
regulan la circulacién vial en la ciudad de México y en las
grandes ciudades del pais.

10 _ www.setravi.df.gob.mx/vialidades/numeralia.html
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Segun una nota periodistica, publicada el 25 de noviembre de
2005, en el diario “La Jornada”, los semaforos instalados en la
ciudad de México, se han ido modernizando, pues
recientemente, se instalaron nuevos semaforos con
caracteristicas especiales y, “Los nuevos semaforos tendran un
reloj para avisar a los peatones del tiempo que tienen para
cruzar una calle, como los que ya funcionan en la avenida
Insurgentes, que han permitido una reduccion de 30 por ciento
en el numero de atropellamientos. La Secretaria de Seguridad
Publica (SSP), explicé su titular, también modernizara los
semaforos de las calles de Madero, Venustiano Carranza,
Tacuba y 16 de Septiembre, en el Centro Histérico” ().

En México, como una prueba de que se pretende modernizar
los dispositivos de transito, se ha implementado la vigilancia o
control de limites de velocidad por medio de radares
electronicos instalados en puntos estratégicos de la ciudad, y
de acuerdo a una nota en el diario “El Universal”,

“A finales de este mes, la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal iniciara el envio a domicilio
de las multas por concepto de violaciones a los limites
de velocidad, las cuales hasta el pasado miércoles
sumaban 100 mil 45, informdé Leticia Bonifaz,
coordinadora de Proyectos Especiales de la
dependencia.

El total de las infracciones levantadas a partir de que se
pusieron en marcha los radares de velocidad, el 1 de
febrero de 2006, significan un total de 24 millones 345
mil 950 pesos.

! . Diario “La Jornada”, 25 de noviembre 2005.



El monto de la infraccion es de cinco salarios minimos
vigentes en el DF, es decir 243 pesos.

El Gobierno capitalino ha advertido que los
automovilistas que no paguen la sancién econoémica por
exceder la velocidad permitida en la ciudad de México,
no tendran acceso a la verificacidbn vehicular y por
consiguiente a circular.

Las boletas contendran la fotografia captada por los
aparatos medidores de velocidad, ademas de la fecha,
hora, las placas del vehiculo, asi como el lugar y el
registro de la velocidad a que circulaba el auto.

Considerando el envio postal, la fotografia y el formato
universal de pago de la Tesoreria que se anexara a
cada multa, la SSP erogara 12 pesos por cada paquete
de documentos, informd la funcionaria.

El costo del envid y la papeleria sera absorbido por la
dependencia.

Por el momento, los unicos automovilistas que recibiran
hasta la puerta de su casa su multa seran los habitantes
del Distrito Federal y en los proximos dias se iniciara el
envio de las primeras 31 mil boletas.

Para el caso de los conductores del estado de México,
que hayan cometido una falta en la ciudad de México,
aun se estudia cual sera el mecanismo para entregar las
boletas y como se integrara la base de datos de los que
no hayan pagado, pues también en esa entidad se
condicioné la verificacion vehicular al pago de
infracciones, precisaron fuentes de la SSP

Un dia después de ponerse en marcha el uso de los
radares en la ciudad de Meéxico, el secretario de
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Seguridad Publica dijo que harian efectivo el cobro de
multas a los automovilistas de otros estados, para lo
cual la infraccion se remitiria a las entidades con las que
haya convenios con el DF, a fin de que se encarguen de
cobrar a los conductores.

Sin embargo, aun se analiza la manera en que se haran
efectivas esas multas, pues incluso se planea enviarlas
al extranjero, segun informes de la dependencia.

Los infractores capitalinos podran tener un ahorro de
50% si pagan la infraccion los primeros 30 dias después
de la notificacion, con lo cual, en vez de 243 pesos
haran un desembolso de 125 pesos.

"Ya esta todo listo, el acuerdo con el Servicio Postal
Mexicano es cuestion de dias”, indico Leticia Bonifaz.

Agregd que no se han recibido quejas ciudadanas por
este tipo de sanciones, debido a que los infractores de
los limites establecidos para conducir aun no se enteran
de que han sido multados.

Sin embargo, considera que con los multiples datos que
contendra la infraccion, ademas de que también esa
misma informacién podran solicitarla via Internet, estara
perfectamente probado el uso de un vehiculo circulando
a mayor velocidad de la permitida.

"En eso no hay duda y seguramente habra muchas
sorpresas para los papas de que sus hijos se llevan el
coche, y a la vez puede ser una forma de control, para
evitar accidentes de transito por exceso de velocidad".

Segun el reglamento de Transito del Distrito Federal a
excepcion del carrii de alta velocidad del Anillo
Periférico, se permite circular maximo a 80 kildmetros
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por hora, pero los radares han detectado a personas
que corren en sus autos hasta a 230 kildbmetros por
hora.” ('%)

Como se advierte, en este capitulo brevemente hemos visto los
tipos de senales o dispositivos de transito que rigen la
circulacion vehicular por las cales y carreteras de nuestra
ciudad; también hemos advertido los avances que se han
logrado de tales dispositivos de transito, particularmente de los
denominados semaforos y de los mecanismos que las
autoridades han implementado para tratar de evitar o reducir
los accidentes de transito terrestre.

En el siguiente capitulo nos ocuparemos particularmente de los
delitos que se ocasionan con motivo de la circulacion de
vehiculos automotores terrestres.

2 - Claudia Bolafios.- El Universal.-Viernes 21 de abril de 2006.
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CAPITULO SEGUNDO

DELITOS OCASIONADOS CON MOTIVO DEL
TRANSITO TERRESTRE.

En este capitulo, brevemente se hara menciéon a los delitos
mas frecuentes que ocurren con motivo de los hechos de
transito de vehiculos terrestres, sin que se profundice en el
estudio de estos, pues el fin que se persigue no es el conocer
técnicamente el tratamiento de tales delitos, sino destacar su
importancia debido a la frecuencia con que ocurren y las
consecuencias que traen, para que de alguna manera la
Politica Criminal pueda aportar elementos en la prevencion de
los mismos; se destacaran algunas de las diligencias que
realizan las autoridades que conocen de los hechos, para
advertir la intervenciéon del Estado en los hechos de transito,
que desde luego se refleja en grandes erogaciones para el
propio Estado.

En la ciudad de México, como en todas las grandes urbes del
mundo, diariamente circulan innumerables vehiculos, por lo que
es innegable que con motivo del transito de tales automotores,
ocurran accidentes, surgiendo asi lo que en Alemania, se
conoce como “los delincuentes de trafico”, aspecto que en
dicho pais ha merecido especial atencion por sus legisladores.

En México, de acuerdo a la legislacidén penal vigente, los delitos
de transito son considerados como culposos, pues en términos
del parrafo tercero del articulo 18 del Codigo Penal para el
Distrito Federal (°), “Obra culposamente el que produce el

13 - Agenda Penal del Distrito Federal.- Codigo Penal para el Distrito Federal. México. Edit.
Ediciones Fiscales Isef. 2005.
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resultado tipico, que no prevido siendo previsible o previo
confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién de
un deber de cuidado que objetivamente era necesario
observar”; es decir, cuando ocurren, generalmente, se debe a
un mero accidente, ocasionado por falta de cuidado, reflexidén o
impericia de los conductores o peatones, en donde no existe
ningun dolo o intencién de ocasionarlo.

Se prende destacar la serie de diligencias que la autoridad
investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal realiza con motivo de estos ilicitos, en los que
desgraciadamente en un gran porcentaje no es posible detener
al o los responsables.

Las conductas ilicitas culposas que se originan con motivo de
los hechos de transito en el Distrito Federal, se encuentran
reguladas en el Libro Primero, Titulo Cuarto, Capitulo Segundo
del Cbédigo Penal para el Distrito Federal, en sus articulos 76 y
77, cuyo texto es la siguiente:

“ART.- 76. (Punibilidad del delito culposo). En los
casos de delitos culposos, se impondra la cuarta
parte de las penas y medidas de seguridad
asignadas por la ley al tipo basico del delito
doloso, con excepcion de aquellos para los que la
ley sefiale una pena especifica 0 un tratamiento
diverso regulado por ordenamiento legal disfinto a
este Codigo. Ademas se impondra, en su caso,
suspension o privacion definitiva de derechos
para ejercer profesidén, oficio, autorizacion,
licencia o permiso, por un término igual a la pena
de prisién impuesta.



Siempre que al delito doloso corresponda sancién
alternativa que incluya una pena no privativa de
libertad, aprovechara esta situaciéon al
responsable del delito culposo.

Solo se sancionaran como delitos culposos los
siguientes: Homicidio, a que se refiere el articulo
123; Lesiones, a que se refiere el articulo 130
fracciones Il a VII; Aborto, a que se refiere la
primera parte del parrafo segundo del articulo
145; Lesiones por Contagio, a que se refiere el
articulo 159; Danos, a que se refiere el articulo
239; Ejercicio llegal del Servicio Publico, a que se
refieren las fracciones Ill y IV del articulo 259, en
las hipotesis siguientes: destruir, alterar o
inutilizar informacion o documentacion bajo su
custodia o0 a la cual tenga acceso; propicie danos
pérdida o sustraccion en los supuestos de la
fracciéon IV del articulo 259; Evasién de Presos, a
que se refieren los articulos 304, 305, 306
fraccion Il y 309 segundo parrafo; Suministro de
Medicinas Nocivas o Inapropiadas a que se
refieren los articulos 328 y 329; Ataques a las
Vias y a los Medios de Comunicaciéon a que se
refieren los articulos 330, 331 y 332; Delitos
contra el Ambiente, a que se refieren los articulos
345 y 346; y los demas casos contemplados
especificamente en el presente Cdodigo y otras
disposiciones legales.

ART. 77. (Clasificacion de la gravedad de la
culpa e individualizacion de la sancion para el
delito culposo). La calificacion de la gravedad de la
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culpa queda al prudente arbitrio del juez, quien
debera considerar las circunstancias generales
senaladas en el articulo 72 de este Cddigo y las
especiales siguientes:

I. La mayor o menor posibilidad de prever y evitar
el dano que resulto;

Il. El deber de cuidado del inculpado que le es
exigible por las circunstancias y condiciones
personales que la actividad o el oficio que
desempene le impongan;

Il. Si el inculpado ha delinquido anteriormente en
circunstancias semejantes;

IV. Si tuvo tiempo para desplegar el cuidado
necesario para no producir o evitar el dano que se
produjo; y

V. El estado del equipo, vias y demas condiciones
de funcionamiento mecanico, tratandose de
infracciones cometidas en los servicios de
transporte y, en general, por conductores de
vehiculos.

Conociendo las reglas aplicables en la legislacion penal
mexicana para los delitos de culposos, ahora es necesario
hacer referencia a los delitos que en forma particular se
originan por la conduccién de automotores, entre los que se
encuentran con mas frecuencia los de Dano a la propiedad,
Ataques a las vias de comunicacion y a los medios de
transporte, lesiones y homicidio; cuyas descripciones legales se
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encuentran en los articulos 239 y 242; 330 y 331; 130 y 135;
123, 140y 141; que senalan:

DANO A LA PROPIEDAD

Articulo 239. Al que destruya o deteriore una cosa
ajena o una propia en perjuicio de otro, se le
impondran las siguientes penas:

I.

1.

1.

V.

De veinte a sesenta dias multa, cuando el
valor del dano no exceda de veinte veces el
salario minimo, o no sea posible determinar
su valor;

Prision de seis meses a dos anos y sesenta
a ciento cincuenta dias multa, cuando el
valor del dano exceda de veinte pero no de
trescientas veces el salario minimo;

Prision de dos a cuatro anos y de ciento
cincuenta a cuatrocientos dias multa,
cuando el valor del dano exceda de
trescientos pero no de setecientas
cincuenta veces el salario minimo; y

Prision de cuatro a diez anos y de
cuatrocientos a seiscientos dias multa,
cuando el valor del dafo exceda de
setecientas cincuenta veces el salario
minimo.

Articulo 242. Cuando los dafos se ocasionen
culposamente con motivo de transito de
vehiculos, se impondra la mitad de las penas



previstas en el articulo 239 de este Codigo, en los
siguientes casos:

l. Derogada.

Il.  Derogada.

Ill.  El agente conduzca en estado de ebriedad
o bajo el influio de estupefacientes o
psicotropicos u otras substancias que
produzcan efectos similares; o

IV.  No auxilie a la victima del delito o se dé a la
fuga.

Se impondrd ademds, suspension de los
derechos en cuyo ejercicio hubiese cometido el
delito, por un lapso igual al de la pena de prision
que se le imponga, o si es servidor publico,
inhabilitacion por el mismo lapso para obtener
otro empleo, cargo o comision de la misma
naturaleza.

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION Y
A LOS MEDIOS DE TRANSPORTE.

Articulo 330. Al que ponga en movimiento un
medio de transporte provocando un
desplazamiento sin control que pueda causar
dano, se le impondran de seis meses a dos afos
de prision y de cincuenta doscientos dias multa.

Articulo 331. Se impondra de uno a cuatro anos
de prision y de cien a cinco mil dias multa, al que:
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I1.

Dane, altere, interrumpa, obstaculice,
destruya alguna via o medio local de
comunicacion, de transporte publico o de
transmision de energia; o

Interrumpa o dificulte el servicio publico
local de comunicacion o de transporte
obstaculizando alguna via local de
comunicacion, reteniendo algun medio local
de transporte publico de pasajeros, de
carga O cualquier otro medio local de
comunicacion.

Si el medio de transporte a que se refiere
este articulo estuviere ocupado por una o
mas personas, las penas se aumentaran en
una mitad.

Si alguno de los hechos a que se refiere
este articulo, se ejecuta por medio de
violencia, la pena se aumentard en dos
tercios.

Estas sanciones se impondran con

independencia de las que procedan si se
ocasiona algun otro ilicito.

LESIONES.

Articulo 130. Al que cause a otro un dano o
alteracion en su salud, se le impondran:
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Il.

1.

V.

Vi

Vil

De treinta a noventa dias multa, si las
lesiones tardan en sanar menos de
quince dias;

De seis meses a dos anos de prision,
cuando tarden en sanar mas de
quince dias y menos de sesenta;

De dos a tres anos seis meses de
prision, si tardan en sanar mas de
sesenta dias;

De dos a cinco afos de prision,
cuando dejen cicatriz
permanentemente notable en la cara;
De tres a cinco anos de prision,
cuando disminuyan alguna facultad o
el normal funcionamiento de un
organo o de un miembro ;

De tres a ocho afos de prision, si
producen la pérdida de cualquier
funcion orgdnica, de un miembro, de
un organo o de una facultad, o causen
una enfermedad incurable o una
deformidad incorregible; y

De tres a ocho anos de prision,
cuando pongan en peligro la vida.

Las lesiones a que se refiere la fraccion |
seran sancionadas por este Cddigo
unicamente cuando se produzcan de
manera dolosa.

Articulo 135.- Se perseguiran por querella
las lesiones simples que no pongan en
peligro la vida y tarden en sanar menos de
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quince dias, asi como las lesiones
culposas, cualquiera que sea su
naturaleza, salvo que sean con motivo de
transito de vehiculos, en los siguientes
€asos:

l. Que el conductor hubiese realizado la
accion u omision en estado de
ebriedad, bajo el influyjo de
estupefacientes, psicotropicos o de
cualquier  otfra  sustancia  que
produzca efectos similares;

Il.  Que el conductor haya abandonado a
la victima; o

lll.  Derogada.

HOMICIDIO.

Articulo 123. Al que prive de la vida a otro,
se le impondra de ocho a veinte afos de
prision.

Articulo 140. Cuando el homicidio o las
lesiones se cometan culposamente con
motivo del transito de vehiculos, se
impondra la mitad de las penas previstas
en los articulos 123 y 130 respectivamente,
en los siguientes casos:

l. Derogada.
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Il.  Derogada.

lll.  El agente conduzca en estado de
ebriedad o bajo el influjo se
estupefacientes o psicotropicos u
otras substancias que produzcan
efectos similares; o

IV.  No auxilie a la victima del o delito o
se dé a la fuga.

Cuando se ocasionen lesiones de las
previstas en las fracciones VI y VIl del
articulo 130 de este Cddigo cometidas
culposamente y se trate de vehiculos de
pasajeros, carga, servicio publico o servicio
al publico o de trasporte escolar, o servicio
de transporte de personal de alguna
institucion o empresa, y el agente
conduzca en estado de alteracion
voluntaria de la conciencia a que se refiere
la fraccion VII del articulo 138 de este
Cddigo, la pena aplicable sera de dos afios
seis meses a ocho anos de prision.

Ademads, se impondra suspension de los
derechos en cuyo ejercicio hubiese
cometido el delito, por una lapso igual al de
la pena de prision que se le imponga; o Si
es servidor publico, inhabilitacion por el
mismo lapso para obtener otro empleo,
cargo o comision de la misma naturaleza.

Articulo 141. Cuando por culpa se cause
homicidio de dos o mds personas, en las
circunstancias previstas en el articulo
anterior, las penas seran de seis a veinte
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anos de prision y suspension de los
derechos en cuyo ejercicio hubiese
cometido el delito por un periodo igual al
de la pena de prision impuesta; o si es
servidor publico, destitucion e inhabilitacion
por igual periodo para obtener empleo,
cargo o comision de la misma naturaleza.

Cuando por culpa se causen a dos o mas
personas, lesiones de las previstas en las
fracciones V, VI, o VIl del articulo 130 de
este Cadigo, las sanciones
correspondientes se incrementaran en tres
cuartas  partes; adicionalmente, se
impondra suspension de los derechos en
cuyo ejercicio hubiese cometido el delito y
en el caso de servidores publicos
destitucion e inhabilitacion para obtener
otro empleo, cargo o comision de la misma
naturaleza, por un periodo igual al de la
pena de prision impuesta.

La trascripcion de los preceptos juridicos anteriores nos da una
vision de las penas que se aplican a los delincuentes de
transito terrestre, pero es necesario conocer estadisticamente
la frecuencia con que ocurren para determinar el porcentaje de
los mismos y advertir la necesidad de que la politica criminal
aporte elementos para tratar por todos los medios de
disminuirlos.
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De acuerdo a los datos registrados en el INEGI, en el Anuario
Estadistica del Distrito Federal, pag. 231, 2004, ('*) durante el
ano de 2003, las agencias del Ministerio Publico reportaron en
el Distrito Federal, 13,458 accidentes de transito terrestre, en
los que se reportd el fallecimiento de 312 personas; 5,208
resultaron lesionadas y 9,556 casos en que solo se registro
dano en la propiedad, que sumados arrojan la referida cantidad
de 13,458 hechos de transito reportados.

La misma fuente, en su pagina 235, senala que en el ano de
2002, ocurrieron 1,283 defunciones por causa de accidentes de
transporte, en la via publica, cifra que arroja un 30.1% del total
de defunciones registradas en ese ano por otras causas.

Durante 2003, las agencias del Ministerio Publico, recibieron un
total de 9,564 denuncias por el delito de lesiones culposas y
920 por el ilicito de homicidio culposo.

De acuerdo los datos oficiales de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal sobre accidentes de transito, en el
ano 2004, se registraron 9 mil 592 accidentes en el Distrito
Federal, de los cuales 5 mil 669 fueron choques, 3 mil 248
atropellamientos, 421 caidas de pasajeros y 254 volcaduras.

Mas de mil personas murieron a causa de accidentes de
transito, 129 personas fallecieron instantaneamente en el lugar,
el resto murié posteriormente a consecuencia de las heridas.

" _ Instituto Nacional de Geografia e Historia. Anuario Estadistico del Distrito Federal. México.
2004.
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Al menos 6 mil 500 personas mas sufrieron lesiones, las mas
frecuentes fueron heridas en manos, luxaciones, torax,
abdomen, fracturas, golpes en craneo y politraumatismo.('°)

En el alto porcentaje de los delitos de dano en la propiedad
culposos ocasionados con motivo del transito de vehiculos
terrestres, influye la mala senalizacion, el defectuoso
funcionamiento de los semaforos, y la imprudencia por exceso
de velocidad o descuido de los conductores al no atender
correctamente las senales de circulacion emitidas por los
semaforos, es decir, “las pasadas de alto”.

Segln el “Manual Esencial del Conductor’(‘®), En México, a
consecuencia de los accidentes viales una persona pierde la
vida cada quince minutos; 96 al dia, poco mas de 35 mil al ano.

La misma fuente sefiala que ésta es la primera causa de
muerte en México entre los 20 y 44 anos de edad y la cuarta
causa de mortalidad general.

En seguida, en forma breve, se narran los delitos que resultan
como consecuencia de los hechos de transito terrestre, esto
con el propdsito de advertir las diligencias que realiza el
Ministerio Publico cuando tales hechos ocurren, y ademas, con
el fin de conocer los tramites en los que se ven involucradas las
personas afectadas por un hecho de esta naturaleza, asi como
el consecuente costo para el Estado.

15

http://72.14.253.104/search?q=cache:L.64SvLIXNF8J:www.cemda.org.mx/fotos/vigilanteamigo.ppt
+se%C3%B 1ales+transito.+antecedentes&hl=es& gl=mx&ct=clnk&cd=2
16 _ Manual Esencial del Conductor.- Edit. Pac. Méx., 2005.
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1. DANO A LA PROPIEDAD.

llicito previsto en los articulos 239 y 242 del Codigo Penal para
el Distrito Federal, mismos que quedaron trascritos en lineas
anteriores.

a). A PARTICULARES.

Con motivo de la conduccion de vehiculos de motor, una de las
conductas ilicitas en que se puede incurrir, es el de dafo a la
propiedad; de acuerdo a las estadisticas de la Procuraduria
General del Distrito Federal, es de los delitos que tienen un
gran porcentaje de atencion, pese a que tales datos no reflejan
la realidad de la gran cantidad de hechos de transito en los que
sOlo se afectan los bienes de particulares, ya que no se toma
en consideracion que muchos hechos de transito no se hacen
del conocimiento de la autoridad, pues con frecuencia cuando
ocurre un hecho de transito en el que sdlo se ven afectados los
vehiculos, los conductores prefieren llegar a “un arreglo” y no
conducirse a las oficinas del Ministerio Publico, es preferible
quedarse cada quien con su golpe, de acuerdo a la gravedad
del mismo, que acudir a las instancias oficiales, pues, resulta
una pérdida de tiempo en tramites que afectan tanto la
estabilidad fisica de las personas como su economia al verse
inmersos en los tramites burocraticos de las agencias
investigadoras que muchas ocasiones traen aparejados
diversos gastos ajenos al motivo del accidente, como el pago
de grua de arrastre de los vehiculos, pago de piso en los
corralones, pago de la multa por la infraccion de transito, pago
por “la liberacién” del vehiculo y dejar algo para “el refresco” o
“chesco” de los servidores publicos que lo atendieron con
“prontitud”; ademas del tiempo que los vehiculos quedan
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detenidos a disposicion de la autoridad para la practica de los
peritajes correspondientes.

En el mejor de los casos, cuando los vehiculos estan
asegurados, asisten al lugar del accidente los ajustadores de
seguros, quienes en términos de las podlizas contratadas con
las companias que representan se hacen responsables del
pago de los danos a los automotores involucrados; en estos
casos, tampoco son denunciados los hechos a la procuraduria,
toda vez que las aseguradoras cubren los gastos del siniestro,
tanto a los conductores como a los terceros que resulten
afectados con el hecho de transito.

Por esta razon y por las consecuencias que pudieran traer
consigo los accidentes de transito o siniestros para las
aseguradoras, es recomendable que todo vehiculo automotor
que circule cuente con la contratacion de un seguro que por lo
menos garantice los dafios y lesiones a terceros, como esta
previsto en el articulo 51 del Reglamento de Transito del
Distrito Federal ("), que sefala:

“Articulo 51. Todo vehiculo que circule en el
Distrito Federal debera contar con poliza de
seguro de responsabilidad civil vigente que
ampare, al menos la responsabilidad civil contra
danos a terceros en sus personas, en términos de
laley.”

Sin embargo, actualmente no existe sancién por no contar con
el seguro obligatorio a que hace referencia el articulo 51 del
citado Reglamento.

"7 - Reglamento de Transito del Distrito Federal. México. Edit. Pac. 2005.
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Como se advierte existe una disposicion legal que exige a los
conductores de vehiculos que circulen en el Distrito Federal
adquieran seguros de proteccion, por Ilo menos de
responsabilidad civil contra danos a terceros. Deberia exigirse
el cumplimiento de tal norma legal aplicando sanciones a quien
no cumpla con tal disposiciébn y hacer conciencia en los
conductores de los beneficios de contar con la proteccion de
seguros; también deben realizarse minuciosos estudios a la
legislacion local y federal para que las companias de seguros
bajen los costos de estos servicios y sean accesibles a todos
los propietarios de automotores.

Las razones politicas no deben influir, buscando medidas
populistas para obtener votos, porque por este motivo
actualmente no se aplica esta normatividad, en el anterior
Reglamento de Transito para el Distrito Federal (*°), expedido
por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 1997), cuando aun
no existia el Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en su articulo 87 fraccion IX, sancionaba con 25 dias de salario
minimo, el circular sin la calcomania que ampare el seguro
obligatorio; sin embargo, el vigente reglamento de transito,
expedido por Andrés Manuel Lépez Obrador, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre de 2003,
omitid sancionar tal conducta; por lo anterior, los gobiernos
deben ser responsables de dirigir y orientar a los ciudadanos
para que estén protegidos ante eventualidades como las de los
accidentes de transito, con estas medidas el sistema de
gobierno se veria beneficiado, pues los numeros de denuncias
en las agencias del Ministerio Publico se reducirian con el
consecuente ahorro que traeria aparejado el evitar mover el
aparato burocratico penal. En estos casos, las companias

'® - Reglamento de Transito para el Distrito Federal. México. Edit. Sista, S. A. de C. V., Julio
1998.
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aseguradoras se harian cargo de los dafos, sin necesidad de
acudir a la autoridad.

En referido delito, cuando no hay “arreglo” entre los particulares
involucrados en el hecho de transito, ya sea entre conductores,
o con terceros afectados, o cuando los conductores no cuentan
con la podliza de seguro correspondiente; es necesaria la
intervencion de las autoridades en averiguacion de los hechos,
en estos casos la autoridad investigadora, debe realizar la
diligencias necesarias para la integraciéon de la averiguacion
previa, que de acuerdo a con la Guia de Diligencias Basicas en
la Averiguacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, pag 160, cuya obra ya no se edita ('°), entre
ellas son las siguientes:

a). Remitir de inmediato al o conductores al médico legista de
la adscripciébn o al perito médico forense a efecto de que
dictamine acerca de su estado psicofisico;

b). Recibir declaracion de quien proporciona la noticia del delito
o dar fe ministerial del parte de policia que se agregara a la
averiguacion, asentando la constancia respectiva;

c). Practicar inspeccion ministerial y dar fe del estado
psicofisico en el que se encuentra el o los manejadores;

d). Recabar y agregar a la averiguacién previa el dictamen del
estado de los conductores;

e). Recabar la declaracion del ofendido, registrando su
querella;

' Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Guia de Diligencias Basicas en la
Averiguacion Previa.
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f). Recibir la declaracion del o de los manejadores;
g). Declaracion de los testigos, si los hubiera;

h). Realizar llamado a los hospitales de traumatologia a efecto
de verificar que no hay lesionados relacionados con los hechos;

i). Solicitud de peritos en materia de transito terrestre de
vehiculos y en su caso de peritos mecanicos, arquitectos
valuadores o los que en el evento concreto pudiesen
requerirse;

k). Recabar y agregar los dictamenes de los peritos sefalados
en el inciso anterior;

). Inspeccién ministerial y fe de vehiculos y dafos que
presenten, asi como de los diferentes bienes que hayan
resultado dafados o pudiesen relacionarse con la averiguacion
previa, tales como inmuebles, postes, semaforos o cualquier
otro; y

I). Inspeccién ministerial y fe del lugar, observandose en lo
conducente lo expresado a propdsito de estas diligencias.

El maestro César Augusto Osorio y Nieto, en la pagina 346 de
su obra “La Averiguacién Previa® (*°), hace referencia a las
diligencias basicas que en estos casos se deben realizar, las
cuales concuerdan con las senaladas, en la obra citada se
sefialan otras diversas diligencias hasta llegar a la
determinacion de la averiguacion previa y su consignacion ante
un juez penal.

2 - Osorio y Nieto, César Augusto.- La averiguacion previa.- Edit. Porria, Méx., Décima sexta
edicion. 2006.
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Regularmente las diligencias anteriores, por el trabajo que
existe en la agencias investigadoras y oficinas de peritos, no se
alcanzan a realizar dentro del turno de 24 horas, jornada
normal de labores, del Ministerio Publico, por lo que con
frecuencia es turnada a una mesa de tramite, donde otro
Ministerio Publico se encarga de recibir la averiguacion para
continuar con su integracion, recabando los dictamenes vy
realizando las demas diligencias necesarias con el fin de que
pueda ser consignada, sin detenido, ante un juez, y ante éste
se inicie el proceso respectivo contra quien de acuerdo a las
constancias de la averiguacion previa y a criterio del
representante social haya resultado probable responsable del
delito, trayendo como consecuencia que la persona consignada
ante al autoridad judicial sea sujeta al proceso penal hasta que
en sentencia se le imponga una sancion privativa de libertad y
se le condene a pagar los dafos ocasionados, en términos de
lo dispuesto por los articulo 239 y 242 del Penal para el Distrito
Federal, antes transcritos, aplicando la regla de los delitos
culposos prevista en el articulo 76 del citado ordenamiento
legal .

B). DANO A LA PROPIEDAD DE ENTIDADES PUBLICAS.

En este rubro, practicamente resulta aplicable todo lo referido
en el inciso anterior, con la variacion, de que la parte ofendida
resulta ser una entidad publica que por su naturaleza en la
mayoria de los casos, por “procedimiento”, debe seguirse todos
los pasos de la averiguacién previa; pues, los apoderados
legales de estas entidades necesitan “consultar” con sus
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superiores respecto a los posibles “arreglos” para la reparacion
de los danos ocasionados.

Para efectos de este trabajo entenderemos como “Entidad
Publica”, todas aquéllas dependencias oficiales de gobierno, ya
sean municipales, locales, estatales o federales que se vean
afectadas en su patrimonio por algun incidente de transito.

El proceder de los apoderados de estas entidades se concreta
en iniciar y continuar la averiguacion previa hasta sus ultimas
consecuencias, porque como no se trata de bienes personales,
sino publicos, debe comprobarse fehacientemente la causa por
la que resultaron dafiados. Otra razén, de la forma de proceder
de los apoderados es que en antano en ocasiones los
representantes legales de las entidades publicas han llegado a
“acuerdos” en los que solo salen beneficiados ellos y los dafos
no son cubiertos en su costo real, sino en inferior cuantia, en
perjuicio de la entidad publica; por eso, es necesaria la
intervencidn de la autoridad investigadora, para que por este
medio se determine de manera oficial el valor de los danos, su
garantia y pago de los mismos.

Cabe destacar que igualmente como ocurre con los
particulares, con frecuencia las entidades publicas no tienen
contratada ninguna poliza de seguros para estos casos. Por
ejemplo, cuando con motivo de un accidente de transito de
vehiculos se dana algun semaforo, un poste de energia
eléctrica, de teléfonos, alguna barda o un vehiculo oficial;
regularmente este tipo de bienes no estan asegurados; en
estos casos para que pueda proceder el perdon, con el que se
extingue la accion penal, conforme al articulo 93, del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, es necesario se proceda de
manera oficial ante el Ministerio Publico con el levantamiento
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de la averiguacion previa y su integracion, y no en pocas
ocasiones el perdon se otorga ante el juez de la instruccion.

Es necesario mencionar que cuando ocurre algun hecho de
transito en que se causa dafo a la propiedad en algun bien de
entidades publicas, debe distinguirse en el tipo de entidad
publica que resulte afectada, es decir, si corresponde a la
competencia del fuero comun o del fuero federal; si se trata de
la primera competencia, el tramite se ventilara ante las
autoridades locales; en el segundo caso, el Ministerio Publico
del fuero comun tiene la obligacion de realizar las diligencias
que quedaron senaladas en el subtitulo anterior, y una vez
concluidas debe remitir las actuaciones al Ministerio Publico de
la Federacion, que conforme a lo dispuesto en el articulo 102,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, segundo parrafo, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, es el competente para la
investigacion de los delitos federales, en virtud de que la parte
afectada resulta ser una entidad publica federal y por tanto, en
caso de llegar al conocimiento de los tribunales federales, sera
competencia de un juzgado de Distrito el conocer del proceso
penal correspondiente.

2. ATAQUES A LAS VIiAS DE COMUNICACION Y A LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE.

llicito previsto en los articulos 330 y 331 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal.

Para que este ilicito se tipifique es necesario que se ponga en
movimiento un transporte provocando un desplazamiento sin
control que pueda ocasionar danos, entre ellos la interrupcién o
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suspension de transmision de energia o cualquier medio de
comunicacion.

En estos casos el Ministerio Publico, como diligencias para
integrar la averiguacion previa desarrollara entre otras las
siguientes:

a). Remitir de inmediato al conductor al médico legista de la
adscripcion o al perito médico forense a efecto de que
dictamine acerca de su estado psicofisico;

b). Recibir declaracion de quien proporciona la noticia del delito
o dar fe ministerial del parte de policia que se agregara a la
averiguacion;

c). Practicar inspeccién ministerial y dar fe del estado
psicofisico en el que se encuentra el conductor remitido;

d). Recabar y agregar a la averiguacion previa el dictamen del
estado del conductor;

e). Recibir la declaracién del manejador;

f). Recibir y dar fe de la boleta de infraccion levantada por el
juez calificador correspondiente.

g). Inspeccién ministerial y fe del vehiculo.

e). Recabar informes de la compahnia de luz, telégrafos o
teléfonos cuya transmision de servicio resulté afectado.

f). Dar fe de los danos en el lugar de los hechos.
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Una vez integrada la averiguacion previa, el Ministerio Publico,
realiza la consignacion ante el juez de primera instancia
correspondiente, ante quien se desarrolla el proceso respectivo
hasta el dictado de la sentencia.

3. LESIONES OCASIONADAS CON MOTIVO DEL TRANSITO
DE VEHICULOS TERRESTRES.

llicito previsto en el articulo 135 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, transcrito en lineas anteriores.

En el caso del delito de lesiones, es claro que estas las puede
sufrir el conductor responsable del hecho de transito, sus
acompahantes, el conductor de algun otro vehiculo que se vea
involucrado o terceras personas como peatones.

Existe variedad en el tipo de lesiones ocasionadas en hechos
de transito, desde las simples contusiones y hematomas, hasta
las fracturas craneoencefalicas, fracturas en general y pérdidas
de miembros; en estos casos la autoridad encargada de la
investigacion canalizard a los lesionados a los centros de salud
correspondientes, dénde en caso de ser probables
responsables, a pesar de su estado fisico quedara a
disposicion del Ministerio Publico, y hasta de un juez penal,
cuando sea consignada la averiguacion.

En la legislacidn mexicana, los delitos se persiguen de oficio o
por querella de parte ofendida, en los primeros el Estado tiene
la obligacion de actuar por si mismo y de iniciar las
averiguaciones necesarias para esclarecer el hecho delictivo e
imponer a los responsables las sanciones que de acuerdo a la
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ley correspondan. En los delito de querella, es necesario por
imperio de la ley que los afectados formulen su querelia, sin ella
el Estado, concretamente el Ministerio Publico, no puede iniciar
ninguna averiguacion del delito.

Por una simple lesién que no ponga en peligro la vida y que
tarde en sanar menos de quince dias ocasionada con motivo
del transito de vehiculos, por la que se haya externado querella,
sin el otorgamiento de perddn, el Ministerio Publico debera
agotar la indagatoria ministerial hasta su total integracion y
consignacién al Juez de Paz respectivo ante quien se iniciara la
instruccion hasta concluir con la sentencia que corresponda.

Desde que la autoridad ministerial toma conocimiento de los
hecho, las lesiones se clasifican por el médico legista y de
acuerdo a esa clasificacion “provisional” la autoridad actua vy
continia con la investigacion; en algunas ocasiones Ila
clasificacion que se hace por médicos legistas adscritos a las
agencias investigadoras queda rebasada y la lesidon que se
habia descrito y catalogado como de las que tardan en sanar
mas de quince dias y no ponen en peligro la vida, pueden
concluir con la muerte del lesionado; por esta razén es muy
importante y determinante la actuacién de los peritos médicos
en auxilio y apoyo de las investigaciones ministeriales.

Independientemente de la gravedad de la lesidn, siempre que
haya querella, el Ministerio Publico que toma conocimiento de
los hechos debe agotar una serie de diligencias para la
integracién de la averiguacion previa, que entre otras son las
siguientes:

a). Si esta presente el conductor o conductores, remitirlos de
inmediato al perito médico forense para efecto de sean
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examinados acerca de su estado psicofisico, recabar y agregar
a la averiguacion el dictamen correspondiente;

b). Solicitar dictamen pericial médico forense relativo a las
lesiones que presenta el ofendido, recabando y agregando a la
averiguacion el certificado o dictamen, o solicitar que este
forme parte de la averiguacion relacionada, si el lesionado se
encuentra hospitalizado.

c). Solicitar la intervencion de peritos en materia de transito
terrestre de vehiculos y en mecanica, en su caso, recabar y
agregar a la averiguacion el dictamen correspondiente.

d). Declaracion del lesionado o0 acta relacionada si se
encuentra internado en algun centro de atencién meédica. Si las
lesiones son de las que se persiguen por querella, y ésta es
formulada por el ofendido, ademas debera imprimir su huella
digital al margen de su declaracién:

e). Inspeccion ministerial y fe de lesiones.
f). Inspeccién ministerial y fe del lugar de los hechos

g). Inspecciéon ministerial de vehiculo o vehiculos y fe de los
mismos;

h). Inspeccidn ministerial y fe de ropas del lesionado, en su
caso;

i). Si hay testigos de los hechos y se encuentran presentes, se
procedera a tomarles declaracion; si los hay pero no se
encuentran en la oficina, se le citara, y en caso de que no
asistan al citatorio, se ordenara su presentacién por la Policia
Judicial si el indiciado se encuentra a disposicion;
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j)- Solicitud de intervencién de la Policia Judicial en el caso de
que sea procedente atendiendo a la clasificacion de las
lesiones que presente el ofendido o si existe otro u otros
sujetos que, habiendo participado en los hechos no fueron
presentados;

k). Declaracion en su caso del presunto responsable:

[). Si procede la libertad provisional, el arraigo domiciliario o la
libertad transitoria, hacer saber al responsable tales opciones,
asentando constancia de ello.

Il). Si se deposita caucidn, asentar las constancias relativas a la
solicitud del beneficio, la fijacidon del monto de la garantia y la
exhibicion del billete correspondiente o la recepcion del dinero
en efectivo si por tratarse de dia inhabil no fue posible obtener
el billete de depdsito;

m). Si se concedid arraigo domiciliario, asentar las constancias
relativas a la satisfaccion de los requisitos exigidos y a su
otorgamiento y prevenciones en los términos que senala el
articulo 271 del Codigo de Procedimientos Penales.

n). Si operé la libertad transitoria, hacer constar en la
averiguacion previa la satisfaccion de los requisitos que para
ello se exigen, su otorgamiento y prevenciones. (pag. 50-53
Guia de Diligencias Basicas en la Averiguacion Previa).

En la pagina 132 de la obra “La Averiguacion Previa” el maestro
César Augusto Osorio y Nieto (?'), hace referencia a las
diligencias basicas que en estos casos se deben realizar, las
cuales concuerdan con las senaladas anteriormente.

2 - Op. cit, pag 132.
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Si la averiguacion previa se integré durante el turno de labores
del Ministerio Publico (24 horas de trabajo por 48 de descanso),
el siguiente paso es la consignacion ante el juez competente;
sin embargo, esta actuacion regularmente se da en la mesa de
tramite, que es la encargada de recabar los dictamenes
solicitados y practicar las diligencias que no hayan sido
desahogadas durante el turno del Ministerio Publico
investigador que conocid de los hechos; por supuesto, para que
se consigne una averiguaciéon ante el juez, en ocasiones pasan
meses o un tiempo mayor.

4. HOMICIDIO OCASIONADO CON MOTIVO DEL TRANSITO
DE VEHICULOS TERRESTRES.

llicito previsto en el articulo 140 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

El mas traumatico de los delitos ocasionados con motivo del
transito de vehiculos terrestres, para los familiares de las
victimas, sin duda es el de homicidio, por la pérdida irreparable
de la persona que resulté afectada.

Este ilicito trae una serie de consecuencias y de tramites, tanto
a los familiares del occiso, como para los familiares de la
persona responsables del delito; los primeros se veran
involucrados ante la autoridad en declarar e identificar el cuerpo
de la persona fallecida, realizar los tramites de la entrega del
cadaver y hacerse cargo de los gastos funerarios; los
segundos, estaran involucrados en tratar de obtener la libertad
de su familiar mediante el depésito de la caucion bastante para
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cubrir el beneficio de la libertad caucional, los danos causados
y en su caso la indemnizacién de la victima.

Por su parte, la autoridad investigadora tendra que realizar de
oficio las diligencias inherentes al caso, entre otras las
siguientes:

a). Declaracion de la persona que proporciona la noticia del
delito;

b). Solicitud de ambulancia funebre, peritos en criminalistica de
campo y Policia Judicial;

c). Trasladarse al lugar de los hechos en compariia del médico
legista y del personal sefalado en el inciso anterior y practicar
inspeccion ministerial del lugar y de la posicibn en que
quedaron el o los vehiculos involucrados;

d). Practicar inspeccion ministerial dando fe del cadaver en el
lugar de los hechos, describiendo la posicion, orientacion, sexo,
raza, edad aproximada, ropas que viste y lesiones que se le
aprecien;

e). Levantar el cadaver y trasladarlo al depdsito de cadaveres;

f). Practicar inspeccion ministerial dando fe del cadaver
desnudo en el depdsito de cadaveres, senalando sexo, raza,
edad, lesiones que se le aprecien, numero, ubicacion y
naturaleza aparente, dando fe igualmente de la media filiacion y
de las senas particulares que se le observen como pudieran ser
lunares, deformidades visibles, cicatrices quirurgicas o de otra
indole, falta de algun érgano o cualquier otra caracteristica
personal que pueda servir para su identificacion;
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g). Practicar inspeccidon ministerial de ropas, describiendo
desgarraduras, pérdidas de tejido o partes, botones, manchas
de sangre o de cualquier otra clase, perforaciones, cortes o
cualquier otro vestigio;

h). Practicar inspeccién ministerial del calzado, describiendo su
estado, raspaduras, tierra, lodo, sangre, pintura u otras huellas
o vestigios;

i). Cuando se reciba, agregar el acta médica, dando fe de la
misma;

j). Remitir al o los conductores del vehiculo o vehiculos
involucrados al médico legista de la adscripcidén o perito médico
forense para el efecto de que lo examine respecto de su estado
psicofisico, solicitando emita el dictamen correspondiente;

k). Recabar y agregar a la averiguacion previa el dictamen
pericial relacionado con el inciso anterior;

l). Tomar declaracién de testigos de los hechos en su caso, de
encontrarse presentes; si no lo estan de les mandara citar y de
no comparecer, se solicitara la Policia Judicial su presentacion;

Il). Solicitar peritos en materia de transito terrestre de vehiculos
y en mecanica, en su caso, recabando y agregando a la
averiguacion del dictamen pericial relativo;

m). Practicar inspeccion ministerial del o los vehiculos o dar fe
ellos, describiendo minuciosamente las huellas que se
observen relacionadas con los hechos;

n). Solicitar intervencion de la Policia Judicial en caso de que
no haya sido detenido el posible sujeto activo del delito o,
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habiéndolo, exista algun otro posible responsable, o de requiera
investigacion respecto de localizacion de posibles testigos;

m). Si operdé alguna de las formas de libertad, asentar
constancia respecto de su solicitud, satisfaccion de los
requisitos exigidos por la que se haya otorgado y de las
prevenciones hechas al acusado;

A). Tomar declaracion de los testigos de identidad, si los hay, o
en su caso cuando no los haya, tomar fotografias del cadaver
agregando un ejemplar a la averiguacion y poniendo otros en
los lugares publicos con todos los datos que sirvan para que
sea reconocido, exhortando a todos los que lo conocieren que
se presenten ante el juez a declararlo;

0). Ordenar la practica de la necropsia de rigor;

p). Recabar e incorporar a la averiguacion todos los dictamenes
correspondientes;

q). Recabar informacion de la Policia Judicial;

De igual manera el maestro César Augusto Osorio y Nieto, en .
la pagina 115 de citada obra “La Averiguacién Previa”, hace
referencia a las diligencias basicas que en estos casos se
deben realizar, las cuales en esencia concuerdan con las
senaladas anteriormente.

Estas son las diligencias que, entre otras, el Ministerio Publico
tiene que recabar para integrar la averiguacién previa
correspondiente, y frecuentemente cuando se trata de
atropellamientos los conductores de los vehiculos se dan a la
“fuga”, y no en pocos casos, cuando el conductor que atropelld
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es detenido regularmente atribuye la culpa de los hechos a la
imprudencia del occiso.

Similar situacion ocurre en los hechos de transito donde choca
uno o varios vehiculos y por desgracia alguno de los
conductores fallece, regularmente las otras personas
involucradas tratan de eludir su responsabilidad atribuyendo la
culpa al occiso, lo peor es que con frecuencia los mismos
peritos y agentes del Ministerio Publico se prestan para este
tipo de situaciones, sobre todo cuando no hay acompanantes
del conductor fallecido, es decir, a éste le atribuyen toda la
responsabilidad de los hechos, en virtud de que no podra
declarar en relacion a los mismos, burlando de este modo a la
justicia e incurriendo en actos de corrupcion.

‘Ahora, veamos la cantidad de delitos de transito que de
acuerdo al Anuario del Transporte y Vialidad 2004, de la
Secretaria de Transporte y Vialidad, del Gobierno del Distrito
Federal (%), paginas 110, 111y 112, ocurrieron en las distintas
demarcaciones de la ciudad, entre los anos 1995 a 2004, el tipo
de accidentes y el tipo de vehiculos involucrados.

2 - Secretaria de Transporte y Vialidad.- Gobierno del Distrito Federal.-Anuario del Transporte y
Vialidad 2004,



Distrito Federal.
Accidentes de transito ocurridos por demarcacion Territorial.

DEMARCACION TERRITORIAL | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total

Cuauhtémoc 1495 1,818 1459 1624 1,686 1907 1,968] 1.875| 27| 1,313 18,327
Benito Judrez 671 991 8941 1064 1.063] 1,470 1,180 1,010 1,005 1,082] 10,131
Iztapalapa 426 699 byl 833 8741 1,019 1,200 1,283 1121 1,035 9,201
Miguel Hidalgo 761 976 848 853 98t 1,038 926 865 933 1,034 9,215
Venustiano Carranza 420 825 653 796 8 932 6 %62 999 1,022 8,346
Gustava A, Madero 32 607 669 B28 75 855 1,193 1,049 941 826 8,069
|ztacalco 7 451 456 amn 505 588 629 639 651 55| 5,173
Coyoacan 189 3 315 341 384 417 451 554 189 436 3,799
Alvaro Cbregen m 429 31 163 44 421 519 510 481 4331 4,198
Azcapotzalco 43 368 aa 186 410 370 444 42 509 402 4,016
Tlalpan 116 152 M3 251 U7 340 394 388 267 54| 2,692
Cuajimalpa 150 7 09 1% 218 155 177 183 153 51 1,769
Xochimilco 20 60 62 117 78 89 125 13 128 4 858
Magdalena Contreras J] 59 58 59 b4 4 104 113 52 471 613
Tlahuac 8 3 4 49 50 57 90 68 by n 451
Milpa Alta 5 10 1 19 9 20 25 8 i1 7 136
Total 5364| 8,176| 7,345| 8251 8,559 9,426] 10,341] 10,120 9,840 9,592 87,014

Fuente: Secretaria de Sequridad Publica. Dirsccion General de Sequridad Vial, Control Estadistino de Accidentzs de Transito (CEAT).

76
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Distrito Federal.
Tipo de accidentes de transito ocurridos.
TIPO DE ACCIDENTE| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | TOTAL
Atropellado 1,434 3,590 3,332 3626 3,476 4070 4147 3,941 3,652 3,253 35,521
Chogque 2,541 3,829 3,562 4083 4,461 4,757 5,461 5,548 5,59 5,659 | 45,497
Yolcadura 113 374 197 142 235 37 351 286 265 59 2,459
Caida de Pasajero 276 383 254 400 387 362 382 345 377 211 3,537
TOTAL 5,364 8.176 7345 8,251 8,559 94261 10,341 10,120 9840 9,592| 87,014
Distrito Federal
Vehiculos involucrados en accidentes de transito

VEHICULO 1999 2000 2001 2002 2003 2004] TOTAL

Bicicletas 87 104 187 115 77 131 701

Motocicleta 825 778 1,198 930 904 1,165 5,800

Auamgvil {Registra D.F.) 5,214 5,248 5,543 5,525 5,878 5,422 32,830

Camioneta {Registro D.F.} 459 509 458 576 567 461 3,030

Automovil iRegistro Edo. Méx. ) 124 463 681 1,183 1,545 1,940 6,036

Camnioneta (Registro Edo. Mex) Il 86 189 395 U2 20 1,173

Yehiculo otros estados 760 459 47 70 36 66 2,038

En fuga 1,492 2,124 1,927 1,665 1,651 1,507 10,366

Otros

Total 9,132 9,771 10,630 10,659 10,870 10,912 61,974

Fuente: Secretarta de Segurldad Publica. Diraccidn Genaral ds Seguridad Vial. Control Estadistico de Accidentas de Transito (CEAT;.
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Distrito Federal.
Accidentes de transito ocurridos a vehiculos de servicio publico

SERVICIO PUBLICO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL

Microbs D.F. 972 1,082 1173 974 878 994 6,073
Taxi D.F, 1,641 1,798 1,84 1,695 1,57 1,358 9,863
Microbis Estado de México 5 9 107 104 3 3 367
Vehiculo de Carga 163 267 41 268 X3 282 1,760
Metro y Tren Ligero n 48 4 8 91 7 290
Autobls y Trolebds 100 101 L5} 103 17 152 1,018
Ferrocarml 9 14 12 11 1 2 50
Vehiculos Oficiales 397 %0 258 03 8 219 1,543
TOTAL 3,405 3,649 4120 3,686 3,067 3,037 20,964

De igual manera los datos estadisticos sobre esta materia
obtenidos de la pagina de Internet
http://www.ineqi.qob.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvineqi/
productos/integracion/pais/aeeum/2004/Aeeum2004%20Archiv
0%202.pdf (*°), evidencian un gran nimero de delitos
cometidos con motivo del transito terrestre, como se evidencia
en el cuadro siguiente.

h'ttp://www.ineqi.qob.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvineqgi/
productos/integracion/pais/aeeum/2004/Aeeum2004%20Archiv
0%202.pdf
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ACCIDENTES DE TRANSITO TERRESTRE SEGUN CLASE DE
PERCANCE De 1997 a 2003 CUADROSS.

23

ANO TOTAL FATAL® NOFATAL " SOLO DAROS
1997 248114 6400 73538 168176
1998 262 687 5021 101 092 156574
1999 285494 5470 90130 189894

2000 311938 4611 97850 209477

2001 364869 4205 110218 250446

2002 399002 4321 120500 274 181

2003 424490 4607 120637 209246

NOTA: Comprende Tos accidentes en zonas urbanas y suburbanas. No se consideran bs

percances viales ocurridos en carreteras de jurisdiccion federal.

! Se refiere a todo accidente en el cual una o mas personas fallecen en el lugar del

gvento vial.
Se refiere a todo accidente en el cual una o mas personas resultan con lesiones sin

consecuencia de muerte. ) )

¢ Se refiere a todo accidente en el que se ocasionaron solamente dafios materiales a

vehiculos automotores propiedad del estado, propiedad inmueble particular v no

Como se observa es un gran numero de vehiculos los que
anualmente se ven involucrados en accidentes de transito, con
el consecuente costo social por el numero de lesionados vy
muertos que ocasionan, asi como el enorme gasto
gubernamental que implica el mover la enorme maquinaria
judicial para el esclarecimiento de tales hechos de transito.

Como se advierte en las lineas que forman este capitulo,
cuando ocurre algun ilicito con motivo del transito de vehiculos
para las personas que se ven involucradas representa una
serie de tramites engorrosos y costosos aunado al dolor de
sufrir lesiones o la pérdida de algun ser querido; y para el
Estado, realizar una serie de diligencias que representa una
enorme erogacion de recursos. Este ultimo aspecto se seguira
tratando en el capitulo siguiente.
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CAPITULO TERCERO.

ENTIDADES GUBERNAMENTALES QUE
INTERVIENEN EN LOS HECHOS DE TRANSITO
TERRESTRE EN EL DISTRITO FEDERAL

En forma por demas sucinta se referirdn las entidades publicas
que de alguna manera por su funcién se ven involucradas en
los hechos de transito, para evidenciar todo el engranaje
gubernamental que interviene, con la consecuente utilizacion
de recursos humanos, materiales y econdémicos que se
emplean para la atencion de estos hechos.

1.- La Secretaria de Transporte y Vialidad.

La Secretaria de Transportes y Vialidad es la encargada de
formular y conducir el desarrollo integral del transporte,
controlar el autotransporte urbano, asi como planear y operar
las vialidades en el Distrito Federal.

La Secretaria de Transportes y Vialidad se creé el 30 de
diciembre de 1994, dia en se publicd la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Entonces la Setravi absorbié las unidades administrativas que
conformaban la Coordinacién General de Transporte, la
Direccion General de Estudios y Proyectos, la Direccion
General de Desarrollo Integral del Transporte y la Direccidon de
Administracion. .
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Ademas, la Direccion General de Servicios al Transporte (antes
Direccidén de Autotransporte Urbano) y la Direccion General de
Control de Transito (que pertenecia a la Secretaria de
Proteccion y Vialidad) y se cred la Direccidon General de Apoyo
de Sistemas.

La Setravi tuvo una reestructuracion en 1999, en la cual la
Direccion de Planeacion y Proyectos de Vialidad cambié de
nomenclatura a la de Direccibn General de Planeacion vy
Vialidad; y la Direcciéon General de Normatividad y Evaluacion
del Transporte y Vialidad a la de Direccion General de
Regulacién al Transporte.

También se transfirié la Direccion de Centros de Transferencia
Modal (Cetram) de la Direccion General de Servicios al
Transporte a la Direccion General de Planeacion y Vialidad. La
reestructura se incluyd en el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal y se publicé en la
Gaceta del Distrito Federal el 11 de agosto de 1999. (**)

a).- Oficiales de transito.

Cuando ocurre algun incidente de transito terrestre, los
primeros en conocer de los hechos son los policias de transito,
muchos de ellos desempenan su funcidon en “cruceros” cuya
afluencia vehicular es significativa o estan comisionados
estratégicamente en lugares cercanos a algun centro escolar,
comercial o de servicios como puede ser bancos, oficinas de
gobierno, centrales camioneras etc.

La actuacidén de estos agentes de transito en un accidente es
muy importante en vitud de que son los primeros

** - http://www.setravi.df.gob.mx/estructura/antecedentes.html
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representantes de la autoridad que intervienen, son los que
conocen quienes conducian los vehiculos, qué personas
resultaron lesionadas, como quedaron el o los vehiculos que
intervinieron en el evento, cuantas personas venian de
acompanantes, en qué direccion circulaban los vehiculos, en
qué estado fisico manejaban los conductores, que objetos se
encontraban en los vehiculos, huellas de rodamiento o
frenamiento, etcétera; ademas, son los primeros en entrevistar
a los conductores involucrados y sus acompanantes.

Estos servidores publicos, son los encargados de retener a los
conductores, hacer dibujo o croquis del lugar y posiciones de
los vehiculos involucrados en el hecho (en la realidad sélo los
Policias Federales de Caminos los realizan en sus partes
informativos, en la ciudad ningun elemento de transito lo
realiza), son también los encargados de solicitar los servicios
de urgencia, mal llamados de emergencia, y de presentar a los
conductores ante el Ministerio Publico Investigador, para iniciar
las averiguaciones del caso.

Como se advierte la funcidon de un servidor publico que se
desempena como agente de transito es muy importante, sin
embargo, se minimiza y pierde esa importancia debido a que en
muchas ocasiones el agente de transito que se percata de los
hechos es de los de a “pie” y no cuenta con radio de
intercomunicacion, y cuando llega al lugar una patrulla de
transito o de policia, rinde su informe verbal de los hechos y en
no pocas ocasiones los policias de la patrulla que acaba de
llegar y que solo se enteraron de lo que le dijo su companero se
hacen f“cargo”, es decir, son los que presentan a los
conductores al Ministerio Publico y dan noticia de los hechos,
sin que obviamente les consten formulando sélo un parte
informativo que escuetamente refiere los hechos y muchas
veces ni siquiera sehalan qué policia u oficial de transito
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inicialmente tomé conocimiento de los hechos, por lo que
cuando declaran ante el representante social no pueden
proporcionar ningun dato de importancia para la investigacion.

No en pocas ocasiones los elementos que conocen
primeramente los hechos, tal vez por respetar jerarquias,
primero pasa a su batallon a dar parte a su comandante o jefe
inmediato, para después si su mando lo considera procedente
lo envian al Ministerio Publico a declarar, pero en muchos
casos no lo hacen hasta que el Ministerio Publico los cita.

Como se advierte, es toral la intervencidn de estos servidores
publicos en los hechos de transito terrestre y en su
investigacion, sin embargo, muchos de ellos no cuentan con la
preparacion necesaria para desempenar eficientemente su
trabajo, pues gran cantidad de esos agentes de transito con
dificultad terminaron la primaria y en los mejores de los caso la
secundaria; ademas, se rigen por una disciplina casi militar en
la que tienen que respetar las 6rdenes de sus mandos; a lo
anterior debe sumarse que reciben un raquitico sueldo, como
generalmente ocurre con todos los servidores publicos de
rangos o puestos inferiores; estos aspectos influyen para que
se incurran en posibles actos de corrupcion, los bajos ingresos
que perciben son un problema para ellos, pues cuando tienen
conocimiento de algun accidente de transito, es facil “negociar”
para que declaren a favor de un conductor, en relacion a quién
se pasoO una sefal de alto, la velocidad en que circulaban los
vehiculos, y en algunos casos permitir la sustitucion de
conductores (una persona ebria por otra que no lo esta), todo
esto llega a ocurrir en la practica, sobre todo cuando los hechos
suceden de noche o en lugares donde transitan pocos
peatones o vehiculos.
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Para evitar esto, lo recomendable seria remunerar
adecuadamente a los agentes y policias de transito,
contratarlos con una escolaridad mayor, quizas preparatoria,
capacitarlos eficientemente, actualizarlos constantemente con
cursos, rolarlos con frecuencia de sector y evitar que los
mandos intervengan directamente en este tipo de hechos.

b). DEPARTAMENTO DE GRUAS.

En el Distrito Federal, circulan griaas de la Secretaria de
Proteccion y Vialidad, con dos oficiales cada una a bordo, entre
otras funciones se encargan de retirar de los lugares en que
esta prohibido estacionarse a los vehiculos que incumpliendo
esta disposicion lo hacen, retirar autos que por descompostura
afectan la circulacién, y trasladar a los vehiculos involucrados
en un accidente de transito a la agencia del Ministerio Publico.

En un accidente de transito terrestre en el que intervienen uno
0 mas vehiculos automotores, es casi inevitablemente la
participacion de las gruas, pues en ocasiones los vehiculos
guedan en condiciones de circular después del hecho, y aun
estando en condiciones de hacerlo los agentes de la autoridad
no permiten que el propio conductor, algun familiar, algun
conocido de este o un elemento de transito conduzca el
vehiculo a la agencia del Ministerio Publico; se acostumbra en
esto casos que el traslado lo realice una grua, probablemente
para evitar una injustificada fuga o evasién del retenido, esta
costumbre se realiza al parecer para que se paguen derechos
de “arrastre de grua” o para que se vean mas agentes de la
autoridad involucrados en el hecho. Lo cierto es que el
propietario o los propietarios de los vehiculos afectados,
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después de ciertos tramite entre los que se encuentra la fe
ministerial de los vehiculos, la intervencion de peritos, y un gran
numero de declaraciones de quienes conocieron e intervinieron
en los hechos, finalmente obtienen la “liberacion de sus
unidades”, pero se encuentran con el problema que deben
cubrir el pago del arrastre de la grua, que se realiza pocas
veces por medio un recibo oficial que se paga en las oficinas de
la Tesoreria del Distrito Federal, y la mayoria de las ocasiones
mediante una “propina” a los encargados de la grua.

2.- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Para ejemplificar quiénes intervienen de manera oficial en un
simple hecho de transito terrestre motivado por una “pasada de
alto”, en el que resultan dafos a los vehiculos y lesiones de las
que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de
quince dias; inmediatamente después de que los vehiculos
colisionan, se presenta el agente de transito que toma
conocimiento del hecho, la grua que traslada los vehiculos
danados, los paramédicos que atienden en el lugar a los
lesionados no graves, la ambulancia para trasladar al hospital
mas cercano a los lesionados con traumatismos mas serios, el
policia de seguridad piiblica para regular el transito en el lugar,
el agente del Ministerio Publico con sus oficiales secretarios
que inician la averiguacion previa, la Policia Judicial que se
encarga de la investigacion, el médico legista de la delegacion
que valora las lesiones de conductores y acompanantes
presentados, los criminalistas y diversos peritos en distintas
areas, los agentes del Ministerio Publico de las mesas de
tramite con sus secretarios oficiales quienes continuan la
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indagatoria hasta que finalmente se tiene integrada Ila
averiguacion para su consignacion ante los juzgados
respectivos, en esta etapa interviene otro agente del Ministerio
Publico denominado “consignador” encargado técnicamente de
formular el pliego de consignacion, que es la determinacion
oficial por la que el representante social ejercita la acciéon penal
ante un organo jurisdiccional, quien al recibirla, de nueva
cuenta hecha a andar el aparato del Estado, pero ahora en el
ambito del Poder Judicial, que inicia su actividad como
autoridad administradora de justicia, fase en la que
regularmente de nueva cuenta intervienen las mismas personas
que lo hicieron en la fase de la averiguacion del delito, es decir,
promovidas por las partes se amplian declaraciones tanto de
conductores como acompanantes, se solicita la celebracion de
careos, la intervencion de nuevos peritos para demostrar que
los hechos no ocurrieron como se establecio en la averiguacion
previa, etcétera, hasta concluir con una sentencia, que también
puede ser impugnada por las partes ante las salas de apelacion
y en su caso en la via de amparo.

a). MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR.

En las agencias investigadoras de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, laboran los agentes del Ministerio
Publico titulares de las mismas en tres turnos, con sus
respectivos oficiales secretarios, policia judicial, médico legista,
policia de barandilla y un grupo de peritos.

Cuando desafortunadamente alguna persona conduciendo su
vehiculo de motor se ve involucrada en un hecho de transito, en
el que por las condiciones en que ocurre es necesario que
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intervengan las autoridades correspondientes, después de que
tomd conocimiento el agente de transito o policia preventiva y
que los vehiculos involucrados han sido traslados a la agencia
del Ministerio Publico; corresponde a éste intervenir una vez
que se le ha dado noticia del hecho; en este aspecto es
necesario precisar que el Ministerio Publico conoce de hechos
gue pueden ser delictivos, pues en términos del articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, tal mandamiento también se encuentra
plasmado en el articulo 94 del Cdodigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que refiere que cuando el
delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracion, el
Ministerio Publico o el agente de la Policia Judicial lo hara
constar en el acta o parte que levante, segun el caso,
recogiéndolos si fuere el caso; por otra parte, no debe pasarse
por alto lo prescrito en los articulos 262 y 263 del mismo
ordenamiento legal que con motivo de la querella formulada
por la persona legitimada, permite la legal intervencion del
Ministerio Publico cuando se han cumplido con ciertos
requisitos que la ley secundaria exige, lo anterior tomando en
consideracién que no en todos los casos puede intervenir la
autoridad, ya que existen ilicitos que se persiguen de oficio y
otros de querella, aclarando que en los primeros tiene
obligacion legal de perseguir y concluir con la consignacion de
los probables responsables del ilicito, y respecto de los
segundos sélo cuando se ha cumplido con el requisito de
procedibilidad que la ley exige, como se ilustra en seguida:

“Articulo 262. Los agentes del Ministerio Publico y
sus auxiliares, de acuerdo a las ordenes que
reciban de aquéllos, estan obligados a proceder
de oficio a la averiguacion de los delitos del orden
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comun de que tengan noticia. La averiguacion
previa no podra iniciarse de oficio en los casos
siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los que sdlo se
puede proceder por querella necesaria, si no se
ha presentado ésta, y

Il. Cuando la ley exija algun requisito previo, y
éste no se ha llenado.”

“Articulo 263. Sdlo podran perseguirse a peticion
de parte ofendida, los siguientes delitos:

I. Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal
de la libertad con propositos sexuales;

Il. Difamacion y calumnia, y

Ill. Los demas que determine el Nuevo Cddigo
Penal para el Distrito Federal.”

Asimismo, cabe destacar que particularmente tratandose de
delitos con motivo del transito terrestre, conocidos como delitos
culposos, en términos del articulo 19 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, éstos solo seran punibles en los casos
expresamente determinados por la ley, es decir, sélo se
perseguiran a peticion de parte ofendida.

Por su parte el articulo 264 del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal senala:

“Articulo 264. Cuando para la persecucion de los
delitos sea necesaria la querella de parte
ofendida, bastara que ésta, aunque sea menor de
edad, manifieste verbalmente su queja, para que
se proceda en los términos de los articulos 275 y



276 de este Codigo. Se reputara parte ofendida
por tener por satisfecho el requisito de la querella
necesaria, a la victima o titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro por la conducta
imputada al indiciado, y tratandose de incapaces,
a los ascendientes y a falta de estos, a los
hermanos o a los que representen a aquéllos
legalmente; cuando la victima por cualquier
motivo no se pueda expresar , el legitimado para
presentar la querella serdn las personas previstas
por el articulo 45 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

Las querellas presentadas por las personas
morales, podran ser formuladas por apoderado
que tenga poder general para pleitos y cobranzas
con clausula especial, sin que sea necesario
acuerdo previo o ratificacion del Consejo de
Administracion o de la Asamblea de Socios o
Accionistas ni poder especial para el caso
concreto.

Para las querellas presentadas por personas
fisicas, sera suficiente un poder semejante, salvo
en los casos de rapto, estupro, o adulterio, en los
que sdlo se tendra por formulada directamente
por alguna de las personas a que se refiere la
parte final del parrafo primero de este articulo.

La Administracion Publica del Distrito Federal
podra actuar por conducto de personas
autorizadas mediante acuerdo delegatorio emitido
por la autoridad competente.

89
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En los casos en los que el delito sea perseguible
de oficio, no sera necesario que el menor se
encuentre representado por alguna persona en
terminos del articulo 262 del mismo cddigo.

Cuando por la edad del menor no sea posible
determinar el lugar, tiempo y circunstancias de
gjecucion del hecho, pero su dicho se encuentre
acreditado con cualquier otro elemento de prueba
que obre en autos, no sera necesario que el
menor acredite dichas circunstancias, solo
cuando se encuentren acreditados el cuerpo del
delito de que se trate y la probable
responsabilidad en términos de los articulos 122 y
124 de este Codigo.”

Como se advierte, cuando el delito culposo es perseguidos por
querella, es necesario que ésta se presente, es decir, el
propietario del vehiculos danado debe acreditar la propiedad de
automotor y expresar que se querella por el delito de dano a la
propiedad y en su caso de las lesiones que sufrié en el evento,
tal manifestacion de querella deben realizarla también los
acompanantes de los conductores, en caso de resultar
lesionados en los mismos hechos.

El Ministerio Publico, después de iniciar la averiguacion previa
con la noticia que recibié (parte informativo) de los policias de
transito o de los tripulantes de la grua, pasa al médico legista
que debe haber en cada una de las delegaciones, a los
conductores y sus acompanantes para que valoren las lesiones
gue presenten y el estado psicofisico de los tripulantes de los
vehiculos; también da intervencion oficial a la Policia Judicial
para que se aboque al conocimiento de los hechos y a los
peritos en criminalistica (en materia de transito terrestre, entre
otros mecanico, valuador etc), con estas diligencias empieza
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las averiguaciones y procede a recibir la declaracion de los
conductores de los vehiculos y de los acompanantes, aunque
esto Ultimo no siempre ocurre, en la practica particularmente
cuando no queda detenida ninguna persona, so pretexto del
cumulo de trabajo que existe en las agencias del Ministerio
Publico, en muchos casos, sélo se inicia la averiguacion previa
y las declaraciones de los acompanantes se deja para que la
mesa de tramite, que esta a cargo de otro agente del Ministerio
Publico, se encargue de ellas y de realizar las demas
actuaciones hasta la consignacién de la averiguacion, su
archivo (reserva) o en su caso, el perdon del ofendido, con el
que concluyen las actuaciones.

Cuando la averiguacion se encuentra totalmente integrada, o
sea cuando la fase de la investigacién del delito se concluye,
en términos del articulo 11 del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (*°),
el agente de Ministerio Publico que integrd la averiguacion, es
el encargado de realizar el estudio final de las actuaciones
ministeriales y de verificar que se hayan acreditado tanto “el
cuerpo del delito” como la probable responsabilidad penal del
sujeto activo; una vez verificado lo anterior formula el pliego de
consignaciéon, que es precisamente la determinacién de
autoridad por la que desarrolla la facultad constitucional del
ejercicio de la accion penal, remitiendo esa determinacién con
todas las actuaciones ante un juez penal, ante quien se
desarrollara el proceso correspondiente.

¥ - Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.-
Edit, Porrda, S. A_, Méx. 2005.
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b). POLICIA JUDICIAL.

La intervencion de la policia judicial, en tratdndose de delitos
culposos con motivo de transito de vehiculos, se ve limitada a
las investigaciones de las personas involucradas en tales
hechos, que son presentadas al Ministerio Publico por los
agentes de transito; en algunos casos interrogan a los testigos
de los hechos que regularmente son los acompanantes de los
conductores, y son también los encargados de llevar citas o
realizar presentaciones de las personas cuyos testimonios se
estiman necesarios por el Ministerio Publico para el
esclarecimiento de los hechos.

Por lo regular la intervencion de la Policia Judicial se concreta
en realizar un informe de su actividad en relacion con los
hechos.

c). PERITOS EN MATERIA DE TRANSITO TERRESTRE.

La intervencidon de estos auxiliares de la procuracion e
imparticién de justicia es de suma importancia, pues segun
Jorge Lara M., en su obra “Delitos de Transito” (*°), los factores
técnicos fundamentales del hecho de transito estan integrados
por el conductor, vehiculo y terreno. La aclaracion de las
causas del accidente exige un amplio examen, no sélo de la
conducta del hombre, como participe del transito, sino también
del proceso del movimiento de los vehiculos y de la actuacion

% Lara, Martinez, Jorge.- Delitos de Transito, con el Reglamento. Edit. Cia. General de Ediciones,
S.A.,. Méx., Coleccion Ideas, Letras y Vida. 1a. Edic. 1976.
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conjunta de las fuerzas dinamicas presentes; se requiere, por lo
tanto, para resolver estas cuestiones, suficientes conocimientos
fisico-matematicos.

El perito de transito, al rendir su dictamen, proporciona una
concepcion clara de las causas que motivaron el hecho
investigado. Para ello se vale da varias disciplinas, tales como
Fisica, Matematicas, Topografia, Medicina Legal, Fotografia
Judicial, Dibujo, etcétera.

El dictamen pericial, de conformidad con el articulo 254 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no
hace prueba plena en actuaciones judiciales, pues en ultima
instancia es calificado por el Ministerio Publico, por el juez o
tribunal, segun las circunstancias de los hechos; no se
considera como una verdad incontrovertible, s6lo son opiniones
técnicas basadas en varias disciplinas formales que explican
como ocurrieron los hechos.

Los peritos en esta materia se trasladan al lugar en que
ocurrieron los hechos, realizan observacion pormenorizada del
lugar, levantan la evidencia fisica que estiman relacionada, fijan
el lugar por medio de placas fotograficas, observan los
vehiculos involucrados, el sentido de las calles o avenidas, la
posicion en que quedaron los automotores después del evento,
toma huellas de sangre, cabellos, de frenado; advierten la
existencia de semaforos en el lugar, su funcionamiento o de
cualquier senal vial, realiza croquis del lugar indicando medidas
de las calles o avenida donde ocurre el hecho, velocidades
aproximadas de circulacién, referencias, etcétera.

Después de realizar los estudios necesarios emite un dictamen
en el que detalla y razona la causa y forma en que ocurrieron
los hechos, emite su opinion técnica basada en las
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investigaciones que realizo. Tal opinibn es de suma
importancia para el agente del Ministerio Publico investigador,
pues sin ser una actuacion determinante, da luz para continuar
con la investigacion y conocer quien es el probable responsable
del ilicito.

Rafael Moreno Gonzalez, en su obra Introducciéon a la
Criminalistica, al referirse a la metodologia de la investigacion
criminalistica de los hechos de transito, sefiala que el fin
inmediato o préximo del dictamen consiste en determinar las
causas, evolucion y consecuencias del “hecho”, debiendo reunir
por tanto, todos y cada uno de los elementos que puedan haber
influido, o que deban tenerse en cuenta, en el “hecho”
estudiado. Por otra parte refiere que el fin desde el punto de
vista social del dictamen es proporcionar a las autoridades
competentes los datos cientificos y técnicos conducentes para
el ejercicio de la accion penal.

Resulta necesario precisar que por desgracia los peritos en
materia de transito terrestre, no siempre pueden cumplir con su
funcion, pues en ocasiones no rinden un dictamen pericial
como se requiere en estos casos, sino que con cierta
frecuencia solo se concretan en emitir un “informe”, en el cual
describen el lugar de los hechos, la forma como se
desarrollaron los mismos y en su caso, Si se le solicita la
cuantia de los danos sufridos a los vehiculos y/o a los diversos
bienes que se hayan visto afectados en los hechos, en ese
informe la conclusidn sustancial es que de acuerdo a la
mecanica de los hechos no pueden determinar qué conductor
se pasoé el alto, porque no cuentan con la técnica necesaria
para precisar tal hecho. Para acreditar lo anterior, en el
apeéndice cuatro de este trabajo, se acompafa algunos
informes de diversos afos, en materia de transito terrestre,
emitidos por peritos de la Procuraduria General de Justicia del
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Estado de Jalisco, concretamente por el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses. Direccion de Dictamenes Periciales, y
algunos otros por peritos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, con respecto a algunos hechos de Transito
acontecidos en las jurisdicciones territoriales de estas
dependencia publicas, en cuyas conclusiones invariablemente
se advierte que no es posible determinar cual de los
conductores no respetd la senal de “alto” del semaforo que rige
su circulacion.

La falta de un dictamen y en su lugar la obtencion de un
informe, es una situacion que dificulta la labor del Agente del
Ministerio Publico investigador y hasta de la autoridad
jurisdiccional que conozca del proceso, porque no se tiene ese
auxilio de la técnica para poder esclarecer sin duda alguna los
hechos de transito.

3. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

a). JUZGADOS DE PAZ PENAL.

El articulo 10 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, senala:

‘Los Jueces de Paz conoceran en procedimiento
sumario o especial de los delitos o infracciones
penales que tengan sancion no privativa de
libertad, prision o medidas de seguridad hasta de
cuatro anos. En caso de que se trate de varios
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delitos se estara a la pena o medida de sequridad
del delito o infraccion penal mayor.

Fuera de la competencia a que se refiere el
pdrrafo anterior, los jueces penales conoceran
tanto de los procedimientos ordinarios como de
los sumarios.

Cuando se trate de varios delitos, el juez de paz
serd competente para dictar la sentencia que
proceda, aunque ésta pueda ser mayor de cuatro
anos de prision, a virtud de las reglas contenidas
en el articulo 79 del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Estas reglas se entienden con la salvedad de los
casos de competencia del jurado sefalados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Con la trascripcion del articulo anterior, es facilmente
comprensible la competencia de los Juzgado de Paz Penales,
que existen en todo el Distrito Federal.

El tramite y resolucion de los asuntos consignados ante estos
juzgados, se seguiran siempre en la via sumaria, segun los
senala el parrafo segundo del articulo 305 del Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuya
instruccién en consecuencia es mas rapida y se resuelven de
manera definitiva, pues la sentencias dictadas en estos
procedimientos de acuerdo a la fraccion | del articulo 418 del
citado ordenamiento legal, no son apelables.
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No debe pasarse por alto, que los juzgados de Paz Penal,
cuentan con un juez, varios secretarios de acuerdos, actuarios,
y varios oficiales mecandgrafos; todos ellos de una o de otra
manera intervienen en la tramitacidon y agilizacion de los
procedimientos jurisdiccionales que se llevan ante estos
organos judiciales.

b). JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA.

La competencia de los Juzgados Penales de Primera Instancia,
esta regulada por el parrafo segundo del articulo 10 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
determina conoceran de procedimientos sumarios y ordinarios,
siempre y cuando la penalidad privativa de prisidon, que en su
caso, pudieran imponerse sea mayor de cuatro anos.

Tales juzgados, como los de Paz Penal, una vez que se recibe
la consignacion con o sin detenido, proceden a radicar la
causa, registrandola con el numero de causa que corresponda;
en el caso de consignacion con detenido, por mandato
constitucional dentro de las 48 horas siguientes debe recibir la
declaracion preparatoria del o los inculpados, para resolver
sobre sus situacion juridica dentro de las 72 horas, contando
dentro de ellas las primeras, una vez que se dicta auto de
formal prision o de sujecion a proceso, por existir elementos
suficientes para tener por acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de los inculpados, con lo que se inicia
la instruccion, etapa en la cual se reciben y desahogan las
pruebas ofrecidas por las partes, una vez cerrada la instruccion
se cita para la audiencia de derecho en la que se formulan las
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conclusiones tanto del Ministerio Publico como de la defensa,
para posteriormente dictarse la sentencia que corresponda.

En el caso de tratarse de procedimiento ordinario, existe la
posibilidad de que alguna de las partes en el juicio, por estar
inconforme con la determinacion judicial, puede interponer
recurso de apelacion, que obliga al juez una vez admitido, a
remitir las actuaciones al tribunal de alzada, que resulta ser una
Sala de apelacién del Tribunal Superior de Justicia, que se
encargara de recibir los autos, radicarlos, recibir los agravios
del apelante, celebrar la audiencia de vista y resolver sobre la
materia de la apelacién, confirmando, revocando o modificando
la determinacion del juez natural.

En el caso de que la consignacion sea sin detenido, el juez al
recibir la consignacion, debe radicarla y atender la solicitud del
representante social respecto a la orden de aprehensién o
comparecencia, segun corresponda al caso, en cuya hipotesis
el juez debe analizar las actuaciones ministeriales y resolver en
consecuencia sobre la solicitud formulada por el Ministerio
Publico, que cuando es afirmativa entrega la orden de
aprehension a la Policia Judicial, para que proceda a su
cumplimentacion, y una vez lograda la aprehension del
inculpado, iniciar el procedimiento referido en el parrafo
anterior, a partir de la recepcion de la declaracion preparatoria
del inculpado.

Para desarrollar esta actividad los o6rganos jurisdiccionales
cuentan con un juez, varios secretarios de acuerdos, actuarios,
oficiales administrativos (mecandgrafos); ademas como partes
el Ministerio Publico adscrito al juzgado y el Defensor Publico o
particular que intervenga en favor del procesado, los peritos y
testigos que ofrezcan las partes, asi como la intervencién de
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Policia Judicial y auxiliar que se encarga de citar a testigos
para que comparezcan al juzgado a rendir declaracion.

4. DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

Una vez emitida una sentencia judicial declarada firme o
ejecutoriada, es menester dar cumplimiento a las sanciones
impuestas, cuya funcion legalmente corresponde al ejecutivo a
través de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Social; al respecto, el articulo 575 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, senala la
autoridad a la que corresponde la ejecucién de las sentencias.

“Articulo 575. La ejecucion de las sentencias
ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social. Esta designara los lugares en que los reos
deban extinguir las sanciones privativas de
libertad, ejercera todas las funciones que le
senalen las leyes y reglamentos, practicara todas
las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente y reprimira todos los
abusos que cometan sus subalternos.”

“Articulo 581. Recibida por la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social la copia de
la sentencia y puesto a su disposicion el reo,
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destinara a éste al lugar en que deba extinguir la
sancion privativa de libertad.”

a). CENTROS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

En los hechos de transito terrestre, no soélo se pueden cometer
ilicitos cuya competencia es del conocimiento de o6rganos
jurisdiccionales, sino también en un hecho de transito, se
pueden cometer infracciones al Reglamento de Transito, cuya
aplicacion corresponde a los Jueces Civicos.

Articulo 101 del Reglamento de Transito del
Distrito Federal sefiala:(¢’)

‘“Las  personas que contravengan las
disposiciones del presente Reglamento se hardn
acreedoras a la sanciones previstas en el mismo,
sin perjuicio de las que procedan de conformidad
con otras disposiciones aplicables”.

“Articulo 102. Procede el arresto administrativo
inconmutable de 20 a 36 horas, al conductor que
conduzca bajo cualquiera de los supuestos
previstos por los articulos 99 y 100 de este
Reglamento.

También se sancionard con arresto administrativo
inconmutable de 20 a 36 horas a quienes
organicen o0 participen en competencias

7. Reglamento de Transito del Distrito Federal.- Edit. Pac, Méx., 2005.
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vehiculares de alta velocidad o “arrancones-” en
las vias publicas.

Cuando por motivo de la violacion a las
disposiciones de este Reglamento deba
presentarse alguna persona ante el Juez Civico,
cualquier elemento de la policia del Distrito
Federal tiene la obligacion de hacerlo, cumpliendo
en todo momento con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.”

A los Centros de Sanciones Administrativas, unicamente son
remitidos los conductores de vehiculos quienes sin cometer
ningun ilicito o alguna otra infraccion al Reglamento de
Transito, tripula su vehiculo en estado de ebriedad o bajo el
influjo de algun narcético o participe en competencias de alta
velocidad o arrancones en la ciudad; por lo que cualquier
conductor que solo infrinja el Reglamento de Transito se le
impondra unicamente sanciones econdémicas.

b). RECLUSORIOS PREVENTIVOS.

En el Distrito Federal existen tres reclusorios de esta
naturaleza, llamados Reclusorio Preventivo Norte, Reclusorio
Preventivo Sur y Reclusorio Preventivo Oriente.

El Reclusorio Norte, se encuentra ubicado dentro del perimetro
de la Delegacion Gustavo A. Madero, el Reclusorio Sur, se
localiza en el perimetro de la Delegacién Xochimilco, y el
Reclusorio Oriente, dentro del perimetro de la Delegacion
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Iztapalapa; en las construcciones anexas a las instalaciones
carcelarias se ubican también los edificios que albergan a los
Juzgados de Primera Instancia Penal y los Juzgados de Distrito
en Materia de Procesos Penales Federales.

Cuando el Ministerio Publico realiza la consignacion con
detenido ante un Juzgado Penal, traslada inmediatamente al
inculpado al interior de algun reclusorio, dejandolo a disposicion
del juez en el interior de la referida instalacion carcelaria, para
que de esta forma inicie el procedimiento jurisdiccional hasta la
emision de la sentencia.

Cabe aclarar que los reclusorios a que se hace mencioén en
este apartado, son solo instituciones carcelarias de caracter
preventivo, donde constitucionalmente deben estar internos los
indiciados que son procesados ante los juzgados, pues la
propia constitucion, en su articulo 18, sefala que las personas
que han sido sentenciadas, deben cumplir su condena en
lugares distintos a aquéllos en los que se encuentran los
procesados, es decir, deben cumplirse en las Penitenciarias.

Como se advierte hasta estos lugares llegan las personas que
conduciendo un vehiculo automotor comete algun ilicito cuya
gravedad tiene como consecuencia su reclusion.

5. TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta dependencia oficial solo interviene en la recepcién y cobro
de las sanciones pecuniarias que se aplican a los infractores
del Reglamento de Transito, que de acuerdo a la tabla
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contenida en el articulo 103 del citado Reglamento van de cinco
a veinte veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Sin pasar por alto que el articulo 104 del Reglamento de
Transito del Distrito Federal, hace un descuento del 50% en las
cuantias de las multas impuestas.

“Articulo 104. El infractor que cubra el importe de
las multas que establece este Reglamento dentro
de los treinta dias naturales de haber sido
impuesta, tiene derecho a que se le descuente un
50% del monto de la misma, con excepcion de lo
dispuesto por el articulo 63 y de las multas que
deriven de las infracciones al Capitulo Il Bis del
Titulo Cuarto de este Reglamento. Vencido este
plazo no procedera descuento alguno

El pago de la multa se puede realizar en las
oficinas de la Administracion Tributaria de la
Tesoreria del Distrito Federal de la Secretaria de
Finanzas o en centros autorizados para ese fin,
teniendo como plazo sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha de emision de la
boleta de sancion, vencido dicho plazo sin que se
realice el pago, debera cubrir los demas créditos
fiscales que establece el Codigo Financiero del
Distrito Federal.

Para la procedencia de cualquier tramite de
licencias de conducir o de control vehicular, la
autoridad competente, sujetdndose a los sistemas
informaticos que se desarrollen y a los
lineamientos que se expidan, constatara que el
solicitante este libre de adeudos por multas
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derivadas de infracciones al  presente
Reglamento.”

Independientemente de los descuentos aplicados a este tipo de
infracciones, debe tomarse en consideracion que la Tesoreria
recibe un gran ingreso por la imposicion de multas originadas
con motivo de infracciones a conductores de vehiculos
terrestres, pues no sélo recibe las que se imponen con motivo
de hechos de transito o accidentes de transito, sino también por
contaminacién al medio ambiente, falta de verificaciones,
circular sin placas, infracciones por estacionarse en lugar
prohibido, pago de derechos vehiculares, la parte proporcional
que le corresponde por el pago de tenencias, etcétera.

Segun la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el aino fiscal
de 2005, se calculé que se recibiria por concepto de pago de
multas de transito la suma de $43,803,127.00 (*®); por este
mismo concepto para el ejercicio fiscal de 2006, se calculé que
recibiria la cantidad de $65,205,780.00 (*°).

Como se vio en lineas que forman este capitulo, se hizo
mencion a las diversas diligencias que realizan las autoridades
que se ven involucradas en los hechos de transito; en el
capitulo siguiente se tratara de evidenciar el costo que
representa para el Estado los hechos de transito terrestre y la
propuesta que se platea para reducir y prevenir tales hechos
delictuosos.

28 _ Ley de Ingresos del Distrito Federal.- Decreto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
11T Legislatura.- publicada en la Gaceta Oficial el 27 de diciembre de 2004.
% - Idem.- 23 de diciembre de 2005.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTAS PARA LA ADQUISICIQN DE EQUIPOS DE
ALTA TECNOLOGIA.

1.- Modernizacion de las senales viales de transito
terrestre.

En los capitulos anteriores, brevemente se ha hecho referencia
a los delitos que se cometen con mas frecuencia con motivo del
transito de vehiculos terrestres; asi como a las autoridades que
intervienen en esos hechos.

Una de las pretensiones de este trabajo es evidenciar que
cuando ocurre un hecho de transito terrestre, el Estado eroga
una cantidad increible de recursos, humanos, materiales y
econdmicos, debido a la falta de modernidad de los dispositivos
de transito (semaforos), sin desconocer que tecnolégicamente
ha existido avance en sus sistemas de operacidon; asimismo,
para que a través de la Politica Criminal, se propongan medios
alternativos a fin de disminuir los hechos de transito y en su
caso, promover apoyos para determinar en el menor tiempo
posible quien es el responsable de tales hechos.

Resulta oportuno retomar los aspectos mencionados en el
capitulo anterior, respecto a las autoridades que intervienen en
los hechos de transito, para analizar el costo econdémico que el
Estado cubre; por ejemplo, en un hecho de transito motivado
por una “pasada de alto”, en el que dos automoviles
particulares que circulan por avenidas distintas, y al llegar a una
esquina cuya circulacidn esta regulada por un semaforo, tienen
un percance, evento que tuvo como consecuencia dano en la
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propiedad (a los vehiculos), a un poste de telefdnico, y lesiones
que tardan en sanar mas de quince dias (video 1, apéndice
cinco, pag 242), aun y cuando son hechos ocurridos en otro
pais, sirven como ejemplo en este trabajo.

Calculemos que los dafos a los vehiculos ascienden a cien mil
pesos, es decir, cincuenta mil pesos ($50,000.00 M. N.)
aproximadamente a cada uno de los vehiculos; que el dano al
poste asciende a quince mil pesos ($15,000.00 M. N.) y que las
curaciones, estudios y analisis practicados a los lesionados
asciende a la cantidad de cinco mil pesos, ($5,000.00 M. N.);
pero, ademas, ningun propietario de tales vehiculos tuvo la
prevision de asegurar su automovil. Por lo que todos los gastos
los tendra que cubrir quien resulte legalmente responsable del
hecho.

Este es realmente el problema; la responsabilidad penal y civil
que resulta de estos hechos, pues el conductor responsable
sera sancionado penalmente y debera cubrir los danos y los
gastos que se hayan originado con el evento.

Sin embargo, el Estado también eroga gastos con motivo de
hechos de transito, los cuales también calcularemos partiendo
de los datos proporcionados por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, utilizando como parametro el
sueldo que perciben algunos funcionarios y empleados de esta
dependencia oficial; ademas, que las diligencias desarrolladas
por estos servidores publicos no se realizan en un solo diay en
ellas no interviene solamente un funcionario o empleado, sino
qgue en forma conjunta laboran para integrar la averiguacion
previa, por o que de manera ejemplificativa mencionaré que al
acontecer un incidente de transito, intervienen los agentes de
transito (regularmente dos) que se encuentran en el crucero,
qguienes se encargan de desviar la circulacion y de asistir a los
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ocupantes de los automdviles involucrados, después se
presentan los tripulantes de las gruas para trasladar los
vehiculos a la delegacién, supongamos que por la intervencion
de estas personas el Estado cubre en horas-hombre la
cantidad de quinientos pesos ($500.00 M. N.), méas el
combustible de las gruas y patrullas que trasladan los vehiculos
a la delegacion; después los tripulantes de los automdviles y
sus acompanantes son presentados al Ministerio Publico, quien
cuenta con varios secretarios y oficiales mecanodgrafos, que
reciben el informe de la policia preventiva y tiene obligacion de
remitir a los presentados al Médico Legista, para que valore las
lesiones que presente y dictamine el estado psicofisico de los
conductores, ya en la delegacion sera necesario que se reciba
la declaracion de los policias que hacen la remision, la
declaracion de los conductores de los automoviles
involucrados, asi como la de los acompanantes, y dar
intervencién a peritos en valuacion, en ingenieria y de transito
terrestre para que dictaminen las causas que originaron los
hechos y valiuen los dafos; pensemos que por la intervencion
del Ministerio Publico y sus secretarios, atendiendo a su
percepcion de acuerdo a los datos proporcionados por la
Direcciéon de Recursos Humanos de la Procuraduria, (ver
apéndice dos, inciso a), pag 151-165), el Estado invierte las
cantidades siguientes:

Puesto Sueldo o | Sueldo o | Sueldo 0
percepcion percepcion percepcion
mensual diario por hora

Agente del | $ 17,643.00 $ 588.10 $24.50

Ministerio

Publico

Investigado y

Consignador

Agente de la|$11,318.00 |$377.26 $ 15.71
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policia
ministerial

Perito en|$10,293.00 |$343.10 $14.29
Materia de
Transito
Terrestre

Secretario del | $ 7,457.00 $ 248.56 $10.35
Ministerio
Publico

Partiendo de esta informacién, y tomando en consideracion que
en los hechos como los que refiero en lineas anteriores no
interviene sdlo un perito, un sdlo policia ministerial o un sélo
oficial secretario del Ministerio Publico, sino que su intervencion
regularmente es por parejas, calculemos que en su intervencion
el Estado eroga la cantidad de dos mil pesos ($2,000.00 M. N.)
por el traslado de los peritos al lugar de los hechos y la
elaboracion de sus respectivos dictamenes; después de que
interviene el Ministerio Publico investigador, es decir el que
toma inicialmente conocimiento de los hechos, y al no poderse
integrar debidamente la averiguacion previa, es necesario que
se remita a la mesa de tramite, la cual esta a cargo de otro
Agente del Ministerio Publico con sus respectivos secretarios y
oficiales mecandgrafos, quienes reciben los dictamenes de los
peritos y cita o solicita la presentacién por conducto de la
Policia Judicial de las personas que faltaron por declarar cuyo
testimonio es necesario que se amplie, después de varios dias
0 meses, en los que el Estado eroga cantidades similares a la
antes referida, por fin se integra la averiguacion, pero como se
trata de una “pasada de alto”, no se puede determinar
legalmente con claridad de cual conductor es la
responsabilidad de los hechos, porque el dictamen de los
peritos refieren que por tratarse una “pasada de alto” no
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cuentan con los elementos técnicos suficientes para determinar
quién se pasO la senal de alto; porque segun la propia
informacion proporcionada por la Coordinacién General de
Servicios Periciales de la Procuraduria del Distrito Federal, NO
EXISTE TECNICA QUE PERMITA DETERMINAR EN ESTE
TIPO DE HECHOS, OBJETIVAMENTE, CUAL DE LOS
CONDUCTORES NO RESPETO LA SENAL LUMINOSA DE
ALTO DEL SEMAFORO CORRESPONDIENTE A SU
CIRCULACION, (ver apéndice dos, inciso b), pag 158).

Ante tal situacidon el Ministerio Publico, con base en los demas
elementos probatorios que se allegaron a la averiguacion,
determina ejercitar accion penal en contra del conductor que de
acuerdo a la averiguacion previa es probable responsable de
los hechos; consideremos que por la intervencion del Ministerio
Publico de la mesa de tramite y sus auxiliares en el mes y
medio que aproximadamente durd su intervencion el Estado, a
través de la Procuraduria General de Justicia erog6 la cantidad
de dos mil quinientos pesos ($ 2,500.00 M. N.).

No debe olvidarse que quien ejercita la accidon penal es un
Ministerio Publico, que es el funcionario “especializado” en
determinar por qué delito o delitos el Estado va a ejercer accién
penal, este funcionario es el encargado de recibir las
actuaciones ministeriales debidamente integradas y realizar un
examen minucioso de las mismas, para verificar si se reunen
los elementos que la ley exige para el acreditamiento de los
ilicitos que de acuerdo a las constancias de las actuaciones se
haya cometido, por lo que una vez cumplido lo anterior realiza
con sus oficiales secretarios su pliego de consignacion, con el
qgue envia al juez penal las actuaciones ministeriales, por esta
actividad pensemos que la Procuraduria, en base a los datos
visibles en el citado apéndice dos, eroga la cantidad de un mil
pesos ($1,000.00 M. N.); posteriormente se remite el pliego de
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consignacion con las actuaciones ministeriales a un juez que se
hara cargo de la instruccion, en el juzgado laboran varios
secretarios de acuerdos y varios oficiales mecandégrafos,
quienes seran los encargados de radicar el asunto y llevar la
instruccidn, durante la cual se recibiran nuevamente las
declaraciones de los policias remitentes, los conductores y los
acompanantes de éstos, para que ratifique o rectifiquen sus
declaraciones, asi mismo, recibira los dictamenes de los peritos
ofrecidos por los defensores de los procesados y en casi todas
las ocasiones la intervencidon de peritos terceros en discordia,
para después de varios meses en que se desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes, se dicte la resolucion
correspondiente, en la cual se determinara la responsabilidad
legal del conductor que ocasioné lo hechos; supongamos ahora
que por el tiempo-hombre utilizado en ese juicio, el Estado,
erogue en la primera instancia, por conducto del Tribunal
Superior de Justicia cuatro mil quinientos pesos ($4,500.00 M.
N.).

Pero como casi siempre ocurre, el sentenciado o su defensor
no estan conformes con la sentencia de primer grado, por lo
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 414 y 417
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
(*%) legalmente pueden interponer el recurso de apelacion, en
cuyo caso, se remitiran los autos a una Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia, que se integra de tres Magistrados, diez o
mas secretarios proyectistas y varios oficiales judiciales;
después de radicarse las actuaciones también inicia su
procedimiento en el que recibira los agravios correspondientes,
para después de la audiencia de ley dictar la resolucién
respectiva, que puede confirmar, revocar o modificar la del juez
de primera instancia, ahora supongamos que el aproximado
mes y medio o dos meses que se llevd el tramite de la

*® Cédigo de Procedimientos Penales.- Op. Cit. Pag.69.
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apelacion, el Estado eroga por este tramite la cantidad de tres
mil quinientos pesos ($4,500.00 M. N.); sigamos suponiendo
que la resolucién de la sala fue en el sentido de confirmar las
sentencia del primer grado, todavia el sentenciado puede
promover el juicio de amparo directo ante los Tribunales
Colegidos de Circuito, que se integra por tres Magistrados, diez
secretarios proyectistas, el secretario de acuerdos, el secretario
de tesis, y varios oficiales administrativos federales; después de
radicar las actuaciones inicia su tramite hasta que se sesione el
asunto, después de aproximadamente mes y medio o dos
meses de haber ingresado al tribunal colegiado, pensemos que
por la tramitacion de este asunto ahora el Estado erogue por
conducto del Poder Judicial Federal, Consejo de la Judicatura
Federal, como érgano administrativo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la cantidad de cuatro mil quinientos pesos
($4,500.00. M. N.), y supongamos que la determinacién final
fue la de negar el amparo.

Por tanto, el responsable tendra que cumplir con la sancion
penal que se le haya impuesto y con el pago de los danos
ocasionados.

Como se advierte en el ejemplo, la erogacion de dieciocho mil
quinientos pesos $19,500.00 M. N., que el Estado tiene que
cubrir en horas-hombre, por la tramitacibn de un asunto
motivado por un hecho de transito terrestre, es enorme
tomando en cuenta la gran cantidad de accidentes de transito
que ocurren diariamente en la Ciudad de México; sin embargo,
ésta pudiera ser mucho mayor, porque no estamos calculando
el gasto de papeleria, maquinas de escribir o computadoras,
gasolina, energia eléctrica etc.

Asimismo, no debe olvidarse que en los hechos de transito
pueden concurrir otro tipo de ilicitos como ataques a las vias de
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comunicacion, cuando haya interrupcion de energia eléctrica o
telefénica, dafo en propiedad federal, y homicidio de una o mas
personas, etc., en los que necesariamente el costo y tiempo
gue tiene que emplear el Estado es mucho mayor; sin embargo,
para los fines de este trabajo resulta suficiente el ejemplo
planteado.

Si esta cantidad se multiplica por los accidentes de transito que
segun el Anuario Estadistico del Distrito Federal, de 2004,(*")
en el ano de 2003, en el Distrito Federal se registraron un total
de 13,458 accidentes de transito, en los que en 9,556 casos
sblo se reportaron danos, hubo 312 muertos y 5,208 heridos;
resultaria que en ese ano el Estado erogé tan solo por los
accidentes de transito registrados, la cantidad de
$262,431,000.00 (doscientos sesenta y dos millones
cuatrocientos treinta y un mil pesos m. n.).

Estimo que gran parte de los accidentes de transito pueden
solucionarse de una manera mas eficaz y pronta, con la
modernidad de los dispositivos de transito terrestre
(semaforos), como se vera en las lineas siguientes, pues,
evitaria que el Estado erogara las cantidades tan enormes que
gasta en horas-hombre y equipo para resolver un conflicto
judicial originado por hechos de esta naturaleza y se combatiria
la corrupcidn que prevalece en este tipo de hechos.

' - Op. Cit. Pag 231.
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a). SENALES COMPUTARIZADAS.

Los avances cientificos en todas las ramas han hecho que
constantemente la sociedad evolucione, por lo tanto las
senalizaciones viales no son la excepcidn, a lo largo de los
anos hemos visto como han ido evolucionando, desde las
simples senales emitidas por los agentes transito hasta los
“modernos” sistemas computarizados instalados en los ejes
viales y grandes avenidas de la ciudad de México; sin embargo,
considero se han quedado rezagadas.

En la época moderna, necesitamos que los semaforos estén
acordes con el avance tecnoldgico por estar instalados en las
intersecciones, tanto primarias como secundarias de toda la
ciudad, que segun datos obtenidos por Internet, en la pagina
http//207.3.130.4/ddf/pitv/infrad2.htm de la Secretaria de
Proteccion y Vialidad del Distrito Federal, la red de semaforos
en la ciudad de México, esta conformada por 2,901 aparatos;
de los que el 70% son electrénicos (equipo que opera con un
numero determinado de programas preestablecidos) y el 30%
son computarizados (sistema centralizado de control de transito
que mediante el empleo de programas y simuladores optimiza
los parametros de transito).

Lo anterior implica que la red esta accionada tanto por
controles de tiempo fijo como por controles electronicos; que al
operar de manera diferente provocan pérdida de fluidez
principalmente en las zonas fronterizas de cada sistema.

Para mejorar la circulacion y el problema de la contaminacion,
por el consumo de combustible que innecesariamente se
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consume en las esquinas donde hay trafico intenso, es
necesario que no solo el 30% de los semaforos se controlen
por medios computarizados, se necesita que la red se extienda
a todas la intersecciones que tienen este sistema de control
vehicular, pero ademas, es indispensable se modernicen los
sistemas computarizados con los que se cuentan actualmente,
para que de esta forma la ciudad esté a la altura del siglo XXI.

b). SENALES DOTADAS DE SISTEMAS ELECTRICOS DE
EMERGENCIA.

La propuesta es que una vez que las intersecciones principales
de la ciudad, estén controladas por semaforos computarizados,
éstos deben contar con un sistema eficaz de alimentacion de
energia eléctrica, porque con las lluvias o las fallas generales
del suministro de la energia, ocasionan congestionamientos y
caos vial, pues al no funcionar correctamente uno a alguno de
ellos, invariablemente provoca desorden de circulacién.

Para evitar tales eventualidades podrian modernizarse las
senales viales urbanas con los adelantos que ahora vemos en
las autopistas nacionales, en las que existen mecanismos de
asistencia vial, para avisos de accidentes o eventualidades en
carretera, que cuentan con un sistema de suministro de energia
solar, basada en celdas fotoeléctricas que recepcionan la
energia solar y la transforman a la que se necesita para la
transmision de voz, que recibe una central de operadoras y la
canaliza al lugar correspondiente.

¢Por qué los semaforos urbanos no pueden contar con este
sistema de suministro de energia?, con esto serian
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independientes y autosuficientes en su operacion, con lo que
se utilizaria en forma mas comun, una de las energias
alternativas que en el futuro seran la que se utilice, para evitar
el agotamiento de los recursos naturales del planeta.

En principio puede parecer que tales sistemas resultan caros,
y probablemente lo sean por la reducida cantidad de aparatos
que utilizan este tipo de suministro de energia, pero si todos los
semaforos de la ciudad, del pais o del mundo utilizaran este
sistema, ante la demanda de ellos bajaria su costo, como ha
ocurrido con tantos aparatos que en la época moderna
utilizamos como los televisores a color, hornos de microondas,
equipos modulares, computadoras personales, etcétera,
aparatos que en un principio eran inaccesibles, pero con su
constante comercializacion han logrado precios que permiten
que la mayoria de las familias cuente con ellos; lo mismo puede
ocurrir con los semaforos computarizados con sistema eléctrico
de emergencia independiente.

c). SENALES DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION.

El considerar que un semaforo pueda contar con un sistema
cerrado de televisidn, con el actual avance tecnolégico ya es
posible, pues en casi todos los lugares publicos advertimos
este tipo de sistemas; por ejemplo, en los centros comerciales
se resguarda la seguridad de los clientes y se cuida que la
mercancia no sea maltratada o salga de la tienda sin que se
haya pagado por ella; en las instituciones bancarias, todas ellas
cuentan con estos sistemas, algunas empresas privadas
también los utilizan; con se advierte esos sistemas son viables
y se utilizan con facilidad en diversas actividades cotidianas.
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En la ciudad de México, distribuidas en diversas partes de la
ciudad, particularmente en las avenidas de gran circulacion y
frente a los edificios publicos importantes, existen instaladas
camaras de video que monitorean permanentemente estas
avenidas, las imagenes se reciben en las oficinas de la
Secretaria de Proteccién y Vialidad, ubicadas en Plaza
Tlaxcoaque, al inicio de calzada de Tlalpan casi esquina con
Fray Servando Teresa de Mier; en su inicio se utilizaron como
“seguridad nacional”, pues casi nadie tenia acceso a ese lugar;
en él en varias pantallas de television se advierte
aproximadamente cada veinte segundos que cambia la imagen
de las calles, en ellas se puede apreciar claramente los
vehiculos que circulan, las marchas, los mitines, los dirigentes
de ellas, el orden con el que se desarrollan o los imprevistos
gue ocurren.

Ultimamente estas camaras de video, han tenido cierta
importancia para el comun de las personas, a partir de dos
hechos tragicos que hicieron conocer publicamente su
existencia; uno lo fue el homicidio de “Paco Stanley”; y el otro,
el atentado en el que fallecieron dos miembros del Estado
Mayor Presidencial y dos mas quedaron heridos; en estos
casos los medios de comunicacion pasaron a la luz publica la
ubicacién de dos de estas camaras de video; en el primer caso,
las imagenes que proporcionaron las camaras instaladas en el
sur de la ciudad por el anillo Periférico cerca de la negociacion
“El Charco de las Ranas” donde fallecié el animador y locutor
de Televisién Azteca, proporciond imagenes del puente por
donde huyeron los homicidas y algunos otros datos
relacionados con el homicidio del animador. En el segundo, de
los casos, también la camara instalada cerca de Chapultepec,
por donde circulaba el vehiculo de los oficiales agredidos capto
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imagenes que en algo ayudan a la persecucion de los
agresores.

Esos lamentables hechos comprobaron que estos sistemas de
circuito cerrado de television funcionan en la ciudad de México,
y considero que se pueden adaptar a los propios semaforos
que regulan la circulacibn urbana, para determinar
objetivamente por medio de imagenes qué vehiculos han
circulado por determinada arteria, a que hora lo hicieron y las
condiciones de su manejo.

Segun informacion obtenida en la pagina de Internet
www.setravi.df.gob.mx/vialidades/numeralia.htmi(*?),
actualmente en la ciudad de México existen instaladas 172,
camaras de video para observar el transito vehicular y los
incidentes en la via publica, controladas por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, con las que ahora se da
un servicio a la comunidad a través de la televisién abierta,
dando sobre todo por las mananas el estado del transito por las
principales vialidades, ejes viales o principales avenidas,
pasando reportes a través de diversas estaciones de radio y los
medios televisivos locales.

A través del monitoreo de las camaras es posible captar
diversos sucesos que permiten la actuacion inmediata de los
cuerpos del orden; en el cuadro siguiente, segun datos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su
Informe de Resultados de 2005, se obtuvieron las incidencias
que a continuacion se mencionan, evidenciandose el alto
porcentaje de accidentes de transito.

32 - www.setravi.df.gob.mx/vialidades/numeralia.html
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Incidencias registradas por las
21.8% 100 Camaras del Centro Histérico

11.2%

1.2%

Chogques v Marchas y Rabos y Sospachosos Comercio Alercados y Eventns Actuscion Operalivos
Lesionados Mrmes Asaftos mtormed y Rifias Especiaies Pouciaca
Franeieros

2. ADITAMENTOS RECEPTORES DE SENALES VIALES EN
VEHICULOS AUTOMOTORES.

La modernidad de los dispositivos de transito terrestre
denominados semaforos, no necesariamente significa que
deben contener cada uno camaras de video, sino que debe
propiciarse que los avances tecnoldgicos no solo lleguen a los
automaviles que circulan por las calles y avenidas de la ciudad,
sino también a las sefales que controlan su circulacion.

Este problema ha sido preocupacion de otros paises como
Estados Unidos de América y algunos del viejo continente, del
cual se han ocupado los fabricantes de automdviles, pero claro
lo primero para ellos es vender mas y mejores vehiculos que
sus competidores, razén por la que han destinado pocos
recursos economicos y humanos para la atencion de este
problema.
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El volumen 46-8 de la Revista Mecanica Popular (*°), hizo
referencia a un articulo escrito por Jeffrey Zygmont, sobre
automovilismo que intitulo “ Autos y Carreteras Inteligentes” , en
el que entre otros aspectos sefala “Segun quienes defienden la
fabricacion de automoviles inteligentes y la construccion de
carreteras para acomodarlos, los vehiculos son culpables de la
congestion en nuestras autopistas. El problema real es que los
conductores humanos no son capaces de manejar los
automoviles con la destreza suficiente”.

En otra parte de ese articulo se menciona “Los
Sistemas de Vehiculos y Carreteras Inteligentes
(IVHS, siglas en inglés de Intelligent Vehicle And
Highway Systems), concluiran rescribiendo el libro en
materia del transporte, del uso de la tierra, de las
decisiones que adopte la gente acerca de su
residencia y su trabajo, dice Jonh Vostrez, Director
de Investigacion y Tecnologia de IVHS, América, el
grupo de asesoramiento en el transporte con sede en
Washington que une a politicos, inventores, ejecutivos
y cientificos. Pero para alcanzar su potencial pleno,
el manejo automatico requiere cambios, concesiones
y compromisos tanto en los consumidores como en
los creadores. Las empresas deben trabajar de
manera cooperativa que permitan que todos los
vehiculos en carretera operen en estrecha
sincronizacién. Los gobiernos deben proveer la
infraestructura electronica para las autopistas que
operan. También la gente debe hacer inversiones
personales y adquirir automodviles especialmente
equipados para marchar con sistemas de trafico

33 Revista mensual “Mecanica Popular”, Edicion especial afio 46, -8,- agosto 1993. Edic.
Continental.. México, pag. 51-54.



coordinados. IVHS América estima que la creacion y
emplazamiento de vehiculos inteligentes y de sistema
de autopistas en los Estados Unidos requerira de casi
200 mil millones de ddlares en el curso de 20 anos. La
mayor parte de esa cifra sera cubierta por los precios
que la gente pagara por sus automoviles. Los gastos
recien han comenzado. La ley del Transporte
aprobada en 1991 en los Estados Unidos asignd 660
millones de ddlares durante el curso de seis afos
para IVHS, en tanto que al otro lado del Atlantico, el
proyecto Prometheus de Sistema de Vehiculos y
Carreteras Inteligentes, cuenta con el respaldo de
practicamente toda la industria automotriz europea.
También la industria y el gobierno realizan pruebas de
automatizacién del trafico en Japon.

El vehiculo que esta en nuestro garaje depende
enteramente de nuestra vista, de nuestra audicién y
de la percepcion de los reflejos para su guia, y de
nuestros miembros para su control, pero si tiene
frenos con dispositivos antibloqueo, o control de
traccion, como muchos poseen, nuestro vehiculo ha
comenzado a independizarse. Finalmente, asumira
control total mediante dispositivos que supervisan
variables tales como la velocidad en la carretera, el
angulo de viraje, la cantidad de combustible que
ingresa al motor y el nivel de frenado que se emplea.
El radar detectarda su posicion e inclusive
computarizara la velocidad de los vehiculos en la
carretera que estan alrededor de nuestro vehiculo.
Cuando un vehiculo “vea” un obstaculo que se
acerca, y “sienta” la dureza del pavimento, y
“converse” con la informacion situada en las calles e
inclusive con otros vehiculos, su cerebro
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microprocesador activara motores electromecanicos
que controlaran el volante, la aceleracion, la
desaceleracion y el ritmo de marcha. En rutas
prioritarias “autopistas urbanas tuneles y puentes” las
decisiones de su automdvil podrian ser suplantadas
por comandos de un centro de supervision que
integrara a los vehiculos a un coordinado sistema de
transito, como el que regula el trafico aéreo. “Sera una
version moderna de la autopista, donde gran cantidad
de funciones del conductor seran controladas por la
propia autopista”, dice Randolph Hall, gerente de la
Asociacion para el adelanto de las autopistas de
California, Estados Unidos conocida en inglés por las
siglas PATH (por Partnersihp, Ford Advanced Transit
And Highways), la organizacion se encuentra al frente
de los estudios en materia de conduccion automatica.

Cuando el tramo de la carretera interestatal cerca de
San Diego cierra tras la hora de mayor afluencia de
transito, los investigadores de PATH, prueba cuarto
vehiculos Ford, unidos en una sola fila. Hasta el
momento, los vehiculos se desplazan a velocidades
de hasta 120 Kildmetros por hora (74.5 mph). Los
investigadores de PATH, también han formado equipo
con la empresa IVHS América y efectuan
investigaciones sobre conduccidn automatizada. Un
magnetdmetro debajo del vehiculo lee el campo
creado por una linea de magnetos incrustados a lo
largo del carril del centro. La intencion de PATH es
combinar las dos capacidades a fin de demostrar la
marcha en caravana en una autopista real.

En Japdn hay un modelo de camiones que avisa a
sus conductores si se esta acercando demasiado a
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otro vehiculo. Y los 2,400 autobuses de la empresa
norteamericana Greyhound estan equipados con
sistemas de radar de VORAD Safety System de San
Diego, Estados Unidos. Estos dispositivos son etapas
en el sistema para evitar colisiones actualmente en
desarrollo por Ford, que emplea un radar adaptable a
las cambiantes condiciones del trafico. El sistema
puede observar obstaculos a gran distancia, luego
escudrifar objetos a distancia intermedia y de ahi
detectar peligros cerca del vehiculo”. Sin embargo,
pese a los avances que se anunciaron en la revista en
comento, actualmente no se ha visto ninguna
evolucion, ni avance en la utilizacién en forma comun
de los autos y carreteras inteligentes, lo mas que se
ha visto es que algunos automoviles traen control de
velocidad automatico, sensores antichoque instalados
en la defensa trasera que avisan al estacionarse la
cercania de objetos o vehiculos”.

Como se advierte los avances tecnoldgicos han incursionado
por diversos caminos, pretendiendo la evolucion de los
automotores y las carreteras por las que circulan, pero no se
han ocupado en particular de las senales viales de transito
terrestre.

Este trabajo pretende plantear una alternativa para disminuir los
gastos del Estado en los hechos de transito terrestre y por
consecuencia disminuir los “delincuentes de transito”, pues con
el planteamiento que en seguida se hara se intenta que los
incidentes de transito queden comprobados de una manera que
no haya necesidad de agotar tardados juicios e investigaciones
para determinar la responsabilidad de algun conductor
involucrado en los hechos, ademas el mejor control de las
infracciones de transito, el evitar corruptelas con los agentes de
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transito, y posiblemente, ayudar a las autoridades a la
localizacién de vehiculos robados o de los utilizados en algun
asalto.

La solucion que planteo es que en cada uno de los principales
semaforos instalados en la ciudad, se le adapte un sistema
computarizado similar a los que tienen las tiendas de
autoservicio de cddigo de barras, en las que al pasar por el
mecanismo  electronico que existe en las cajas
automaticamente identifica el producto y sefala en pantalla y
en el boleto el precio de ese articulo (disket, imagenes 1y 2).

Planteo que cada vehiculo desde su fabricacion traiga
integrado a la altura de la salpicadera derecha e izquierda un
microchip o aditamento electrénico similar al “cédigo de barras”
que emita una senal electronica al semaforo por el que pase, al
que proporcionara datos que al momento de leerse o
imprimirse, identifiquen al vehiculo, dando las caracteristicas
del mismo, como modelo, placas de circulacion, nombre del
propietario, hora y fecha por la que pas6 en la avenida en la
que se instala ese semaforo, tal sehal seria enviada a una
computadora central o regional que recabara esos datos los
cuales almacenara por un lapso aproximado de seis meses,
tiempo en el cual volvera a reciclar la memoria que almacend
esos datos, ese tiempo se estima suficiente para verificar por
parte de alguna autoridad cualquier dato respecto a los
vehiculos que circularon a determinada hora por alguna
avenida o sector importante o dentro del que se hubiera
cometido algun ilicito.

Contando con esa informacion electronica, seria mas sencillo
demostrar que el infractor de transito pasé una seial roja, lo
cual originaria se elaborara una boleta de infraccion que
llegaria al domicilio del propietario del vehiculo; asimismo,
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ayudaria a los peritos en materia de transito para conocer con
elementos técnicos cual vehiculo se paso la senal de alto y
ocasiond algun accidente del conocimiento de la autoridad
persecutora de los delitos y ayudaria a los jueces y tribunales a
impartir justicia mas pronta y sin lugar a dudas de quién fue el
infractor y posible delincuente de transito.

Los aditamentos electrénicos similares a los “codigos de
barras” que cada vehiculo tendria que poseer, deben estar
electronicamente conectados con el funcionamiento del motor,
para que en el evento en que algun delincuente haya cometido
algun licito, y para evitar ser localizado pretenda cubrir el
“codigo de barras”, esto haria que el vehiculo detuviera su
marcha con algun corte de energia o de ignicion.

Con esto los peritos en materia de transito terrestre tendrian
mas elementos para poder emitir un dictamen apegado a la
realidad y aportaria mas pruebas al Ministerio Publico en la
investigacion de los hechos o al juez que conozca del asunto,
quienes normaran un criterio juridico mas acorde con la
realidad historica de los hechos, lo que evitaria que se
sancionara a personas inocentes, pues la claridad de las
pruebas no daria lugar a dudas en cuanto a la responsabilidad
del delincuente o infractor de transito.

Seria preferible que cada interseccion de semaforos importante
contara con un aparato de circuito cerrado de televisidon que
ademas de captar los datos de los vehiculos que pasan por ese
semaforo, también obtengan imagenes de los mismos, con un
tiempo igual o aproximado de duracidén para el reciclaje de
imagenes, volviendo a reciclar la pelicula fotografica en la que
consten esas imagenes que en caso de aportarse como
pruebas serian de gran apoyo para la administracion e
imparticion de justicia.
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Con estos sistemas no habria duda de qué conductor se pasé
la sefal de alto y ocasion6 el hecho de transito, y ante la
evidencia de los datos proporcionados de su vehiculos y las
imagenes del mismo a la hora del evento, no le quedara mas
que aceptar su responsabilidad y hacerse cargo de los danos y
demas consecuencias, sin que el Estado erogue las cantidades
tan enormes en horas-hombre que actualmente utiliza en las
agencias del Ministerio Publico, Juzgados y Tribunales Penales
del Fuero Comun, e incluso de la intervencién de los Tribunales
Federales, como se evidencié en el capitulo anterior.

Con la implantacion de este moderno sistema de vialidad, en el
caso de algun hecho de transito, las personas involucradas
irian ante el Ministerio Publico o juez calificador, para que éste
les mostrara las evidencias probatorias en cuanto a la
responsabilidad de quién se paso el alto y produjo el accidente,
una vez acreditado lo anterior responsabilizar al infractor de los
danos y demas consecuencias que se hayan originado en el
evento.

Esto evitaria la pérdida de tiempo en la investigacion para
conocer quién es el responsable, se evitaria el enorme gasto
social que la comunidad tiene que erogar por conducto del
Estado en las diversas instancias tanto de administracion como
de imparticion de justicia, que tiene que intervenir para
esclarecer los hechos y sobre todo, se evitaria la pérdida de
tiempo de las personas que por alguna razén se ven
relacionadas en los hechos, asi como el ahorro en papeleria, y
horas-hombre de los servidores publicos que pueden ocupar
para otro tipo de asuntos.

Por otra parte, el sistema también serviria para evitar
corruptelas de los agentes de transito al atribuir arbitrariamente
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una “pasada de alto” a algun conductor, cuando en realidad no
existié tal infraccidn, pero ante la “palabra de la autoridad” el
conductor para no perder tiempo en la delegacion o ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el que se
impugnaria la infraccion, el supuesto infractor accede a
entregar alguna dadiva al agente de transito y evitarse los
engorrosos tramites; con este sistema en el momento en que
fuera detenido por el agente de transito, el conductor sabria sin
duda alguna, si cometid 0 no la infraccion que se le atribuye
(pasada de alto) y recibiria su boleta de infraccion que ante la
evidencia no se recurriria o inconformaria ante ninguna
autoridad vy tendria que pagar en la Tesoreria del Distrito
Federal, que recaudaria mas ingresos por este concepto, en
vitud que actualmente son pocas las infracciones que se
levantan por este concepto y mas pocas las que se pagan, lo
que originaria que la Tesoreria del Distrito Federal abriera un
registro de tales ingresos, porque actualmente no cuenta con
él, véase el oficio SF/OIP/014/05, del encargado de la Oficina
de Informacion Publica de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, apéndice dos, inciso c), pag 159,
de este trabajo; con frecuencia vemos en las calles y avenidas
las “discusiones” que sostienen los agentes de transito y los
conductores de vehiculos por una infraccion por “pasarse un
alto”, cuyas discusiones regularmente terminan en que el
conductor ofrece una “dadiva”’ o “mordida”, desde luego menor
o igual al monto de la infraccion, para poder retirarse del lugar,
conducta preferida por los conductores, ya que resulta mejor
dar una “mordida” que perder tiempo en ir a pagar la infraccion
o interponer recursos de inconformidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Con la implementacion de este tipo de sistema, uno de los
problemas constantes para la autoridad de vialidad, que es el
control de los “microbuseros”, se veria en parte solucionado,
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con la recepcion de la senal que emita el microchip o
dispositivo contenido en el “cédigo de barras”, seria evidente
que los conductores de microbuses y todo el sistema de
transporte colectivo, se veria obligado a cumplir con los
lineamientos contenidos en el Reglamento de Transito, no se
pasarian los “altos” como lo hacen, no harian paradas en
cualquier lugar, cuando cometieran la infraccién de pasarse un
alto no habria la posibilidad de evitar su multa mediante la
“mordida” que dan a los agentes de transito de los cruceros,
etcétera.

Por otra parte, los semaforos que planteo permitirian que en el
momento, cualquier agente de transito autorizado pudiera
verificar la infraccidn cometida por algun conductor, mediante
un aparato similar al de un escaner, que sin borrar la
informacion del semaforo que manda a la computadora central
del sector al que pertenezca, le permita demostrar en el
momento al infractor la falta cometida, imprimiendo la hora de
la infraccion y el tipo de la misma, para poder imponerle la
sancién, la cual una vez cubierta quedaria “borrada” de la
memoria de la computadora o apareceria como pagada.

Los datos que recepcionaran los semaforos, al recibir las
senales electronicas que emitan los autos al circular, generaran
informacién en la computadora central, la cual estara en
posibilidad de emitir e imprimir las boletas de infraccidon con el
domicilio de la persona propietaria del mismo, a quien se le
enviara copia del reporte con la fecha, hora y lugar de la
infraccion, para que cubra su importe dentro de un tiempo
perentorio, que de acuerdo al articulo 103 fraccion | del
Reglamento de Transito del Distrito Federal (**), es de cinco
dias de salario minimo.

** - Op. Cit, pag.85.
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Como se advierte este sistema también obligaria que cuando
una persona vendiera su automdévil, inmediatamente haria lo
posible por dar de baja su nombre en ese vehiculo, para
responsabilizar al nuevo propietario del uso del vehiculo; esto
desde luego, exigiria mas eficiencia en la autoridad
administrativa de la delegacion para actualizar su base de
datos, propiciando mas ingresos por este concepto al Estado y
mas seguridad juridica a las personas que adquieren y venden
un vehiculo.

Toda esta informacién proporcionada por el sistema seria
valiosa al momento de que alguna persona quisiera vender o
dar de baja su vehiculo, todas estas infracciones estarian en la
memoria de la computadora y no se aceptaria ningun tramite
hasta que no se cubrieran esas sanciones, de este modo el
gobierno recibiria mas ingresos por esos conceptos y tendria
un control mas eficaz de los infractores o “delincuentes de
transito”.

En el caso del reporte del robo de vehiculo, bastaria que se
rastreara la zona en la que ocurrid el robo, en la informacion
contenida o remitida por los semaforos de ese perimetro, para
determinar por dénde ha pasado y la hora en que circul6 por
determinadas arterias, lo que facilitaria la busqueda de tal
vehiculo. Similar situacion ocurriria cuando, por ejemplo, los
asaltantes de un banco huyan a bordo de un automovil, seria
facilmente localizado con estos sistemas y se advertiria una
pronta respuesta de las autoridades persecutorias de los
delitos, reflejandose en la inmediata detencion de los presuntos
responsables.

De acuerdo a los datos de al Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en el ano 2004 el robo de vehiculos era de
85.34 vehiculos por dia, en 2005, fue de 75.05 vehiculos
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diarios. En el cuadro siguiente, también se advierte el delito de
robo en casa habitacion, a transeuntes, cuentahabientes, robo
con violencia, en promedio diarios de acuerdo a las denuncian
presentadas ante las agencias del Ministerio Publico, y a pesar
que tales datos segun la fuente (**) han disminuido del 2004 al
2005, no deja de ser alarmante y preocupante los porcentajes
diarios de estos ilicitos.

2004 2005 Variacién %

Delitos 2004-2005

PROM DiA PROM DlA

Homicidio Doloso 1.91 -1.4%
Privacion ilega! de la libertad 0.91 0.83 -9.6%
Violacion 3.36 3.25 -3.3%
Robo de vehiculo 85.37 75.06 -12.1%
Robo a transeunte 44 .58 44 07 -1.1%
Robo a cuentahabiente 2.59 1.94 -25.2%
Robo a casa habitacion con violencia 1.99 1.62 -23.6%
Robo a transportista 17.10 16.05 -6.1%

Robo a negocio con violencia 13.39 12.03 -10.2%
Total 174.18 159.42 -8.5%

Esta serie de mecanismos evitaria la pérdida de horas-hombre
que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria de Proteccién y Vialidad del Distrito Federal, que
emplean en la investigacion de hechos delictivos, en los que se
utilizan vehiculos automotores, pues seria facil localizarlos con
las sefales que emitieran al circular por las calles o avenidas,
haciendo su labor eficiente y confiable.

% - Procuraduria General del Justicia del Distrito Federal .- Informe de Resultados 2005.- Plan de
acciones. Gabinete de gobierno, Seguridad Publica y Procuracion de Justicia.- Enero-Diciembre
2005.
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Se facilitaria la localizacion de vehiculos robados y evitaria que
las compafias aseguradoras tuvieran las pérdidas millonarias
que reflejan en sus informes anuales, lo que traeria como
consecuencia que los seguros por estos conceptos se
abaratarian y todos los automoéviles contarian con seguro de
cobertura amplia, dando seguridad a los conductores y a la
sociedad.

De acuerdo a los datos referidos por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en su Informe de Resultados de
2005 (*°), de 1995 a 20086, el robo de vehiculos de ha venido
decreciendo, o por lo menos se refleja que las denuncias
formuladas por este delito han ido a la baja. Tal dato, segun la
misma fuente, se ve apoyado en el ultimo informe de la
Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros que reporté
que el robo de vehiculos asegurados disminuyé 10.7%
comparando los periodos Enero-Octubre 2004 y 2005.

Robo de Vehiculo en el D.F. 1995-2005*

154.79 156.10 16022

75.05

PROM PEEIOIJO PROMPERIODO PROM PERIODO
60 4 1572 1237 945

Promedio Diario
o]
(@]

. . Cuauhtémoc Cardenas
40 Oscar Espinoza Viliareal Andrés Manuel Lopez Obrador Algjandro Encinas

Rosaric Robles Rodriguez
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% - Op. Cit.
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La inseguridad en toda la ciudad ha llegado a tales extremos, a
pesar de los datos que la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal que refleja en su informe de resultados 2005,
que pensar en modernizar las senales de control de la vialidad
terrestre de la manera propuesta no seria un error, sino un
acierto, y la inversion empleada seria de tal utilidad que no soélo
ayudaria a controlar la vialidad en la ciudad, sino que se
apoyaria a otras dependencias del sector publico en el combate
a la delincuencia que se reflejaria en el ahorro de horas-hombre
en las instituciones encargadas de la administracion e
imparticion de justicia.

Debe pensarse la gran cantidad de semaforos que existen en la
ciudad, pues casi en cada esquina hay por lo menos uno de
ellos, utilizando estos sistemas los semaforos serian unos
incansables vigilantes de tiempo completo en la ciudad, que
ademas darian valiosa informacion para la localizacion de
vehiculos y delincuentes, con la certeza de que los datos
proporcionados serdn confiables y ayudarian a combatir la
creciente delincuencia.

Considerar que a grandes males, debe utilizarse grandes
remedios, el gasto que represente la modernidad de estos
aparatos seria recuperable en el ahorro de los gastos que se
erogan con motivo de las investigaciones de los hechos vy la
comprobacion de los mismos ante la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y los juzgados penales de la ciudad.

Tan solo en las 65,836 intervenciones que tuvieron los peritos
de transito en los afos 2003 y 2004, reflejan la importancia de
la implemetacion urgente de este tipo de sistemas en los
dispositivos viales (semaforos) en la ciudad.
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De acuerdo a los datos proporcionados por la Coordinacion
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, referidos en apéndice dos, inciso
c), en los anos 2003 y 2004, los peritos de transito terrestre
tuvieron las siguientes intervenciones:

Total de | Dictdmenes Informes emitidos
intervenciones en | emitidos

2003

32,312 25,113 7,198

100% 77.72% 22.27%

Total de | Dictdmenes Informes emitidos
intervenciones en | emitidos

2004

33,524 27,252 6,271

100% 81.29% 18.70%

Como se observa existe una gran cantidad de dictamenes
emitidos por parte de los peritos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, es decir en el afo 2003, fueron un
22,27% del total de sus intervenciones y en el ano siguiente
representaron el 18.70%, cifra aun muy elevada, porque
entonces quiere decir que del total de sus intervenciones en
ese 18.70%, tanto el Ministerio Publico como los titulares de los
organos jurisdiccionales no contaron con la opinion técnica de
un perito en materia de transito de vehiculos, y por tanto, ese
porcentaje representa los casos en los que no se ejercito
accion penal en contra de los responsables de los hechos de
transito que originaron la intervencidn de los perito en esa
materia.

-Debe advertirse que el problema de los informes no es nuevo,
ni exclusivo del Distrito Federal, pues desde siempre que han
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ocurrido hechos de transito terrestre con trascendencia juridica,
ocasionados por una “pasada de alto”, los perito de transito
terrestre han carecido de elementos técnico para determinar
quién de los conductores involucrados se paso la senal de alto,
esta situacion se evidencia en el apéndice cuatro, pag 167-243
de este trabajo, en el que se advierten diversos dictamenes
emitidos por peritos del Instituto de Ciencias Forenses de la
Direccion de Dictamenes Periciales, en auxilio de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, en
averiguaciones previas iniciadas en los anos 2001 y 2003, de
los que se advierte que en dichas averiguaciones iniciadas en
esos anos y en ese Estado de la Republica, no fue posible
emitir un dictamen pericial con relacion a los hechos planteados
y por carecer de los elementos técnicos suficientes para poder
determinar quién se paso la sehal de alto, s6lo se emitié un
informe de los hechos; igual situacidn ocurre en las
averiguaciones previas iniciadas en el Distrito Federal en el ano
2006, segun se advierte de los informes agregados en el
apéndice a que se hace referencia.

Sin duda alguna ésta situacidon se generaliza en todos los
Estados de la Republica Mexicana, pues en ninguno de ellos
los perito en materia de transito terrestre cuentan con
elementos técnicos para deterrminar cual de los conductores
involucrados en un hecho de transito motivado por una “pasada
de alto” no respetd la senal de alto. De ahi la importancia de
que se modernicen los dispositivos de transito denominados
semaforos con los aditamentos a que me he referido en este
trabajo.- ~

Por lo anterior, estimo que la Politica Criminal debe incursionar
en todos los ambitos para dar apoyos y elementos a las
ciencias sociales y del derecho para evitar la delincuencia,
proponiendo alternativas y dando soluciones a los problemas
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que cotidianamente se plantean en los tribunales penales de la
ciudad y ante las agencias del Ministerio Publico.

En este caso, la ciencia con estudios de Politica Criminal, como
se pretende con este trabajo, debe apoyar a las instituciones
administradoras e impartidoras de justicia a esclarecer hechos
delictivos de transito terrestre, aportando elementos técnicos en
los que sin duda alguna se pueda confirmar en que la ley se
aplica justamente a quien merece ser sancionado.

En los capitulos anteriores, se evidencid en forma concreta
algunos de los delitos cometidos con motivo del transito de
vehiculos terrestres y las autoridades que tienen que intervenir
en la procuracion e imparticion de justicia; también, se fijaron
tentativamente por los escasos datos con los que se cuenta las
cantidades que se erogan por el Estado en hora-hombre; con lo
que se pretende plantear la inquietud de que se modernicen las
senales de transito terrestre en la ciudad “semaforos”, entre
otros, con los aditamentos que aqui se mencionan, en virtud de
que las senales viales se han quedado rezagadas ante la
evoluciéon de los automotores que anualmente se modifican o
transforman, lo que no ocurre con las sefales que rigen su
circulacion.

La inversion en este rubro que pudiera obtenerse con la
autorizacion de los legisladores de alguna partida especial o
con el incremento en el presupuesto a la Secretaria de
Seguridad Publica, facilitaria la funcion de la autoridad en la
investigacion de los ilicitos de esta naturaleza, la haria eficiente
y confiable, incrementando los ingresos por infracciones de
transito; se eliminarian las corruptelas propiciadas por la mala
circulacion de automotores; y en el ambito de la justicia penal
se sancionaria a los verdaderos responsables de los hechos.
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Con lo anterior la Politica Criminal cumpliria con su funcion al
aportar ideas y propuestas para reducir la delincuencia,
atacando sus origenes y apoyando a las ciencias juridicas en la
aplicacion correcta de la ley.

-Seria ideal que los avances cientificos se fueran aplicando con
la misma velocidad a las instituciones del derecho y a las
dependencia gubernamentales encargadas de su aplicacion;
sin embargo, esto no ocurre asi, a manera de ejemplo cabe
senalar que las computadoras tienen en el mercado mas de
veinticinco anos, desde su aparicién han sido utilizadas por las
instituciones bancarias, por la empresas particulares, por las
personas con suficientes recurso economicos; pero en el
ambito de la justicia tienen aproximadamente diez ahos que se
utilizan; recientemente en los juzgados y en las agencias del
Ministerio Publico se ha implementado el uso de estos avances
tecnoldgicos, sin que se desconozca que en aun en muchas de
las agencias del Ministerio Publico se siguen utilizando
maquinas mecanicas de escribir para levantar averiguaciones
previas y diligencias judiciales, sobre todo en la mayor parte de
los Estados de la Republica, en los que se argumenta que por
los escasos presupuestos no pueden hacer uso de tales
avances de la tecnologia; me consta que en el Estado de
México, concretamente en el Municipio de Cuautitlan Izcalli,
aun se utiliza la maquina mecanica de escribir, porque he
tenido necesidad de acudir al Ministerio Publico de esa entidad
y he observado en esas oficinas el uso de las citada maquinas
de escribir.

Similar situacion ocurre con el derecho, pues tampoco las leyes
se crean o0 se modifican con la misma velocidad que el avance
cientifico, porque el procedimiento de su elaboracion vy
modificacién es lento y complicado; sin embargo, al advertirse
que la ley se ha quedado atras los legisladores y el ejecutivo en
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sus diversos ambitos deberian preocuparse por actualizar las
normas de acuerdo a las situaciones actuales en que vive la
sociedad, a fin de que las leyes vayan siendo acordes con la
realidad en que se vive; a manera de comentario, en el caso de
que se pusieran en practica las propuestas que se plantean en
este trabajo y que algun gobernante se interesara por invertir
en modernizar los dispositivos de transito terrestre tal y como
se propone, seria necesario inmediatamente reformar el
Reglamento de Transito agregando articulos en los que se
reglamente la existencia, legalidad y validez de los resultados
obtenidos con las mediciones de los aditamentos que se
propone se implementen tanto en los “semaforos” como en los
propios vehiculos, obligando a la creacion de una norma para
qgue los productores de vehiculos que desde la tabricacion de
los automotores vengan equipados con los aditamentos
especiales planteados, también con la obligacion de
proporcionar a las autoridades de vialidad los datos relativos a
los vehiculos vendidos y demas caracteristicas de los mismos.-
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CONCLUSIONES.

1. La Politica Criminal en materia de transito terrestre debe
servir al Estado como un instrumento para disminuir la
delincuencia en esta materia.

2. La Politica Criminal debe aportar al Estado elementos
suficientes para analizar los fendmenos que originan las
conductas antisociales y dar la pauta para que los gobiernos
apliquen las politicas a seguir en la prevencion, persecucion y
sancion de los hechos de transito con trascendencia juridica.

3. En Meéxico como en los demas paises industrializados,
existen los infractores y delincuentes de transito terrestre cuyas
conductas son consideradas como acciones u omisiones
culposas, algunas de las cuales juridicamente son sancionadas
aun sin los suficientes elementos técnicos para conocer la
verdad historica del hecho de transito que se sanciona.

4. El creciente numero de vehiculos que circulan por la ciudad
de México, ha superado el sistema de control vial de semaforos
utiizado por la Secretaria de Proteccion y Vialidad,
ocasionando problemas de circulacidon por su deficiente
funcionamiento y la falta de implementos necesarios para que
funcionen aun cuando carezcan de energia eléctrica por fallas
en su suministro, propiciando ademas problemas de
contaminacion al estar detenidos en las intersecciones viales
consumiendo combustible.

5. Gran cantidad de juicios que se siguen en los tribunales del
Distrito Federal motivados por hechos de transito terrestre con
trascendencia juridica, se deben a accidentes ocasionados por
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una “pasada de alto”, que por no existir actualmente “técnica
suficiente” para que los peritos puedan determinar cual de los
conductores realmente se pasdé el alto, traen como
consecuencia en ocasiones grandes injusticias porque se
consigna al conductor que no tuvo la culpa, trayendo consigo
enormes gastos para el Estado al erogar recursos y distraer
elementos humanos en la elaboracion de informes que no
aclaran en nada la mecanica de los hechos.

6. Con el proposito de evitar perdidas de tiempo en agencias
investigadoras del Ministerio Publico, largos juicios en los
tribunales penales y los problemas econdmicos que ocasionan,
seria conveniente que se modernizaran los sistemas de control
vial denominados “semaforos”, proponiéndose que por lo
menos en las intersecciones mas importantes se les coloquen
un sistema receptor de senales que emitiran los automoviles al
circular a través de un aditamento especial (microchips)
parecido al “codigo de barra” que se deberan instalar en todos
lo vehiculos en ambas salpicaderas delanteras, y que al pasar
por tales semaforos éstos registren la hora, fecha y datos de
identificacién del vehiculo, para que una computadora central o
regional capture dichos datos y los almacene por un lapso seis
meses, y en caso de ser necesarios o0 requeridos por alguna
autoridad puedan ser proporcionados de manera pronta vy
eficaz; con lo que tanto los particulares como las autoridades
tendrian elementos técnicos que les permitiera conocer con
exactitud el momento en que cierto vehiculo pasé por esa
interseccidén vial. De ser posible en los mismos seméforos
deberia colocarse camaras de video para que ademas de
contar con los datos de identificacién de los vehiculos, tarmbién
se cuente con sus imagenes.

7. Con la implementacién del sistema propuesto el Estado se
veria favorecido en la recaudacion de ingresos, porque los
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infractores de transito serian sancionados automaticamente en
las comunmente Illamadas “pasadas de alto”, pues la
computadora central o regional elaboraria la infraccion
correspondiente que seria enviada por correo al infractor con
los datos impresos del dia de su infraccion y de ser posible con
una fotografia del vehiculo al momento de cometer la
infraccion, para que cubra su pago, pues ante estas pruebas
no habria duda de la infraccion y lo unico procedente seria su

pago.

8. Con la utilizacion del sistema propuesto se evitaria la
corrupcidn que se da por agentes de transito que se esconden
en las esquinas esperando que algun conductor se “pase el
alto” para supuestamente infraccionarlo, evitando llegar a “un
arreglo.”

9. En los casos de un robo de vehiculo o de un asalto en el que
se utilice un vehiculo para huir, si los semaforos cuentan con
este sistema, una vez reportado el robo o el asalto, se podra
rastrear facilmente por donde ha circulado el vehiculo robado o
utilizado en el asalto, y con los elementos técnicos de ese
sector podria ser localizado con rapidez, evitando de esta
manera el creciente numero de vehiculos robados, y en su
caso, la casi inmediata localizacion de los vehiculos utilizados
en los asaltos.

10. El ahorro para el Estado utilizando este sistema seria
significativo en cuanto a la erogacidon que hace en el
conocimiento de los accidentes o hechos de transito con
trascendencia juridica que diariamente ocurren en la Ciudad de
México, pues esto por una parte daria certidumbre y seguridad
juridica a los particulares, y por la otra, daria firmeza y certeza
en esta materia, con respecto a la actuacion del Estado.
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