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INTRODUCCION.

En la vida practica es de notarse que dentro del marco juridico, suelen
presentarse en determinados casos concretos, lagunas o vacios dentro del
Derecho, en este sentido y haciendo referencia a la materia fiscal, concretamente
al Articulo 54 del Cédigo Fiscal de la Federacion “Para determinar contribuciones
omitidas la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendréa por ciertos los hechos
u omisiones conocidos por las autoridades fiscales extranjeras salvo pacto en
contrario”; de este articulo es notorio que contraviene el principio de legalidad,
proporcionalidad y equidad, por consiguiente debe ser objeto de analisis.

Ya que podemos notar, atenta contra los principios constitucionales fiscales y
garantias individuales de que goza en este caso el contribuyente, en este sentido
el articulo ya citado no los toma en consideracion, lo que provoca una notoria
vulneracion en la esfera juridica del sujeto pasivo, al momento en que la autoridad
fiscal decide cobrar el crédito fiscal atendiendo al solo dicho de la autoridad
extranjera.

Luego entonces, necesario es realizar un estudio critico — descriptivo,
pretendiendo demostrar lo mucho que afecta al contribuyente en la aplicacion de
esta hipétesis descriptiva como a la autoridad fiscal.

Ahora bien, el propédsito de esta investigacion, consiste en realizar un analisis
deductivo, partiendo del precepto legal e ir sefialando aspectos que se relacionen
con el mismo a fin de llegar a una conclusion concreta, haciendo énfasis en
aspectos mas o menos relevantes que le daran cierta veracidad al trabajo, como
lo es el hecho de que la autoridad fiscal teniendo el derecho de llevar acabo
facultades de comprobacion para poder determinar créditos fiscales, y quiza por
cuestiones préacticas decide omitir estas actividades y hace sélo caso de “hechos
y omisiones que conoce la autoridad extranjera”, lo que provoca un acto que
atenta contra el principio de proporcionalidad.

Y puede incluso hablarse de violacion de garantias por tratarse de un acto que
provoca un dafio de imposible reparacion, en que incurre la autoridad fiscal por no
atender a lo que a su derecho pueda sefialar en su defensa el contribuyente.

Por lo tanto, es necesario el andlisis del citado articulo, del cual como se ha
venido describiendo se pueden observar existen vulneraciones tanto a principios
constitucionales, como a garantias individuales, poniendo de manifiesto la
desaprobacion de la practica de este articulo, y en el mismo sentido proponiendo
se modifique para un mejor proveer hacia el contribuyente.



El proceso de investigacién que se llevara acabo es que una vez determinado y
justificado el tema a desarrollar, se procedera a la elaboracion de temas y
subtemas que seran ordenados cronolégicamente, y que a su vez nos serviran de
referencia con el objetivo de llevar acabo un analisis l6gico, con el cual se puedan
ilustrar de mejor manera los conceptos que se plantean y obtener asi las bases
suficientes para confirmar la hipétesis que se planteara en un apartado especial
del presente trabajo.

Los métodos aplicables al trabajo en cuestion, tienden a sujetarse a los de
analisis, sintesis, de induccion, deduccion, los cuales se utilizaron, deacuerdo al
desarrollo y necesidad de cada capitulo con el objeto de darle una mejor
comprension de lo que se pretende demostrar y proponer, en cada uno de los
temas y subtemas que integran a cada capitulo.

Por lo que respecta a los capitulos que integran el trabajo, seran cuatro los que lo
integren, en donde el primero hablara de los elementos de las contribuciones,
atendiendo a que para poder referirnos a omision de contribuciones como se
describe en el articulo (54) objeto de estudio, es necesario estudiar y resaltar sus
aspectos generales de cada uno de los elementos que integran las
contribuciones, resaltando un apartado especial, el cual lo integra un analisis
especifico de los elementos del Impuesto Sobre la Renta, por asi requerirlo el
estudio en cuestion, en el cual se detallaran aspectos relativos al acreditamiento,
tanto en personas fisicas como en personas morales.

Para posteriormente pasar a nuestro capitulo segundo, el cual consistira en el
analisis de los principios constitucionales tributarios o restricciones del poder
tributario y un breve andlisis de la garantia de audiencia, que nos servira de
complemento para una mejor comprension del capitulo explicando, los motivos
por los cuales se esta en desacuerdo con el articulo y que es lo que se pretende
proteger con la aplicacion del mismo, que como ya se ha venido mencionando
causa o puede causar un dafio de imposible reparacion, que por lo consiguiente
es claro que vulnera la esfera juridica del contribuyente, por lo tanto necesario el
desarrollo y estudio de este capitulo.

En el tercer capitulo una vez conocidos los elementos de las contribuciones, asi
como los principios constitucionales y la garantia de audiencia, se puede
entonces hablar de las facultades de comprobacién y la determinacion de la
obligacién tributaria, porque si bien, es cierto que se tiene la obligacion de
contribuir para el gasto publico deacuerdo al articulo. 31 fraccién IV
Constitucional, deben presentarse los elementos de la contribucion, debe estar en
ley, tiene que ser



proporcional, equitativa, la conducta debera adecuarse a la hipétesis descriptiva,
etc., por ello fueron necesarios los dos primeros capitulos, para que en un
momento dado en el cual la autoridad fiscal (sujeto activo) en el ejercicio de sus
facultades que le confiere la ley quiera cobrar el crédito fiscal correspondiente o
determinarlo, se tenga un conocimiento fiscal de lo que se debe pagarse y como
tiene que ser el pago, asi como sefalar también los medios por los cuales la
autoridad puede comprobar o determinar un crédito fiscal y asi evitar la evasion
de impuestos.

Por ultimo en el capitulo cuarto se abordara lo que es objeto de estudio, esto es
demostrar porque:

El articulo 54 del Cddigo Fiscal resulta transgresor de principios y garantias
constitucionales en materia tributaria y con ello se plantee la modificacién del
mismo, atendiendo a las necesidades y circunstancias del contribuyente, asi
como de la autoridad fiscal.

Es decir la propuesta de modificacion o el reformar el articulo 54 del Codigo
Fiscal de la Federacion no solo es en beneficio del sujeto pasivo o contribuyente,
sino que también el sujeto activo o autoridad fiscal encontrara mayor firmeza en
sus resoluciones, es decir respetara la garantia de audiencia, la garantia de
seguridad juridica de legalidad y atendera la capacidad econdmica del
contribuyente.



CAPITULO |

ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

1.1 CONCEPTO.

Para empezar el desarrollo del presente estudio, es necesario referirnos al
concepto de lo que se debe entender por contribucién o tributo. Una de las
obligaciones de los mexicanos es contribuir al gasto publico de acuerdo al lugar
en que se resida segun dispongan las leyes, precisamente por dicha cuestion
es necesario resaltar aunque de manera somera al concepto de lo que debe
entenderse por contribucion, ya que si bien es cierto que “todos los mexicanos”
estamos obligados a contribuir, también deberan de presentarse una serie de
condiciones para que se este en el entendido de que se debera cumplir con una
obligacion de caracter fiscal, ya en razon de que nuestra conducta se adecuo al
precepto normativo fiscal y por ende deberéa de tributarse para el gasto publico.

“Tributo o contribuciodn, es la prestacién o prestaciones econémicas que, dentro
de la relacion juridica tributaria, los ciudadanos estan obligados a aportar al

Estado con el objeto de sufragar los gastos publicos”.!

“Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en ley unilateralmente
por el Estado, a cargo de las personas fisicas y las morales, para sufragar los
gastos publicos, cuando se encuentren en la situacion juridica o de hecho

prevista por la misma”.?

De los conceptos antes referidos se puede deducir que los elementos o
caracteristicas con que debe identificarse al concepto de lo que es la
contribucién, tenemos que son:

1. Deberéa de presentarse una relacion juridica, es decir una serie de derechos y
obligaciones que constrifien a dos o mas individuos a un dar, hacer o no hacer.

2. Prestacion o prestaciones en dinero, excepcionalmente serdn en especie,
solo cuando la misma autoridad fiscal lo establezca, pero comunmente deberan
ser en pecunia, que debera ser en moneda de curso legal.

3. Personas Fisicas 0 morales seran en su momento denominadas como
sujetos pasivos y el Estado como sujeto activo de la relacion juridico tributaria,

! Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal. Ed. Themis. 11* Edicién, México 1996. Pag. 117.
2 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Derecho Fiscal 1. Ed. MC Graw- Hill, 1998. Pag. 154.



estos sujetos mas adelante seran objeto de analisis, ya que son elementos
integrantes de las contribuciones.

4. Deben estar establecidas en ley, o lo que es lo mismo deben atender al
principio de legalidad, sefialado en el articulo 31 fraccion IV Constitucional.

5. La conducta de las personas fisicas 0 morales deberd adecuarse a la
descripcion o hipotesis descriptiva para que se este en el entendido de que
tendr& que contribuir al gasto publico.

6. Las contribuciones deberan ser proporcionales y equitativas, conceptos que
en su momento seran analizados como principios constitucionales del poder
tributario, principios que sirvieron de referencia para abordar el tema, que en el
presente trabajo sé ira desarrollando y en un capitulo especial se desglosara
para una mejor apreciacion y comprensién del mismo.

Una vez definido lo que se entiende por contribucién y sus caracteristicas
especiales, comenzaremos a describir cada uno de los elementos de las
mismas.

1.2. SUJETOS.

Del concepto antes descrito se pudo observar que existen dos tipos de sujetos,
por un lado a) el Estado como sujeto activo y por el otro a b) las personas
fisicas y morales que se denominan sujetos pasivos, ya que su conducta se ha
adecuado a la hipotesis descriptiva por lo tanto deberan de cumplir con la
obligacion juridico tributaria para con el estado como titular de la potestad
tributaria, por lo cual debera de hacerse un analisis especial de lo que debera
de entenderse por sujeto activo y sujeto pasivo resaltando algunas
caracteristicas a tomar en cuenta sin desmeritar algunos otros aspectos que no
sean contemplados, por lo tanto empezaremos con la descripcion y andlisis del
primer elemento de las contribuciones, el sujeto activo.

1.2.1. SUJETO ACTIVO.

El titular de la potestad tributaria es el Estado por ende, es necesario
denominarlo como sujeto activo de la relacion juridico tributario, sin embargo,
saber que el Estado es el sujeto activo en apariencia resulta sencillo pero, en
este caso debemos referirnos a como se manifiesta en la materia tributaria, por
tal motivo es necesario referirse al sujeto activo como Federacion, Entidad
Federativa y Municipio, partiendo del precepto Constitucional (articulo 31
Fraccion 1IV) de acuerdo a la residencia que se tenga debera de contribuirse,

2



ahora bien el concepto de sujeto activo como tal lo podemos definir de la
siguiente manera:

“El sujeto activo de la obligaciéon contributiva o tributaria, siempre lo sera el
estado (Federacion, estados o municipios) de acuerdo con lo establecido por el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Federal™

La Unica observacion que podemos resaltar del concepto antes citado, es que
el autor maneja la palabra “estados” para referirse a las entidades federativas
como correctamente deben denominarse y que en este caso son mal llamados
Estados, ya que el Estado como tal es solo uno, y en este caso seria el Estado
Mexicano , aunque haciendo una reflexion mas amplia en la mayoria de las
ocasiones se maneja el término Estado por el de Entidad Federativa
utilizandolos como sindnimos, como por ejemplo la misma Constitucion lo que
da lugar a confusiones en el manejo de los términos, ahora bien en otro
concepto del sujeto activo tenemos que:

“Es la entidad publica, que al estar revestida de la autoridad suficiente conforme
a una norma juridica puede establecer, determinar, requerir y administrar la
obligacion tributaria, y que por tal motivo se le conoce como “acreedor de esa
prestacion”, y en congruencia con este marco juridico, se reconoce
exclusivamente a la Federacion, Estados y Municipios, con tal caracter,
disponiendo del poder coactivo necesario para hacer valer su imperio, a favor

de la satisfaccion del interés social en comento”.*

El concepto es un tanto mas declarativo, ya que manifiesta los medios y
acciones por los cuales el sujeto activo se allegara de los recursos suficientes
para la “satisfaccion del interés social”, cosa que en la mayoria de las veces no
sucede ya que dia con dia son mas las necesidades de la poblacién y menos
las acciones del sujeto activo, por cuanto hace a la enunciacion de Estados, se
comete la misma falta ya antes descrita por lo cual no es necesario volver a
referirse a la misma, por lo demas coincide con el autor anterior.

“Dentro de la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la
Federacion, las Entidades locales (Estados y Distrito Federal) los Municipios.
Son sujetos activos de la relacion tributaria porque tienen el derecho de exigir el
pago de tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud;
la Federacion y las entidades locales, salvo algunas limitaciones
constitucionales, pueden establecer los impuestos que consideren necesarios
para cubrir sus presupuestos, en cambio el Municipio, no puede fijar por si los
impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados,

y el Municipio sélo tiene la facultad de recaudarlos”.

3 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Op. cit. pag. 230.
4 Narciso Sanchez Gémez. Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Porria. 1* ed. México, 1999. Pag. 366.
5> Ernesto Flores Zavala. Finanzas Publicas Mexicanas. Ed. Porria. 33* ed. México, 2001. Pag. 69.




En este concepto sobresale el hecho respecto de la restriccion a los municipios
de solo recaudar los impuestos no asi fijar los impuestos, es decir, solo tiene
capacidad tributaria no asi potestad tributaria, en cuanto a la posibilidad de
exigir el pago de una contribucion, es un tanto escueta ya que primeramente se
hablaria de una adecuacion de una conducta a la descripcién legal y en el caso
que se diera el supuesto habrd un periodo de tiempo dentro del cual el
contribuyente deberda efectuar su pago y en el caso de que no lo realizara,
entonces ahora si el sujeto activo tendra el derecho de exigir el cumplimiento de
la obligacion juridico tributaria, por lo tanto si bien es cierto, se tiene la
obligacion de contribuir al gasto publico y no es si se quiere o no, debe
cumplirse con la obligacion fiscal, pero también debera primeramente
adecuarse la conducta a la hipétesis fiscal y posteriormente cumplirse con cada
uno de los supuestos y condiciones que deben tomarse a consideracion para
gue se pueda exigir el pago del crédito fiscal.

1.2.2. SUJETO ACTIVO EN LA LEGISLACION FISCAL.

En la organizacion politica del Estado Mexicano, existen tres érganos de poder
a que hay hacer referencia para poder determinar al sujeto activo dentro de la
legislacion fiscal, y por ende hacer, referencia a lo que determina nuestra Ley
Suprema, La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi
describir la estructura legal de los sujetos activos de la obligaciéon juridico
tributaria, razén por la cual nos referiremos a los articulos 31 fraccion 1V, 40, 41
primer parrafo y 115 fraccion 1V, todos ellos Constitucionales, los cuales se
describen de la siguiente manera:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del estado y
Municipio en que se residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”

Por lo que hace al articulo que antecede, tenemos a tres sujetos activos,
Federacion, Entidad Federativa y Municipio y se debera de contribuir de
acuerdo al lugar de residencia en que se localice el sujeto pasivo. Asi como la
mencion de los principios que deben presentarse en cobro de las
contribuciones, como lo son por mencionar algunos, el principio de
proporcionalidad en cuanto que el articulo establece que la contribucion debe
ser proporcional, el principio de equidad por lo que hace al cobro debe de ser
equitativo, el principio de legalidad en las lineas a que se refiere “dispongan las
leyes”, con el cual se esta en el entendido de que deberd de llevarse acabo la
obligacion de contribuir siempre y cuando anteceda una ley o hipotesis
descriptiva, es decir se encuentre en ley, para eso se encuentra el Cadigo
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Fiscal de la Federacién (Ley Reglamentaria de dicho articulo), en el cual
podemos encontrar que las contribuciones son; los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y aportaciones de seguridad social (articulo 2°
Caddigo Fiscal de la Federacion), por lo tanto debemos tener presente que para
poder hacer el pago de algun crédito fiscal es necesario que se presenten una
serie de requisitos ya antes planteados y que en su momento se ahondara mas
en el tema, como pueden ser los principios tributarios y las facultades de
comprobacion.

Entre tanto el articulo 40 Constitucional, nos refiere;

“Articulo  40.- Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental.”

Por cuanto hace a este articulo, nos remite a la poblacion, el cual es un
elemento esencial de un Estado, al igual que el territorio y la soberania, luego
entonces la poblacion es un conjunto de individuos o personas reunidas entre
si, y que formaran un ndcleo social. Dice la misma cita legal que es voluntad del
pueblo constituirse en una Republica representativa, por Republica deberemos
entender que el poder de la Unién para su mejor ejercicio se dividira en;
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es decir nunca habran de reunirs

o por “Estados Libres y soberanos” en lo concerniente a su régimen interior, la
palabra “Estados” ya ha sido objeto de analisis y en cuanto a que seran libres y
soberanos, se encuentran restringidos en cuanto se determina que sera solo en
su régimen interior, mas sin embargo se obtienen algunas caracteristicas de las
Entidades Federativas para poder abordarlas con mayor precision.

Siguiendo con nuestras citas legales, también se encuentra el articulo 41 de la
Ley citada, que nos dice:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los que los estados, en los
qgue toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente  establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados,
las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.”

La descripcion de este articulo, primeramente la haremos, con respecto a la
poblacién, la cual es un nucleo social, el cual ejercerd su Soberania por medio
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de los poderes de la Unién. A la Soberania la podemos entender como una auto
fijacion, es decir un establecimiento de un orden juridico- politico con una
respectiva auto limitacion, de lo cual se desprende, que no se puede ir mas alla
de lo que la propia norma describe, y que esta sera ejercida por los Poderes de
la Unidon o mejor dicho por el Supremo Poder que para su mejor ejercicio se
divide en; Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asi también la Soberania podra ser
ejercida por las Entidades Federativas, en lo que se refiere a sus regimenes
interiores los cuales deberan sujetarse a lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no asi contravenirla, de lo contrario
todo aquel acto que ejercieran se considerara como inconstitucional.

Por dltimo, tenemos al articulo 115 en su fraccion IV de la tan citada Ley, el
cual nos refiere que:

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la  forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa en municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

IV.- Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacion y mejora asi como las que
tenga por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenio con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de estas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas
por la Federacion a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestaciéon de
servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran las facultades de los
estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y c), no concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes locales no
estableceran excenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Sé6lo los bienes del dominio publico de la
Federacion, de los estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.



Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.”

Ahora tenemos, que en esta fraccion del articulo 115 Constitucional, al tercer
sujeto activo de la relacion juridico tributaria (Municipio), esta fraccién cuarta
nos da la pauta, para determinar la competencia tributaria (la de cobrar) de que
goza en este caso el Municipio, no asi la de establecerlos, ya que la potestad
tributaria corresponde Unicamente a la Federacion y la Entidades Federativas.
En los tres incisos de dicha fraccién nos indica como se integrara la hacienda
de los Municipios. Ahora bien es necesario dar un concepto de lo que debe
entenderse por Federacion, Entidad Federativa y Municipio (sujetos activos),
asi como delimitar cual es su esfera de competencia tributaria, sus limitaciones
0 algunos conceptos por medio de los cuales el sujeto activo se va allegar de
recursos.

Primeramente, hablaremos de la Federacion, el referirnos a la federacion es
dable hablar de un conjunto de entidades federativas y un distrito federal (sede
de los Poderes de la Union) que se conjugan para la formacién de una entidad
suprema, aquella que goza de un poder omnimodo para la toma de decisiones
y ejecuciones, sujetandose en ambos casos a lo que establece la Constitucion
Politica Mexicana. Como ejemplo tenemos la celebracion de Tratados
Internacionales, emision de moneda, regular la entrada y salida de mercancias
a territorio nacional. De lo cual se deduce que tiene facultades exclusivas y
concurrentes en materia tributaria, las cuales seran abordadas de manera
siguiente.

Por lo tanto, a la Federacion la consideramos como: Un ente moral constituido
por Entidades Federativas y un Distrito Federal, que gozara de un poder
omnimodo para dirigirlas por medio de un pacto federal, establecido en la
Constitucion y el cual no debera contravenir lo establecido en dicha Ley.

O en la doctrina es definida como: “FEDERACION. Constituida por las diversas
entidades territoriales que forman la Republica Mexicana, segun los principios
establecidos por la propia Constitucion, llamado Pacto Federal, sometiéndose a
la autoridad de un poder soberano superior, para la atencion de todas las
funciones propias del gobierno, no correspondientes a las entidades
federativas, en virtud de que estas por si solas no podrian subsistir, uniéndose
para dar origen a un ente superior, llamado federacion, con el objeto de que las
represente y gobierne mediante el ejercicio de una serie de poderes y
facultades que las entidades creadoras le otorgan y le reconocen, en los
términos del articulo 40 Constitucional”.®

¢ Refugio de Jests Fernandez Martinez. Op. cit. pag. 232.



“FEDERACION. Esta constituida por la unién de las diversas entidades
territoriales que componen la Republica Mexicana, las que al través de un pacto
consagrado por la Constitucion han convenido en someterse a la autoridad de
un poder soberano para la atencion de todas las funciones de gobierno que por
su naturaleza rebasan el ambito meramente local de cada entidad, como lo son,
entre otras, la politica internacional, la emisién de la moneda, la construccién y
administracion de vias de comunicacion nacionales, el comercio exterior, la
defensa nacional, etc.”.

Entre las cosas mas importantes es que este concepto nos ejemplifica porque
deben supeditarse a la federacion las Entidades Federativas, tomando en
cuenta la naturaleza de las mismas, pero no perdiendo de vista que todos y
cada uno de los acuerdos que se tomen en consideracion deberan concordar
con la Constitucion, ya que es precisamente la que le confiere todas y cada una
de las atribuciones de que goza la Federacion.

En cuanto a las Entidades Federativas, estas también son entes morales con
autonomia, personalidad juridica y que su “forma de gobierno sera republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizaciéon politica y administrativa el Municipio libre” (articulo 115
Constitucional Parrafo primero).

De lo anterior la definiremos como: Un sujeto moral con autonomia y
personalidad juridica en su politica interior, que tiene una forma de gobierno
republicano, representativo y popular, sin que en ningdn momento contravenga
lo establecido en el pacto federal.

La doctrina la define asi: “ENTIDAD FEDERATIVA. Son las partes integrantes
de la Federacion, dotadas de un gobierno autbnomo en lo que toca a su
régimen interno, vale decir en lo relativo al manejo politico- administrativo de

sus respectivos problemas locales”.?

Aun cuando las Entidades Federativas gozan de autonomia en el manejo
politico — administrativo, no debera contravenir a lo que establece la
Constitucion, o sea sé esta hablando de una autonomia relativa que tienen en
su favor los estados, es logico pensarse que no debe contravenir la Carta
Magna ya que es en ella misma en donde se puede encontrar algunas
cuestiones relativas a su organizacion y estructura de las mismas.

“Son las partes integrantes de la Federacion, libres y soberanas, en lo que toca

a su régimen interior, es decir, en su extension politica territorial, sin que en

ningln caso contravenga el pacto federal”.’

7 Adolfo Arrioja Vizcaino. Op. cit. pag. 138.
8 Ibid. Pag. 139
9 Refugio de Jests. Op. cit. pag. 232.



El andlisis que se realiza, a este concepto es en razén del concepto de
soberania, ya que este reside esencial y originalmente en el pueblo, por lo tanto
el concepto de soberania es Unico e indivisible, por lo que tenemos que resulta
inapropiado hablar de una soberania compartida entre la Federacion y las
Entidades Federativas, por eso es mejor denominarle autonomia, como en el
primer concepto referido.

El tercer sujeto activo de la relacién juridico tributaria, es al Municipio y este
previamente habia sido referido, en la descripcién de la Federacion, ya que el
Municipio se manifiesta como la division territorial, organizacion politica y
administrativa, es decir como una célula o un conjunto de células
fundamentales para la integracién y existencia de una Entidad Federativa.

Definiéndolo, de la siguiente manera: Es la unidad fundamental que dara origen

a una Entidad Federativa, mediante su organizacion politica y administrativa, y
que servira como base territorial de la Entidad federativa, y que en materia
tributaria solo tendra la facultad de recaudar tributos, no asi la de establecer o
legislar en materia fiscal.

Asi también, al Municipio lo definen como:

“MUNICIPIOS. Se define como la célula de la organizacién politica del Estado
mexicano, al servir de base para la division territorial y para las estructuras
politicas y administrativas de las entidades federativas.

Sociolégicamente se le define como una reunién natural de familia dentro de un
limite geografico determinado, que busca satisfacer necesidades comunes y
participar en la vida democratica sin invadir la intimidad del hogar.

Se manifiesta como una serie de pequefas porciones territoriales cuyo
conjunto integran una entidad federativa, y su objeto es dotarlos de autoridad,
para que localmente puedan atender y resolver los servicios primarios de la
comunidad, como lo es el de policia, agua, alcantarillado, drenaje,

pavimentacién, alumbrado”.*°

Como tercer sujeto activo de la relacién tributaria aparece y se conceptia como
antecede, desde dos puntos de vista, uno politico y otro socioldgico ambos
importantes para el estudio en cuestiébn ya que nos sirve de parametro para
contar con una idea mas clara de lo que debe entenderse por municipio,
después de haber hecho referencia a su regulacién dentro de la Constitucion.

“El municipio puede definirse como la célula de la organizacién del Estado
Mexicano al servir de base para la division territorial y para las estructuras

politicas y administrativas de las entidades miembros de la Federacion”.**

10 Ibid. Pag. 232
11 Adolfo Arrioja Vizcaino. Op. Cit. pag. 139.



He aqui una mencion mas sobresaliente, en virtud de que es considerada
como la célula para la organizacion del Estado Mexicano, ya que con un grupo
0 conjunto de Municipios se forma una Entidad Federativa y a su vez las
Entidades Federativas formaran una Federacion, razon por la cual se le
reconoce como célula al municipio, luego entonces hablar del Municipio es
referirnos al precedente formativo de lo que es una Federacibn como ente
juridico.

1.2.3. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS.

El hablar de competencia, es referirnos a quien tiene un camulo de facultades o

derechos, que podran ser ejercidos en un momento dado y que seran
reconocidos por la Ley, los cuales nunca deberan ser aplicados de manera
arbitraria y que para la materia tributaria quiza sea uno de los mayores
problemas, el saber a quien en un momento dado habra de ser competente en
el cobro de alguna contribucién, razén por la cual es de suma trascendencia,
realizar un analisis respecto a la competencia que podra presentarse entre los
sujetos activos como tal. Con el objeto de evitar alguna doble o triple tributacion,
ya que con la existencia de tres sujetos activos debera establecerse un criterio
de competencia y este lo podemos encontrara en nuestra Constitucion Politica.
Por lo consiguiente la competencia en materia tributaria la podemos encontrar
citando algunos articulos constitucionales, y de los cuales se desprenderan las
facultades exclusivas, facultades concurrentes, facultades especiales, etc.

Antes de pasar al tema de las diferentes facultades que tiene el sujeto activo,
se encuentra un criterio que nos describe a la competencia que existe entre la
Federacion, Entidades Federativas y el Municipio, y es el siguiente:

“La presencia de tres sujetos activos de los tributos o contribuciones puede ser

-y de hecho lo es- fuente de innumerables problemas, ya que al requerir tanto a
las autoridades federales, como a las estatales y las municipales de la
recaudacion de ingresos tributarios para sufragar el costo de las funciones de
gobierno que respectivamente les corresponde, se corre el riesgo de que un
mismo ingreso, rendimiento o utilidad, se vea gravado por tres clases distintos
tributos.

Esto conduciria a una situacion indebida y anormal que pueda llegar a implicar
verdaderas exacciones o abusos por parte del fisco, ya que la suma de tres
gravamenes sobre un mismo objeto representa una carga insoportable para
cualquier causante, que en esas condiciones no estaria sacrificando en
beneficio del Estado una parte proporcional de sus percepciones, como lo
demanda una sana técnica fiscal, sino practicamente la totalidad de las mismas.
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En este sentido el Estado se convierte en un poder arbitrario que confisca
injustamente el acervo patrimonial de sus subditos bajo el pretexto de tener que
costear los gastos publicos, generando situaciones de inconformidad y
descontento y desalentando la realizacibn de todo tipo de actividades
productivas, ya que a ningun ciudadano le interesa trabajar o hacer negocios si
sabe de antemano que la mayor parte del producto de su esfuerzo va a quedar
en manos de la Hacienda Publica.

Ante esta situacion, la Constitucion ha tenido que establecer, un conjunto de
reglas que integran una especie de sistema de competencia en materia fiscal.

Dicho sistema se estructura al través de la delimitacion de las materias que
pueden ser objeto de gravamenes federales, de las que se entienden
reservadas a las Entidades Federativas y de las que pueden servir de base
para la integracion de las haciendas municipales.”*

Ante cada una de las situaciones adversas que pudieran presentarse, en caso
de no existir un sistema que estableciera la competencia tributaria,
representaria un serio problema tal como se describe en algunos ejemplos en el
concepto descrito que antecede y asi también representaria una serie de
inconformidades para el Estado, por razon de que nadie esta obligado a lo
imposible. Asi como una serie de violacién a principios tributarios y de garantias
constitucionales, lo cual también representaria al Sujeto Activo una carga de
trabajo considerable por no haber tomado en consideracién, este sistemay peor
aun dejaria de percibir ingresos en virtud de que los pasivos no verian atractivo
trabajar o hacer un negocio si todo lo percibido se destinaria a manos de la
Hacienda Publica.

1.2.4. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION.

Dentro del marco legal de competencia respecto de la potestad tributaria que a
su derecho corresponde en su momento a la Federacion y por otro lado a las
Entidades Federativas, existen también restricciones, por lo cual deducimos,
gue existen entonces facultades exclusivas, razén por la cual, Unica y
exclusivamente la Federacion tendra en este caso la potestad de legislar y
gravar respecto de determinados objetos, sobre los cuales se debera contribuir
y que sera la Federacion y nadie mas quien tenga el derecho de establecerlos
en ley y hacerlos exigibles, por lo cual tenemos que referirnos de nueva cuenta
a la Constitucion Politica, en la cual se encuentran regulados todos y cada una
de los conceptos respecto de manera exclusiva tiene en su favor la Federacion.

12 Tbid. Pags. 140-141.
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Para ello, primeramente nos referiremos al articulo 73 Constitucional en su
fraccion XXIX, que nos dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX.- Para establecer contribuciones:

1°.- Sobre el comercio exterior;

Hablar del comercio exterior, es referirnos a normas que se encargaran de
regular las importaciones o exportaciones a territorio nacional, dicho en otras
palabras, respecto de la entrada y salida de mercancias a suelo mexicano o de
territorio mexicano a otro Estado, para lo cual sera aplicable la Legislacion
Aduaneray la Ley de Comercio Exterior.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

de los recursos naturales) se hara mediante el otorgamiento de una concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal.

De lo anterior se deduce que solo la Federacion y no asi las entidades
federativas podran determinar sobre el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, aun y cuando las Entidades Federativas forman parte del Estado
Mexicano.

" Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX.- Para establecer contribuciones:

3°.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros;

Tanto los bancos, asi como las sociedades de seguros, son considerados como
personas morales generadoras de riqueza y con ello aumenta su patrimonio,
por lo tanto deberan sujetarse a una Ley Federal, en este caso a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, independientemente del lugar en el que se
encuentren, esto atendiendo a los principios rectores para poder establecer el
Impuesto Sobre la Renta, y que son; la nacionalidad del sujeto pasivo,
residencia y la ubicacion de la fuente de riqueza, siendo asi la Federacion,
guien Unicamente tendra potestad tributaria, respecto de este tipo de impuestos.

“ Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX.- Para establecer contribuciones:

4°.- Sobre servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion;
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Primeramente por servicio publico, se puede entender a aquella actividad, cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, controlado o regulado por el Estado, cuya
finalidad serd la realizacidon y desarrollo de la sociedad, y que podra ser
otorgado en concesion al particular ya que el Estado aun cuando es su
obligacion prestar dicho servicio no puede brindarlo, para ello lo otorga en
concesion o bien encontrandose en condiciones de poder brindarlo, este sera
explotado exclusivamente por la Federacion.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX.- Para establecer contribuciones:
5°. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolinay otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Por cuanto hace a las contribuciones especiales, estas los seran porque al
darse la produccion de los mismos en diferentes entidades federativas,
necesariamente deben regularse de una manera homogénea, con la finalidad
de que no exista una disparidad en el cobro de tributos especiales, razén por la
cual sélo la Federacion serd quien tenga potestad tributaria respecto estos
tributos especiales.

Asi, la doctrina expone su opinion al respecto de estos tributos especiales y
nos sefiala lo siguiente:

“La razon de porque este poder tributario exclusivo al Gobierno Federal son que
estando la produccién industrial localizada en varios Estados, se requiere que la
grave una legislacion homogénea, que so6lo puede expedir el Congreso de la
Union; impedir que la industria quede mas gravada en unos Estados que en
otros, lo que origina una emigracion artificial contraria a lo que aconsejaria una
prudente politica industrial, asi como la necesidad de culminar la competencia
local en sus impuestos.™?

Siguiendo, con las facultades de la federacion, encontramos ahora a las
facultades absolutas, es decir aquellas que implicitamente la corresponde a la
Federacion, ya que al no poder las entidades federativas establecer tributos
sobre estos supuesto, nadie mas que la Federacién deberd hacerlo, y estos
conceptos los encontramos en el articulo 117 Constitucional en sus fracciones
VI, Vlly IX.

“Articulo. 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

13 Sergio Francisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porraa. 18* ed. México, 1999. Pag. 227
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VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos
cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos, o exija documentacién
gue acompafie la mercancia;

De la fraccion que nos antecede, se desprende que la imposicién de impuestos
o derechos en el consumo de efectos nacionales o extranjeros corresponde
absolutamente a la Federacién, asi como el requerir se haga una inspeccion o
registro de bultos y la documentacion que acredite la legitima propiedad de las
mercancias (facturas, pedimentos, etc.), no asi de las entidades federativas.

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia;

De esta fraccion, se hace alusion a lo que son las aduanas y que estas son
lugares autorizados para la entrada a territorio nacional o la salida del mismo
de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen. Y que su
regulacion la encontraremos en la Ley Aduanera y la Ley del comercio
Exterior.

La expedicion de leyes que se en carguen de regular la entrada y salida de
mercancias a territorio nacional o salida del mismo, corresponde a la
Federacion solamente.

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

IX.- Gravar la produccion, el acopio o la venta del
tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.”

Dentro de esta facultad absoluta de la Federacién, encontramos una limitacién
o restriccion y esta lo es, aquella en la cual las entidades federativas si podran
gravar la produccioén, el acopio o venta de tabaco en rama, siempre y cuando no
rebasen lo que establece el Congreso de la Unidn.

Por otra parte tenemos a las facultades relativas, la cual encontraremos en el
articulo 118 Constitucional en su fraccion primera:

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin el consentimiento
del Congreso de la Unién:
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|.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones.”

Las entidades federativas, si bien es cierto, de conformidad con el articulo 117
en sus fracciones previamente citadas, no pueden establecer tributos sobre los
conceptos que se enuncian en dichas fracciones, tampoco podran hacerlo
respecto de los conceptos que enuncia la fraccion primera del articulo 118 de la
misma Ley, aunque de conformidad con el articulo 131 Constitucional en su
primer parrafo nos dice:

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se importen y exporten, o
que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero _sin_gue la
misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VIy Vil del articulo 117.”

En este sentido se dice que las facultades relativas se originan con la
restriccién o limitacién en la que se encuentra la Federacion para establecer
leyes e impuestos sobre importaciones o exportaciones en el Distrito Federal,
siendo asi que las Entidades Federativas al tener también potestad tributaria
seran quienes se encarguen de establecer dichos impuestos o leyes, por ello se
dice que son facultades relativas, ya que aunque en primera instancia figuran
como facultades absolutas de la Federacion, el articulo 131 en su primer
parrafo nos muestra que las facultades de la Federacién en un momento dado
pueden verse limitadas y darle el caracter de relativo.

1.3. SUJETOS PASIVOS.

Existe un titular en materia tributaria, razén por la cual debe entonces haber un
Sujeto obligado y que a su vez debera de cumplir con la obligacién juridico
tributaria, siempre y cuando su conducta se adecuase a la hipétesis descriptiva
0 supuesto legal fiscal, luego entonces, a este sujeto se le denominara Sujeto
Pasivo, contribuyente, causante y que debera entonces cumplir con el pago del
crédito fiscal a que se hubiese hecho acreedor, por lo tanto lo podemos definir
de la siguiente manera:

“El sujeto pasivo del impuesto, es el individuo cuya situacién coincide con la que

la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, es decir, el individuo que
realiza el acto o produce o es duefio del objeto que la ley toma en consideracion
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al establecer el gravamen, etc., pero también el individuo a quien la ley le
impone la obligacién de pago en sustitucién o conjuntamente con aquel.”*

He aqui lo sefialado anticipadamente, si bien es cierto que se esta obligado a
contribuir, la situacion del individuo debera de coincidir con el hecho generador,
es decir, preceder4d a la conducta una ley o descripcién tributaria, aunque
también nos refiere el concepto a un obligado directo o principal y otros
indirectos o solidarios.

“Sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona fisica o moral, mexicana
0 extranjera, que al realizar el acto o hecho engendrador de la contribucion, en
armonia con lo expresamente estipulado en un precepto legal, debe aportar una
cantidad en dinero o en especie a la Federacion, Entidad Federativa o Municipio
gue corresponda para costear las erogaciones publicas, y debe hacerlo de una
manera proporcional y equitativa que se especifique en la ley.”*”

Este concepto, puede sefialarse como uno de los mas completos ya en razén
de que menciona que tipos de personas pueden ser el Sujeto Pasivo, en este
sentido nos menciona a las personas Fisicas y Morales, tal y como lo maneja
nuestro Codigo Fiscal de la Federacidn, asi también respecto de la nacionalidad
de las personas ya que sefala “mexicanas o extranjeras” de suma importancia
este apartado, por cuanta hace al hecho que nos sefala la Constitucion “que
son obligaciones de los mexicanos...”, en otro sentido menciona el principio de
legalidad cuando se refiere a que deberd estipularse en un precepto legal,
menciona también a los sujetos activos (Federacion, Entidad Federativa y
Municipio), asi por ultimo se refiere a los principios del destino de la
contribucién y principios de proporcionalidad y equidad, los cuales seran objeto
de andlisis en nuestro siguiente capitulo.

“Por sujeto pasivo debemos entender la persona fisica 0 moral, mexicana o
extranjera, que de acuerdo con las leyes fiscales esta obligada a pagar
contribuciones.”®

Aun cuando es un concepto es un tanto mas somero, engloba los aspectos
mas importantes ya explicados anteriormente en el concepto anterior, como son
principios tributarios (legalidad), nacionalidad de las personas y quienes pueden
ser considerados como sujetos pasivos.

Ahora bien después de haber analizado algunos conceptos de lo que puede
entenderse por sujeto pasivo, podemos definirlo como aquella persona fisica o
moral, cuya conducta se ha adecuado a la hipotesis descriptiva, cuya
nacionalidad puede ser de origen mexicana o extranjera, y que se encontrara

14 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 71.
15 Narciso Sanchez Gémez. Op. cit. pag. 366.
16 Refugio de Jesus. Op. cit. pag. 242.
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obligado al cumplimiento de una obligacion juridico tributaria ya sea sustantiva
y/o formal.

1.3.1. CLASIFICACION. LAS PERSONAS FISICAS Y PERSONAS
MORALES.

En el Derecho comun suele hacerse una clasificacion respecto de la personas

juridicamente reconocidas como tal, asi como los atributos de las mismas, por
cuanto hace el Derecho Fiscal la situacion es la misma, se distinguen dos tipos
de personas, por un lado las Personas Fisicas y en el otro extremo las
Personas Morales, en virtud de lo sefialado tenemos que el Cadigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 1° quienes estan obligados a contribuir, y en las
primeras lineas del articulo en cuestién tenemos que son las Personas Fisicas y
Personas Morales, por lo tanto podemos definir a las personas Fisicas:

“Las personas fisicas. Son todo ser humano considerado individualmente, con
capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.”’

Tenemos entonces que la persona fisica es un ente corporeo y susceptible de
derechos y obligaciones.

“Persona fisica: o sea todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir,
de la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones; lo cual amplia
enormemente el concepto; pues aun los menores de edad y los incapaces,
representados desde luego por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,
pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo.”*®

El concepto sefialado hace alusion al caracter de ser humano que debe
considerarse a la persona fisica, aunque también sefiala que en razon de la
capacidad de que goce, se hara mas extenso el concepto, es decir los alcances
juridicos en razon de la capacidad que se ostente seran mayores.

Esto por cuanto hace a las personas fisicas, ahora bien el concepto de
personas morales es el siguiente:

“Personas Morales: constituidas por todas las asociaciones y sociedades civiles
o mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes del pais en el que
tenga establecido su domicilio social.”*

17 1bid. Pag. 243
18 Adolfo Arrioja Vizcaino. Op. cit. pag. 179.
19 Idem.
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De acuerdo con este concepto se encuentran dos tipos de personas morales
las asociaciones y sociedades, en donde estas a su vez pueden ser civiles o
mercantiles, es decir sociedades con caracter preponderante pecuniario y otras
con otro tipo de objeto social, pero uno de los elementos quizds mas
importantes para nosotros data en la residencia, en el cual se encuentre
establecido el domicilio social de la persona moral, por cuestiones de que se
pudiera dar la doble o triple tributacion, lo cual representaria un perjuicio al
Sujeto Pasivo.

“Personas Morales. Que son todas las asociaciones y sociedades civiles y
mercantiles, constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y las extranjeras
que tengan domicilio 0 agencia en nuestro pais.”?

Por lo tanto tenemos que mientras las personas fisicas son entes corporeos,
palpables, las personas morales no lo son, aun cuando de un conjunto de
personas den origen a una persona moral, y que para cuestiones juridicas, las
personas morales deberan tener un representante social, asi también
atendiendo a los atributos de las personas fisicas (nombre, domicilio, estado
civil, patrimonio, nacionalidad, capacidad) y las personas morales (razén o
denominacion social, capital social, domicilio, nacionalidad).

1.3.2. CAPACIDAD.

La capacidad en este caso es un atributo de las personas, tanto de las Fisicas
como de las Morales, pero sobresale este atributo ya que en lineas posteriores
se podra observar que se trata de un concepto complejo en cuanto lo hace al
cumplimiento de la obligacion tributaria, ya que no se gozan de los mismos
derechos o privilegios que en el derecho comun, por lo cual definiremos a la
capacidad primeramente para posteriormente relacionarla con la legislacién
fiscal.

“La capacidad conforme al Derecho Civil es un atributo de las personas que las
hace sujetas de derechos y obligaciones, por Io que se considera como la
aptitud para ser titular de los mismos, lo cual permite diferenciar la capacidad de
goce y la de ejercicio. Dicho de otra manera, la actuacion de la persona es
valida al poseer ademas de la capacidad de goce que todos tienen desde que
un ser humano es concebido y que termina con la muerte, por esa razén
alcanza la proteccion de derecho, y la capacidad de ejercicio, que se adquiere
con la mayoria de edad, y se pierde por el estado de interdiccion y con la
muerte.

En el Derecho fiscal, la capacidad para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de
la obligacién tributaria, es decir, para estar obligados a contribuir al gasto

20 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Op. cit. pag. 242
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publico cuando su situacion juridica coincida con el hecho generador del
gravamen, es fundamental que se justifique a todas luces esta circunstancia
sea mayor o menor de edad se padezca o no, enajenaciéon mental por una
persona fisica; asi las cosas, si un menor de edad o quien padece un estado de
interdiccion se coloca dentro de la hipotesis normativa que contempla una
obligacién contributiva, por esa sola circunstancia, tiene capacidad juridica de
derechos y obligaciones ante el fisco, y en su nombre debe cumplir sus
obligaciones quien ejerza la patria potestad o tutela, para que el tributo sea
pagado en su oportunidad.”**

Con relacion a este concepto podemos decir que al Derecho Fiscal no
considera si el contribuyente tiene o no, capacidad de goce o ejercicio segun
sea el caso, el Sujeto Activo solo toma en consideracién si la conducta del
Sujeto Pasivo se adecud a la hipoétesis descriptiva para hacer efectivo el cobro
del crédito fiscal que hubiese causado, no asi el caso de que cumpla con los
minimos de capacidad fisica y mental, conque en un momento dado la persona
debiera tener al momento de llevar acabo el acto tributario.

“Sobre la capacidad juridica del sujeto pasivo de la relacion juridica existen tres
tesis: la primera establece que para juzgar de la capacidad del sujeto deben
aplicarse las normas de Derecho Privado. La segunda considera que debe estar
sometida a normas especiales de Derecho Tributario y la tercera sostiene que
el de la capacidad es uno de los conceptos juridicos fundamentales que por
haber sido elaborados y formulados en el Derecho Privado no pierden la
posibilidad de ser aplicados utilmente en todo campo del Derecho, pero el
Derecho Tributario no recibe integramente el concepto en cuestion y no le da
una misma importancia que le es atribuida por el Derecho Privado; lo adapta a
sus propias exigencias, manteniendo el concepto general de capacidad juridica,
pero modificando en parte sus supuestos.” %

Las tesis planteadas pueden considerarse en cuestion como referencia para
determinar, primeramente que la capacidad es creada y considerada por el
Derecho privado por lo tanto debera aplicarse solo en el Derecho Privado, en
segundo término, sefiala que deben ser consideradas por el derecho tributario y
regulada por el Derecho Tributario para su aplicacion en la practica fiscal, por
altimo la tercera tesis sefala que no por tratarse de un concepto regulado por el
Derecho privado no puede ser considerado por el Derecho Tributario, aunque
en la practica y como se ha venido sefialando el Derecho Fiscal no suele tomar
en consideracion este elemento a consideracion, sino que solo se concretiza su
actividad a determinar si el Sujeto Pasivo a realizado una conducta que se
encuentra regulada y establecida en ley, para llevar acabo el cobro del crédito
fiscal.

2! Narciso Sanchez Gémez. Op. cit. pag. 380-381.
22 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 88.
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1.3.3. LOS EXTRANJEROS.

De acuerdo con nuestra constitucion tenemos que los extranjeros son los que
no tengan las calidades de nacionales sefialadas en el articulo 30
Constitucional, pero sin embargo, al referirnos a los extranjeros tenemos que
remitirnos a la misma Ley pero en su articulo 33, dicho de otra manera el hablar
del extranjero, es hablar a contrario sensu de lo que debe entenderse por
nacional, pero el objeto de estudio se da en razén de que se hablo con
antelacién de las personas fisicas o morales, se dijo que estas podian ser
“nacionales o extranjeras” razon por lo cual nos referiremos en forma breve, a lo
qgue es el extranjero para la cuestion tributaria y que a su vez también debera
cumplir con las respectivas obligaciones juridico tributarias, en tanto que su
conducta en un momento dado se adecue a la hipétesis descriptiva, ya que al
Estado solo tomara en un momento dado el hecho generador por parte del
sujeto pasivo, no asi la nacionalidad o capacidad que se ostente, y cosa que
podemos corroborar en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 1°,
respecto de la residencia que se ostente, no asi la nacionalidad que se tenga.

Asi pues tenemos que “Dentro del Estado mexicano todo extranjero,
independientemente de su condicion migratoria, es titular de las garantias
constitucionales, casi con la misma amplitud como lo son los mexicanos. Esa
titularidad se declara en los articulos 33 y primero de la Constitucién, cuyo
ordenamiento, que es la ley suprema y fundamental de México, es el Unico que
con validez juridica puede restringir o vedar a los extranjeros el goce o disfrute
de los derechos publicos subjetivos inherentes a dichas garantias.

Por lo que atafie a las obligaciones de los extranjeros, la Constitucién no
contiene ningun estatuto como lo establece tratdndose de los mexicanos en su
articulo 31. Sin embargo, esta omision no implica que el Congreso de la Union,
en el desempeiio de sus facultades legislativas en materia de extranjeria
(articulo. 73, fraccién XVI), no pueda decretar tales obligaciones, posibilidad
gue sOlo esta condicionada a que éstas no se opongan o hagan nugatorias las
garantias constitucionales que, imponen diversas obligaciones a los extranjeros,
destacandose entre ellas la concerniente a la tributacion para los gastos
publicos. Debe advertirse que la obligacién tributaria a cargo de los extranjeros
esta supeditada a la satisfaccion de los requisitos constitucionales de legalidad,
equidad y proporcionalidad.”*

Con la referencia que antecede se deduce que aun encontrandose en calidad
de extranjero, debera contribuirse para sufragar el gasto publico y asi satisfacer
las necesidades sociales que se presentaren al Estado Mexicano, pero no por
tratarse de extranjeros estos deberan gozar de privilegios o pudiera exigirse una
contribucion de manera arbitraria, no , el cobro de los mismo debera respetar

23 Ignacio Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porraa. 20* ed. México, 1999. Pag. 136.
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los principios tributarios (proporcionalidad, legalidad, destino, etc.) para que se
pudiera hablar de un cobro conforme a derecho.

El estado mexicano reconoce garantias a los extranjeros, asi como también
obligaciones, dentro de las cuales se encuentra la de tributar, cumpliendo con
cada uno de los principios para con los nacionales, siempre que se realice la
situacion juridica de hecho o de Derecho.

1.4. EL OBJETO.

El hablar del objeto en materia tributaria, es referirnos al conjunto de
circunstancias o motivos por medio de los cuales una persona se ve obligada al
pago de un determinado tributo, es decir, es la descripcion que hace la Ley de
alguna conducta de cuya realizacién se tendra como consecuencia la causacion
de una contribucion.

La doctrina nos lo define como:

“El objeto asi considerado puede ser una cosa mueble o inmueble, un acto, un
documento, una persona que en este caso sera sujeto y objeto del impuesto,
como sucede en los impuestos de capitacion.”*

“Esta constituido por la situacion juridica o de hecho prevista por ley como
generadora de la obligacién contributiva o tributaria. También se le conoce
como hecho imponible.

El hecho puede ser una cosa, mueble o inmueble, un documento, un acto o
una persona, el consumo o la produccién de una cosa.”®

“Consiste en la prestacion pecuniaria que el sujeto pasivo debe dar al fisco. Al
igual que en materia civil, en la obligacion el objeto fiscal atafie a los aspectos
siguientes:

a) Dar. Se refiere a la parte del patrimonio de los contribuyentes o el porcentaje
del precio o del valor de determinados bienes o la cantidad fija, que el sujeto
pasivo tiene que enterar a la hacienda publica para pagar una deuda fiscal
propia o ajena.

b) Hacer. Consiste en cumplir con todos los deberes positivos, que se
establecen en las leyes fiscales, por ejemplo: presentar declaraciones y
avisos y cumplir en forma oportuna con los requerimientos de las
autoridades fiscales.

24 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 135.
25 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Op. cit. pag.157.
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c) No hacer. El sujeto pasivo debe omitir realizar las conductas no permitidas
por la legislacion fiscal, es decir, no llevar acabo conductas ilicitas.”*®

Por lo tanto hablar del objeto en un sentido general y para tener una mejor
referencia del mismo habra que hacer un breve recordatorio respecto a lo que
es el objeto en Derecho Privado, para poder tener una concepcion del objeto, y
gue se tenia la presencia de un objeto directo y uno indirecto, en donde el
primero era la obligacion principal , la causa que en un momento constrefiia a
un acreedor con un deudor y el objeto indirecto es el objeto en si, la cosa
pudiera ser mueble e inmueble, en este sentido el objeto de la obligacion puede
catalogarse como el objeto directo, la conducta que se adecua a la hipotesis
normativa y que por ende debera de tributar al realizar el hecho generador y
gue a su vez también suele denominarse al objeto como cosa, 0 sea un objeto
indirecto.

1.5. LA BASE.

Por cuanto, a la base se refiere, si bien es cierto, una vez que la conducta del
sujeto pasivo se adecu6 a la hipotesis descriptiva y con ello dio origen al hecho
generador, razén por la cual, debera cumplir con la obligacion juridico tributaria
sustantiva y/o formal. Lo hara respecto de aquella cantidad que resulte de la
diferencia positiva que resulte al disminuir a los ingresos que hubiese
acumulado las deducciones autorizadas por Ley, por lo que respecta a las
personas fisicas. Y por cuanto hace a las Personas morales, sera la diferencia
gue resulte después de deducir de sus ingresos acumulables, los gastos que
sean necesarios para la obtencién de esos ingresos, asi como las pérdidas
fiscales pendientes de amortizar de ejercicios anteriores, razon por la cual una
vez realizado cualquiera de los métodos antes sefialados, se podra obtener la
base.

Asi también a la base se le considera como:

“Es la cuantia respecto de la cual se determina la contribuciéon a cargo del
sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria, por ejemplo: la renta percibida,
ndmero de litros producidos, etc.”?’

“Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto, por
ejemplo: monto de la renta percibida, valor de la porcion hereditaria, nimeros
de litros producidos, etc.”?®

26 Hugo Carrasco Iriarte. Derecho Fiscal 1. Ed. 2* ed. México, 2003. Pag. 191.
27 Ibid. Pag. 196.
28 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 135.
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“Esta representada por la cantidad o criterio considerado para la aplicacion de
la ley, sobre la que se determina el monto de la contribucion a cargo del sujeto
pasivo, 0 sea el contribuyente. Puede ser sobre el valor total de las actividades,
namero de litros producidos, monto de los ingresos percibidos, a la cual se le
aplica la tasa, cuota o tarifa correspondiente”®

1.6. LA TASA.

Otro elemento de las contribuciones, es la tasa, que sera aplicable Unicamente
para las personas morales, es decir un porcentaje establecido en Ley, que se
debera aplicar a la base de la contribucion y que también la definen de la
siguiente manera:

“Esta representada por el tanto por ciento que se le aplica a la base de la
contribucién. 10 por ciento, 15 por ciento.”*

“La tasa es un parametro, parte alicuota o medida que, aplicada a la base da el
impuesto por pagar, y puede ser de cuatro tipos, a saber:

a) Tasa fija. No tiene variantes, sino que es una cantidad fija y precisa.

b) Tasa proporcional. No varia la tasa, pero si la base dado que ésta se
hace mas grande o mas chica. Se dice que es injusta porque no se
considera la calidad o capacidad economica del contribuyente.

c) Tasa progresiva. En la medida en que varia la tasa, varia la base. Se
dice que es mas justa porque se pagara el tributo conforme a la
capacidad econémica. De esta forma, quien tiene mayor ingreso
pagara mas que aquel que tenga poco ingreso.

d) Tasa regresiva. Es aquella en la cual cuanto mayor sea la base,
menor seré el porcentaje aplicable.”!

1.7. LA TARIFA.

Por dltimo tenemos a la tarifa, esta sera también establecida en Ley para las
personas fisicas y que podran variar de acuerdo al ingreso percibido o el tipo de
actividad que desarrolle, es asi que la tarifa es definida como:

“Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado
objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la misma
categoria.”®?

29 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Op. cit. pag. 158.
30 [dem.

31 Hugo Carrasco Iriarte. Op. cit. pag. 199.

32 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 135.
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“Esté constituida por las listas de unidades y de cuotas, correspondientes para
un determinado objeto contributivo, 0 sea para un nimero de objetos o ingresos
gue pertenecen a la misma categoria.

En nuestra legislacion se contempla como la combinacion de cuotas y tasas,
aplicables entre un minimo y un maximo, aplicable a la base determinada para
obtener el importe de la contribucién a pagar.”*

1.8. ANALISIS ESPECIAL DE LOS SUJETOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

El realizar un analisis especial, sobre los sujetos del Impuesto Sobre la Renta,
se hace atendiendo a que dicho Impuesto, junto con el Impuesto al Activo son
los que mayor percepcion de ingresos le generan al Estado mexicano,
considerados también como Impuestos progresivos, porque toman en cuenta la
capacidad econdémica de una persona, es decir, los contribuyentes con menor
nivel de ingresos tienen, en proporcidon, una menor carga fiscal que las
personas fisicas o0 morales acaudaladas; por lo cual a medida que la capacidad
econdémica de una persona o0 empresa aumenta, la cantidad de dinero que esta
debe pagar de impuestos, también aumenta.

Pero el que nos interesa explicar aunque someramente, es el Impuesto Sobre
la Renta, el cual se encarga de gravar ingresos o incremento del patrimonio del
sujeto pasivo, interpretada en un sentido amplio, como cualquier modificacion
positiva que sufra su patrimonio (dinero en efectivo, bienes, servicios
profesionales, créditos, etc..

Asi pues tenemos que una vez sefialado lo que es el Impuesto Sobre la Renta
y que tipo de impuesto es, indicaremos a sus elementos de la siguiente manera:

Sujetos.

Sujeto activo que seré en este caso, el Estado (Federacion, Entidad Federativa
y Municipio) y un sujeto pasivo, el cual de conformidad con el articulo 1° de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, sera:

“Articulo 1°.- Las personas fisicas y las Morales estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casos:

.- Las residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente
de riqgueza de donde procedan.

33 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Op. cit. pag. 158.
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Il. Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el pais,
respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fija.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o
cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean
atribuibles a éstos.”

Asi, para tener una mejor comprension de este articulo, citaremos
primeramente a lo que debe entenderse por residentes, y para ello citaremos al
articulo 9° del Caodigo Fiscal de la Federacion, cuyo texto nos refiere cuatro
clases de residentes en México:

“Articulo 9°.- Se consideran residentes en territorio
nacional:

l.- A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en
México. Cuando las personas fisicas de que se trate
también tengan casa habitacion en otro pais, se
consideraran residentes en México, si en territorio
nacional se encuentra su centro de intereses vitales.
Para estos efectos, se considerard que el centro de
intereses vitales estara en territorio nacional cuando
entre otros casos, se ubiquen en cualquiera de los
siguientes supuestos:

1.- Cuando més del 50% de los ingresos totales que
obtenga la persona fisica en el afio de calendario
tengan fuente de rigueza en México.

2.- Cuando en el pais tengan el centro principal de sus
actividades profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean
funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, aun
cuando su centro de intereses vitales se encuentre en
el extranjero.

Il.- Las personas morales que se hayan constituido de
conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que
hayan establecido en México la administracién principal
del negocio o su sede de direccién efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que las
personas fisicas de nacionalidad mexicana, son
residentes en territorio nacional.

Las personas fisicas o morales que dejen de ser
residentes en México de conformidad con este Cédigo,
deberan presentar un aviso ante las autoridades
fiscales, a mas tardar dentro de los 15 dias inmediatos
anteriores a aquel en el cambio de residencia fiscal.”
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Lo anterior, por cuanto hace a la residencia y atendiendo al concepto de
fuente de riqueza, es el lugar en el que se genera el ingreso que constituye el
objeto del impuesto y como ejemplo tenemos que: En el caso de que un musico
de nacionalidad inglesa diera un concierto en territorio nacional, con residencia
en los Estados Unidos de América, causara el Impuesto Sobre la Renta
mexicano, por los ingresos que se perciben de las entradas pagadas por los
asistentes a dicho concierto, independientemente de su nacionalidad y lugar de
residencia, a pesar de que tampoco tenga ningun establecimiento permanente
en el Estado mexicano, ya que precisamente su fuente de riqueza es el Estado
mexicano.

Por altimo, el establecimiento permanente, el cual la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en su articulo 2° parrafo primero, lo define como:

“Articulo 2°.- Cualquier lugar de negocios en el que
se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales o se presten servicios personales
independientes. Se entenderd como establecimiento
permanente entre otros, las sucursales, agencias,
oficinas, féabricas, talleres, instalaciones, minas,
canteras o cualquier lugar de exploracién, extracciéon
0 explotacién de recursos naturales”

Por dltimo, tenemos que las actividades empresariales, seran aquellas, tales
como: Las comerciales, industriales, agricola, ganaderas, pesqueras Yy
silvicolas, que se mencionan dentro del articulo 16 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

En lo que respecta al objeto, base, tasa o tarifa, integrantes del Impuesto Sobre
la Renta, los podemos definir de manera somera de la siguiente forma:

Objeto: Constituido por los ingresos obtenidos por las personas fisicas o
morales, en términos del articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
riqueza integral o renta del sujeto pasivo.

Base: Para el caso de las personas fisicas, sera la diferencia positiva que
resulte de disminuir a los ingresos acumulables las deducciones autorizadas por
Ley para cada tipo de ingresos en especifico.

En cuanto a las personas morales, sera la diferencia que resulte después de
deducir de sus ingresos acumulables, los gastos que sean necesarios para la
obtencion de esos ingresos, asi como las pérdidas fiscales pendientes de
amortizar de ejercicios anteriores.

Tasa: Serd, aplicable a las personas morales, es decir, el porcentaje aplicado
al resultado fiscal obtenido en el ejercicio, siendo gravada con una tasa del
28%.
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En el caso de las personas fisicas, se gravan con tarifas progresivas,
establecidas en los articulos 113, 114,177 y 178 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

1.8.1. EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL
EXTRANJERO.

Una vez delimitado, lo que debe entenderse por Impuesto Sobre la Renta y sus
elementos, se podra abordar lo que es el Impuesto Sobre la Renta acreditable
en el extranjero, el hecho de incluir este punto en nuestra investigacion, se hara
con la finalidad de relacionarlo con el mismo articulo 54 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, por cuanto hace a la informacién de las autoridades extranjeras.

Porque es precisamente el Impuesto sobre la Renta, quien se encarga de
ahondar de manera mas detallada y amplia en cuanto al acreditamiento de
impuestos pagado en el extranjero, por consiguiente, para comenzar con este
punto, debemos citar a la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 6°
primer parrafo, el cual nos dice:

“Articulo 6°.- Los residentes en Meéxico, podran
acreditar contra el impuesto que conforme a esta Ley
les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta que
hayan pagado en el extranjero, por los ingresos
procedentes de fuente ubicada en el extranjero,
siempre que se trate de ingresos por los que se esté
obligado al pago del impuesto en los términos de esta
Ley. El acreditamiento a que se refiere este péarrafo sélo
procedera, siempre que el ingreso acumulado,
percibido o devengado, incluya el impuesto sobre la
renta pagado en el extranjero.”

De lo anterior, tenemos que los residentes en México, entendiendo por México
lo que dispone el articulo 8° del Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 8°.- Para los efectos fiscales se entendera por
México, pais y territorio nacional, lo que conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integra el territorio nacional y la zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial.”

Por consiguiente, solo aquellos que residan en territorio nacional podran
acreditar (disminuir) contra el Impuesto Sobre la Renta a su cargo que les
corresponda pagar en el Estado mexicano, el Impuesto Sobre la Renta que
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hayan pagado en el extranjero, por los ingresos provenientes de fuente de
riqueza ubicada en el extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que
estén obligados al pago del impuesto en los términos de la propia Ley del
Impuesto Sobre la Renta y con ello evitar se presente la doble tributacion.

28



CAPITULO Il

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL PODER TRIBUTARIO Y LA
GARANTIA DE AUDIENCIA.

Una vez que se han sefalado los aspectos generales de lo que debe
entenderse por contribucion, asi como los elementos que la integran, sé esta en
la posibilidad de abordar este segundo capitulo, que se encargara de
introducirnos a las restricciones o limitaciones que en un momento dado tiene el
Estado como ente soberano y quien se encarga de imponer los tributos, a que
se tiene la obligacién de contribuir, pero que no deberan establecerse con
arbitrariedad, ya que de lo contrario podria hablarse de que existen
contribuciones inconstitucionales, por tratarse de imposiciones que no se
sujetan a lo que sefala la Constitucion en su articulo 31 Fraccion 1V,
descripcion legal en la que encontramos regulados los principios rectores de
toda Ley impositiva Fiscal. Para poder determinar o emitir juicio respecto, de
casos en que se estaria violentando a la Ley Constitucional, se realizo un
referente de algunos autores que describen los aspectos mas relevantes de los
Principios Constitucionales, tales como Principio de Legalidad, de
Proporcionalidad y Equidad, Igualdad, Generalidad y Destino de Ila
Contribucion, asi como un somero estudio de la Garantia de Audiencia, para
poder determinar si en un caso se estaria violando garantias individuales, o si
en caso contrario tratdndose de contribuciones, la garantia de audiencia pudiera
contemplarla como excepcion, siempre y cuando cumpliere con los requisitos
gue sefala la misma Ley, de lo contrario se estaria vulnerando la esfera juridica
del Sujeto pasivo, ahora bien pasaremos a describir el primer principio
constitucional, y que este es el:

2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Quiza uno de los aspectos mas importantes, es el hecho de determinar, si
verdaderamente todos nos encontramos obligados a tributar, tal y como lo
menciona nuestro articulo 31 Constitucional en su encabezado “Son
obligaciones de los mexicanos...” en relacion con su fraccion IV “Contribuir para
los gastos publicos..”, luego entonces si verdaderamente nos encontramos
obligados para con el Estado, dichas obligaciones deberan encontrarse en Ley
vigente y positiva, siendo asi el principio al que primeramente deberemos
referirnos serd el principio de legalidad, el cual lo podemos definir de la
siguiente manera:
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“Los impuestos se deben establecer por medio de las leyes, tanto desde el
punto de vista material, como el formal; es decir, por medio de disposiciones de
caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del Poder Legislativo.”*®
“El principio de legalidad se encuentra consagrado en la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Federal, que dispone que las contribuciones que se tiene
la obligacién de pagar para los gastos publicos de la Federacién, de los Estados
y de los municipios deben estar establecidos en leyes. Un reforzamiento de este
fundamento se encuentra en el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional
gue garantiza que nadie puede ser privado de sus propiedades si ho es
conforme a las leyes expedidas por el Congreso.

El principio de legalidad en materia tributaria puede enunciarse mediante el
aforismo, adoptado por analogia del derecho penal, “nullum tributum sine lege”.

El principio de legalidad significa que la ley que establece el tributo debe definir

cudles son los elementos y supuestos de la obligacién tributaria, esto es, los
hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi
como el objeto y la cantidad de la prestacion; por lo que todos esos elementos
no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa. La ley
debe establecer también las excensiones.

Hay una sola excepcién al principio de legalidad que establece la Constitucion,
en cuanto se refiere al aspecto formal del principio, y es la que proporciona el
articulo 131, segun el cual: “El ejecutivo podréa ser facultado por el Congreso de
la Union para aumentar, disminuir, o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el Presupuesto de
cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la facultad
concedida”. De no existir consagrada esta excepcion por la propia Constitucion,
el Presidente de la Republica no podria alterar las tasas de los impuestos de
importacion o de exportacion, ni mucho menos crear dichas alicuotas, pues de
importacion o de exportacion, pues las mismas constituyen un elemento de la
obligacion tributaria que debe ser establecido por una ley formal del Congreso,
de acuerdo con el principio de legalidad. Esta facultad del Ejecutivo constituye,
pues, una excepcion al sistema de la division de poderes consagrados en la
misma Constitucién, y la facultad fue introducida por la reforma constitucional
de diciembre de 1950 debido a poderosas razones de politica econémica que
hicieron indispensable la misma para defender la economia nacional de las
fluctuaciones de precios en el comercio exterior.”®

38 Ernesto Flores Zavala, Op. Cit. Pag. 209-210.
¥ Sergio Francisco De la Garza. Op. cit. pags. 265-269.
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“Tanto las contribuciones como sus elementos deben estar establecidas en ley,
respetando el aforismo nullum tributum sine lege, que significa que no puede
haber un tributo que no se encuentre establecido en la ley.

Si no se encuentran establecidos en ley los elementos esenciales de los
impuestos (o de cualquier contribucién), seria la autoridad fiscal y no la ley,
como lo ordena la Constitucion, la que fijaria la proporcionalidad del impuesto.
Como consecuencia de ello, la tributacién tendria un caracter arbitrario.

Tanto las contribuciones como su cuantia y sus demas elementos esenciales
deben estar establecidas en ley, para que se limiten las facultades de la
autoridad exactora y quede ésta constrefiida en su actuaciébn a lo que
especificamente establece la ley, lo que otorgara indubitablemente al
contribuyente un estado de seguridad juridica.

La garantia de legalidad tributaria se encuentra asimismo respaldada por la
garantia de fundamentacién legal que instituye el articulo 16 de la Ley
Suprema, ya que el hecho de cobrar un impuesto o contribucion implica un acto
de molestia que afecta al gobernado. Por ello la autoridad debe de fundamentar
y motivar todo acto que implique un requerimiento de pago, es decir, una
garantia que al igual que la legalidad, le da seguridad al gobernado.”*°

El principio de Legalidad, en algin momento determinado suele confundirse
con la garantia que contempla el articulo 16 constitucional, en cuanto al
calificativo de “legalidad” ya que dentro del articulo 31 fraccion IV constitucional
en su apartado “como lo dispongan las leyes” se le conoce como Principio de
legalidad y a la garantia regulada en el articulo 16 de la misma Ley
errbneamente suele denominarse garantia de legalidad, la cual debe llamarse
“garantia de seguridad juridica de legalidad”, asi pues tenemos que si bien es
cierto que las contribuciones deben estar en Ley, estas Leyes deben cumplir
con el requisito de formalidad y materialidad, es decir, con el proceso legislativo
llevado acabo por el 6rgano facultado y en cuanto a la materialidad, la Ley debe
ser abstracta e impersonal, y posteriormente que en esa Ley se sefiale y regule
el impuesto, asi también se establezca, tiempo, lugar, y los elementos de las
contribuciones (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa), plazos para cumplirlos y las
sanciones estableciendo un limite inferior y uno superior, de lo contrario si una
Ley no cumple con todos y cada uno de los requisitos antes sefalados, se
estaria violando un principio consagrado en la Constitucién, que provocaria
entonces una vulneracion en la esfera juridica del contribuyente.

40 Ana Laura Gordoa Lopez. Los Fines Extrafiscales en el Sistema Tributario Mexicano. Ed. Porria.1® ed.
México, 2000. Pags. 35-41.
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2.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Conforme se realice una conducta que se hubiese adecuado a la hipétesis
descriptiva y con ello se cumple con el principio de legalidad, ya que existe una
ley que obliga en este caso al contribuyente, esta Ley debera de manera
intrinseca ser proporcional y equitativa, luego entonces la hipétesis normativa
deberd atender a la capacidad econdmica del contribuyente (empresa o
persona fisica) y tratar igual los iguales y desigual a los desiguales, atendiendo
a lo ya planteado surgen dos principio mas y estos seran el principio de
proporcionalidad y el principio de equidad, a los cuales suelen definir de la
siguiente manera

“La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su
riqueza, ingresos o posibilidades econdmicas, y que esa aportacion sea la
minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente
porque carecen de los bienes o recursos pecuniarios que queden liberados de
dicha obligacién como parte de lo que debemos entender por justicia fiscal.”*?

“La proporcionalidad consiste, en esencia, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcidon de su capacidad econdmica debiendo
fijarse los gravamenes de tal manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa (sic, debe ser cuantitativa) superior a los
medianos y reducidos recursos, lo que se logra al través de las tarifas
progresivas.

Nosotros consideramos que la exigencia de proporcionalidad y de equidad que
establece la fraccion IV del articulo 31 Constitucional es una de justicia tributaria
y que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual tiene por
objeto directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto
solamente las cargas, entre ellas los tributos. En la distribucion de las cargas, la
justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a los desiguales
como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomado en cuenta
las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos. El sistema mas
adecuado para medir las capacidades contributivas es el de los impuestos
directos, que por naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo en los
impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningun sistema tributario, la
distribucion tiene que hacerse en forma proporcional.

Por otra parte, no se ha puesto suficiente énfasis en las Ultimas palabras de la
fraccion IV del articulo 31, que establece que es “en la forma que establezcan
las leyes” donde deben encontrarse la proporcionalidad y la equidad.

4 Narciso Sanchez Gomez. Op. cit. pag. 148
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Es decir, no se ha puesto suficiente énfasis en que la Constitucion exige que
sea “en las leyes” que establezcan los impuestos donde se establezca “la
manera proporcional y equitativa”, que exige.”*

“La garantia de proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
econOmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades y rendimientos, al través de tarifas progresivas, para que el sacrificio
gue reciba el contribuyente de mayores recursos sea el mismo que el de los
menores.

El término “justa y adecuada” se refiere en mi concepto a que nunca debe ser
en cantidad tal que represente practicamente el total de los ingresos que haya
percibido el contribuyente, porque si fuera asi, se entenderia que el Estado
estaria confiscando bienes de los ciudadanos.

La garantia de proporcionalidad es aquella que consiste en que todas las leyes
impositivas, por mandato constitucional, deben establecer tarifas progresivas
qgue graven a los contribuyentes en funcion de su capacidad econémica, para
asi afectar una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos
obtenidos por cada contribuyente individualmente considerado, distribuyendo la
carga entre todas las fuentes de riqueza del pais.”™*

“La proporcionalidad radica, medularmente en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de mediano y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza al través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto, en monto superior, los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menos ingresos,
estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles
de ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada en la capacidad econdémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impuesto sea distinto, no so6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.”

43 Sergio Francisco de la Garza. Op. cit. pags. 272-275.
4 Ana Laura Gordoa Loépez. Op. cit. pags. 48,49.
4 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 215.
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“La proporcionalidad es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas
previstas en las leyes tributarias y la capacidad econ6mica de los sujetos
pasivos por ellas gravados.

Es decir, cabe afirmar que el Principio de Proporcionalidad significa que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de sus
respectivas capacidades econdémicas, aportado a la Hacienda Publica una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero nunca una
cantidad tal que su contribucion represente practicamente el total de los
ingresos netos que hayan percibido, pues en este Ultimo caso se estaria
utilizando a los tributos como un medio para que el Estado confisque los bienes
de sus ciudadanos.

Dicho en otras palabras, el Principio de Proporcionalidad implica, por una parte,

que los gravamenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a la de medianos
y reducidos recursos; y por la otra, que a cada contribuyente individualmente
considerado, exclusivamente la ley lo obligue a aportar al Fisco una parte
razonable de sus percepciones gravables.

En sintesis, el Principio de Proporcionalidad aparece estrechamente vinculado
con la capacidad econdmica de los contribuyentes, la que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas para que en cada caso el
impacto patrimonial sea distinto no sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, la que deba corresponder a su vez, a los ingresos obtenidos.

El principio de Proporcionalidad, tal y como atingentemente lo apuntara Adam
Smith, debe considerarse en relacién con la economia general de un pais, de
tal manera que las cargas tributarias se distribuyan, justas y adecuadamente,
entre las fuentes de riqueza disponibles y existentes. Es decir, no basta con que
se grave a los ciudadanos en funcidon de sus respectivas capacidades
econdmicas; es ademas necesario que los gravamenes se repartan
equilibradamente entre las diversas fuentes de riqueza, con el objeto de que no
sean una o dos las que preferentemente sostengan al fisco.

Resumiendo nuestras ideas acerca de este complejo problema, podemos
concluir afirmando que de una correcta interpretacion de la multicitada fraccion
IV del articulo 31 Constitucional, el Principio de Proporcionalidad —debidamente
separado y diferenciado de la Equidad- se estructura dentro de nuestro Derecho
Fiscal atendiendo a los siguientes elementos primordiales:

a) La capacidad econdémica de los ciudadanos, a fin de cada uno de ellos
contribuya cualitativamente en funcion a dicha capacidad.
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b) Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos
percibidos por cada causante como factor determinante para fijar la base
gravable.

c) Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el Pais, entre las cuales
deben ser distribuidas en forma equilibrada todas las cargas tributarias, con
el objeto de que no sean sélo una o dos de ellas las que lo soporten en su
totalidad.

La proporcionalidad puede definirse como el Principio en virtud del cual todas
las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben: establecer cuotas,
tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcion de su
verdadera capacidad econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y
razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada
contribuyente individualmente considerado; y distribuir equilibradamente entre
todas las fuentes de riqgueza existentes y disponibles en le Pais, el impacto
global de la carga tributaria a fin de que la misma no sea soportada por una o
varias fuentes en particular.”*®

En tal virtud el principio de proporcionalidad, en el cual la mayoria de los
autores coinciden en sefialar que para hacer un analisis de este termino debe
hacerse por separado y no en forma conjunta con lo que es la equidad, cuyos
términos son totalmente distintos y que en algunas ocasiones suelen utilizarse
como sindnimos. Por cuanto a que debe entenderse por proporcionalidad existe
un criterio uniforme, al principio de proporcionalidad y su regulacién en la
Constitucion, asi también describen, que si bien hay que contribuir al gasto
publico, esta contribucion deberd ser proporcional, es decir de acuerdo a la
capacidad econOmica de cada sujeto pasivo, respecto del excedente que
resulte en la diferencia de los ingresos y egresos que en un momento dado se
tuvieron que realizar, porque para ganar dinero se debera gastar dinero, luego
entonces para que estos tributos se consideren proporcionales, existe un
método, y este es que quienes tienen mas tributen mas y los que perciban
menos obviamente tributen menos, en funcion de una tabla progresiva en la
cual se establece un equilibrio entre la capacidad econdmica y las tasas o
tarifas o las cuotas establecidas en Ley

Por su parte debemos entender por equidad, aquella que se va a encargar de
brindar en materia fiscal exista una igualdad, un criterio uniforme de aplicacién
de la Ley para con los contribuyentes, es decir no hacer desiguales a los
iguales, es asi entonces que el comun denominador de la equidad sera la
igualdad, y asi tenemos que la equidad es definida como:

“Equidad: Es el trato igual a los iguales en idénticas condiciones, es decir, si las
normas impositivas retinen las condiciones de abstraccién y de generalidad.”’

46 Adolfo Arrioja Vizcaino. Op. cit. pags. 248-251,250.
47 Ibid. Pag. 256.
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“El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis
de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etc., debiendo uUnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto, deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula.”*®

“La garantia de equidad radica en la igualdad ante la misma ley de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, mismos que deben recibir un tratamiento
idéntico en pago y en el cumplimiento de sus obligaciones.

La garantia de equidad es aquella que consiste, por mandato constitucional, en

que las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igual a todos los
contribuyentes de un mismo tributo, aun cuando no debo dejar de mencionar
que las mas recientes tesis de la Corte van encaminadas a que dentro de un
impuesto pueden existir diversas categorias de sujetos pasivos, mismas que
pueden tener tratos distintos, en lo cual tampoco coincido.”®

“El comun denominador del Principio de Equidad esta constituido por la
igualdad. Esto significa que para el debido acatamiento del Principio, las leyes
tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que
se encuentren colocados en idéntica situacion, sin llevar acabo discriminaciones
indebidas y, por ende, contrarias a toda nocién de justicia.

Dentro de este contexto, el Principio de Equidad va a significar, como lo
apuntamos lineas atras, la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo; los que, en tales condiciones, deben recibir
un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion, de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.; Debiendo Unicamente
variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica
de cada contribuyente. En esencia la equidad atiende a la igualdad en la
regulacion de todos los elementos integrantes del tributo o contribucion, con
excepcion de las tasas, cuotas o tarifas. Es decir, la norma juridica- tributaria no
debe establecer distinciones concediendo, por ejemplo, mayores plazos de
pago para unos contribuyentes que para otros, sancionando con diferente
severidad el mismo tipo de infraccién, etc.; Cuidandose tan soélo, en
acatamiento del ya analizado Principio de Proporcionalidad, de que las tarifas,
cuotas o tasas impositivas contengan diferencias porcentuales, a fin de que

48 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pags. 215-216.
4 Ana Laura Gordoa Loépez. Op. cit. pags. 48-49,58.
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cada quien contribuya segun el volumen de ingresos, utilidades o rendimientos
gravables que perciba.

A la Equidad podemos definirla como el principio en virtud del cual, por
mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos
de la relacion juridico- fiscal (hipotesis de causacion, objeto gravable, fechas de
pago, gastos deducibles, sanciones, etcétera), con excepcion del relativo a las
tasas, cuotas o tarifas, que deberd encontrarse inspirado en criterios de
progresividad. Dicho en otras palabras, la equidad tributaria significa que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.”™®

De acuerdo, con lo antes citado, hablar de equidad es referirse a la igualdad,
no hacer distincion alguna, pero como para toda regla general existe una
excepcion, estas los son las tarifas progresivas, tasa o cuotas, las cuales
obviamente no seran iguales para todos los contribuyentes ya que
necesariamente atenderan a la capacidad econémica del sujeto pasivo. Es decir
la equidad radica en que el tributo a pagar debe ser uniforme, no a unos mas y
otros menos, asi también deberé encontrarse en Ley.

2.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Primeramente, la igualdad desde el punto de vista juridico se manifiesta como
la posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente
indeterminadas, adquieren los derechos y contraigan las obligaciones derivados
de una cierta y determinada situacion, dicho de otra manera la igualdad es un
status juridico que se encargara de garantizar el Estado por medio de leyes a
favor de las personas fisicas y morales, y con ello cumplir con el principio de no
hacer desiguales a los iguales. Ahora bien la igualdad también es definida
como:

“El articulo 13 de la Constitucion Federal prescribe que “nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”. Esta garantia
individual que histéricamente tuvo su génesis en materia penal, como la mayor
parte de ellas, tiene su extension en materia tributaria.

Es caracter constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta;
es decir, que deben contener una disposicion que no desaparezca después de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a
esta aplicacion y se aplique sin consideracion de especie o de persona, a todos
los casos idénticos al que previenen, en tanto que no sean abrogadas. Una ley

50 Adolfo Arrioja Vizcaino. Op. cit. pags. 251-252,256.
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que carece de esos caracteres va en contra del principio de igualdad,
garantizado por el articulo 13 Constitucional.

La garantia de igualdad en realidad establece que las leyes deben tratar
igualmente a los iguales, en iguales circunstancias. Como esta igualdad debe
tomar en consideracién tanto las diferencias que caractericen a cada una de
las personas en la materia regulada por el régimen legal de que se trate para
determinar quienes son iguales cuando la relacion en que la particular
obligacion impuesta por la ley esté con las necesidades o conveniencias
generales en el lugar, tiempo y modo de su aplicacion para determinar si son o
no iguales las circunstancias, las leyes pueden y aun deben, establecer
categorias diversas a condicidon de que la decision sea razonable, es decir,
tenga razon de ser en la naturaleza de las cosas de que se trate.”™*

Es asi entonces que en materia fiscal una vez que el sujeto pasivo ha
provocado el hecho generador, debera aplicarse la Ley fiscal de manera
uniforme, la Unica excepcion que se hace es la capacidad economica del
contribuyente. Por ejemplo en tratdndose de deducciones, estas deberan
encontrarse en Ley y adecuarse a lo que tenemos derecho los sujetos pasivos
en forma uniforme, no a unos Mas y a otros menos, es decir también se estaria
cumpliendo con el principio de justicia tributaria en donde sefala que los
tributos deben ser generales y uniformes.

2.4. PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Una de las peculiaridades de toda Ley, los es precisamente la generalidad
(aplicar la Ley a todos por igual), y asi deberd ser la Ley fiscal, debe
precisamente contemplar en la imposicibn o cumplimiento de la obligacién
tributaria, a la generalidad, es decir aplicarla a todas aquellos sujetos que hayan
adecuado su conducta a la hipotesis descriptiva y provocado el hecho
generador, ya que de no ser asi, entonces a la generalidad se le estaria dando
un sentido distinto, carente de validez, y como ejemplo tenemos al encabezado
de nuestro articulo 31 Constitucional “Son obligaciones de los mexicanos..” en
relacion con su fraccion 1V. “Contribuir al gasto publico..”, si bien es cierto que
todos nos encontramos obligados al pago de contribuciones, también lo es que
para ser considerados como sujetos pasivos, debera adecuarse nuestra
conducta a los descrito por la Ley fiscal, es asi entonces que la generalidad,
sera aplicable a todos aquellos que han provocado el hecho generador y no
s6lo por que en la Constitucion se enuncie como obligacién propia de los
mexicanos el tributar.

Por cuanto al concepto del principio de generalidad, este se define como:

51 Sergio Francisco De la Garza. Op. cit. pags. 291-293.
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“El principio de Generalidad es consecuencia directa del régimen de legalidad
tributaria. En efecto, si todo tributo para resultar valido y eficaz debe
encontrarse previsto en una ley y si todas las relaciones que se presentan
dentro del &mbito tributario deben derivar de una norma juridica aplicable, es a
todas luces evidente que el Derecho Fiscal s6lo puede manifestarse al través
de normas juridicas.

Ahora bien, en tales condiciones, los tributos o contribuciones participan de las
caracteristicas esenciales del acto que les da vida: la Ley. Es asi como en
primer término tenemos que hacer referencia al apuntado Principio de
Generalidad, ya que el ser general es uno de los principales elementos del acto
legislativo.

Asi se dice que una ley es general cuando se aplica, sin excepcién, a todas las
personas que se coloquen en las diversas hipétesis normativas que la misma
establezca. Por eso se afirma que las leyes van dirigidas a “una pluralidad
innominada de sujetos”; o sea, a todos aquellos que realicen en algan momento
los correspondientes supuestos normativos.

Establecido lo anterior, estimamos que el Principio de Generalidad Tributaria
puede enunciarse diciendo que, s6lo estan obligados a pagar los tributos
aquellas personas, fisicas o morales, que por cualquier motivo o circunstancia
se ubiguen en alguna de las hipétesis normativas previstas en las leyes
tributarias, llevando a cabo en consecuencia, el correspondiente hecho
generador de los tributos o contribuciones de que se trate.

El principio de Generalidad encuentra su fundamento constitucional en el
encabezado del Articulo 31, el que, como se recordard, a la letra dice: “Son
obligaciones de los mexicanos”; lo cual, con base en lo que se acaba de
exponer, significa que toda persona que se coloque en cualquiera de las
hipétesis normativas contenidas en las leyes expedidas por el Estado Mexicano,
automaticamente queda obligada a contribuir a los gastos publicos.”?

“El principio de generalidad, dijimos, no significa que todos deben pagar los
impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva paguen algun
impuesto. Sin embargo, este principio puede también aplicarse a cada impuesto
individualmente considerado y entonces debe interpretarse en el sentido de que
el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya situacién coincide con
lo que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.”™?

52 Adolfo Arrioja Vizcaino. Op. cit. pags. 239-241.
53 Ernesto Flores Zavala. Op. cit. pag. 212.
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2.5 PRINCIPIO DEL DESTINO DE LA CONTRIBUCION.

Una vez cumplido con nuestras obligaciones tanto sustantivas y/o formales. La
autoridad hacendaria o el sujeto activo de la relacion juridica tributaria, al
recaudar todos aquellos tributos a que tiene derecho, debera ahora cumplir con
las necesidades de toda una poblacién, luego entonces, de todos aquellos
recursos obtenidos en el ejercicio fiscal, tendr& ahora la obligacion de
destinarlos a la satisfaccion de necesidades esenciales, como lo son; los
servicios publicos, educacion, seguridad social, etc. De lo contrario resultaria
absurdo, cumplir con nuestras obligaciones de tributar, si el Estado a su vez no
cumpliera con su obligacién principal y esto lo es, la satisfaccion de
necesidades basicas de toda su poblacion.

Por lo que hace al concepto del principio del destino de la contribucion la
doctrina lo define:

“Los ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios publicos que
el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para el particular
un beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas, ya que resultaria
il6gico e infundado que el Estado exigiera en forma permanente de sus
subditos, una serie de contribuciones sin entregarles nada a cambio. Por el
contrario, es una verdad facilmente comprobable que en aquellos paises en
donde se disfruta de mejores servicios publicos, los ciudadanos pagan con
mayor regularidad y seriedad sus impuestos que en aquellos en donde tales
servicios resultan deficientes e inconstantes en cuanto a su prestacion.

Nuestra Carta Magna impone a los gobernantes el deber de destinar las
contribuciones ciudadanas exclusivamente a la satisfaccion de los gastos
publicos y otorga implicitamente a los gobernados una especie de derecho
moral para, en conciencia, negarse al sostenimiento econémico de un gobierno
gue haga un uso indebido de sus aportaciones. En esencia, este Principio
Constitucional establece una importante obligacion a cargo del Estado, el cual
sélo la cumplira si emplea escrupulosamente todos y cada uno de los ingresos
tributarios que recaude en la integracion de un Presupuesto Nacional cuyo
contenido sea ampliamente divulgado entre la poblacién, la que tiene derecho —
y por supuesto el gobierno la obligacion correlativa- de conocer detalladamente
en qué forma se manejan sus contribuciones. De lo contrario la Administraciéon
Plblica de que se trate que dara automaticamente colocada al margen de la
Constitucion.”*

“El sector publico necesita procurarse de una gran cantidad de recursos que
permitan satisfacer el amplio gasto que implica administrar y mantener a una
comunidad. Los medios para conseguir dichos recursos constituyen los

5% Adolfo Arrioja Vizcaino, Op. cit. pag. 245.
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ingresos publicos que inicialmente consistian en las entregas, de subditos a
soberanos, de un valor absoluto o porcentual del total de los bienes generados.
Al evolucionar, se iniciaron las cargas impositivas y la explotacion de los bienes
publicos. Se llega a la época clasica, donde los tedricos de las finanzas publicas
consideraron gue los ingresos del Estado se podian clasificar en dos tipos:

a) Ingresos ordinarios. Formados por las rentas obtenidas por el Estado de
sus propios bienes o por la actividad industrial.

b) Ingresos derivados. Consistentes en los recursos de los particulares
obtenidos por el Estado en su caracter de soberano.

Al estudiar la actividad financiera intervienen los aspectos politico y socioldgico.
El aspecto politico radica en la facultad del Estado de conseguir medios
econdmicos para poder invertirlos en fines productivos y asi poder satisfacer las
necesidades publicas, lo cual pertenece al ambito de los poderes de
supremacia. A diferencia del aspecto politico. Sociolégicamente hablando el
gasto repercute en la sociedad, por lo tanto la hacienda publica debe de
controlar las reacciones de la misma.”®

“El “gasto publico”, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y
un alcance de interés colectivo; y es y sera siempre “gasto publico”, que el
importe de los recaudado por la Federacion, al través de los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales,
o los servicios publicos.

La mayor parte de los impuestos tienen una aplicacion general a los gastos
publicos. Sin embargo, y por excepcién algunos tributos pueden tener
afectaciones especiales cuando la ley asi lo establezca.

La constitucionalidad de las afectaciones de impuestos a fines especiales ha
sido estudiada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto a la luz de
si la afectacion a fines especiales es valida constitucionalmente como en cuanto
a si los casos determinados escapan al destino de gastos publicos.”®

En conclusion, del principio de destino de la contribucion, este tiene como
finalidad que todas aquellas contribuciones de que se es objeto a tributar, estas
deben ser destinadas al gasto publico, es decir, para la satisfaccion de
necesidades mediatas e inmediatas, que caso tendria tributar si no se
cumplieran con los servicios basicos a que se encuentra obligado el Estado
como ente soberano, ninguno y en razon de ello se hace un cuestionamiento
por parte del Licenciado Hugo Carrasco, respecto de que en dénde los servicios
son mas eficientes, existe una mayor y mejor seguridad, una ciudad mas limpia

55 Ana Laura Gordoa Loépez. Op. cit. pags. 58-59.
% Sergio Francisco De la Garza. Op. cit. pags. 287-289.
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y demas servicios mejor establecidos son en razén de que se tiene un mejor
cumplimiento de las obligaciones tributarias y no como en el Estado mexicano,
en donde existen muchas evasiones y omisiones de impuestos, razén por la
cual no hay buenos servicios en el territorio nacional y cada vez son mas
agudos los recortes al presupuesto que se sufren, por ejemplo los destinados a
la educacion y salud primordialmente, lo que trae como consecuencia el
descontento de la gran mayoria de los ciudadanos mexicanos, por eso la razén
y existencia de este principio, que asi como es una obligacién recaudar tributos,
también lo es, que dichos tributos sean destinados al gasto publico y asi cumplir
con las necesidades del lugar en se vive.

2.6 LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Continuando con las restricciones o limitaciones que operan en materia
tributaria, es bien saber que asi como se establecen los principios que deben
regir en toda imposicion contributiva, lo es también, importante referirnos a la
garantia de audiencia, ya que dentro de este derecho subijetivo, el cumplimiento
de la obligacion tributaria, resulta ser una excepcién, por cuanto a que el tributo
no se cuestiona, se impone. Luego entonces, la garantia de audiencia, es
contemplada por la autoridad administrativa desde el momento mismo en que
se le notifica al contribuyente que no ha pagado y debe hacerlo, en este sentido
se dice que se respeta dicha garantia de audiencia, en el momento en que es
notificado.

Aunque el acto que emita la autoridad administrativa debera cumplir con todos
y cada uno de los requisitos que nos sefala nuestro articulo 16 Constitucional
(mandamiento por escrito, emitido por autoridad competente, debidamente
fundado y motivado), para que en este sentido el acto de molestia se considere
como constitucional.

Ahora bien a la garantia, debe entenderse como una relacion juridica que se
establece entre el gobernado (persona fisica o moral) y cualquier autoridad
estatal, de lo cual se desprende que existen tres tipos de relaciones y estas
son: Las relaciones de coordinacion, de supraordinacion y las relaciones de
supra a subordinacion. En las cuales se presentaran vinculos entre particulares
sin imperio o soberania, que se regiran por el Derecho privado, asi como las
que implican relaciones entre dos o mas autoridades del Estado y por ultimo las
gue se entablan entre los 6rganos del Estado, en ejercicio de su poder publico y
los sujetos, respectivamente.

Por cuanto hace a la “audiencia”, esta palabra nos indica que para poder ser
objeto de un acto privativo, se deberd ser oido y vencido “La garantia de
audiencia, una de las mas importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya
gue implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos
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del Poder publico que tiendan a privarlo de sus mas caros derechos y sus mas
preciados intereses, esta consignada en el segundo parrafo de nuestro articulo
14 constitucional que ordena:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones,
propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.”’

“Las garantias constitucionales que reconocen el derecho de audiencia —como
su propio nombre lo indica -, se refieren a una formula que permite a los
individuos oponerse a los actos arbitrarios de las autoridades, cuando estas los
privan de sus derechos, negandoles a los propios afectados el beneficio de
tramitarse procedimiento que les permita el ser oidos —en sus excepciones,
argumentaciones y recursos -, y aun mas: Condicionar las resoluciones
definitivas a una congruencia entre lo alegado y lo resuelto.

Pero bien entendido que este formalismo persigue una esencia mas profunda,
como lo es el derecho a defenderse a través del procedimiento, de ser
escuchado en toda su plenitud, razon por la cual se comprende el contenido de
esas formalidades esenciales que requiere todo procedimiento para que el

mismo se considere constitucionalmente garantizado”.®

La garantia de audiencia, junto con la garantia de seguridad juridica de
legalidad, son los derechos subjetivos por excelencia, ambas reguladas, en los
articulo 14 y 16 constitucionales respectivamente, son necesariamente
observables respecto de los ordenamientos secundarios, en razén de que se
encuentran establecidos y regulados en la Ley Suprema, ahora bien en lo que
respecta a la garantia de audiencia objeto de estudio en este apartado, es
considerada como una excepcion en cuanto se refiere al pago de un tributo,
como se vera en lineas posteriores, pero Ley o acto de autoridad que no tome
en consideracion lo establecido por el articulo 14 constitucional, se considerara
como una vulneracion de garantias individuales, lo que trae como consecuencia
directa el interponer nuestro juicio de amparo, contra actos o leyes de acuerdo a
las circunstancias de hecho y de derecho que se presenten.

Asi tenemos que la garantia de audiencia, significa que para poder ser objeto
de privacion, de alguno de los bienes juridicos tutelados en la misma garantia,
el gobernado debera ser oido y vencido en “juicio”, siempre y cuando cumpla
con las demas garantias de seguridad juridica de legalidad, para que el acto
privativo no sea considerado como inconstitucional.

57 Ignacio Burgoa Orihuela. Las Garantias Individuales. Ed. Porraa. 31* ed., México, 1999. Pag. 524.
58 Juventino V. Castro. Garantfas y Amparo. Ed. Porraa. 5* ed. México, 1986. Pag. 226.

43



2.6.1 TITULARIDAD DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Una vez determinado lo que debe entenderse por garantia de audiencia, ahora
también lo es, el hecho de establecer que quien serd el titular de dicha garantia,
lo sera el gobernado, no solo de la garantia de audiencia, sino de las restantes
garantias contempladas en nuestra Constitucién Politica, ya que de la relacion
de supra a subordinacion, el propio gobernado es quien resentira la ejecucién
del acto de autoridad que en este sentido pretende privarlo de alguno de sus
bienes juridicos, lo cual podria causarle una pérdida o0 menos cabo en su esfera
juridica, razén por la cual el gobernado podria invocar le sea respetada su
garantia de audiencia como “titular” de la misma, evitando le sea vulnerada su
esfera juridica.

Asi pues cualquiera que resienta una conducta que viole garantias juridicas, el
gobernado como “titular” de dichas garantias, podra pedir le sean respetadas,
es decir no se hace distincion de raza, religion, sexo, nacionalidad, etc.

Es asi, que algunos autores definen a la titularidad de la garantia de audiencia,
como:

“Cuando el segundo parrafo del articulo 14 constitucional afirma que nadie
podra ser privado de determinados derechos esenciales, sino ajustandose a
ciertos requisitos, se expresa que el titular de la garantia puede ser todo sujeto
gobernado sin distincion de nacionalidad, sexo, edad o condicién.
Estrictamente, aun estandose en el extranjero —provisional 0 permanentemente
-, puede existir una violacion de los derechos de tal persona sobre bienes
ubicados en el pais, lo que no le obstruye el derecho a reclamar las violaciones,

inclusive por medio de apoderado”.*

“El goce de la garantia de audiencia, como derecho publico subjetivo,
corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del articulo primero
constitucional. No bajo otra acepcion debe entenderse el vocablo “Nadie”,
interpretandolo a contrario sensu. Por ende, los atributos accidentales de las
personas, tales como la nacionalidad, la raza, la religion, el sexo, etc., no
excluye a ningun sujeto de la tutela que imparte la garantia de audiencia, y esta
circunstancia, acorde con los principios elementales de la justicia y del
humanitarismo, hace de nuestro articulo 14 constitucional un precepto protector
no soélo del mexicano, sino de cualquier hombre.

Ahora bien, siendo el titular de la garantia de audiencia todo sujeto como
gobernado, ¢qué se entiende como tal?. El sujeto como gobernado y la
autoridad se encuentran en una relacion de supra a subordinacién, que se
traduce indispensablemente en multitud de actos de autoridad que tienen, para

5 {dem.
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ser tales, como el ambito de operatividad, la esfera del particular. Por tanto, el
gobernado es el sujeto cuyo estado juridico personal es susceptible de ser total
o parcialmente objeto de actos de autoridad, cuyas notas esenciales, sine
quibus non, son: la unilateralidad, la imperatividad o impositividad y la
coercitividad.

Para ser titular de garantias individuales, debe necesariamente estar “en los
Estados Unidos Mexicanos”, es decir, dentro de su territorio, ya que, aun
cuando fisicamente no se encuentre dentro del mismo, si su esfera juridica total
o parcialmente es susceptible de ser objeto de algun acto de autoridad, la
persona goza de los derechos publicos subjetivos instituidos en nuestra Ley
Fundamental por tener el caracter de "gobernado”, cuyo concepto no soélo
comprende al de “individuo”, sino a toda persona moral de derecho privado o
social y a los organismos descentralizados.” ®°

2.6.2 ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

Por lo que respecta al acto de autoridad condicionado por la garantia de
audiencia, pudimos observar que la titularidad de la garantia de audiencia lo
sera el gobernado, y que no se hara distincion alguna de religion, sexo,
nacionalidad o raza, pero para el caso de que un acto de autoridad sea
considerado como violatorio de garantia (audiencia), este debe significar el fin
altimo de la manifestacion exterior de voluntad por parte de la autoridad
responsable, y con el cual el gobernado sufra una vulneracion en su esfera
juridica, de lo contrario no tendria razon de ser el invocar violacion de garantias,
si el acto no constituye una definitividad.

Por ejemplo: En el supuesto de un embargo precautorio en el procedimiento
administrativo de ejecucion, es un acto privativo pero no definitivo por parte de
la autoridad ejecutora, sino que es un medio preventivo para que el
contribuyente cumpla con una obligacién juridico tributaria, razén por la cual no
puede constituirse como un acto definitivo. Aunque desde un punto de vista
personal el embargo practicado puede considerarse como un acto de imposible
reparacion, por lo tanto si el acto de autoridad no constituye definitividad y es
solo un medio para llevar acabo un proceder no sera considerado como
violatorio de garantia de audiencia y en caso contrario si es definitivo, entonces
habra que promoverse nuestro juicio de amparo.

Por su parte, en la doctrina el acto de autoridad condicionado por la garantia de
audiencia es citado de la siguiente manera:

% Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit. pags. 537-539.
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“La privacion es la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad y se
traduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucion) de la
esfera juridica del gobernado, determinados por el egreso de algun bien,
material o inmaterial (derecho), constitutivo de la misma (desposesion o
despojo), asi como en la impedicion para ejercer un derecho.

Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejantes consecuencias
en el estado o ambito juridico de una persona para que aquél se repute “acto de
privacion” en los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional,
puesto que para ello es menester que la merma o menoscabo mencionados, asi
como la impedicion citada, constituyan el fin udltimo, definitivo y natural del
aludido acto. En otras palabras para que éste sea privativo, se requiere que
tales resultados san (sic), ademas, la finalidad definitiva perseguida, el objetivo
altimo a que en si mismo tal acto propenda, y no medios o conductos para que
a través del propio acto de autoridad o de otro u otros, se obtengan fines
distintos. Por ende, cuando un acto de autoridad produce la privacién (egreso
de un bien o despojo de un derecho o imposibilitacion para ejercitarlo), sin que
ésta implique el objetivo dltimo, definitivo, que en si mismo persiga, por su
propia naturaleza, dicho acto, éste no sera acto privativo en los términos del
articulo 14 constitucional.”®*

“El acto de privacion de derechos que lleva acabo una autoridad, se traduce o
puede consistir en una disminucion, menoscabo o merma de la esfera juridica
del gobernado; pero ademas, tal acto debe constituir el fin Gltimo, definitivo y
natural de la desposesion o despojo.

Por ello, para considerarse violado el derecho del gobernado por Ila
desposesion ordenada por una autoridad, no deben incluirse situaciones tales
como embargos, secuestros de bienes, depésitos de los mismos u otros
similares, que no pueden ser estimados como definitivos, sino simplemente
COmMo un presupuesto para estar a las resultas de un procedimiento judicial, que
se inicia apenas con un acto exequendo, y dentro del cual aparentemente
desposeido del bien tendra todas las posibilidades normales de defensa, y
todos los recursos ordinarios suficientes para tener por acreditado que la
garantia de audiencia no se ha violado en su perjuicio.”®

2.6.3 BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

En lo que se refiere a los bienes juridicos, seran aquellos derechos subjetivos
de que goza el gobernado, y que la garantia de audiencia se encarga de
proteger de un “acto privativo definitivo”. Luego entonces, la vida, la libertad, la

61 Ibid. Pags. 538-539.
62 Juventino V. Castro. Op cit. pags. 227-228.
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propiedad, la posesion y los derechos, son aquellos bienes juridicos que la tan
citada garantia se encarga de proteger del acto privativo definitivo, con el cual
se le pudiera ocasionar una pérdida o menoscabo en la esfera juridica del
gobernado.

En primer término tenemos a:

2.6.3.1 Lavida.

Como primer bien juridico, aunque conceptualmente no lo tenemos
establecido, resulta tan necesaria su proteccion o tutela, ya es aquello que nos
hace existentes, materiales, palpables y/o reales. Y que por tanto debe
procurarse su salvaguarda, de lo contrario no podria hablarse de la existencia
de seres o individuos.

Como ejemplo de la proteccion de la vida tenemos al Cédigo Penal en su
articulo 123, el cual nos dice “Al que prive de la vida a otro, se le impondra de
ocho a veinte afios de prision”. Siendo asi que en materia penal mediante la
imposicion de penas se infiere la proteccion de la vida, la cual tampoco podra
ser objeto de un acto de autoridad que pretenda privarla. Asi también la vida es
descrita como:

“Simplemente nos conformamos con afirmar que la vida humana se traduce en
el estado existencial del sujeto, entendiendo por existencia la realizacion de la
esencia desde el punto de vista aristotélico. Por ende, a través del concepto
“vida”, la garantia de audiencia tutela la existencia misma del gobernado frente
a actos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacion; en otras
palabras, mediante él, se protege al mismo ser humano en su substantividad
psico — fisica y moral como persona, a su propia individualidad.”®*

2.6.3.2 Lalibertad.

Por lo que respecta a la libertad, es considerada una garantia individual
regulada en la Constitucion en sus articulos 5°(libertad de trabajo), 6°(libre
expresion de ideas), 7°(libertad de imprenta), 8°(derecho de peticion),
9°(libertad de reunion y asociacion), 11(libertad de transito) y 24(libertad
religiosa), es decir la libertad asi como se encuentra regulada y protegida en la
garantia de audiencia, también la podemos encontrar en los articulos antes
citados y los cuales no podran ser objeto de privacion, la libertad no es hacer lo
gue uno quiere en razon de que uno es “libre” y tiene el derecho de realizar las
conductas que uno puede, no, sino que la libertad estriba en que se tiene

3 Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit. pags. 539-540.
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derecho a realizar conductas hasta en donde empieza el derecho de otro
gobernado, de lo contrario se estaria afectando la esfera juridica de otro sujeto
activo, lo cual ameritaria una sancion.

En nuestra doctrina, la libertad es citada como:

“Esta se preserva por la garantia de audiencia como facultad genérica natural
del individuo consistente en la forjacion y realizacion de fines vitales y en la
selecciéon de medios tendientes a conseguirlos; y como tal facultad natural
ostente variados aspectos, constitutivos cada uno de ellos de facultades o
libertades especificas, podemos concluir que la mencionada preservacion
constitucional se extiende a todas ésta, sin contraerse a la mera libertad fisica,
con estricto apego al principio juridico que reza: “donde la ley no distingue, no
debemos distinguir’. Es por ello por lo que todas las libertades publicas
individuales, que como derechos subjetivos se consagran en nuestra
Constitucion, estan protegidas, a través de la garantia de audiencia, frente y
contra cualquier acto de autoridad que importe su privacion y especificamente
la libertad personal, fisica o ambulatoria.”®*

2.6.3.3 Lapropiedad.

Es el derecho real por excelencia, y que para el gobernado representa el
derecho de uso, goce y disfrute, con lo cual nos dice que ningun acto de
autoridad y/o particular podra vedar de cualquiera de estos efectos que causa
el ser propietario de algun bien o cosa. Es decir existira una relacion juridica
entre el propietario de un bien y un sujeto universal o terceros, que no podran
vulnerar o restringir los efectos que surgen con la propiedad, para ello la
garantia se encarga de protegerla mediante una serie de condiciones, que
deberdan cumplirse para que el acto privativo sea considerado como
Constitucional.

Por cuanto hace a la doctrina la propiedad es definida como:

“La propiedad que es el derecho real por excelencia, esta protegida por la
citada garantia en cuanto a los tres derechos subjetivos fundamentales que de
ella derivan, y que son: el de uso, el de disfrute y el de disposicion de la cosa,
materia de la misma. El primero se traduce en la facultad que tiene el
propietario de utilizar el bien para la satisfaccion de sus propias necesidades;
por medio del segundo, el duefio de la cosa puede hacer suyos los frutos
(civiles y naturales) que esta produzca, y el derecho de disponer de un bien se
revela como la potestad que tiene el titular de la propiedad, consistente en
celebrar, respecto de aquél, actos de dominio de diversa indole (venta,

64 Ibid. Pag. 540.
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donacion, constitucion de gravamenes en general, etc.). La propiedad, como se
sabe, es una relacion juridica existente entre una persona, a quien se imputan
tales derechos especificos, y un sujeto pasivo universal que tiene la obligacion
negativa de no vulnerar, afectar o entorpecer su ejercicio, distinguiéndose frente
a terceros de la simple posesién originaria, en que el derecho de esta propiedad
esta investido de una formalidad especial, respecto a bienes inmuebles,
consistentes en su inscripcidn o registro publico, los cuales, a nuestro entender,
son los Unicos elementos que permiten diferenciar la propiedad de una cosa de
su simple posesion a titulo de duefio.

Ahora bien, anicamente por lo que atafie a dicha formalidad, podemos afirmar
gue existen propiedades auténticas y falsas, legitimas o ilegitimas, verdaderas
0 aparentes, aun cuando convenimos que la propiedad es una vy, por tanto, no
admite variantes contrarias.

Surge, entonces, con vista a dichas propiedades posibles, la cuestion de
determinar qué alcance o0 extension tiene la garantia de audiencia por lo que
respecta a la propiedad in genere, es decir, cabe preguntarse si dicha garantia
s6lo protege la verdadera, legitima o auténtica (Unica) propiedad, o también
tutela la aparente, ilegitima o falsa propiedad.

La garantia de audiencia, como garantia de seguridad juridica que es, impone
a las autoridades del Estado la obligacién positiva consistente en observar,
frente al gobernado, una conducta activa y que estriba en realizar todos y cada
uno de los actos que tiendan a la observancia de las exigencias especificas en
gue el derecho de audiencia se revela. Por tal motivo, las autoridades del
Estado tienen prohibido por el articulo 14 constitucional privar a una persona de
los bienes materia de su propiedad, si el caso de privacibn no esta
condicionado a las exigencias elementales que configuran la garantia
mencionada, de cuya naturaleza misma se desprende que es cualquier tipo de
propiedad materia de tutela que imparte, ya que a través del juicio de amparo
gue se promueva por violacion a la expresada garantia, sélo se constata, si, en
detrimento del propietario quejoso, las autoridades responsables incurrieron o
no en dicha contravenciéon, sin que la propia indole de tal juicio autorice, en
dicho caso, la posibilidad de que se califique la propiedad que como supuesto
afirme tener el agraviado.”

2.6.3.4 Laposesion.

En lo que se refiere a la posesion, esta sera un poder de hecho sobre una cosa
o bien de conformidad con nuestro Codigo Civil en su articulo 790 “Es poseedor
de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el

65 Ibid. Pags. 540-542.
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articulo 793. Posee un derecho el que goza de él.”, y también se distinguirdn
dos tipos de posesiones, por un lado la posesion originaria y la posesion
derivada, las cuales se encuentran sefialadas en el articulo 791 del mismo
Cédigo “Cuando en virtud de un acto juridico el propietario entrega una cosa,
concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en su poder en calidad
de usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo
analogo, los dos son poseedores de la cosa. El que posee a titulo de propietario
tiene una posesion originaria; el otro, una posesion derivada.”

De lo anterior la garantia de audiencia se encargara de proteger el poder de
hecho originario y/o derivado, sin importar del tipo de posesion que se trate, la
garantia de audiencia protegera la posesion del gobernado.

En otro sentido la posesion es definida también asi:

“El poder de hecho que se ejerce sobre una cosa necesariamente debe tener
una causa, reconocer un origen ( causa possessionis). Si tal causa, por su
propia naturaleza juridica, es susceptible de generar para quien desempefia
dicho poder factico, cualquier derecho normalmente atribuible a la propiedad,
excluyendo el que se estriba en la disposicion de la cosa, entonces se esta en
presencia de una posesion derivada. En cambio, si la causa possessionis, por
su misma indole, imputa al que ejercita el poder de hecho, ademas del derecho
de usar y de disfrutar del bien de que se trate, la facultad de dispones de él (jus
abutendi), el caso sera de posesion originaria.

De lo anteriormente expuesto se colige que la posesion puede ser originaria o
derivada en atencidn a la causa possessionis, 0 sea, a la causa que da origen
al poder factico que se despliega sobre un bien, diferenciandose ambas en que
en la primera concurren todos los derechos normalmente referibles a la
propiedad, mientras que en la segunda sélo el jus utendi o el fruendi, conjunta o
aisladamente.

Pues bien, no distinguiendo el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion sobre si la garantia de audiencia tutela a la posesion originaria o a
la posesion derivada, es logico concluir que protege a ambas, maxime que el
articulo 791 del Cadigo Civil, al que necesariamente remite dicha disposicion
constitucional, considera como poseedores de la cosa tanto al originario como
al derivado.”®

Ibid. Pags. 542-546.
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2.6.3.5 Los derechos.

Por ultimo los derechos, serdn el cumulo de situaciones subjetivas, que las
normas se encargan de brindar al gobernado, es decir prerrogativas que en su
favor tiene el gobernado y que de ser abstractas, con la misma conducta del
gobernado daran paso a la materializacion precisamente de los “derechos”.

Es decir de aquella emisién de normas, que conllevan derechos a favor del
gobernado, también deberan representar obligaciones, de lo contrario existiria
una inequidad de justicia, lo que traera consigo un sistema juridico imperfecto,
porque precisamente una de las caracteristicas de las normas, lo es la
bilateralidad (derechos y obligaciones) siendo asi como se refutan los derechos.

Para su mayor comprension tenemos que son:

“Es a través del concepto derechos como la garantia de audiencia adquiere
gran alcance tutelar en beneficio del gobernado, pues dentro de su connotacién
se comprende cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha definido a
los derechos subjetivos como facultades concedidas a la persona por el orden
juridico, de tal manera que mediante esta idea, que no pretendemos ahondar
por no correspondernos, se demarca con claridad el ambito de los mismos y la
esfera de los simples intereses que no estan protegidos por la mencionada
garantia constitucional.

La idea de derecho subjetivo puede concebirse como la facultad que incumbe a
un sujeto nacida de una situacion juridica concreta establecida por la
actualizacion del status normativo abstracto y que importa a cargo de otra
persona obligaciones correlativas.

De lo anteriormente expuesto se deduce que no cualquier facultad derivada de
la norma debe reputarse derecho subjetivo, sino sélo en la medida en que de la
situacion juridica concreta nazca o se origine una obligacion correspondiente,
debiendo esta preverse en la situacion juridica abstracta legalmente estatuida.
Por ende, cuando la norma de derecho objetivo no consigna a cargo de uno de
los sujetos abstractos respectivos ninguna obligacién a favor del otro, en el
status individual no existira derecho subjetivo, ya que para que esto suceda es
menester que la facultad personal inherente a una situacion concreta sea
imperativa, obligatoria y coercitiva, de tal suerte que el co - sujeto de su titular
deba inexorablemente cumplimentar las pretensiones que mediante aquélla se
persiguen.”®’

67 Ibid, Pag. 547.
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2.6.4 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRANTE DE LA
AUDIENCIA.

La seguridad juridica que integra a la garantia de audiencia, lo sera el juicio
previo, el cual debera seguirse ante tribunales previamente establecidos, en los
cuales se deberan cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento y
deberan sujetarse a las leyes expedidas con anterioridad del hecho. De lo
anterior tenemos que son cuatro las garantias de seguridad juridica, que todo
acto privativo debera observar y cumplir.

Luego entonces, la seguridad juridica es una serie de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias, para que la actividad estatal pudiera generar o
provocar una afectacion Constitucional al gobernado, y estas son las ya citadas,
las cuales describiremos de la siguiente manera:

El juicio. Siendo asi, primeramente tenemos al juicio previo, y este es
considerado como un proceso, en el cual se llevaran acabo una serie de
procedimientos o actos concatenados entre si, para presentar, solicitar y probar
se diga el Derecho. El cual puede desarrollarse ante una autoridad
administrativa o judicial, aunque excepcionalmente el juicio puede no llevarse
siempre ante autoridad jurisdiccional, y no por ello diremos que no se cumple
con la formalidad de seguridad juridica, no, sino que al juicio podemos
entenderlo como un medio o método que debe utilizarse para aplicar el Derecho
de manera formal, sin hubiese dudas en cuanto a su aplicacion.

Hemos afirmado que la garantia de audiencia se compone, en los términos del
articulo 14 constitucional, de cuatro garantias especificas, necesariamente
concurrentes y que son: el juicio previo a la privacion; que dicho juicio se siga
ante tribunales establecidos con antelacion; que en el mismo se observen las
formalidades procesales esenciales, y que el hecho que diere origen al citado
juicio se regule por leyes vigentes con anterioridad.

“La primera de las mencionadas garantias se comprende en la expresion
mediante juicio seguido inserta en el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion. EI concepto de “juicio”, que es de capital importancia para fijar el
sentido mismo de dicho garantia especifica de seguridad, equivale a la idea de
procedimiento, es decir, de una secuela de actos concatenados entre si afectos
a un fin comun que les proporciona unidad. Ese fin estriba en la realizacion de
un acto jurisdiccional por excelencia, o sea, en una resolucion que establezca la
diccion del derecho en un conflicto juridico que origina el procedimiento al cual
recae. Por ende, el concepto de “juicio” empleado en el articulo 14
constitucional, segundo parrafo, es denotativo de funcion jurisdiccional,
desarrollada mediante una serie de actos articulados entre si, convergentes
todos ellos, segun se dijo, a la decision del conflicto o controversia juridicos. En
conclusién, conforme a la expresada garantia especifica, para que la privacion
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de cualquier bien tutelado por el articulo 14 de la Constitucién sea juridicamente
vélida, es menester que dicho acto esté precedido de la funcion jurisdiccional,
ejercida a través de un procedimiento, en el que el afectado tenga plena
injerencia a efecto de producir su defensa.

Sin embargo el concepto de “juicio” a que nos referimos, no necesariamente
supone un real y verdadero conflicto juridico que deba ser resuelto por una
resolucién jurisdiccional, en sentido material, sino que dicho conflicto puede ser
presuntivo o ficto o, por mejor decir, potencial. En efecto, basta que un
procedimiento cualquiera se dé oportunidad a la persona a la que se pretenda
privar de algun bien juridico para que se oponga al acto de autoridad respectivo
0 a las pretensiones del particular que trate de obtenerlo en su favor, para que
se establezca la posibilidad de que surja una verdadera y positiva controversia
de derecho. Por tanto, mientras esa oportunidad no sea aprovechada en su
duracién cronologica por el presunto afectado mediante un acto de privacion, el
conflicto juridico permanece en estado latente o potencial, para actualizarse en
el momento en que dicho sujeto formule su defensa o deduzca su oposicion.

De las consideraciones expuestas se colige que el concepto de “juicio” en que
estriba el elemento central de la garantia especifica de que tratamos, se
manifiesta o traduce en un procedimiento en el que se realice una funcién
jurisdiccional tendiente, como el término lo indica, a la diccion del derecho en un
positivo y real conflicto juridico (resolucidn jurisdiccional, fallo o sentencia), o en
el que se otorgue o0 haya otorgado ocasion para que tal conflicto surja o hubiere
surgido.

Ahora bien, desde el punto de vista de los efectos del acto de privacion, dicho
procedimiento puede substanciarse ante autoridades materialmente judiciales.
Entendemos por autoridad jurisdiccional material aquella cuyas funciones
primordiales y normales propendan a la diccibn del derecho mediante
resolucion de los conflictos respectivos de acuerdo con la competencia legal
que tenga.

En cambio, una autoridad administrativa material sélo por modo excepcional
desempeniia funciones jurisdiccionales, ya que su actividad general y principal
gira en torno a la realizacién de actos substancialmente administrativos.

Pues bien, desde el punto de vista de efectos de la privacion, el juicio de que
habla el articulo 14 constitucional en su segundo parrafo se traduce en un
procedimiento que validamente puede desenvolverse ante las autoridades que
indicamos en las siguientes hipétesis generales:

12, Ante autoridades materialmente jurisdiccionales (aunque su indole formal
sea administrativa), cuando el bien materia de la privacion salga de una esfera
particular para ingresar a otra esfera generalmente también particular (juicios
civiles y de trabajo).
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22, Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de que el bien
objetivo de la privacion ingrese a la esfera del Estado o cuando dicha privacion
tienda a satisfacer coercitivamente una prestacion publica individual nacida de
relaciones de supra a subordinacion.

32. Ante autoridades judiciales que lo sean formal o materialmente hablando,
cuando el bien materia de la privacion sea la vida o la libertad personal y, en
general, cuando se trate de la materia penal, con apoyo en lo previsto por el
articulo 21, primera parte de la Constitucion.”®

En segundo plano tenemos, a los tribunales previamente establecidos, lo cual
nos indica que deberan encontrarse creados o existentes con anterioridad al
hecho, es decir, no seran creados o mejor dicho no deberan ser creados
tribunales especiales para determinado caso en particular, tal y como lo sefala
el articulo 13 Constitucional “Nadie puede ser juzgado ante tribunales
especiales”, razén por lo cual deben preexistir tribunales para dirimirse un
namero indeterminado de casos en concreto y no asi crearse uno para cada
caso en concreto.

"A través de la segunda garantia especifica de seguridad juridica que ocurre en
la integracion de la audiencia, el juicio cuya connotacion hemos delineado
anteriormente, debe seguirse ante tribunales previamente establecidos. Esta
exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo 13 constitucional, en el
sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales (o por
comision), entendiéndose por tales los que no tienen una competencia
genérica, sino casuistica, 0 sea, que su actuacion se contraiga a conocer de un
determinado negocio para el que se hubieren creado exprofesamente. Por
tanto, el adverbio “previamente”, empleado en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, no debe conceptuarse como significativo de mera antelacion
cronoldgica, sino como denotativo de la preexistencia de los tribunales al caso
que pudiese provocar la privacion, dotados de capacidad genérica para dirimir
conflictos en nimero indeterminado.

Ahora bien, la idea de tribunales no debe entenderse en su acepcion
meramente formal, o sea, considerarse Unicamente como tales a los 6rganos
del Estado que estén constitucional o legalmente adscritos al Poder Judicial
federal o local, sino que dentro de dicho concepto se comprende a cualquiera
de las autoridades ante las que debe seguirse el “juicio” de que habla el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion, en las distintas hipotesis que
al respecto apuntamos.

De esta guisa, la garantia de audiencia no s6lo es operante frente a los
tribunales propiamente dichos, es decir, frente a los organos jurisdiccionales
del Estado que lo sean formal o materialmente hablando, sino en lo tocante a

% Jgnacio Burgoa Orihuela. Op. cit. pags. 548-554.
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las autoridades administrativas de cualquier tipo que normal o
excepcionalmente realicen actos de privacion, en los términos en que hemos
reputado a ésos.”°

Por cuanto hace a las formalidades esenciales, bajo las cuales deben
desarrollarse los juicios en los tribunales establecidos, lo seran aquellas
condiciones que no pueden faltar dentro del proceso, para que todos los actos
que se desarrollen sean considerados como validos, dicho de otra manera; El
defenderse, presentar pruebas, excepciones, conclusiones, alegatos,
respetarse los términos, el ser notificado, etc., por mencionar algunos ejemplos
suelen ser estas precisamente algunas de las formalidades esenciales, que
deben establecerse y cumplirse en todos los juicios, de lo contrario se estaria
en estado de indefension, y por lo tanto el acto privativo se consideraria como
inconstitucional.

“En cualquier procedimiento en que consista el juicio previo al acto de privacion
deben observarse o cumplirse las formalidades procesales esenciales, lo cual
implica la tercera garantia especifica integrante de la audiencia.

Las formalidades mencionadas encuentran su razén de ser en la propia
naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién
jurisdiccional, esto es, en el que se pretenda resolver un conflicto juridico, bien
sea que éste surja positivamente por haberse ejercitado la defensa respectiva
por el presunto afectado, o bien en el caso de que se haya otorgado la
oportunidad de que se suscite sin haberse formulado oposicidon alguna (juicios o
procedimientos en rebeldia), en la inteligencia de que, segun hemos afirmado,
dicha funcion es de realizacién necesaria cuando se trate de un acto privativo
en los términos que expusimos este concepto con antelacion.

Pues bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste sea,
consigna dos oportunidades, la defensa y la probatoria, puede decirse que las
erige en formalidades procesales, las cuales asumen el caracter de esenciales,
porque sin ellas la funcion jurisdiccional no se desempefaria debida y
exhaustivamente. En sentido inverso, si una ley procesal s6lo consigna como
formalidad una de tales oportunidades, lo que ocurre muy frecuentemente en
varios ordenamientos positivos, ostentard indiscutiblemente el vicio de
inconstitucionalidad, al auspiciar una privacion sin establecer la ocurrencia
necesaria de ambas ocasiones indispensables para la debida culminacion de la
funcién multicitada.

En las diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de defensa se traduce en
distintas formas procesales, tales como las notificaciones, el emplazamiento, el
término para contestar o para oponerse a las pretensiones de privacion o al
pretendido acto privativo, etc., y, consiguientemente, la contravencion a

6 Ibid. Pags. 555-556.
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cualquiera de ellas significa simultdneamente la violacibn a la formalidad
procesal respectiva, esto es, a la garantia de audiencia a través de dicha
garantia de seguridad juridica.

Por lo que atafie a la oportunidad probatoria, esta también se manifiesta, en la
normacion adjetiva o procesal, en diferentes elementos del procedimiento, tales
como la audiencia o la dilacion probatorias, asi como en todas las reglas que
conciernen al ofrecimiento, rendicién o desahogo y valoracién de probanzas.”’

Para concluir con las garantias de seguridad juridica, tenemos a las leyes que
deberan aplicarse las que se hubiesen encontrado vigentes y positivas con
anterioridad al hecho, y para ello podemos citar al articulo 14 Constitucional en
su primer parrafo “A ninguna Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”, es decir un conflicto de leyes en el tiempo, si en el remoto
caso de que se cometiere un acto descrito y sancionado por la Ley, y la pena o
sanciébn sea en un principio minima, pero con la entrada de una nueva
disposicion, después de ser derogada o abrogada una primera Ley, y en esta
segunda se contemplara una sancién mayor, se debe atender a lo dispuesto por
la primera descripcion legal, para cumplir con esta garantia, se debe atender a
lo dispuesto por la primera descripcion legal, dandole cumplimiento a esta
garantia de seguridad juridica integrante de la audiencia.

“Por ultimo, la cuarta garantia especifica de seguridad juridica que configura la
de audiencia estriba en que el fallo o resolucion culminatoria del juicio o
procedimiento, en que se desarrolle la funcion jurisdiccional, debe pronunciarse
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, es decir, al que
constituya la causa eficiente de la privacion. Esta garantia especifica
corroborada la contienda en el parrafo primero dentro del articulo 14
constitucional, o sea. La de la no-retroactividad legal y, por tanto, opera
respecto a las normas substantivas que deban aplicarse para decir el derecho
en el conflicto juridico, pues por lo que concierne a las adjetivas, éstas, en la
mayoria de los casos, pueden dotarse de eficacia retrospectiva sin incidir en el
vicio de retroactividad, salvo las excepciones que apuntamos al estudiar el tema
correspondiente.”’*

2.6.5 EXENCIONES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Dentro del area juridica, existen reglas generales dentro de las cuales
podemos encontrar excepciones, y que para el caso de la garantia de audiencia
también se dan ciertas excepciones y las encontramos sefialadas dentro de la
misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luego entonces

70 Ibid. Pags. 556-558.
7 Idem.
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tenemos que la garantia de audiencia nos refiere el ser oidos y vencidos en
juicio, para poder ser objeto de un acto privativo, pero excepcionalmente este
derecho podra no ser contemplado por el acto emitido, ya sea por la naturaleza
del supuesto o por la urgencia que pudiera existir.

Sin embargo, no quiere decir que cualquier acto privativo podra no contemplar
la garantia de audiencia y privar al gobernado de sus bienes juridicos (vida,
libertad, propiedad, posesion y derechos.). Ya que debera el acto cumplir con
todos los requisitos de fondo y forma que nos sefiala nuestro articulo 16
Constitucional, de lo contrario el acto de autoridad se consideraria como
inconstitucional.

Siendo asi, en la doctrina las excepciones a la garantia de audiencia las
describe, de esta forma:

Como toda garantia individual, la de audiencia no opera por modo absoluto.
Ello quiere decir que por regla general todo gobernado, frente a cualquier acto
de autoridad que importe privacion de alguno de los bienes juridicos tutelados
por el articulo 14 constitucional, goza del derecho publico subjetivo de que se le
brinden las oportunidades defensiva y probatoria antes de que realicen en su
perjuicio acto privativo. Sin embargo, con vista a diversas razones de interés
general, la Constitucion consigna algunas excepciones al goce de la garantia de
audiencia, establecidas sobre la base de la naturaleza de determinados actos
de autoridad, excepciones que, dentro de un terreno estrictamente juridico, solo
es posible calificarlas, desde el punto de vista de su justificacibn o
injustificacion, con un criterio axiolégico o estrictamente sociolégico (econémico
y politico) y no a través de un angulo juridico — positivo, en virtud del principio
de supremacia constitucional, que convierte a la Ley Fundamental en el
ordenamiento sobre el cual nada existe y bajo el cual existe todo orden de la
normacién por el Derecho.

Ahora bien, las excepciones a la garantia de audiencia so6lo deben consignarse
en la Constitucién, atendiendo a las circunstancias de que, por significar
limitaciones a los derechos publicos individuales del gobernado, la fuente formal
Unica de las mismas es la Ley Suprema.

Razdn por lo cual tenemos primeramente a:
1.- A la que se prevé en el articulo 33 de la Constitucion, en el sentido de que
los extranjeros que juzgue o estime indeseables el Presidente de la Republica,

pueden ser expulsados del pais, sin juicio previo.

La explicacion de esta primera excepcidén la podemos tener, primeramente
refiriéndonos al articulo 1° Constitucional:
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“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta
constitucién, las cuales no podran_restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”

De esta cita legal tenemos que todo aquel individuo que se encuentre en
territorio nacional gozara de las garantias que otorga la misma Constitucion,
“pero” podran suspenderse y restringirse para el caso de los extranjeros, en el
supuesto de que su permanencia se considere inconveniente, y para ello
citaremos al articulo 33 de la misma Ley el cual nos dice:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga el capitulo 1°, titulo
primero, de la presente Constitucion; Pero el ejecutivo
de la Unidén tendra la facultad vy sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzque
inconveniente”.

2.-La que se desprende del articulo 27 constitucional en lo referente a las
expropiaciones por causa de utilidad publica, conforme al cual el Presidente de
la Republica o los gobernadores de los Estados, en sus respectivos casos,
pueden, con apoyo en las leyes correspondientes, dictar el acto expropiatorio
antes de que el particular afectado produzca su defensa, la que, sin embargo,
puede ser previa, segun lo consigne el ordenamiento que regule dicho acto de
autoridad, puesto que el péarrafo segundo de la fraccién IV de dicho precepto
remite a la legislacion secundaria federal o local “la determinacion de los casos
en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada” y de
acuerdo con la que “la utilidad administrativa hara la declaracién
correspondiente.

Un segundo supuesto, lo es la expropiacion, la cual encontramos en el articulo
27 Constitucional parrafo segundo.

“Articulo 27.- Las expropiaciones s6lo podran hacerse
por causa de utilidad publicay mediante
indemnizaciéon”.

Siendo asi, este péarrafo sera el principio general de la expropiacion, sin
embargo para una mejor comprension de la expropiacion, citaremos los
conceptos de utilidad publica, indemnizacion y por supuesto lo que es la
expropiacion, de manera muy somera y de la siguiente manera:

Utilidad publica: Es el derecho que tiene el Estado para satisfacer una
necesidad colectiva y en general la convivencia o el interés de la generalidad de
los individuos del Estado.

Indemnizacion: Es la suma de dinero que el Estado otorga de manera “justa y
necesaria” a la persona afectada en un procedimiento de expropiacion.
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“Expropiaciéon: La expropiacibn es un procedimiento administrativo de
derecho publico, en virtud del cual el Estado —y en ocasiones un particular
subrogado en sus derechos -, unilateralmente y en ejercicio de su soberania,
procede legalmente en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor
para la adquisicién forzada o traspaso de un bien, por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion justa.”’

De lo anterior, si la expropiacion tiene como finalidad el satisfacer necesidades
colectivas, también lo es, que por la importancia que conlleva dicho acto
administrativo, resultaria incongruente que se llevara un juicio previo para
determinar si debe prevalecer un interés individual sobre uno colectivo.

3.-La Suprema Corte ha establecido otra excepcion o salvedad a la garantia de
audiencia en materia tributaria, en cuanto que antes del acto que fije el
impuesto, la autoridad fiscal respectiva no tiene la obligaciéon de escuchar al
causante. También ha estimado, en congruencia con esa idea, que las leyes
fiscales no deben necesariamente consignar ningun procedimiento para que,
conforme a él, se brinde oportunidad a los sujetos tributarios para discutir los
impuestos, derechos o aprovechamientos antes de que estas prestaciones se
sefialen en cada caso. El fundamento que aduce a esta excepcion o salvedad
consistente en consideraciones de politica fiscal, basada en la naturaleza
misma de las prestaciones mencionadas.

Un tercer supuesto, se da en materia tributaria, el cual se habia establecido
desde un principio que seria una excepcion para la garantia de audiencia,
siendo de vital importancia en nuestra investigacion, y que sera excepcion
porque al contribuyente no se le cuestiona o debe cuestionarsele si quiere o no
tributar, se impone el tributo y debe pagarse. Por lo tanto no sera posible darle
seguimiento en forma de juicio el discutir si quiere o no la imposicion tributaria,
por razones de interés para toda una colectividad.

Sin embargo cabe aclarar que no debe confundirse la imposicion tributaria, con
la determinacion de la contribucion a pagar, lo cual es de resaltar, ya que en
nuestro analisis del articulo 54 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, lo
retomaremos, y describiremos algunas causas de inconstitucionalidad, es decir
sera excepcion para la garantia de audiencia la imposicion tributaria, mas no la
determinacion de la contribucion.

4.-Tampoco es observable la garantia de audiencia tratdndose de ordenes
judiciales de aprehension, salvedad que se deriva del mismo articulo 16
constitucional, cuyo precepto, al establecer los requisitos que el libramiento de
aguéllas debe satisfacer, no exige que previamente a él se oiga al presunto
indiciado en defensa, pues Unicamente determina que dichas 6rdenes estén
precedidas por alguna denuncia, acusacion o querella respecto de un hecho

72 Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Ed. Porria. 14* ed. México, 1988. Pag. 325.
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gue legalmente se castigue con pena corporal, apoyada en declaracion bajo
protesta “de persona digna de fe” o en otros datos “que hagan probable la
responsabilidad del inculpado”. Asi como la jurisprudencia de la Suprema Corte
ha estimado que la citada garantia no opera en los casos de expropiacion
porque en el procedimiento respectivo que sefala el articulo 27 de la
Constitucion no se incluye la audiencia a favor del presunto afectado, con el
mismo criterio debe concluirse que este derecho no esta incorporado a las
condiciones sobre las que descansa toda orden judicial de aprehension y que
fija el articulo 16 de la Ley Suprema.

Sin embargo, debemos advertir que la mencionada garantia si se establece en
la fase investigadora de los delitos, pues mediante reforma practicada al articulo
20 constitucional el 2 de julio de 1996, el penultimo parrafo de este precepto
dispone que el indiciado o imputado gozard de las garantia previstas en las
fracciones I, V, VIl y IX del mismo, de cuyo texto se infiere el derecho de ser
oido en defensa y de ofrecer y rendir pruebas.

Una cuarta excepciéon la tenemos en las ordenes de aprehensién, légico es
pensar, que no se le podra dar cumplimiento a la garantia de audiencia para el
caso de un mandamiento de aprehension, por el simple hecho de que la orden
citada, no tiene el caracter de definitiva, sino que se trata de un presupuesto
gue se encuentra a resultas de un procedimiento judicial. Siempre y cuando la
orden cumpla con todos y cada uno de los requisitos que nos sefalan el articulo
16 Constitucional, de lo contrario se consideraria como inconstitucional.

5.-Otra salvedad a la garantia de audiencia es la que le concierne a la materia
agraria, en cuanto que los propietarios o duefios de predios afectables por
dotacion de tierras, bosques y aguas a favor de nucleos de poblacion, no deben
ser escuchados en defensa por las autoridades respectivas antes de que se
dicte el mandamiento de posesion provisional del gobernador de la entidad
federativa de que se trate y pronuncie la resolucion presidencial que decrete la
dotacién aludida. En otras palabras, las autoridades agrarias no tienen la
obligacion constitucional de otorgar ningun plazo a tales propietarios o duefios
para que éstos formulen sus defensas y aporten las pruebas pertinentes antes
de que se realicen los mencionados actos de privacion.

Por ultimo, en materia agraria, debera prevalecer el interés comunal por
encima del particular. Es decir en el supuesto de que un propietario o duefio de
un predio fuere objeto de un acto privativo, la autoridad agraria no se encontrara
obligada para con el propietario del predio a respetarle algin plazo o intervalo
de tiempo para que pudiere cuestionarle el acto privativo, ya que por naturaleza
del propio acto, sera en beneficio de una colectividad. Luego entonces este acto
privativo tiene como finalidad elevar el nivel de vida de los pobladores a quienes
por medio del acto de autoridad (privativo) se encargara la autoridad agraria de
dotar tierras, bosques y aguas a todo una comunidad.
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CAPITULO III.

LAS FACULTADES DE COMPROBACION.

3.1. FACULTAD DE COMPROBACION.

Ahora bien por lo que hace a las facultades de comprobacion, puede
mencionarse el caso en que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
fiscales, tal es el caso de llevar su contabilidad respecto de aquellos actos o
actividades que den origen a pagar algun tipo de contribucion, o pueden no
cumplir con las obligaciones juridico tributarias aun estando obligados a su
debido cumplimiento.

Por lo tanto y atendiendo a los supuestos antes mencionados (cumplimiento o
incumplimiento) la autoridad fiscal se encuentra “facultado” o investido de
“poder”, precisamente para cerciorarse del debido cumplimiento o
incumplimiento por parte del sujeto pasivo respecto de sus obligaciones
tributarias, sujetandose todos y cada uno de los actos realizados por dicha
autoridad a las formalidades que la propia Ley establece, es decir, todo acto
debera estar debidamente fundado y motivado, de lo contrario se trataria de un
acto de molestia, por consiguiente, violatorio de garantias.

Por lo antes ya citado se puede afirmar, que las facultades de comprobacion
son una medida para vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
obligaciones juridico tributarias formales y/o sustantivas u objetivas.

Después de haber realizado una breve referencia de lo que puede entenderse
por facultades de comprobacién, pasaremos a dar el concepto del mismo asi
como su clasificacion dentro de las cuales la practica de la visita domiciliaria es
la mas importante o de mayor relevancia que la autoridad tiene a su disposicion,
ademas se encuentran también la revision de gabinete, visita de inspeccion,
revision de dictamen, allegarse de querellas y denuncias, etc.

3.1.1. CONCEPTO.

Parece ser que aun no hay concepto concreto respecto de lo que debe
entenderse por facultad de comprobacién, como por ejemplo se menciona que:
“Es la facultad que tienen las autoridades fiscales para investigar y verificar la
documentacion que lleven, expiden y obtienen los contribuyentes con motivo de
sus actividades, a fin de determinar si han cumplido con las disposiciones
fiscales, establecidas tanto en leyes como en reglamentos impositivos, asi
como para comprobar si han pagado correctamente las contribuciones

61



causadas y sus accesorios, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, en su caso ejercer la accion penal y para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones sobre el control de cambio.””®

“Compete a la Direccién General de Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito publico, en términos generales, la comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes y de los terceros ajenos
a la relacion tributaria en materia de impuestos y derechos (salvo los aduanales,
que son de la competencia de la Direccibn General de Aduanas), sus
accesorios y de aprovechamientos de caracter federal. Este poder o atribuciéon
que ejerce la Secretaria de Hacienda por conducto de la Direccion General de
Fiscalizacion o la Direccion General de Aduanas en su caso, es lo que se llama
facultad de comprobacion.”™

“Toda autoridad fiscal requiere de facultades para poder verificar si lo
declarado por los contribuyentes por concepto de contribuciones a su cargo son
las correctas o bien para cerciorarse del debido cumplimiento de todas
obligaciones a cargo de ellos son satisfechas en los términos de la legislacién
tributaria en vigor.

En nuestra legislacion fiscal federal dichas facultades se encuentran recogidas
en el articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las que se han ido
ampliando a medida que va avanzando la doctrina sobre el comportamiento del
contribuyente 0 nuevos métodos o sistemas que tienden a lograr un mejor
comportamiento de parte de éstos en las obligaciones que se le imponen.””

De lo anterior, podemos resaltar que las facultades de comprobacion se
pueden practicar al sujeto pasivo principal, a un tercero 0 a un responsable
solidario, otro aspecto importante es el que se refiere a que Unica y
exclusivamente la autoridad hacendaria puede llevar acabo la practica de
facultades de comprobacion, es decir se lleva acabo por una autoridad
administrativa y no judicial.

Por lo tanto podemos emitir un concepto de lo que puede entenderse por
facultad de comprobacion y este es el siguiente:

Son el cumulo de derechos o atribuciones que tiene en su favor uUnica y
exclusivamente la autoridad fiscal competente con el objetivo de vigilar y
observar el debido cumplimiento de las obligaciones juridico tributarias formales
y sustantivas u objetivas por parte del sujeto pasivo principal, el tercero o

73 Alejandro Boeta Vega. Derecho Fiscal Primer Curso. Ed. Contables y Administrativos. 2* ed. México, 1993.
Pag. 96.

74 Raul Rodriguez Lobato. Derecho Fiscal. Ed. Hatla. 2* ed. México 1998. Pags. 212-213.
75 Emilio Margain Manautaou. Las Facultades de Comprobacién Fiscal. Ed. Porraa. 2* ed. México, 2001.
Pag. 1.
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responsable solidario y estas facultades de comprobacion, son: La revision de
gabinete, revision de dictamen, visita domiciliaria, visita de inspeccion y el
allegarse de denuncias y querellas, todas estas reguladas por el articulo 42 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

3.1.2 NATURALEZA.

En cuanto hace a la naturaleza de las facultades de comprobacién, esta debe
entenderse como el proceso formativo y de necesidad que para la autoridad
fiscal y en general para toda una poblacién surge. Es decir crece como una
medida que asegure el debido cumplimientos de las obligaciones fiscales, y con
ello trae un medio ideal en beneficio de toda una comunidad, para el caso de la
recaudacion de tributos por parte del sujeto activo. Por lo consiguiente su origen
0 motivacion es la de solucionar o evitar la evasion fiscal, ya que al presentarse
la evasion los ingresos recaudados no seran los que se contemplaron en un
principio y con ello los servicios brindados o por brindar de parte del Estado
mexicano serian los menos y muy deficientes.

3.1.3. CLASIFICACION.

Al referirnos a la clasificacion de las facultades de comprobacion como solo
resaltaremos las caracteristicas que se encarguen de demostrar una breve
referencia de lo que debera entenderse por cada una, desde su fundamentacion
y relaciondndola con la doctrina, a la fundamentacion primordialmente, se
abordara el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como el articulo
16 Constitucional (parrafos 1° y 2° en relacion con el parrafo 8° del mismo
articulo), asi como ir correlacionando cada fraccion del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion, con el objeto de tener una nocién de cada facultad
ejercida por la autoridad hacendaria aun cuando sea de manera somera.

Por consiguiente de conformidad con el articulo 42 del Codigo Fiscal de La
Federacion, parrafo primero:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para...”

Este articulo 42 del Cddigo Fiscal, fundamento legal de las facultades de
comprobacion, en su primer parrafo, nos dice que sélo las autoridades fiscales y
no asi sus auxiliares, se encontraran en la posibilidad de llevar acabo las
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facultades de comprobacion, para el cobro de tributos o créditos fiscales y
que son créditos fiscales los que tiene derecho a percibir el Estado o bien sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones (impuestos,
derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras), de
aprovechamientos o de sus accesorios (recargos, multas, gastos de ejecucion,
etc.). Tal y como lo sefala, el articulo 4° parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Siguiendo con el mismo parrafo del citado articulo, el cobro de
contribuciones o bien de créditos fiscales, se podran realizar al
contribuyente, responsables solidarios o los terceros. Considerando como
responsables solidarios a: Los solidarios retenedores, recaudadores,
verificadores, sustitutos o con responsabilidad objetiva, etc. Los cuales se
encuentran regulados en nuestro articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De igual manera, las facultades de comprobacién, nos serviran para la
determinacion de contribuciones omitidas, es decir, si como consecuencia
de la practica de cualquiera de las facultades de comprobacién, contempladas
en nuestro articulo 42 del tan citado Codigo, se determine que existen
contribuciones omitidas o bien de créditos fiscales, estos deberan pagarse o
garantizarse dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos su notificacion, de omision realizada por la autoridad al contribuyente o
responsable solidario.

Como también, podremos mediante las mismas facultades comprobar la
comisiéon de delitos fiscales, en donde la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previamente tendra que formular querella, declarar que el fisco ha
sufrido o puede sufrir perjuicio alguno, formule declaratoria correspondiente
tratAndose de contrabando de mercancias por las que se deba pagar impuestos
o de mercancias de tréafico prohibido.

De igual manera, las mismas facultades de comprobacion seran utilizadas para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, precisamente es
este aspecto el que mas relevancia adquiere para el analisis del articulo 54 del
Codigo Fiscal de la Federacién (objeto de Tesis), porque precisamente
mediante la sola informacién de autoridades, se realiza una determinacion que
no atendera a la capacidad econdmica del contribuyente y por consiguiente
transgrede la esfera juridica del contribuyente.

La informacién entre autoridades hacendarias, se dara con la participacion del
Servicio de Administracion Tributaria, que precisamente una de sus facultades
es la de participar en la negociacion de Tratados Internacionales que lleve
acabo el Ejecutivo Federal en materias fiscal y aduanera, tal y como lo sefiala el
articulo 7° de la Ley del Sistema de Administracion Tributaria fraccion VII, que
nos dice:
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"Articulo 7°.- El Servicio de Administracién Tributaria
tendra las atribuciones siguientes:

VIl.- Participar en la negociacion de los tratados
internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en
las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar
acuerdos interinstitucionales en el ambito de su
competencia.”

Para concluir con el primer parrafo del articulo 42 en comento, podemos
establecer, que las facultades de comprobacion que en su favor tiene la
autoridad Fiscal Federal, seran: La rectificacion de errores, revision de gabinete,
visita domiciliaria, revision de dictamen, revision de comprobantes fiscales,
practicar u ordenar avaluos, recabar informes de funcionarios, allegarse de
pruebas necesarias para formular denuncias y querellas. Entre tanto las
facultades de comprobacion que en su favor tiene la Autoridad Fiscal seran; la
rectificacion de errores en las declaraciones, solicitudes o avisos, la revision de
gabinete, la visita domiciliaria, la revisibn de dictamen, la revisibn de
comprobantes fiscales, la practica de avaluos, recabar informes de funcionarios
y la allegarse de pruebas para formular denuncias y querellas.

Sin embargo, por nuestra parte, solo abordaremos las cinco primeras, por
considerarlas como las recurrentes y representativas, realizando un somero
analisis de cada una de estas facultades, sefialando las autoridades facultadas
para la practica de cada una de las mismas, como pueden ser la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, la Administracion General de Grandes
Contribuyentes, etc., autoridades que se encuentran reguladas en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria (articulos 16
apartado A-XXX 'y 19 fraccion VIl respectivamente).

3.1.3.1. RECTIFICACION DE ERRORES EN LAS DECLARACIONES Y
SOLICITUDES.

Asi, tenemos primeramente que de conformidad con el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion la primera facultad de comprobacion, sera la
rectificacion de errores, en su fraccion primera:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de
comprobar...

|.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros
gue aparezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la
documentacién que proceda, para la rectificacion del
error u omision de que se trate.”
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De esta primera fraccion se desprende que, la autoridad fiscal en el supuesto
de que descubriera algun error numérico, una omision u otro tipo de conducta
incorrecta en las declaraciones, solicitudes o avisos de parte del contribuyente,
responsable solidario o tercero podran ser multados en forma de porcentajes, la
cual podra ir de un 40 % de las contribuciones omitidas, en tratandose del
pago que se realice junto con sus accesorios ante de la notificacion de la
resolucion que determine el monto de la contribucion que omitio.

De un 50 a un 100% de las contribuciones omitidas en los demas supuestos.

Para el supuesto en que el error sea solamente aritmético, también se

aplicara una multa, la cual sera del 20% al 25 % de las contribuciones omitidas,
pero si se pagan dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en surta efectos la
notificacion de la diferencia, la multa podra ser reducida a la mitad.
Ahora bien, las autoridades que se encuentren debidamente facultadas, podran
requerir al contribuyente la documentacién que proceda, para en el supuesto
poder establecer que se ha cometido un error en la declaracibn o
documentacion respectiva, la autoridad facultada para ello, la encontramos en
el articulo 19 Apartado A- fraccion XlIl del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria:

“ Articulo 19.- Corresponde a la Administracién General
de Grandes Contribuyentes la competencia que se
precisa en el Apartado A de este articulo, cuando se
trate de las entidades y sujetos comprendidos en el
Apartado B de este mismo articulo.

XIll.- Exigir la presentacion de declaraciones, avisos,
documentos e instrumentos autorizados, cuando los
obligados no lo hagan en los plazos respectivos v,
simultdneamente o sucesivamente, hacer efectiva una
cantidad igual a la determinada en la Ultima o en
cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de que se
trate o a la que resulte de la determinada por la
autoridad; practicar el embargo precautorio de los
bienes o de la negociacién del contribuyente; imponer
la multa que corresponda; requerir la rectificacion de
errores u omisiones contenidos en las declaraciones,
solicitudes, avisos, documentos e instrumentos
autorizados; y dejar sin efectos los avisos presentados
cuando al revisarse o verificarse no corresponda a lo
manifestado.”
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Conjuntamente con el articulo 25 fraccion XXI del mismo Reglamento:

" Articulo 25.- Compete a la Administraciéon General de
Recaudacion:

XXI.- Exigir la presentacion de declaraciones, avisos,
documentos e instrumentos autorizados, cuando los
obligados no lo hagan en los plazos respectivos, que
sean complementarias de otras aduanas del Servicio de
Administracién tributaria simultaneamente o]
sucesivamente, hacer efectiva una cantidad igual a la
determinada en la ultima o en cualquiera de las seis
ultimas declaraciones de que se trate o a la que resulte
determinada por la autoridad; practicar el embargo
precautorio de los bienes o de la negociacion del
contribuyente; imponer la multa que corresponda;
requerir la rectificacibn de errores u omisiones
contenidos en las declaraciones, solicitudes, avisos,
documentos e instrumentos autorizados; dejar sin
efectos los avisos presentados cuando al revisarse o
verificarse no correspondan a lo manifestado.”

Es decir, tanto la Administracion General de Grandes Contribuyentes, al igual
que la Administracion General de Recaudacion, seran las autoridades
facultadas para requerir la rectificacion de errores u omisiones en las
declaraciones, al contribuyente, responsable solidario o tercero, e imponer la
multa correspondiente, de conformidad con la que nos sefialan los articulos 76
y 78 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.1.3.2. LA REVISION DE GABINETE.

Siguiendo con las fracciones del nuestro articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion. En su fraccion Il nos dice:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de
comprobar...

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a
cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes
gue se les requieran.”

Esta fraccion I, nos manifiesta que la autoridad fiscal se encargara de solicitar
del contribuyente, responsables solidarios o terceros, en las oficinas de la
autoridad su contabilidad, y las personas que llevan contabilidad deberan
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observar las condiciones que, establece el articulo 28 del Cdédigo fiscal de la
Federacion, dentro de las cuales podemos sefialar: La de llevar los sistemas y
registros contables que sefiale el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los asiento seran analiticos y deberan efectuarse dentro de los dos
meses siguientes a la fecha en se realicen las actividades respectivas, lleven la
contabilidad en su domicilio, etc.

En el ejercicio de esta facultad de comprobacion, la autoridad fiscal contara con
un plazo de seis meses, contados a partir de que se la notifique a los
contribuyentes, el inicio de las facultades de comprobacion, salvo de aquellos
contribuyentes que integran el sistema financiero (un afio) o bien de aquellos
contribuyentes en los cuales la autoridad fiscal o aduanera se encuentre
solicitando informacion a otras autoridades fiscales o aduaneras (dos afios).

El plazo que tiene la autoridad fiscal para poder concluir la visita podra
ampliarse por seis meses por una ocasién mas. Sin embargo el plazo que
se tiene para concluir la visita y de la misma prorroga, podra, suspenderse
por: Huelga, fallecimiento del contribuyente, cuando el contribuyente cambiara
de domicilio sin dar aviso a la autoridad fiscal y cuando se interponga algun
medio de defensa.

Ahora bien, los requisitos para solicitar del contribuyente, responsable solidario
o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacién de la
contabilidad o parte de ella, fuera de una visita domiciliaria, deberan: Notificar la
solicitud en el domicilio del contribuyente, en el supuesto de que no se
encontrara al contribuyente se dejara citatorio con la persona que se encontrara
en dicho lugar, en la solicitud se indicar4 el lugar y plazo en el cual deba
proporcionar los informes, los informes, libros o documentos, los cuales
deberan ser proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por
su representante.

De la informacion requerida por la autoridad, podra practicar o no
observaciones, en el supuesto de que no hubiera observaciones, la autoridad
comunicara al contribuyente o responsable solidario, la conclusion de la revision
de gabinete. Sin embargo en el supuesto de que hubiera observaciones, se le
hara saber al contribuyente los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y
entraflen incumplimiento, para lo cual el contribuyente o el responsable
solidario, contaran con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacién del oficio de observaciones y
posteriormente la autoridad fiscal podra realizar la determinacion de
contribuciones.

De igual manera, mediante la practica de la revisibn de gabinete, podran
conocerse hechos u omisiones que den como resultado un incumplimiento
tributario. O bien, mediante la informacion que sea proporcionada a la autoridad
fiscal de terceros, que de como origen incumplimiento de las obligaciones
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fiscales de un contribuyente o responsable solidario, para lo cual, la autoridad
fiscal se encontrara con la obligacibn de dar a conocer este hecho al
contribuyente para desvirtuar los hechos que se le imputan. Lo cual podemos
encontrar en nuestro articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Aunque también las autoridades fiscales podran, en el supuesto de que los
contribuyentes o retenedores hubiesen presentado una exhibicién de avisos o
declaracion, cancelar el requerimiento de presentar documentos o datos
fuera de su domicilio, toda vez que el contribuyente o responsable solidario
exhiban el documento que acredite que el aviso o la declaracién fueron
presentados. Siendo su fundamento legal el articulo 44 Bis del Reglamento del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Para concluir, esta segunda facultad de comprobacién, las autoridades fiscales

facultadas requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, de
toda aquella informacion necesaria, para llevar acabo su revision y comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales, seran: La Administracion General
de Grandes Contribuyentes (articulo el articulo 19 apartado A fraccion XXV del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria) y la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, a la cual encontramos en el
articulo 16 fraccion XI del mismo Reglamento:

“Articulo 16.- Compete a la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal:

Xl.- Requerir _a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, o a
contadores publicos registrados que hayan formulado
dictdmenes o declaratorias para efectos fiscales, para
que exhiban y, en su caso, proporcionen la
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes, y en el caso de dichos
contadores citarlos para que exhiban sus papeles de
trabajo, asi como recabar de los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y datos que tengan con
motivo de sus funciones, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las
materias sefialadas en la fraccion VII de este articulo,
asi como autorizar prérrogas para su presentacion;
verificar el saldo a favor de compensar, determinar y
cobrar las cantidades compensadas indebidamente,
incluida la actualizacion y recargos a que haya lugar e
imponer las multas correspondientes; emitir los oficios
de observaciones, el de conclusion de la revision y el
de la prorroga para concluir larevision; comunicar a los
contribuyentes la institucién de la autoridad que
contiene con la revision. Tratdndose de las revisiones
previstas en esta fraccidon, emitir los oficios de
observaciones, el de conclusidn de la revision, y en su
caso el de prérroga del plazo para concluir la revision.”
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Para concluir esta segunda facultad de comprobacion, a la revision de gabinete
la podemos definir como: Aquella facultad que la autoridad realiza, con el fin
de comprobar que los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, han cumplido con las disposiciones fiscales,
emitiendo para tal efecto un oficio de solicitud para que presenten en un
plazo determinado y en las oficinas de la propia autoridad informes, datos,
documentos o la presentacién de la contabilidad o parte de ella, para
llevar acabo su revision.

3.1.3.3. LA VISITA DOMICILIARIA.

Dentro de nuestro mismo articulo 42 de tan citada Ley en su fraccion tercera
nos manifiesta que:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de
comprobar..

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.”

De lo anterior se desprende, que la autoridad hacendaria podré& practicar visitas
en el domicilio del contribuyente, responsable solidario o tercero, con el objeto
de revisar su contabilidad y observar que cumplen con las reglas a que se
encuentran obligados realizar, para ello debera

ostentar la firma del funcionario, especificar el objeto, lugar o lugares y las
personas autorizadas para la practica de la diligencia.

Ahora bien, las formalidades que se deberan observar en la visita domiciliaria,
seran: La de realizarse en el lugar o lugares sefalados, si al momento de
practicarse la visita no se encontrara al visitado o su representante se dejara
citatorio para que los espere a hora determinada del dia siguiente; si no lo
hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Siguiendo con la formalidades, se deberan designar dos testigos, los cuales
seran designados por la persona con quien se entienda la diligencia; si estos no
son designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores
los designaran.

Esto por cuanto a las formalidades, los visitados y su representante, se
encuentran obligados a permitir el acceso al lugar o lugares objeto de la visita,
asi como mantener a disposicién de los visitadores la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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En el supuesto de que el visitado 0 su representante, se opusieran a la practica

de la visita domiciliaria, no proporcionen la contabilidad o parte de ella, se
considera como infraccion relacionada con el ejercicio de facultades de
comprobacion, tal y como lo describe el articulo 85 en su fraccion | del Codigo
Fiscal de la Federacion:

“Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el
ejercicio de la facultad de comprobacion las siguientes:

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio
fiscal. No suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; no
proporcionar la contabilidad o parte de ella, el
contenido de las cajas de valores y en general, los
elementos que se requieran para comprobar el
cumplimiento de obligaciones propias o de terceros...”

Por lo que respecta al desarrollo de la visita domiciliaria, de toda visita
practicada, se levantara acta en la que se hard constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido, por los
visitadores, ademas a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes
gue no estén registrados en la contabilidad, se podran sellar o colocar marcas o
signos distintivos.

Si, con motivo de la visita practicada se conocen hechos u omisiones que
puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales se podra hacer
mencion en forma expresa de tal circunstancia en la ultima acta parcial y entre
esta y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los
cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion
fiscal.

Por cuanta hace a la conclusién de la visita domiciliaria, estd debera
concluir en un plazo de seis meses, plazo que podra ampliarse por seis meses
mas. Salvo los supuestos especiales que maneja nuestro articulo 46-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por dltimo tenemos, que tanto la Administracion General de Grandes
Contribuyentes y la Administracion General de Auditoria Fiscal, son las
autoridades facultadas para la practica de la visita domiciliaria, tal y como lo
describen los articulos 17 apartado A fraccion XXXV y 23 Fraccion Xl
respectivamente, los cuales se encuentran regulados en el Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria:

“Articulo 19.- Corresponde a la Administracion General
de Grandes Contribuyentes la competencia que se
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precisa en el Apartado A de este articulo, cuando se
trate de las entidades y sujetos comprendidos en el
Apartado B de este mismo articulo.

XXXV.- Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados o a
contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictdimenes o declaratorias para efectos fiscales, para
que exhiban y, en su caso, proporcionen la
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes y, en el caso de dichos
contadores, también para que exhiban sus papeles de
trabajo, asi como recabar de los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y datos que tengan con
motivo de sus funciones, todo ello para proceder a su
revision a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias sefialadas en la
fraccion XXX de este Apartado, asi como autorizar o
negar prdérrogas para su presentacién. Tratandose de
las revisiones previstas en esta fraccidon, emitir los
oficios de observaciones, el de conclusién de la
revision y, en su caso el de prorroga del plazo para
concluir la revision.”

“Articulo 16.- Compete a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal:

Xl.- Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, o a
contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictamenes o declaratorias para efectos fiscales, para
que exhiban y, en su caso, proporcionen la
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes, y en el caso de dichos
contadores, también para que exhiban sus papeles de
trabajo, asi como recabar de los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y datos que tengan con
motivo de sus funciones, todo ello para proceder a su
revision a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias sefialadas en la
fraccion VII de este articulo, asi como autorizar
prérrogas para su presentacion. Tratdndose de las
revisiones previstas en esta fraccion, emitir los oficios
de observaciones, el de conclusion de la revisién, y en
su caso el de prorroga del plazo para concluir la
revision.”

3.1.3.4. REVISION DE DICTAMEN.

Dentro de las facultades de comprobacion, tenemos como cuarta practica, la
revision de dictamen financiero, el cual es realizado por un contador publico, y
que deberd sujetarse, a lo que dispone nuestro Cdédigo Fiscal, y que se
encuentra contemplada en la fraccion IV del mismo articulo 42 de la misma Ley:
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“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de
comprobar...

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion
de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucién de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen
que tenga repercusion para efectos fiscales formulado
por contador publico y su relacién con el cumplimiento
de disposiciones fiscales.”

De lo anterior podemos afirmar, que las personas obligadas a dictaminar, seran

las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales, las
cuales su conducta se hubiese adecuado en cualquiera de las conductas que
nos enuncia el articulo 322 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El desarrollo, de esta faculta de comprobacion, se dara con la presentacion
del dictamen (resumen de todos los estados financieros de las personas fisicas
o bien de las morales),de lo cual la autoridad fiscal podra requerir mediante
oficio de requerimiento, el cual debera cumplir con los requisitos del articulo 16
Constitucional y los del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion. Para que
el contribuyente, contador publico, representantes legales, responsables
solidarios o terceros presenten documentos, informes o datos que se
consideren necesarios para cerciorase de debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Si, con motivo de la revisibn de dictamen, documento, informes o datos
proporcionados se presentardn hechos u omisiones que pudieran entrafar
incumplimiento de obligaciones fiscales, la autoridad fiscal realizara un oficio
de observaciones, en el cual se hard constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubiesen conocido.

Para lo cual el contribuyente, contador, responsable solidario o tercero,
contaran con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente al en
que surtan efectos la notificacion del oficio de observaciones, para que pueda
presentar alguna instancia o bien corregir su situacion fiscal.

Ahora bien, la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, sera la
autoridad facultada, para revisar los dictamenes formulados por contador
publico registrado, tal y como lo establece el articulo 23 del Reglamento Interno
del Servicio de Administracion Tributaria:

“Articulo 16.- Compete a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal:

XV.- Revisar gque los dictamenes formulados por
contador _publico registrado sobre los estados
financieros relacionados con las declaraciones fiscales
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de los contribuyentes o respecto de operaciones de
enajenacion de acciones, o cualquier otro tipo de
dictamen o declaratoria que tenga repercusion para
efectos fiscales, relnan los requisitos establecidos en
las disposiciones fiscales; comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales relativas a impuestos,
aportaciones de seguridad social, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franquicias y accesorios federales; y
autorizar prérrogas para la presentacion del dictamen y
los demés documentos que lo deban acompafiar,
comunicar al contribuyente, cuando asi procede, que
surte sus efectos el aviso para presentar dictamen
fiscal y el propio dictamen; y notificar a los
contribuyentes cuando la autoridad haya iniciado el
ejercicio de facultades de comprobacién con un tercero
relacionado con estos”

3.1.3.5 REVISION DE COMPROBANTES FISCALES.

Por ultimo, tenemos a la revision de comprobantes fiscales, la cual
encontraremos en el mismo articulo en la fraccion V del mismo Cddigo, que nos
sefnala:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de
comprobar...

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de la expedicién de comprobantes
fiscales y de la presentacidn de solicitudes o0 avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, asi como
para salicitar la_exhibicién de los comprobantes que
amparen la legal propiedad o posesién de las
mercancias, y verificar que los envases 0 recipientes
gue contengan bebidas alcohélicas cuenten con el
marbete o precinto _correspondiente, de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este
Cddigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes la informacién necesaria para su
inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban
estarlo y no cumplan con este requisito.”

Esta facultad de comprobacion, se inicia con un oficio u orden de visita, que al
igual que en la visita domiciliaria, debera de cumplir con los requisitos de los
articulo 16 Constitucional, 38 y 43 del Cddigo fiscal de la Federacién.

El lugar en donde se puede llevar a cabo la practica de esta diligencia, puede
ser: En el domicilio fiscal, en las sucursales, en los almacenes o en cualquier
lugar siempre y cuando se tenga trato con el publico en general.
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Por cuanto hace al objeto, sera el de :

1.- Verificar el cumplimiento de sus obligaciones respecto a la expedicion de
comprobante fiscales.

2.- Verificar la inscripcion y los avisos que se tienen que dar ante el Registro
Federal de Contribuyentes.

3.- Verificar que la mercancia, que tiene alguna persona fisica o persona moral
acredite su legal propiedad, mediante documentos (factura, comprobantes
fiscales, pedimento, etc.).

4.- Verificar que todas las bebidas alcohdlicas tengan los marbetes y precintos
correspondientes.

De lo anterior, podemos sefialar que las caracteristicas principales seran
precisamente: Podran llevarse a cabo en cualquier lugar, no habra citatorio y se
podré entender la diligencia con cualquier persona que se encuentre en el lugar
de la visita (interesado, representante legal, encargado, etc.). Se notifica y se
levanta un acta circunstanciada (detallada).

Luego entonces la autoridad fiscal podra llevar acabo una visita domiciliaria’®,
para comprobar si, el contribuyente cumple con la obligacion de expedir
comprobantes fiscales.

El incumplimiento de la expedicién de comprobantes fiscales y el no presentar
solicitudes o avisos en materia de registro federal de contribuyentes, seran
considerados como delitos fiscales, con lo cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico procedera penalmente.””

Para concluir, con la revision de comprobantes fiscales, tiene también como
finalidad, ademas de las ya mencionadas, la de verificar que los envases o
recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con marbete o precinto
correspondiente. Ahora bien, por bebidas alcohdlicas debemos entender, lo que
nos describe el articulo 3° fraccion | inciso a) de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios:

“Articulo 3°.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Bebidas con contenido alcohdlico, las bebidas
alcohodlicas y las bebidas refrescantes, de acuerdo con
lo siguiente...

a) Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de 15°
centigrados tengan una graduaciéon alcohdlica de mas

76 Véase, el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
77 Véase, el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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de 3°G.L., hasta 55° G.L., incluyendo el aguardiente y a
los concentrados de bebidas alcohodlicas aun cuando
tengan una graduacién alcohdlica mayor.”

3.2 LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez abordados los temas de elementos de las contribuciones, principios
tributarios, la garantia de audiencia y facultades de comprobacién. Tenemos
claro que, de la adecuacion de la conducta del sujeto pasivo a la descripcidon
legal, se provocara una obligacion juridico tributaria formal y/o sustantiva, lo
cual podemos fundamentar de conformidad con el articulo 6° del Codigo Fiscal
de la Federacion péarrafo primero:

“Articulo 6°.- Las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso
en que ocurran”.

Una vez provocado el hecho generador, la tarea ahora sera saber ¢cuanto se
va a pagar?, surgiendo para ello la figura juridica de la “determinaciéon”, por
medio de la cual obtendremos la cantidad neta a tributar. Y que siendo de
especial interés su observancia, estableceremos su funcién, concepto,
naturaleza juridica y clases de determinacion, de la siguiente manera.

3.2.1 FUNCION DE LA DETERMINACION.

La funcion o tarea que tiene la determinacion, sera la de referirnos, desde el
momento mismo en que es causado el tributo, para posteriormente comenzar a
realizar una serie de actos encaminados a la obtencion del crédito fiscal, el cual
podemos entender como, lo enuncia el articulo 4° del Codigo Fiscal:

“Articulo 4°.- Son_créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los
que deriven de responsabilidades que el estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les
den ese caracter y el estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la
federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico,
se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.”

Luego entonces, el procedimiento para la obtencién del crédito fiscal, lo
obtenemos: a una base imponible (renta neta) se le podra aplicar una tasa,
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tarifa, reduccion, deduccion, alicuota, etc., establecidas en ley, y que se
traducira en un monto o cuantia (crédito fiscal).

3.2.2 CONCEPTO.

Por cuanto hace a que de todo hecho generador corresponde una
determinacion, la cual puede consistir en operaciones sencillas o bien
complejas dependiendo de la causacién, las cuales podran ser llevadas acabo
por el propio sujeto pasivo o en su defecto por la autoridad fiscal, para lo cual
podemos citar el articulo 6° del mismo Caodigo:

“Articulo 6°.- Corresponde a los_contribuyentes la
determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario. Si_las autoridades
fiscales deben hacer la __ determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacién
necesaria dentro _de los gquince dias siguientes a la
fecha de su causacién.”

Luego entonces, es preciso emitir un concepto de lo que es la determinacion,
para lo cual, en la doctrina su concepto es el siguiente:

“La determinacion es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de la
Administracion que constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos
pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica al adeudo en
dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota
ordenada por la ley.”"®

“Por determinacion debemos entender el razonamiento Idgico juridico, para
precisar si la conducta encuadra o no en el supuesto previsto por la ley, como
generadora de la obligacién contributiva o tributaria, para que a su vez se
apligue el procedimiento de liquidacion establecido por la ley fiscal respectiva vy,
previas las operaciones matematicas correspondientes, obtener el importe a
pagar en cantidad liquida, o sea el crédito fiscal a cargo del contribuyente.””
Una vez citado estos dos conceptos, desde nuestro punto de vista la podemos
definir como: Un conjunto de actos o procederes que seran realizados por el
contribuyente, responsable solidario o tercero, o bien un acto de la autoridad
fiscal con la finalidad de establecer si la conducta realizada se ha adecuado a la
hipotesis descriptiva y con ello provocado el hecho generador, con el Unico
objetivo de establecer el crédito fiscal a pagar, es decir (base imponible mas
alicuota sera igual al crédito fiscal).

78 Sergio Francisco de la Garza. Op. cit. pag. 556.
7 Refugio de Jesus Fernandez Martinez. Op. cit. pags. 260-261.
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3.2.3 NATURALEZA JURIDICA.

Referirnos a la naturaleza juridica de la determinacion, es el desentrafar cual
es el origen de la misma, de donde ha emanado, cual es su justificacion, el
momento de su aparicion, su evolucion y adecuacién a las circunstancias
presentes. Aquello por medio de lo cual se podran establecer sus efectos, el
momento en que es causada, saber si la determinacion es aquella que realiza el
contribuyente, o si solamente sera determinacion la que realiza la autoridad
fiscal, para ello habrd de citar a tres Tesis; La del efecto declarativo, la del
efecto constitutivo y la que produce efectos declarativos y constitutivos.

Ahora bien la naturaleza juridica de la determinacion, en la doctrina es definida
como:

“En el Derecho Tributario Italiano (con trascendencia al de otros paises, como
Espafna), se ha producido desde hace tiempo, sin que hasta la fecha haya
concluido definitivamente, un vivo debate, respecto a la conexion que pueda
existir entre el nacimiento de la obligacion tributaria, por una parte, y los efectos
del acto administrativo de liquidacion, por la otra. Debemos aclarar que para
aquellos tributos cuya determinacion o que se le niegue esa naturaleza,
pacificamente se ha reconocido que el nacimiento del crédito fiscal se produce
en el momento en que se realiza el hecho generador previsto por la norma
legal.

En cambio, para aquellos impuestos para los que la ley exige que,
previamente a su pago, la Administracion Tributaria los determine, se ha venido
discutiendo si el acto administrativo de liquidacion tiene efecto constitutivo, si
tiene efecto declarativo, o bien si produce tanto efectos constitutivos como
declarativo.”®

De lo antes citado, sera entonces necesario citar a las tesis que se encargan
de explicarnos la naturaleza de la determinacion, las cuales explicaremos de la
siguiente forma:

80 Sergio Francisco de la Garza. Op. cit. pag.
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3.2.3.1 TESIS DEL EFECTO DECLARATIVO.

“El principal expositor de la teoria que atribuye efecto declarativo a la
determinacion es A.D. Giannini, quien ensefia que la obligacion tributaria, como
natural consecuencia de ser una obligacién ex-lege, nace en el preciso
momento en que concurren los dos factores: la norma legal, por una parte, y la
realizacion del presupuesto, por la otra parte, aun cuando ello no excluye que el
legislador pueda adoptar una regla diversa, cual es la de aplazar el nacimiento
de la obligacion al momento en que es determinada posteriormente por la
autoridad administrativa, cuya determinacion, obviamente, tiene un efecto
meramente declarativo.”®

Esta tesis, manifiesta que la obligacion tributaria, se dara concurriendo dos
factores: La existencia de una hipotesis descriptiva y la adecuacion de la
conducta a dicha hipétesis, provocando con ello el hecho generador y que de
manera posterior intervendra la autoridad hacendaria para determinar la
obligacion tributaria.

Luego entonces la autoridad fiscal se encargara de “reconocer” o “declarar”
que existe una obligacion juridico tributaria y que el sujeto pasivo debera
tributar.

3.2.3.2 TESIS DEL EFECTO CONSTITUTIVO.

“Por otro lado, Allorio, quien es el méas radical exponente de la tesis contraria,
sostiene que el nacimiento de la obligacion tributaria ocurre Unicamente en el
momento en que la Administracion Tributaria produce el acto administrativo, al
que da el nombre de “acto de imposicion”, el cual, por tanto, tiene un efecto
constitutivo sobre la obligacion, apoyandose para ello en la disposicién de una
ley italiana que previene que antes de la produccion de ese acto administrativo,
el contribuyente, aunque lo desee, no puede hacer el pago del tributo. A esta
doctrina se adhiere, en Espafa, Miguel Fénech.

Berliri, por su parte, sostiene una posicion menos radical, pues expone que
antes de la determinacidon (accertamento), la Administracibn no tiene un
derecho en contra del sujeto pasivo, sino un mero derecho Potestativo (a
diferencia de Allorio, que sostiene que en ese momento sélo existe un interés).
Afirma Berliri que el acertamento produce como efecto constitutivo el nacimiento
de la obligacién tributaria.”®

En lo que se refiere a la tesis del efecto constitutivo, nos manifiesta que la
adecuaciéon de una conducta al precepto legal fiscal, no debe entenderse como
el verdadero nacimiento de la obligacién fiscal, sino que el origen de esta

81 Ibid. Pag,.
81 [dem.
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obligacion, lo es el momento mismo en que el sujeto activo emite su acto
impositivo o de cobro mediante el cual reconoce y hace exigible, el
cumplimiento de la obligacion juridico tributaria, siendo asi como esta tesis
constitutiva contradice a lo manifestado por la tesis declarativa.

Por consiguiente, la sola adecuacion de la conducta a la descripcion legal, por
parte del contribuyente y su reconocimiento de la misma, para esta tesis no
sera el verdadero origen de la obligacion tributaria, sino que se dara en razon
de un acto que emite la autoridad, el cual conjuga el nacimiento y la exigibilidad
de los créditos fiscales.

3.2.3.3 TESIS DE QUE EL ACTO DE DETERMINACION PRODUCE
EFECTOS DECLARATIVOS Y CONSTITUTIVOS.

“La doctrina anterior tiene aplicacién en el Derecho positivo mexicano ya que
el Art. 6 del C.F.F. 1981, siguiendo la tradicion de los codigos anteriores,
distingue entre el nacimiento y exigibilidad de los créditos fiscales. El C.F.F.
dispone que “las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurran” que “dichas contribuciones se determinan conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de causacion, pero les seran aplicables
las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad” y que
“corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicion expresa en contrario” en el entendido de que si es “a
las autoridades fiscales a quienes deben hacer la determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de su causacion”.

Las contribuciones deben pagarse y son exigibles en la fecha o dentro del
plazo sefalado en las leyes respectivas. A falta de disposicion expresa el pago
debe hacerse mediante declaracién que se debe presentar ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se indica:

l. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en ley, a mas
tardar el dia 20 del mes de calendario inmediato posterior a la
terminacién del periodo.

I. En el caso de retencion o recaudacion de contribuciones, los
retenedores o recaudadores las deben entregar a mas tardar el dia 15
del mes de calendario inmediato posterior al de la retencion o
recaudacion.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 15 dias siguientes al momento de
Su causacion.

Ahora bien, de no pagarse dentro de los plazos, las obligaciones fiscales se

vuelven exigibles mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.
(C.F.F., Art. 145).
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De lo anterior resulta evidente que nuestro C.F.F. distingue entre nacimiento y
ejecucion de los créditos fiscales y que tratdndose de obligaciones tributarias
gue requieran determinacion por la autoridad administrativa las hizo inexigibles
antes de la liquidacion, a plazo de su pago hasta 15 dias después de que se
haya hecho la notificacion, por lo que se produce el fendmeno observado por
Berliri y por Allorio de que no pueden ser pagadas antes de la liquidacion, aun
el supuesto de que el propio deudor quisiere hacerlo, ya que esta sujeta a una
condiciéon y a un plazo, esto es, a que la autoridad haga la determinacion
(condicién) y a que una vez notificada transcurra el plazo de 15 dias de la fecha
en que haya surtido sus efectos.

Por otra parte, tratdndose de obligaciones tributarias que deben ser
determinadas o liquidadas por los deudores tributarios, suponiendo desde
luego que los deudores cuentan con un plazo de veinte dias para realizar la
determinacion, no es sino hasta el transcurso de dicho plazo cuando los
créditos fiscales previamente liquidados devienen exigibles por la autoridad
tributaria.”®*

Esta tesis tiene una funcion ecléctica, es decir se encarga de retomar aquellos
aspectos relevantes e importantes de cada una de las tesis ya citadas y las
conjuga de una manera légico juridica, con el objetivo de emitir una conclusién
con mayores alcances juridicos y con ello adecuarse a las circunstancias
reales. Tal y como distinguir el nacimiento de la obligacién tributaria, que se
dara con la adecuacion de la conducta a la hipotesis descriptiva y no asi en el
supuesto de que la autoridad fiscal emita un acto, tal y como lo describe el ya
citado articulo 6° primer parrafo.

Asi también, se encarga de distinguir entre nacimiento y exigibilidad del crédito
fiscal, momento en que deberd cumplirse con la obligacién fiscal y las
consecuencias de no cumplir con dicha obligacion.

3.3 CLASES DE DETERMINACION.

Dentro del concepto de la “determinacion” mencionamos, que esta podria ser
llevada acabo por el sujeto pasivo o0 en su defecto por el sujeto activo, es decir
habra clases de determinacién, asi también dentro de estas clases se
encuentran las que se realizan segun su base (determinada o presunta).

Luego entonces de conformidad con la doctrina existen dos criterios para
poder explicar las clases de determinacion, por las personas que la realizan y
conforme a su base, sin embargo en nuestra investigacion tomaremos en

82 Ibid. Pags.
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cuenta, la que realiza el sujeto pasivo y aquella que realiza la autoridad fiscal
con apoyo en los informes de los paises extranjeros.

3.3.1 LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA POR EL
SUJETO PASIVO.

Primeramente, tenemos a la determinacidn que realiza el sujeto pasivo
principal, responsable solidario o tercero, con lo cual se encargaran de llevar
acabo todas aquellas operaciones y/o actos que daran origen al crédito fiscal
gue se debera tributar, es decir, llevar un proceso de auto liquidacién, mediante
el reconocimiento de la obligacion tributaria hasta la aplicacion de la formula
(base imponible mas alicuota = crédito fiscal).

De esta manera su fundamento lo encontramos en el articulo 6° parrafo
tercero parte primera del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 6°.- Corresponde a los contribuyentes la
determinaciéon de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario.”

De lo anterior, se desprende que sera regla general, la determinacion hecha
por el contribuyente, responsable solidario o tercero, para calcular el monto o
cuantia que debera tributarse, atendiendo al tipo de personas (fisicas o
morales) que se trate y respecto de la causacién. Pero como no existe regla
general absoluta, podra también la autoridad fiscal realizar la determinacion de
las contribuciones (impuestos, derechos, aprovechamientos y contribuciones de
mejoras), para ello el contribuyente tendra la obligacion que nos sefiala el
mismo articulo 6° parrafo tercero, parte segunda:

“Articulo 6°.- Si las autoridades fiscales deben hacer la
determinacidn, los contribuyentes les proporcionaréan la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes
alafecha de causacion”.

Una vez sefialados los conceptos de la determinacidén y sus caracteres mas
significativos, es el momento indicado para referirnos a la determinacion que
haran las autoridades nacionales con apoyo en los informes de autoridades
extranjeras, y que sera abordado en el capitulo siguiente.
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3.3.2 LA DETERMINACION CON APOYO A LOS INFORMES QUE BRINDAN
ESTADOS EXTRANJEROS.

En temas anteriores se explico, que la obligacion de determinar las
contribuciones causadas correspondia al contribuyente, responsables solidarios
o terceros. Sin embargo la autoridad fiscal también podria realizarla, requiriendo
para ello que el contribuyente le proporcione la informacion requerida, desde
luego que, la autoridad hacendaria tiene, las facultades de comprobacion para
establecer si se cumple o no con las obligaciones tributarias, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales.

Ahora bien dentro de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en su
articulo 7° fraccion VIl manifiesta:

“Articulo 7°.- Son facultades del Servicio de
Administraciéon Tributaria:

VII. Participar en la negociacién de los tratados
internacionales que lleve acabo el Ejecutivo Federal en
las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar los
acuerdos interinstitucionales en el ambito de sus
competencias”.

Primeramente, debemos sefialar que se entiende por tratados, y que seran
aquellos acuerdos que se daran entre un Estado con otro Estado para crear,
modificar o extinguir derechos y obligaciones. O bien como:

“Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho
internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las
organizaciones internacionales.”®

Los tratados internacionales, se encuentran regulados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 133, 89 fraccion Xy
76 fraccion |, asi como en la Ley Sobre la Celebracién de Tratados en su
articulo 1°y 2° fraccion I.

Por cuanto hace al articulo 133 Constitucional:

“Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la

83 Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional Pablico. Ed. Porraa. 19% ed. México, 2001. Pag. 59.
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Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los tratados.”

De la interpretacion de este articulo, nos refiere al grado de jerarquia que
guardan los tratados y se deduce, en primera instancia que tanto los tratados
como la Constitucion tiene el mismo grado de supremacia, aunque se debe
atender al hecho de que los tratados deberan sujetarse a lo que establece la
misma Constitucion, y en su caso no contravenir a lo que dispone la misma,
razon por lo cual podemos afirmar que la Ley Suprema lo sera la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin demeritar la jerarquia que
pudiere manifestar un tratado.

En otro sentido tenemos al articulo 76 fraccion | de la misma Ley, que nos dice:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso:
ademas, _aprobar los tratados _internacionales vy
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de
la Union”

Después de haber visto la jerarquia de los tratados internacionales, tenemos
que el Ejecutivo y nadie mas que él podra celebrar tratados internacionales,
pero que de conformidad con el articulo que nos antecede, el Senado de la
Republica sera quien apruebe o no el tratado que quisiera realizarse, y para
refutar lo dicho, podemos citar al articulo 89 Constitucional fraccién X, en su
primera parte:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado.”

Como complemento de lo antes citado tenemos al articulo 1°, en sus dos
primeras partes, de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados:

“Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto la
celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales
en el &mbito internacional. Los tratados s6lo podran ser
celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico”.
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De lo cual, tenemos que se encargara de referirnos, el objetivo o motivacién
para lo que fue creada la presente Ley y que es lo que se encarga de regular y
bajo que condiciones se daré la celebracion de Tratados y Acuerdos, asi como
el distinguir entre los Tratados y Acuerdos Interinstitucionales.

Por ultimo en el articulo 2°, fraccion I, de la misma Ley tenemos que:

“Articulo 2°.- Tratado: es el convenio regido por el
derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico,
ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracion de acuerdos en materia, especificas,
cualquiera que sea su denominacién mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.”

Lo antes citado, se da con la finalidad de establecer primeramente el
concepto de Tratado internacional, asi como su regulacién, ya que es
precisamente, mediante la practica de tratados o acuerdos internacionales, por
los cuales, una autoridad extranjera podra solicitar 0 en su caso proporcionar
informacion fiscal con el objetivo de determinar contribuciones, sin embargo, en
el capitulo posterior se estableceran conductas, por medio de las cuales, la
autoridad fiscal provoca vulneracion de garantias individuales, asi como de
principios tributarios.
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CAPITULO IV.

ANALISIS DEL ARTICULO 54 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1 INTERPRETACION DE LA NORMA JURIDICO FISCAL.

Es bien saber, que al denominarse clases y no métodos de interpretacion, se
da en razon de que no todas las interpretaciones se consideran como métodos,
y que por método podemos entender al modo de hacer o decir una cosa, o0 bien
modo de obrar o proceder, de igual manera como; procedimiento que se sigue
en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla.

Sin embargo nos encargaremos de manera somera sefialar a las diferentes
clases de interpretacion, con el objeto de que si bien, el realizar un analisis de
un articulo, debemos tomar en cuenta al tipo de interpretacion utilizada, para
que la reflexion juridica realizada sea acorde a los principios minimos rectores
de la interpretacion juridica. Ya que es, precisamente mediante las clases de
interpretacion, las cuales nos habran de servir para tener una vision mas amplia
de lo que la norma (fiscal) nos quiere decir, para ello, tenemos que las clases
de interpretacion, su clasificacion sera, primero: por los resultados a los que
llega (declarativa, restrictiva y extensiva); segundo: por los autores o el origen
de ella (auténtica o legislativa, judicial o jurisdiccional y doctrinal o privada) y
tercero: por los medios o métodos utilizados (literal o gramatical, histérica,
l6gica y de significacion econdmica o histérico progresivo).

Los cuales desarrollaremos de manera posterior, y que primeramente
habremos de definir a lo que debe entenderse por interpretacién, tal y
como lo se define dentro del punto siguiente.

4.1.2 CONCEPTO.

En lineas anteriores mencionamos que utilizaremos clases de interpretacion
para el andlisis de la norma fiscal, sin embargo debemos primeramente
referirnos a lo que debe entenderse por interpretacion, para posteriormente
pasar a la clasificacibn de las clases de interpretacién, asi pues, la
interpretacion la definen como:

“En el lenguaje coloquial la interpretacién denota, entre otras cosa, explicar o
declarar el sentido de una cosa, y principalmente el de los textos faltos de
claridad; en consecuencia, la interpretacion no es privativa del derecho, ya que
toda expresion que contenga un sentido puede ser interpretada y asi interpretar
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sera indagar y conocer con veracidad el intimo sentido de determinada
expresion o palabra.

La interpretacién de una norma juridica se refiere a la explicacién de su sentido
literal, gramatical, asi como desentrafiar el verdadero pensamiento del
legislador conforme al interés social que dio origen a ese precepto. En otras
palabras ello significa encuadrar los hechos que se dan en la realidad social a
la hipétesis descriptiva’l®

“La norma tributaria, como toda norma juridica, ha sido establecida en vista a
su observancia y aplicacion con lo cual se presenta, asi mismo, la necesidad de
su interpretacion, por lo que le son aplicables todos los medios y recursos de la
ciencia juridica.

En general, podemos apreciar que la interpretacion de la norma tributaria
puede moverse entre dos polos: por una parte, la corriente que considera que la
norma fiscal es susceptible sélo de una interpretacion restringida, limitativa, en
la cual habra de circunscribirse a las imposiciones tributarias expresamente
consignadas en la ley, por lo que en caso de duda inclusive que estar en vista a
lo mas favorable al causante (in dubio contra fiscum) y por otra parte, el
seflalamiento de que la norma fiscal puede ser libremente interpretada,
encontrando entre ambos extremos una amplia gama de variantes, asi como

también la posibilidad de que en caso de duda se interprete a favor del fisco”.®

“La hermenéutica juridica o sea el arte de interpretar una ley, podemos definirla
como el determinar con precision lo que la ley ordena o lo que es igual,
investigar el sentido y el valor de la norma que contiene.

Dicho en otras palabras, la interpretacion de una ley, consiste en la labor que el
juzgador realiza de investigar el sentido que el legislador le dio a la norma en el
momento de dictarla, tarea que lleva acabo para estar en mejores condiciones
de adecuarla al caso concreto que se presente.”®

Por nuestra parte a la interpretacion la entendemos como; EI método de
analisis, por el cual se realizara un estudio individual de un precepto legal
tributario, el cual no es claro, para ello se analizara cada uno de los elementos
que lo conforman, posteriormente reunirlos y comprenderlo en su totalidad el
precepto.

84 Narciso Sanchez Gémez. Op. cit. pag. 61.
85 Arturo De la Cueva. Derecho Fiscal. Ed. Porria. 1* ed. México, 1999. Pag. 64
86 Sergio Francisco de la Garza. Op. cit. pags. 60-61
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4.1.3 CLASES DE INTERPRETACION.
4.1.3.1. LA INTERPRETACION SEGUN SUS RESULTADOS.

La interpretacion segun sus resultados, se da en razon de que habra
consecuencias, que partiran de tres posibles resultados, y que siendo asi, no
podra decirse que el contribuyente y la autoridad fiscal llegaran a un mismo
resultado, sino que serd regularmente un sentido contrario, y que es
precisamente mediante los resultados que a continuacién se describiran y una
vez citados habremos de concluir que conforme a esta clase de interpretacion,
a quien le cabe la razén.

4.1.3.1.1. DECLARATIVA O ESTRICTA.

Esta clase de interpretacion la tenemos en nuestro articulo 5° del Cédigo
Fiscal de la Federacion en su primer parrafo, que sefiala:

“Articulo  5°.- Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta”.

Dicho en otras palabras, la interpretacion debe ser conforme a lo que
establece la propia ley, es decir no introducir o ampliar algo a la disposicion, sin
embargo tampoco podemos limitar o restringir, el significado de un precepto.
Como ejemplo, tenemos a la misma cita legal que nos antecede, en donde nos
indica que “las disposiciones fiscales que establezcan cargas,” entendiéndose
por carga a las cantidades en dinero o en especie que habra de pagarse, sin
embargo también lo seran los accesorios, como las multas, es aqui donde
decimos que no son limitativas y que la clase de interpretacion aplicada es de
caracter estricta.

4.1.3.1.2. RESTRICTIVA.

Esta clase de interpretacion, nos permite atribuirle a la norma juridica un
sentido mas limitado. Es decir, el legislador, solo se refiere a una situacion,
cosa, persona, restringiendo con ello el sentido de la norma. Y como ejemplo,
lo tenemos cuando se refiere a quien es el sujeto pasivo principal de la
relacion juridico tributaria, y este sera el que precisamente genera el hecho
imponible, no asi el sujeto pasivo solidario, quien no genero el hecho
imponible, siendo aqui donde se restringe quien podra ser denominado sujeto
pasivo principal y pasivo solidario.
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4.1.3.1.3. EXTENSIVO.

Esta interpretacién, se dice que el texto de la Ley no refleja por su
imperfeccién el alcance efectivo de la misma. Aqui se opina que la formula
usada en la Ley no expresa completamente el pensamiento legislativo y se
refiere a casos no previstos expresamente ampliando entonces el significado
de la norma por lo légico y congruente que resulta el hacerlo.

Es aqui precisamente donde el legislador se encarga de decir algo mas de lo
gue se establece en el concepto, es decir se extiende, va mas alla. Como
ejemplo citaremos al articulo 83 fraccion VII del Cadigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 83. Son infracciones relacionadas con la
obligacion de llevar contabilidad, siempre que sean
descubiertas en el ejercicio de las facultades de
comprobacién, las siguientes:

VIl. No expedir comprobante de sus actividades,
cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o
expedirlos sin requisitos fiscales.”

Esta fraccion la tenemos como ejemplo. En razon de que, se configura como
infraccion por parte del contribuyente, en el momento en que expide un
comprobante de sus actividades sin reunir algun requisito que establezca el
propio Cadigo Fiscal, es decir que no significa que para la actualizaciéon de la
infraccion sea necesario que los comprobantes carezcan de mas de un
requisito; Por ello, basta con que no se cumpla con uno de ellos para la
comision de la infraccion. Siendo entonces una interpretacion extensiva la
realizada en esta fraccion VIl del articulo 83 en comento.

4.1.3.2. POR LOS AUTORES O EL ORIGEN DE ELLA.

De manera uniforme, se ha venido sosteniendo que la interpretacion es una
funcidn exclusivamente jurisdiccional, sin embargo en la creacion de la Ley y
en el destino de la misma intervienen los tres érganos de poder (Legislativo,
Judicial y Ejecutivo), dirigida esa Ley al Pueblo, por ello, tenemos diversas
fuentes u origenes de interpretacion, las cuales se mencionaran en este
apartado.
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4.1.3.2.1 AUTENTICA.

La cual es precisamente la que lleva acabo el Organo creador de la misma
Ley, y que la interpretacion realizada debera seguir los mismos lineamientos
gue se establecieron para su creacion, tal y como nos lo sefiala el articulo 72
Constitucional, inciso f):

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Camaras,
se discutird sucesivamente en ambas, observandose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones...

f) En la interpretacion reforma o derogacién de la leyes
o decretos, se observardn los mismos tramites
establecidos para su formacion.”

Luego entonces tenemos que la interpretacion autentica, sera la que lleve
acabo el Poder Legislativo, utilizando el mismo procedimiento utilizado para
la formacion de las Leyes.

Aunque también, esta interpretacién se divide en:

a) Contextual: cuando se encuentra la definicion o aclaracion en el propio
texto de Ley que pretende explicar, tal es el caso del articulo 8 péarrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

“Articulo 8.- Cuando en esta Ley se haga mencion
a persona moral, se entienden comprendidas,
entre otras, las sociedades mercantiles, los
organismos  descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales,
las instituciones de crédito, las sociedades y
asociaciones civiles 'y la asociacibn en
participacién cuando a través de ella se realicen
actividades empresariales en México.”

b) Posterior: cuando esta definicion o aclaracion se encuentra en otro
contexto normativo de igual jerarquia, como ejemplo tenemos al articulo
16 fraccion | del Cdodigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 16.- Se entenderd por actividades
empresariales las siguientes:

I Las comerciales que son las que de
conformidad con las leyes federales tienen ese
caracter y no estan comprendidas en las
fracciones siguientes.”
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Siendo una interpretacion autentica posterior, porque el concepto de
actividad empresarial es muy recurrido en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, pero no definido en ella, teniendo que emplear al Cédigo Fiscal de
la Federacion, con lo cual se cumple, en que la aclaracion debera
encontrarse en un contexto normativo de igual jerarquia.

4.1.3.2.2. JUDICIAL.

Esta interpretacion también llamada jurisdiccional, porque no solo los Organos

judiciales la realizan, sino que también lo puede hacer el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, luego entonces a esta interpretaciéon la vamos a
conocer mejor, como Jurisprudencia. Y que por Jurisprudencia entendemos a
cinco resoluciones en un mismo sentido, y que nos servird para obtener una
mejor referencia de alguna norma o caso concreto en analisis.

4.1.3.2.3. ADMINISTRATIVA.

Sera, aquella que precisamente realizan los Organos administrativos que
ejecutan las normas fiscales, siempre y cuando los particulares cumplan con los
requisitos, nos sefala, el articulo 8° Constitucional (Derecho de peticion), en
relacion con la fraccion | del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, una
vez cumplidos los requisitos, el sujeto pasivo podra consultar a las autoridades
fiscales, tal y como lo sefala el articulo 34 correlacionado con el articulo 35.
Siendo pues, los articulos 34 y 35 del Cddigo Fiscal de la Federacion el
fundamento legal de la interpretacion Administrativa.

4.1.3.2.4. DOCTRINAL.

Esta interpretacion, sera aquella que realizan los estudiosos del Derecho o los
Doctos, sin embargo no tiene un fundamento legal que le dé un sustento legal
viable en su aplicacion, siendo su fuerza Juridica segun de quien emane la
Doctrina.

4.1.3.3. METODOS DE INTERPRETACION.

Por udltimo, tenemos a los métodos de interpretacion, los cuales seran la
ciencia, que de modo ordenado, se encarga del conocimiento del derecho y su
investigacion debidamente sistematizada para que esos conocimientos se
puedan aplicar a casos en concreto y con ello se pueda encontrar una verdad
legal apropiada.
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Es decir, el método de interpretacion “es la ciencia que, de modo ordenado, se
encarga del conocimiento del derecho y su investigacion debidamente
sistematizada para poder aplicar las disposiciones juridicas a supuestos
concretos encontrando la verdad legal.”’

Luego entonces para poder ser explicados, los métodos de interpretaciéon
habremos de clasificarlos de la siguiente manera:

4.1.3.3.1. METODO EXEGETICO.

También llamado Método Literal o Método Gramatical, porque precisamente,
mediante este Método la Ley Fiscal debe interpretarse en su sentido Literal o
bien Gramatical, es decir basado en el principio de legalidad que nos dice
“nullum tributum, sine lege”. Definido también como:

“Este método conocido como Método Literal o Método Gramatical, porque
utiliza el sentido literal o gramatical de las palabras basandose en el principio de
legalidad que reza: “nullum tributum, sine lege”, tiene su origen en la Escuela
Absolutista, por el gran culto que le rinde a las palabras utilizadas, en donde se
aplica lo que la letra significa.”®

“El método exegeético utiliza preponderantemente el sentido literal o gramatical
de las palabras. En virtud del principio de legalidad, tiene mas importancia el
texto expreso de la ley en el Derecho Tributario que en otras ramas del
Derecho, ya que no hay impuesto sin ley expresa que lo establezca.”®

4.1.3.3.2. METODO LOGICO.

Este Método, tiene su razon de ser, en el sentido de que debera buscarse una
relacion de la norma interpretada, con el conjunto de disposiciones juridicas que
constituyen el todo del cual la norma a interpretar forma parte, es decir que no
se contradigan.

Luego entonces, el Método Logico, lo serd precisamente porque al interpretar
una disposicion fiscal, esta no debera contradecir a lo que dispone el
ordenamiento de que forma parte, de lo contrario la interpretacion realizada
careceria de validez.

87 Gustavo Zavala Aguilar. Hermenéutica Fiscal. . Dofiscal Editores. 1* ed. México, 2003. Pag. 44.
88 Jdem.
89 Sergio Francisco de la Garza. Op. cit. pag. 62.
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Asi también, este Método es definido como:

“Se ha propuesto también el sentido l6gico de las palabras, por medio del cual
se busca la finalidad de la ley (ratio legis). ElI Art. 3° del CFF 1981
expresamente dispone la aplicacion del método de la ratio legis para aquellas
disposiciones fiscales que no sean de aplicacion estricta.”®

4.1.3.3.3. METODO HISTORICO.

Este Método, tiene que ver con los trabajos preparatorios que dieron origen a la

disposicion reglamentaria a interpretar, es decir que fue lo que inspiro o motivo
al legislador para la creacion de la norma juridica. Por consiguiente en la
utilizacion de este Método se da con la finalidad de buscar los antecedentes
histéricos que nos establecen los alcances de la Ley, asi también analizar las
circunstancias que dieron origen a su elaboracion, y que nosotros habremos de
saberlo mediante la Exposicién de Motivos de cada Ley a interpretar.

4.1.3.3.4. METODO DE SIGNIFICACION ECONOMICA.

Siendo este, el ultimo Método por describir, se da su razén de ser en virtud de
circunstancias econdmicas bajo las cuales la norma juridica a interpretar surge,
siempre y cuando la norma sea adecuada a las condiciones juridico econémico
de los contribuyentes, de lo contrario la disposicion a interpretar que no tome a
consideracion las condiciones economicas, le provocarian al sujeto pasivo un
perjuicio en su esfera juridica.

% Ibid, Pag. 63.
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4.2 ANAL|§|S DEL ARTICULO 54 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Ahora bien, nuestro tema de tesis, lo es precisamente el analisis de nuestro
articulo 54 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual nos dice lo siguiente:

54.- Para determinar contribuciones omitidas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tendré por ciertos le hechos u omisiones conocidos por
las autoridades fiscales extranjeras, salvo prueba en contrario.

El cual, lo analizaremos en cada uno de sus elementos que lo conforman, y
posteriormente reunirlos y asi comprenderlo en su totalidad, de esta manera el
andlisis lo comenzaremos de la siguiente manera:

“Para determinar contribuciones”. Dentro del capitulo anterior, se establecio
lo que debia entenderse por determinacion y que esta seria; un conjunto de
actos o procederes, que bien podian llevarse acabo por el sujeto pasivo
principal, responsable solidario, tercero o bien por la propia autoridad fiscal, con
la finalidad de establecer, si la conducta realizada se ha adecuado a la hipotesis
descriptiva fiscal, y si ha cumplido con esto, por consiguiente, se encontrara con
la obligacion de tributar (sujeto pasivo), y su fundamento legal, lo
encontraremos en el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion, parrafos
primero y tercero. “6°.- Las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones
a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales
deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
causacion.”

Para las contribuciones omitidas, el sujeto activo de la relacion tributaria, tiene
a su alcance las Facultades de Comprobacion, tal y como lo sefiala el articulo
42 del Codigo Fiscal de la Federacion:

“ 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar_las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informaciéon a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para...”.
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Teniendo dentro del mismo articulo, como facultades de comprobacion a la
rectificacion de errores aritméticos, revision de contabilidad, visitas domiciliaria,
revision de dictamenes, revision de comprobantes fiscales, practica de avaluos,
recabar informes de funcionarios.

Siguiendo, con en el andlisis del articulo, tenemos que: “La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendrd por ciertos los hechos u omisiones
conocidos.” De lo cual se desprende, que sélo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y nadie mas que ella, se encontrara con la facultad de
considerar como verdaderos, a aquellas situaciones juridico tributarias,
provocadas por el sujeto pasivo o bien de aquellas en las cuales a incurrido en
omision el propio contribuyente.

“Por_autoridades fiscales extranjeras.” Quizas, sea precisamente, esta la
parte mas importante del articulo en analisis, por cuanto a la funcién que juega
la autoridad fiscal extranjera, ya que es la autoridad que tiene conocimiento de
los hechos provocados por el contribuyente o bien de sus omisiones, para
posteriormente informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
funcién de los convenios de reciprocidad de informacién, los cuales se
acuerdan por medio de Tratados Internacionales, en donde precisamente, se
establecen condiciones de interés fiscal, tales como la recaudacion de
contribuciones (evitando con ello la doble o mudltiple tributacién) o bien la
reciprocidad de informacion.

“Salvo prueba en contrario.” Este ultimo aspecto del articulo en analisis aunque
nos indica que el contribuyente podra “probar” que no ha incurrido en omisién
de contribuciones, pero no determina o nos establece algun termino o lapso de
tiempo para que el sujeto pasivo pueda presentar o que a su derecho conviene,
como en los supuesto de la visita domiciliaria, revision de gabinete, revision de
dictamen, etc.. Dentro de los cuales se indica un término de veinte dias para
que el mismo contribuyente o el responsable solidario puedan presentar
informes, documentos o papeles. Para poder desvirtuar, lo que se les imputa.

Es decir, aun cuando se le otorga al contribuyente una alternativa para que
pudiera presentar algun medio de prueba, mediante el cual se establezca que
no ha incurrido en omisién de contribuciones, ha diferencia de las Facultades de
Comprobacion reguladas en nuestro articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, la determinacibn que se realice solo con informes de las
autoridades extranjeras, sera desproporcional e inequitativa.

Ahora bien, después de haber realizado un somero desglose del articulo 54, se
puede decir lo siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se encuentra facultada para
poder practicar las Facultades de comprobacion y con ello tener conocimiento
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de las contribuciones omitidas (articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion).
Sin embargo, por cuestiones quizas practicas, econdémicas o bien hacer de la
recaudacion de dichas contribuciones algo mas agil, se aboca solamente a
tomar en cuenta los informes que le son brindados, por las autoridades
extranjeras, con lo cual tenemos que la determinacion, puede ser total o
parcialmente arbitraria, ya que pude aparecer un error, en el calculo del crédito
fiscal a pagar por contribuciones omitidas, con lo cual se estaria provocando
una violacién a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, a la
garantia de audiencia y también a la garantia de seguridad juridica de legalidad.

Ya que, ¢Como podemos pensar que la determinacion realizada por la
autoridad extranjera ha cumplido cabalmente con los principios tributarios?,
quizas hubieron errores de calculo o de actualizacidon. Sin embargo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Fiscal, solo se encarga de dar cumplimiento a
lo que nos describe el articulo en cuestion, y que tomando en cuenta las
condiciones bajo las cuales, se aplica dicha hipétesis descriptiva, el sujeto
pasivo sufre una afectacion de caracter patrimonial, al determinarle la autoridad
hacendaria, una cantidad pecuniaria, que no atiende a su capacidad
econdmica, con lo cual nos encontramos con una trasgresion o violacion a los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad.

Porque, aun cuando si bien es cierto, que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales, se presumen como legales, también lo es, que las mismas
autoridades deberan probar los hechos que motiven, precisamente, esos actos
y resoluciones, tal y como lo establece nuestro articulo 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacion:

“68.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales. Sin embargo,
dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos y resoluciones cuando el
afectado los niegue lisay llanamente, a menos que
la negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

De lo cual, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se encontrara con la
obligacion de tener que probar todo aquello que le fue informado por las
autoridades extranjeras (hechos u omisiones), toda vez que, los hechos u
omisiones informados por autoridades extranjeras, no deben ser considerados
como suficientes, para la determinacion de contribuciones omitidas, por el
contrario, con esta clase de determinacion, se le esta causando al contribuyente
una afectacién o perturbacion legal en su esfera juridica, porque no basta que
exista una causa (contribuciones omitidas), sino que ademas esta causa debera
ser legal, es decir, debera encontrarse debidamente fundada y motivada.

Lo cual no encontramos, en la practica de esta clase de determinacion, porque,
la autoridad hacendaria no sefiala los motivos, hechos y circunstancias
(motivacion), para que el acto de molestia provocado al sujeto activo, pueda ser
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considerado como legal, y que sin embargo, Unicamente tiene a los informes
de la autoridad extranjera, para realizar su determinacion. Con lo cual, esta
determinacién no solamente viola la garantia de seguridad juridica de legalidad,
sino que ademas, también viola nuestra garantia de audiencia.

Luego entonces, debera la autoridad hacendaria, sefialar los preceptos
aplicables y ademas los motivos, hechos y circunstancias, para que el
acto de molestia provocado al contribuyente, se pueda considerar como
legal, y que siendo la manera mas apropiada, el ejercicio de facultades de
comprobacién, para establecer contribuciones omitidas y por el contrario
si solo determina conforme a lo que le informa la autoridad extranjera, no
se le da cumplimiento a lo que establece la garantia de seguridad juridica
de legalidad, con lo cual tenemos que la determinacion realizada viola la
garantia ya descrita, y que a su vez la misma determinacion, vulnera la
garantia de audiencia.

Decimos, que el determinar contribuciones fiscales mediante informes de
autoridades extranjeras, viola la garantia de audiencia, porque, el contribuyente
no se encuentra con la posibilidad de expresar lo que a su derecho conviene,
porque la autoridad simple y llanamente se aboca a lo que la informa la
autoridad extranjera y determina contribuciones omitidas, caso contrario con las
demas formas de determinar contribuciones, en las cuales se sigue un proceder
o serie de conductas debidamente establecidas y reguladas, por la misma Ley
Fiscal, tal es el caso de la visita domiciliaria, en donde se presenta una orden
de visita, de la visita practicada se realizan actas parciales, habra una ultima
acta parcial, habiendo entre esta acta y el acta final precisamente un intervalo
de 20 dias para presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal,
posteriormente se dara la Determinacion de contribuciones a pagar.

En el supuesto de la revision de gabinete, se presenta un oficio de
requerimiento, se notifica el oficio al contribuyente o responsable solidario, una
vez notificado el oficio, la persona a quien se le dirigié la solicitud o su
representante exhibiran la documentacién requerida, de la documentacion
presentada se realizara uno oficio de observaciones, y en el supuesto de que
hubiera observaciones, el contribuyente o responsable solidario contaran con
un plazo de 20 dias para la presentacion de los documentos, libros o registros
gue desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion
fiscal, para que de manera posterior la autoridad fiscal pueda realizar la
determinacion de Contribuciones.

Sin embargo en la hipétesis descriptiva del articulo 54 del Cdadigo Fiscal de la
Federacion, de la informacién de autoridades fiscales extranjeras, se realiza
inmediatamente la determinacion, razén por lo cual, se observa que el articulo
en cuestion, viola nuestra garantia de audiencia, toda vez que no toma en
cuenta ninguno de los momentos o circunstancias mediante las cuales, el
contribuyente 0 responsable solidario puedan desvirtuar los hechos u
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omisiones que son conocidos por la autoridad extranjera, como en los
supuestos antes descritos, y que sin embargo, determina las contribuciones
omitidas basandose en informes de autoridad extranjera, con lo cual se observa
no existe un procedimiento para dicha determinacion, tal y como se sigue en la
visita domiciliaria, revision de dictamen o bien la revision de gabinete.

En los ejemplos antes citados, la misma Ley Fiscal nos establece y sefala, un
proceder de parte del sujeto pasivo, es decir, establece un procedimiento a
seguir, para la determinacion de contribuciones o créditos fiscales, o para
comprobar la comisién de un delito fiscal.

Por consiguiente, la determinacion realizada, lejos de hacer mas efectiva la
percepcion de las mismas o bien mas expedita, le provoca al contribuyente
vulneracion de la garantia de audiencia y garantia de seguridad juridica de
legalidad, ademas como la determinacibn no se realizo atendiendo a la
capacidad econdmica del mismo contribuyente, entonces también se le violan
los principios de proporcionalidad y equidad. Siendo muy grave aquella
conducta, realizada por la autoridad hacendaria, que se situé en la hipotesis
legal del articulo en analisis, ya que a manera de ejemplo podemos decir; que
una vez establecida la determinacion de las contribuciones omitidas a pagar, se
le notifica al contribuyente para que cumpla con el pago de dichas
contribuciones y si el contribuyente no cumple con la obligacion juridico
tributaria, posteriormente le sera aplicado el Procedimiento Administrativo de
Ejecuciéon y con ello se dara la practica de un embargo precautorio, lo cual le
provocaria al contribuyente un dafio irreparable, razén por lo cual proponemos
sea reformado articulo en cuestion.
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4.2.1. PROPUESTA.

De lo anterior proponemos, que cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, pretenda determinar contribuciones omitidas, con base a
informes proporcionados por autoridades extranjeras, dicha Secretaria
deberd observar una serie de requisitos para que la determinacion a
realizar, no viole mas garantia de audiencia, garantia de seguridad juridica
de legalidad, y como la determinacion realizada ahora si atendera ala
capacidad econdmica del contribuyente, tendremos que también se regira
por los principios de proporcionalidad y equidad.

Por consiguiente, la autoridad fiscal debera notificarle al contribuyente o
responsable solidario los informes proporcionados por la autoridad
extranjera, a fin de que el sujeto activo pueda presentar los informes,
documentos, contabilidad, libros o registros, para que el sujeto pasivo
realice un oficio de observaciones respecto de los informes recibidos (de
autoridades extranjeras y los recibidos del sujeto activo), el cual ser&
notificado al contribuyente para que pueda desvirtuar los hechos u
omisiones que se le imputan y asi manifieste lo que a su derecho
conviene, otorgandosele un plazo de 40 dias para que le de contestacion
al oficio y que una vez realizados sus argumentos el contribuyente, ahora
si la autoridad fiscal realice la determinacién conforme a Derecho, y con
ello le de cumplimiento a la garantia de audiencia, garantia de seguridad
Juridica de legalidad y a los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad, luego entonces el articulo 54 del Codigo Fiscal de la Federacion,
podra quedar de la siguiente manera:

Articulo. 54.- Para determinar contribuciones omitidas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendra por ciertos los hechos u omisiones conocidos
por las autoridades fiscales extranjeras, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

l. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le debera correr
traslado de los informes proporcionados por la autoridad
extranjera, al contribuyente, responsable solidario o tercero con el
objeto de que puedan presentar los libros o registros, datos,
documentos o contabilidad, los cuales deberéd presentar, en un
término de 20 dias a partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notificacién del oficio.

I. Como consecuencia de la revision de los informes de la autoridad
extranjera y la revisiéon de los informes, datos, documentos o
contabilidad presentados por el contribuyente o responsable
solidario o tercero, la autoridad fiscal formulara oficio de
observaciones, en el cual se haran constar en forma
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circunstanciada los hechos u omisiones conocidos y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o
responsable solidario;

[l. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion anterior, se
notificara en el domicilio manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, con lo cual, el contribuyente o responsable
solidario contaran, con un plazo de 40 dias al en que surta efectos
la notificacion del oficio de observaciones, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, conocidos por autoridad
extranjera,;

V. La resolucién que determine las contribuciones omitidas, se
notificara al contribuyente, dentro de un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que de contestacion al oficio de
observaciones, el contribuyente o responsable solidario.

Con las modificaciones o adiciones, a este articulo 54 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, tales como el establecimiento de un procedimiento,
posterior a los informes de las autoridades extranjeras, se pretende
precisamente guardar una conciencia, en el cumplimiento de las
obligaciones juridico tributarias formales y/o sustantivas, mediante una
correcta aplicacion de la Ley fiscal, con lo cual se evitaria la desconfianza
en el sujeto activo, y con ello se evitard una mayor evasion fiscal.

La autoridad al realizar su determinacion de esta forma, lo hara con un
mayor sustento juridico y serd mas dificil que sus actos de determinacion
se encuentren viciados, es decir respetara la garantia de audiencia y la
garantia de seguridad juridica de legalidad, y como la determinacién
realizada por la autoridad fiscal, atenderé a la capacidad econémica del
sujeto activo, se puede decir también que se respetaran, los principios de
proporcionalidad y equidad, que rigen en materia fiscal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los elementos de las contribuciones, son el sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa, los cuales son elementos esenciales de las mismas y que en toda
hipotesis descriptiva legal debemos encontrar.

SEGUNDA. La relacion juridico tributaria se da entre un sujeto pasivo (principal,
solidario o tercero) y un sujeto activo (Federacion, Entidad Federativa o
Municipio), esto de conformidad con el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Del andlisis especial del Impuesto Sobre la Renta, se tiene que, es
considerado junto con el Impuesto al Activo los que mayor percepcion de
ingresos le generan al Estado mexicano, y otra de sus caracteristicas, es que
son progresivos porque toman en cuenta la capacidad econdémica de las
personas, es decir los contribuyentes con menor nivel de ingresos, tiene una
menor carga fiscal que las personas acaudaladas; por lo cual a medida que la
capacidad econdmica de una persona 0 empresa aumenta, la cantidad de
dinero que esta debe tributar también aumenta.

CUARTA. En materia tributaria, surgen como una restriccion al actuar de las
autoridades fiscales, los principio o limites tributarios, que se encargaran de que
el sujeto activo no incurra en arbitrariedades y con ello se ocasione una
violacion a la esfera juridica del sujeto pasivo. Y que a su vez dichos principios
se clasifican en; Principio de Legalidad, Principio de Proporcionalidad y
Equidad, Principio de Igualdad, Principio de Generalidad y Principio de Destino
de la Contribucion.

QUINTA. Los principios tributarios, podemos encontrarlos precisamente, en el
mismo articulo 31 Constitucional y son los de destino de la contribucion,
principio de proporcionalidad y equidad y el principio de legalidad.

SEXTA. Por consiguiente, los principios de legalidad y el principio de
proporcionalidad y equidad, guardan una estrecha relacion, en razon de que
para el supuesto, que el sujeto pasivo se encuentre obligado al cumplimiento de
una obligacion juridico tributaria, esta obligacion debera sefalar y regular el
Impuesto, es decir encontrarse en ley (principio de legalidad) y la cual debe ser
proporcional y equitativa.

SEPTIMA. La garantia de audiencia, objeto también de estudio, resulta ser
junto con la garantia de seguridad juridica de la legalidad, las mas recurrentes
por parte del contribuyente, toda vez que de los actos administrativos emitidos
por la autoridad fiscal tienden en algunos supuestos transgredir la esfera
juridica del contribuyente y sera precisamente mediante estas garantias con las
cuales se podra argumentar la violacion de un derecho subjetivo. Como se
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puede establecer del andlisis realizado al articulo 54 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

OCTAVA. Las facultades de comprobacion, son el cumulo de derechos o
atribuciones que tiene en su favor Unica y exclusivamente la autoridad fiscal
competente con el objetivo de vigilar y observar el debido cumplimiento de las
obligaciones juridico tributarias formales y/o sustantivas por parte del sujeto
pasivo principal, solidario o tercero, y que las facultades seran; La revision de
gabinete, revision de dictamen, visita domiciliaria, visita de inspeccién, practica
de avaluos, recabar informes de servidores publicos y formulacién de denuncias
y querellas.

NOVENA. En lo que se refiere a la determinacion, esta es, un conjunto de actos
o procederes que seran realizados por el contribuyente, responsable solidario o
tercero, o bien un acto que la autoridad fiscal ejecuta con la finalidad de
establecer si la conducta realizada se ha adecuado a la hipotesis descriptiva y
con ello se provoque el hecho generador, con el objetivo, de establecer el
crédito fiscal a pagar. Es decir podra se realizada por propio sujeto pasivo o
bien por la autoridad fiscal, sobre una base cierta o establecida o en su defecto
sobre una base presunta, siendo el fundamento legal, nuestro articulo 6° del
Cadigo fiscal de la Federacion.

DECIMA. Proponemos que, la importancia que conlleva la celebracion de
Tratados Internacionales, dentro de los cuales se establecen acuerdos en
materia fiscal y aduanera, tales como la reciprocidad de informacion fiscal o la
recaudacion de contribuciones, con el objetivo de evitar la doble o mdltiple
tributacion, y con ello no se le ocasioné una trasgresion a la esfera juridica del
contribuyente.

DECIMA PRIMERA. Creemos que, la Hermenéutica, lo es precisamente la
ciencia que se encarga de indicarnos las clases de interpretacion que habremos
de utilizar para la comprension de algo que no es claro o bien entender que es
lo que nos quiso decir el legislador (por cuanto hace a las leyes). Y que la
interpretacion, es un método de analisis, por el cual se realiza un estudio
individual de un precepto legal tributario, el cual no es claro, para ello se
analizara cada uno de los elementos que lo conforman, posteriormente reunirlos
y comprenderlo en su totalidad el precepto. Clasificados por: Sus resultados
(estricta, limitativa, extensiva), por sus autores (autentica, jurisdiccional,
administrativa y doctrinal) y por sus métodos (exegético, légico, historico y de
significacidbn econdmica.

DECIMA SEGUNDA. Establecemos, del andlisis realizado al articulo 54 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, obtenemos que la autoridad fiscal, al realizar su
determinacién conforme a los informes proporcionados por las autoridades
extranjeras, vulnera garantias individuales (audiencia y seguridad juridica de
legalidad) asi como principios tributarios (proporcionalidad y equidad). Por
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consiguiente se propone una reforma al articulo en estudio, con lo cual
provocaria, que la autoridad pueda realizar su determinacibn con mayor
sustento juridico y sus actos de determinacion no se encuentren viciados. Asi
como, al contribuyente le generaria menor desconfianza, en la aplicacion de la
Ley fiscal y con ello se evite en gran medida una mayor evasion fiscal.

DECIMA TERCERA. La propuesta de reforma, queda de la siguiente manera:

Articulo. 54.- Para determinar contribuciones omitidas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendra por ciertos los hechos u omisiones conocidos
por las autoridades fiscales extranjeras, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le debera correr traslado
de los informes proporcionados por la autoridad extranjera, al
contribuyente, responsable solidario o tercero con el objeto de que
puedan presentar los libros o registros, datos, documentos o
contabilidad, los cuales deber& presentar, en un término de 20 dias a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio.

II. Como consecuencia de la revision de los informes de la autoridad
extranjeray la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
presentados por el contribuyente o responsable solidario o tercero, la
autoridad fiscal formulara oficio de observaciones, en el cual se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos y
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o
responsable solidario;

lll. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion anterior, se
notificard en el domicilio manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, con lo cual, el contribuyente o responsable solidario
contaran, con un plazo de 40 dias al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtuen los hechos u omisiones asentados en el mismo,
conocidos por autoridad extranjera;

IV. La resolucion que determine las contribuciones omitidas, se notificara
al contribuyente, dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de
la fecha en que de contestacion al oficio de observaciones, el
contribuyente o responsable solidario.

De esta manera, reiteramos, el sujeto activo encontrard mayor firmeza en
sus resoluciones, las cuales no se encontrardn viciadas, a su vez el
contribuyente encontrara una menor desconfianza en la aplicacién de este
precepto legal.
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