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El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la
figura de la caducidad en materia Fiscal Federal tratdndose de la
presentacion de declaraciones complementarias, debido a los casos de
interrupcion que de manera oculta prevé el articulo 67 del Cédigo Fiscal
Federal, a efecto de establecer en forma ajustada a derecho que es

necesario la reforma de la figura de la caducidad.

El acontecer nacional de la sociedad mexicana y dentro de la materia
fiscal federal, la figura de la caducidad fiscal no es conocida por gran parte
de los contribuyentes; el problema que se presenta es el hecho de que esta
institucion no se encuentra redactada en una forma sencilla por nuestro
Caodigo Fiscal de la Federacion, ya que hay personas que conocen la
esencia de esta figura pero no saben como llevarla a cabo o bien,
desconocen que pueden hacerla valer a su favor, ocasionando la posibilidad
de que la autoridad sabiendo aun que ya no esta autorizada para realizar

sus facultades de comprobacion las lleve acabo.

En virtud de que en nuestro acontecer fiscal la figura de la caducidad
no tiene uso ni ejercicio de aquello a lo que se destino ya que la legislaciéon
fiscal contempla una figura demasiado compleja, debido a que actualmente

presenta demasiadas excepciones y beneficios para la autoridad;

La realidad es que la caducidad ha dejado de ser funcional como
medio de defensa del contribuyente pues, en primer lugar, la desnaturaliza
sometiendo su configuracién a interrupcion y, en segundo lugar, se
multiplican los casos por medio de los cuales puede ocurrir dicha

interrupcion.
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Lamentablemente, la figura de la caducidad fiscal federal no es
comprendida con claridad por la mayoria de los contribuyentes, ya que
errbneamente se piensa que es una institucion que coincide en sus rasgos
esenciales con las figuras de caducidad prescritas en otros ambitos del
derecho; sin embargo, la caducidad fiscal tiene otras peculiaridades;
especificamente es una instituciébn que se encuentra intimamente vinculada

al ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades tributarias.

Por lo tanto, dentro de este contexto, la figura de la caducidad en
materia tributaria debe operar como una especie de sancion a la inaccion del
titular de una facultad o derecho para otorgarle garantias de seguridad
juridica a quien puede resultar afectado por el ejercicio de esa facultad o
derecho después de transcurrido un periodo razonable para que se verifique

dicho ejercicio.

La problemética deviene del hecho de que la legislacion fiscal cada
dia da mayor protecciébn a la autoridad hacendaria lo que trae como

resultado que el particular quede desprotegido en su esfera juridica.

Los objetivos particulares que pretendemos conseguir son: Primero.-
El de resaltar la importancia que constituye para el contribuyente la
institucion de la caducidad en materia fiscal federal; segundo.- identificarla y,
tercero.- promover el conocimiento de esta institucion particularmente entre

los contribuyentes.

Por esto, el problema a resolver es precisamente determinar qué tan
importante es que los contribuyentes conozcan la figura de la caducidad en
materia fiscal federal como una forma de extincién de la obligacion fiscal;

asimismo, que la hagan valer a su favor cuando asi se configure y ain mas
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en tratandose de la presentacion de las declaraciones complementarias, que

no se prevean causas de interrupcion de la caducidad.

Lo que no es concebible es que el articulo 67 del Cddigo Fiscal
Federal se encuentre contrariado en su fraccion | con el parrafo IV, al
establecer que el computo de la caducidad no esta sujeto a interrupcion y si
a suspension, cuando de la simple lectura de la fraccion I, se puede

comprobar que si se prevén causas de interrupcion.

El método que se siguié para esta investigacion es el deductivo,
partiendo del andlisis de lo que da origen para la interrupcion indebida que
de manera oculta preveé el articulo 67 del Codigo Fiscal Federal, para llegar
al particular que es precisamente la extincion de la obligacion fiscal que tiene

gue cumplir el contribuyente.

Independientemente de ello se utiliza también el método critico
juridico, mismo que posibilita el exteriorizar la implementacién de la

caducidad como forma de extincién de la obligacion fiscal.

De acuerdo al objeto de estudio la técnica mas favorable es la
documental debido a que basta con fuentes de informacion bibliogréafica para
el desarrollo de la misma, no obstante que es suficiente para la

comprobacion de la hipotesis y en general la teoria de investigacion.

Y con la finalidad de imprimir una critica con respecto a la reforma del
articulo 67 de la legislacion ya citada, otorgar al particular una mayor certeza
juridica, impediriamos con ello el fortalecimiento a las facultades excesivas
de la autoridad hacendaria que afectan de manera notable a los

contribuyentes.
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Para efectos de llevar a cabo el desarrollo del presente trabajo se
presentan cuatro capitulos, titulado el primero de ellos GENERALIDADES
DE LA CADUCIDAD, el cual refleja como idea principal conocer el
surgimiento de la figura de la caducidad, analizar los aspectos generales de
dicha figura, siendo éstos de gran importancia para precisar su perfil juridico;
asimismo, se tratard la concepcion doctrinal, que han dado sobre esta
institucion los estudiosos del derecho, asi como los diversos enfoques que

se le ha otorgado.

El segundo capitulo titulado LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS
FORMAS DE EXTINCION desprende la idea especifica de conocer las
diferentes formar de extincion de la obligacion fiscal; asimismo se incluirdn
ciertas nociones juridicas referentes a la relacion tributaria y asi poder
identificarla, entrando al analisis de las obligaciones fiscales abarcando su
nacimiento, concepcion, su diferencia con la relacion tributaria, y el hecho

gue la genera.

Por su parte, en el tercer capitulo titulado CADUCIDAD EN MATERIA
FISCAL FEDERAL se desprende la idea especifica de esclarecer la figura
de la caducidad en materia fiscal Federal, asimismo, se sefialan los
elementos que integran su concepcién y que en su conjunto comprende la

figura de la caducidad.

Por Gltimo, el cuarto capitulo titulado LA INDEBIDA INTERRUPCION
DEL TERMINO DE LA CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67, FRACCION |,
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DEL CODIGO FISCAL FEDERAL TRATANDOSE DE DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS, establece como idea central el estudio de la figura
de la caducidad especificamente, los casos de interrupcion que
indebidamente se presentan y que de manera embustera contempla el
numeral ya referido por lo que hay la necesidad de reformar la legislacion
fiscal en su articulo 67 fraccion I, para en su caso brindar mayor proteccion

al contribuyente.

México 2006
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GENERALIDADES DE LA CADUCIDAD

En el presente capitulo se analizaran los aspectos generales de la figura
de la caducidad, siendo éstos de gran importancia para precisar su perfil
juridico; asimismo, se impone la necesidad de sefialar sus origenes y
antecedentes historicos, los cuales constituyen la base para su configuraciéon y
entendimiento, para que tomando en cuenta lo que ella era en su pureza al
aparecer en Derecho, permita identificarla de entre las figuras que se le

asemejan y constituirla como una figura autbnoma e independiente.

Otro punto a tratar es la concepcion doctrinal que han dado sobre esta
institucion los estudiosos del derecho y las diversas perspectivas o enfoques
gue cada uno de ellos le ha otorgado. También se analizaran los elementos
fundamentales que se desprenden de dicha concepcion, siendo necesaria la
existencia de todos ellos para que se constituya como tal.

Para concluir con el presente capitulo se hara el sefialamiento de los
tipos o especies de caducidad existentes, entre ellos la caducidad legal,
convencional, judicial, procesal, sustantiva y su importancia en el campo de

Derecho.
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1.1 SIGNIFICADO JURIDICO DE LA PALABRA CADUCIDAD

Veamos lo que implica el término caducidad, para el Diccionario Juridico

Mexicano:

“l. La palabra caducidad implica la accién o el efecto de caducar, perder
su fuerza una ley o un derecho. Doctrinalmente se entiende como una sancién
por la falta de ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina la
adquisicién de un derecho a una manifestacién de voluntad en cierto plazo o
bien permite una opcién. Si esa manifestacion no se produce en ese tiempo, se

pierde el derecho o la opcién.

Il. Es una figura procedimental que consiste en la pérdida o extincion de
las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso

del tiempo, al no haberlas ejercido dentro del plazo prefijado.

[ll. Mediante la caducidad se pretende poner fin a largos e interminables
procedimientos administrativos que afectan la seguridad juridica de los
particulares, al tener la certeza que las autoridades hacendarias no podran

ejercer sus facultades al término de cinco afios.”

De lo anterior podemos sefialar que el Diccionario Juridico Mexicano, en
su definicion, Unicamente hace alusion a la caducidad en tratandose de los

términos de las autoridades hacendarias.

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Vol. I, 42 Edicién, Edit. Porrua,
U.N.A.M, México 2000.
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1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CADUCIDAD

En este punto abordaremos los antecedentes historicos de dicha figura,
buscando sus origenes en el derecho, principalmente en Roma destacando y

considerando sus antecedentes histéricos, asi como su evolucion.

1.2.1 EN ROMA

Su origen se remonta a Roma, en la época de Augusto por el afio 720, a
través de la creacion de las leyes caducarias. Las razones sociales que
originaron la expedicion de estas leyes fueron que las costumbres de los
habitantes de ese Imperio se habian rebajado notablemente ante los ojos de
los mandatarios publicos, ya que en general todos los pobladores rehuian al
matrimonio y cuando lo celebran, procuraban no tener descendencia, pues
consideraban que ello les cortaba su libertad de accion, e incluso, si llegaban a
tener descendientes, se olvidaban sus progenitores de los deberes que de esa

situacion se derivaban.

Ante esa depravacion de las costumbres, Augusto quiso regenerarlas,
buscando ademas la finalidad de evitar el decrecimiento de la poblacién y de
paso enriquecer al tesoro publico. Es decir, su objetivo era lograr un aumento
de la poblacion, y en su defecto, imponer sanciones que permitieran aumentar

el tesoro publico.

Fue asi como por medio de estas leyes, se establecié en materia de

sucesion testamentaria, castigos y recompensas a los ciudadanos romanos.

-10 -
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Asi pues, la finalidad de las leyes caducarias era:

» Incrementar la procreacion de descendientes llamados legitimos.

» Aumentar el nimero de matrimonios de los habitantes llamados

cives, principalmente.

» Evitar la extincion, (ya amenazada) de la casta de los cives.

» En Jdltima instancia, si no se lograban las anteriores metas,

entonces enriquecer el tesoro publico.

Estas leyes clasificaron a las personas que formaban la sociedad romana en

tres diversos grupos:

“]. EL CELIBE: Que era el no casado, incluyendo en este concepto

que era muy amplio, tanto al soltero como al viudo.

. EL ORBI: que era el cive casado, pero que no tenia aun

descendencia.

. EL PATRE: Que era el cive casado y que tenia ya

descendencia.”?

2 Margadant Guillermo. Derecho Privado Romano, 132 Edicién, Edit. Esfinge México 1990, Pagina 278.

-11 -
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Hecha esta clasificacion se crearon incapacidades o castigos para el
célibe y el orbi, y se concedian recompensas al patre. Es decir, si en un
testamento se designaban herederos a un orbi y a un patre, o a un célibe y a
un patre al orbi y al célibe se les sancionaba creandoles la incapacidad para
heredar, a menos que realizaran un acto positivo, que consistia en que el
célibe se casara y el orbi tuviera descendencia; si no lo hacian perdian sus
derechos a su porcién hereditaria, la cual acrecia la del patre y pasaba a sus
manos; y si en el testamento no se habia designado ningun patre, entonces
tampoco heredaba el orbi o el célibe, y su porcion pasaba a las arcas del

gobierno de Roma.

Es aqui donde se marca la esencia de la caducidad, por lo tanto, debian
asumir voluntaria y conscientemente el estado de casado si era célibe, o
engendrar uno o mas descendientes si era orbi, dentro del plazo que la Ley les
marcaba, y si no lo hacian no nacia el derecho de heredar y su parte pasaba
al patre, viéndose este ultimo beneficiado con las partes “caducas”, o bien, en

caso de no existir patre, pasaban al tesoro publico.

De lo expuesto, se desprende que la esencia de esas leyes consistia en
imponer una sancidn por no realizar voluntaria y conscientemente un
determinado hecho positivo, con el cual podian evitar la procedencia de una

incapacidad para heredar y por lo mismo la caducidad.

La idea de imponer una sancidn a quien no realiza voluntariamente un
acto positivo determinado, la cual impedia el nacimiento de un derecho, se
llev6 al campo de las leyes plasmandose los casos en los que POR NO
REALIZAR UN ACTO POSITIVO VOLUNTARIAMENTE, DARIA LUGAR AL
NO-NACIMIENTO DE UN DERECHO.

-12 -
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1.3 CONCEPTO DE CADUCIDAD

La palabra caducidad es de uso frecuente en el lenguaje ordinario; se
utiliza por ejemplo para indicar la fecha limite en el consumo de alimentos, de
igual forma los medicamentos contienen fecha de caducidad para indicar hasta
cuando pueden ser utilizados; de los ejemplos citados anteriormente se puede
decir que la caducidad implica una fecha final o limite de un plazo para hacer

algo.

En alusion al tema y para un mayor entendimiento, consideramos
necesario puntualizar su significado etimologico, asi como la concepcion
realizada por los estudiosos del derecho sobre esta institucién y las opiniones
emitidas por el Poder Judicial de la Federacién; para ello, en el presente punto
abordaremos los siguientes conceptos:

1. 3. 1 SIGNIFICADO ETIMOLOGICO

“La palabra caducidad deriva del vocablo latino “cadere”, que significa
caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vigor.” La caducidad consiste en la
cesacion de efectos por no hacer valer un derecho durante el tiempo que

sefnala la ley.

“El término caducidad proviene del caducus-a-um que significa que cae,

que ha de caer, caduco, perecedero, destinado a la muerte, fragil.”

% Gutiérrez y Gonzélez Ernesto. Derecho de las Obligaciones, 142 Edicién, Edit. Porrtia, México 2002, pagina 326.
4 Gomez Corraliza Bernardo. La Caducidad, Editorial Montecorvo, Madrid 1990, Pagina 21.

-13 -
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Para Bernardo Gémez Corraliza, dicho adjetivo tiene la misma raiz que
el verbo cado-is-ere-cecidi-casum, que entre otros significados tiene los de
morir y terminar; palabras que tienen en comun la nocién de finitud o

acabamiento.®

Y sigue diciendo “que relacionando ahora el adjetivo caducus con el
verbo cadere, podemos ya decir que caduco es algo que esta destinado a caer,

morir o terminar. La idea bésica es, por tanto, la de muerte o terminacién”®

De conformidad con las diferentes acepciones de la palabra caducidad,

podemos decir que todas ellas tienen en comun el elemento de terminacion.

1. 3.2 CONCEPTO DOCTRINAL

Una vez ya precisada la concepciéon juridica y etimologica de la
caducidad, consideramos conveniente establecer su percepcion doctrinal

atendiendo a las consideraciones hechas por los doctrinarios.

Caducidad “es la sancién que se pacta, o se impone por la ley, a la

persona que dentro de un plazo convencional o legal, no realiza voluntaria y

conscientemente una conducta positiva”’

® [dem. Pagina 21.
® Ibidem. Pagina 22.
" Gutiérrez y Gonzalez Ernesto, Derecho de las Obligaciones, 142 Edicion, Edit. Porria, México 2002, pagina 119

-14 -



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXTCO

Cabe mencionar que Gutiérrez y Gonzalez en el concepto anterior,
maneja un aspecto olvidado por la mayoria de los doctrinarios, consistente en
que la caducidad también puede ser pactada por las partes, es decir, no solo
se constituira por disposiciones de ley, también cuando sea convenida por las
partes. Asimismo, sefiala que la caducidad es una sancién que se impone a
una persona, por lo que ha sido creada como una medida de control a fin de
que las personas, para que puedan ser merecedoras de ciertos derechos,

deban realizar determinada conducta y en caso contrario, los perderian.

Doctrinalmente la caducidad es entendida como “una sancién por la falta
del ejercicio de un de un derecho. El legislador subordina la adquisicién de un
derecho a una manifestacién de voluntad de cierto plazo o bien permite una
opcion, si esa manifestacion no se produce en ese tiempo, se pierde el

derecho o la opcién.”

De lo que se desprende que la caducidad es el medio de extincion de
derechos por efecto de su no ejercicio, durante el tiempo que para ejercerlo
conceda la Ley, es decir, la extincién de un derecho, una facultad, una accion,

un recurso y en razén de su falta de ejercicio.

Para el Jurista Rafael de Pina Vara, es simplemente: “La extincidon de un
derecho, facultad, instancia.” Pensamos que esta concepcién se encuentra
incompleta, al faltarle un elemento muy indispensable y necesario para que
pueda configurarse como tal, que es el transcurso del tiempo, ya que
forzosamente debe transcurrir un plazo determinado marcado por la ley o bien,

convenido por las partes.

8 Sanchez Cordero Davila Jorge A. Diccionario Juridico Mexicano, tomo II, Edit Porrua, Mexico 1985.
° De Pina Vara Rafael. Elementos de Derecho Civil, Edit. Porrtia, México 1992, pagina 295.
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Por su parte, el jurista Manuel Bejarano Sanchez, sefiala que la
caducidad “Es la institucion consistente en la decadencia o la pérdida de un
derecho -nacido o gestacion-, por lo que el titular del mismo ha dejado de
observar dentro de determinado plazo, la conducta que la norma juridica

impone como necesaria para preservarlo.”°

En tanto, consideramos que la concepcibn mas completa sobre la
institucion de caducidad en términos generales, es la expresada por el jurista
Manuel Bejarano Sanchez, en virtud de que sefiala que el efecto de la
caducidad, sera la pérdida de un derecho, abarcando tanto un derecho que ha
nacido pero que no ha sido ejercitado, o bien, que ya ha sido ejercitado, es
decir, nacido en gestiébn, como él lo manifiesta; consecuentemente, dicha
pérdida se debe a que el titular de ese derecho no realizé una conducta dentro
de un plazo determinado por la ley, la cual era imprescindible para poder

ejercitarlo.

De lo anterior y conjuntando todas las aportaciones de los tratadistas
antes citados, se puede decir que la caducidad, es la forma de extinguir un
derecho, nacido o en gestacion, que se impone por la ley (legal), o por las
partes (convencional), por no realizar de manera voluntaria una conducta

positiva necesaria para poder conservarlo.

10 Bejarano Sanchez Manuel. Obligaciones Civiles, 52 Edicion, Editorial Oxford, 1999 Pagina 393.
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1. 3. 3 CONCEPTO JURISPUDENCIAL

En este punto se citaran algunas tesis de las mas importantes que han
determinado las autoridades jurisdiccionales a efecto de conocer los distintos
criterios aplicados, asi como las diversas interpretaciones de que ha sido

estudio la figura juridica de la caducidad.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXIV

Pagina: 624

CADUCIDAD. Por caducidad debe entenderse
la pérdida o la extinciébn de un derecho; la caducidad
del derecho conduce, naturalmente, a la caducidad del
titulo que lo funda y conforme a la teoria de Manresa,

decir caducidad, es decir la pérdida del derecho.

Recurso de suplica 56/27. Diaz Ramén y la
International Petroleum Company. 13 de noviembre de
1928. Unanimidad de ocho votos en cuanto al primer
punto resolutivo y por mayoria de ocho votos en cuanto
a los demas. Ausentes: Leopoldo Estrada, Francisco M.
Ramirez y Arturo Cisneros Canto. Disidente: Salvador
Urbina. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.
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Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Quinta Parte, XXIX

Pagina: 12

CADUCIDAD, CONCEPTO DE. Por
caducidad se entiende no solamente la extincion de la
instancia por inactividad procesal de las partes, sino
también la extinciéon del derecho por la inaccion del
titular durante un tiempo prefijado, sin que para ello sea
necesaria la oposicion del obligado.

Amparo directo 5883/57. Petroleos Mexicanos. 12 de
noviembre de 1959. Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: Gilberto Valenzuela.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Quinta Parte, XXVII

Pagina: 11

CADUCIDAD, CONCEPTO DE. Se ha definido la
caducidad no solamente como la extincion de la
instancia por la inactividad procesal de las partes para
ejercitarla en la forma y términos que la ley expresa,

sino que también se ha considerado que la caducidad
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se produce por la inaccién del titular, durante un tiempo
prefijado, sin que para ello sea necesaria la oposicion
del obligado. Esto es, por regla general, como expresa
Hugo Alsina, la accidn estd sometida a un espacio de
tiempo dentro del cual debe ser ejercitada, pues en
caso contrario se produce su caducidad. Asi por
ejemplo es de caducidad el plazo fijado por convenio de
partes para iniciar la accion de indemnizacion derivada
de un contrato de seguro y, en consecuencia, no puede
alegarse en cualquier estado de la instancia, como
podria hacerse con la prescripcion. La prescripcion en
cambio, no sélo supone negligencia del titular, sino que
requiere la oposicion del obligado, mediante la

excepcion correspondiente.

Amparo directo 6123/58. Petroleos Mexicanos. 28 de
septiembre de 1959. Cinco votos. Ponente: Angel

Carvajal.

CADUCIDAD DE LA ACCION. PRESCRIPCION Y
CADUCIDAD. DISTINCION Y FINALIDAD;- “La
caducidad es un plazo que concede la Ley para hacer
valer un derecho o ejercicio de una accién, con un
caracter fatal, es decir, que una vez transcurrido dicho
plazo, el derecho no puede ser ejercitado, lo cual
conduce a que el interesado pierda la posibilidad que le

concedia la Ley. Por otra parte debe la Sala aclarar que
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la prescripcion y la caducidad son dos institutos
juridicos distintos, con solo una afinidad constituida por
el transcurso del tiempo,...”. SENTENCIA NUMERO
00163, 05/02/2002 SALA POLITICO
ADMINISTRATIVA.

Del analisis de las jurisprudencias antes citadas, encontramos que en
las mismas se sustentaron diversos criterios respecto de la figura en comento;
coincidiendo éstas en que la caducidad es la pérdida o extincion de derechos;
asimismo, la ultima tesis aludida aclara que la prescripcion y la caducidad son

institutos distintos, teniendo como Unica afinidad el transcurso del tiempo.

1.4 ELEMETOS DE LA CADUCIDAD

l. La pérdida de un derecho nacido o en gestién

La caducidad es una causa extintiva de derechos, pues al ocurrir
termina fatalmente con las facultades juridicas, y en su caso, con las
obligaciones correlativas suprimiendo derechos reales, personales o de crédito,
acciones familiares. Asimismo, ataca tanto derechos ya nacidos o derechos
que estan por nacer.

Algunos ejemplos de lo anteriormente sefialado son:

- El usufructo articulo 980 del C.C. (Derechos reales)
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- La Caducidad de la accion de la nulidad del matrimonio
(Derechos personales o de crédito, o con derechos y

acciones familiares).

- La caducidad de la accion cambiaria de regreso articulo 160
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(Derechos ya nacidos o que estan por nacer.

Il.- La abstencién u omision de la conducta

La conducta debe ser realizada en el tiempo, puede ser positiva o
negativa, ya que el comportamiento exigido al titular para eliminar la amenaza
de caducidad podria ser abstencion u omision, y de este elemento, depende la
pérdida o no de un derecho.

lll.- El plazo

Se entiende como el transcurso del tiempo, en el cual no se ejercité una
conducta y por lo tanto genera su pérdida. Este es el elemento caracteristico
de la caducidad que la aproxima a la prescripcion y que a la vez ha dado
origen a la confusion de ambas figuras.

1.5 ESPECIES DE LA CADUCIDAD

a) CONVENCIONAL. Es aquella sancién que se pacta se aplicara a

una persona de las que intervienen en un convenio, si en un plazo que
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al efecto determinan, no realiza una conducta positiva voluntaria y

consciente para que nazca o mantener vivo un derecho.

Las partes que intervienen en un acto convencional, pueden
pactar que el nacimiento o el hacer efectivo un derecho, quede
supeditado a la realizacion voluntaria de ciertos actos, y si no se
verifican, el que los omite sufre la sancion de no ver nacer su derecho

0 bien, teniendo ya ese derecho no lo puede exigir.

Por ejemplo, en materia de convenciones sobre seguros, es
frecuente que los aseguradores inserten una clausula en donde se le
dice al asegurado “Se asegura su mercancia contra el riesgo de
incendio, pero como usted ha manifestado que la mantendra, o
conservara en la bodega “A”, ubicada en tal sitio, no debe, sin ponerlo
en mi conocimiento trasladarla a otro lugar; si la traslada sin
notificarmelo en un plazo de “X” horas y sufre la mercancia un
siniestro, por no haberme avisado del cambio de bodega, pierde todo

derecho a reclamar el monto del seguro”.

b) LEGAL: Es la caducidad establecida por el estado en un
ordenamiento, es decir, la sancion que impone la ley a la persona que
no realiza voluntaria y conscientemente la conducta positiva para que
nazca o mantener vivo un derecho sustantivo o procesal, dentro del

plazo que la propia ley establece.
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c) JUDICIAL: Este tipo de caducidad no es contemplada por
algunos tratadistas; sin embargo, es importante sefalarla como una
especie mas de la caducidad, siendo definida como aquella que
provenga de una resolucion jurisdiccional firme en donde se configure
dicha institucién a favor o en contra de una persona por no realizar

dentro de determinado plazo un derecho consagrado a su favor.

d) CADUCIDAD EN EL DERECHO SUSTANTIVO ESTABLECIDA
EN LA LEY:

Se presenta cuando el legislador, en normas sustantivas sanciona
a la persona que dentro de plazo determinado, no realiza voluntaria y
conscientemente la conducta positiva para que nazca 0 mantener vivo

un derecho sustantivo.

e) CADUCIDAD EN EL DERECHO PROCESAL ESTABLECIDA EN
LEY:

Esta figura presenta dos vertientes en su contenido.

I.- La caducidad procesal que no deja nacer un derecho: La ley en
ocasiones determina indispensable la realizacion de ciertos actos
procesales positivos por parte de un sujeto, para hacer nacer un

derecho, de tal forma que si no los ejecuta, el derecho no nace.

[I- Caducidad procesal que extingue un derecho ya nacido: En

otras ocasiones surge un derecho procesal, pero en vista de la
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inactividad de los interesados, por la falta de continuacion del ejercicio
del propio derecho, el Estado considera aplicable la sancion de que se

pierda.

Ejemplo de esto, es la caducidad de la instancia, la cual opera

una vez iniciado el juicio por la inactividad de las partes.
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CAPITULO II

LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS FORMAS DE EXTINCION

2.1 La relacion juridico tributaria
2. 1.1 Concepto
2. 1. 2 Elementos

2.2 La obligacion tributaria

2. 2. 1 Nacimiento

2. 2.2 Concepto

2. 2. 3 El hecho generador

2. 2. 4 Caracteristicas

2. 2. 5 Diferenciacién entre relacion tributaria y la obligacion
tributaria

2.3 ncion de las obligaciones fiscales

. 1 El pago

. 2 Compensacion

. 3 Condonacion

. 4 Cancelacién

. 5 Prescripcién

Exti
2.3
2.3
2.3
2.3
2.3
2. 3. 6 Caducidad
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LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS FORMAS DE EXTINCION

Antes de entrar de lleno al estudio de la caducidad en materia fiscal
federal y para la mejor comprension de este tema, es necesario inducir ciertas
nociones juridicas fundamentales como es la relacion juridico tributaria que
surge entre el fisco y el contribuyente; asimismo, la obligacion fiscal que
adquiere este ultimo de pagar un tributo, el cual sera destinado a la

satisfaccion del gasto publico.

Identificada la relacién tributaria y toda vez que la caducidad fiscal es
concebida como una forma de extinguir obligaciones de los_contribuyentes, es
oportuno entrar al andlisis de las obligaciones fiscales, abarcando su
nacimiento, concepcion, su diferencia con la relacion tributaria, el hecho que la
genera, asi como sus caracteristicas; es de importancia ademas estudiar sus
formas de extincién dado que la caducidad es una de ellas. Cabe mencionar
que no es la Unica ya que existen diversas formas. La forma normal de
extinguir obligaciones fiscales es el pago, y las formas anormales son la
compensacion, condonacion, prescripcion y junto de éstas se encuentra la

caducidad.
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2.1 LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Acudiendo a la Teoria General del Derecho, se puede decir que el nexo
o vinculo que se produce entre dos o mas sujetos a los cuales una norma

juridica les atribuye ciertas consecuencias, es una relacion juridica.

Las consecuencias que atribuye la norma juridica consisten en poderes
y deberes, donde el objeto de la relacion juridica es una prestacion que puede
consistir a su vez, en un dar, un hacer o un no hacer; en otras palabras, es una
actividad o abstencion que el sujeto pasivo debe realizar a favor del sujeto
activo. Esta prestacion, es precisamente la que integra el poder del sujeto

activo y el deber del sujeto pasivo.

La relacion juridica tributaria, es aquella que surge entre el fisco y un
particular, en virtud de la cual éste ultimo queda obligado a cumplir una

prestacion normalmente pecuniaria a titulo de tributo.

2.1.1 CONCEPTO

La relacién juridico tributaria puede definirse como “Un vinculo juridico
obligacional surgido en virtud de las normas reguladoras de las obligaciones
tributarias que permiten al fisco-como sujeto activo-la pretension de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo, por parte de un sujeto pasivo, que esta

obligado a la prestacion”.*

1 Jarach Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Edit. Abeledo Perrot, Buenos Aires 1997, Pagina 48.
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Por tanto, la relacion tributaria es concebida como un vinculo juridico
que se establece entre un sujeto llamado activo (Estado) y otro sujeto llamado
pasivo (contribuyente), cuya Unica fuentes es la ley, por cuya realizacion el
contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas
obligaciones formales y ademés de entregar al Estado, cierta cantidad de
bienes, generalmente dinero, que aquél debe destinar a la satisfaccion del

gasto publico.

Ademas, cabe sefialar que la relacién tributaria es de naturaleza legal
dando lugar a un vinculo obligacional personal; asimismo, no es consensual,

su unico origen es la soberania del Estado.

Consideramos que es legal, porque Unicamente surge por disposicion de
la Ley o por disposicion que constitucionalmente le sea equiparable y no existe
otra forma por la que puede establecerse o determinarse la cuantia de la
obligacion y su forma de pago. Pensamos que no es consensusal, porque
juridicamente no es necesario que exista causa alguna para la creacion y

cobro del impuesto, su Unico fundamento es la soberania del Estado.

2.1. 2ELEMENTOS

|. Sujeto activo (acreedor del tributo)

El sujeto activo en toda relacién juridica tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de la obligacion en los términos fijados por la propia ley. Sin
embargo, en materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el

Derecho Privado, sino que por el contrario, se presenta como una facultad-
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obligacion de caracter irrenunciable, de lo que resulta que no sélo tiene el

derecho o facultad de exigir el cumplimiento, sino también la obligacién de

hacerlo.

1)

2)

Esta afirmacién tiene su base en dos aspectos fundamentales:

La naturaleza de la deuda tributaria: Con relacion a este aspecto, cabe
sefalar que el cobro del crédito tributario es de interés publico, ya que
toda legislacion tributaria tiende a regular la obtencion de los recursos
gue necesita el Estado para hacer frente a sus gastos, por lo que la
administracion no puede renunciar a la obtencion de lo que tiene
derecho y necesita, independientemente de que ello traeria como
consecuencia la falta de equidad de la ley, al dejar en desventaja a los

sujetos que si pagan frente a los que no lo hacen.

La naturaleza del sujeto activo: Se fundamenta en el principio de que la
autoridad sélo puede realizar aquello que la ley le autoriza, por lo que al
no estar facultada para dejar de cobrar determinadas contribuciones no
puede renunciar a ese derecho, a costa de violar la ley.

El sujeto activo siempre lo sera el Estado, de acuerdo con lo establecido

por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal. En nuestro sistema

fiscal mexicano, son 4 los sujetos activos de la obligacién contributiva o

tributaria, a saber:

» La Federacion

» Los Estados o Entidades Federativas
= El Distrito Federal

= Los Municipios
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No obstante lo anterior, existen sujetos que tienen personalidad juridica
distinta de la del Estado, pero si pueden ser sujetos activos de la relacidon
juridica tributaria. Estos entes se denominan “organismos fiscales autonomos”,
ya que conforme a la ley tienen la facultad para determinar contribuciones, dar
las bases para su liquidacién y llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion (PAE), por si mismos. Ejemplo de estos organismos, es el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), quien ademas de poder determinar los
adeudos tiene la facultad econdmica coactiva, que se traduce en la posibilidad
de ejecutar sus propias resoluciones, ya que con base en su ley esta

autorizado para ello.

De lo que se desprende que el sujeto activo de la relacion Juridico
Tributaria es el Estado, ya sea la Federacion, los estados o los municipios y el
Distrito Federal, y que ademas puede ser un ente con personalidad juridica

propia, diferente a la del Estado, como los organismos fiscales autbnomos.

Cabe hacer el sefialamiento que actualmente la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) delega sus funciones en un érgano desconcentrado
de la misma, denominado Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual
tiene caracter de autoridad fiscal, con las atribuciones y facultades ejecutivas
gue sefala la ley del Servicio de Administracion Tributaria. Dicho 6rgano tiene
por objeto la realizacion de una actividad estratégica del Estado, consistente en
la determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus

accesorios para el financiamiento del gasto publico.
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Asi pues, se encuentra delegada la funcion de la administracion
tributaria al SAT, 6rgano que a su vez cuenta con diversas administraciones
locales, autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en cada

Estado de la Republica, las cuales coadyuvan a realizar sus actividades.

Il. El sujeto pasivo de la obligacion contributiva (contribuyente)

En el otro extremo de la relacion juridica se encuentra el sujeto pasivo,
concebido como la persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que radiquen
en nuestro pais o que obtengan ingresos de fuentes de riqueza establecidas en
el mismo, y que de acuerdo con las leyes fiscales estdn obligadas a pagar
contribuciones. Es decir, es la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de

la obligacion, y en materia fiscal adquiere el nombre de “Contribuyente”

Conforme al articulo 1°, del Cédigo Fiscal Federal de la Federacion, los
sujetos pasivos de la relacién juridico-tributaria, son las personas fisicas o
morales que de acuerdo con las disposiciones legales se encuentran obligadas
al pago de la obligaciéon tributaria, en virtud de haber realizado el hecho

generador que la Ley prevé.

El sujeto pasivo o contribuyente, llamado también causante, es definido
por Jarach como: “El sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho

sujeto por ser el que los realiza™?

12 Citado por Quintana Valtierra Jesus y Yanez Rojas Jorge. Derecho Tributario Mexicano, Edit. Trillas, Pagina 161.
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El contribuyente es aquel que realiza, o respecto del cual se produce el
hecho generador de la obligacion tributaria; pueden ser sujetos pasivos de la

obligacion tributaria:

« Persona fisica: Es todo ser humano considerado individualmente,

con capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.

« Persona moral: Es la entidad formada para la realizacién de los
fines colectivos y permanentes de los hombres, a la que el
derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y
obligaciones. Es decir, todas las asociaciones y sociedades
civiles o mercantiles, constituidas de acuerdo con las leyes
mexicanas Yy las extranjeras que tengan domicilio o agencias en

nuestro pais.

La persona fisica 0 moral puede ser mexicana o extranjera, esta Ultima
residente en territorio nacional o residente en el extranjero, cuya fuente de
riqueza se encuentra en territorio nacional que realiza el hecho generador de la

obligacion fiscal en México.

I1l. Otros Sujetos Pasivos: Codeudores o Responsables

Son aquellas personas que, sin haber realizado el hecho generador, por
disposicion de la ley se encuentran obligadas al pago de la obligacion
tributaria. A través de los codeudores o responsables el fisco asegura de mejor

manera el cumplimiento de su funcién recaudadora.
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La doctrina y la legislacion mexicana reconoce la existencia de tres tipos

de sujetos de responsabilidad solidaria por adeudo ajeno a saber:

1. El sujeto pasivo por sustitucion
El sujeto pasivo por solidaridad
3. El sujeto pasivo por responsabilidad objetiva

1.- El sujeto pasivo por sustitucion.- Es quien tiene la obligacién de
retener el tributo al obligado principal, o bien recaudarlo de dicho obligado
principal, con la obligacion también de entregar dichas cantidades retenidas o

recaudadas al sujeto activo acreedor.

El articulo 26, fracciones | y Il del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
este tipo de responsabilidad considera responsables solidarios con los

contribuyentes a:

“) Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por

el monto de dichas contribuciones.

Il) Las personas gue estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.”

2. El sujeto pasivo por solidaridad.- Implica considerar a una persona
diversa del sujeto pasivo principal de la obligacién, como responsable del
tributo, en funcion del puesto o cargo que desempefia. Tal es el caso de la que

surge a cargo de los albaceas y ejecutores testamentarios.
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3. El sujeto pasivo por responsabilidad objetiva.- Segun de la Garza,
“La responsabilidad objetiva convierte a una persona -que no es el sujeto
pasivo principal de una relacién tributaria- en el verdadero deudor del tributo;
es decir, que con la posesion o propiedad de bienes mueble o inmuebles, o de
empresas 0 negociaciones que constituyeron en el elemento objetivo del hecho
generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo en el caracter de
sujeto pasivo principal, se adquiere la responsabilidad objetiva respecto del

tributo.”*3

Var. el articulo 70, fraccion IX, del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
sefiala que tienen responsabilidad solidaria en el pago de contribuciones
relacionadas con inmuebles, los adquirentes de éstos, cuando los enajenantes
no hubieren pagado las contribuciones o lo hayan hecho en cantidad menor a
lo sefialado en dicho Caddigo, sin que la responsabilidad exceda del valor del

inmueble.

Asi pues, la responsabilidad solidaria constituye un privilegio a favor del
acreedor, ya que su crédito tiene doble deudor para garantizar su
cumplimiento, y el pago de cualquiera de ellos libera a los dos,
independientemente de las relaciones y efectos que se generen

particularmente entre el pagador y el deudor originario.

1 De la Garza Sergio Francisco Derecho Financiero Mexicano, Edit. Porrda, México 1999, Pagina 514.
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IV. El Hecho Imponible

Sainz de Bujanda nos dice que es: “El hecho hipotéticamente previsto
en la norma, que genera, al realizarse, la obligacion tributaria”, o bien: “el
conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma cuya

realizacién provoca el nacimiento de una obligacién tributaria concreta.”*

En materia tributaria, el hecho imponible, como categoria normativa,
describe una circunstancia que puede producirse o no producirse, por lo tanto

es hipotético.

Como hemos visto, el hecho imponible es la prevision concreta que el
legislador selecciona para que nazca la carga tributaria, es decir, es una
hipotesis normativa cuya realizacion se asocia al nacimiento de la obligacién
fiscal y el hecho generados es el hecho material que se realiza en la vida real

que actualiza esa hipétesis normativa.

Esta hipétesis de incidencia puede ser estudiada desde distintos puntos
de vista, es decir, en su aspecto legal, personal, material, temporal, espacial y

mesurable.

= Aspecto legal.- Implica que la hipétesis de incidencia debe estar
plasmada en ley, en la cual deben estar descritos sus aspectos
cuantitativos, como la alicuota, la base o0 parametro,
independientemente de los sujetos activo y pasivo de la obligaciéon

tributaria.*®

14 Citado por Rodriguez Lobato Raul Derecho Fiscal, 22 Edicién, Edit. Harla, México 1999, Pagina 115.
!5 Vid Infra. Paginas 37- 39.
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Aspecto personal.- Consiste en la ubicacion de la clasificacion y
determinacion de los sujetos activos y los sujetos pasivos de la

obligacion, en razén de un hecho generador.

Aspecto material.- Es la Seleccién que el legislador hara de los hechos
imponibles, de entre una serie de hechos tributariamente relevantes,

como pueden ser.

Percepcion de ingresos
Propiedad o posesion de bienes
Actos juridicos

Consumo de bienes o servicios

Produccién de bienes o servicios

DS NEE N N N

Nacionalizacién de mercancias extranjeras, etc.

Aspecto temporal.- Se basa en el momento sefialado por el
legislador, que debe estimarse consumado el hecho generador.

A este respecto los hechos imponibles pueden ser circunstancias de
hecho de verificacion instantanea; en otros casos abarcan un

determinado proceso que se desarrolla en el tiempo.

Aspecto espacial.- Necesariamente los hechos imponibles deberan ser
delimitados territorialmente para abarcar solamente aquellos que se
verifican en el ambito espacial que establece la ley misma, y que
autométicamente, excluye los hechos imponibles que, si bien responden
a la delimitacién objetiva, deben hacerlo con respecto al espacio que la

ley les circunscribe para el ejercicio de su poder fiscal.
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= Aspecto mesurable.- Representa uno de los elementos constitutivos
del hecho imponible y responde a la necesidad de cuantificar dicho
presupuesto de hecho a fin de aplicar sobre esa cantidad el porcentaje o
la escala progresiva cuya utilizacion dard como resultado el importe del
impuesto; es decir, estara determinado en su aspecto cuantitativo, el
cual es denominado base imponible (cuando la medida de la hipétesis
de incidencia se expresa en dinero) o parametro (cuando la medida no

se exprese en dinero, esto es, volumen, peso, longitud etc.).

2.2 LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En términos generales se ha considerado como obligacion a la
necesidad juridica que tiene una persona de cumplir una prestacion, en virtud

de la sujecién a un mandato legal.

El contenido de la obligacion tributaria no puede ser diferente de la
obligacion en general, de donde resulta que la obligacion tributaria, es la
conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar, cuyo cumplimiento esta

previsto en la norma tributaria.

2. 2. 1 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Puede afirmarse que la obligacion tributaria, atendiendo a su fuente,

pertenece a la categoria de las obligaciones “ex lege”, es decir, surge por

determinacion de la ley una vez que se realiza el supuesto previsto en ella; por
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tanto, en el campo de la obligacion tributaria la voluntad del sujeto deudor y
obligado carece de toda relevancia constitutiva de la obligacion.

Es cierto que el individuo es quien realiza las situaciones juridicas o de
hecho que el legislador ha previsto en la norma, pero esta obligacién nacera

sélo en el caso de que su situacion coincida con el supuesto normativo.

2. 2.2 CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacion tributaria es de derecho publico, considerada como “La
conducta que el sujeto pasivo debe realizar cuando se coloca en el supuesto
que establezca la norma tributaria, independientemente que dicha conducta
sea de dar, hacer o no hacer, tolerar, establecida por ley, que tiene por objeto

el cumplimiento de la prestacion tributaria siendo exigible coactivamente.”*®

Para Margain Manatou la obligacion tributaria es “El vinculo juridico en
virtud del cual, el Estado denominado sujeto activo exige aun deudor
denominado sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacion pecuniaria y

excepcionalmente en especie™’

Es conveniente aclarar que algunos autores incluyen la obligacion de
tolerar, por considerar que se refiere a una conducta diferente a la de no hacer,
argumentando que no obstante de que se trata de una conducta negativa, el
tolerar implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la autoridad en la
esfera juridica del particular, a diferencia de la obligacién de no hacer, en la

que no se requiere ninguna ejecucion previa de la autoridad.

'8 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, 42 Edicién, Edit. Limusa, Pagina 91.
m Margain Manatou Emilio. Las Facultades de Comprobacidn Fiscal, Edit. Porrtia México 2000, Pagina 353.
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Por lo tanto, la obligacion tributaria debe considerarse como la conducta
realizada por el contribuyente, la cual se encuentra plasmada en las normas
fiscales y en donde la autoridad fiscal obliga a cumplir coactivamente de

conformidad con dichas normas.

2. 2. 3 EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Como ya se indicg, la obligacién tributaria como obligacion ex lege nace
por disposicion de ley; sin embargo, para su nacimiento es indispensable que
surja concretamente el hecho o presupuesto que el legislador sefiala como el
adecuado para servir de fundamento a la concurrencia de la relacion juridico

tributaria.

En la doctrina existen diversas tendencias respecto a la identificacion del
hecho generador y que en muchas ocasiones se confunde con el hecho
imponible, por lo que es necesario delimitar de qué trata cada uno de ellos.

EL HECHO IMPONIBLE “es la situacion juridica o de hecho que el
legislador selecciond y establecié en la ley para que al ser realizada por un
sujeto, genere la obligacion tributaria.”*® En cambio, el HECHO GENERADOR
“es la realizacion del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la
obligacion tributaria en general™®, es decir, es la conducta que realiza el sujeto

pasivo plasmada en la ley generando la obligacion fiscal.

18 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, 4* Edicion, Edit. Limusa Pagina 94.
9 {dem. Pagina 94.
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El hecho imponible se encuentra plasmado en la norma, mientras que el
hecho generador es una conducta que al adecuase a la norma, origina la

obligacion tributaria general.

2. 2.4 CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez precisada la concepcion de la obligacion tributaria, es necesario

identificar sus caracteristicas esenciales, encontrandose las siguientes:

4 Se trata de una obligacién ex lege cuyo sujeto activo necesariamente
sera el Estado a través de sus 6rganos, y cuyo objeto es, directa o
indirectamente, la recaudacion de ingresos o la realizacién de un fin

especial de naturaleza econdémica, politica o social.

4 La obligacion tributaria nace, se crea, se instaura por fuerza de ley; en la
ley radican todos sus factores germinales. La constitucion en la fracciéon
IV del articulo 31, faculta a la Federacion, los Estados y los municipios,
para ser los acreedores de la obligacion tributaria, los cuales en forma

centralizada o descentralizada ejercen sus facultades tributarias

€ Su objeto consiste en la prestacion de recursos para cubrir el gasto
publico. Sin embargo, es preciso sefialar que existe otro diferente del
estrictamente recaudatorio, puesto que existen contribuciones con
propédsitos diversos, ya sea para regular la economia, como en el caso
de aranceles de Comercio Exterior, entre otros. Estos fines son
conocidos como extrafiscales y son fundamentales en el manejo de la

politica tributaria de un pais.
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2.2.5 DIFERENC!ACION ENTRE RELACION TRIBUTARIA Y LA

OBLIGACION TRIBUTARIA

Ambas figuras son confundidas por muchos tratadistas al utilizarlas
indebidamente como equivalentes. En lo personal coincidimos con lo que
sefiala el jurista Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, al considerarlas como
figuras diferentes una de otra. Es conveniente partir de que una norma juridica
en si; no obliga a nadie mientras no se dé un hecho previsto por ella y una vez
realizado producirad consecuencias juridicas (derechos y obligaciones). De aqui
se desprende que la relacion juridico tributaria es “un vinculo juridico entre
diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacidn, transmision o extinciéon

de derechos y obligaciones fiscales;"®

esto permite diferenciarla de la
obligacion tributaria, porque resulta claro, que la primera comprende tanto los
derechos como obligaciones, constituyendo el todo, mientras que la obligaciéon

tributaria tan sélo es una parte de ese todo.*

RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Norma l Sujeto Activo I |

Tributaria
AN
l Derechos l
Nacimiento
Hecho Modificacién
Imponible Transmision :
1 A OBLIGACION
Extincion TRIBUTARIA
l - Dar
Obligaciones I - Hacer
- No Hacer
Hecho Sujeto - Tolerar
Generador Pasivo
y-

20 Ob. Cit. Pagina 90.
2! vid Supra Pagina 27.

-4] -



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXTCO

2.3 EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES

Las obligaciones tributarias pasan por un proceso de nacimiento,
vigencia y extincion, toda vez que, como fendmenos juridicos, no pueden

permanecer por siempre, ya que deben tener un principio y un fin.

El principio general de la extincion de las obligaciones es que, una vez

satisfecha la conducta debida culmina su existencia.

Deberan entenderse como formas extintivas de las obligaciones
tributarias, las previstas por el ordenamiento tributario, y en caso de que alguna
de ellas no se encuentre lo suficientemente aclarado, se recurrird al derecho

comdun.

Cabe sefalar que el Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, daba a la
extincion de las obligaciones tributarias un tramite mas logico y entendible, en
virtud de que dedicaba todo un capitulo a las cuestiones referentes a la
extincion de los créditos fiscales; y; por el contrario, en el actual Cédigo Fiscal
dichas formas de extincion se encuentran dispersas, lo que dificulta su

comprension.

Estas formas son el pago, la compensacion, la condonacién, la

prescripcion y la caducidad.
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2.3.1. EL PAGO

Consiste en la entrega de la cantidad que se adeuda, en dinero o en
especie, representando asi la forma mas comun de la extincion de las

obligaciones sustantivas.
El pago es el modo por excelencia para extinguir la obligacién fiscal y

es el que satisface plenamente los fines y propdésitos de la relacion tributaria,

porque satisface la pretension crediticia del sujeto activo.

La doctrina sefiala que el pago debe reunir dos condiciones:

e IDENTIDAD: La prestacion en que consiste el pago ha de coincidir

exactamente en la adeudada.

¢ INTEGRIDAD: La deuda no se entenderd exigida sino hasta que se hace

la entrega de la totalidad de la suma adeudada.

Existen diversas clases de pago, a saber: liso y llano, en garantia, bajo

protesta, provisional, definitivo, en parcialidades, extemporaneo.

A) Pago liso y llano: Es el que se realiza sin objecion alguna y cuyo

resultado puede ser:

» Pagar lo debido: Cuando el contribuyente entrega al fisco lo que le

adeuda conforme a la ley.
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» Pago _en demasia o _indebido: Cuando se entrega al fisco una

cantidad mayor a la debida, o bien, una cantidad que no se adeuda.
Este pago se origina en un error de la persona que efectia el pago,
quién desde luego, tiene el derecho a que se le devuelva lo pagado

indebidamente.

B) Pago Bajo Protesta: Fue el antecedente del pago en defensa, y que
aguel estaba reglamentado por el Codigo Fiscal de 1968 en el articulo 25 que
preceptuaba “Podra hacerse el pago de créditos fiscales “bajo protesta” cuando
la persona que los haga se proponga intentar recurso o medio de defensa. El
pago asi efectuado extingue el crédito fiscal y no implica consentimiento con la

disposicion o resoluciéon a la que se de cumplimiento.

Esta clase de pago la conceptuaba Margain Manatou diciendo: “El pago
bajo protesta es aquel que el causante hace bajo inconformidad, respecto de
un crédito fiscal que total o parcialmente no acepta deber y cuya legalidad

combatira”??

C) Pago Provisional: Es el que deriva de una autodeterminacion sujeta a
verificacion por parte del fisco; es decir, el contribuyente durante su ejercicio
fiscal realiza enteros al fisco y al final del ejercicio presentara su declaracion
anual, en la cual reflejara su situacién real del tributo que en la declaracién

anual se determine. Por lo que se restara el ya cubierto en los pagos

%2 Citado por Sanchez Ledn Gregorio Derecho Fiscal Mexicano, 62 Edicién, Cardenas Editores, Pagina 219.
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provisionales y Unicamente se entregara la diferencia, o bien, podra tener un

saldo a favor, el cual puede optar por compensarlo o solicitar su devolucion.

Margain Manatou dice: “El pago de anticipos es el que se entera en el
momento de la percepcion de ingreso gravado y a cuenta de lo que ya le
corresponde al fisco.”” Es el caso de los contribuyentes que reciben ingresos
fijos durante el ejercicio fiscal, y como saben con precision lo que les
corresponde pagar al fisco, al recibir su ingreso hacen un entero anticipado que
se tomara en cuenta al final del ejercicio al momento de presentar la

declaracién anual.

D) Pago Definitivo: Es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta
a verificacion por parte del fisco; es decir, el contribuyente presenta su
declaracion definitiva para el pago del tributo indicado. En dicha
autodeterminacion sefialara la cuantia de su adeudo, y si el fisco la acepta tal y
como la presenta, el pago es correcto; sin embargo, después de la revision el
fisco puede ejercer sus facultades de comprobacion con posterioridad, para

verificar la situacion fiscal real del contribuyente.

E) Pago a Plazos: “El articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacién” 2*

prevé la posibilidad de que se prorrogue la época de pago de la obligacién
fiscal al disponer que las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes,
podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios, sin que dicho plazo exceda de 12

meses para pago diferido y de 36 meses para pago en parcialidades,

%3 |bidem. Pagina 223.
24 Nuevo Consultorio Fiscal nimero 405, Fondo Editorial F.C.A. U.N.A.M, 2005, Paginas 16-18.
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cumpliendo necesariamente con presentar el formato que para tales efectos
establezca el Servicio de Administracion Tributaria (SAT); La modalidad del
pago a plazos elegida (parcialidades o diferido) en el formato de la solicitud de
autorizacion podra modificarse para el crédito de que se trate por una sola
ocasion siempre y cuando no se excedan los plazos establecidos; Ademas se
debera pagar el 20% del monto total del crédito al momento de la solicitud de
autorizacion de pago a plazos; La actualizacion debera calcularse conforme a
lo previsto por el articulo 17-A del Cddigo Fiscal Federal; La autoridad exigira la
garantia del interés fiscal en relacion con el 80% del monto total del
adeudo(remanente del crédito fiscal no cubierto), mas la cantidad que resulte
de aplicar la tasa de recargos por prorroga que incluye actualizacién de
acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion vigente (LIF). La autoridad
podra dispensar la garantia del interés fiscal en los casos que sefale el SAT

mediante reglas de caracter general
Respecto a la mecanica que debera seguirse para calcular el importe de

las parcialidades a enterar se realizard de acuerdo a lo establecido en el

articulo 66-A del Cadigo Fiscal Federal.

F) Pago Extemporaneo: Es el que se efectia fuera del plazo legal y

puede asumir sus dos formas:

» Espontaneo: Cuando se realiza sin que haya mediado gestion de

cobro por parte del fisco.

= A requerimiento: Cuando media gestién de cobro por parte del

fisco.
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El pago extemporaneo puede tener su origen en una prérroga o en la
mora; hay prérroga cuando la autoridad fiscal conviene con el contribuyente en
que éste pague su adeudo fuera del plazo legalmente establecido. Hay mora
cuando el contribuyente de manera unilateral decide pagar su adeudo fuera del
plazo legal conforme al articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién: “El pago
de las contribuciones y sus accesorios que se realice dentro del pais debera
ser en moneda nacional, y cuando se deba llevar a cabo alguna conversion de
moneda extranjera a nacional se hara al tipo de cambio que rija a la fecha en

que se realiz6 el hecho generador”.

La falta de pago parcial o total de una contribucion, dentro de la fecha o

plazo establecido genera:

» La actualizacion de la contribucion.
= La causacion de recargos, los cuales tienen un caracter
indeminizatorio y no sancionador, constituyendo su hecho

generador la mora o tardanza en el pago.

De lo anterior se desprende que el pago es una figura muy comdun,
utiizada por el contribuyente a fin de liberarse de la obligacion. En la
actualidad, las formas de pago han ido evolucionando; ahora puede hacerse
por medio de INTERNET, o bien, a través de una tarjeta tributaria. Esta forma
es mas facil y practica para el contribuyente de realizar sus pagos evitando la

complicada y compleja forma que anteriormente se utilizaba.
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EXCEPCION DE PAGAR LO DEBIDO

En materia fiscal existe una excepcion al pago de lo debido, es decir,
gue el contribuyente cubra el crédito fiscal, no con la cantidad liquida debida, si
no con algun bien mueble o inmueble por carecer de dinero; esta figura es

conocida como dacion en pago.

La dacion en pago consiste en: “la entrega de un cuerpo cierto, diverso

del que constituia el objeto de la prestacion”®

, esto es la recepcion voluntaria
por parte del acreedor de un hecho distinto de aquel al que tenia derecho a
exigir, Importa por tanto, excepcion al principio de ser la entrega de lo
convenido o la realizacion de un hecho al medio normal del cumplimiento de la

obligacion.

En materia fiscal, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion
establece un capitulo exclusivo para esta figura (articulos 25-29), y considera
que a fin de asegurar la recaudacién de toda clase de créditos a favor del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto
de la Tesoreria o de los auxiliares legalmente facultados para ello, podra
aceptar la dacién de bienes o servicios en pago total o parcial de créditos,
cuado sea la Unica forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacién a
Su cargo y éstos sean de facil realizacion o venta, o resulten aprovechables en
los servicios publicos federales, a juicio de la propia Tesoreria o de los

auxiliares de referencia.

% Bejarano Sanchez Manuel. Obligaciones Civiles, 52 Edicion, Edit. Oxford, 1999, Pagina 368.
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Por lo tanto, se desprende que la dacién en pago puede ser de dos

tipos:

I.- De bienes muebles o inmuebles; se aceptaran al valor del
avaluo emitido, por institucion de crédito, por la Comisién de Avallos de
Bienes Nacionales, por corredor publico o por perito autorizado.

Il.- De servicios, la tesoreria determinara los términos, las
condiciones y el monto hasta por el cual podra aceptarse el ofrecimiento
del deudor de pagar el crédito mediante la dacion en pago de servicios.

De no formalizarse la dacion en pago, quedara sin efectos la suspension
del cobro del crédito, debiendo actualizarse las cantidades desde la fecha en
que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, conforme a las

disposiciones fiscales.

Los bienes recibidos en dacion en pago quedardn en custodia y
administracion del gobierno, los cuales tienen plenas facultades para
proceder a su enajenacion, o determinar su destino dentro de la Administracion

Publica Federal.

Por lo anterior, cabe aclarar que el contribuyente no sélo puede cubrir
un crédito fiscal a través del pago de lo debido, sino que ademas, la ley lo
faculta para que en caso de que no le sea posible pagarlo en cantidad liquida

lo haga con algun bien, ya sea mueble o inmueble, realice el pago en especie.
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2. 3.2 COMPENSACION

La compensacion “Es el medio por el cual dos sujetos que
reciprocamente rednen la cantidad de deudores y acreedores, extinguen sus

obligaciones hasta el limite del adeudo inferior” 2°

Para que proceda la compensacion en materia fiscal, se tiene que dar

los siguientes supuestos:

l.- Que la obligacién del pago se realice mediante la presentacion de una

declaracion.

II.- Que el crédito a favor del particular y el pago que se vaya a realizar sean de

una misma contribucion.

Cabe mencionar que el crédito fiscal a favor o en contra del fisco se
encuentra sujeto al principio de igualdad, por lo que al ser de la misma
naturaleza, tanto el crédito como el adeudo, es decir, liquidos y exigibles, no

debe existir limitacién alguna para su compensacion.

Los presupuestos que deben darse para que proceda la compensacion,
se deriva del principio de que la compensacion debe procurar a las partes el

equivalente de un pago y son las siguientes:

l.- Reciprocidad y propio derecho. Es necesario que los acreedores y

deudores por propio derecho y obligacién propia.

2 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, 42 Edicién, Edit. Limusa Pagina 127.
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Il.- Principalidad de obligaciones. Los créditos compensables deben ser

principales y no necesarios.

lll.- Liguidez. Los créditos fiscales deben ser liquidos. La doctrina
considera como deuda liquida a aquélla cuya cuantia esté perfectamente
determinada o que pueda determinarse sin mas que una sencilla operacion

aritmética.

IV.- Libre disposicion de los créditos. No pueden compensarse los créditos
cuando uno o ambos estan sujetos a embargo o cualquier otra instituciéon que

restrinja su libre disposicion.

V.- Procedencia. El articulo 23 del Cddigo Fiscal Federal establece que
cuando ambos créditos procedan de la aplicacion de leyes tributarias y que los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion, podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio 0 por retencidn a terceros, siempre que
ambas deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios. Al
efecto bastara que se efectle la compensacion en la declaracién respectiva.
Cuando se trate de créditos a favor del contribuyente que no derivan de la
misma contribucién que se va a cubrir, el propio Codigo dispone que se debe

de contar con la autorizacion expresa de la autoridad fiscal.
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2. 3.3 LA CONDONACION

Otra de las formas de extinguir obligaciones es la condonacién, conocida
también por el derecho comun como remision o perdon de deuda; que
esencialmente implica la accion de perdonar al deudor de un crédito que tiene

en su contra.

Esta institucion puede definirse afirmando que “... es la figura juridico-
tributaria por virtud de la cual las autoridades fiscales perdonan a los

contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones fiscales.”’

En materia fiscal, la condonacion es una figura juridica utilizada por el
contribuyente a fin de que la autoridad fiscal perdone total o parcialmente

multas adeudadas y en ocasiones recargos.

Asi tenemos que el articulo séptimo transitorio de la Ley de Ingresos de

la Federacion establece:

“Séptimo.- El Servicio de Administracién Tributaria,
por conducto de su Junta de Gobierno, podra celebrar
convenios con los contribuyente con la finalidad de
condonar total o parcialmente multas y recargos respecto
de créditos fiscales derivados de contribuciones federales
que debieron causarse antes del 1 de enero de 2003 y
acordara, en su caso, las condiciones de plazo para el
pago y amortizacion de tales créditos fiscales, conforme a

lo siguiente:

z Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal, 182 Edicion, Edit. Themis, 2004, Pagina 561.
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La condonacion total o parcial de recargos y multas
sera acordada por la autoridad, atendiendo a la
situacion financiera del contribuyente, a su posibilidad
de pago y en funcion de la carga financiera que
representen tales cargos y multas para el propio
contribuyente.

Para tales efectos del parrafo anterior, el contribuyente
debera exhibir toda la informacién y documentacion
que considere necesaria 0 conveniente que acredite la
necesidad del otorgamiento de la condonacidn
solicitada. Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
también podra requerir al contribuyente todos los datos,
informes 0 documentos que resulten necesarios para

determinar la procedencia o no de la condonacion.

En caso de que la autoridad considere viable la
condonacion, la autoridad y el contribuyente celebraran
el convenio respectivo, dentro de los 40 (cuarenta) dias
posteriores a la fecha en que se haya presentado la

documentacién correspondiente.

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion
Tributaria establecera el tipo de casos o supuestos en
que procedera la condonacion total o parcial de los

recargos y multas a que se refiere este articulo, los
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cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Il.- La condonacion total o parcial de recargos y multas
procederd aun y cuando deriven de créditos fiscales
gue estén siendo pagados a plazo en los términos del
articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion.

[ll.- Asimismo la condonacion total o parcial de recargos y
multas procederd aun y cuando los mismo deriven de
créditos fiscales que hayan sido objeto de impugnacion
por parte del contribuyente, sea ante la propia
autoridad hacendaria o ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

IV.- Sin perjuicio de la condonacion total o parcial de
recargos o multas que, en su caso, acuerde la
autoridad con el contribuyente, la Junta de Gobierno
igualmente podra acordar con el contribuyente el pago
a plazos de los créditos fiscales respecto de los que se
causaron los recargos y multas condonadas, ya sea en
forma diferida o en parcialidades, conforme lo
establece el Cédigo Fiscal de la Federacién. Asimismo,
la autoridad fiscal podra eximir la garantia del interés
fiscal cuando el contribuyente no tenga posibilidad de

otorgarla.
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V.- En caso de que el contribuyente incumpla con sus
obligaciones de pago derivadas del convenio que se
llegue a celebrar con la autoridad, se tendra por
rescindido de pleno derecho y, por lo tanto, las
autoridades fiscales competentes iniciaran de

inmediato el procedimiento administrativo de ejecucion.

VI.- No procedera la condonacion total o parcial de recargos
y multas, cuando el contribuyente se ubique en

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) La determinacion de los créditos fiscales
respecto de los que se causaron los
recargos y multas derive de actos u
omisiones que impliquen la existencia de
agravantes en la comisiéon de infracciones
en términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

b) Los créditos se hayan determinado
presuntivamente de acuerdo con lo que

sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacion.
c) Exista sentencia ejecutoriada que

provenga de la comision de delitos
fiscales.
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d) Se trate de impuestos retenidos o

recaudados.

VII.- La solicitud de condonacién a que se refiere el presente
articulo no constituira instancia y las resoluciones que
dicte la autoridad fiscal al respecto, no podran ser

impugnadas por los medios de defensa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
trimestralmente a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico del Congreso de la Unién, del ejercicio
de las facultades otorgadas en términos de este

articulo”.

- La Condonacion total o parcial del pago de contribuciones y sus

accesorios.

De acuerdo con lo que marca el Articulo 39, fraccion I, del Cadigo Fiscal
de la Federacion, el Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacién de algun lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion
0 venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de

catastrofes sufridas por fenbmenos meteorologicos, plagas o epidemias.
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Dicho en otras palabras cuando se presenten causas de fuerza mayor que
perjudiqguen gravemente alguna region del pais o alguna rama de la actividad
econdmica, con el objeto de impedir que las cargas fiscales agraven aun mas

una situacion de emergencia.

- La Condonacién de multas fiscales

La condonacion de multas fiscales no es una obligacion sino una
facultad discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sujeta al
buen criterio de apreciacion de las circunstancias del caso y los motivos que

tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La condonacién de multas estd prevista en el articulo 74 del Cddigo

Fiscal de la Federacion en los siguientes términos:

“Articulo 74.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podrad condonar las multas por infraccion a las
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el
propio  contribuyente, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su
caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la

sancion.
La solicitud de condonacion de multas en los términos

de este articulo, no constituird instancia y las resoluciones

que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
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respecto no podran ser impugnadas por los medios de

defensa que establece este Codigo.

La solicitud dara Ilugar a la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion, si asi se pide y

se garantiza el interés fiscal.

Solo procedera la condonacion de multas que hayan
guedado firmes y siempre que un acto administrativo

conexo no sea materia de impugnacion”.

Finalmente, con base en lo anterior podemos decir que la condonacion
por cualquiera de las causas enunciadas con antelacion constituye un medio
de extinguir tributos o contribuciones, toda vez que a través de la misma el
acreedor, o sea el fisco, perdona a su deudor, es decir, al contribuyente, el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones tributarias por las diversas

circunstancias, extinguiéndose en esa forma la contribucién de que se trate.

2.3.4 LA CANCELACION

Esta figura aparece indebidamente como una forma de extincion de los

créditos fiscales, porque en realidad no cancela obligacion alguna.
El término cancelacion da la idea de extincion, lo cual no sucede en

materia tributaria, ya que las disposiciones fiscales establecen que “se podran

cancelar los créditos fiscales en las cuentas publicas, es decir, s6lo una
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operacion contable; pero esa cancelacién no implica la extincién del crédito™®,

por lo que en cualquier momento la autoridad fiscal puede exigir su pago

mientras no haya operado la prescripcion.

El precepto legal que instituye la cancelacion de créditos fiscales se
encuentra en el articulo 146-A del Cddigo Fiscal Federal.

La cancelacion de los créditos fiscales se realiza en el ambito interno de la
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); esto es, su
procedimiento es oficioso, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del
deudor, quedando latente hasta que las condiciones cambien, es decir, exista

la posibilidad de cobro cuando se hace efectivo el crédito fiscal.

2. 3.5 PRESCRIPCION

Conforme a los articulos 1135 y 1136, del Codigo Civil para el Distrito
Federal vigente, por prescripcién se entiende “El medio de adquirir bienes o
liberarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas por la ley. A la adquisicion de bienes en virtud de la
posesion, se llama prescripcion positiva; la liberacion de obligaciones por no

exigirse su cumplimiento se llama prescripcion negativa”.

% sanchez Pifia José de JesUs. Nociones de Derecho Fiscal, 52 Edicién, Edit. Pac S.A. de C.V., Pagina 51.
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En materia fiscal, la institucion de prescripcion prevista en el articulo 146
del Cddigo Fiscal Federal, Unicamente es concebida con su modalidad
negativa o liberatoria, es decir, es el medio para que el deudor se libere de sus

obligaciones fiscales.

Para que la prescripcion opere se requiere del cdmputo de 5 afios, y se
interrumpe con cada gestion de cobro que realice la autoridad o por cualquier

acto de reconocimiento del deudor. Puede hacerse valer:

+ Via accion.- Solicitando a la autoridad que emita una resolucién
declarando que se ha configurado dicha institucion y por ende,

extinguido la obligacion.

+ Via excepcion.- Cuando la autoridad lleva a cabo cualquier gestion de
cobro después de haber transcurrido el término de la prescripcion y el
obligado hace valer como agravio en el medio de defensa que proceda,

la extincion de la obligacion en virtud de haber operado la prescripcion.

2. 3. 6 CADUCIDAD

La caducidad es la extincion, por el solo transcurso del tiempo, de la
facultad de las autoridades fiscales parar comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,

asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones.
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Para que la caducidad opere es necesario que la autoridad fiscal haga la
declaracion respectiva a la solicitud del particular, ya que de oficio la autoridad

no lo manifiesta.

En lo que respecta a la caducidad, Unicamente se sefiala de manera
breve su concepcion, esto en virtud de que en el capitulo siguiente se
estudiaran de lleno todos los aspectos relativos a esta figura; contemplada en

el articulo 67 del Codigo Fiscal Federal.
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CAPITULO Il

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

3. 1 Concepto
3. 2 Elementos
3. 3 Clasificacion
3. 4 Caracteristicas
3.5 Diferenciacion con otras figuras
3. 5. 1 Caducidad en materia civil
3. 5. 2 Diferencia entre caducidad en materia fiscal federal y
caducidad en materia civil
3. 5. 3 Prescripcion en materia civil
3. 5. 4 Prescripcion en materia fiscal federal
3. 5.5 Diferencia entre caducidad fiscal y la Prescripcion Fiscal

3. 6 Diferencia entre los conceptos de
3. 6. 1 Suspension
3. 6. 2 Interrupcion

3. 7 Andlisis del articulo 67 del Cdodigo Fiscal de la Federacion
3. 7. 1 Los plazos que contempla
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CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Ya estudiadas las formas de extincion de las obligaciones fiscales, y
como ya han quedado delimitadas cada una de ellas, es menester adentrarse
al analisis de la caducidad fiscal especificamente; para ello se dara el concepto
doctrinal de esta institucion, asimismo se sefalaran los elementos que se
desprenden de su concepcion y en su conjunto integran la figura de caducidad

fiscal.

En este orden de ideas se estudiaran las caracteristicas, el fundamento
juridico de esta institucién, asi como su diferenciacion con otras ramas del
derecho, entre ellas con la caducidad civil y la prescripcién fiscal, figuras con
las cuales la caducidad fiscal se confunde muy a menudo; de igual manera se
analizaran los plazos contemplados dentro de dicha figura y la diferencia entre

los conceptos de interrupcién y suspension.

Todo esto con el fin de delimitar la institucién de caducidad fiscal, ya que

existen diferencias relevantes entre las figuras juridicas que se le asemejan.
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3.1 CONCEPTO DE CADUCIDAD FISCAL

La caducidad, como figura juridico-tributaria regulada en el articulo 67
del Cédigo Fiscal de la Federacion, extingue las facultades de las autoridades
fiscales para determinar contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios asi como para imponer sanciones a las disposiciones legales de los

contribuyentes.

La caducidad consiste en: “La extincion” de las facultades de la
autoridad hacendaria parar determinar la existencia de obligaciones fiscales,
liquidarlas, exigir su pago o bien verificar el cumplimiento de las disposiciones

fiscales.”?®

Una concepcidén mas sencilla es la sefialada por el tratadista Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez que sefala que la caducidad fiscal “...es la
pérdida de las facultades de las autoridades para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, determinar créditos fiscales e imponer

sanciones.”°

Consideramos que a las concepciones mencionadas con antelacion, les
falta el elemento motor para que pueda operar la caducidad fiscal, es decir, el

plazo sefialado por la propia ley.

Asimismo, la caducidad, “...es la pérdida de facultades de la autoridad

fiscal por falta de su ejercicio, dentro de un plazo determinado.”’

2 Rodriguez Lobato Raul Derecho Fiscal, 22 Edicion, Edit. Harla, México 1999, Pagina 175.
%0 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, 42 Edicion, Edit. Limusa Pagina 128.
3! Gémez Sanchez Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Edit. Porrua, México 1999, Pagina 412.
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Para el doctrinario Jorge A. Sanchez Cordero Davila, la caducidad: “Es
una figura procedimental que consiste en la pérdida o extincién de las
facultades de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del

tiempo, al no haberlas ejercitado dentro del lapso prefijado.”?

Pensamos que una concepcion mas completa sobre esta institucidon

seria la siguiente:

Caducidad es la extincion o pérdida de las facultades de la autoridad
hacendaria para determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas o
bien verificar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y
sancionar las infracciones cometidas, por su no ejercicio dentro de los plazos

fijados por la ley.

Asi, la caducidad busca imponer un limite temporal al ejercicio de las
facultades de las autoridades fiscales, con el objeto de que los contribuyentes

no queden indefinidamente obligados al cumplimiento de la obligacién.

Como se observa, la caducidad fiscal es una institucion muy especifica,
ya que su unica finalidad es que la autoridad hacendaria ejercite las facultades
para las cuales esté autorizada en los plazos fijados por la ley, y en caso de
que no lo haga, se establece la garantia a favor del contribuyente de invocar

esta institucion.

%2 Sanchez Cordero Davila. Jorge A. Diccionario Juridico Mexicano Tomo I, Edit. Porria México 1985.
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Por lo tanto, la caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por su
inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extinciéon para el propio
fisco, de una facultad o de un derecho parar determinar, liquidar o fijar en

cantidad liquida una obligacion fiscal.

Una vez concretizado el concepto de la caducidad en materia fiscal, es
menester explicar en qué consisten las facultades de comprobaciéon de las
autoridades fiscales que se extinguen con esa figura, asimismo, cuales son las
que contempla el Cddigo Fiscal de la Federacion. Las facultades de
comprobacién son consideradas como las facultades del fisco para revisar la
documentacion contable y fiscal del contribuyente, a fin de inducirlo a cumplir
cabalmente con sus obligaciones para no tener que afrontar situaciones
gravosas derivadas del incumplimiento; por lo que buscan alterar el

cumplimiento de las obligaciones del contribuyente.

Existen dos formas a través de las cuales las autoridades fiscales

pueden ejercitar sus facultades de comprobacion, siendo las siguientes:

a) Revision de gabinete

Consiste en la facultad que tienen las autoridades fiscales de solicitar a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, presenten en sus
oficinas de dichas autoridades los informes, datos o documentos, su
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacién; dicha solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el

Registro Federal de Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su
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defecto, tratandose de personas fisicas, también podra notificarse en su casa

habitacion o lugar donde éstas se encuentren.

b) Visitas domiciliarias

Las visitas domiciliarias, consideradas como el medio de fiscalizacion
por excelencia, son la forma mas eficaz con la cual la autoridad cuenta para
conocer la situacion fiscal de los sujetos pasivos de la relacion juridico-
tributaria y en su caso poder determinarles contribuciones omitidas y descubrir

o comprobar infracciones a las leyes tributarias.

El lugar en el que la autoridad realiza su actuacion es en el domicilio
fiscal del contribuyente, esa esfera privada libre de intromisiones en la cual
cada individuo disfruta de su trabajo, tranquilidad o incluso soledad; en pocas

palabras, el espacio donde se desarrolla la vida privada de las personas.

Es por ello que la sola intromisién de la autoridad en el domicilio del
contribuyente es en si mismo un acto de molestia, al cual, este ultimo esta
obligado a soportar pues constituye una invasion a la vida privada del

gobernado.

El articulo 16 de la Constituciéon Federal, en su antepenultimo parrafo
dispone que la autoridad administrativa, en este caso la autoridad tributaria

encargada de comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, podra
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practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y de exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables, sujetandose en este caso a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

El antepenultimo parrafo del articulo 16 constitucional no sélo constituye
una garantia de libertad en cuanto tutela y protege la intimidad, de la vida
privada de los individuos, sino también una garantia de seguridad juridica pues
determina bajo qué condiciones podra proceder a la invasion de esa esfera de

intimidad por las autoridades.

La base legal de las visitas domiciliarias de caracter fiscal se encuentra
en la fraccion Il del articulo 42 el Cédigo Fiscal de la Federacién, en donde se
establece la facultad de las autoridades fiscales para practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes o mercancias con el objeto de determinar
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delito fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades

fiscales.

Para la realizacion de las visitas es importante el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional y en los articulos 38 y 43
del Codigo Fiscal de la Federacion; de igual manera el desarrollo de las visitas
domiciliarias debe efectuarse de acuerdo a lo sefialado en el articulo 46 del

Cddigo en cita.
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3. 2. ELEMENTOS

l.- La pasividad de la autoridad fiscal de ejercer sus facultades:
Como primer elemento se requiere que la autoridad fiscal dentro del plazo que
la ley le otorga, no ejercite sus facultades de comprobacion, por lo que

adquiere una actitud pasiva frente a sus obligaciones.

Es decir, la ley establece que la autoridad hacendaria tiene la
obligacion de realizar sus actividades dentro de plazos especificos, a fin de que
no se vulneren las garantias del contribuyente, por lo que en caso de que no
las realice, la propia ley le establece como sancién el no poder ejercitarlas

posteriormente.

Il.- La extincion de las facultades de la autoridad fiscal: Este
elemento se refiere a la pérdida por parte de la autoridad hacendaria de poder
ejercer sus facultades de comprobacion, como es el comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales o la imposicion de créditos o
sanciones. Cabe hacer la aclaracion de que es una pérdida total, es decir, una
vez configurada la caducidad la autoridad no podra volver a ejercer sus

facultades.

Este elemento viene a ser consecuencia del anterior, ya que para que
puedan extinguirse las facultades de comprobacion, necesariamente debe
existir la pasividad de la autoridad, por lo que no las ejerce dentro de los plazos

preestablecidos.
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lll.- Los plazos sefalados por la ley: La caducidad es una figura que
opera a través del tiempo es decir, para que produzca los efectos de las
facultades de las autoridad, se requiere que éstas no hayan sido ejercitadas
dentro de un determinado lapso de tiempo y para lo cual el Cddigo Fiscal de
las Federacion sefala diversos plazos, segun el supuesto en el que se

encuentre el contribuyente.

3. 3. CLASIFICACION DE LA CADUCIDAD

Actualmente la figura de la caducidad en nuestro ordenamiento tributario
se encuentra clasificada dentro del articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion, mismo que prevé la existencia de la caducidad, sefialando las

siguientes propiedades.

* Caracter procedimental o adjetivo: La caducidad es una institucion de
caracter administrativo por estar vinculada al ejercicio de facultades de tal
naturaleza y regulada por normas de derecho administrativo. La caducidad en
materia fiscal federal no tiene naturaleza procesal, no implica la existencia de

un juicio.

* Caracter extintivo: El efecto inmediato que genera la caducidad en
materia fiscal federal es que por virtud de ella se extinguen ciertas facultades

de las autoridades por no haber sido ejercidas dentro del término que prevé la
ley.
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* Facultades susceptibles de extincion: El articulo 67 del Cddigo Fiscal
de la Federacion sefiala que solo se extinguen a través de la caducidad “las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones

omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones”.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, la tesis sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion (Hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa), la cual manifiesta lo siguiente:

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES.- ARTICULO 67,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- La
extincion de las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones, establecida en el articulo 67 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, es una institucion
de caracter adjetivo (procedimental), en tanto que
se refiere al plazo de que disponen para el
ejercicio de sus facultades de revision y de
determinacién de obligaciones fiscales, asi como
para imponer las sanciones que procedan por
infracciones a las leyes tributarias, en tanto que
no se comprenden conceptos de caracter
sustantivo, como lo son: el sujeto, el objeto, la
base, la tasa o tarifa de las contribuciones, pues
solo regula el tiempo que le concede la ley a la

autoridad tributaria para iniciar un procedimiento y
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aplicar las sanciones que se deriven de las
infracciones que sean imputables a los sujetos
pasivos de la relacion tributaria. No sélo son
procedimentales las normas juridicas que se
refieren a los actos integrantes de un
procedimiento, sino aquellas otras que atribuyen
facultades a la autoridad para iniciarlo, asi como
las que afecten la continuidad y atafien a la
eficacia del mismo, tal es el caso de los
presupuestos procesales o procedimentales,
como la competencia, la legitimacion y la
personalidad; o bien la caducidad.

Consecuentemente, el texto del articulo 67 del
Cddigo Fiscal de la Federacion dispone que el
plazo de la caducidad no esta sujeto a
interrupcién y sélo se suspendera cuando se
ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones Ill y IV del articulo 42 del Codigo
Tributario Federal y cuando se interponga un

recurso administrativo o algun juicio.

3. 4. CARACTERISTICAS
» Institucion de caracter procedimental, de caracter adjetivo, es decir, es

una institucion que se encuentra intimamente vinculada al ejercicio de las

facultades de parte de las autoridades.
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» Es una figura que genera efectos extintivos, es decir, a través de ella

se extinguen ciertas y tales facultades de las autoridades.

» Opera a través del tiempo; para que genere los efectos extintivos en
relacion a las facultades se requiere que éstas no hayan sido ejercitadas

dentro de un determinado lapso.

»El término que se requiere para que la caducidad opere es de 5 anos,

debiendo computarse en tal caso por dias naturales (articulo 12 del C.F.F.).

P Las facultades susceptibles de extincidn a través de la caducidad son
solamente las de comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
las de determinacion de contribuciones omitidas y finalmente las

sancionadoras.

»La puede hacer valer por via de accién el particular que se ve
beneficiado por la caducidad elevando una peticion a las autoridades a efecto
de que éstas emitan una resolucion declarando haber operado en un caso
determinado del articulo 67, del Cdodigo Fiscal Federal, la extincion de las

facultades a través de la caducidad.

» Se puede hacer valer por via de excepcidn, una vez que la autoridad
ha ejercitado las facultades de comprobacion, de determinacion o
sancionadoras, a través de la interposicion de los medios de defensa se invoca
la legalidad del acto combatido precisamente por el hecho de ser la
materializacion del ejercicio de facultades cuando éstas ya se encontraban

extinguidas.
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Es decir, que en el caso de que la autoridad fiscal ejercite sus facultades
de comprobacion, el contribuyente podra oponer a su favor como agravio la

figura de caducidad fiscal.

3. 5 DIFERENCIACION CON OTRAS FIGURAS DE DERECHO

Consideramos necesario y acorde a la técnica juridica y principios de la

teoria de la obligacion fiscal, el distingo entre caducidad y prescripcion.

La institucién de la caducidad (articulo 67 del C.F.F.) en materia fiscal
federal no corresponde ni coincide en sus rasgos esenciales con la figura de la
caducidad prevista en otros ambitos del derecho federal mexicano, ya que en
este ultimo caso, la caducidad es una institucion procesal, es decir, siempre se
da dentro del marco de un proceso, mientras que en materia fiscal federal la

caducidad no tiene tales caracteristicas.

3.5. 1 CADUCIDAD EN MATERIA CIVIL

El jurista Rafael de Pina Vara la define como: “...la extincién de un

derecho, facultad, instancia o recurso”.*®

El articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefala que:

“El proceso caduca:

% De Pina Vara Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano, Edit. Porrua, México 1992, pagina 296

-74 -



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXTCO

I.- Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera otra causa que

haga desaparecer substancialmente la materia del litigio;

Il.- Por desistimiento de la prosecucion del juicio, aceptado por la parte
demandada.

No es necesaria la aceptacion cuando el desistimiento se verifica antes que se

corra traslado de la demanda;

[ll.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacion antes de la sentencia y

IV.- Cuando cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya
efectuado ningun acto procesal ni promocion durante un término mayor de un

afo, asi sea con el solo fin de pedir el dictado de la resolucién pendiente

El término debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el ultimo

acto procesal o en que se haya hecho la ultima promocion. ...”

En cualquier caso en que hubiere caducado un proceso, se hara la

declaracion de oficio, por el tribunal o a peticién de cualquiera de las partes.

3. 5. 2. DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Y CADUCIDAD EN MATERIA CIVIL.

Una vez definida la caducidad civil y la caducidad fiscal, pueden

identificarse claramente sus diferencias, entre las que destacan las siguientes:
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Son figuras reguladas por ordenamientos juridicos distintos, es decir, la
caducidad civil, es regulada por el Cdédigo Civil Federal, el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles y el Cédigo Civil de las Entidades
Federativas; en cambio la caducidad fiscal se encuentra prevista y

regulada por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La caducidad en materia civil la establece la ley o se fija por convenio;
por su parte, la caducidad fiscal, sélo la establece la ley, por lo que no

es fijada por la voluntad de las partes.

La caducidad civil opera tanto en el ambito del derecho sustantivo como
en el ambito del derecho procesal, por lo que caducan derechos
personales y reales, pero también las acciones; en tanto que la
caducidad fiscal es una institucion de caracter adjetivo que se encuentra
intimamente vinculada al ejercicio de las facultades de comprobacion de

las autoridades.

La caducidad civil opera por convenio, desistimiento, cumplimiento
voluntario, inactividad de las partes. En cambio, la caducidad fiscal
unicamente opera cuando las autoridades fiscales no ejercitan sus

facultades en los términos previstos en la ley.
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» La caducidad procesal civil, solo puede perfeccionarse una vez iniciado
el proceso; por su parte, la caducidad fiscal se puede perfeccionar antes

de que se inicie un juicio.

» La caducidad procesal civil puede decretarse de oficio por el juez o a
peticion de parte; en cambio, la caducidad fiscal unicamente se decreta

por la autoridad a solicitud del contribuyente, por lo que no es de oficio.

» La caducidad procesal civil opera para ambas partes por su inactividad,
esto en virtud de la igualdad procesal; en cambio, la caducidad fiscal
unicamente opera a favor del contribuyente, es exclusiva del sujeto

pasivo con motivo de la inactividad de la autoridad fiscal.

I CADUCIDAD CIVIL I CADUCIDAD FISCAL

Pérdida de un derecho sustantivo o || Extincion de facultades de
adjetivo. comprobacion de la autoridad fiscal.

Opera a favor de cualquiera de las || Opera a favor del contribuyente.
partes.

Puede decretarse de oficio o alfSélo se decreta cuando el
peticion de parte. contribuyente la solicita a la autoridad
fiscal competente.

Opera por convenio, desistimiento, [ Opera cuando la autoridad fiscal no

cumplimiento  voluntario o por || realiza sus facultades de

inactividad de las partes. comprobacién en los términos
establecidos en la ley.
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3. 5. 3. PRESCRIPCION EN MATERIA CIVIL

En el Derecho Civil encontramos dos especies o clases distintas de
prescripcion, la positiva y la negativa, cuyos conceptos expondremos a

continuacion.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en sus articulos 1135 y 1136,
define la prescripcidn diciendo que es: “El medio de adquirir bienes o liberarse
de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas en la ley. A la adquisicibn de bienes, se llama prescripcidon
positiva; la liberacion de obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama

prescripcion negativa.”*

El Diccionario Juridico Mexicano define a la prescripcidon de la siguiente
forma: "Es el modo de adquirir el dominio de cosa ajena a través de la
posesion de ella durante cierto tiempo y con los requisitos marcados por la ley,
o de liberarse de una obligacion que se hubiere contraido y cuyo cumplimiento
no se exija durante un término que sefale la misma ley. Para nuestro Cédigo
Civil la prescripcion es un medio de adquirir bienes o de liberarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones

establecidas por la ley.”*®

El Diccionario de la real academia simplemente especifica que la

prescripcion es “Un modo de adquirir el dominio de una cosa por haberla

poseido con las condiciones y durante el tiempo prefijado por las leyes.”*

* Vid Supra. Pagina 59-60.
% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Vol. I, 42 Edicién, Edit. Porrua, U.N.A.M,
México 2000.

Diccionario de la Real Academia 102 Edicion, Edit. Grolier, México 2000.
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Conforme a estas ideas es como podemos comprender la doble
acepcion de la prescripcion. La Prescripcion en sus dos categorias, tiene su
origen en el derecho civil; sin embargo, para efectos fiscales se retoma lo que

se reconoce como prescripcidn negativa.
3.5. 4. PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Como ya se ha dicho, la prescripcion es la extincidn del derecho de
crédito por el transcurso de un tiempo determinado. En el derecho fiscal se
encuentra como una de las formas de extincidn de la obligaciéon fiscal, asi
como la obligacion de reembolso, es decir, que dicha prescripcion puede
operar tanto a favor de los contribuyentes como a favor del Estado.

Es el caso de que la prescripcidn fiscal consiste en extinguir un crédito
fiscal determinado por la autoridad hacendaria, liberando al contribuyente de
su obligacién fiscal impuesta; asimismo, extingue la obligacion de la autoridad
de devolver el pago de lo indebido.

De lo anterior, se desprenden tres elementos que son:

» La determinacion de un crédito fiscal por parte de la autoridad.

» La inactividad del acreedor, que no exige el cumplimiento de la

obligacion, de un crédito fiscal.

» El transcurso del tiempo por el cual dura esa inactividad.
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Dentro de este contexto el articulo 146 del Cddigo Fiscal Federal

dispone lo siguiente:

“Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por

prescripcion en el término de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra
oponer como excepcion en los recursos administrativos. El
término para que se consume la prescripcion se
interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacién
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del

deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de
ejecucion en los términos del articulo 144 de este Cddigo,

también se suspendera el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este
articulo cuando el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefalado de manera

incorrecta su domicilio fiscal.
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La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales
podra realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o a

peticion del contribuyente. ”

De este dispositivo legal se pueden extraer las siguientes caracteristicas

de esta figura juridico-tributaria:

A) La existencia de la prescripcion en materia tributaria con efectos

liberatorios.
B) El término para que dicha institucidon opere es de 5 afos, susceptible
de interrupcidon o suspension, y empieza a computarse a partir de

que la obligacion sea exigible.

C) La prescripcion se puede hacer valer por la via de la accién o por la

via de la excepcion

D) El crédito es legalmente exigible cuando no se pague o garantice

dentro del plazo sefalado por la ley.
E) El Término se interrumpe con cada gestion de cobro, como es:

- La actuacién de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga del
conocimiento del deudor.

- Que el acreedor notifique o haga saber al deudor el crédito

fiscal.
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- Por el reconocimiento expreso o tacito.

- Por cualquier forma indirecta donde se reconoce la existencia

de la deuda o crédito fiscal.

Con cada interrupcion, se pierde el tiempo transcurrido con anterioridad

y debera iniciarse nuevamente el término de 5 afos.

F) El término se suspende cuando:

= Se suspende el procedimiento administrativo de ejecucién, en
virtud de que se garantiza el interés fiscal, y en consecuencia no

es exigible el crédito.

La suspensidon tiene como consecuencia, que no cuenta o no corre el
término para la prescripcidn mientras no se resuelva en forma definitiva el

medio de impugnacion hecho valer.

3. 5. 5. DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD FISCAL Y LA
PRESCRIPCION FISCAL.

% La caducidad se refiere a la extincion de las facultades de la
autoridad por el simple transcurso del tiempo, para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liquida una contribucion omitida, sus

accesorios o imponer sanciones a las infracciones fiscales; en
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cambio, la prescripcion se refiere al no cobro o exigencia del
crédito fiscal a cargo del contribuyente, o bien, de la obligacion a
cargo de las autoridades de devolver las cantidades pagadas

indebidamente.

+ La caducidad no se interrumpe, sino Unicamente se suspende con
la interposicién de algun recurso administrativo o juicio; por su
parte, la prescripcion se interrumpe con cada gestiéon de cobro
que se le notifique al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito o cuando se suspenda el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion cundo se garantice el interés fiscal.

« El término para que opere la caducidad es variado, puede ser de
5, 6, 10 6 3 afios, segun los supuestos establecidos por la ley; >’
en cambio, la prescripcion opera unicamente en el término de 5

anos.

« El término de la caducidad se inicia al dia siguiente de la
presentacion de la declaracion o de la fecha en que debid
presentarse; en cambio, “el término de la prescripcidn inicia desde

el dia que se hace exigible el crédito.”*®

%7 Vid Infra. Pagina 95-97.
% Citado por Bejarano Sanchez Manuel. Obligaciones Civiles, 52 Edicion, Editorial Oxford, 1999 Pagina 117.
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+ La caducidad se configura antes de que se determine un crédito
fiscal al contribuyente, o bien, una vez determinado éste; por su
parte, en la prescripcion debe existir un crédito fiscal, en virtud de

que se extingue la posibilidad de hacerlo exigible.

% Mientras la prescripcion opera en contra y a favor del fisco, la

caducidad exclusivamente opera en contra del fisco.

s Se extinguen por prescripcion tanto los tributos o contribuciones
que los particulares adeuden al fisco como la obligaciéon a cargo
de este ultimo de devolver a los primeros las contribuciones
pagadas indebidamente o las cantidades que conforme a la ley
procedan. En cambio, en la caducidad unicamente se extinguen
las facultades de las autoridades hacendarias relacionadas con la
comprobacién, determinacion de contribuciones omitidas e

imposicion de sanciones a particulares.

+» La prescripcion es ante todo la extincion de una accion de cobro;
la caducidad consiste en esencia, en la extincion de ciertos

derechos, facultades o atribuciones.

En este orden de ideas, al referirnos a las diferencias entre la caducidad

fiscal y la prescripcion fiscal presentamos el siguiente cuadro:
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* Diferencias entre Caducidad y Prescripcién conforme al Cédigo Fiscal.

Caducidad (art.67 C.F.F.)

1. Institucion que genera efectos
extintivos de ciertas facultades de
las autoridades.

2. La autoridad pierde el derecho a
determinar diferencias.

3. El término de la caducidad se
inicia en el momento de Ia
presentacion de la declaracion o de
la fecha en que debid presentarse.

4. No es susceptible de
interrumpirse, pero Si de
suspenderse.

Prescripciéon (art. 146 C.F.F.)

1. Institucion que genera efectos
extintivos en relacion a la obligacion
fiscal determinada en cantidad
liquida a cargo de sujeto
individualizado o bien, de |la
obligacion a cargo de |las
autoridades de  devolver las
cantidades pagadas indebidamente.

2. La autoridad pierde el derecho a
cobrar un crédito por parte del
acreedor (fisco). Lo que a su vez
significa que el contribuyente se
libera de la obligacion de pagar el
crédito.

3. El término de la prescripcion inicia
desde que se hace exigible el
credito.

4. Es susceptible de interrumpirse y
suspenderse.

3. 6. DIFERENCIA ENTRE LOS CONCEPTOS DE SUSPENSION E

INTERRUPCION

La interrupcion o suspension nos da a entender que ello consiste en

detener o diferir por algun tiempo una accion, acto u obra, impedir la
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continuidad de un plazo desde que se presenta dicha circunstancia; aunque
para el Derecho Fiscal no deja de haber un rasgo distintivo entre ambos
vocablos, por lo que resulta ineludible establecer su diferencia entre uno y otro

concepto.

3. 6. 1. SUSPENSION

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra
suspender significa:

“Del latin suspendere detener o diferir algo por un tiempo una accion u obra” >

De lo definido se desprende que la suspension simple y sencillamente

detiene o paraliza temporalmente cierto plazo, pero no lo nulifica.

La suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion representa
una medida precautoria o cautelar que debe dictarse de oficio o a instancia de
parte por la autoridad hacendaria para detener toda clase de actuaciones del
poder publico, que pudiera afectar los derechos e intereses del gobernado, y
ello debe respetarse, para que tenga eficacia su razén de ser, durante el

tiempo que marca la ley.

Para que opere tal medida, es obligaciéon del particular garantizar el
interés fiscal en alguna de las formas previstas en la legislacion propia de la
materia, en esta cuestidén en particular el articulo 141, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, mismo que ordena: “Los contribuyentes podran garantizar el

interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

% Diccionario de la Real Academia 102 Edicion, Edit. Grolier, México 2000.
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|. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia
financiera equivalentes que establezca la secretaria de hacienda y crédito
publico mediante reglas de caracter general que se efectuen en las cuentas de

garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-a de este cddigo.

Il. Prenda o hipoteca.

[ll. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los

beneficios de orden y excusion.

IV. Obligaciéon solidaria asumida por tercero que compruebe su

idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso
de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al

valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se
causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este
periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada
afio y ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe

de los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes...”
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La suspension se ubica dentro de la teoria general de las providencias
precautorias, representando una disposicién anticipada para lograr un fin
determinado, como puede ser, prevenir un riesgo o un daio que por razones
de conveniencia y de interés personal debe evitarse y es producto de una
resolucion de autoridad administrativa, tribunal administrativo o judicial
competente con efectos provisionales flexibles y rapidos que tienen por objeto
restituir al interesado el goce y disfrute de sus derechos, o simplemente no
ejercitarse una facultad coercitiva del Estado, paralizando |a actuacion de este

ultimo, por el tiempo que lo permita la ley.

3. 6. 2. INTERRUPCION

La palabra interrumpir definida por el mismo diccionario significa
“Del latin “interrumpere”. Cortar la continuidad de algo en el lugar o en el

tiempo.”*°

Por lo anterior, consideramos que la interrupcion nulifica los términos o
el tiempo transcurrido para que se configure algun efecto juridico de un hecho
0 acontecimiento o para que se puedan ejercitar o no las facultades de una
autoridad fiscal o un derecho del particular, y ello puede configurarse cuando
deja de producirse el hecho generador. Asi las cosas, la interrupcion se da

cuando cesan las operaciones que propician el nacimiento de una contribucién.

0 Ibidem.

- 88 -



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXTCO

3. 7 ANALISIS DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

En lo que respecta a la caducidad, ésta existe plasmada en el articulo
67 del Codigo Fiscal Federal, aunque presenta cierta complejidad, por lo que
consideramos requiere un analisis para que pueda entenderse con claridad. La
manera en que se realizara el cdmputo para esta figura tanto por el
contribuyente como por la propia autoridad, por ello la importancia de analizarlo

detenidamente.

“Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones o aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se
extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir del

dia siguiente a aquél en que:

I. Se presentd la declaracién del ejercicio, cuando se
tenga obligacion de hacerlo. Tratandose de contribuciones
con calculo mensual definitivo, el plazo se computara a
partir de la fecha en que debié haberse presentado la
informacion que sobre estos impuestos se solicite en la
declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. En
estos casos las facultades se extinguiran por afios de
calendario completos, incluyendo aquellas facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas
de la de presentar la declaracién del ejercicio. No obstante

lo anterior, cuando se presenten declaraciones
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complementarias el plazo empezara a computarse a partir
del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que
hace a los conceptos modificados en relacion a la ultima

declaracién de esa misma contribucion en el gjercicio.

Il. Se presentd o debid haberse presentado declaracion o
aviso que corresponda a una contribucion que no se
calcule por ejercicios o0 a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas

mediante declaracion.

[ll. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales; pero si la infraccion fuese de caracter continuo o
continuado, el término correra a partir del dia siguiente al
en que hubiese cesado la consumacion o se hubiese

realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, en un plazo que no excedera de cuatro
meses, contados a partir del dia siguiente al de la
exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacion
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera

notificada a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios,
cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud
en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Codigo, asi como por los ejercicios en que

no presente alguna declaracion del ejercicio, estando
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obligado a presentarlas, o no se presente en la declaracion
del impuesto sobre la renta la informacion que respecto del
impuesto al valor agregado o del impuesto especial sobre
produccion y servicios se solicite en dicha declaracion; en
este Ultimo caso, el plazo de diez anos se computara a
partir del dia siguiente a aquél en el que se debid haber
presentado la declaracion sefialada. En los casos en los
que posteriormente el contribuyente en forma espontanea
presente la declaracion omitida y cuando ésta no sea
requerida, el plazo sera de cinco afos, sin que en ningun
caso este plazo de cinco afos, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en la que debid presentarse la
declaracion omitida y la fecha en la que se presenté
espontaneamente, exceda de diez afios. Para los efectos
de este articulo las declaraciones del ejercicio no

comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere
el Articulo 26 fraccién Ill de este Codigo, el plazo sera de
tres afos apartir de que la garantia del interés fiscal

resulte insuficiente.

El plazo sefalado en este articulo no estd sujeto a
interrupcidén y solo se suspendera cuando se ejerzan las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a
que se refieren las fracciones Il, lll y IV del articulo 42 de
este Cddigo; cuando se interponga algun recurso
administrativo o juicio; o cuando las autoridades fiscales

no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
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comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere
sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En
estos dos ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo
de caducidad a partir de la fecha en la que se localice al
contribuyente. Asimismo, el plazo a que hace referencia
este articulo se suspendera en los casos de huelga, a
partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y
hasta que termine la huelga y en el de fallecimiento del
contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesién. Igualmente se suspendera el plazo a
que se refiere este articulo, respecto de la sociedad que
teniendo el caracter de controladora consolide su resultado
fiscal en los términos de lo dispuesto por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades fiscales
ejerzan sus facultades de comprobacion respecto de
alguna de las sociedades que tengan el caracter de

controlada de dicha sociedad controladora.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion antes
mencionadas inicia con la notificacidon de su ejercicio y
concluye cuando se notifique la resolucién definitiva por
parte de la autoridad fiscal o cuando concluya el plazo que
establece el articulo 50 de este Cddigo para emitirla. De
no emitirse la resolucion, se entendera que no hubo

suspension.
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En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez
anos. Tratandose de visitas domiciliarias, de revision de la
contabilidad en las oficinas de las propias autoridades o de
la revisidn de dictamenes, el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis ahos

con seis meses o de siete afnos, segun corresponda.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar
hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se

extinguiran conforme a este Articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se
refiere este Articulo, podran solicitar se declare que se han

extinguido las facultades de las autoridades fiscales.”

De la trascripcion anterior se desprende que la figura de la caducidad se
encuentra prevista en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cual
opera segun sea el supuesto en que se ubique el contribuyente; esta figura, es
en cierta forma un medio de defensa para el contribuyente, porque al hacerla
valer, cuando procede, se eliminan para €l responsabilidades u obligaciones
que pueden derivarse de diversas acciones que haya realizado; por otra parte,

la caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por su inactividad e
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implica la pérdida o extincion de una facultad o derecho para determinar,

liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal.

La figura en comento pertenece al derecho procesal y tiene un término
de cinco anos para que se extingan las facultades de las autoridades fiscales
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones tributarias,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para

imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones.

Puede hacerse valer por via de accion y en via de excepcidon. En la
primera, cuando sin que se haya determinado un crédito fiscal, transcurrio el
plazo legal para determinarlo; y en via de excepcion, cuando habiendo
caducado sus facultades para determinarlo, lo determina y lo notifica al
contribuyente, de esta manera, el solo transcurso del tiempo consuma la figura

juridica de la caducidad.

Para finalizar cabe hacer el sefalamiento, que la caducidad fiscal es una
figura autdbnoma e independiente de la prescripcién fiscal y de cualquier otra*’,
que si bien es cierto, que se establece en el Cédigo Fiscal de la Federacion de
manera compleja, también debe hacerse hincapié en que es una institucion
creada a favor del contribuyente y como una medida de control para la
autoridad hacendaria, por lo tanto es importante que los contribuyentes tengan
conocimiento de ella a fin de ejercitarla cuando se encuentren en el caso

concreto.

1 Vid Supra. Pagina 74.
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3.7.1L0OS PLAZOS QUE CONTEMPLA

Se establecen 3 plazos para la actualizacion de la caducidad, a saber:
tres afos, cinco afos, seis afios y diez anos, correspondiendo cada uno de

ellos a supuestos distintos.

El computo del plazo.- El articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion consagra diversos plazos:

» Plazo genérico: De cinco afos, el cual puede decirse que constituye

la regla general, toda vez que dentro del mismo se extinguen las facultades

antes mencionadas en la mayoria de los supuestos.

Dentro de este plazo encontramos esencialmente, cuatro supuestos

para que opere la caducidad, que son:

1) Los cinco afios que comienzan a partir del dia siguiente a aquel en
que se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos). Tratandose de la
presentacion de declaraciones complementarias el plazo de cinco afos
empezara a computarse a partir del dia siguiente al en que se presenten, por lo
que se refiere a conceptos modificados en relacion con la ultima declaracién de

la misma contribucion en el ejercicio;

2) Los cinco afios computados a partir del dia siguiente al en que se
presentd o debid presentarse la declaracion de aviso que corresponda a una
contribucion que no se haya calculado por ejercicios, o bien, a partir de que se
causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlos

mediante declaracion;
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3) Los cinco afos iniciados a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera cometido la infraccidén a las disposiciones fiscales, o hubiere cesado su

consumacion o realizado la ultima conducta de hecho y;

4) Los cinco afos contados a partir del dia siguiente en que se levanta el
acta de incumplimiento de la obligacidn garantizada tratandose de la
exigibilidad de fianzas a favor de la federacién constituidas para garantizar el

interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

» De seis aios: Tratdndose de visitas domiciliarias, revisiones de

escritorio o0 gabinete o revisién de dictamen.

» Plazo especifico: De diez afios (por presuncion de dolo) en los

siguientes casos:

a) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el

Registro Federal de Contribuyentes;

b) Cuando el contribuyente no lleve su contabilidad o no la conserve y;

c) Cuando no presenta alguna declaracion del ejercicio, estando
obligado a presentarla. En este caso los diez afos comenzaran a computarse a
partir del dia siguiente a aquel en que debié haber presentado la declaracion

del ejercicio.

» De tres anos: En los casos de responsabilidad solidaria de los

liquidadores y sindicos a que se refiere el articulo 26, fraccion lll, del Codigo
Fiscal Federal, el plazo sera de tres afios a partir de que la garantia del interés

fiscal resulte insuficiente.
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Tratdndose de las facultades para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, no se extinguen en términos del citado articulo 67, del
ordenamiento fiscal invocado, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion

de los delitos de que se trate, conforme al articulo 100 del Cddigo Fiscal

Federal.
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CAPITULO IV

LA INDEBIDA INTERRUPCION DEL TERMINO DE LA CADUCIDAD EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 67, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL FEDERAL
TRATANDOSE DE DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS.

4. 1 Critica al articulo 67, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4. 2 Debe operar Unicamente la suspension dentro de la caducidad.

4. 3 Conveniencia de que opere Unicamente la suspension dentro de la
Caducidad

4. 4 La interrupcion no debe operar dentro de la caducidad

4.5 La indebida interrupcién de la caducidad en materia fiscal federal
tratandose de declaraciones complementarias no debe operar.

4. 6 Propuesta de reforma al articulo 67, del Codigo Fiscal Federal para
modificar la fraccion |, sefialando que desaparezca la interrupcion.
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LA INDEBIDA INTERRUPCION DEL TERMINO DE LA CADUCIDAD EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 67, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL FEDERAL
TRATANDOSE DE DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS.

Uno de los principales objetivos que se persiguen al estudiar la
caducidad fiscal, es que cualquier contribuyente, no sélo pueda identificarla,
sino que también pueda hacerla valer, y para esto es necesario que conozca el
procedimiento que debe seguir para realizar su coOmputo; ademas, tenga
conocimiento de cuales son los datos y documentos que requiere 0 necesita

para solicitar que opere a su favor cuando asi se configure.

Asimismo, es necesario delimitar la suspensién que operan en la
caducidad, a fin de evitar confusiones entre el cdmputo de la caducidad con el
de la suspension asi como el procedimiento para el computo de cada una de
ellas, por tanto, es que se realizara un estudio de la forma en que debe

calcularse y cual es la diferencia que existe entre ambas.

De igual manera establecer en qué momento se presentan los casos
de interrupcibn y aun mas, especificamente, en tratandose de las

declaraciones complementarias.

Una vez delimitados los aspectos que giran en torno a la figura de
caducidad, es menester concretizar la importancia de esta figura en la vida del
contribuyente con el fin de que la haga valer como una institucion en defensa

de los derechos que la ley establece a su favor.
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4. 1. CRITICA AL ARTICULO 67, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

El articulo 67 del Codigo Fiscal, determina un plazo de cinco afios para
que las facultades antes mencionadas en los punto 3.7 y 3.7.1 del capitulo
tercero del presente trabajo, se extingan sujetando el principio de su computo
al dia siguiente de la actualizacién de los supuestos contenidos en sus cuatro

fracciones.

El numeral en analisis, en su parrafo segundo determina la prolongacion
del plazo de caducidad de cinco a diez afios, la cual se actualizaré en virtud de

las siguientes causales:

1).- Los casos en los que los contribuyentes incurran en una omision en la

presentacion de solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes.

2).- No lleve contabilidad o bien no la conserve durante el plazo establecido

por el mismo ordenamiento juridico.

3).- Por los ejercicios en que exista la falta de presentacion de alguna
declaraciéon, aun y cuando la obligacion de hacerlo exista, supuesto en
el cual el plazo de diez afios empezara a computarse a partir del dia
siguiente a aquel en que tal declaracion del ejercicio debié ser

presentada.

4).-  Si el contribuyente presenta de forma espontanea la declaracion omitida
y esta no es requerida, el plazo sera de cinco afios, sumados al periodo

comprendido de la fecha en que debid ser presentada y en la que se presento,
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podra exceder de diez afios. Se debe entender para efectos de este articulo
que las declaraciones del ejercicio no incluyen las de pagos provisionales.

Ahora bien, el articulo 67 del ordenamiento legal en cita establece lo que
podria ser considerado como el Unico beneficio para el contribuyente a este
respecto, es decir, la ausencia de interrupcion, lo que se encuentra plasmado
en el cuarto péarrafo del numeral antes mencionado. En tal virtud se hace

necesaria la trascripcion textual de este dispositivo en sus punto de interes:

“El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupciéon”.

Tal ausencia de interrupcion sin duda alguna brindaria un sentimiento de
seguridad al contribuyente; sin embargo, la anterior afirmacién legal se
encuentra contrariada por ese mismo numeral, o que puede constatarse si se

analiza su fraccién I, que a la letra dice:

“l.- Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion
de hacerlo. Tratdndose de contribuciones con calculo mensual definitivo el
plazo se computara a partir de la fecha en que debié haberse presentado la
informacion que sobre estos impuestos se solicite en la declaracion del
ejercicio del impuesto sobre la renta. En estos casos las facultades se
extinguiran por afios de calendario completos, incluyendo aquellas facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la
declaracion del ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se presenten
declaraciones complementarias, el plazo empezara a computarse a partir
del dia siguiente a aquel en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a la dltima declaracion de esa misma

contribucién en el ejercicio.”
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Por lo que de lo anterior resulta criticable esta fraccion y aiun mas
contradictoria a lo establecido en el parrafo cuarto del ordenamiento legal en
cita, ya que de manera oculta establece la interrupcion de la caducidad, en
caso de que sea necesaria la presentacién de declaraciones complementarias,
iniciAndose de nuevo el computo del plazo a partir del dia siguiente al de la
presentacion de dicha declaracion; el nuevo inicio del plazo opera Unicamente
respecto a los conceptos modificados, aunque la caducidad de éstos ya habia
iniciado en forma conjunta respecto de los demas conceptos que se contienen

en la misma declaracion.

Del anterior razonamiento se puede concluir validamente que, debido al
empleo que hace el texto legal de la expresion: “EL PLAZO EMPEZARA A
COMPUTARSE”, pone de manifiesto la existencia de un nuevo plazo de
extincion. En tal virtud, la pretendida proteccion que se otorga en el cuarto
parrafo, referente a la ausencia de interrupcion no resulta ser aplicable a todas
las hipotesis posibles. Mas aun, independientemente de que si lo anterior
puede ser considerado justo o0 no, lo que se observa es la existencia de
supuestos legales que provocan la interrupcion de la caducidad aplicable a las
facultades de la autoridad fiscal; vulnerando con ello las garantias de certeza y
seguridad juridica de los contribuyentes; y la caducidad no debe interrumpirse
s6lo suspenderse, toda vez que la palabra “empezar’ etimolégicamente
significa: (De en y pieza) tr. Dar principio a algo, comenzar, iniciar. Tener

principio una cosa.
Por lo que respecta al tema en particular se debe realizar una reflexion,

para la cual habra que involucrar el criterio vertido en esa misma fraccion, en la

que se afirma que para los casos en que se presente oportunamente las
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declaraciones, la caducidad operard por ejercicios completos; ¢por qué no
aplicar esa misma directriz respecto de la totalidad de los conceptos
contenidos en los formatos autorizados para las declaraciones, valorando la
espontaneidad con la que el contribuyente pudiera actuar al corregir algun error
cometido en la declaracion normal, en virtud de que esa correccion es la que
provoca la interrupcion de la caducidad, misma que de no existir, produciria
que el instituto extintivo fuera aplicado en forma normal?. Por tanto, desde un
punto de vista personal y en atencion a la conducta espontanea del particular,
consideramos que en el precepto legal que nos ocupa no deberian de preverse
supuestos que de manera oculta provoquen la interrupcion de la caducidad ya

que dicho precepto sélo permite causas de suspension y no asi de interrupcion.

4. 2. DEBE OPERAR UNICAMENTE LA SUSPENSION DENTRO DE LA
CADUCIDAD.

Es necesario delimitar la suspension que opera dentro de la
caducidad, a fin de evitar confusiones entre el computo de la caducidad con el
de la suspension. Asi como el procedimiento para el coOmputo de cada una de
ellas; por tanto es que se realizara un estudio de la forma en que deben

calcularse y cual es la diferencia que existe entre ambas.

La suspension como ya habia sido sefialado en el punto 3.6.1 del
capitulo tercero del presente trabajo implica que el periodo transcurrido hasta
antes de que acontezca el evento suspensor, no se pierde si no que se

acumula al que transcurra una vez extinguido el sefialado evento.

Debe advertirse que el plazo para la extincion de las facultades de las

autoridades fiscales puede ser suspendido cuando se interponga un recurso
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administrativo o se promueva el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa o el juicio de Amparo, o bien, se trate de los
supuestos a que se refieren las fracciones Il, 1l y 1V del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion que consisten en las facultades investigadoras de las
autoridades respecto de la comprobacion fiscal, como son las practicas de
visita domiciliaria y solicitud de informacion a los contribuyentes o contadores

dictaminadores.

Por lo que la suspension opera en dos momentos:

l.- Cuando se ejerzan las facultades de comprobacion por la autoridad,
es decir, cuando se requieran a los contribuyentes la exhibicion en su domicilio
de la contabilidad, datos, documentos o informes condicionando dicha
suspension a que cada seis meses se levante acta parcial o final o se dicte la

resoluciéon definitiva.

La suspension de la caducidad puede no sélo referirse a las visitas
domiciliarias, si no también a los casos de revision de escritorio o gabinete, ya
que si a los contribuyentes se les exige cumplir con sus obligaciones fiscales
en determinados plazos, también debe cumplir la autoridad con aquellos que
las leyes fijan para efectuar sus facultades de comprobacién, pues mediante
las revisiones de escritorio 0 gabinete también ejercen sus facultades de

comprobacion.

Il.- Con la sola interposiciéon del medio de defensa, es decir, con

independencia de lo que se resuelva en el recurso administrativo o juicio:
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De lo anterior se advierte que las razones de la suspension del
término, se encuentran ligadas con la imposibilidad juridica para hacer efectivo
el crédito fiscal, si existiera, en el primer caso porque durante la etapa de
comprobacion no se ha determinado aun la existencia del crédito y menos su
monto, en el segundo, si bien ya se determiné el crédito y se establecié su

monto, la situacion juridica el recurso o del juicio impiden el cobro de aquel.

Primeramente, cabe sefialar que el computo de los plazos se deben
sujetar a lo establecido por el articulo 74 fraccién | y lll de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el 12, 13 y 135 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que sefiala que el cobmputo comenzara a correr
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion. Asimismo,
sefiala que cuando se tiene una fecha determinada para su extincion, se
comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el Ultimo dia del plazo o la
fecha determinada es inhabil, el término se prorroga hasta el siguiente dia
habil. Por lo que para el computo de la caducidad, y de acuerdo a lo
establecido en el parrafo tercero, de articulo 12 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefiala

una fecha determinada para su extincidon se computaran todos los dias.

En el punto de partida para realizar el computo de la caducidad fiscal
es el periodo que se va a revisar, es decir, el ejercicio fiscal en el que se hace

alusion ha operado esta figura.
Una vez identificado el periodo a revisar, debe tomarse como fecha

para iniciar el computo, a partir del dia siguiente en que se presentd la

declaracion de ese ejercicio. De lo anterior se desprenden dos supuestos:
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- En caso de que la declaracion anual sea presentada por el
contribuyente fuera del término establecido por la ley, comenzara a
contar el término de caducidad a partir del dia siguiente en que se

haya presentado.

- Cuando presente alguna declaraciébn complementaria comenzara a
contarse a partir del dia siguiente en que se presento la misma. Por
lo que se debe tomar como punto de partida la ultima declaracion

gue haya presentado el contribuyente.

Tratdndose de personas fisicas, éstas tienen la obligacion de
presentar sus declaraciones anuales hasta el 30 de abril del afio de que se
trate; por su parte, las personas morales deben presentar hasta el 31 de marzo

del afio de que se trate.

Cuando el contribuyente no presente su declaracion, el plazo se
extendera a 10 afios, y el cbmputo se iniciara a partir de la fecha en que debié

presentar su declaracion conforme a la ley.

Una vez identificada la fecha de inicio, el cdmputo seguira su curso
pero se suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion por la
autoridad fiscal, o bien se interponga algin medio de defensa por el

contribuyente.
Tratdndose del ejercicio de facultades de comprobacion, el Cadigo

Fiscal de la Federacion establece que la autoridad fiscal esta condicionada a

gue cada seis meses levante cuando menos un acta parcial o final o se dicte la
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resolucién definitiva. En caso de que la autoridad omita esa situacion, ése
periodo no se suspendera, y por el contrario servirA para el computo de la

caducidad.

Concluidas las facultades de comprobacion, si las hubo y hasta antes
de que se interponga el medio de defensa por el contribuyente, el tiempo
transcurrido ser4 computado para el plazo de la caducidad.

En caso de que el contribuyente haya interpuesto un medio de defensa
y una vez concluido éste, a través de la sentencia ejecutoriada, y en caso de
que la autoridad no ejercite dentro del término de ley sus facultades, el plazo
para la caducidad contara desde que concluye el juicio hasta la fecha en que la
autoridad quiera ejercerlas, o bien el contribuyente realice el computo de la

misma.

Da sustento a lo anterior la tesis siguiente:

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 57, FRACCION |
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. El articulo 67, fraccion IV, péarrafo cuarto, del
Caodigo Fiscal de la Federacion establece que el plazo para la
extincion de las facultades de las autoridades fiscales queda
suspendido entre otros supuestos “cuando se interponga algun
recurso administrativo o juicio”. Asimismo el diverso 57, fraccién I,
del citado ordenamiento juridico sefiala que cuando la sentencia
fiscal obligue a la autoridad a realizar un determinado acto o a iniciar
un procedimiento, debe emitir la resolucién definitiva en el plazo de
cuatro meses, aun cuando hubiera transcurrido el plazo para que
operara la caducidad. De la interpretacion de esta ultima disposicion
se advierte que la intencidon del legislador consiste en dar
oportunidad a la autoridad de emitir la nueva resolucion, aunque
hubiera transcurrido los cinco afios previstos en el citado articulo 67,
siempre y cuando el nuevo acto se pronuncie dentro de los cuatro
meses a que se refiere el aludido numeral 57, de lo contrario
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transcurridos los cuatro meses sin haber pronunciado la nueva
resolucién, se da por concluido el periodo de suspension del plazo
para que operara la caducidad, lo cual significa continuar con el
computo que habia iniciado con anterioridad a la interposicion del
recurso administrativo o juicio. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En el caso de que la autoridad no haya ejercitado sus facultades de
comprobacién o bien, el contribuyente no haya impugnado, el término no se
suspendera, por lo que el computo se iniciara a partir de la fecha en que se
presentd o debié presentarse la declaracién del ejercicio fiscal de que se trate
hasta el momento en que la autoridad quiera ejercitar sus facultades y si ya
han transcurrido 5 afios, ha operado la institucién de caducidad.

Como ya se sefiald con anterioridad, la suspension se constituye en

dos supuestos:

1.- Cuando la autoridad ejecute sus facultades de comprobacion.

2.- Cuando el contribuyente interponga algiin medio de defensa.

Por tal motivo, basta contar el tiempo que durardn las facultades de
comprobacion por parte de la autoridad y verificar que hayan cumplido con lo
establecido por la ley, es decir, que se hayan levantado actas parciales o
finales cada 6 meses. Asimismo, contar el término que durd el juicio, desde
que el contribuyente haya impugnado la resolucion de la autoridad hacendaria

hasta la fecha de conclusion del mismo, donde haya quedado totalmente firme.

En ambos casos, el plazo de caducidad, mas el plazo que se

suspende no podra exceder de diez afos.
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PLAZO DE LA CADUCIDAD

PLAZO DE SUSPENSION

NO DEBE DE EXCEDER DE 10 ANOS

Un ejemplo para aclarar lo sefialado en el presente capitulo es el siguiente:

DATOS

Supuesto en que opera el término de 5 afios

-
*
+

Contribuyente: Francisco Hernandez (persona fisica)

Ejercicio Fiscal a revisar: 1994

Fecha de Presentacion de la declaracion anual normal: 25 de abril de
1995.

Fecha de presentacion de declaracion complementaria: 30 de abril
de 1995.

Fecha en que la autoridad fiscal inicia sus facultades de comprobacion:
17 de enero de 1998.

Fecha en que la autoridad hacendaria determina el crédito fiscal a cargo
del contribuyente, se lo notifica y por lo tanto concluyen las facultades
de comprobacién (emitiéndose el acta final dentro del los términos que
exige la ley): 13 de agosto de 1998.

Fecha en que el contribuyente interpone medio de defensa 22 de
septiembre de 1998.

Fecha en que ha quedado firme la sentencia dictada en el juicio donde
se declara la nulidad para efectos de que la nulidad reponga el
procedimiento 8 de diciembre del 2000.

Fecha en que el contribuyente realiza el computo, y que hasta la fecha

la autoridad fiscal aun no ejercita sus facultades, 29 de marzo de 2003.
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COMPUTO PARA LA CADUCIDAD

El primer paso es tomar la fecha de la ultima declaracion presentada
por el contribuyente; toda vez que ésta es la que contiene las actualizaciones
de los conceptos modificados en la declaracion anual normal en este caso
present6d declaracion complementaria, por lo que la fecha de inicio es el dia 30
de abril de 1995, pero el cOmputo se realiza a partir del dia habil siguiente, es
decir, el 2 de mayo del mismo afio, hasta un dia antes de que la autoridad
ejercitara sus facultades de comprobacion, siendo el 16 de enero de 1998,

transcurriendo para el plazo de la caducidad 2 afios, 8 meses.

2 DE MAYO DE 1995

16 DE ENERO DE 1998

2 ANOS, 8 MESES

Posteriormente se toma el dia siguiente a aquel en que se determind
el crédito fiscal en contra del contribuyente, es decir, el 14 de agosto de 1998
hasta el 21 de septiembre del mismo afio, siendo un dia antes en que el

contribuyente interpuso medio de defensa. Transcurriendo 1 mes.

14 DE AGOSTO DE 1998

21 DE SEPTIEMBRE DE 1998

1 MES
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Por ultimo, se toma el dia siguiente en que la sentencia quedo
ejecutoriada o hasta la fecha en que se realiza el computo, es decir el 9 de

diciembre del 2000 al 29 de marzo del 2003 transcurriendo 2 afos, 3 meses.

09 DE DICIEMBRE DE 2000

29 DE MARZO DE 2003

2 ANOS, 3 MESES

Dando un total del plazo para la caducidad de

2 ANOS, 8 MESES
+ ~ 1MES
2 ANOS, 3 MESES

5 ANOS, 1 MES

Del anterior ejemplo se desprende que ha operado a favor del
contribuyente la figura de caducidad y que por lo tanto, si la autoridad desea
ejercitar facultades respecto del ejercicio fiscal de 1994, en el mes de febrero o
marzo del 2003, no podra hacerlo en virtud de que han caducado sus

facultades.
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COMPUTO PARA LA SUSPENSION

Para realizar el computo de la suspension, se tomara como punto de
partida el dia en que la autoridad ejercita sus facultades de comprobacion
hasta aquel en que las concluya con la imposicién del crédito fiscal, es decir,
del 17 de enero de 1998 hasta el 13 de agosto del mismo afio. Transcurriendo

6 meses.

17 DE ENERO DE 1998

13 DE AGOSTO DE 1998

6 MESES

Asimismo, debera contarse para la suspension el tiempo que dure en
la tramitacidén del juicio interpuesto por el contribuyente, es decir, desde el 22
de septiembre de 1998 hasta el 8 de diciembre del 2000, fecha en que

concluye. Transcurriendo 2 afios, 2 meses.

22 DE SEPTIEMBRE DE 1998

8 DE DICIEMBRE DE 2000

1 ANOS, 2 MESES

Dando un total para el plazo de suspension de

6 MESES

12 ANOS, 2 MESES

2 ANOS, 9 MESES
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Para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 67 el Cdodigo
Fiscal de la Federacion, en donde sefala que el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el del plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no

podré exceder de 10 afios se desprende lo siguiente:

5 ANOS, 1 MES

2 ANOS, 9 MESES

7 ANOS, 10 MESES

De lo que se desprenden que una vez cumplidos los requisitos
exigidos por el ordenamiento legal antes citado ha operado la caducidad de las
facultades de comprobacién de la autoridad fiscal.

4. 3. CONVENIENCIA DE QUE OPERE UNICAMENTE LA SUSPENSION
DENTRO DE LA CADUCIDAD

La suspension del plazo de caducidad tiene razon de ser ante la
existencia de alguna causa que imposibilite el ejercicio de las facultades de las

autoridades tributarias.

Del ejercicio de facultades de comprobacion, el Codigo Fiscal de
la Federacion establece que la autoridad fiscal esta condicionada a que
cada seis meses levante cuando menos un acta parcial o final o se dicte
la resolucién definitiva, en caso de que la autoridad omita esa situacion,

ése periodo no se suspendera, por el contrario servira para el computo de

-113 -



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXTCO

la caducidad. Esto es un claro beneficio para el contribuyente ya que la

suspension no extingue el tiempo transcurrido.

Por ello, el legislador debe tener en cuenta que la doctrina como
fuente del derecho orienta su actividad legislativa, pues los tratadistas pueden
prevenir a tiempo las evoluciones necesarias y sefialar las formulas por las
cuales se pueden producir cambios graduales a los problemas surgidos de la

realidad histérica, bastando unicamente que el legislador las tome en cuenta.

De acuerdo al andlisis del punto anterior, podemos mencionar que la
suspension produce el efecto de “paralizar” la cuenta del tiempo, (tema que ya
ha sido abordado en el punto numero 3.6 del presente trabajo) desde que se
produce el acto suspensivo, para continuarla cuando se levanta el estado de
suspension; de modo que el plazo se compone de dos momentos, el del
tiempo recorrido antes de la suspension y el que haya de correr cuando se

levante la suspensién.

Por ultimo, es importante hacer la aclaracion de que sélo cuando el
recurrente tenga la razén, no operara la suspension, pues puede darse el caso
de que el contribuyente quiera hacer valer algun medio de defensa con el Unico
fin de buscar que se configure la caducidad, sin embargo, esto no ocurrira si no

hace valer su garantia de audiencia en forma adecuada.

4. 4. LA INTERRUPCION NO DEBE OPERAR DENTRO DE LA CADUCIDAD

Es importante recalcar que el cdmputo del plazo de la figura de la

caducidad no queda sujeto a interrupcion y soOlo se suspendera por la
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interposicion de cualquier recurso o juicio. Es conveniente precisar que la
interrupcion del computo de los cinco afos traeria como consecuencia la
eliminacion total de tiempo transcurrido, a fin de que se vuelva a empezar el
conteo.

Fundamentando, lo anterior la Ley en estudio sefiala en el articulo 67

parrafo cuarto, lo siguiente:

“El plazo sefalado en este articulo no estd sujeto a
interrupcion y soélo se suspendera cuando se ejerzan las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a que
se refieren las fracciones Il, Il y IV del articulo 42 de este
Cddigo; cuando se interponga algun recurso administrativo o
juicio; o cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el
ejercicio de sus facultades de comprobacién en virtud de que
el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio
fiscal. En estos dos ultimos casos se reiniciara el computo del
plazo de caducidad a partir de la fecha en que se localice al
contribuyente. Asimismo, el plazo a que hace referencia este
articulo se suspendera en los casos de huelga, a partir de que
se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la
huelga y en el de fallecimiento del contribuyente, hasta en
tanto se designe al representante legal de la sucesion.
Igualmente se suspendera el plazo a que se refiere este
articulo, respecto de la sociedad que teniendo caracter de
controladora consolide su resultado fiscal en los términos de

lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta cuando
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las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de
comprobaciéon respecto de algunas de las sociedades que
tengan el caracter de controlada de dicha sociedad

controladora”.

Asimismo y toda vez que las normas deben ser de aplicacion estricta,
no se debe desnaturalizar su naturaleza ya que si ha transcurrido el plazo
sefialado-que no puede ni debe ser interrumpido-el contribuyente tendria la

certeza de que las autoridades fiscales no podrian ya ejercer sus facultades.

4. 5. LA INDEBIDA INTERRUPCIQN DE LA CADUCIDAD EN MATERIA
FISCAL FEDERAL TRATANDOSE DE DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS NO DEBE OPERAR.

Consideramos que es excesivo que el ordenamiento juridico otorgue
cada dia mas ventajas a las autoridades tributarias argumentando el
cumplimiento de su funcién primordial de recaudacion fiscal, pues la tutela de
la recaudacion fiscal no puede llegar al extremo de alterar la garantia
constitucional que constituyen los medios de defensa, como capacidad de
reaccion de sus titulares contra los actos de las autoridades que lesionan su

esfera juridica.

De lo anterior resulta con toda claridad que en esencia, la caducidad
es una figura juridica que produce la extincibn de las facultades de la
autoridad; esto nos lleva a concluir que su naturaleza juridica debe ser definida
en forma unitaria en virtud de su funcion; desde luego cabe sefalar que ésta
no debe ser confundida con ninguna otra institucion juridica que produzca la
extincion de facultades, ya que tiene-cualquiera que sea su acepcidon-sus

caracteres propios, como creemos haberlo demostrado.
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Ahora, refiriéndonos a una interrupcién de la caducidad, al prever que
el plazo comenzaria a partir del dia siguiente al de la presentacion de una
declaracion complementaria, es totalmente injusto que el computo de la
caducidad vuelva a empezar a computarse, ya que si la caducidad habia
empezado a computarse a partir de la declaracion original junto con los
conceptos modificados, por qué iniciar nuevamente un plazo para que pueda
configurarse la caducidad y de esa manera verse beneficiada la autoridad

hacendaria.

Obviamente el legislador sigue hasta nuestros dias con el error juridico
de interrumpir la figura extintiva, en cuestion que se reitera no es posible por la
naturaleza misma de la caducidad. Como lo ha explicado la doctrina, la
multicitada figura no permite bajo ninguna circunstancia la interrupcion del

plazo que corre para su configuracion.

Aunqgue la ley no lo sefiale asi, se encuentran plasmados en nuestro
Cddigo Fiscal de la Federacion tres supuestos de interrupcion 1) Cuando las
autoridades fiscales no puede iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente, 2)
Cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos
casos se reiniciara el computo del plazo de caducidad a partir de la fecha en
que se localice al contribuyente; asimismo, 3) Cuando se presenten
declaraciones complementarias el plazo para que se configure la caducidad

comenzara a partir del dia siguiente de la fecha en que se presento ésta.
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Toda vez que si bien es cierto que el contribuyente puede manifestar
de manera incorrecta su domicilio fiscal, u omitir de manera involuntaria la
presentacion del aviso de cambio correspondiente, también lo es que
posiblemente ya estuviera corriendo a su favor determinado plazo para
configurar la caducidad, y debido a los supuestos de interrupciéon que de
manera artificiosa contempla el Cédigo Fiscal Federal en su articulo 67, la
autoridad cuenta con un tiempo ilimitado para ejercer sus facultades de
comprobacion, ya que una y otra vez podria reiniciar el cOmputo para que se
pudiera configurar la figura de la caducidad a favor el contribuyente, dejandolo

en un total estado de indefension.

De igual manera por lo que respecta a las declaraciones
complementarias, no se debe empezar un nuevo cémputo para configurar la
caducidad, ya que esta declaracidon debe correr la misma suerte que la
principal, es decir el computo para la caducidad debera continuar mas no

empezar nuevamente.

Sin embargo, como se ha demostrado, aqui el legislador ha hecho de
la caducidad una figura carente de naturaleza juridica propia al crear la
posibilidad de ser susceptible de interrupcion. Lo grave de esto es que el Unico
afectado es el contribuyente, pues donde queda la garantia de seguridad
juridica que brinda la institucion juridica de la caducidad, ya que al prever su
“interrupcion” de manera subversiva fomenta la ineficacia de la administracion

tributaria y la indiferencia de la burocracia.
Opinamos que la principal motivacibn para introducir causas de

interrupcion al plazo de caducidad, se debe a las crecientes necesidades

recaudatorias del Fisco Federal.
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Es delicada la situacion actual del contribuyente ya que no cuenta con
una norma que realmente proteja la seguridad de su patrimonio frente a la
autoridad hacendaria, pues si bien las disposiciones tributarias prevén una
figura llamada caducidad, a su vez se suprime gravemente el elemento que
constituye su verdadera esencia juridica al sujetarla a interrupcion,
convirtiéndose asi en un mero instrumento de fiscalizacion que se extiende

inclusive por tiempo ilimitado en perjuicio del contribuyente.

Esto es asi, pues por un lado tenemos que pueden ser hasta 10 afios
con los que cuenta la autoridad para determinar los créditos, y por otro lado,
tenemos el plazo de los cinco afos para hacer efectivo el cobro de dichos
creditos sin tomar en cuneta que éste esta sujeto expresamente a interrupcion,
de tal suerte que la autoridad cuenta cuando menos con quince afios a partir
del hecho generador, para hacer exigible al contribuyente el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

Si bien en el transcurso del desarrollo del presente trabajo se han
expuesto infinidad de situaciones que no se encuentran ajustadas a derecho,
nos limitaremos a lo previsto por el articulo 67, del Cédigo Fiscal de la
Federacion fraccion |, y parrafo cuarto, en donde en la fraccion | del citado
precepto legal sefala clara y especificamente una hipotesis de interrupcion al
emplear de manera dolosa y artificiosa la palabra “empezar” al sefialar que
“tratandose de declaraciones complementarias el computo del plazo empezara
a computarse al dia siguiente al de la presentacion de ésta” interrupcion que se
da tratAndose de declaraciones complementarias, ya que si bien es cierto que
el parrafo cuarto sefiala que la caducidad no esta sujeta a interrupcion y sélo a
suspension, de la simple lectura se desprende la antinomia entre esa fraccion y

parrafo, beneficiandose una vez mas la autoridad hacendaria.
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4. 6. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 67, DEL QODIGO FISCAL
FEDERAL PARA MODIFICAR LA FRACCION |, SENALANDO QUE
DESAPAREZCA LA INTERRUPCION.

Finalmente se ha arribado al principio del desarrollo de la esencia del
presente trabajo recepcional; ésta se constituye por la propuesta de una figura

realmente extintiva dentro de la materia que nos ocupa.

Debido a la problematica expuesta en los puntos anteriores, se impone
la necesidad de establecer un limite a las facultades de comprobacion de la
autoridad hacendaria, objetivo que podra ser alcanzado de diversas formas;
todas éstas deberan ser a través de reformas al Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Por tal motivo y como propuesta del presente trabajo recepcional,
se sugiere que en la caducidad desaparezcan los casos en que se presenta la
indebida interrupcion, la cual representa una de las multiples vias que se
pueden recorrer para alcanzar la seguridad juridica del contribuyente y la

equidad en la relacion del fisco con los contribuyentes.

Ademas, cabe sefialar que del texto del articulo 67 el Cadigo Fiscal de
la Federal, se desprende cierta complejidad respecto del cémputo de la
caducidad, lo cual provoca entre los contribuyentes confusién y a su vez los
imposibilitan para entenderla; en tal virtud, la autoridad tiene la obligacion de
elaborar folletos que de manera clara expliquen al contribuyente las figuras
contempladas en la ley a su favor a fin de que puedan ejercitarlas y no se

vulnere su garantia de seguridad juridica.
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Es necesario que se ordene dentro del Cadigo Fiscal de la Federacion
las formas de extincion de las obligaciones fiscales, ya que por el orden que
presentan actualmente confunden al contribuyente dejandolo en la

incertidumbre de conocerlas en su totalidad.

Asimismo, debe de incorporarse en el articulo 67 del Codigo Fiscal de
la Federacion, que la caducidad se decrete de OFICIO y no solo a peticion de
parte; esto en virtud de que si el contribuyente desconoce esta figura o bien, no
la comprende en su totalidad, mucho menos podra solicitar a la autoridad
competente la configure a su favor, por lo que al decretarse de oficio, se
estarian protegiendo los derechos que la ley plasma en beneficio del

contribuyente.

Para la solucibn de la pérdida de seguridad juridica de los
contribuyentes, se tiene que comenzar a llamar a las cosas por su hombre, por
ello el legislador esta obligado a hacer que la figura regulada en el articulo 67
del Codigo Fiscal de la Federacién coincida con lo que la doctrina ha
denominado caducidad; eliminar las causas de interrupcion al plazo para
configurarla, es decir, aceptar que todas las facultades de las autoridades
fiscales requieren ser ejercidas en el ininterrumpible y por ello improrrogable
plazo de vida establecido para llevarse a cabo; por eso proponemos que dicho
articulo sea reformado y que en su primer parrafo se sefiale que el plazo para
configurar la caducidad en materia fiscal federal no esta sujeto a causas de
interrupcién alguna asi como eliminar las causas de interrupcion plasmada en

el citado articulo fraccién |, para quedar como sigue:
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Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y
SuUs accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen DE
OFICIO O A PETICION DE PARTE en el plazo de cinco
afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

l. Se presenté la declaracién del ejercicio, cuando se
tenga obligacion de hacerlo. Tratandose de
contribuciones con calculo mensual definitivo, el
plazo se computara a partir de la fecha en que debid
haberse presentado la informacion que sobre estos
impuestos se solicite en la declaracion del ejercicio
del impuesto sobre la renta. En estos casos las
facultades se extinguiran por afos de calendario
completos, incluyendo aquellas facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de la de presentar la declaracion del
ejercicio. Cuando se presenten declaraciones
complementarias, el plazo de esta Uultima se
computard a partir del dia siguiente a aquél en que
fue presentada la declaracion definitiva, ya que es
accesoria de la declaracion principal, continuando su
computo al igual que la declaracién principal toda ves

gue unicamente la definitiva fue objeto de revision.
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. Se present6 o debi6 haberse presentado
declaracion o aviso que corresponda a una
contribucion que no se calcule por ejercicios o a
partir de que se causaron las contribuciones cuando
no exista la obligacion de pagarlas mediante

declaracion.

. Se hubiere cometido la infraccibn a las
disposiciones fiscales; pero si la infraccién fuese de
caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la
consumacion o se hubiese realizado la ultima

conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, en un plazo que no excedera de cuatro
meses, contados a partir del dia siguiente al de la
exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacién
constituidas para garantizar el interés fiscal la cual

sera notificada a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afos,
cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en
el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad
0 no la conserve durante el plazo que establece este
Cddigo, asi como por los ejercicios en que no presente
alguna declaracién del ejercicio, estando obligado a

presentarlas o no se presente en la declaracién del impuesto
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sobre la renta la informacion que respecto del impuesto al
valor agregado o del impuesto especial sobre produccion y
servicios se solicite en dicha declaracion; en este ultimo
caso el plazo de diez afios se computara a partir del dia
siguiente a aquél en que se debi6o haber presentado la
declaracion sefialada. En los casos en que posteriormente el
contribuyente en forma espontanea presente la declaracion
omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de
cinco afos, sin que en ningun caso este plazo de cinco
afios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que
debi6é presentarse la declaracion omitida y la fecha en que
se presentd espontaneamente, exceda de diez afos. Para
los efectos de este articulo las declaraciones del ejercicio no

comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere
el articulo 26 fraccion lll de este Cdédigo, el plazo sera de
tres afios a partir de que la garantia del interés fiscal resulte

insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no estd sujeto a
interrupcion aun cuando se presenten declaraciones
complementarias y s6lo se suspendera cuando se ejerzan
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a
que se refieren las fracciones I, 11l y IV del articulo 42 de
este Codigo; cuando se interponga algan recurso
administrativo o juicio; o cuando las autoridades fiscales no

puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
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comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de
manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos ultimos
casos se continuara el computo del plazo de caducidad a
partir de la fecha en que se localice al contribuyente.
Asimismo, el plazo a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos de huelga, a partir de que se
suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la
huelga y en el de fallecimiento del contribuyente, hasta en
tanto se designe al representante legal de la sucesion.
Igualmente se suspendera el plazo a que se refiere este
articulo, respecto de la sociedad que teniendo caracter de
controladora consolide su resultado fiscal en los términos de
lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta cuando
las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de
comprobacion respecto de algunas de las sociedades que
tengan el caracter de controlada de dicha sociedad
controladora.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion antes
mencionadas inicia con la notificacion de su ejercicio y
concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por
parte de la autoridad fiscal o cuando concluya el plazo que
establece el articulo 50 de este Cdodigo para emitirla. De no

emitirse la resolucion se entendera que no hubo suspension.
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En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha
caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de
visitas domiciliarias, de revision de la contabilidad en las
oficinas de las propias autoridades o de la revision de
dictdmenes el plazo de caducidad que se suspende con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha
caducidad, no podra exceder de seis afilos con seis meses 0
de siete afios segun corresponda.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar
hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se

extinguirdn conforme a este articulo.
Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se

refiere este articulo, podran solicitar se declare que se han
extinguido las facultades de las autoridades fiscales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La caducidad es una figura autbnoma, la cual surge en
Roma en la época de Augusto, adquiriendo independencia desde su nacimiento
en virtud de que desde esa época se concebia como una sancién que se
imponia a una persona por no realizar un acto positivo dentro de un plazo que
le marcaba la ley y la consecuencia de este hecho era la pérdida de un
derecho; figura que coincide con las concepciones actuales dadas por los
doctrinarios del derecho.

SEGUNDA.- La palabra caducidad implica una fecha final o limite de
un plazo para hacer algo. En el ambito juridico, el término caducidad se refiere
a un modo de extincion de los derechos por el simple transcurso del tiempo

sefalado por la ley.

TERCERA.- Asimismo, desde sus antecedentes historicos se
solidifican las bases de funcionamiento y se configuran los elementos
necesarios para su perfeccionamiento como lo es la pérdida de un derecho,
siendo resultado de la omisiéon o abstencion de una conducta a través de un
plazo marcado por la ley. Los elementos antes citados, deben realizarse en su
totalidad a fin de que se pueda constituir como tal dicha institucién.

CUARTA.- Cabe hacer el sefialamiento que de los tipos de caducidad
en general, el mas comun es el Legal, ya que dentro de ese tipo de caducidad
debe contemplarse tanto a la caducidad en el derecho sustantivo como la
caducidad en el derecho procesal; esto porque como su mismo nombre lo dice,
ambas se encuentran expresadas en el derecho, por lo que son de caducidad

legal.
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QUINTA.- Entrando de lleno a la materia fiscal, cabe concluir
primeramente que la relacion juridico tributaria es la generalidad sobre la que
descansa la obligacion tributaria; si bien es cierto que ambas figuras se
confunden, en realidad son diferentes, ya que la relacién tributaria es el vinculo
que surge entre el sujeto pasivo y el activo de la norma tributaria; asi, de esta
relacion se desprenden derechos a favor del sujeto activo, pero a su vez
obligaciones para el sujeto pasivo, por lo que la obligacién tributaria tan sdlo es
una parte de esa relacion, en donde se obliga coactivamente al contribuyente a
cumplir con las disposiciones fiscales establecidas en ley.

SEXTA.- Como todo ciclo, las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes deben tener un principio y un fin, y este ultimo es ocasionado por
figuras como es el pago, la cual es considerada por excelencia la forma de
cumplir con una obligacion en virtud de que satisface los fines y propdsitos de la
relacion tributaria; esta figura es la de mayor importancia para las autoridades
fiscales, en virtud de que el fin Gltimo que persigue es obtener recursos los
cuales destinaran a cubrir el gasto publico, la compensacion, la condonacion y

la cancelaciéon entre otras.

SEPTIMA .- Ademas, otras formas de extincion de obligaciones fiscales
establecidas en la ley, son la caducidad y la prescripcion: ambas son
confundidas, no soélo por la mayoria de los contribuyentes sino por los
profesionistas del derecho. Como se sefial6 en su momento oportuno, son

figuras que a pesar de tener cierta similitud, poseen sustanciales diferencias.
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OCTAVA.- Pensamos que la cancelacion no es una forma de extincion
de las obligaciones fiscales; inadecuadamente se considera asi, pero es tan
s6lo un tramite de control interno que realizaran las autoridades hacendarias,
en donde al cancelar un crédito fiscal, no se extingue su facultad para ejercerlo

posteriormente.

NOVENA.- Actualmente, en el Cédigo Fiscal de la Federacion no se le
da un tratamiento I6gico y entendible a las formas de extincién de obligaciones
fiscales en virtud de que se encuentran dispersas, por lo que dificulta su

ubicacion y entendimiento.

DECIMA.- Cabe sefialar que nuestro Codigo Fiscal de la Federacion
contempla que el contribuyente puede hacer valer la caducidad via accion o
excepcion, ya que la autoridad no la hace valer de oficio, sino que es a peticion
de parte; por ello, la importancia de que esta figura sea conocida por las
personas sujetas a la relacion tributaria, para que en caso de que se encuentren

en este supuesto, lo hagan valer a su favor.

DECIMO PRIMERA.-Las similitudes que presentan la institucion de la

prescripcion y la caducidad son las siguientes:

- Tanto la caducidad como la prescripcion, son institutos que
extinguen obligaciones fiscales.

- Ambas requieren de un plazo fijado en ley

- Ambas pueden hacerse valer como solicitudes administrativas y

COmo excepciones procesales.



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXTCO

DECIMO SEGUNDA.- Las diferencias mas importantes entre la

prescripcion y la caducidad son:

- Mientras la prescripcion opera tanto en contra como a favor del

fisco, la caducidad exclusivamente opera en contra del fisco.

- Se extinguen por prescripcion las contribuciones que los
particulares adeuden al fisco, como la obligacion a cargo de este
ultimo de devolver a los primeros las contribuciones pagadas
indebidamente o las cantidades que conforme a la ley procedan. En
cambio, en la caducidad Uunicamente se extinguen las facultades de
las autoridades hacendarias relacionadas con la comprobacion,
determinaciébn de contribuciones omitidas e imposicion de

sanciones a particulares.

- Mientras que el cobmputo para que se consume la prescripcion se
inicia a partir de la fecha de exigibilidad del crédito de que se trate;
el computo para que se consume la caducidad se iniciara a partir de

la fecha en que nazcan las facultades de las autoridades fiscales.

DECIMO TERCERA.- La institucion de la caducidad aparece
enteramente logica si se toma en consideracidbn que mientras la prescripcion
fiscal es ante todo la extincion de una accion de cobro, la caducidad fiscal
consiste, en esencia en la extincion de ciertos derechos facultades o

atribuciones de la autoridad fiscal.
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DECIMO CUARTA.- Consideramos que cuando haya transcurrido el
término de ley y se trate de obligaciones fiscales referentes al pago de
contribuciones, opera la prescripcion, cuando la autoridad no ejercite sus

facultades de comprobacién opera la caducidad fiscal.

DECIMO QUINTA.- Podemos concluir que la caducidad fiscal es una
figura juridica muy importante para el contribuyente, ya que puede hacerla valer
en caso de que las autoridades fiscales no ejerciten sus facultades en los
términos establecidos en la ley, pero a su vez es un medio de control para la

autoridad, a fin de que cumpla cabalmente con sus funciones.

DECIMO SEXTA.- El articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion
consigna una serie de elementos que permiten delinear las caracteristicas de la

caducidad, estableciendo lo siguiente:

Que las facultades para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios
asi como para imponerles sanciones correspondientes, se extingue en cinco

afos siguientes a aquel en que:

- Se presento la declaracién del ejercicio.

- Se presentd o debié haberse presentado declaraciéon o aviso que
corresponda a una contribucidon que no se calcule por ejercicios o a
partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la
obligacion de pagarlas mediante declaracion.

- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales, pero

si la infraccion fuere de caracter continuo o continuado el término
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correra a partir dia siguiente al que hubiere la consumacion o se
hubiere realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.

- Se levante al acta de incumplimiento de la obligacién garantizada,
tratandose de la exigibilidad de fianza a favor de la Federacion
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada

a la afianzadora.

DECIMO SEPTIMA.- De acuerdo con el articulo 67 del Codigo Fiscal
de la federacion, las facultades de las autoridades fiscales para determinar
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones a los contribuyentes por infracciones a las disposiciones
legales se extinguen en el plazo de cinco afilos como regla general, de seis
aflos tratandose de visitas domiciliarias, revision de escritorio, gabinete o
dictamen, diez afios por presuncion de dolo y tres afios en responsabilidad
solidaria.

DECIMO OCTAVA.- En lo que respecta a la forma en que se realiza el
computo de la caducidad fiscal, requiere de un andlisis profundo tanto por el
contribuyente como por la propia autoridad para poderlo llevar a cabo, por ello

la importancia de analizar detenidamente este aspecto.

DECIMO NOVENA.- Es menester concretizar que el computo se puede

realizar en dos supuestos:

- Cuando transcurren los plazos fijados por la ley de manera
ininterrumpida, en donde tanto la autoridad como el contribuyente

no ejercieron sus facultades o derechos respectivamente por lo que
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una ves perfeccionados los plazos que correspondan opera la
caducidad.

- Cuando al comenzar el computo de la caducidad posteriormente se
suspende el término por el hecho de que la autoridad ha ejercido
sus facultades de comprobacion y como consecuencia determind a
cargo del contribuyente un crédito fiscal; por tal motivo y si el
contribuyente no esta de acuerdo con el mismo interpone un medio
de defensa y una vez concluido éste, se renueva el computo de la
caducidad y si es el caso de que el término configurado es el
sefialado por la ley, la autoridad no podra volver a ejercer sus

facultades de comprobacion.

VIGESIMA.- Debido a la mala redaccion que emplea el legislador en el
articulo 67 en su fraccion |, del Codigo Fiscal Federal, al emplear la palabra
“empezar’ de manera artificiosa, prevé causas de interrupcion y no asi de

suspension.

VIGESIMA PRIMERA.- Cualquier supuesto de interrupcién al plazo
para producir la caducidad-de acuerdo con los tratadistas-es totalmente
incompatible con la figura doctrinaria, pues el transcurso del plazo para la
extincion de las facultades de las autoridades es radical y automatico, no debe
admitir causa alguna de interrupcion, debe correr inexorablemente; es por ello
que las autoridades deben ejercer eficazmente sus facultades en el tiempo y

forma fijado para su existencia o irremediablemente se extinguen.

VIGESIMA SEGUNDA .- La caducidad fiscal figura juridica en la que se

inspird el legislador para garantizar la seguridad juridica del contribuyente es
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actualmente una figura desnaturalizada debido a que ha introducido causas de

interrupcion al plazo para producir la caducidad en materia fiscal.

VIGESIMA TERCERA.- Entendemos la seguridad juridica como la
pretensién de todo individuo de conocer con certeza a qué atenerse en sus
relaciones con los demas, es decir, certidumbre en el derecho y eliminacién de
la arbitrariedad; en materia tributaria es la certidumbre de las obligaciones a su

cargo de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar.

VIGESIMA CUARTA.- Con la interrupcion al plazo para que se opere la
caducidad en materia fiscal federal en cuanto a la presentacion de
declaraciones complementarias, se viola la garantia de seguridad juridica del
contribuyente pues carece de certidumbre respecto a los limites que tiene el

actuar de las autoridades en cuanto a su aspecto temporal.

VIGESIMA QUINTA.- Por lo expuesto anteriormente y para concluir en
lo que respecta a la figura de la caducidad fiscal, creemos que es una
institucion poco conocida por los sujetos pasivos de la relacion tributaria, pero
que por su trascendencia en la vida del contribuyente, es necesario que este
altimo la conozca a fin de que la invoque a su favor, cuando asi se configure;

asimismo, es indispensable que pueda realizar el computo de la caducidad.

Por su parte el legislador no debe prever causas de interrupcion dentro de esta
figura, por lo que se propone eliminar las causas de interrupcion que de manera
subversiva prevé el articulo 67 del Cédigo Fiscal Federal en su fraccion I.
Asimismo que la figura de la caducidad no sélo opere a peticién de parte, sino
también de oficio, ademas, ordenar de una manera mas sencilla las formas de

extincion de la obligacion fiscal y de esta forma facilitar el cumplimiento de las
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disposiciones fiscales. En tal virtud, con la reforma propuesta no se vulnerarian
las garantias de certeza y seguridad juridica de los gobernados, debido a que la
autoridad hacendaria sélo contaria con una oportunidad para ejercer sus

facultades de comprobacion.
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