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INTRODUCCION

Actualmente en nuestro Sistema Politico Electoral han surgido nuevas
practicas entre las cuales encontramos a las precampafas electorales, éstas
surgieron de manera mas significativa en el afio de 1997, ya que fue a partir de
este afio en que el expresidente Vicente Fox Quezada llevo a cabo diversos
actos que se pueden catalogar como precampafias, como la creacién de una
asociacion parapartidista y que fue clave para realizar actos de propaganda, se
anunciaba en medios masivos de comunicacion, obtuvo financiamiento por
parte de empresas privadas, entre otras, todo con miras a dar a conocer su
imagen ante los ciudadanos y posicionarse en las preferencias electorales,
estos fueron algunos de los factores que lo llevaron a ser candidato a cargo de
Presidente de la Republica y ganar las elecciones del 2000 en condiciones de

ventaja ante los demas contendientes en dicha eleccion.

A partir del afio 2000 una vez que nuestro pais experimento por primera
vez una alternancia debido a que el Partido Revolucionario Institucional perdio
las elecciones presidenciales y dejé de ser el partido hegemonico después de
haber detentado el poder por mas de 70 afios; para el afio de 2003
aproximadamente surgieron diversos ciudadanos y militantes de los partidos
politicos que empezaron a realizar actividades con la intension expresa de
participar en las proximas elecciones presidenciales del afio 2006, por ejemplo
en ex canciller Jorge Castafieda una vez que dejo de formar parte de la
administracion federal del presidente Vicente Fox se dedico a viajar por todo el
pais y en el extranjero con la finalidad de promoverse como candidato
presidencial; también encontramos al famoso Dr. Simi Gonzalez Torres que
contando una infraestructura financiera propia se promovié como candidato
presidencial; el entonces Secretario de Gobernacion Santiago Creel Miranda a
través de su cargo se posicion0 ante electorado como candidato presidencial,

por otro lado, encontramos al exgobernador del Estado de México Arturo



Montiel Rojas realizando diversos actos con la finalidad de publicitar su
intencion de contender a la eleccion presidencial del afio 2006 utilizando los
recursos con que contaba como gobernador; el entonces jefe de gobierno del
Distrito Federal se dio a conocer ante el electorado a través del encargo que
ostentaba; por ultimo el dirigente del PRI Roberto Madrazo hizo uso de dicho
partido en su beneficio para posicionarse y participar en las elecciones

presidenciales del afio pasado.

Por lo antes expuesto encontramos claramente ejemplos de actos de
precampafas realizados fuera de toda normatividad Constitucional y Legal, el
pasado Proceso Federal Electoral el cual se realizd en condiciones de
desigualdad entre los contendientes, trastocando principios de equidad, de
transparencia, de fiscalizaciébn reconocidos en nuestra Carta Magna y que
tutelan el derecho de los ciudadanos a tener unas elecciones libres y

democraticas.

La presente investigacion sobre Las Precampafas Electorales en el
Proceso Federal Electoral, pretende hacer referencia de su existencia en los
ultimos procesos electorales para la eleccion de Presidente de la Republica,
identificar los actos que las comprenden, la diferencia que tienen con las
campanfas electorales, su ubicacién e incidencia en todo el proceso electoral, la
importancia de su reconocimiento Constitucional y la regulacion legal en el
ambito federal, asi como los temas sobre hay que regular como son: los actores
qgue pueden intervenir en éstas, su duracion, tipos de financiamiento permitidos
en las precampafas, la fiscalizacion de los recursos utilizados en las
precampafas; respecto a la autoridad electoral las facultades que se le deben
conferir para vigilar el desarrollo de las precamparfas, asi como el tipo de
sanciones que pueda imponer por falta de cumplimiento a lo ordenado por la ley

en referencia a las precampafias.



Por otro lado y para reforzar la necesidad de regular las precamparias
hacemos mencioén de los Estados que las incluyen como parte de sus Procesos
Locales Electorales; la forma en que los partidos politicos las contemplan dentro
de sus procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como, el Poder Ejecutivo y Legislativo han elaborado diversas

reformas Constitucionales y Legales referentes a las precampafas electorales.



CAPITULO |
LAS PRECAMPANAS ELECTORALES

1.1.- Concepto de Precamparfas y de las Camparfias Electorales.

La conceptualizacion del término precampafia electoral y campafa
electoral nos sirven de base para entender el contenido de estos y poder
determinar sus diferencias, su vinculacién entre éstos e importancia dentro de

un Proceso Electoral.

Hoy en dia en la legislacion electoral federal vigente no se encuentran
reguladas las precampafas electorales, por lo que no existe una definicion de
éstas dentro de este ambito, sin embargo ya se encuentran reguladas en
diversas legislaciones electorales locales; asi como en diversas resoluciones
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacion, se han establecido lineamientos

Constitucionales respecto a la materia.

El Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 26/2003, referente constitucionalidad de la
regulacion de las precamparfas electorales en la Ley Electoral del Estado de

Baja California Sur, estableci6 las siguientes consideraciones al respecto:

“Consider6é que la denominada precampafia electoral no es una
actividad aislada ni autonoma a los procesos electorales, sino que se encuentra
intimamente relacionada con las propias campafas electorales, puesto que su
funcién especifica es la de identificar a las personas que se estan postulando,
aun no de manera oficial, dentro de un partido politico para llegar a obtener una
posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una precampafa electoral

puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccidén de un cargo publico [...]”



En ese sentido, concluyd que las precampafas electorales se
encuentran estrechamente vinculadas con los procesos electorales,
constituyendo aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos
publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al
ser parte del sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites que
consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Art. 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.-

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

I.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.



Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se

otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a).- El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los
costos minimos de campafia calculados por el Organo Superior de Direccion
del Instituto Federal Electoral, el numero de senadores y diputados a elegir,
el nimero de partidos politicos con representacién en las Camaras del
Congreso de la Unién y la duracion de las campafias electorales. El 30% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante
se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que

hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

b).- El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtenciéon del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le corresponda a cada

partido politico por actividades ordinarias en ese afio; y

c).- Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales.



La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;
establecera los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

lll.- La organizaciéon de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral ser4 autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano superior de
direccidon y se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los érganos
de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran

integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus
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recesos por la Comision Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacién. La ley establecera

las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo siete afios y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actlen en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacibn o de beneficencia, no remunerados. La
retribucion que perciban el consejero Presidente y los consejeros electorales
sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes

del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que
estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo

Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliaciéon de partido en alguna de las Camaras.
Sé6lo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su

reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacién civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista
de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada
electoral, los cédmputos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y

senadores, computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opiniéon con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados

de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, en los términos del articulo

99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la

resolucién o el acto impugnado.”*

Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.-

[...]

“IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las

elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ediciones Luciana, México, 2007.
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materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al

principio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de

las etapas de los procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para

sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los

partidos politicos a los medios de comunicacion social;

h) Se filen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estas materias;

i) Se tipifiguen los delitos y determinen las faltas en materia

electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse; [...]"

La Sala Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la resolucion del Juicio de Revision Constitucional JRC-031-
2004, define que “los actos de precampafia, tienen como objetivo fundamental,
promover a las personas que participan en una contienda de seleccion interna

de determinado partido politico, a efecto de obtener el apoyo de los miembros
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partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el instituto
politico que realiza la seleccion, o bien, divulgar entre la ciudadania a las
personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion, y que

tienen la calidad de precandidatos de un partido politico.”

“Los actos de precampafa se caracterizan porque solamente se tratan
de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la
difusidén de las personas que fueron electas como candidatos, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencién del voto de los electores para la integracion de los distintos 6rganos
de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos
actos serian objeto de las campafas electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral
correspondiente, mismos que debieron ser previamente seleccionados por el

partido postulante.”

“Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas
distintivas entre actos para la seleccion de los candidatos que seran postulados
por los partidos politicos, con los actos de campafia electoral que tienen por
objeto la obtencién del voto del electorado para lograr el triunfo en la elecciéon
propiamente dicha, aun cuando en ambos casos puedan utilizarse similares

medios de publicidad y propaganda.”

“l. El proceso interno de selecciéon de candidatos que realizan los
partidos politicos, tiene como fin dltimo la definicion de los candidatos que
habran de ser postulados para contender en las elecciones populares, mismo
que debe realizarse siguiendo el procedimiento previsto en los estatutos del

propio partido.”
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“Luego entonces, los actos realizados durante la campafia electoral,
tienen como finalidad la obtencién del voto mediante la promocion de las

candidaturas registradas.”

“2. El procedimiento de seleccion interna de los candidatos que
pretenden buscar la postulacion por parte del partido politico, puede ser
realizado en cualquier momento y con mayor intensidad cuando inicia el
proceso electoral relativo, hasta antes de aquella fecha que la ley electoral

seflala como plazo para el registro de la candidatura.”

“3. En los actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos,
realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener el
caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través
de los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, reuniones, pinta de bardas, etc.), tendientes a lograr el consenso
para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos estatutarios y
legales necesarios para ser postulados como candidatos y que tengan el perfil
gue se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace
necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para ser
postulado por el instituto politico, cumpliendose con ello el procedimiento

democratico para la seleccion del mismo.”

“Los actos de campafia electoral, son el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto, dirigidas a todo el electorado. De esta
manera, las actividades realizadas en la campafa electoral pueden ser

reuniones publicas, debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas y, en
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general, aquellos actos en que los candidatos de los partidos politicos

promuevan las candidaturas.”

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LIX Legislatura del Congreso de la Unidn, presentd una iniciativa de que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

La iniciativa plantea la necesidad de la reglamentacion de las
precampafias debido a la creciente competitividad electoral y la actividad de
proselitismo interno previo a las contiendas Inter-partidistas, la cual define como
concepto de PRECAMPANA la siguiente: “Se entiende por PRECAMPANA el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los ciudadanos que tengan como
propdsito obtener el registro para una candidatura de eleccién popular, asi
como las comprendidas en los procesos de postulacion de candidatos por parte
de los partidos politicos nacionales. Por tal motivo, los procesos de seleccion
interna de los mismos, estaria incluido dentro del periodo de
PRECAMPANAS”.?

En marzo de 2004 el presidente Vicente Fox también envido una
iniciativa de reformas a la ley electoral a la Camara de Diputados para regular el
financiamiento y fiscalizacién de los recursos destinados a las campafas y
precampafias como la duracion de las mismas. En la iniciativa se define a las
precampafias como el “conjunto de actividades llevadas a cabo por ciudadanos
o partidos politicos o coaliciones dentro de los procesos internos de seleccion

para lograr el registro como candidatos a puestos de eleccidon popular”

% Juicio de Revisién Constitucional JRC-031-2004, Sentencia, pp. 215 a 218.
® Gaceta Parlamentaria, Afio VII, Nimero 1461-11, martes 23 de Marzo de 2004.
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sancionandose a quién lo haga fuera de los procesos internos de seleccion de

candidatos.*

En cuanto al tema de campafias electorales en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en su articulo 182 establece

los actos de campafia como:

Articulo 182.-

1. La campafia electoral , para los efectos de este Cddigo ,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

2. Se entienden por actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partido politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4, Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberdn expresar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

Para el autor Julio Brea Franco: “campafa electoral es el periodo
destinado a la realizacion de la propaganda electoral. Se entiende como tal el
conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por los partidos politicos
alianzas de partidos politicos y agrupaciones de electores con el propdsito de
hacer conocer y explicar sus principios ideoldgicos y programas de gobierno
asi como promover los candidatos que han postulado a los distintos cargos

electivos con la finalidad captar las preferencias de los electores.”

4' Ivan Alvarez. “La Regulacion de las Precampafias Electorales en México”, DATAMEX, Nueva
Epoca No. 08/V, Mayo 2005, p. 13.
® Brea, Franco Julio. Diccionario Electoral del CAPEL, San José, Costa Rica, 1988, p. 73.
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La campafia electoral tiene como propdsito persuadir, convencer y
movilizar al electorado para sufragar a favor de un candidato y partido politico,
mediante las diversas actividades que realizan los distintos partidos politicos
participantes en un proceso electoral y de manera conjunta con sus candidatos

para dar a conocer planes de gobierno.

La campafa electoral es el intento por parte de los partidos politicos
de ganarse la voluntad de los votantes para los comicios inmediatos,
desempeiia también otras funciones que explican incluso su existencia misma

en determinadas situaciones y regimenes.

Por otro lado el autor Cabo de la Vega, hace referencia a los elementos
con los que deberia contar una campafa electoral como son que: “la campafa
es también el signo palpable de que las elecciones son competitivas, los
partidos se presentan ante el electorado en liza unos con otros, actuando este
como un arbitro. El hecho mismo de que la campaia se realice hacia el
electorado implica formalmente, que es éste el llamado a juzgar los méritos y la
legitimidad en los medios de cada partido. Si el electorado queda excluido de la
campafa electoral que se desarrolla al margen del mismo o implicando a un
namero muy reducido de electores cabria sospecha de que no se tratar de unas
elecciones verdaderamente disputadas, sino mas bien de un sistema de

cooptacion o reparto pactado del poder.”

Cabe sefialar que la funcion legitimadora de las campafias electorales
asi como su competitividad en un Proceso Electoral en los tiempos politicos
actuales de nuestro pais resultan desmeritadas a la falta de regulacion juridica
de las precampanfas electorales. Sin embargo desde nuestro punto de vista los
actos de precampafias electorales deben de referirse a los actos de seleccion

® Cabo, de la Vega Antonio. Derecho Electoral en el Marco Teérico y Juridico de la
Representacion, 12 edicion, UNAM, 1994, p. 155.
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interna de candidatos a cargos de eleccién popular por parte de los partidos
politicos o coaliciones, sin la también implican de actos de proselitismo y
difusion publica de la imagen personal que realizan los ciudadanos,
simpatizantes o militantes de un partido politico o coalicion con miras a dichos
cargo, hacia la sociedad para generar cierta preferencia que sera aprovechada
posteriormente por los partido politicos o coaliciones en sus campafas

electorales incidiendo asi en el resultado de las elecciones.
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1.2.- Definiciones de Precampafas Electorales en diversas
Legislaciones Locales.

En diversas Estados de la Republica ya se encuentran reguladas las
precampafias electorales en sus legislaciones electorales, entre los que
encontramos al Estado de Aguascalientes, Baja California Sur, Guerrero,

Querétaro y Tlaxcala.

El Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, establece el
concepto de precampafas electorales en su articulo 138 parrafo primero y

segundo que lo que a la letra dice:

Articulo 138.-

Para efectos de este Cdodigo se entiende como Precampafia el
conjunto de actos realizados por los partidos politicos, coaliciones,
asociaciones politicas y ciudadanos que tiene por objeto elegir a sus
candidatos a puestos de eleccién popular, dentro del periodo comprendido
del primero de Abril del afio de la eleccién y hasta el inicio formal de la

campafia politica en los términos de este Cédigo.

Son actos de precampafia, las reuniones publicas, marchas
propaganda y en general todos aquellos en que los precandidatos se dirijan
a sus militantes, simpatizantes y electores para promover la intencién del

voto a su favor. [...]

Del articulo anterior podemos decir que se establece los sujetos que
pueden realizar actos de precampafias incluyendo a demas de los partidos
politicos y coaliciones a asociaciones politicas y ciudadanos, el objeto de éstas
que es el de elegir candidatos a puestos de eleccion popular, y por ultimo
estableciendo una temporalidad de la precampafa que termina con el inicio de

la camparia politica.
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La Ley Electoral del Estado de Baja California Sur regula acerca de las

precampafias en su articulo 141 que:

Articulo 141.- Para los fines de la presente ley, se entendera por:

l.- PRECAMPANA ELECTORAL.- El conjunto de actividades que
de manera previa a la campafa electoral son llevados a cabo por los

aspirantes a candidatos a cargos de eleccion popular.

De la disposicion antes sefialada que establece el termino de
precampafia electoral siendo éste limitado considerando a los actos que tiene
que ver con la designacion de candidatos que contenderan en una eleccion
constitucional. Siendo poco consistente en los sujetos que puedan actuar dentro

de una precamparia y por quienes seran postulados como tales.

Respecto al Estado de Guerrero, contempla en su Cdédigo Electoral la
regulacion de las precampafias electorales en su capitulo Ill De las

Precampafias, en su articulo 144 BIS.

Articulo 144 Bis 1.- Para los efectos de este Codigo, se entendera

por:

I.- Precampafia Electoral: Al conjunto de actividades que de
manera previa al registro de candidatos, son llevados a cabo por ciudadanos
que aspiran a ser candidatos para algun cargo de eleccién popular con el

propésito de ser nominados para éste, por algin Partido Politico;

Il.- Actos de Precampafia: Las acciones que tienen por objeto
mejorar la imagen de los aspirantes a candidato con el fin de obtener la
nominacién como candidato del Partido Politico para contender en una

eleccion constitucional. Entre otras quedan comprendidas las siguientes:

a) Reuniones politicas o privadas;
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b) Asambleas;

c) Debates;

d) Entrevistas en los medios;

e) Visitas domiciliarias, y

f) Demas actividades que realicen los aspirantes a
candidatos.

De la legislacion electoral antes referida podemos encontrar que los
aspectos de las precampafias son diversos actos llevados por ciudadanos
siempre con el cumplimiento del objeto fundamental de la precampafia electoral
gue es el de ser candidato a cargo de puesto de eleccién constitucional y con
las condicionante de que sea a través de un partido politico, limitando en el
tiempo en relacion a su objetos que es que dichos actos de precampafas sean

antes del registro de candidatos.

En la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en su Capitulo Il De la
Etapa Preparatoria de la Eleccion, en su Articulo 106 Bis define como actos de

precampafa lo siguiente:

Articulo 106-Bis.-

Las precampafas son el conjunto de actividades que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo en un proceso de
contienda interna de un partido politico, con la finalidad de seleccionar a
los ciudadanos que postularan para contender por los cargos de

eleccion popular.

Son actos de precampafia cualquier actividad que tenga el
proposito de difundir y promover la imagen y programas del aspirante a
candidato, dirigidos a los simpatizantes, militantes u otras figuras
reconocidas en los estatutos del partido politico por el que, en su caso,
sera postulado. En todos los actos y actividades deberd manifestarse
expresamente que se trata del procedimiento interno de seleccion de

candidatos.

22



Los actos de precampafia podran efectuarse a partir del 1 de
octubre del afio previo a la eleccién constitucional y hasta el 31 de marzo
del afio de la eleccion, previa autorizaciébn que los partidos politicos
otorguen a los aspirantes a candidatos. Los partidos politicos informaran
al Consejo General a mas tardar 5 dias posteriores al registro de

aspirantes a candidatos para la contienda del proceso respectivo.

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo,

el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro vigilara:

a) Que la propaganda que se utilice para precampafas sea retirada

por los Partidos Politicos a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccion.

b) Los gastos de precampafia no podran exceder por cada
aspirante a candidato del 10 % del tope autorizado en el proceso electoral
ordinario inmediato anterior para la eleccidon respectiva. El Instituto Electoral de
Querétaro implementara un mecanismo de verificacion de gastos de

precampafia a efecto de vigilar que no se rebasen los topes establecidos.

Este articulo conceptualiza a las precampafias electorales como
actividades siempre dentro de un proceso interno de un partido politico,
comprendiendo actos que tiene por objeto dar a conocer a aspirantes a

candidatos de eleccion popular y su elecciéon como candidatos formales.

También establece un plazo legal en el que se deben desarrollar los actos
de precampafas, asi como la obligatoriedad de los partidos politicos avisen a la
autoridad electoral de los aspirantes que se participaran el una precamparfa

electoral.

El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Tlaxcala, en su Capitulo V De los Procesos Internos de Seleccion de
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Candidatos y Precampafias Electorales, Seccion Primera Disposiciones

Generales, instituye en su articulo 248 como actos de precampafa lo siguiente:

Articulo 248.- Para los efectos de este Cédigo, se entendera por:

I. Precampafa electoral: El conjunto de actividades que de manera
previa a la campafia electoral, son llevados a cabo en un proceso de
contienda interna de un partido politico, con la finalidad de designar

candidatos a ocupar cargos de eleccion popular;

Il. Actos de precampafa: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiraciébn de una persona para ser

postulado candidato a un cargo de eleccién popular; [...]

Del concepto de precampafias reguladas en el articulo 248 de la ley
electoral del estado de Tlaxcala determina diversos aspectos el primero
consiste que la precampafa electoral como un todo de actividades siempre
dentro de un proceso interno de un partido politico para la eleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular limitando a los sujetos que pueden
realizar dichos actos, también los actos de precamparfas tengan que ser previos
a una campafa electoral se establece asi un limite legal de éstos y por ultimo el
articulo en comento sefala que el objeto de dichos actos de precampafias se
encuentren vinculados con la postulacion de candidatos a cargos de eleccion

popular.
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1.3.- Partes del Proceso Electoral Federal.

“El proceso electoral en México se concibe como el conjunto ordenado
y secuencial de actos y actividades regulados por la Constitucion y la ley
electoral que realizan las autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos
con el propdsito de renovar periédicamente a los integrantes de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Union”.

“La division del proceso electoral en etapas tiene como propadsito inicial
distinguir y diferenciar claramente la secuencia temporal de los diversos actos y
actividades que lo integran, pero ademas y fundamentalmente, el de asegurar la
observancia del principio de definitividad, es decir, otorgar firmeza y certidumbre
juridica a la realizacion y conclusion de cada una de ellas, asi como garantizar
qgue cada acto realizado por las autoridades electorales, los partidos politicos y

los ciudadanos se ajuste a los términos y plazos previstos legalmente.”’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que
la renovacion del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo des decir diputados y
senadores, en su articulo 41 establece que “se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas,” [...] y que en este proceso participen las
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos. El conjunto de
actos que estos sujetos realizan es lo que constituye el Proceso Electoral,
regulado en nuestra Constitucién y en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

" El Régimen Electoral Mexicano y las Elecciones Federales 2000, Instituto Federal Electoral, p.
1.
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Art. 41.- Constitucional

[...]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

- [...]

I.-[...]

lll.- La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidén, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la ley. En el gjercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 173 del Cofipe define como proceso electoral lo siguiente:

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucién y este CAadigo, realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Union.

2. Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo
General del Instituto determinara el ambito territorial de cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales, asi como, en su caso, la

demarcacion territorial a que se refiere el articulo 53 de la Constitucion.

Como ya se interpreto, el desarrollo de una elecciébn implica la
realizacion de todo un conjunto acciones sistematizadas, son diversos los actos
que realiza cada parte dentro del Proceso Electoral, por lo que cada acto se
encuentra dividido en las siguientes etapas: la preparacion de los elecciones, el

momento en que los ciudadanos acuden a sufragar y los resultados de los
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comicios, en nuestro ordenamiento que regula la materia divide al Proceso

Electoral en las siguientes etapas:

Articulo 174 del Cofipe.-

1. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de
octubre del afio previo al de la eleccion y concluye con el dictamen y
declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. En todo caso, la conclusion serd una vez que el Tribunal
Electoral haya resuelto el Ultimo de los medios de impugnacion que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presenté

ninguno.

2. Para los efectos de este Cédigo, el proceso electoral
ordinario comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral,

C) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones;
y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de

Presidente electo.

3. La etapa de preparacion de la eleccién se inicia con la
primera sesién que el Consejo General del Instituto celebre durante la
primera semana del mes de octubre del afio previo al en que deban
realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la

jornada electoral.

4, La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00

horas del primer domingo de julio y concluye con la clausura de casilla.

5. La etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones se inicia con la remision de la documentacién y expedientes

electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y
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declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones que,

en su caso, emita en Ultima instancia el Tribunal Electoral.

6. La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia
al resolverse el Ultimo de los medios de impugnacion que se hubiesen
interpuesto en contra de esta eleccién o cuando se tenga constancia de que
no se presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal
Electoral, el dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de

validez de la eleccion y de Presidente electo.

7. Atendiendo al principio de definitividad que rige en los
procesos electorales, a la conclusiéon de cualquiera de sus etapas o de
alguno de los actos o actividades trascendentes de los érganos electorales,
el Secretario Ejecutivo o el Vocal Ejecutivo de la Junta Local o Distrital del
Instituto, segun corresponda, podra difundir su realizacion y conclusion por

los medios que estime pertinentes.

El proceso electoral federal ordinario, inicia en el mes de octubre del

afo previo al de la eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos comprendiendo

las siguientes etapas® :

" Cada seis afios se lleva a acabo el proceso electoral para elegir al Presidente de la Republica,
a la totalidad de los miembros del Senado y coincide ademdas con la renovacion de los
integrantes de la Camara de Diputados, como en los comicios del afio 2000. Adicionalmente,
cada tres afios, se desarrollan las denominadas “elecciones intermedias” en las cuales se eligen
solamente a los miembros de la Camara de Diputados...

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Apuntes de Derecho Electoral “La

Organizacion de las Elecciones”, por: De Le6n, Galvéz Adin, et al (comp), 12 edicién, México,
2000, pp. 303.
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Preparacién de la Eleccion:

Inicia: con la primera sesion que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral celebre durante la primera semana del mes de octubre del
afo previo a la eleccion.

Concluye: Al iniciarse la jornada electoral.

Jornada Electoral:

Inicia: A las 8:00 horas del primer domingo de julio del afio de la
eleccion.

Concluye: Con la clausura de la casilla a las 18:00 horas el mismo dia

de la eleccion.

Resultados y Declaraciones de Validez de las Elecciones:

Inicia: Con la remision de la documentacion y expedientes electorales a
los consejos distritos.

Concluye: Con los cémputos y declaraciones que realicen los
consejos del instituto, o las resoluciones, que en su caso, emita la ultima

instancia del Tribunal Electoral.*

** Conforme con el articulo 60 constitucional, la calificacion de la elecciones de
diputados y senadores corresponde a los consejos del Instituto Federal Electoral, los cuales
declaran la validez de las elecciones y otorgan las constancias de mayoria y de asignacion
respectivas a las férmulas de candidatos que correspondan. Si no existe inconformidad por
parte de los contendientes acerca de las decisiones referidas, automaticamente adquieren el
caracter de validas, definitivas e inacatables.

En caso contrario, dichas determinaciones podran ser impugnadas ante las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Adicionalmente, las
resoluciones que emitan dichas salas en primera instancia, podran ser revisadas por la Sala
Superior del propio Tribunal. Los fallos emitidos en la referida segunda instancia seran
definitivos e inatacables.
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Dictamen y Declaraciones de Validez de la Eleccion de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos:

Inicia: Al resolverse el dltimo de los medios de impugnacion que se
hubiese interpuesto en contra de esta eleccidon o cuando tenga constancia de
gue no se presento ninguno.

Concluye: Al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral el
dictamen que contenga el cédmputo final y la declaracion de validez de la

eleccién.***

*** Conforme con lo dispuesto por el articulo 99, fraccion Il, de la Constitucion, las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior del Tribunal Electoral. Una
vez falladas las impugnaciones que se hubieren interpuesto, dicha sala realizara el computo
final de la eleccion procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.
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1.4 - Principios Fundamentales del Proceso Federal Electoral.

Para poder determinar la existencia de las reglas de equidad para la
contienda electoral, partiendo de la premisa de que la equidad en materia
electoral tiene como mision la de compensar las desventajas contingentes en
gue se encuentran algunos partidos politicos en direccion a la igualdad con
aguellos que posean un mayor capital politico y representativo con los 6rganos
de gobierno.

Los principios que consideramos que regulan la actuacion de los
partidos politicos en los procesos electorales son los de igual, diferencia,
proporcionalidad y conciliacion, cuya realizacién en el desarrollo del procesos
electoral propician un equilibrio entre diversos contendientes. El examen de su
realizacion en los casos concretos que previene la ley, parece ser el camino
para determinar si existe equidad en las normas de que regulan la contienda

electoral.

La equidad como principio rector de la contienda electoral, en las
entidades federativas, se encuentra establecido en el articulo 116, fraccion IV,
incisos f), g) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en donde previene que:

Articulo 116.-

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento puablico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para

sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los

partidos politicos a los medios de comunicacién social;

31



h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones gque se expidan en estas materias;

“Para definir el principio de igualdad, consideramos necesario
examinarlo conjuntamente con su opuesto, que seria el principio de diferencia,

qgue afirma que las desigualdades inmerecidas requieren una compensacion;

L]

“El principio de igualdad por el contrario supone una misma clase y
condicion en personas o0 entidades diversas. La igualdad existe cuando no
existen desventajas naturales o contingentes. Como principio establecido en la
ley, atiende a la calidad juridica de las personas o entidades.”

“El principio de proporcionalidad tiene en la ley un origen matematico,
gue se refiere a cantidades que estan en proporcionalidad o igualad de razones,

con otras cantidades del mismo género.”

“El principio de conciliacion brinde la posibilidad a diversos actores de
armonizar intereses. Conciliar es hacer compatibles dos 0 mas proposiciones;
como principio establecido en la ley tiene como presupuesto la igualdad de los
actores y atiende a su calidad juridica, pues en este proceso (para su

aplicacion) solo interviene los partidos politicos.”
“Los anteriores principios se actualizan en la aplicacion de las normas

relativas a la participacion de los partidos politicos en los 6rgano electorales; la

integracion de coaliciones; la facultad de los partidos politicos a fusionarse; el
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financiamiento publico —directo e indirecto- y privado de los partidos politicos;
prerrogativas para el uso de radio y television; fijacion de topes de gastos de
campafa y, el desarrollo de las camparnas electorales. Cabe sefalar que los
principios de equidad que se encuentran tutelados en las normas electorales,
hoy en dia con diversas actos de los partidos politicos que la ley no prevé como
es el caso de las precampafas electorales para la eleccién Constitucional, por
lo que es necesario que dichos actos se encuentren regulados en las normas
juridicas electorales para que se sigan salvaguardando el principio de equidad

en la contienda electoral. “°

En lo que respecta a la actuacion de autoridad electoral la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto

Federal Electoral se debe regir por cinco principios fundamentales:

CERTEZA: Alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempeiie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad,
certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus

actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

LEGALIDAD: Implica que en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempeiio de las
funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe
observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las

disposiciones legales que las reglamentan.

INDEPENDENCIA: Hace referencia a las garantias y atributos de que

disponen los 6rganos y autoridades que conforman la institucion para que sus

° Quifiones Tinoco, Carlos Sergio. La Equidad en la Contienda Electoral “Ensayo de
interpretacién de disposiciones relacionadas con la Equidad, contenidas en el Cédigo Electoral
para el Estado de Durango”, UNAM, 2002, pp.55 a 58.
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procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y
respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose su total

independencia respecto a cualquier poder establecido.

IMPARCIALIDAD: Significa que en el desarrollo de sus actividades,
todos los integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales
de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés

personal o preferencia politica.

OBJETIVIDAD: Implica un quehacer institucional y personal fundado en
el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se
actia y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos
por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas

pueden alterar la expresién o consecuencia del quehacer institucional. *°

10 \www.ife.org.mx: ¢ Qué es el IFE?.
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CAPITULO Il

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LAS PRECAMPANAS POLITICO-
ELECTORALES

2.1.- Militantes de los partidos politicos aspirantes a una candidatura de
eleccion popular.

Para definir a los sujetos que participan en las precampafas politico
electorales entre los que cuales se encuentran a los militantes de los partidos
politicos debemos establecer primero que es un partido politico, podemos
encontrar diversas definiciones y distintos enfoques que van desde el

sociologico hasta el politico.

En primer lugar encontramos que “el partido politico es una
organizacion politica que se adscribe a una ideologia determinada o representa
algun grupo en particular. Se pueden formar también entorno algin tema de
interés especial. Los partidos politicos constituyen unidades organizativas a las
gue se les reconoce el derecho de participar en un proceso de eleccién politica
por medio de la representacion de candidatos y programas de accion de
gobierno. Asi como de proveer de funcionarios en cargos de confianza politica o

que requieran una decisién politica antes que una técnica.”**

El autor Eduardo Castellanos Hernandez explica lo siguiente a cerca de
los partidos politicos: [...] “La referencia institucional de la existencia y
funcionamiento de los partidos politicos, como instancias entre los 6rganos

formales del poder del Estado y la sociedad en general, la cual es agrupada,

' Duvergier, Maurice. (1951). Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México,
1957.
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organizada y movilizada hacia la consecucion de objetivos en comunes y

especificos, siempre vinculados con la integracion y funcionamiento del Estado;

[.]"

El Dr. Cardenas Gracia Jaime exconsejero del Instituto Federal
Electoral, “identifica dos tipos de funciones de los partidos politicos, las sociales
y las institucionales. Entre las funciones sociales sefiala la de socializacion
politica, de la movilizacion de la opiniéon publica, la de representacion de
intereses y de la legitimacion del sistema politico. Las politicas institucionales
serian las siguientes: el reclutamiento y seleccién de élite, la organizacion de
las elecciones y la formacion y composicién de los principales érganos del
Estado.”®

Para efectos de nuestro estudio atenderemos al concepto de tipo politico
reconocido en nuestra ley electoral a los partidos politicos su existencia de
manera institucional como actores en la vida democratica de un pais recayendo
en ellos la facultad de acceso al poder mediante la participacion de éstos en un

proceso electoral con la finalidad de ganar cargos de eleccidén popular.

En el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 22 establece la calidad de partido politico nacional para que pueda
participar en las elecciones federales se reserva a las organizaciones o
agrupaciones politicas con registro definitivo otorgado por el Instituto Federal
Electora otorgando personalidad juridica, con goce de derechos y prerrogativas
guedando sujetos a las obligaciones que establece nuestra Constitucion Politica

y la referida ley regula la materia.

12 castellanos, Hernandez Eduardo. Derecho Electoral Mexicano, Editorial Trillas, México, 1999,
p. 58.

13 cardenas, Gracia Jaime. Partidos Politicos y Democracia, Col. Cuadernos de divulgacion de
la cultura democratica, Instituto Federal Electoral, México, 1996, p. 25.
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“En México, la Constituciéon Politica concibe a los partidos politicos como
entidades de interés publico, lo cual implica su reconocimiento como sujetos de
derecho y la consecuente obligacion del Estado de garantizarles las
condiciones necesarias para su desarrollo. Sobre esta base, el orden
constitucional les reconoce a los partidos politicos tres fines fundamentales:

» Promover la participacion del pueblo en la vida democrética.

» Contribuir a la integracion de la representacion nacional.

» Posibilitar, en su caracter de organizaciones de ciudadanos, el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, los
principios y las ideas que postulen y mediante el sufragio universal libre,

secreto y directo.”*

“Relacionados con su participacion en procesos electorales:
» Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.
Postular candidatos para las elecciones federales.
Designar representantes ante las mesas directivas de casilla.
Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse.

Participar en las elecciones estatales y municipales.

Y V. V V V

Suscribir acuerdos de participacidbn con las agrupaciones politicas

nacionales.”

“Ademas, la ley les confiere a los partidos politicos nacionales cuatro
prerrogativas:
» Disponer de acceso permanente a la radio y la television.

» Gozar de un régimen fiscal especial.

4 “Régimen Juridico y Financiero de los Partidos Politicos y Condiciones de Equidad en la
Competencia Electoral”, Col. Régimen Electoral Mexicano y las Elecciones Federales 2006.
IFE, 2006, p. 1 a 3.
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» Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

» Participar de un financiamiento publico.”

“En contrapartida, la ley fija a los partidos politicos nacionales una serie
de obligaciones que, atendiendo a su naturaleza y propdsitos, se pueden

agrupar en seis grandes rubros:

» Conducir todas sus actividades y ajustar la conducta de sus militantes al
marco de la ley.

» Garantizar el cumplimiento de sus estatutos, cumplir con sus normas de
afiliacién, observar los procedimientos que hayan establecido para la
postulacion de sus candidatos, garantizar la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones y mantener en funcionamiento efectivo sus
organos estatutarios.

» Promover la cultura y valores democréticos, sosteniendo al menos un
centro de formacion politica.

» Preservar su plena independencia.

» Utilizar el régimen de prerrogativas exclusivamente para el logro de sus
fines fundamentales y permitir la practica de auditorias y verificaciones
respecto a sus ingresos y egresos.

» Comunicar a la autoridad electoral cualquier cambio a sus documentos

basicos."?®

Para entender el concepto de militante de un partido politico y una vez
explicado qué es un partido politico podemos decir que en el ejercicio del sus
derechos politicos y electorales reconocidos en los articulos 9 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de asociarse libremente

> |dem, p. 4.
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y de tomar parte en los asuntos politicos del pais, se afilia a un partido politico

cumpliendo con los requisitos que este establezca.

A continuacion se hace referencia al concepto de militante que establecio
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente tesis

relevante:

MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO.—La acepcion
militante o afiliado contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales se refiere a los ciudadanos
mexicanos que formalmente pertenecen a un partido politico, quienes participan
en las actividades propias del mismo instituto ya sea en su organizacion o
funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con derechos, como el de ser
designados candidatos a un puesto de eleccién popular, y obligaciones, como la

de aportar cuotas.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2001.—Partido de la Revoluciéon Democréatica.—19 de
abril de 2001.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—
Disidente: José Luis de la Peza, quien voto por el desechamiento.—Secretario: Alfredo Rosas
Santana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 98, Sala Superior, tesis
S3EL 121/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 701.

El Partido Revolucionario Institucional en su Reglamento para la
eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos en su articulo quinto define
a los militantes de la siguiente manera “Militantes: Los afiliados que

desemperfien en forma sistemética y reglamentada las obligaciones partidarias.”

Una vez establecido el concepto de partido politico y para comprender el
desarrollo de la precampafias a continuacion se hacen referencia a los
estatutos de los partidos politicos nacionales y los reglamentos que regulan los

procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccidén popular.
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a) Proceso interno para la eleccién de candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD).

Estatuto del Partido de la Revolucibn Democratica y reformas
aprobados por su IX Congreso Nacional con fecha 23 de Abril de 2005,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante
acuerdo CG134/2005.

El su articulo 14 de la eleccion de los candidatos, establece el tipo de
eleccion por el cual se podra elegir a candidatos por el principio de mayoria

relativa y Presidente de la Republica.

Articulo 14.

1. Las y los candidatos para elecciones constitucionales por el
principio de mayoria relativa podran elegirse con base en los siguientes
métodos:

a. En eleccion universal, libre directa y secreta, que se efectuara
de acuerdo al principio de mayoria relativa, en la que podran votar los
ciudadanos con credencial para votar con fotografia expedida a su favor por
el Instituto Federal Electoral o los que siendo menores de 18 afios se
identifiquen con alguna credencial con fotografia y cuenten con credencial
del Partido.

b. En Convencion Electoral si asi lo deciden las dos terceras partes

de los integrantes de los Consejos correspondientes.

2. La candidatura a Presidente de la Republica se determinara por
eleccion universal, directa y secreta o por Convencién Electoral cuando asi
lo decidan las dos terceras partes de los miembros presentes del Consejo

Nacional, en los términos que determine el presente Estatuto.

3. En el caso de elecciones directas y secretas para elegir

candidatos y candidatas por el principio de mayoria relativa, la convocatoria
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establecera el método por el que se elegirdn, de conformidad con lo
establecido en los dos numerales inmediatos anteriores y el Reglamento
General de Elecciones y Consultas, a efecto de respetar el principio de

certeza.

4. En el caso de las elecciones directas y secretas, los lugares de
votacién y sus ambitos territoriales seran ubicados por el Comité Nacional
del Servicio Electoral y Membresia en los términos del Reglamento General

de Elecciones y Consultas.

Ningln votante podra sufragar fuera de la casilla que le

corresponda de conformidad con lo establecido en este numeral.

5. Cuando un Consejo Estatal se abstenga de emitir la
convocatoria en el momento procesal requerido por el reglamento del Partido
y la fecha de la eleccion constitucional, el Comité Ejecutivo Nacional asumira

esta funcion.

6. El Consejo respectivo del Partido podra acordar que una o
varias candidaturas se decidan mediante eleccidn directa y secreta aun
cuando originalmente se hubiere optado por otro método, sélo en los casos
en que el método de eleccion original no se haya realizado en la fecha en

que se acordo el cambio de método. [...]

Comentario:

En los numérales 16, 17, 18 del articulo 14 antes ya mencionado regula
las campafas internas de candidatos a cargos de eleccidon constitucional
estableciendo los temas relevantes por los que se han de regir estas, entre sus
principales aspectos encontramos la regulacion de topes de gastos de
campafas, origen, monto y aplicacién de recursos, el acceso a medios de
comunicacion, de las aportaciones de los militantes a la campafa, entre otros,
es importante destacar que este partido politico establece sanciones en el caso

de incumplimiento a lo dispuesto para el desarrollo de las precampanas.
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Articulo 14.
16. Las campafias para elegir las candidaturas constitucionales del

partido se sujetaran a las siguientes bases:

a. Los aspirantes a ser postulados por el partido, incluidos los
externos, deberan entregar su declaracion patrimonial al 6rgano central de

fiscalizacion en los términos de este Estatuto y sus reglamentos;

b. Para el caso de los aspirantes a candidatos a Presidente de la
Republica, Gobernador o Presidente Municipal, los consejos respectivos
podran autorizar la realizacion de campafa en los medios masivos de
comunicacién; asi como la realizaciéon de actos de promocién politica antes

de que se publique la convocatoria respectiva;

17. La convocatoria respectiva determinara expresamente las
condiciones para la competencia interna, por las candidaturas

constitucionales del Partido en los siguientes aspectos:

a. Los topes de gastos de campafia;

b. La obligacion por parte de los precandidatos a informar por

escrito sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos;

c. La reglamentacion del acceso de los candidatos a los medios de

comunicacion;

d. La reglamentacion de las aportaciones de los militantes a la
campafia,;

e. Los precandidatos no podran recibir financiamiento de personas
ajenas al Partido, ni de empresas, instituciones, organizaciones cualquiera

gue sea su denominacion;

f. Los precandidatos no podran por si o por interpésita persona

ofrecer dadivas en dinero o especie a los electores;
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g. La reglamentacion de la colocacién de la propaganda en la via
publica, cumpliendo la normatividad vigente en la materia y preservando el

medio ambiente;

h. Los precandidatos deberan participar en los debates a los que

convoque el Partido;

i. La violacion de estas disposiciones producira la cancelacion del

registro del precandidato, y

j- Los plazos para el registro de precandidaturas y los periodos

para la realizaciéon de las campafias internas.

18. El reglamento y las convocatorias deberan tomar en cuenta las
disposiciones legales que reglamentan las precampafias, asi como las

sanciones a las que se haran acreedores quienes violen estas disposiciones.

[.]

En el Reglamento de General de Elecciones, Consultas vy
Membresia del PRD podemos ver como se encuentran instrumentadas las

precampafias contando con las siguientes especificaciones para su desarrollo.

Articulo 26.

La convocatoria para elegir candidatos a puestos de eleccion
popular debera publicarse a mas tardar 90 dias antes del inicio del plazo
para el registro de candidatos previsto en la ley electoral respectiva,

debiendo sefialar lo siguiente:

a) La fechas de la eleccion de los diferentes cargos a elegir por
voto universal, directo y secreto, la eleccién debera ser a mas tardar 30 dias
antes del inicio del plazo para el registro de candidatos correspondiente o
definicién de candidatos previsto en la ley electoral respectiva. La fecha de
eleccién podra ser posterior, siempre y cuando en el &mbito electoral que

corresponda la eleccion se esté desarrollando un proceso electoral diferente;
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b) Las fechas de registro de candidaturas, con un plazo de 5 dias
para ello;

¢) Las candidaturas a elegir;

d) El nimero de boletas a distribuir por casillas que no podra ser
mas de 750;

e) Los topes de gastos de campafia y los lineamientos de
comprobacion de gastos;

f) Las reglas de campafia;
g) La reserva de candidaturas externas o de convergencia;
h) Las candidaturas sujetas a eleccion interna, e

i) Las fechas y el lugar de la eleccion en convencion y consejo y el
tipo de candidatos. La eleccién debera ser a mas tardar 15 dias antes del
registro de candidatos correspondiente, segun lo previsto en la ley electoral

respectiva.

El consejo respectivo, para determinar el tope de gastos de
campafia, a probara un porcentaje del ultimo monto acordado por el érgano

electoral constitucional para la eleccion correspondiente.

Si un Consejo Estatal omite emitir la convocatoria respectiva dentro
del plazo sefialado en el primer péarrafo de este articulo, el Comité Ejecutivo

Nacional la emitira en su lugar, a mas tardar 15 dias después.

Una vez aprobada la convocatoria, el consejo correspondiente
debera notificar por escrito en un plazo no mayor de 48 horas al Comité

Nacional del Servicio Electoral y Membresia de dicho acuerdo.

En los casos en que las leyes electorales establezcan
procedimientos diferentes para la definicion de las listas de candidatos, la

seleccion de los mismos se sujetara a dicho procedimiento.
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Comentario:

En el articulo 43 del reglamento general de elecciones del PRD establece
el concepto de precampafias cuya finalidad primordial es la obtencién del voto
de sus precandidatos en un proceso interno para que sean electos como
candidatos a cargos de eleccion popular, también establece los tiempos de

duracién, el momento en que deben dar inicio y cuando han de concluir.

Articulo 43.

La camparfia electoral interna es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los miembros del Partido en apoyo a los candidatos o
precandidatos registrados para la obtencién del voto en los procesos para
integrar los érganos del Partido o para la seleccion de candidatos a puestos
de eleccion popular en los procesos de eleccion o consulta mediante la
votacion directa, libre, universal y secreta de los miembros del Partido o con

la participacion de la ciudadania en general.

La campafa se iniciar4 Unicamente a partir del dia siguiente de la
sesidn en que se aprueben los registros de candidatos o precandidatos,
debiendo concluir tres dias antes de la jornada electoral. En consecuencia,
el dia de la jornada y durante los tres dias anteriores no se permitira ningin

acto de campafa, propaganda o acto de proselitismo.

Los actos de campafa relacionados con las elecciones internas del
partido estan regulados por el presente reglamento, en dichos actos, los
candidatos o precandidatos y quienes los promuevan, estan obligados a
presentar las ideas y proyectos que regirian su actividad en el caso de ser

electos.
Articulo 44.

Los candidatos y precandidatos, estan obligados a acatar sus
disposiciones, asumir integramente las normas del partido, y comprometerse

a cumplirlas. Su violacion daré lugar a la cancelacion del registro.

Queda estrictamente prohibido que los aspirantes realicen durante

su campafia acusaciones publicas contra el Partido, sus o6rganos de
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direccidn u otros aspirantes o cometan actos de violencia fisica contra otros

miembros o el patrimonio del Partido.

Los integrantes de los oOrganos electorales y de los Comités
Ejecutivos tienen la obligacion de abstenerse de hacer campafia, o de
promover por cualquier medio o cualquier declaracion publica, a favor de
cualquier candidato o planilla registrada. La violacion de esta disposicion

sera sancionada con destitucién del cargo.

Articulo 46.

Los precandidatos y sus simpatizantes en la eleccién interna para
la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular deberan sujetarse
a las normas establecidas por el Estatuto y este reglamento, debiendo

observar lo siguiente:

En sus campafias deberan observar las reglas en cuanto el origen,
monto y destino del financiamiento a las mismas, previstas por las normas
internas y las leyes electorales, sujetandose a los topes de gastos de

campafia que se fijen en la convocatoria respectiva;

Dentro de los 10 dias siguientes a la jornada electoral respectiva
cada planilla o candidato deber& presentar, los comprobantes de sus gastos
de campafia de acuerdo a los lineamientos que determine el propio Comité

Nacional del Servicio Electoral y Membresia.

Sélo se podra contratar tiempo y espacios para la difusiéon de su
campafia en la radio, television y medios escritos cuando se informe de

dichos contratos al Servicio Electoral y Membresia;

Las aportaciones individuales a las campafias deberan sujetarse a
los limites y reglas establecidas en la ley electoral del ambito que

corresponda;

La colocacion de la propaganda en la via puablica se sujetara a las
disposiciones de la ley electoral aplicable, y en todo caso se debera
preservar el medio ambiente, debiendo de retirarla a la conclusion del

proceso electoral interno, y
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El Servicio Electoral y Membresia organizara debates publicos en

los que deberan participar los candidatos.

Articulo 47.

Las sanciones por violacién a las reglas de campafia seran
aplicadas por la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia a través de un

procedimiento sumario.

Las quejas que sean presentadas por los candidatos ante el
o6rgano electoral seran remitidas de manera inmediata junto con el informe

circunstanciado, a la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia.

Cuando el érgano electoral presuma la violacién a una regla de
campafia, debera hacerlo del conocimiento de la Comisién Nacional de
Garantias y Vigilancia, de manera inmediata, aportando los elementos de
prueba de que disponga.

Comentario:

En los articulos del reglamento antecedidos se ordena la obligatoriedad
de los precandidatos y simpatizantes en una eleccion interna la de acatar y
cumplir con lo dispuesto en las normas del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como el establecimiento de un procedimiento especial para
imponer las sanciones correspondientes en el caso de no sujetarse a estas; asi
también hace hincapié en la redicién de cuentas del financiamiento y gastos de

campafas.
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b) Proceso interno para la eleccion de candidatos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Para la eleccion de candidatos a cargos de eleccion popular el PRI
establece las normas por las que se ha de regir, en sus Estatutos aprobados en
la XIX Asamblea Nacional y por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante acuerdo CG136/2005, en los articulos que a continuacion se

detallan.

En los articulos que a continuacion se enuncian para la postulacién de
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales, los
procedimientos mediante los cuales puede elegir a candidatos a puestos de
eleccion popular, el reglamento mediante el cual se establecera el desarrollo
del proceso interno para la eleccion de candidatos, los limites al financiamiento
de éstas, cabe destacar que se prevé la creacion de un mecanismo en el caso

de suscitarse controversias del propio proceso interno.

Articulo 177. El proceso interno para postular candidatos a
puestos de eleccién popular debera regirse por las disposiciones de estos
Estatutos y el reglamento que para tal efecto apruebe el Consejo Politico
Nacional.

Articulo 178. La conduccion del procedimiento para la postulacién
de candidatos a cargos de eleccién popular, es facultad de las Comisiones
de Procesos Internos establecidas en estos Estatutos. La Comision Nacional
propondra al Consejo Politico Nacional el Reglamento para la Eleccién de

Dirigentes y Postulacion de Candidatos.

Articulo 180. Para la postulacion de los candidatos a Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales, el procedimiento lo
seleccionara el Consejo Politico Nacional, con la aprobacion de la mayoria

de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal.
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Articulo 181. Los procedimientos para la postulacion de
candidatos son los siguientes:

I. Eleccion directa,

II. Convencion de delegados.

En las elecciones municipales se contemplara, ademas, el método

de usos y costumbres, donde tradicionalmente se aplica.

Articulo 182. El procedimiento para cada eleccion debera quedar
establecido cuando menos seis meses antes de la fecha de vencimiento del
registro legal de las candidaturas ante el 6rgano electoral correspondiente.
En caso contrario, se utilizara el procedimiento de la misma eleccién
anterior.

Articulo 186. En los procedimientos de eleccion directa y de
convencién de delegados se observaran los principios democraticos de voto
libre, directo, secreto e intransferible. Las asambleas convocadas para elegir
delegados seran sancionadas por el Partido y en ellas se observaran los

mismos principios sefialados anteriormente.

Articulo 189. El Reglamento para la Eleccién de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos establecera los tiempos y modalidades de las
diferentes etapas del proceso interno de postulacion de candidatos. Normara
los criterios de las campafas internas y establecera los topes de
financiamiento de las mismas. Ademas fijara los mecanismos, tiempo y
condiciones para resolver las inconformidades derivadas del proceso interno.
En todos los casos el plazo entre la expedicion de la convocatoria y la fecha

de registro no sera menor de 10 dias.

Articulo 190. El Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos y las convocatorias para postular candidatos se
sujetardn a lo establecido en los presentes Estatutos y en ningln caso

podran exigir mayores requisitos.
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Comentario:
De los articulos del Estatuto del PRI antes dispuestos es importante
sefialar que son la norma maxima por la que se han de regir las campafas

internas del partido, reglamentando solo lo dispuesto en dicho estatuto.

El fin que tiene el reglamento para la Eleccion de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos del PRI, es normar de manera particular lo
establecido de forma general en su Estatuto en relacion al proceso interno para

elegir a candidatos a cargos de eleccién popular.

En los articulos que a continuacion se exponen, regulan la manera en
que debe de iniciarse las precampafas y el acto por medio del cual han de
concluirse; por otro lado se linea la emision de la convocatoria del proceso
interno entre lo cual hay que destacar la obligacion de establecer un calendario
electoral en el cual se contemplaran todas las etapas de dicho proceso, las
cuales son: el registro de aspirantes; la aprobacion de registro de aspirantes; la
de proselitismo de los precandidatos; la eleccidn; el escrutinio y computo de la

votacion emitida el dia la eleccién; y la declaracion estatutaria de candidatos.

Articulo 21.- El proceso para postular candidatos a cargos de

eleccion popular tiene como objetivos:

I. Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica y del

Sistema de Partidos del pais;

Il. Fortalecer la democracia interna del Partido y la unidad de las
fuerzas que lo integran, asi como lograr la mayor representatividad de los

candidatos;

lll. Descentralizar las responsabilidades decisorias y estimular al

maximo posible la participacion de las bases;

IV. Postular como candidatos a quienes por su capacidad,
honestidad, aceptacion social, conviccién ideoldgica, militancia y trabajo

partidista, garanticen, en el desempefio de las funciones publicas, el
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cumplimiento de la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y el

Cadigo de ética Partidaria; y

V. Garantizar y aplicar en los términos estatutarios el principio de

equidad de género e impulsar la participacion de la juventud.

Articulo 22.- El proceso para postular candidatos a cargos de
eleccién popular inicia al expedirse la Convocatoria respectiva y concluye
con la declaracion de validez y entrega de la Constancia de Mayoria, en su

caso, una vez resueltas las controversias interpuestas.

Articulo 23.- Previa determinacion del procedimiento aprobado por
el Consejo Politico del nivel respectivo, la Convocatoria para postular

candidatos a cargos de eleccién popular, sera expedida por:

I. EI Comité Ejecutivo Nacional, cuando se postulen candidatos a:
Presidente de la Republica, gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, senadores y diputados federales.

Articulo 24.- La Convocatoria debera contener cuando menos los

elementos siguientes:

I. Fecha, nombre, cargo y firma de los titulares de los 6érganos

competentes que la expiden;

Il. El o los cargos para los que se convoca y el procedimiento a

desarrollar en la eleccion;

lll. Los requisitos y apoyos que deberan cubrir los aspirantes y la
forma de acreditarlos. Los requisitos y apoyos en ningln caso excederan a

los previstos en los Estatutos;

IV. En su caso, la integracién e instalacion de la Comision
respectiva, encargada del proceso interno, sefialando su domicilio y horario

de funcionamiento;

V. El calendario electoral del procedimiento en el que se precisen
fechas, horarios, mecanismos y plazos para: el registro de los aspirantes; la

expedicién del dictamen por el cual se admite o rechaza la solicitud de los
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aspirantes; el periodo de proselitismo; la eleccion; el escrutinio y computo; la

declaracion de validez de la eleccion estatutaria;

VI. Fijar las normas de participacion de los sectores,
organizaciones, de la Estructura Territorial, de los militantes, cuadros y

dirigentes;

VII. Los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones que normen
la participacion de los aspirantes o precandidatos, asi como establece
términos y condiciones para sustanciar las controversias que en su caso, se

interpongan;

VIIl. Garantizar y aplicar la paridad de género y la participacion de

los jovenes en los términos estatutarios;

IX. En su caso, formas de sorteo para la ubicacion de nombres y
fotografias en las boletas electorales asi como definir los criterios de cuantos
centros de votacion, donde se instalaran y la manera de integrar sus mesas

directivas;

X. La obligacion del uso de los colores y del emblema del Partido

en los elementos propagandisticos;

XI. El compromiso de divulgar en el discurso de proselitismo la

plataforma ideolégica del Partido; y

XIl. Los términos en los que debera suscribirse el pacto de civilidad

y compromiso politico.

Articulo 30.- La etapa de proselitismo se inicia a partir de la
expedicién del dictamen aprobatorio de solicitud de registro y concluye a las

24 horas del dia anterior de la eleccion.

Comentario:
En el siguiente articulo se encuentra estipulado el monto y tope de
gastos de campafia, es importante destacar que en lo referente al

financiamiento de las campafas internas de seleccién de candidatos por parte

52



del PRI ser& por cuenta de los precandidatos y no por parte del antes referido

instituto politico.

Articulo 31.- Los topes de gastos de campafia que apruebe el
Consejo Politico correspondiente, en ningin caso seran superiores al 15%
del monto autorizado por los 6érganos electorales competentes, en la
eleccion constitucional inmediata anterior del mismo nivel. Se privilegiara el

gasto en propaganda y publicidad.

Los precandidatos a cargos de eleccion popular absorberan los
gastos que eroguen con motivos de su participacién e los procesos internos.
Los recursos financieros que ejerzan deberan ser de origen legal, y aplicarse
de manera transparente. En el caso de tipificarse y comprobarse la comision
de un ilicito, se hara del conocimiento de las autoridades competentes para

los efectos a que haya lugar.

c) Proceso interno para la eleccion de candidatos del Partido Accion
Nacional (PAN).

Respecto a la seleccion candidatos a Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales por parte del PAN, se establecen las
disposiciones por la que se ha de regir la eleccion interna de dichos candidatos
en sus Estatutos Generales aprobada por la XIV Asamblea Nacional
Extraordinaria y aprobados por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion extraordinaria de junio de 2004.

En los articulos que se exponen en adelante nos encontramos con la
regulacion en general del desarrollo de la eleccion de candidatos a Presidente
de la Republica, Senadores y Diputados Federales, sin embargo no se hace
referencia a los actos de precampafas internas y principios por los que se

deban regir.
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Articulo 37. La eleccidon del candidato a la Presidencia de la
Republica se sujetara al siguiente procedimiento y a lo sefialado en estos

Estatutos y en los reglamentos correspondientes:

a. Los interesados presentardan su solicitud de registro de
precandidatura al Secretario General del CEN, quien la turnard al Comité
Ejecutivo Nacional para su analisis y aprobacion, en su caso. Los
precandidatos registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional
deberan cumplir con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la legislacion electoral vigente, estos Estatutos y los

reglamentos del Partido;

b. La eleccién se realizara de entre los precandidatos cuyo registro
haya sido aprobado y se llevara a cabo en una o varias etapas en centros de
votacion instalados en, al menos, todas las cabeceras de los distritos

electorales federales de la region en que se realice la eleccion.

Los precandidatos registrados deberan participar en los debates
conforme al programa previamente establecido por el érgano competente.
Podran votar todos los miembros activos y los adherentes inscritos ante el
Registro Nacional de Miembros y en el padrén de miembros residentes en el
extranjero, por lo menos tres meses antes de la fecha en que se realice la

votacion;

c. Para obtener la candidatura a la Presidencia de la Republica se
requerird la mayoria absoluta de la suma de los votos validos emitidos, que
se acumulen durante todo el proceso. Si ninguno de los precandidatos
registrados obtiene la mayoria absoluta, quienes hayan obtenido los dos
porcentajes mas altos de votacién participardn en una votacion simultanea
en todo el pais, que se llevara a cabo dos semanas después de realizada la

ultima etapa de la eleccién.

d. La organizacién, coordinacion, realizacion y seguimiento del

proceso electoral interno estara a cargo de la Comision de Elecciones.
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Articulo 38. La eleccién de candidatos a Gobernador se sujetara al
siguiente procedimiento y a lo seflalado en estos Estatutos y en los

reglamentos correspondientes:

a. Los interesados presentaran su solicitud de registro de
precandidatura al Secretario General del CDE correspondiente, quien la
turnara al Comité Directivo Estatal para su andlisis y aprobacién, en su caso.
Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Directivo Estatal
deberan cumplir con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos 9 Mexicanos, la Constitucion Local, la legislacion electoral vigente,

estos Estatutos y los reglamentos del Partido;

b. La eleccion se realizara de entre los precandidatos cuyo
registro haya sido aprobado y se llevara a cabo en un centro de votacion o
de manera simultdnea en varios centros de votacién en la entidad de que se
trate; en este Ultimo caso se instalaran por lo menos un centro de votacion
en cada distrito electoral local. Podran votar los miembros activos en la
entidad inscritos en el Registro Nacional de Miembros por lo menos tres

meses antes de la fecha en que se realice la votacion;

C. La decision de llevar a cabo la eleccién en uno o varios
centros de votacion sera acordada por el Comité Ejecutivo Nacional a

propuesta del Comité Directivo Estatal correspondiente;

d. Para ser electo candidato a Gobernador se requerira
obtener la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en el proceso
electoral. Si ninguno de los precandidatos registrados obtiene dicha mayoria,
se realizard una segunda vuelta en la que participaran Unicamente los dos

precandidatos que hayan obtenido los mas altos porcentajes de votacion, y

e. Para la organizacién, coordinacién, realizacién vy
seguimiento del proceso electoral interno, el Comité Directivo Estatal
correspondiente nombrara una Comision Electoral, a la que podran asistir
con derecho a voz un representante de cada uno de los precandidatos

aprobados.
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Articulo 39. La eleccién de candidatos a Senadores de Mayoria
Relativa se llevara a cabo en una sola jornada, en uno o varios centros de
votacién, podran votar solamente los miembros activos y se desarrollara de
acuerdo a lo sefialado en los incisos a), b), c) y e) del articulo 38 de estos

Estatutos y con lo que determine el Reglamento correspondiente.

Seran candidatos a Senadores las formulas de precandidatos que
hayan obtenido el primero y segundo lugar en el proceso electoral interno.
Cada miembro activo votara por una sola férmula que estara compuesta por

un propietario y un suplente.

Articulo 41. Corresponde a las Convenciones Estatales elegir
candidatos a Diputados Locales de representacion proporcional, o su
equivalente en la legislacion local en vigor y ordenar las propuestas de

candidaturas a Diputados Federales de representacién proporcional.

Corresponde a las Convenciones Distritales elegir candidatos a
Diputados Federales y Locales de mayoria relativa, o su equivalente en la
legislacién en vigor, y a las Convenciones Municipales elegir candidatos a
cargos de gobierno municipal. La eleccion de regidores y sindicos se
realizard en las modalidades que sefiale la legislacion local en vigor y en los

términos del Reglamento.

Las Convenciones Distritales y Municipales también elegiran
propuestas de precandidatos a Diputados Federales y Locales de
representacién proporcional, para lo que se sujetaran a lo dispuesto por el

articulo 42 de estos Estatutos.

La eleccién de estos candidatos y precandidatos debera hacerse
con la aprobacion de la mayoria absoluta de los votos computables al
momento de la votacién y mediante el nimero de rondas de votaciéon que
sean necesarias. No se considerardn como computables los votos nulos y

las abstenciones.
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Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular del
PAN.

En el reglamento de eleccion de candidatos del PAN es en donde
encontramos la regulacion de la precampafias para elegir a candidatos a

Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales.

Entre los aspectos que se encuentran previstos son los de la
declaracién de inicio de la precampafa y finalizara con la eleccién del candidato
correspondiente; es importante hacer énfasis en la diferenciacion de los
participantes en la primera etapa del proceso entre aspirantes y de
precandidatos que regula el reglamente en cuestién, otorgando la calidad de
precandidatos una vez que hayan cumplido con los requisitos para ello y que

cuenten con su respectiva aprobacion por el 6rgano partidista correspondiente.

Independiente de la calidad con que se participe en el proceso interno del
PAN el reglamento en comento ordena ciertas obligaciones como son las de
respetar el Estatuto del partido, respetar los gastos de campafa, presentar

informes de los gastos de precampanas.

Articulo 1. Los procesos internos del Partido Accion Nacional para
la eleccion de candidatos a cargos de eleccion popular constan de dos

etapas:

I. La primera etapa comenzard con la declaratoria de inicio de
precampafia, hecha por el Comité Ejecutivo Nacional en el caso de los
procesos electorales federales, o por el Comité Directivo Estatal, con la
ratificacion del propio Comité Nacional, cuando se trate de procesos
electorales locales, y concluira con la emisién de la convocatoria a la
eleccién interna de candidatos. La declaratoria de inicio de precampafia se

sujetara al siguiente procedimiento:

a. Se hard en sesién del Comité correspondiente convocada para

tal efecto, a peticién del Presidente o de una tercera parte de sus miembros;
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b. Si en dicha sesi6n el Comité, por mayoria de los miembros
presentes, considera que no debe declararse el inicio de la precampafia, el
asunto sélo podra ponerse nuevamente a consideracion después de que

transcurran al menos dos meses;

c. Si un Comité Directivo Estatal se negara en dos ocasiones a
declarar el inicio de la precampafia, los promoventes podran recurrir la

decision al Comité Ejecutivo Nacional.

II. La segunda etapa comprendera desde la emision de la

convocatoria y concluira con la eleccion interna del candidato.

Articulo 2. Quienes deseen participar en la primera etapa de la
precampafia, y ser considerados como aspirantes, deberan inscribirse, a
partir de la declaratoria de inicio que se emita en los términos del articulo

anterior, en escrito dirigido al Comité correspondiente.

Serdn precandidatos del Partido Accién Nacional aquellas
personas que, emitida la Convocatoria correspondiente, se registren como
tales ante el Comité competente y sean aceptados por cumplir con los
requisitos que la misma sefiale. No es necesario acreditar la calidad de

aspirante para registrase como precandidato.

Podran ser aspirantes y precandidatos los miembros activos de
Accidn Nacional y los ciudadanos de reconocido prestigio y honorabilidad
que asuman el compromiso de aceptar los Principios de Doctrina,
plataformas, Estatutos, reglamentos y el Codigo de Etica del Partido. Los
ciudadanos interesados como aspirantes o precandidatos a cargos en el
gobierno municipal o para diputado local de mayoria que no sean miembros
activos de Accion Nacional deberan contar con la aceptacion del Comité
Directivo Estatal. Para aspirar a los demas cargos de eleccion popular
deberan contar con aceptacién del Comité Ejecutivo Nacional, que sera
sustentada con la opinién y datos objetivos aportados por el Comité Directivo

Estatal correspondiente.

Ninguna persona podra realizar actos de precampafa antes de la
declaratoria de inicio ni antes de registrarse como aspirante o precandidato,

segun sea el caso.
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Articulo 4. Los aspirantes y precandidatos tendran las siguientes

obligaciones:

a. Cumplir los Estatutos, reglamentos y normas complementarias
del Partido;

b. Acreditar la evaluacién diseflada para el cargo al que se aspira;

c. Coordinar con la Comisidn Electoral Interna la realizacion de sus
actividades de precampafa en los ambitos del Partido y participar en los

eventos organizados por la propia Comision;

d. Observar puntualmente los acuerdos que sobre el desarrollo de
la precampafia determine la Comisién Electoral Interna o el Comité

respectivo;

e. Abstenerse de hacer declaraciones publicas de descalificacion y
realizar acciones ofensivas hacia otros precandidatos, militantes, dirigentes

del Partido y funcionarios publicos panistas,

f. Respetar los topes de gastos de precampafia que se fijen y
presentar ante la Comisién Electoral Interna los informes periddicos de
gastos ejercidos que se hayan acordado para la precampafa, detallando

ingresos y egresos.

Comentario:

En su articulo quinto que a continuacibn se enuncia establece las
actividades que tienen relacién con las campafas internas para la eleccion de
candidatos de cargos de eleccién popular, una vez conceptualizando los actos
de precampafias; en el articulo 7 podemos ver que hay ciertos actos que se
prohiben para el desarrollo equitativo de las campafias internas.

Asi también se destacan los articulos 8 y 9 considerando los gastos de
campanfa, los gastos de propaganda, operativos y donativos, estableciendo sus

limites que determine el érgano partidista facultado para ello.
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Articulo 5. Se considera precampafa cualquier actividad que se
realiza para obtener el voto o apoyo de los miembros del Partido con el fin
de ganar la candidatura a un cargo de eleccién popular, ya sean realizados
por el precandidato o por personas que lo apoyen, por cualquier medio.

Todas las actividades deberan ajustarse al tope de gastos establecido.
Articulo 7. No esta permitido en la precampafia:

a. La entrega a los militantes de recursos en efectivo, obsequios,
bienes de consumo o servicios para resolver necesidades personales, bajo

cualquier circunstancia;

b. El pago de cuotas, viaticos o transporte para actos oficiales del

Partido o de la precampafia;

c. Ejercer presion o coaccion sobre los militantes para obtener o

comprometer el voto, y

d. En todo caso, se deberdn observar en las precampafias las
prohibiciones que en lo aplicable indiquen las leyes electorales respectivas, y

las leyes sobre responsabilidad de los funcionarios publicos.
Articulo 8. Se consideran gastos de precampafia:

a. Gastos de propaganda, que comprenden la elaboracion de
material publicitario, la difusion en medios de comunicacion masiva y la

realizacion de toda clase de eventos.

b. Gastos operativos, que comprenden sueldos y salarios,
arrendamiento y adquisicién de bienes muebles e inmuebles, gastos para el
transporte de material y del personal operativo de campafia, viaticos y

similares, y

c. Los donativos en especie seran cuantificados y se contaran para

el efecto del tope de los gastos de precampafia.

Articulo 9. Los gastos de precampafia tendran el limite que
acuerde el Comité respectivo, a propuesta de la Comision Electoral Interna.
La Comision sera responsable de disponer las medidas relativas para la

supervisién de dichos gastos y para el cumplimiento de su tope.
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Articulo 11. Los comités del Partido deberan garantizar el
desarrollo de todas las precampafias bajo condiciones de equidad, justicia,
certeza y respeto y promoveran la asistencia de los miembros del Partido a

las comparecencias de todos los precandidatos en su jurisdiccién.

Articulo 12. Quien sea titular de un area del comité Partido que
dirige el proceso de eleccion interna, o reciba remuneracion econémica del
Partido, deberda pedir licencia al cargo durante el tiempo que dure el proceso

de eleccidn interno y antes de registrarse como aspirante o precandidato.

Quien quiera hacer precampafia en favor de algin aspirante o
precandidato y sea titular de un area del comité del Partido que dirige el
proceso de eleccibn interna, o reciba remuneracién econdémica del Partido,
también deberd pedir licencia.

En Partido de Accidén Nacional regula de manera particular el proceso
de eleccion interna de candidato a Presidente de la Republica mediante el
Reglamento para la Eleccion del Candidato a la Presidencia de la
Republica del PAN.

En éste ordenamiento partidista podemos ver que se regulan los
tiempos de inicio y término del proceso de eleccion interna, hace énfasis en los
actos que deben entenderse y realizarse como actos de precampafa, los

ingresos y tipos de gastos en las precampanas.

Articulo 3.- El proceso electoral interno para la eleccion de
candidato a la Presidencia de la Republica, inicia con la emision de la
convocatoria y concluye con el registro del candidato ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

Articulo 17.- Los precandidatos a la Presidencia de la Republica
podran realizar actividades orientadas a obtener el voto o apoyo de los

miembros del partido con el fin de ganar las elecciones internas.

Los contenidos de la campafa electoral interna deberan

expresarse en sentido propositivo, haciendo énfasis en la trayectoria del
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aspirante, sus cualidades para el cargo y las propuestas especificas para su

ejercicio que deberan ser congruentes con los principios y tesis del partido.

Los precandidatos registrados tendran derecho a recibir por
conducto de la Comisidon de Elecciones, las actualizaciones de la Lista
Nominal de miembros activos y adherentes y, a nombrar a un representante,

que debera ser miembro del Partido, ante el Registro Nacional de Miembros.

Articulo 18.- Durante la campafia electoral interna, deberan
observarse las disposiciones que en lo aplicable indiquen el COFIPE, las
resoluciones de las autoridades electorales y las leyes de responsabilidades

de los funcionarios publicos.

Queda prohibida la entrega a los miembros del partido de recursos
en efectivo, bienes de consumo o servicios, bajo cualquier circunstancia, asi

como cualquier medida que tenga por objeto presionar a los votantes.

Articulo 19.- La Comision de Elecciones, fijara el limite de
ingresos y gastos de la campafa electoral interna y dictarda las medidas
relativas para la supervision de dichos ingresos y gastos y para el

cumplimiento de su tope.

En materia de ingresos y egresos, se debera respetar a cabalidad
lo establecido por el COFIPE y su reglamentacion aprobada por el IFE. En
caso de violacién a esas disposiciones, la Comisién de Elecciones podra
solicitar al Comité Ejecutivo Nacional la cancelacion del registro de

precandidatura, o la sancién que considere pertinente.
Se consideran gastos de campafia electoral interna:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas,
volantes o pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o
distribuirse durante el periodo de las campafias electorales internas; renta de
equipos de sonido, o locales para la realizaciébn de eventos politicos;
propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse durante el periodo

de las camparnias electorales internas, y otros similares;

b) Gastos operativos de campafia: comprenden los sueldos y

salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
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inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las

campafias electorales internas; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television:
comprenden los ejercidos en cualquiera de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion

del voto, difundidos durante el periodo de las campafias electorales internas.

Todas las actividades deberdn ajustarse al tope de gastos
establecido. Los donativos en especie seran cuantificados como ingresos y
se contardan para el efecto del tope de los gastos de campafia electoral

interna.

Articulo 20.- Los comités y subcomités del partido deberan
garantizar el desarrollo de todas las campafas electorales internas bajo
condiciones de equidad, justicia, certeza y respeto y deberan esforzarse por
igual en promover la asistencia de los miembros del partido a las
comparecencias y eventos programados oportunamente por los
precandidatos en su jurisdiccion. La Comision de Elecciones sera
responsable de disponer las medidas relativas para garantizar la
imparcialidad y la disposicion de los érganos del partido en el desarrollo de
las campafias electorales internas.

Articulo 21.- Una vez publicada la convocatoria para la eleccion
del candidato a la Presidencia de la Republica, la Comision de Elecciones
aprobara y difundira el programa de debates en los que deberan participar
los precandidatos registrados; el programa contendra los temas,

procedimientos y normas a los que se sujetaran los mismos.

Durante la etapa de campafia electoral interna los precandidatos
contaran con espacios en forma equitativa en los medios de difusién del

partido.
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2.2.- Ciudadanos que no pertenecen a ningun tipo de militancia politica.

El término de ciudadano se reconoce y se establecen ciertos requisitos

en los articulos 34 y 35 de nuestra Constitucion Politica, de la siguiente manera:

Articulo 34.
Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35.

Son prerrogativas del ciudadano:
I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que

establezca la ley;

lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que

prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Ahora bien con base en lo reconocido por nuestra maxima ley en
cuanto al derecho al voto pasivo de cualquier ciudadano sin que se le haya
suspendido dicha calidad puede participar en las elecciones en el pleno

ejercicio de éste, es decir, constitucionalmente se encuentra permitido que
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cualquier ciudadano pueda postularse como candidato a cargo de elecciéon
popular, sin embargo también se deben cumplir con las modalidades y
requisitos establecidos en la ley de regula la materia que en nuestro caso en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral.

En la ley que regula la materia antes mencionada el acceso a cargos de
eleccion popular es mediante una candidatura propuesta por un partido politico
nacional para el caso de eleccién de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados.

Por lo antes expuesto con relacion a que cualquier ciudadano cuente
con el derecho a ejercer el derecho a voto pasivo, siempre y cuando sea
postulado por un partido politico lo que no implica que este siempre sea un
militante, ya que en los articulos de los Estatutos de los partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revoluciébn Democratica, prevén la
aceptacion de participacion en procesos internos a cargos de eleccion popular a
cualquier ciudadano no militante siempre y cuando cumpla con los requisitos

establecidos en dichos institutos politicos.

Estatuto del Partido de la Revolucion Democréatica.

Articulo 14. La eleccidn de los candidatos

[...]

8. Las candidaturas externas seran nombradas de la siguiente
manera:

a. El Consejo Nacional y los Consejos Estatales podran nombrar
candidatos externos hasta en un 20 por ciento del total de las candidaturas
gque deba postular el Partido a un mismo érgano del Estado, excepto si por
acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes presentes de los
Consejos se decide ampliar el porcentaje;

[...]

9. Los requisitos que deberd llenar la o el candidato externo son:

[..]
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g. En el caso de ciudadanos que hayan sido dirigentes,
representantes publicos o funcionarios de gobierno de otros partidos
politicos, sélo podran ser postulados como candidatos externos del Partido,
siempre y cuando no hayan sido responsables de hechos de represion,
corrupcioén o narcotréfico, y [...]

Reglamento para la eleccion de Dirigentes y Postulacion

Candidatos del Partido Revolucionario Institucional.

Articulo 5.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

[...]

Aspirantes: Ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos
y partidarios que participan en los procedimientos internos del Partido, con el
propésito de ser electos dirigentes o candidatos a cargo de eleccion popular

en los términos que disponga la Convocatoria respectiva. [...]

de

Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion

Popular del Partido Accién Nacional.
Articulo 2. [...]

Podran ser aspirantes y precandidatos los miembros activos de
Accion Nacional y los ciudadanos de reconocido prestigio y honorabilidad
que asuman el compromiso de aceptar los Principios de Doctrina,
plataformas, Estatutos, reglamentos y el Codigo de Etica del Partido. Los
ciudadanos interesados como aspirantes o precandidatos a cargos en el
gobierno municipal o para diputado local de mayoria que no sean miembros
activos de Accion Nacional deberan contar con la aceptacion del Comité
Directivo Estatal. Para aspirar a los demas cargos de eleccién popular
deberan contar con aceptacién del Comité Ejecutivo Nacional, que sera
sustentada con la opinién y datos objetivos aportados por el Comité Directivo
Estatal correspondiente. [...]
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2.3.- Autoridades Electorales.
2.3.1 - El Instituto Federal Electoral.

En 1989 es presentada ante el Congreso de la Union la iniciativa con
la cual se pretende modificar el Sistema Electoral Mexicano, con esta reforma a
la Constitucién separa por primera vez, al rgano que constituye la autoridad
electoral, de la Secretaria de Gobernaciéon para establecerse como una
entidad independiente y autbnoma de la misma.

Se asegura la autonomia e independencia de este érgano con la
participacion de los partidos politico; se da la expedicion del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenamiento que regulara a partir
de ese momento las actividades de los 6rganos de direcciéon del Instituto, lo
relativo a los partidos politicos y agrupaciones politicas, publicado en 15 de

agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion.

El 11 de octubre de 1990 se establece que el Instituto Federal Electoral
es la maxima autoridad en materia electoral. Los 6rganos centrales
encargados de la direccidon del Instituto, que se contemplan en esta le ley de
acuerdo con el COFIPE es: el Consejo General, La Junta General Ejecutiva y la

Direccion General.

Los principios Rectores del Instituto Federal Electoral son a partir de

este momento: la certeza, imparcialidad, objetividad y legalidad.
Para comprender mejor los principios rectores del IFE, el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido las siguientes Tesis

Relevantes al respecto:

67



AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS
DECISIONES ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.—Conforme a las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales prevén que las autoridades en materia electoral deben
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
este Ultimo concepto implica una garantia constitucional en favor de los
ciudadanos y los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades de la materia, emitir sus decisiones
con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes
del Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna relacién afectiva

ya sea politica, social o cultural.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.—Partido de Baja California.—26
de febrero de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: Arturo Martin del Campo Morales.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 37-38, Sala Superior,
tesis S3EL 118/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 365-366.

INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.—Desde un punto de vista técnico juridico,
la autonomia no es mas que un grado extremo de descentralizacion, no
meramente de la administracion publica sino del Estado. Es decir, de los
organos legislativo, ejecutivo y judicial que conforman el poder publico; en este
sentido, en virtud de la autonomia constitucional contemplada en los articulos
41, parrafo segundo, fraccion Ill, y 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
federal, que se confiere a un organismo publico electoral no cabe ubicarlo

dentro de la administracion publica paraestatal dependiente, por ejemplo, del
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Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; l1o., 30. y 45 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, asi como en los numerales 10., 20. y 14 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampoco dependiente del
Ejecutivo del Estado de Puebla, segun lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es, si bien
puede haber organismos descentralizados (de la administracion publica federal
o de cierta entidad federativa) que no sean autbnomos, no es posible que haya
organismos publicos autébnomos (del Estado) que no sean descentralizados,
aungque formalmente no se les califique de esta dltima manera. Ello es asi
porque, en términos generales, la descentralizacion es una figura juridica
mediante la cual se retiran, en su caso, determinadas facultades de decision de
un poder o autoridad central para conferirlas a un organismo o autoridad de
competencia especifica 0 menos general. En el caso de organismos publicos
auténomos electorales, por decision del Poder Revisor de la Constitucién en
1990, ratificada en 1993, 1994 y 1996, la funcion estatal de organizacion de las
elecciones federales se encomendd al organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que atendiendo al resultado de
la reforma de 1996 al articulo 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucién
federal, asi como a lo dispuesto en el articulo 30., parrafo cuarto, fraccion Il, de
la Constitucion Politica del Estado de Puebla, la funcidon estatal de organizar las
elecciones en dicha entidad federativa corresponde al organismo publico
auténomo e independiente, denominado Instituto Electoral del Estado. Mientras
que en la mayoria de los casos de descentralizacién (de la administracion
publica) sélo se transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso
de la autonomia constitucional del Instituto Federal Electoral y del Instituto
Electoral del Estado de Puebla (como también hipotéticamente podria ocurrir
con otros organismos constitucionales publicos autbnomos, como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México y las universidades e

instituciones de educacién superior autbnomas por ley) se faculta a sus 6rganos
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internos legalmente competentes para establecer sus propias normas o
reglamentos, dentro del ambito limitado por el acto constitucional y/o legal a
través del cual se les otorgd la autonomia, lo que implica también una
descentralizacion de la facultad reglamentaria, que si bien en el ambito de la
administracion publica federal o de cierta entidad federativa compete al
respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo constitucional
auténomo requiere gque se otorgue a un organo propio interno, tal como ocurre
con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar cualquier
injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser atentatoria de la

autonomia e independencia constitucionalmente garantizada a dicho instituto.

Juicio de revision constitucional electoral. —SUP-JRC-244/2001.—Partido Acciéon Nacional.—13
de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 157-158, Sala Superior,
tesis S3EL 094/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 658-660.

“El Instituto Federal Electoral es el organismo publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, responsable de cumplir con
la funcidon estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las
relacionadas con la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y

de los diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral esta dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. A diferencia de los organismos que le precedieron en el
ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones federales, tiene

caracter permanente. Su sede central se ubica en el Distrito Federal y para
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ejercer sus atribuciones en todo el territorio nacional se organiza bajo un

esquema desconcentrado.”®

2.3.1.1. Facultades del Instituto Federal Electoral.

[I. FINES FUNDAMENTALES

“De manera expresa Yy precisa, la legislacion electoral dispone que la
organizacion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral se oriente al logro

de siete fines fundamentales:

. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
. Integrar el Registro Federal de Electores.

A W DN PP

. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar

a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

»

. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

\l

. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democréatica.
I1l. PRINCIPALES ATRIBUCIONES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa
todas las actividades relacionadas con la preparacion, organizacion, conduccion
y vigilancia de los procesos electorales federales, asi como aquellas que
resultan consecuentes con los fines que la ley le fija. Entre sus principales

atribuciones se pueden mencionar las siguientes:

16 “Naturaleza y Atribuciones del Instituto Federal Electoral”, Col. Régimen Electoral Mexicano y
las Elecciones Federales, IFE, 2006, p. 1.
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» Revisar y ajustar periédicamente la geografia electoral.

» Integrar y actualizar de manera permanente el Registro Federal de
Electores y expedir la credencial con fotografia que es indispensable
para ejercer el derecho al voto.

» Reqgistrar a los partidos y agrupaciones politicas nacionales y atender los
asuntos relativos a sus derechos y prerrogativas.

» Fijar limites a gastos de campania.

» Fiscalizar el origen, manejo y aplicacion de los recursos de que disponen
los partidos para sus actividades ordinarias y de campana.

» Registrar las candidaturas a cargos de eleccién federal.

» Diseifiar, producir y distribuir la documentacion y materiales electorales.

» Seleccionar y capacitar a los funcionarios de mesas directivas de casilla.

» Regular la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de
opinion.

» Computar los resultados electorales.

» Declarar la validez y otorgar las constancias en la eleccién de diputados

y senadores.

> Disefiar e instrumentar programas permanentes de educacion civica.”’

Y 1dem, p. 2.
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2.3.2.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En el numeral que a continuacién se desarrolla referente al Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, respecto a sus antecedentes los
abordaremos a partir de las reformas constitucionales 1986, afio en el que se

crea un Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal.

“En diciembre de 1986, se modific6 el articulo 60 constitucional,
desapareciendo el recurso de reclamaciéon y creandose un tribunal electoral, al
que posteriormente el Cdédigo Federal Electoral de 1986, denominaria como
Tribunal de lo Contencioso Electoral, con competencia para conocer los
recursos de apelacion (procedia contra las resoluciones recaidas a los recursos
de revisidn y revocacion) y de queja (para impugnar los resultados de las
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa, de senadores y de
presidente). Adicionalmente se establecieron en la legislacion electoral los
recursos de revocacion (para impugnar actos de la Comisién Federal Electoral),
revision (contra actos de los érganos distritales, locales y del Registro Nacional

de Electores).”®

“En abril de 1990, se modificé el articulo 41 constitucional, creAndose un
nuevo tribunal definido como “6rgano jurisdiccional en materia electoral”, que
funcionaria en pleno o en salas regionales y cuyas resoluciones todavia podian
ser modificadas por los colegios electorales, pero de acuerdo con lo establecido
en el articulo 60 constitucional, la modificacion o revocacion, requeria el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes del colegio respectivo y solo

era procedente cuando se hubiesen acreditado violaciones a las reglas de

® Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Apuntes de Derecho Electoral “La

Jurisdiccion Electoral”, por: Rebollo Fernandez, José Luis, et. al (comp.), México, 2000, p. 903.
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admisién o valoracion de las pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando éste

fuera contrario a Derecho.™®

“En septiembre de 1993, se modific6 de nueva cuenta el articulo 41
constitucional, y se reorganizo¢ y fortalecio al tribunal, al que se redefinio como
“Organo autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral” y se cred una
Sala de Segunda Instancia integrada por cuatro miembros de la judicatura
federal y el presidente del tribunal 151. Por otra parte, se modific6 también el
articulo 60 y se suprimio el sistema politico de autocalificacion para las

elecciones de diputados y senadores.”?°

“En la reforma de 1996, el Tribunal Electoral fue definido por el articulo

99 constitucional como “...la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion...”, con excepcién de
lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 105, que se refiere a las acciones de
inconstitucionalidad de normas electorales, en tal virtud, sus resoluciones gozan
de definitividad e inatacabilidad. Por otra parte, el Tribunal goza también, en los
asuntos de su competencia, de jurisdiccion plena, esto es, puede no soélo
confirmar, modificar o revocar los actos impugnados, sino que incluso puede

llegar a sustituir a la autoridad electoral cuyo acto fue impugnado.”

Las reformas de 1996 suprimieron la via politica para la solucion de las
controversias electorales, la calificacion de las elecciones y la declaracién de su
legalidad en el caso de las elecciones federales, ya que desaparecio el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados para calificar la eleccion presidencial. Es
asi como se conformo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

organo especializado y maxima autoridad en material electoral.

% 1dem. p. 905
% |dem. p. 909 a 910.
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El Tribunal se integra con una Sala Superior, con sede en el Distrito
Federal y cinco salas regionales ubicadas en cada una de las ciudades
designadas cabeceras de circunscripcion plurinominal, es decir, en
Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo Ledn; Xalapa, Veracruz; Distrito

Federal; y, Toluca, Estado de México.”*

También “se confio al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la facultad expresa de realizar el computo final y la declaracién de
validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y de
forma implicita, la de calificar dicha eleccién, ademas de resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones sobre las elecciones de diputados y

senadores.”?

“El Tribunal Electoral cuenta con atribuciones jurisdiccionales para
resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucion y
segun lo disponga la ley, los siguientes medios de impugnacion (en el entendido
de que resuelve en Unica instancia o en forma bi-instancial, dependiendo del

tipo de asunto):

* Las impugnaciones relativas a las elecciones federales de diputados y
senadores, a través del juicio de inconformidad ante las Salas Regionales,
cuyas resoluciones pueden ser impugnadas ante la Sala Superior mediante el

recurso de reconsideracion;

L ldem. p. 909 a 910.
2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. “El Sistema Mexicano de Justicia

Electoral: proceso electoral federal 2002-2003", POR: Arenas Batiz, Carlos, et al (comp),
México, 2003, p. 46.
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» Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, que son resueltas en Unica instancia por la Sala

Superior a través del juicio de inconformidad respectivo;

» Cabe mencionar que, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto contra los resultados de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia Sala Superior realiza el computo final y procede a
formular la declaracion de validez de la eleccion y de Presidente Electo para el

candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

» Las impugnaciones respecto de los demés actos y resoluciones de los
organos del Instituto Federal Electoral, distintos a los sefalados en los dos
puntos anteriores, que violen normas constitucionales o legales, a través del
recurso de apelacion que es resuelto en Unica instancia —segun la distribucion
de competencias prevista legalmente— por la Sala Superior o la Sala Regional

correspondiente; [...]"%

2 |dem, p. 41y 42.
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2.3.2.1.- Jurisprudencia en materia de Precampafas Electorales.

GARANTIAS INDIVIDUALES. S| SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 1186,
FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—Cuando el ejercicio de
las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccién
popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, en los que se regulan
todos aquellos aspectos relativos a la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda
vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se sujeta
voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion establece

tratandose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004. mayoria de
ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesls Gudifio Pelayo.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel
Bravo Melgoza.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Febrero de
2004, Tesis P./J. 2/2004, pagina 451.

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que rige, entre otros
aspectos, la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; dentro de ese sistema, la precampafa electoral no se
concibe como una actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales,
sino intimamente relacionada con las campafas propiamente dichas, puesto

gue su funciéon especifica es la de promover publicamente a las personas que
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se estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de un partido politico
para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una
precampafia electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de
un cargo publico.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004. Mayoria de
ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo.

Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel
Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobd,
con el numero 1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis
de febrero de dos mil cuatro.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIX, Febrero de
2004, Tesis: P./J. 1/2004, pagina: 632

PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148,
FRACCION 1ll, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO
CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 60., 70., 90. Y 31, FRACCIONES |, Il Y
I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—Los articulos 142 y 148, fraccion Il
de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en cuanto regulan el inicio
de la precampania electoral y la sancién por su inobservancia, consistente en la
posible pérdida del registro de candidato, no violentan los articulos 60., 70., 90.
y 31, fracciones I, Il y Ill, constitucionales, en los que se consagran las
garantias y prerrogativas que se traducen en libertad de expresion, escribir y
publicar escritos, derecho de asociacion, de votar y ser votado para ocupar un
cargo de eleccién popular, asi como de asociarse para tomar parte en asuntos
politicos del pais. Lo anterior, ya que los articulos 41, fraccion |, y 116, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, establecen, entre otros, los principios de equidad
y certeza, con el objeto de garantizar condiciones de equidad que propicien la
participacion de los partidos politicos en igualdad de condiciones. Asi, cuando
los referidos preceptos legales imponen un limite de noventa dias previos al

proceso electoral, para el inicio de precampafias politicas, tienen como fin
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controlar, entre otras cosas, el origen, el monto y el destino de los recursos
econdmicos que se utilicen, con el objeto de que, en igualdad de circunstancias,
todos los aspirantes a cargos publicos de eleccion popular y los partidos
politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocion de

candidatos.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004. mayoria de
ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel
Bravo Melgoza.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Febrero de
2004, Tesis P./J. 3/2004, pagina: 633.

INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. LOS ARTICULOS 107 A 113
DE LA LEY RELATIVA, QUE REGULAN LAS PRECAMPANAS POLITICAS,
NO TRANSGREDEN EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Los citados preceptos legales establecen, en esencia, que todo partido politico
registrado realice precampafas a fin de elegir a quienes presentara como
candidatos; que quien realice actividades de propaganda o publicidad con el
propoésito de obtener postulacion a un cargo de eleccion popular, debe ajustarse
a los plazos y disposiciones de la ley de que se trata, pues de lo contrario se le
negara su registro como candidato; que previamente al proceso interno de
eleccion de candidato los partidos deben dar aviso por escrito, siendo aplicable
en lo conducente para las precampafias las disposiciones de ley para las
campafas y propaganda electoral; que los partidos politicos pueden gastar en
las precampafias hasta el quince por ciento del monto total fijado como limite de
gastos de campafia y deben especificarlo en un apartado especial de su
informe trimestral al instituto correspondiente; que las precampafias, proceso
democratico o eleccion interna de los partidos deben efectuarse dentro de los
treinta dias anteriores a la apertura de registro de candidatos, y la duracion de
las primeras no puede exceder de la mitad del tiempo que dure la campafa de
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gue se trate; que los actos y propaganda de las precampafias se regiran por las
disposiciones para las campafas; que una vez terminada la precampafa la
propaganda debe ser retirada por los partidos a mas tardar antes del inicio de
registro de candidatos y en caso contrario por la autoridad municipal con costo
al partido infractor; y que podra imponerse multa y tomar las medidas
conducentes en contra del partido o candidato que incumpla con el retiro de
propaganda. Ahora bien, del contenido de los aludidos preceptos legales sélo
se desprende el establecimiento de reglas relativas a la realizacién de los
procesos democraticos de seleccion interna de los partidos politicos, los cuales
se regirdn por las disposiciones de la ley citada relativas a las campafas
electorales, sin prever limitante alguna en cuanto a la manifestacion de las
ideas de quienes participen en tales procesos previos (precampafias), por lo
que es indudable que no transgreden el articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que consigna el derecho de todo ciudadano
para manifestar libremente sus ideas, con la Unica condicién de que no ataque
la moral, derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden
publico.

Accion de inconstitucionalidad 2/2002. Partido Accion Nacional. 19 de febrero de 2002.

Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de junio en curso, aprobd, con el niumero 61/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de junio de dos mil cinco.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: XXII, Julio de
2005, Tesis: P./J. 61/2005,pagina: 788

PRECAMPANAS ELECTORALES. EL ARTICULO 280 DE LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO ESTABLECE LAS MODALIDADES PARA
LA OBTENCION DE SU FINANCIAMIENTO, LO QUE GENERA CERTEZA AL
ELECTORADO RESPECTO DE LOS RECURSOS QUE SE UTILIZAN TANTO
EN LAS PRECAMPANAS COMO EN LAS CAMPANAS ELECTORALES. La

regulacion pormenorizada de los montos, formas, reportes, recursos y demas
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aportaciones que pueden realizar las personas a favor de los aspirantes a
candidatos, contenida en el citado precepto legal, constituye la modalidad para
la obtencion de financiamiento para las precampafias de quienes aspiren a
contender al interior de un instituto politico por una candidatura a un cargo de
eleccion popular, lo que de ninguna manera puede confundirse con las normas
de las campafias a celebrarse con posterioridad, ya que en éstas el
financiamiento que se utilizara sera el que la autoridad electoral entrega a los
partidos politicos para sus actividades tendentes a la obtencion del sufragio
universal de los ciudadanos, lo que genera certeza al electorado, respecto de
los recursos que se utilizan tanto en las precampafias como en las camparfas

electorales.

Accién de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y 16/2004. Partidos Politicos
Convergencia, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica. 15 de junio de 2004.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobd,
con el nimero 71/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta
y uno de agosto de dos mil cuatro.Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XX, Septiembre de 2004, Tesis: P./J. 71/2004, pagina: 816.
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CAPITULO Il

LEGISLACIONES LOCALES QUE REGULAN LAS PRECAMPANAS
ELECTORALES

En el presente capitulo se pretende hacer referencia a algunas leyes
electorales locales que norman las actividades de las precampafas politico-
electorales, en las cuales encontraremos como regulan a los sujetos, actos y

demas temas que se encuentran relacionados este tema.

Sin embargo independiente de las leyes que se haran mencion en este
apartado, cabe sefalar que, en la mayoria de los Estados que conforman
nuestra Republica Mexicana ya regulan las precampafias electorales en sus
procesos electorales locales para la eleccion de Ayuntamientos, Diputados

locales y Gobernadores.

Las leyes electorales locales que norman las precampafas son las

siguientes:

» Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes;

» Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja
California;

» Ley Electoral del Estado de Baja California Sur;

» Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche;

» Cadigo Electoral del Estado de Chiapas;

» Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila
de Zaragoza;

» Cadigo Electoral del Estado de Colima;

» Cadigo Electoral para el Distrito Federal;
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Cadigo Electoral del Estado de México;
Cadigo Electoral del Estado de Guerrero;
Ley Electoral del Estado de Jalisco;

Ley Electoral del Estado de Nayarit;

Ley Electoral del Estado de Querétaro;

Ley Electoral del Estado de Quintana Roo;
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi;
Cadigo Electoral del Estado de Sonora;

Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala;

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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3.1.- Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.?*

Las disposiciones contenidas en el Coédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes se califican como de orden publico y de observancia general

para el Estado, en su articulo primero enumera los temas regula como son:

I.- El ejercicio de los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos, asociaciones politicas y partidos politicos;

Il.- La acreditacion, funcionamiento y prerrogativas de los partidos

politicos nacionales acreditados y asociaciones politicas con registro;

lll.- La funcion publica estatal de organizar las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los ayuntamientos del
Estado;

IV.- Lo relativo al Proceso Electoral; y

V.- Lo relativo a los actos preparativos de la eleccion, de la jornada
electoral, los resultados electorales, declaraciones de validez de las elecciones,
asignacion de Diputados y Regidores por el principio de representacion

proporcional y la calificacion de la eleccién de Gobernador del Estado.

El Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes se encuentra dividido
en cuatro libros regulando en su Libro Primero a los Ciudadanos, Partidos

Politicos y Asociaciones Politicas; en su Libro Segundo a los Organismos

2 peri6dico Oficial del Estado de Aguascalientes, Tomo IV, Nimero 6 Extraordinario, de
fecha 1° de Octubre de 2003, contiene el Decreto 111 que publica el nuevo Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, derogando en su totalidad al publicado con fecha 12 de Septiembre
de 2003.
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Electorales; en su Libro Tercero al Sistema Electoral y El Proceso Electoral; en
este libro en su titulo segundo del Proceso Electoral y capitulo tercero se
norman las Precamparfias Politicas de los Partidos Politicos; y por ultimo, en el
Libro Cuarto trata las Faltas, Sanciones, Procedimientos Administrativos y del

Agente del Ministerio Publico para la atencién de Delitos Electorales.

En este Cdbdigo electoral tiene cinco articulos a cerca de las
precampafias electorales, a continuacion haremos menciéon los temas que
principalmente regula entre los cuales encontramos a: los sujetos que tienen
permitido llevarlas a cado, las obligaciones a las que estan sujetos y
disposiciones relativas a la fiscalizacion de los recursos utilizados en los
procesos internos de los partidos politicos para la eleccion de candidatos a

puestos eleccién popular.

La legislacion de Aguascalientes especifica a los sujetos que pueden
realizar los actos de precampafas entre los cuales encontramos a los
siguientes:

1. Partidos Politicos,

2. Coaliciones,

3. Asociaciones Politicas, y
4. Ciudadanos.

Se establece el periodo en el que se podran desarrollar los actos de
precampafia, serd a partir del mes de abril de afio de la eleccidén y hasta el inicio

formal de las campafas electorales.

En su articulo 138 establece el término de Precampafia y cuales son

Sus actos.
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Articulo 138

Para efectos de este Coédigo se entiende por Precampafia el
conjunto de actos realizados por los partidos politicos, coaliciones,
asociaciones politicas y los ciudadanos, que tiene por objeto elegir a sus
candidatos a puestos de eleccion popular, dentro del periodo comprendido
del primero de abril del afio de la eleccion y hasta el inicio formal de la

campafia politica en términos de este Cédigo.

Son actos de precampafia, las reuniones publicas, asambleas,
marchas, propaganda y en general todos aquellos en que los precandidatos
se dirjan a sus militantes, simpatizantes y electores para promover la

obtencién del voto a su favor.

Los partidos politicos deberéan registrar a sus precandidatos ante el

Consejo al dia siguiente de la publicacion de su respectiva convocatoria.

Queda prohibido para los servidores publicos hacer uso de
recursos, mobiliario y personal a su cargo asi como utilizar el tiempo
correspondiente a su jornada laboral para efectuar actos de proselitismo a su
favor o de cualquier precandidato. El servidor publico que quiera dedicar
tiempo completo a actividades de precampafia debera solicitar licencia para
separarse de su cargo, sin goce de sueldo, por el tiempo que dure el

proceso para la eleccién de candidatos.

Otro aspecto relevante del articulo en cuestion es la limitacién de
actuacion de los Servidores Publicos en las precampafias, ya que se le prohibe
hacer uso de los recursos que se encuentran a su alcance en virtud de su
funcién publica, incluso la no utilizacion del tiempo que abarca sus jornadas
laborales para fines proselitistas en su favor o de algun precandidato; también
se establece la obligacion del servidor publico de solicitar licencia para
separarse de su cargo para que pueda participar de tiempo completo en un

proceso de eleccion interna o brindar apoyo a un precandidato.
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En cuanto a las obligaciones que establece este Codigo electoral y a las
gue se encuentran sujetos los partidos politicos o precandidatos, son las de no
hacer uso del equipamiento urbano para fijar propaganda; queda prohibido el
uso de medios de comunicacion para publicitar a cualquier precandidato
mediante insercion pagada, solo se podra hacer uso de estos medios por
invitacion de ellos, sin costo alguno y con fines exclusivamente informativos;
también les queda prohibido utilizar recursos publicos o publicitar obra publica

en su favor.

También los partidos politicos y sus precandidatos tienen prohibido

utilizar recursos publicos o divulgar obra publica de gobierno en su beneficio.

En lo referente a la fiscalizacion de los recursos utilizados en las
precampafias por parte de los precandidatos, es que estos no podran
excederse en sus gastos en mas del 25% del tope de gastos de campafa,
establecidos para la ultima eleccion, por otro lado, también se encuentran
obligados a enviar al autoridad electoral que en este caso es a la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos del Consejo Electoral de Aguascalientes, con la
finalidad de auditar el origen, monto y destino de los recursos utilizados en las

precampafas electorales.
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3.2.- Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Baja California.?®

La Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja
California se caracteriza por ser de orden publico y tiene por objeto principal dar
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad al ejercicio de la

funcién publica electoral.

En su articulo segundo establece el tipo de normas que regula a traves

de esta ley.

Articulo 2

La presente Ley reglamenta las normas constitucionales relativa a:

I. El ejercicio de los derechos, prerrogativas y obligaciones politico

electorales de los ciudadanos;

II. La constitucién, registro, organizacion, funcion, prerrogativas,
derechos y obligaciones de los partidos politicos;

lll. La funcion publica de organizar las elecciones ordinarias y
extraordinarias para la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, y de los Ayuntamientos de la Entidad;

IV. El Sistema de Medios de Impugnacién para garantizar la

legalidad de los actos y resoluciones de los érganos electorales, y

% periddico Oficial del Estado de Baja California, Tomo CVII, Namero 47, de fecha 30
de Octubre de 2000, se publica la nueva Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Baja California, abrogando la ley electoral publicada en el periédico oficial con fecha 10 de
Octubre de 1997.
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V. El Régimen de Responsabilidades de los Consejeros
Ciudadanos y de los Directores Generales y Directores del Instituto Estatal
Electoral.

En la ley electoral del Estado de Baja California que a continuacion
haremos referencia se encuentra estructurada y regulando los temas que a
continuacion se hacen mencionan: Libro Primero Disposiciones Generales;
Libro Segundo de la Eleccién e Integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de los Ayuntamientos; Libro Tercero del Régimen de los Partidos
Politicos; Libro Cuarto del Instituto Estatal Electoral; Libro Quinto del Registro
Estatal de Electores; Libro Sexto de las Precampafas; Libro Séptimo del
Proceso Electoral; Libro Octavo de las Nulidades y del Sistema de Medios de
Impugnacion; y por ultimo, el Libro Noveno de las Faltas y Sanciones

Administrativas.

Como podemos ver en la legislacion electoral en cuestion en su Libro
Sexto regula las precampafas electorales de la siguiente manera, en cuanto a
los sujetos facultados para realizar las precampafias que en este caso son los
partidos politicos o coaliciones quienes puden autorizar a sus militantes o
simpatizantes la realizacion de estas; también establece disposiciones
referentes a los precandidatos y por ultimo normas referentes a la fiscalizacién

de las precampanas.

En su articulo 244 establece las definiciones de Precampanfa Electoral y
Actos de Precampainia, los Actos de Propaganda de Precampafia Electoral y el
concepto de Precandidato.

Articulo 244

Para los fines de la presente Ley, se entendera por:
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I. Precampanfa Electoral: es el conjunto de actividades reguladas
por esta Ley, y los estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de los
partidos politicos o coaliciones de conformidad con aquella, que realizan los
precandidatos a ser postulados por un partido politico a un cargo de eleccién
popular, dentro de un proceso de eleccion interna convocado por aquel, con
la finalidad de promover su imagen y capacidad como la mejor para obtener

la candidatura.

Il. Actos de Precampafia: son las acciones que tienen por objeto
mejorar la imagen de los precandidatos, con el fin de obtener la nominacién
como candidato del partido politico o coalicién, para contender en una

eleccion constitucional. Entre otras, quedan comprendidas las siguientes:
a) Reuniones publicas o privadas;
b) Asambleas;
c) Debates;
d) Entrevistas en los medios;
e) Visitas domiciliarias; y
f) Demas actividades que realicen los precandidatos.

Ill. Propaganda de precampafia electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la precampafia electoral producen y difunden los precandidatos y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y difundir sus propuestas

ante los militantes del partido por el que aspiran ser nominados.

IV. Precandidato: Los ciudadanos que deciden contender al interior
de un partido politico o coalicion, con el fin de alcanzar su nominacion como

candidato a un puesto de eleccién popular.

El periodo establecido por la ley de la materia para el desarrollo de las
precampafias y al que deben ajustarse los partidos politicos o coaliciones y

precandidatos es a partir de 13 de febrero del afio en que se llevara a cabo la

90



eleccion y terminara como plazo maximo un dia ante de que inicie el registro de

candidaturas.

Entre las obligaciones conferidas a los partidos politicos o coaliciones
con relacion a las precamparias, son las de dar aviso a la autoridad electoral
respecto del inicio del proceso de eleccion interna, los lineamientos partidistas a
los que se encuentra sujeto dicho proceso, los datos de los aspirantes que

participaran la precampana.

Los precandidatos deben de ajustarse a toda la normatividad
establecida para el desarrollo de las precampafas ya sean leyes locales,

reglamentos, lineamientos, estatutos partidistas, etc.

Cada precandidato debe presentar al Consejo Estatal Electoral un

informe financiero sobre los recursos utilizados en su precampafa electoral.

Para el caso de los precandidatos que tengan cargos de Servidores
Pudblicos tienen prohibido realizar actos de recaudacion de recursos para si 0 a

favor de cualquier otro precandidato.

También se tiene prohibido utilizar infraestructura publica para la

obtencién de financiamiento destinada a una precampafia electoral.

Para la fiscalizacién de las precampafas electorales la ley en comento

establece las siguientes normas:

El tope de gastos de las precampafias y que no podra ser rebasado del

25% establecido para gastos de camparia de la ultima eleccion anterior.

El siguiente articulo establece la naturaleza de cada una de las
aportaciones que pueden conformar el financiamiento de las precampafias

electorales.
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Articulo 257

Conforme a la naturaleza de las aportaciones que conforman el

financiamiento de las precampafias electorales, se sujetaran a lo siguiente:

I. Las aportaciones en dinero que efectlle cada persona fisica o
moral durante la precampafia electoral tendran como limite el equivalente a
trescientas veces el Salario Minimo General vigente en la entidad, debiendo
expedirse recibos foliados, en los cuales se hara constar los datos de
identificacion del aportante, conforme al formato que establezca el Consejo

Estatal Electoral;

II. Los recursos obtenidos mediante autofinanciamiento, se
comprobaran conforme a los lineamientos que dicte el Consejo Estatal

Electoral;

lll. En el caso de colectas, s6lo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido; de exceder este monto una
cantidad equivalente a ciento cincuenta veces el Salario Minimo General

vigente, debera justificarse su procedencia;

IV. Las aportaciones en especie se haran constar por escrito en

contratos celebrados conforme a las leyes aplicables; y

V. Las aportaciones en bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse Unica y exclusivamente para el cumplimiento del objeto de la

precampafia electoral.

Para la fiscalizacion de los recursos financieros utilizados en
cada eleccion interna partidista para la eleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, los precandidatos tienen que informar al Consejo Electoral del
Estado de Baja California respecto del monto de disponen para la realizacion de
actos de precampafa, origen, aplicacion y destino de dichos recursos, por otro
lado, también deben de informar sobre los recursos que cuentan para las

precampafias como son individuos, asociaciones u otros.
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El Consejo Estatal Electoral revisara los informes generales de ingresos
y gastos utilizados en cada precampafa electoral y presentados por cada

candidato participante.

La autoridad electoral cuenta con la facultad de aplicar
sanciones a los partidos politicos o coaliciones en caso de incumplimiento de
alguna norma establecida para el desarrollo de las precampafas electorales,

las cuales se encuentran establecidas en el siguiente articulo.

Articulo 265

Los partidos politicos o coaliciones que incumplan con las
disposiciones de la presente Ley en materia de precampafas electorales,
segun la gravedad de la falta, podran hacerse acreedores de las siguientes

sanciones:
I. Apercibimiento;

Il. Multa hasta por mil veces el Salario Minimo General vigente en
la entidad; y

lll. Pérdida del derecho a registrar como candidato al precandidato
cuando éste se exceda en el tope de gastos de precampafia establecidos o
cuando habiendo omitido la entrega de los informes a que se refiere la
fraccion Il del Articulo 250 de esta Ley no la subsanara en el término fijado
por el Consejo Estatal Electoral. En estos casos, el partido politico o

coalicion podra registrar como candidato a persona distinta.
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3.3.- Cédigo Electoral del Estado de Guerrero.?®
En referencia al Cddigo Electoral para el Estado de Guerrero,
dispone que sea de orden publico y de observancia general, en su primer

articulo establece los derechos y actividades que regula de la siguiente manera:

» Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

Y

La organizacion, funciones y prerrogativas de los Partidos Politicos;
» La funcidon estatal realizada a través de los oOrganos electorales, de
organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo del Estado, asi como de los ayuntamientos.

La estructura del Cédigo Electoral del Estado de Guerrero se conforma
por seis libros, en el Libro Primero de la Integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo; Libro Segundo de los Partidos Politicos; Libro Tercero de los
Organismos Electorales; Libro Quinto del Proceso Electoral; los libros

cuarto y sexto se encuentran derogados.

Los sujetos que cuentan con la permision del Cédigo electoral para la
realizacion de una precampafia son los partidos politicos, sin embargo éstos
deben de contar con la acreditacion y registro vigente por parte de la autoridad
electoral, sin este requisito ningun partido politico podra realizar actos de

precampana.

% Esta ley cuenta con siete articulos que regulan las precampafias electorales en el
Estado de Guerrero, estos articulos fueron adicionados en el Codigo Electoral de Guerrero y
publicados en el Periddico Oficial el 13 de febrero de 2004 y entraron en vigor el primero de
Marzo de 2005.
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En el siguiente articulo encontramos las concepciones de:
» Precampafa Electoral
» Actos de precamparia
» Propaganda Electoral

> Aspirante a candidato

Articulo 144 Bis
1.- Para los efectos de este Codigo, se entendera por:

I. Precampafia Electoral: Al conjunto de actividades que de
manera previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos
que aspiran a ser candidatos para algun cargo de eleccién popular con el

propésito de ser nominados para éste, por algin Partido Politico;

Il. Actos de Precampafia: Las acciones que tienen por objeto
mejorar la imagen de los aspirantes a candidato con el fin de obtener la
nominacién como candidato del Partido Politico para contender en una

eleccion constitucional. Entre otras, quedan comprendidas las siguientes:
a) Reuniones publicas o privadas;
b) Asambleas;
c) Debates;
d) Entrevistas en los medios;
e) Visitas domiciliarias; y
f) Demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos.

lll. Propaganda de precampafia electoral: Al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la precampafia electoral, producen y difunden los aspirantes a

candidatos y sus simpatizantes con el propésito de presentar y difundir sus
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propuestas ante la sociedad y los militantes del Partido Politico por el que

aspiran ser nominados;

IV. Aspirante a candidato: A los ciudadanos que deciden
contender al interior de un determinado Partido Politico con el fin de alcanzar

su nominaciéon como candidato a un puesto de eleccién popular.

El plazo legal establecido para la realizacibn de las
precampafias es de noventa dias naturales antes del inicio del proceso electoral
y no podran exceder de diez dias antes del inicio del periodo de solicitud de

registro de candidatos.

Entre las obligaciones de los partidos politicos para el desarrollo de las

precampafas encontramos las siguientes:

» Informar al Consejo Estatal Electoral la acreditacion de los

aspirantes que participaran en las precampanas electorales.

» Los partidos politicos deberan de extender constancias de registro

a sus aspirantes a candidatos de eleccién popular.

» La propaganda electoral debe ser retira por parte de los partidos
politicos 0 en su caso el aspirante al que le pertenece a mas
tardar un dia antes del inicio registro de candidatos, en el caso de
gque no que estos no cumplan con lo antes dispuesto las
autoridades municipales realizaran el retiro aplicando los gastos a
las prerrogativas de los partidos politicos, ademas autoridad
electoral impondra una multa pecuniaria al partido politico y a su

precandidato que haya faltado a dicha disposicién.

» Los partidos politicos y sus aspirantes tienen prohibido hacer

proselitismo de programas publicos sociales en su favor.
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Referente a la fiscalizacion de los recursos utilizados en una
precampafia electoral el Consejo Estatal Electoral establecera las disposiciones
para la vigilancia en lo referente a los recursos, periodos y gastos utilizados en

esta.

Cabe resaltar que a diferencia de otras disposiciones similares en
relacion al tope de gastos de precampafa para el estado de Guerrero debe ser
de un monto del 20% fijado a cada partido politico para gastos de camparia en
la eleccién inmediata anterior del mismo tipo de eleccién, dicho porcentaje debe
de ser cubierto por el conjunto los aspirantes de cada partido politico que

participen en elecciones internas.
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3.4.- Ley Electoral del Estado de Querétaro.?’

La ley Electoral del Estado de Querétaro reconoce a sus normas como
de orden publico, interés social y de observancia general, en la cual
encontramos la regulacion del sistema de partidos, la regulacion de los
procesos electorales; en su Libro Primero contempla los temas de los Derechos
Politicos, Instituciones y Proceso Electoral; en este libro en su titulo quinto del
Proceso Electoral, capitulo segundo de los Actos Preparatorios de la Eleccién
encontramos el articulo 106 Bis normando los actos de precampafa; el

Segundo Libro y ultimo de esta ley regula los Procedimientos Electorales.

En la ley electoral del Estado de Querétaro se encuentra regulado en un
articulo el procedimiento que se debe de acatar para el desarrollo de las

precampafias.

ARTICULO 106-Bis

Las precampafias son el conjunto de actividades que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo en un proceso de
contienda interna de un partido politico, con la finalidad de seleccionar a los
ciudadanos que postularan para contender por los cargos de eleccion

popular.

Son actos de precampafia cualquier actividad que tenga el
propésito de difundir y promover la imagen y programas del aspirante a
candidato, dirigidos a los simpatizantes, militantes u otras figuras
reconocidas en los estatutos del partido politico por el que, en su caso, sera
postulado. En todos los actos y actividades debera manifestarse
expresamente que se trata del procedimiento interno de seleccion de

candidatos.

2" En el Periddico Oficial del Estado de Querétaro, de fecha 27 de Septiembre de 2002,
se publica la adicion del articulo 106 Bis que regula las precampafias electorales en la Ley

Electoral del Estado de Querétaro.
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Los actos de precampafia podran efectuarse a partir del 1 de
octubre del afio previo a la elecciéon constitucional y hasta el 31 de marzo del
afio de la eleccién, previa autorizacién que los partidos politicos otorguen a
los aspirantes a candidatos. Los partidos politicos informaran al Consejo
General a méas tardar 5 dias posteriores al registro de aspirantes a

candidatos para la contienda del proceso respectivo.

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este

articulo, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro vigilara:

a) Que la propaganda que se utlice para precampafas sea
retirada por los Partidos Politicos a méas tardar el 15 de abril del afio de la

eleccion.

b) Los gastos de precampafia no podran exceder por cada
aspirante a candidato del 10 % del tope autorizado en el proceso electoral
ordinario inmediato anterior para la eleccién respectiva. El Instituto Electoral
de Querétaro implementara un mecanismo de verificacion de gastos de

precampafia a efecto de vigilar que no se rebasen los topes establecidos.

Son los partidos politicos estatales o nacionales quienes pueden
realizar actos de precampafa electoral siempre y cuando estén acreditados

ante el Instituto Electoral de Querétaro.

Por otro lado los partidos politicos deben de autorizar a sus militantes
para que estos puedan realizar actos de precampafa, ya que son los partidos
politicos los obligados ante la autoridad electoral de dar aviso del inicio de sus
procesos internos y los aspirantes a candidatos que participaran en estos.

Los militantes de los partidos politicos autorizados a realizar actos de
precampafias deben de cumplir con las disposiciones legales previstas en esta
ley y los estatutos partidistas, en la ley lectoral encontramos las siguientes

obligaciones, los aspirantes a candidatos tienen la obligacién de cumplir con los
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tiempos legales establecidos para las precampafias a partir de primero de
Octubre del afio anterior en que se efectle la eleccion y hasta el 31 de Marzo

del afio de la eleccion registro.

Una de las obligaciones que los aspirantes a candidatos de que deben
acatar es el retiro de la propaganda electoral en un termino de 15 dias antes del
inicio de la etapa de registro de candidatos, es decir, cuando estas concluyan
en términos del plazo establecido para el desarrollo de los procesos internos;
por otro lado, cabe sefalar que al igual de en la ley electoral del Estado de
Guerrero ya antes explicada la falta de cumplimiento de este deber la
propaganda sera retirada por las autoridades municipales correspondientes y se
sancionara al partido politico del aspirante que haya incumplido descontando de

sus prerrogativas los gastos generados por dicho retiro.
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3.5.- Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.?®

En el Estado de Tlaxcala los actos electorales asi como los sujetos que
los realizan se encuentran reguladas en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales siendo este de orden publico y de caracter general
estableciendo en su articulo primero como primordial objeto el de regular la
funcion publica estatal de organizar las elecciones para a renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como lo relativo al régimen de partidos

politicos y a los derechos politicos electorales de los ciudadanos.

El Cddigo Electoral referido en el parrafo anterior se encuentra
estructurado de la siguiente forma: Libro Primero de las Disposiciones
Generales; Libro Segundo de los Partidos Politico; Libro Tercero del Instituto
Electoral de Tlaxcala; Libro Cuarto del Proceso Electoral que en su Titulo
Primero, Capitulo Quinto regula los Procesos Internos de seleccion de

candidatos y de las precamparias electorales.

En la presente ley que a continuacion abordaremos se encuentran

reguladas las precampafias de la siguiente manera:

Disposiciones generales
De los aspirantes
De las caracteristicas, difusion y retiro de propaganda

YV V VYV V

De la fiscalizacion de las precampanfas electorales

% periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, Nimero 2 Extraordinario, de fecha 26 de
Diciembre de 2003, que publica el Decreto 74 que contiene el nuevo Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, abrogando el Cédigo Electoral
contenido en el decreto nimero 60 publicado en el Periddico Oficial de fecha 25 de Julio de

1994, Tomo LXXIX, Segunda Epoca, Nimero 2 Extraordinario.
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De las disposiciones generales en el articulo 248 del ordenamiento

legal en analisis conceptualiza los siguientes temas:

Articulo 248.
Para los efectos de este Cédigo, se entendera por:

I. Precampafia electoral: El conjunto de actividades que de manera
previa a la campafia electoral, son llevados a cabo en un proceso de
contienda interna de un partido politico, con la finalidad de designar

candidatos a ocupar cargos de eleccion popular;

Il. Actos de precampafa: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser

postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

lll. Propaganda de precampafia electoral: Escritos, publicaciones,
imagenes, impresos, pinta de bardas, grabaciones sonoras o de video,
graffiti, proyecciones o expresiones orales o visuales, cuya difusion debera

realizarse exclusivamente durante el periodo de precampanas; y

IV. Proceso interno: Es el proceso de seleccion que lleva a cabo un
partido politico, que tiene como finalidad resolver la postulacién de sus

candidatos a cargos de eleccién popular.

Los sujetos que cuentan con una permision para la realizacion de actos
de precampafas dentro de un proceso interno de seleccion de candidatos a

cargos de eleccion popular que regula este codigo son los siguientes:

1. Los Partidos Politicos con acreditacion y registro ante la autoridad

electoral del Estado de Tlaxcala.
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2. Ciudadanos sin afiliacion partidista que realice actos encaminados a
dar a conocer su intencion de ser electo como candidato a cargo de eleccién

popular.

3. Ciudadanos sin afiliacion partidista que publiciten su aspiracion de
ser aspirante a candidatos de eleccion popular y participen en un proceso
interno de seleccién partidista.

4. Servidores publicos estatales, municipales y federales.

La ley obliga a los sujetos que participan en una precampara electoral
a que cumplan con el tiempo legal establecido para su desarrollo que puede
iniciar en el afio en que se efectla la eleccion constitucional y debe concluir

cinco dias de que inicie el periodo de registro de candidatos.

Los partidos politicos deben de notificar a la autoridad electoral el
tiempo establecido para la duracion de sus procesos internos de seleccion de
candidatos a cargo de eleccién popular, las reglas partiditas establecidas para

su desarrollo.

Es importante sefialar que los montos de financiamiento y topes de
gastos de campafa son establecidos por cada partido politico y tiene que dar
aviso al Instituto Estatal Electoral del Tlaxcala.

Respecto a las actividades de los Servidores Publicos que regula el
Cddigo Electoral en referencia tienen la finalidad de cumplir con el principio de
equidad en la contienda electoral ya que por su investidura cuentan con ciertos
privilegios para el buen desarrollo de su encargo el cual no puede ser utilizado

en el caso de participar en un proceso interno por lo que les esta prohibido
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recaudar recursos en su centro de trabajo para si o a favor de otro

precandidato.

Los ciudadanos, militantes de los partidos politicos, los partidos
politicos y los servidores publicos continuando con el tema del principio de
equidad en una contienda electoral tienen la prohibicion expresa de utilizar

recursos publicos en una precampafia electoral.

De la propaganda electoral encaminada a promover a la eleccién de
aspirantes a candidatos a cargos de eleccién popular exclusivamente debe de
ser utilizada en el periodo legal establecido para sus procesos internos por cada

partido politico.

La fiscalizacion instrumentada para la precampafas politico electorales
en el Estado de Tlaxcala se encuentran orientadas a auditar los recursos

obtenidos y los gastos efectuados para el desarrollo de estas.

El articulo 257 de la ley en andlisis define la naturaleza del tipo de
financiamiento traducido en aportaciones que la ley permite para la
conformacion de los recursos que se pueden utlizar en una precampafa
electoral, que en este caso se deben apegar a las reglas establecidas para la

obtencién de financiamiento privado.

Articulo 257.

Conforme a la naturaleza de las aportaciones que integran el
financiamiento de las precampafias electorales, los partidos politicos y los
aspirantes a candidato se sujetaran a lo que dispone este Codigo en materia

de financiamiento privado.
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Por ultimo, la autoridad electoral a través del Consejo Electoral se
encuentra facultada para recibir quejas relativas al financiamiento obtenido y
los recursos utilizados en una precampafia asi como lo relativo al

incumplimiento de las normas que las regulan.
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CAPITULO IV

TEMAS SOBRE LOS QUE SE DEBEN DE REGULAR LEGALMENTE EN
MATERIA DE PRECAMPANAS POLITICO-ELECTORALES

4.1. Las Precampafas Electorales como parte del Proceso Federal

Electoral.

Para el desarrollo del presente capitulo respecto a la regulacion de las
precampafias politicos electorales, como ya se han conceptualizado en el
primer capitulo de esta investigacion se conciben como “actos llevados a cado
por ciudadanos, simpatizantes o militantes de un partido politico que tienen
como finalidad promover su imagen con la intencion de ser postulados por parte
de un partido politico como candidatos a cargos de eleccion popular, todo esto
conforme a los procesos internos de seleccion de candidatos establecidos por
cada partido politico”, de lo anterior es necesario el reconocimiento juridico de
éstas dentro del proceso electoral federal, como hemos apreciado en las dos
tltimas elecciones presidenciales correspondientes a los afios 2000 y 2006 ya
se han presentado en nuestro sistema politico, sin embargo hasta el dia de hoy
carece de un reconocimiento en nuestra Constitucion Politica y por lo

consiguiente la falta de su regulacion en la legislacion electoral federal vigente.

Para las elecciones presidenciales del afio 2006 ya existian actos de
precampafias como se expone en los datos que a continuacibn se hacen
mencion y quedaron fuera de control por parte de los propios partidos politicos
asi como la carencia de fiscalizacion por parte de la autoridad electoral “... a
mas de un afio de las elecciones, 12 precandidatos de los tres partidos mas
importantes estan en precampafia; ademas de ellos tres precandidatos sin
partido también realizan actividades de proselitismo. Algunos acumulan meses

en actividades promociénales”.
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“La causa de tal extension de tiempo y recursos dedicados a tareas de
proselitismo electoral es la generalizacion de los llamados procesos de
seleccién interna de candidatos presidenciales en los tres partidos mas
importantes (PRI, PAN y PRD).”

“En el PRI, seis precandidatos estan apuntados, aunque cinco,
agrupados en un frente interno, decidiran a finales de julio proximo cual de ellos
enfrentard al hasta ahora precandidato priista mas fuerte en las encuestas, el
todavia presidente nacional del PRI, Roberto Madrazo Pintado. Todo indica que
el competidor de Madrazo saldra de entre Enrique Jackson, lider del Senado, y

Arturo Montiel, actual gobernador del Estado de México.”

“En el gobernante Partido Acciéon Nacional hay cuatro precandidatos
apuntados; aunque las encuestas sefialan como claro favorito al hasta hace
dias secretario de Gobernacion, Santiago Creel, sus malos resultados como
responsable de la politica interior en los cinco afios previos y un reciente
escandalo por canonjias otorgadas al Grupo Televisa (que domina la industria
de radio y television) ha hecho renacer las esperanzas de sus contrincantes,

entre los que destaca Felipe Calderon, expresidente nacional panista.”

“En ausencia de normas juridicas que regulen los ingresos y gastos de
precampafia de los precandidatos, los aspirantes del PRI y del PAN han
aprovechado para contratar mensajes en radio y television, sin rendir cuentas a
nadie. Destacan Santiago Creel, aspirante del PAN, a quien sus adversarios
acusan de haber canjeado tiempo en pantalla por canonjias a la empresa
Televisa, y cuatro de los aspirantes del PRI, a quienes se sefiala por el indebido
uso de recursos publicos o por acuerdos bajo la mesa con las empresas de

radio y television.”
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“Aungue dos de los aspirantes mas destacados por las encuestas —
Lépez Obrador del PRD y Madrazo del PRI- no han iniciado promocién directa
en radio y television, sus cargos les han permitido disfrutar, por afios, de
evidentes ventajas sobre sus contrincantes y de presencia diaria en los medios

de informacion electrénicos e impresos.”

“Pese al reciente exhorto de la autoridad electoral para que los
aspirantes presidenciales informen de sus ingresos y gastos, los datos
permanecen en el mas estricto secreto. Calculos estimados realizados por
especialistas estiman en decenas de millones de dodlares el gasto erogado (0
patrocinado) hasta la fecha en mensajes de radio y television, anuncios en
carteleras espectaculares y otros medios de propaganda, sin que formalmente

hayan iniciado los procesos de seleccion interna en cada partido.”

“Una vez que esos procesos den inicio, cada partido regulara el maximo
de gastos que pueden realizar los precandidatos, sin financiarlos, lo que supone
que cada precandidato debera obtener sus propios recursos. Un ejemplo del
gasto esperado es el monto maximo autorizado por el PAN para la primera
vuelta de su eleccién interna, que asciende a 27 millones de ddlares, que
repartido entre cuatro precandidatos equivale a un gasto potencial de 6.75
millones de ddlares para cada uno de ellos; pero si hay segunda vuelta, cada

precandidato podré gastar hasta 4.5 millones de délares adicionales.”?®

Como podemos darnos cuenta con los datos que expone el analista
politico Jorge Alcocer en los fragmentos antes citados de su articulo “México:
precampafias fuera de control”, el desarrollo de éstas han estado fuera de todo

control por parte de la autoridad electoral, se han utilizado recursos econémicos

2 Alcocer, Jorge. “México: precampaiias fuera de control”, DATAMEX, Nueva Epoca No. 09/VII,
Junio 2005, pp. 2 a 3.
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de manera excesiva sin conocer el origen de estos, asi como la falta de mesura

por parte de sus principales actores politicos.

Otro aspecto importante es la regulacion juridica ya existente de las
precampafas politico electorales en los procesos electorales locales y de
seleccién interna partidistas de candidatos a cargos de eleccién, en gran parte
de los Estados de la Republica Mexicana derivado de ello la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha resuelto diversas Acciones de Inconstitucionalidad
referente a la innovacion de normas relativas a las precampafas, por lo que ha
emitido criterios juridicos a cerca de la presencia de las precampafas, los actos
gue las comprenden, la vinculacién que existe con el proceso electoral y el
impacto que pueden llegar a tener en el resultado de una eleccion. También el
Instituto Federal Electoral en el afio de 2005 adicioné el articulo 16-A del
“Reglamento que Establece Los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos
Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de
sus Informes”, en el que se establece la obligacion para los partidos politicos
de incluir en sus informes anuales todos los ingresos y gastos aplicados a los
procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular federal.

El motivo para legislar en materia de precampafas para que se
encuentren contempladas en el proceso electoral federal esta plenamente
justificado, el reconocimiento juridico esta creado en las legislaciones
electorales locales y por Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las diversas
resoluciones de acciones de inconstitucionalidad relativas a las precampanas,
por otro lado, existe la necesidad de controlar a los sujetos que intervienen en
las precampafias, la duracion de éstas, los gastos excesivos utilizados, la falta
de fiscalizacion de sus recursos, propician un escenario de desigualdad en la

contienda electoral y el quebrantamiento del principio de equidad en el proceso
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electoral, asi como la implicacion que éstas tienen en el resultado de las
elecciones, son un factor decisivo para su regulacion respecto de los temas que

a continuacion abordaremos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la incidencia que
tienen las precampanas electorales en el proceso electoral ha emitido a cerca
de este tema la siguiente tesis jurisprudencial.

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que rige, entre otros
aspectos, la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; dentro de ese sistema, la precampafa electoral no se
concibe como una actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales,
sino intimamente relacionada con las campafas propiamente dichas, puesto
gue su funcién especifica es la de promover publicamente a las personas que
se estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de un partido politico
para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una
precampafa electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de
un cargo publico.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004. Mayoria de
ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jeslis Gudifio Pelayo.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Victor Miguel
Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobd,
con el numero 1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis
de febrero de dos mil cuatro.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIX, Febrero de
2004, Tesis: P./J. 1/2004, pagina: 632

Las etapas en las que se encuentra divido el Proceso Electoral Federal
estipulado en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
del cual ya hemos hecho referencia en el capitulo segundo de la presente

investigacion son las de preparacion de la eleccion; jornada electoral;
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resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y por ultimo, la etapa
de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo; es
en la etapa de los actos preparatorios de la eleccién en donde se deben incluir
las normas referentes a las precampanas electorales que se deben de tomar en
cuenta en los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular; actualmente el COFIPE en esta etapa incluye los actos a partir del
registro de candidatos, es decir omite por completo la forma de como llegaron a
ser candidatos de los partidos politicos que los postulan, todo esto con base en
las legislaciones electorales locales que regulan las precampafas electorales y

que las ubican en la etapa de preparacion del proceso electoral.

111



4.2.- Sujetos activos que intervienen en el desarrollo de las Precampafias
Politico-Electorales.

a) Partidos Politicos regulaciéon en sus Estatutos

Nuestra Constitucion Politica reconoce a los Partidos Politicos como
entidades de interés publico, entre los fines que les son reconocidos se
encuentra el de que los ciudadanos a traves de éstos se haga posible el acceso
al ejercicio del poder publico, es decir, contender en las elecciones federales y
ocupar cargos de eleccidén popular para Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados, para el cumplimiento de sus fines los partidos politicos deberan de
ajustar sus actos a las disposiciones establecidas en el Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Es necesario precisar que en nuestra legislacion electoral federal vigente
sefala que los Partidos Politicos Nacionales que cuentan con registro ante el
Instituto Federal Electoral se encuentran obligados a formular sus Estatutos que
rjan sus actividades, asi como en el articulo 27 del COFIPE sefala los
lineamientos que se deben incluir en los Estatutos partidistas referente al tema
que estamos tratando hacemos referencia al inciso “d) Las normas para la

postulacion democratica de sus candidatos.”

La Sala Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha emitido la siguiente jurisprudencia relativa a los términos que se

deben incluir en los Estatutos de los Partidos Politicos.

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—EI articulo 27, apartado 1,
incisos ¢) y @), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacion de establecer en sus
estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
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organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir
en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso linguistico, que
comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que
es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es
posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia
a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el
mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que
cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos
derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del
gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo
amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos Yy caracteristicas
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el
Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de
éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar
a los 6rganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos
politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les
impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los érganos de direccion, como extraordinariamente por un
namero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione validamente; 2.
La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el
mayor grado de participacién posible, como son el voto activo y pasivo en
condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre
acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacidon o resolucion respectiva y competencia a
organos sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad;
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4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5.
Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un namero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas,
excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder,
como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro
del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de
Votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120

Tomando en cuenta que, en nuestro Sistema Electoral Mexicano
reconoce a los Partidos Politicos de clase institucional, es decir, estos deben
regirse por principios democraticos por tal razén para la regulacion de las
precampafias electorales en nuestra ley electoral federal debe ordenar a los
partidos politicos sin que esta intervenga en su vida interna, contemplar en sus
ordenamientos estatutarios normas que tutelen las precampanas que se llevan
a cabo dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos y que

acaten sus aspirantes y precandidatos.
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Es asi como el Instituto Federal Electoral vigilara las actividades de los

partidos se desarrollen con apego a la ley (Articulo 23 numeral 2, COFIPE).

Es importante sefialar que para una reforma electoral la ley electoral
debe de estipular en sus normas los lineamientos que de manera general deben
acatar los partidos politicos para el desarrollo de las precampafias, como son:
los sujetos autorizados para su realizacidn; la temporalidad en la que los
actores que intervienen en las precampafas tendran permitido realizarlas; las
reglas relativas a la fiscalizacion de las precampafias como son los topes de los
gastos, origen, montos y destino de los recursos utilizados en las precampafias,
por tal motivo, dichas reglas deben estar consideradas en los documentos
basicos de un partido politico ya que son los que rigen sus actividades,

b) Militantes o ciudadanos aspirantes a una candidatura de eleccion

popular

Tratdndose de los militantes que pertenecen a un partido politico en el
ejercicio del derecho de asociacion, por tal motivo adquiere derechos y
obligaciones, entre sus derechos se encuentra el de que por medio del partido
politico en el que milita acceda algun cargo de eleccion popular, es decir, sea
postulado por su partido politico como candidato, sin embargo al ser militante
de un partido politico tendra la obligacion de acatar y cumplir con su ideologia y
documentos basicos como lo son sus normas internas, entre las que se
encuentran las de cumplir con las disposiciones relativas a los procesos
internos de seleccion de candidatos y de precamparfas que establezca cada

partido politico.

Respecto al derecho de asociacion de los ciudadanos encontramos la

siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal Federal Electoral.
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DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE
DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.—EI derecho de asociacion en materia politico-electoral es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho, constituye una
conditio sine qua non de todo Estado constitucional democrético de derecho,
pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacion de partidos
politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo
principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en
el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria
socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral
estd en la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones
politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadano
mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de
los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales vy
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccion V, de la
Constitucion federal, asi como 5o0., parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos
politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se
establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica
prevista en el articulo 90. constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una
condicionante: las primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea
pacifico y con un objeto licito, mientras que la Ultima circunscribe su realizacién
a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde
con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente para
permitir su intervencion en el proceso electoral.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resoluciéon impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.
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Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucidon impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 21-22, Sala Superior, tesis S3ELJ
25/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 88-90.

Aunado es este tema, a continuacion se hace referencia a lo expuesto
por el autor Gbmez Alcantar en su articulo denominado “Las Precampanas y el
IFE"...La precampafia constituye el proceso de seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccion popular, que llevan a cado los partidos politicos o
coaliciones conforme a sus estatutos o acuerdos, acorde con los lineamientos
que la ley establece, y hasta que se llega a la nominacién y registro del
candidato.”

“Resulta claro que las precampafias son un asunto electoral en la
medida en que inician el proceso de seleccion de candidatos, y se crea, por
ende, un vinculo entre militante y partido. Si bien es cierto que la libre
manifestacion de la voluntad de un individuo de ser candidato y recibir y
destinar fondos para realizar proselitismo no es un asunto sancionado por el
IFE, también lo es que dicho individuo no puede utilizar elementos que sean de
propiedad de un partido politico o se encuentre bajo su tutela. Queda en manos
de este ultimo la realizacion de acciones que protejan sus derechos de

propiedad intelectual (logotipo, nombre, eslogans, etc.). En otras palabras, la
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utilizacién individual y discrecional de elementos que son propiedad del partido,
como su nombre o logotipo, podria crear una vinculacion del sujeto con el
partido, y con ello crear la obligaciéon del partido de evitar dicha conducta, por
medio de sus Organos estatutarios, por utilizar sin autorizacién expresa
elementos que son de su propiedad. La posible responsabilidad del partido iria
en proporcidbn a las acciones que hubiera tomado en contra del posible

infractor.”

“Al respecto, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
ha pronunciado sobre la responsabilidad de los partidos politicos, ‘por los actos
0 conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes,
trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas, siempre y
cuando sean de interés de esa entidad o que se den dentro de las actividades
del partido politico, con las cuales se configure una transgresion a las normas
establecidas sobre el origen, uso y destino de todos sus recursos, y se vulneren
o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, ya que es
responsabilidad del propio partido, porque, entonces habra cumplido con su
deber de vigilancia’ (SUP-RAP-018/2003).”

“En conclusién, a partir del momento en que hay vinculacién del
individuo con el partido y éste inicia el proceso de seleccién de candidatos se
considera como precampafa, y hasta entonces se convierte en un asunto

regulado por las leyes electorales.”®

Por dltimo, en nuestro Sistema Electoral Mexicano el acceso a la
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular es una facultad

exclusiva de los partidos politicos, sin embargo en el fenomeno de las

¥ Gémez Alcantar, Marco Antonio. “Las Precampafias y el IFE”, en Voz y Voto, niimero 150,
Agosto de 2005, pp. 16 a 18.
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precampafias estas han sido utilizadas por ciudadanos que no militan en un
partido politico y por tal motivo, no han sido postulados como candidatos, sin
embargo, si realizaron actos de precampafas fuera de cualquier ambito
partidista, deben encontrarse sujetos a fiscalizacion de los recursos que hayan

utilizado y tendran haber cumplido con las reglas aplicables a las precampanfas.
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4.3.- Propaganda y Medios de Comunicacion en las Precampafias Politico-
Electorales.

Una de las actividades mas relevantes de las precampafias son los
actos relativos a la publicitacion que realizan los precandidatos de su imagen y
de sus propuestas para obtener una candidatura de eleccion popular, para
mayor explicacion del tema en COFIPE en su articulo 182 define a la
propaganda electoral como:

Articulo182.
[...]

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

De los tipos de propaganda que se catalogan como electoral

encontramos las siguientes:

Propaganda electoral impresa,;
Propaganda electoral grafica;

Propaganda electoral grabada;
Propaganda electoral de radio y television;
Propaganda electoral telefénica;

Propaganda electoral cibernética; y

N o ok~ wbd e

Propaganda electoral de encuesta y sondeo.
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“1. Propaganda Electoral Impresa
Nuestro ordenamiento dispone en principio, que debe contener la
identificacion precisa del partido o coalicion que ha registrado al candidato, lo

cual, es indiscutible, pues de lo contrario no se hubiere autorizado.

2. Propaganda Electoral Grafica

En atencion a la libertad de prensa y con fundamento en el articulo
séptimo constitucional, la propaganda electoral grafica debe ser con respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz publica, obviamente en referencia directa a

los candidatos, los terceros, las instituciones y los valores democraticos.

3. Propaganda Electoral Grabada
Se encuentra regulada en nuestro cddigo electoral vigente de la siguiente
manera: realizada en la via publica se sujeta a las disposiciones administrativas

en materia de prevencion de la contaminacién por ruido.

4. Propaganda Electoral de Radio y Television

Solo contamos con un articulo, el 186 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que consta de tres parrafos. En el primero de
ellos, nos remite al consabido articulo sexto constitucional, o sea, a la
manifestacion de las ideas que no debe atacar la moral, los derechos de
terceros, no deben provocar delito alguno, ni perturbar el orden publico; en el
segundo, sanciona que se deben evitar ofensas, difamacion o calumnia y, en el
tercero, nos establece el derecho de aclaracion o respuesta que mencionamos

al comentar la propaganda electoral gréfica.

5. Propaganda Electoral Telefonica y Cibernética
Existen sendas regulaciones en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, que esde luego pueden ser aplicables, pero en relacion con el

tema en especifico no exise nada.
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6. Propaganda Electoral de Encuesta y Sondeo

Hemos subclasificado a la propaganda electoral incluyendo en ésta a la
conocida como de encuesta y sondeo, en virtud de que es un medio mas que
comprobado de propaganda electoral, su control tanto para el lapso de las
campafas electorales y hasta el cierre oficial de las casillas se estatuye en

nuestro multicitado codigo electoral vigente.”*

Actualmente hemos percibido que el desarrollo de las precampafas
electorales por parte de sus principales actores que son los precandidatos y los
partidos politicos han invertido recursos econémicos de gran magnitud en los
medios masivos de comunicacién, especialmente en la Television y Radio, ya
gue como hemos visto a lo largo de esta investigacion han resultado tener un
gran impacto en el desarrollo del Proceso Electoral Federal para las eleccion de
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados en el afio 2006,
particularmente en el resultado de la eleccion presidencial.

A continuacién se citan algunos datos relativos a los gastos que
generaron los precandidatos de los diversos partidos politicos en los medios de

comunicacion.

“La empresa Verificacion y Monitoreo a solicitud del peridédico El
Universal realiz6 un monitoreo sobre el gasto en medios electrénicos de los
precandidatos a la Presidencia de la Republica para el proceso electoral del
afio 2006.”

*! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Apuntes de Derecho Electoral
“Campafias Electorales”, por: Luis Arratibel Salas, et al (comp.), México 2000, pp. 518 a 529.
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“Este monitoreo realizado entre el 15 de abril y el 20 de diciembre del
2005, concluyé que el conjunto de los aspirantes presidenciales gastaron en las

precampafias electorales 1 mil 003.6 millones de pesos (mdp).”

“Comparativamente, el IFE reportd, con base en los informes de los
partidos politicos nacionales de México que todos los aspirantes presidenciales

gastaron en las precamparfias 295.8 mdp.”

“Como se puede observar, existe una subestimacion del gasto de las
precampafas, que los partidos politicos reportaron al IFE por 707.9 mdp, en

comparacion con el gasto obtenido en el monitoreo realizado por El Universal.”

“En el comparativo entre el gasto de los precandidatos observado por El
Universal y los reportados por los partidos politicos ante el IFE se observan las
siguientes diferencias:

o Para El Universal, los precandidatos del PAN habrian gastado 272 mdp;
en el reporte del IFE gastaron 81.6 mdp, el diferencial fue de 190.3 mdp;

o Para El Universal, los precandidatos del PRI habrian gastado 396.1 mdp;
en el reporte del IFE gastaron 25 mdp, el diferencial fue de 371.1 mdp;

o Para El Universal, los precandidatos del PRD gastaron 29.3 mdp; en el

reporte del IFE gastaron 14.8 mdp, el diferencial fue de 14.5 mdp; y

o Para El Universal, el precandidato del PVEM habria gastado 285.5 mdp;
en el reporte del IFE gastaron 172 mdp, el diferencial fue de 113.5 mdp.”

“Los gastos de los precandidatos del PAN fueron los siguientes:

Felipe Calderdn Hinojosa, de acuerdo con El Universal gast6 64.9 mdp;
los reportes del IFE muestran un gasto de 25.9 mdp; el diferencial fue de 39

mdp;
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Alberto Cardenas Jiménez, de acuerdo con El Universal gasté 5.1 mdp;
los reportes del IFE muestran un gasto de 25.1 mdp; el diferencial fue de —20
mdp; y

Santiago Creel Miranda, de acuerdo con El Universal gasté 201.9 mdp;
los reportes del IFE muestran un gasto de 30.7 mdp; el diferencial fue de 171.3

mdp.

“Los gastos de los precandidatos del PRI fueron los siguientes:

Roberto Madrazo Pintado, de acuerdo con El Universal gasté 81.1 mdp;
los reportes del IFE muestran un gasto de 16.6 mdp; el diferencial fue de 64.5
mdp;

Arturo Montiel Rojas, de acuerdo con El Universal gasté 153.9 mdp; los
reportes del IFE muestran un gasto de 8.3 mdp; el diferencial fue de 145.5 mdp;

Enrique Jackson Ramirez, de acuerdo con El Universal gast6 51.6 mdp;

Enrigue Martinez y Martinez gasté 52.1 mdp, Tomas Yarrington
Ruvalcaba gasté 55.7 mdp y Manuel Angel Nufiez Soto gasté 1.7 mdp. Para

estos cuatro precandidatos, el IFE no report6é gastos de precampafia.”

“Los gastos de los precandidatos del PRD y del PVEM fueron los

siguientes:

Andrés Manuel Lépez Obrador, de acuerdo con El Universal, gasto 5.6
mdp, los reportes del IFE muestran un gasto de 14.8 mdp; el diferencial fue de
9.2 mdp.
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Bernardo De la Garza Herrera, de acuerdo con El Universal, gasté 285.5
mdp; los reportes del IFE muestran un gasto de 172 mdp; el diferencial fue de
113.5 mdp.”*?

Como podemos darnos cuenta esto es solo un ejemplo del derroché de
dinero que se gasta en las precampafas electorales, sin tomar en cuenta que
solo es para elegir a un candidato a cargo de eleccion popular el cual ya se ha
dado a conocer y posicionado frente al electorado sin que haya iniciado
formalmente una campafa electoral, creando condiciones de inequidad en la
contienda, repercutiendo esto en el periodo de las campafias electorales y
hasta en el resultado de una eleccion, todo esto derivado de la falta de normas
que regulen el tipo de propaganda electoral permitida en el periodo de una
precampafia electoral, asi como del acceso a los medios de comunicacion de

manera desmedida.

Para la regulacion de la propaganda electoral tenemos ya diversas
propuestas legislativas que la definen como es el caso de la iniciativa del Poder
Ejecutivo Federal presentada ante el Poder Legislativo en el mes de Marzo del
afo 2004; la propuesta legislativa del presentada por el PRD a través del
exdiputado Manuel Camacho Solis y del actual Senador René Arce lIslas.

En la propuesta legislativa del Ejecutivo Federal define a la propaganda
electoral de la siguiente manera, “es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que durante la
precampafia o la campafa electoral, segun el caso, producen y difunden los
partidos politicos, los ciudadanos que participen en los procesos internos de
seleccidén, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar las candidaturas.”

% TEPACH, Marcial Reyes. La Reforma Electoral en materia de Precampafias politicas en
México, Servicios de Investigacion y Analisis adscrito al Centro de Documentacion, Informacién
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Adicionalmente propone las caracteristicas que debe cumplir la

propaganda:

“La propaganda impresa que los ciudadanos y candidatos utilicen
durante la precampafa y la campafa electoral debera contener, en todo caso,

una identificacion precisa del partido politico o coalicion correspondiente.”

“La propaganda que en el curso de una precampafia o de una campafa
difundan por medios graficos los partidos politicos, las coaliciones, los
ciudadanos y los candidatos, no tendra mas limite, en términos del articulo 7°
de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades,

terceros y a las instituciones y valores democraticos.”*

La iniciativa presentada por el PRD establece lo siguiente acerca de la
propaganda electoral efoncada al tema de las precampafias electorales “estara
integrada por los escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante el periodo de precampafa antes referido produzcan
y difundan los aspirantes a candidatos y los candidatos designados, asi como

sus respectivos simpatizantes.”*

XsAnélisis. Camara de Diputados LX Legislatura, México 2007, pp. 5a 6.

Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, enviada por el Ejecutivo Federal. En:
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1461-1l, martes 23 de marzo de 2004.

% Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; y adiciona el Codigo Fiscal de
la Federacion y la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Manuel Camacho
Solis, del grupo parlamentario del PRD. En: Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados,
namero 1461-11, martes 23 de marzo de 2004.

Iniciativa que contiene el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica d los Estados Unidos Mexicanos, del COFIPE, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, de la Ley de Instituciones de Crédito,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, del
Cddigo Fiscal de la Federacién y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Sen
René Arce lIslas, del grupo parlamentario del PRD. En Gaceta Parlamentaria del Senado de la
Republica, No. 103 del jueves 26 de abril del 2007.
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En el caso de la iniciativa legislativa para normar a las precamparias el
exdiputado Federal Jorge Kahwagi Macari en el tema referente a la propaganda
electoral define que “es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafa electoral,
producen y difunden los partidos politicos, los aspirantes a candidatos y los
ciudadanos independientes”,* como podemos darnos cuenta es similar a la
iniciativa del Ejecutivo Federal, sin embargo incluye a la propaganda electoral
que pudiera realizar los candidatos independientes, sin embargo en el Sistema
Electoral vigente no regula la modalidad de candidatura independiente y para

ello es necesarios hacer reformas constitucionales y legales adicionales.

Sobre las caracteristicas de la propaganda, el Diputado Federal Jorge

Kahawagi Macari establece:

“La propaganda impresa que los partidos politicos, o coaliciones utilicen
durante la precamparia electoral debera contener, una identificacion precisa del

partido politico o coalicion que registrara al precandidato”.

“Los ciudadanos independientes no utilizaran la identificacion de ningun

partido politico, agrupacién o coalicion”

“La propaganda que en el curso de una precampafa difundan por medios
gréficos, los partidos politicos, las coaliciones, los precandidatos y ciudadanos
independientes, no tendran mas limite que el respeto a la vida privada de

precandidatos, ciudadanos independientes, autoridades, terceros y a las

% |niciativa que adiciona un titulo, denominado "de las precampafias electorales”, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM, recibida en la sesion del martes 14 de marzo de
2006. En:; Gaceta Parlamentaria, afio IX, nimero 1967, miércoles 15 de marzo de 2006.
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instituciones y valores democraticos, en los términos del articulo 70. de la

Constitucién.”3®

% 1dem.
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4.4.- Financiamiento de las Precampafas Politico-Electorales.

Para comprender y definir el tema de financiamiento de los precamparias
electorales hacemos referencia a la siguiente explicacion acerca de este
concepto, “Financiamiento y financiacion son definidos por el Diccionario de la
Lengua Esparfiola como la “Accién y efecto de financiar’ (ambos vocablos son
definidos exactamente igual, es decir, existe una sinonimia perfecta), de donde
se sigue que financiar proviene “(Del fr. financer.) tr. Aportar el dinero necesario

para una empresa. // 2. Sufragar los gastos de una actividad, obra, etc.”’

El autor Berlin Valenzuela dice que el financiamiento de partidos politicos
es un “Proceso por medio del cual se canalizan recursos econdmicos o bienes 'y
servicios hacia los partidos politicos, para posibilitarles el cumplimiento de los
altos fines que tienen reservados en las sociedades contemporaneas, dentro de

un Estado de Derecho...”®

En el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccién segunda en donde se reconoce el derecho de los
partidos a contar con los recursos necesarios para el desarrollo de sus

actividades y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 41 Constitucional.

Il.- La ley garantizard4 que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion

social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.

% REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, t. I. Ed. Espasa-Calpe, S.
A., 202 ed. Madrid, Espafia, 1984, p. 644.

%8 Berlin Valenzuela. Financiamiento de Partidos Politicos, en: Diccionario Electoral. IIDH,
Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL). San José de Costa Rica,
1988, p. 303.
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Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccidon, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se

otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a).- El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de
camparia calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal
Electoral, el numero de senadores y diputados a elegir, el niUmero de partidos
politicos con representaciéon en las Camaras del Congreso de la Unién y la
duracion de las campafas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuirda entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior;

b).- El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido

politico por actividades ordinarias en ese afo; y

c).- Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas

editoriales.
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La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafas electorales, establecerd los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes, los
procedimientos para el control, vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten, asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de estas disposiciones.

En nuestro mandato constitucional establece tipo de financiamiento para:
¢ El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
¢ Financiamiento para la obtencion del voto; y
¢ Para el desarrollo de actividades relativas a la educacion,

capacitacion, investigacién socio-econémica y politica.

En referencia al tipo de actividades identificadas como precampafas
electorales que realizan los partidos politicos, podemos ubicarlas como
actividades ordinarias por tal motivo, no es necesario que en el caso de una
reforma electoral referente al tema establecer un sistema de financiamiento

especial para ello.

Por lo consiguiente en cumplimiento de nuestro ordenamiento
constitucional en el articulo 49 del COFIPE, establece las bases por medio de
las cuales se determinara el régimen de financiamiento para las actividades de

los partidos politicos.
Articulo 49.
1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos

tendr las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos

de financiamiento;
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b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy

fideicomisos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y
bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en
la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica federal, estatal o municipal, centralizados o

paraestatales, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales

extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier

naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o

agrupaciones de cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes

de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.
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Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con
excepcién de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la

via publica.

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los
partidos politicos, seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un
monto del 25%.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion 1V del inciso
c) del parrafo 1 del articulo 27 de este Cdédigo, deberan tener un érgano
interno encargado de la obtencién y administracion de sus recursos
generales y de campafia, asi como de la presentacion de los informes a que
se refiere el articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Dicho érgano se
constituira en los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada

partido libremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y de campafa, segun corresponda, asi como para la vigilancia del
manejo de sus recursos, se constituira la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comisidn funcionara

de manera permanente.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas

otorgadas en este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campafa para diputado, de una para
senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando
como base los costos aprobados para el afio inmediato anterior,
actualizandolos mediante la aplicacion del indice al que se refiere la fraccion

VI de este inciso, asi como los demas factores que el propio Consejo
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determine. El Consejo General podra, una vez concluido el proceso electoral
ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen

fijado los costos minimos de campafia;

II. El costo minimo de una campafia para diputado, sera
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el nimero de partidos

politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién;

lll. El costo minimo de una campafia para senador, sera
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nUmero de partidos

politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién;

IV. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: El costo
minimo de gastos de campafa para diputado se multiplicara por el total de
diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias
que dura la campafia para diputado por este principio, multiplicandolo por los

dias que dura la campafia de Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias

permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

- El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma
igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las Camaras del

Congreso de la Unién.

- El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion
nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién, en la eleccion de

diputados inmediata anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se
determinara anualmente tomando en consideracién el indice nacional de

precios al consumidor, que establezca el Banco de México;
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VII. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al

calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

VIIl. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo
menos el 2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus

fundaciones o institutos de investigacion.

b) Para gastos de campafia:

I. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia, un monto equivalente al financiamiento publico
que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le

corresponda en ese afio; y

Il. EI monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos

politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacibn y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos
politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el financiamiento
publico en los términos del reglamento que expida el Consejo General del

Instituto;

Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor
al 75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a que se
refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato

anterior; y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.
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8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue

financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como en el afio de la eleccién una cantidad adicional igual

para gastos de campafia; y

b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades

especificas como entidades de interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior
seran entregadas por la parte proporcional que corresponda a la anualidad a
partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el

calendario presupuestal aprobado para el afo.

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las

siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y
para sus campafias que provenga de la militancia estara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campafas

conforme a las siguientes reglas:

I. El érgano interno responsable del financiamiento de
cada partido debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas,

de los cuales debera conservar una copia para acreditar el monto ingresado;

Il. Cada partido politico determinard libremente los

montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
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extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus

organizaciones; y

Ill. Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campafias tendran el limite que
fije el drgano interno responsable del manejo del financiamiento de cada
partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o
morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en
el parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las
siguientes reglas:

|. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones
en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del
total del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda

a todos los partidos politicos;

II. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que se haran constar los datos de
identificaciéon del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante
colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas,
sé6lo debera reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido.
Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado

conforme a las leyes aplicables;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendréan un limite anual equivalente al 0.05% del
monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que

corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y

en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una
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persona fisica o moral no podra rebasar, segun corresponda los limites

establecidos en la fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse Gnicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico

gue haya sido beneficiado con la aportacion.

¢) El autofinanciamiento estard constituido por los
ingresos que los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier
otra similar que realicen para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las
leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este Cadigo, el
6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes

respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos
financieros los partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento sefialadas en el
presente articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetara

a las siguientes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta
modalidad, les seran aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos
2y 3,y en la fraccién Il del inciso b) de este parrafo y demas disposiciones
aplicables a este Cddigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de

operacion realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran
manejados a través de las operaciones bancarias y financieras que el
6rgano responsable del financiamiento de cada partido politico considere

conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones bursétiles; y
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Ill. Los rendimientos financieros obtenidos a través de
esta modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del

partido politico.

Es asi que, derivado del financiamiento que obtienen los
partidos politicos para las precampafas se tiene que determinar los topes de
gastos, ya que como hemos sefialado anteriormente, actualmente estan

fuera de toda regulacion legal.

Por lo antes expuesto queda claro que la prerrogativa del goce de
financiamiento con que cuentan los partidos politicos para realizar sus
actividades es de suma importancia, sin embargo, también se deben establecer
limites en sus gastos; en lo concerniente al financiamiento de las precampanias,
es necesario implantar un tope de los recursos que deben utilizar los partidos

politicos para propiciar principios de igualdad y equidad dentro de estas.

En la iniciativa legislativa del exsenador Camacho Solis y el actual
diputado federal Rene Arce Islas establecen como tope de gastos de
precampafas lo siguiente, “El Consejo General establecera topes de gastos de
precampafia por aspirante; el monto de esos topes no podra ser superior al
veinte por ciento del tope de gastos de campafa que haya aprobado dicho
organo en la ultima eleccién ordinaria para el tipo de eleccion de que se trate.
Dicho monto ser& actualizable de acuerdo con el indice Nacional de Precios al

Consumidor.”

El la iniciativa presentada por el exdiputado Kahwagi Macari del Partido
Verde Ecologista de México en relacién con los topes de precampafias define lo
siguiente, “El tope maximo de los gastos para la precampafia, para la eleccion
de presidente, diputados y senadores respectivamente, que fijara el Consejo

Electoral no podran ser superiores al 5 por ciento del tope de gastos de la
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campafia que se determindé para la eleccion anterior de representantes

populares, de diputados y senadores.”

Entre estas dos propuestas encontramos los rangos entre el 5% al 20%
como tope maximo de gastos en razon de los montos determinados para las
campanfas electorales, no obstante lo anterior hay que tomar en cuenta que el
gasto excesivo en las campafas electorales es motivo para optar por un menor

porcentaje como tope de gastos de precampaiia.

Para el financiamiento de las precampafas electorales las iniciativas de
reformas que se han presentado ante el Poder Legislativo se hace referencia a
la presentada por el exsenador Camacho Solis y el actual Diputado Rene Arce,
en la que “Los gastos de precampafia correrdn a cargo del aspirante a la
candidatura y/o del partido politico, en los términos y proporciones que el propio
partido defina. Los simpatizantes de quienes aspiren en precampafia a una
candidatura, siempre que sean personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais y que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo
49 de la presente Ley, podran realizar aportaciones o donativos, en dinero o en

especie; esta situacion debera ser informada al partido politico de que se trate.”

“Las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes, personas
fisicas y morales, a las precamparfias seran consideradas como parte de los
limites que por aportaciones de simpatizantes puede recibir un partido politico
durante un afo electoral en los términos del articulo 49, parrafo 11, inciso b),
fracciones | y lll, del presente Cdodigo. Tales aportaciones podran realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante la
precampafia por una persona fisica o moral no podra rebasar, segun
corresponda, los limites establecidos en la fraccion lll, del inciso b), parrafo 11

del articulo 49 ya mencionado.”
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“Durante las precampafas queda prohibido a los aspirantes a candidato
utilizar recursos publicos en beneficio de su imagen con fines proselitistas,

independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales.”

Los términos establecidos en la iniciativa legislativa antes referida
enuncian a los sujetos que pueden asumir los gastos de precamparia, también
permite las aportaciones consideradas como financiamiento privado, asi como,
la prohibicion a los aspirantes a candidatos de utilizar recursos publicos para su
beneficio.

En la iniciativa del PRD fija los rubros de los gastos de las precampafias

quedaran comprendidos en:

|. Gastos operativos de precampafa: Comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros

similares;

Il. Gastos de propaganda: Comprenden los gastos realizados en pinta
de bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

lll. Gastos de propaganda en prensa, radio y television: Comprenden
los realizados en cualquiera de estos medios tales como mensajes, notas
informativas pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la

obtencioén de la candidatura.
En ambas reformas permite gastos en Radio y Television, sin embargo,

de los datos enunciados acerca de los gastos que se han efectuado en las

precampafias en los afios 2005 y 2006, fueron excesivos y fuera de control y lo
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que se pretende es que en nuestra Democracia sea menos costosa como claro
ejemplo es lo regulado en el Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes
donde queda prohibido a los precandidatos y partidos politicos el uso de medios
de comunicacién para publicitar a cualquier candidato mediante insercion
pagada, solo pueden hacer uso de ellos por invitacion de estos, por tal motivo
en la regulacion de las precampafias electorales en el ambito federal debe de
guedar prohibido la compra de publicidad para los precandidatos en razén de
no afectar el buen desarrollo y gastos de las campafias electorales, ya que seré
de éstas que los candidatos se den a conocer ante el electorado, se posicionen

y obtenga votacion en su favor.
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4.5.- Fiscalizacion y Rendicién de cuentas de las Precampafias Politico-
Electorales

Un factor imprescindible en la regulacion de las precamparfas es la de
crear los mecanismos legales necesarios para garantizar que los sujetos y los
actos que realizan en las precampafas electorales cumplan con la normas
referentes a su duracion, montos gastados conforme a los limites fijados para

ello y la verificacidon del origen de los recursos utilizados en estas.

Para reforzar lo anterior en el articulo nombrado “La Financiacion de los
partidos politicos y las precampafias en México” puntualiza la necesidad de la
fiscalizacion de las precampafas, “Bajo el actual ordenamiento juridico
contenido en el Articulo 41 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos o en el actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), la definicion juridica de precampafias es inexistente.
Tampoco hace referencia a cierto tipo de entidades como los clubes de
simpatizantes o amigos del candidato, que tengan como fin reunir fondos
financieros para apoyar a ciudadanos con intenciones de competir por un cargo
de eleccién popular. Este tipo de organizaciones de ciudadanos han sido
llamadas por algunos juristas como “entidades parapartidarias”. Estas carecen
de fiscalizacion ante el IFE, ya que los sujetos de fiscalizaciébn son los
candidatos una vez registrados por sus partidos.”

“El problema que se plantea es conocer el origen del dinero con que se
erogaron esos recursos Y la tribuna desde donde se hace, es decir, ocupando
un cargo publico que es aprovechado en beneficio personal para promocionar la
imagen del precandidato con obra publica. ElI IFE ha destacado que su
actuacion de fiscalizacion se limita al momento en que los candidatos son
registrados por el partido y que toca a las autoridades del gobierno federal, en

particular a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la
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Funcion Publica, vigilar que no se hayan utilizado recursos del erario publico

para promocion de intenciones por contender a cargos de eleccion popular.”

“El dinero erogado en las precampafias es dinero dificilmente fiscalizable
y proviene fundamentalmente de aportaciones privadas o de entidades
parapartidarias que no son sujetos a fiscalizaciéon. El fenémeno al que se
asistimos actualmente en México es al de la privatizacién de la vida publica, de
las grandes transferencias de recursos financieros que son aportados por los
ciudadanos a través de sus impuestos al IFE y que son empleados por los
partidos en la promocién de su imagen en los grandes monopolios privados,

como Televisay TV Azteca.”™

En nuestra legislacion electoral vigente en el articulo 49-A del COFIPE
define las reglas que deben acatar los partidos politicos en la rendicion de
cuentas referente al origen, montos y destino de gastos, traducido en la
obligacién de presentar ante la autoridad electoral informes anuales y de gastos

de campanias.

Para la fiscalizacion de las precampafias electorales en la citada
iniciativa del Ejecutivo Federal propone Unicamente la sujecion a fiscalizacion
de los procesos internos de seleccion de candidatos, sin hacer mayores
especificaciones al respecto, como a continuacién se transcribe “Revisar los
informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre
el origen y destino de sus recursos anuales, de sus procesos internos para la
seleccion de candidatos y de campafia, segun corresponda”, es decir, equipara
la fiscalizacion utilizada para las campafas electorales que se implemente de

igual manera a las precampafas electorales.

% Alcocer Vega, Magdalena. “La Financiacion de los partidos politicos y las precampafias en
México”, Nueva Epoca No. 10/VII, Julio 2005, pp. 7 a 8.
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En la iniciativa de ley de Camacho Solis y Arce Islas “El Consejo General
del Instituto Federal Electoral establecera lineamientos especificos para la
fiscalizacion de los recursos que se manejen en las precampafias electorales”,
por otro lado, instituye “La presentacion de los informes de precampafa ante el
Instituto Federal Electoral se hara en los términos del articulo 49-A, parrafo 1,
inciso ¢)”, facultando a la autoridad electoral para auditar los montos, origen y
destino de los recursos que los partidos politicos y sus aspirantes a candidatos

que utilizaron en sus procesos internos de seleccién de candidatos.

En materia de rendicion de cuentas en la iniciativa legislativa del PRD
ampara el derecho a la informacion conforme a los preceptos que a
continuacion hacemos referencia “Ademéas del derecho de informacion a
militantes que se prevé en el inciso a) del presente articulo, los estatutos
deberan establecer la obligacion de atender solicitudes y facilitar el acceso
amplio, directo y oportuno de cualquier ciudadano a la informacion en poder de
los partidos politicos. Sin que medie peticién de parte, los partidos tendran la

obligacion de poner a disposicion del publico, difundir y actualizar”.

“Los informes de precampafia deberan presentarse por los partidos
politicos, por cada una de las precampafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el aspirante o candidato
ganador hayan realizado en el ambito territorial correspondiente por concepto

de preparacién, organizacién, desarrollo y conclusion de la precampafia”.

“Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las precampafas.”

“En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan

utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en el
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articulo 182-A de este Cadigo, asi como el monto y destino de dichas

erogaciones”.

Se desprende de los preceptos antes referidos que los partidos politicos
se les imponga la carga de dar a conocer mediante informes que plasmen los
recursos utilizados en las precampafias electorales, ademas, de los plazos

legales en que deben de presentarlos ante la autoridad electoral.

En relacion al derecho de acceso a la informacion y rendicion de
cuentas se incluye en la propuesta de iniciativa de ley en materia de
precampafias presentada por el exdiputado Espinosa Ramos del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, define las caracteristicas que deben
cumplir los informes que tendran que someterse al caracter de publicos “Los
informes de precamparfia de los aspirantes a candidato que presenten los
partidos al Instituto Federal Electoral se haran publicos, inclusive antes de que
el Instituto Federal Electoral emita los dictamenes de fiscalizacion respectivos.
Durante el desarrollo de las precampafas y del proceso electoral federal, los
partidos estaran obligados a divulgar e informar periédicamente sobre el origen
de los ingresos y el monto de los gastos que realicen sus precandidatos y
candidatos, conforme a los lineamientos que al efecto apruebe el Consejo
General. De igual forma, la Comision de Radiodifusion realizard monitoreos
muestrales de los tiempos de transmision sobre las precampafas de los
partidos politicos en los espacios noticiosos, para informar al Consejo General.
Los resultados de estos monitoreos se haran publicos en el portal de Internet

del Instituto.”*°

9 Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y reforma la Ley Federal de Radio y Television,
presentada por el diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del
PT, en la sesion del jueves 25 de marzo de 2004. En: Gaceta Parlamentaria, afio VII, nimero
1464, viernes 26 de marzo de 2004.
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Un aspecto relevante de la facultad fiscalizadora de la autoridad
electoral en lo que se refiere a la fiscalizacion de las precamparfas politico
electorales, es la de establecer sanciones que hagan efectiva la fiscalizacion en
el caso de haber detectado el incumplimiento a alguna de las reglas instituidas

para el desarrollo democratico de las precampafias.

En las iniciativas de ley que estamos analizando en materia de
precampafas electorales, apreciamos que en todas incluyen algun tipo de
sanciones en el caso de la falta de probidad en las actividades de las
precampafas, que puede ser impuesta a un aspirante a candidato y/o partido
politico, que van desde multas pecuniarias y otras que pueden ser mas
efectivas y justas como es el caso de no permitir por parte de la autoridad
electoral el registro de una candidatura ya sea para Presidente de la Republica,
Senador o Diputado Federal, es la sanciébn por excelencia que propiciara
efectivamente la tutela y cumplimiento de los principios de igualdad y equidad
en la contienda electoral, puesto que, si se pretende multar pecuniariamente a
los infractores de alguna norma que regulo las precampafas en que participd y
obtiene una candidatura y su respectivo registro ante la autoridad electoral,
seguira participando en la contienda electoral en condiciones de ventaja y de
desigualdad ante sus demas competidores que cumplieron con las normas de

precampafas, trastocando inclusive los resultados finales de las elecciones.

Las iniciativas legislativas que pretenden regular las precampafias
electorales con relacién a las sanciones que imponen la negativa de registrar a
un candidato como tal ante la autoridad electoral, son las propuestas del Poder
Ejecutivo Federal y las del PRI con los siguientes preceptos.

Iniciativa del Poder Ejecutivo Federal “La sancion a los ciudadanos que
contravengan lo dispuesto por el articulo 90, parrafo 4 de este Codigo,

consistira en la negativa del registro de su eventual candidatura.”
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Iniciativa del PRI “El incumplimiento de lo dispuesto en este Cadigo es
motivo suficiente para que el Instituto, a través de sus 6rganos competentes y
en la oportunidad correspondiente, les niegue el registro como candidatos al
ciudadano infractor. En el caso de los partidos politicos nacionales la sancion

consistira en la improcedencia de sus registros en la eleccion de que se trate.”*

“! Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; adiciona diversas disposiciones a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; reforma la Ley de Instituciones de
Crédito; y adiciona el Cdodigo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Luis Antonio
Ramirez Pineda, del grupo parlamentario del PRI. En: Gaceta Parlamentaria, Camara de
Diputados, numero 1461-1l, martes 23 de marzo de 2004.
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CAPITULO V

PROPUESTAS PARA UNA REGULACION JURIDICA DE LAS
PRECAMPANAS POLITICO-ELECTORALES

5.1.- Propuesta de Reforma del Art. 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la regulaciéon de las precampafas

electorales de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores.

Referente a las propuestas legislativas presentadas ante la Camara de
Diputados en relacion a las modificaciones en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de precampafas electorales

enumeramos las siguientes:

1.- Iniciativa de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el
Ejecutivo Federal. En: Gaceta Parlamentaria, numero 1461-ll, martes 23 de
marzo de 2004.

2.- Iniciativa que reforma la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado José
Rangel Espinosa, del grupo parlamentario del PRI, en la sesién de la Comision
Permanente del miércoles 24 de agosto de 2005. En: Gaceta Parlamentaria,

afo VIII, namero 1829, lunes 29 de agosto de 2005.

3.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado
Miguel Angel Jiménez Godinez, del grupo parlamentario de Nueva Alianza. En:

Gaceta Parlamentaria, afio IX, numero 2090, jueves 7 de septiembre de 2006.
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4.- Iniciativa del Sen. Francisco Herrera Leon, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene proyecto de decreto por el
gue se reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer que la ley sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento en las precampafas politicas. Gaceta del Senado de la
Republica No. 83, 22 de marzo del 2007.

Estas iniciativas proponen la reforma de los articulos 41, 116 y 122

Constitucionales estipulando lo siguiente:
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5.2.- Adicionar y Reformar diversos articulos del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las propuestas de reforma al Codigo Federal Electoral de Instituciones
y Procedimientos Electorales que se han presentado en la Camara de

Diputados enumeramos las siguientes:

1.- Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
enviada por el Ejecutivo Federal. En: Gaceta Parlamentaria, Camara de

Diputados, numero 1461-Il, martes 23 de marzo de 2004.

2.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; y adiciona el Codigo Fiscal de la
Federacion y la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Manuel
Camacho Solis, del grupo parlamentario del PRD. En: Gaceta Parlamentaria,
Cémara de Diputados, nimero 1461-11, martes 23 de marzo de 2004.

3.- Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; adiciona diversas
disposiciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral; reforma la Ley de Instituciones de Crédito; y adiciona el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Luis Antonio Ramirez
Pineda, del grupo parlamentario del PRI. En: Gaceta Parlamentaria, Camara de

Diputados, numero 1461-Il, martes 23 de marzo de 2004.
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4.- Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y reforma la Ley
Federal de Radio y Televisidon, presentada por el diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del PT, en la sesion del jueves 25 de
marzo de 2004. En: Gaceta Parlamentaria, afio VII, nimero 1464, viernes 26 de
marzo de 2004.

5.- Iniciativa que adiciona un titulo, denominado "de las precampafas
electorales”, al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del PVEM,
recibida en la sesion del martes 14 de marzo de 2006. En: Gaceta
Parlamentaria, afio IX, numero 1967, miércoles 15 de marzo de 2006.

6.- Iniciativa que contiene el proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica d los Estados Unidos
Mexicanos, del COFIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral, de la Ley de Instituciones de Crédito, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Senador René Arce Islas, del grupo
parlamentario del PRD. En Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica,
No. 103 del jueves 26 de abril del 2007.

La propuesta legislativa presentada por el Poder Ejecutivo Federal

abarca los siguientes temas:

» EL concepto de Precampafas;
» Actos de Precampanias;

» En materia de Propaganda Electoral;
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» Duracion de las Precampafias:
v' Para eleccion de candidatos a Senadores y Diputados 22
dias.
v’ Para las precampafias de seleccion de candidatos a
Presidente de la Republica 45 dias.
» En materia de fiscalizacion de los gastos durante las
Precampafias; y
> En el establecimiento de sanciones durante las Precampafas:
Una de las sanciones mas importante que propone la negativa de
registro de una candidatura por el incumplimiento de una norma de

las precampanas.

La iniciativa de ley propuesta por Manuel Camacho Solis y Rene Arce
Islas, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

comprende los siguientes temas:

Definicidon de las precampafas electorales;
Concepto de actos de precampanas;

En materia de Propaganda Electoral;

v VvV VYV V

Establecimiento de los tiempos de duracion de las precampanias:
Establece la duracion de la precampafias 60 dias antes del inicio
del proceso electoral sin distincion del tipo del tipo de seleccién de

candidatura.
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» Respecto de la contratacion de medios durante las precampafias;
» En materia de topes maximos de gastos de precampanfas;

» En materia de fuentes de Financiamiento de las precampanas;

» En el uso de los recursos utilizados en las precampanas;

» En la fiscalizacién de los gastos durante las precampafas:

Fija como tope el 20% en relacion a los montos establecidos para

gastos de camparias en la eleccion inmediata anterior.
» Referente a la Rendicién de Cuentas de las precampafas; y

» En materia de sanciones durante las precamparias.

La iniciativa de reforma para regular las precampafias en el ambito
Federal propuesta por Luis Antonio Ramirez Pineda, del grupo parlamentario

del PRI contempla los siguientes propuestas:

» Definicion de precampafas electorales y actos de precampafas;

» Ordena plazos para el desarrollo de las precampafias que es, de
90 dias anteriores a la fecha de registro de candidatos de la

eleccion que se trate;
» Instaura topes de gastos de precampafias del 20% .

» En materia de fiscalizacion de recursos utilizados en las

precampanas electorales;
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» Contempla sanciones en el caso de incumplimiento de las
principios de las precampafias como es la: improcedencia del

registro como candidato.

A continuacién hacemos mencién los temas que incluye la iniciativa de
ley en materia de precampafas del exdiputado Francisco Amadeo Espinosa

Ramos, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo:

» Definicion de precampanfas;

» Duracién de las precampafas:
Establece plazos distintos para Diputados Federales 30 dias antes
del inicio del proceso electoral; para Senadores 45 dias antes del
inicio del proceso electoral; 60 dias antes del inicio del proceso
electoral; para Presidente de la Republica.

» En materia de contratacion de Medios;

» Regulacion y fiscalizacién de uso de los recursos utilizados en las
precampanfas;

» Regula la rendicién de cuentas de las precampafias;

» Obliga la presentacion de informes de las precampafas; y por
altimo

» Incluye el establecimiento se sanciones pecuniarias y de
cancelaciéon del registro como candidato en el caso de no haber

cumplido con alguna norma de las precampafas.
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La iniciativa presentada ante el Poder Legislativo de Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM, en su propuesta de iniciativa

referente a las precampafias incluye los siguientes temas:

> Definicibn de las precampafias en las que pueden participar los
candidatos independientes;

> Actos de precampafias que pueden realizar los candidatos
independientes;

> De la Propaganda Electoral que pueden utilizar los candidatos
independientes;

» Del plazo permitido para el desarrollo de las precamparfias que es,
de 60 dias antes del inicio del proceso electoral,

> Regulacion de la contrataciéon de medios y puede ser contratada
por candidatos independientes;

> Fija topes de gastos de precampafias del 5%;

> Establece las fuentes de financiamiento;

» En materia de fiscalizacion del uso de los recursos utilizados en
las precampanas;

» Regula la rendicion de cuentas;

> Establecimiento de sanciones por el incumplimiento de alguna
regla de las precamparfias, como son pecuniarias y hasta la

negativa del registro de alguna candidatura.
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Cuadros comparativos de las iniciativas en materia de precampafas
presentadas por el Ejecutivo Federal y los miembros del Congreso de la Union,

durante la LIX y LX Legislatura.*?

“2 TEPACH, Marcial Reyes. La Reforma Electoral en materia de Precampafias politicas en
México, Servicios de Investigacion y Andlisis adscrito al Centro de Documentacién, Informacion
y Analisis. Camara de Diputados LX Legislatura, México 2007, pp. 31 a 53.
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a5 cuales fomaran &n cugnta s prncipios estableckdos &1 08 Incsos ) &
) e 3 francin 1V g arculo 1196 e eafa Conafcion, En ssias elacciones
st podlén partcipar o paridas polliaos con reglsim nadonal

o haeta ).,

TexT0 ViJents 0 12 Conatnucon. E[GCUTva PR,
Articulo 122... Ariculo 122...

GASE PRIMERA. GASE PRIMERA..

| eagta v, | hasla v,

i) hastag).. i) astag) .

f) Expedr 136 diposkiones que rlan Jos proceaos Infemiog da
saleccldn de candidatos y las alecclonag locales en el Distrto
Fedaral, sujsiandoss 3 5 bases que esiabiema o Esfalln de
Gablemo, 135 cugles 62 AUsiardn 3 (o5 pinclplcs esiatleckios en I3
traceltn IV el articuln 115 de esfa Conelflcion. Bn estas ecciongs
sl podran partcipar os paridos polfiens oo reqlsina nadonl,

o haeta ).
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Cuadro comparative No. 4.- Inkclatlvas de raforma al COFIPE an matarla da dafinicion de [as precampanas.

Texio vigente del COFIPE. Ejecutive Fedaral. Camacho Solls y Arce Ramiraz Pineda. Espinoss Ramos. Katvwagl Macarl,
|alas.

articulo 1¢a.- articula 1ra.- o8 adiciona &l THwio

Sexto en &l COFIPE “De
1. 1. lag Precampafiag”.
Artlculo 152 . Articulo 182... Articul 182... Arflculo 182 .

1 hasta 4. Articulo 283.-

1. La campaha electoral, [1. Lz precampana slectoral |3)  Se  entendera  por(1. 52 enendzrd por|5. 32 erfiende  por(1. Se  emtenge  por
paa log e'sclos o2 esle (s el conjunte  de |pracampafa slectoral e (precampafa al conjunfo |pracampata el conjunio |pracampana, el conjunto
Cidigo, ee ol conjunte de|aciividades llevadae  a|conjunfo de actividades |de actividades llsvadss & |09 actividades quz con el |de actos o actividades
actividadss llevadas a cabo (cabo  por cudadance o |que a partir de sesenta diss (cabo por loB cudadanos |Pn de obbenar  |a realzacdos por los partioos
por s patidos  policos (parfides  pollicos  o|naturaies anles del miclo del [que fengar coma | postulacion a un cargo de |pollcos,  coallcknes
naclonales, 136 coalicdonss y [coalcionzs denbro de hos |proceso electordl federd (propésitc  obfener el |eleccldn popular redlcen (agrupaciones polllicas o
05 canodaios  reglsirados |procescs  Miemos o2 |ordinaro y (3 fecha legal de (registro para  una | s miitantes 0 [cudadano Independents,

para la abfancidn del volo.

2 hasta 4.

sslaccitn para lograr el
raglsfro como candidatos
A pusstos de  alecclon
popular dento g los pazas
a que g reflere & parato 3
del articuio 190,

o de las campafas
gleclorales son levadas a
caba por los aspirantes a
candidafuras  de  los
partides  polficos,  asl
come  por gquellas
pargonas que, con base en
05 procedmienios
delminados  por oS
propioe  patioos,  hayan
abaenido dizhas
candidaburas. ..}

candidatura de aleccldn
popular; 3sl comd 135
comprendilas  en s
procascs  de  seleccltn
Int=ma para 13 poshiaciin

te candidatos por parte oe
los  paridos  paifiicas
nacinaes

simpatizantes de un partido
poilico

con el proposiio de
alsgr &0 procesos
Intermos a log asplrantss
a candidatos & cargos
da elacchin popular.
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Cuadro comparative No. 5 - Inkclativas de raforma al COFIPE an materla da actos de pracampaa.

Texto vigents del COFIPE. Elacutivo Fadaral. Camacho Solla y Arca =las. Kahwagl Macarl,
§& adiclona & Thule Sexto an &l
COFIPE “Da las Pracampallas”.
Articule 175.- Artlculo 175... Articulo 283...
1... 1. 1.
Arthcuio 182... Articuio 182...
1. 1.
2. a2 enflende por actos de campafa las |2 32 enbende por acfos dafa) () Enfre oTas  guedan |2 Seentienge por actos de precampans
reunionss publicas, asambleas, marchas y | precampana y de campana, s200n £2a comprandlaas 36 sguientes aclivdades: |13 reunlonsg publicas o privadas,
en nenerdl aguelos en QU e candidalis 3| casd, 138 reunlones  pubbcas. [reunlcnas  pablicas o privadss, | ssambless, marchas y oen generl

WOCEME 02 I partidos poltcos e dirgen al
glectorado  para  promover  suB
candidaturas.

asambleas, marchas y en ganeral
cualquisr actividad de prosslitizma an
qus le= cludadanos parbicipantss en
log procagoe Infemos da salecclon
&l comy o8 candidatos raglstracos o s
WOCErDE o2 05 paridos policos e
dirigen &l slactorade para promovar
g candldaturas

asambleas, dabates, antravietas an
madios  de  comunlcacion, wisitas
domiclllariag y demas que 8& raallcen
con la finalidad da obtanar las
candldaturas

aquellas en que o5 patioos pollticos
coallciones © candidatos Independlentzs
8& dirigan al slectorado para promover
aug candidaturas,
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Tuadro comparaiiyg No, & -Inclailvas d raforma ol COFIPE &

Arflculo 182..,

3. Se erflenden por propaganda slactoral
&l conjunte de sscrifos, pubilcacionas,
Imagenea, grabaciones proyeccionss y
BUpTARIONEE qQue durgnles la compohn
glactoral procucen y dfinden log paridas
poificos, lo§ candicalos regstrados y sus
Eimpailzartes. con & propdsto de prasentar
ante |3 cudadanka @s  candidaluras
reglsiragas

Arfleubo 185 -

1. La propaganda Impresa ogue (o8
candidatos dliicen ournie ka3 campana
elactoral debera cantensr, en lodo caso,
una ldeniMcacion precisa del pariko poitico
o coaliddon gue ha regleirzdo al candidalo

2. La propaganda que &1 & curED d8 una
campana dfundan por mecios grafcoe oz
paridas politicos, |36 walidones ¥ o
carelklabos, no lendran mas Wmiie, an os
lemings oel atkeuld 7o, 4& I3 ConstRuckin,
gue & respelo 3 13 vida privada de
candilatos, autordages lerceros y 3 a8
In&tuciores ¥ valores demorations

artiedlo 182,

4, Ge entiends por propaganda alectoral &
conjunte  de  sscritos,  publicacionss.
Imagenee, grabaclones, proyacciones
axpreaionss que durants la precampans o
la campafa electoral, segun & caso
producen y ciuncen |08 paridos poificos. s
cdudagance que parficipen en 10B [rOCESas
Imigmoe  de  BEiECCion, loe  candidabos
regEbados v EUE  simpalizantss, ocon &
propésite oe pragantar las candidaturas

Artledl 185.-

1. L3 propagands Impress  que  ios
cludadance y candldaios ullicen durants la
precompana y la campana slectoral debera
conlenar, en lodo caso, ura kenaficadon
predisa del parlido pollicc o coalclin
comegpandenia

2. La propagends que &n &l cUED d8 una
precampana o de una campana dfuncan par
medios gaficos 106 parkdos politicos, 136
eoaliclonss, los cludadanos v 1o carcidatos,
ng tendra mas Imite, en femings del alicuin
7" ok la ConslRuckin, que & respelo a fa vida
privada ge candlcatos, autoridades, terceros y
3 las nstituciones i valores democralicos,

Lz propaganda de precampaia estard
a3 por s eacribos,

publicaciones, Imagenss, grabaclonae,
proyeccionss  y  expreslonse  que
durane el parlodo de pracampana antes
referiy produzcan y  difundan  fos
aspiranies &  candidatos  y  loa
candidafos deslgnados, sl como sus
ragpestivos almpatizaniss.

h adiclong & ._ ..... I
“D |se Pracampafag”

Articulo 284,

1. &2 enierde por propagsnda elcioral
an lse precampanas. e conjunto de
ggcritee,  publicacionss,  Imaganas,
grabaciones, proyaccionss ¥
axpreslonas que duranibs |3 precampana
electoral, producan ¥ difunden o
partidoe politicos, o8 asplrartes o
candidates  y  doe  cludadanos
Indapandiantes,

Artieuls 286,

1. La propagenda Imprass oue los jaridos
pollices, coaliciones, que ullicen &us
precandidatos duranis k@ precampano
glectoral  deberd  comlerer.  una
identflcaciin pracisa del partido palfico
0 coalleldn que raglatrora ol condldabo

2. Los cludadancs Indspendienias no
uliizaran 13 idarbfcacion de ningan parlido
poliico, agrupackin o coalicion,

4, La propaganda que &n &f curss oa una

ampana  difundan  por  madios
mﬁsﬁ. log  partidos “M__,_B_. las
£0aliiongs, 106 Precandloaos Y cudidanos
Independientes, no lEndran mas (imite que
e respic 3 I vida privada g¢
precandidatos, clugadanos Independentes,
autoroades, fercerds y 3 (38 Insttucanes y
valres cemOTAICS, €N Io6 erminos ox

AMNEIAG T, 98 (3 Constiuian,
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- %o aditona
Titulo Sexio en
COFIPE "De la
Pracampanas”,
Artleule 175... Articulo 150.- Artleuto 175.- Articuio 182 - Articulo 182 - Articulp 282 - Articulo 1754
1. hasta 4., 1yk.. 1. Thastad, 1.34.,
5 hagla &, I
Arfleulo 175-A... 3 El plaz para |3|8) Se entenoerd pov |7 Lasprecampaias o | Las precampafas al Imenor (1. Las pracampartas |1, Lo procssos de
duracian de  |as|precampafla eiectoral o |eecdnes  Indemas (o2 un parida poliico e |eleciorales de ks |eedeccion Intema de
precampafias para |conunto de acinvidades que realicen 106 | realizaran denind ce lof | pamidos pollicos o |candidafos & 8
diputados y senadoras (gue 3 parllr 0@ sesants |paridie poificos para | plazos siguieniae: o (38 coaliciones 08 (preeldencla de o
no podrd exceder de 22 | dias naturales anles de eleglr | 1 §us precanddalos o |Replblica, de fos
Arflculo 182.., digs, Tratendose de la|inkio  del  proceso (candldwos, dsberdn|g) Para diputaco federal, | cludadangs parfioos politicos, s&
precanpafia de | electoral federal ordinarl |celebrarse denfro de|dentro de ke 30 dias | Independlenias realizatan denlra de
1. hasiad., candRFura  para 13|y 3 fecha egal ok inicka (boe 30 dias | prevics 3l Inicio de regiEing | aspiramies 3|48 50 dias artas da
gieociin del Presldents o I3g E.:E:H antariores dl|de las  candidalurae. | candidatos e |la fecha an l@ que
e los Estados Unldos |eectoraies son Jevadas 3 |safaledo  para &l gecdon popular == |tanga lupar el
Maxicanos, no podrd |caba par s asplrantzs 3 [reglsto da b) Para sanadorss de la|lricaran  sesants |regletro de
gucedar de 45 diag candidaturas  de  Joe [canoMator  de 13| Repobiica, denim o2 |oe | diss antes oel nico | candidatos,
Artteulo 130.- pafidos  poitioos, sl [elecclin de que e |45 dias previos al inicio de | del proces)
comg  por  aquelas |frate. reglstrs e la | eecioral,  debienoo
1 hasta &... PErEON3E QuUe, Con Dase candidaturas. conoiur fres  dls
g1 s procedinienics ates 3l dla o2 a
gelerminados  por  los €) Para Pragioants de lo| sesion e regito o
propios  palioos, hayan Republica. denira o= loa | Candidatras para &
obtEnido dichas €0 Olas pravios al inicio 02 | eleccion raspectiva
Candidaniras ... reglstra de lag

candkiaturas,
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5

1. Saln 2 nafifulo Fedaral Elsctoral | 1. Ls propagsnds que en & curso de iy E]
tendra &l derecho sxciusive de contratar | precamgals  dfundan  los  partidos
tempos sn radio y televislon para |coiBcos 35 coalclones, sus canddIics
gfundlr menssles orentsdos A la | o cludacance Independlenies, 3 TEVes 08

| obtencion del voto de loe partidos o .__um.._.__m.u_n de comumicacion. deberd ser

ggiﬁg!ﬂﬂ% s partidos lcoe
DIeCEMpEfias v Eﬂﬂgﬂmaigﬁﬁ!ﬂﬂﬂﬂg

Egmﬂmaqnﬂﬁaiaﬂzgwggi
gue e ssisbisoen en 2 presante articuin. | fnancliamisnto. gasbo  qus  =e

Lo candid3ins s0i0 pOoran Nacer US0 oS | conslderaran denfro 08 U tops de
os Bemoce gue EE&:@EE&E.‘%

350, de comtormidad con o prewisio en el
anicuo 52, pamrato L incish o)

Articulo 1528

a)yn) .
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0o precampana.

mﬁiinﬂﬁ Camacho Soila y Arca lslas. Ramirez Plnada.
Arfleuo 175+ Articul 175.- Articulo 182 -
Ly 1.3k
a)yhj..
Articulo 162.- £)... B Conesjo Gered estabiecary lopes (6 Los cludadanoe  aspirantss o
de gasios de precampalia por asplrante ol | candidstos podran reallzar gaetos con
1. hastad... monto 09 es08 fopsa no podrd ser | motivo da las precampanas, hasts por

suparlor al veinte por clento del tops da
gastos de campana qua haya aprobado
dicho drgana en (3 Ultima eleccion
ordinaria para &l tipo da slecclon de qua
&0 frate. Dlcho morio serd aciuallzatie de
aouerdo con &l hdlce Nadonal e Frecios
al Consumidar,

la caniidad equivalenta & 20% dsl
manto total fjado coma limite 08 log
inpes de gastoe de campana parg g
gleccion de que ee trate, En &l caso de
Gue un panide Mnancie las precampalias
08 EUS 38prantes N deberd exceder oel
20% del morto Miado coma Nimite oe 08
topee de carpala para |3 glaccin de que
g8 ira'e pFa cada uno de edos Dichos
gastos y W6 efecliados para B
oganizacidnt 085U prOCesO  Imemo
geberan eepeciicarse en &l infome e
gasios onfharios que  presanten
Insifuln.

44 adlciona &

Macarl.
0 TeKi0 an @

COFIPE “De lag Precampanag”.

Articuln 255 -

1. El tope maximo o4 loa gastos para
ta precampana, pard la elecclin de

presidants, d

tados y 2anadores

raapactivaments, que fiara & Coneejo
Sectral no podran sar suparionaa al 5
por chanty dal fops de gastos da 1a
campata qua ee defsrming para la
alacclon anfarior da raprasentantse
populares, da diputacos y sanadores.
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Cuadro comparative Ho. 10.- Inlclativas da reforma &l COFIPE en materia de fusntas de financlamiento de |38 precampanas.

Taxio Vigenis del COFIPE. Camacho Solis y Arce lalas, | Wacarl,
%8 adlciona & THUlo S8xi0 en & 38
Fracampafias”.
drticule 175 - Artlculo 175.-
Articule 251 -
1. 1...
a) hiastz dj..

2 hagta 4...

g} Lo6 gasiod da precampana COMerdn a cargo del aspirants a la
candidatura yio del parfide pollfice, en los terminoe ¥
proporcionss que &l prople partide defina. Los simpatizanizs de
quienze aspiren en precampafia 3 una candidahura, slempre Que z2an
DETEONAE PEICaE 0 MOorales mexizanas con residencla en &l pals y que
no esiEn comprendidas 2n el pamatn 2 del articuio 43 de |13 presents
Ley, podran reallzar aporiaciones ¢ donatlvos, en cInemo o en espechs;
26la Biuackon deberd ser Infomada al partido poliico de que 5= Irate.

Las aporfacionas en dnzro realizacas por simpabizantes, personas
flslcas v marakes, 3 las precampafias seran corslderadas coma parte
de 06 limites que por aportaciones de simpalizantes puede racir un
partido polkico durante un &z slecloral an loe brminos del articule
43, parrafo 11, Inciso b, fracciones | y L del pressnts Codigo.
Tales aportacionas podran reallzarse en parclalidades y en
cualquisr fempo, pere &l monto tolal aporado durants 1a
pracampana por una perscna fisica o moral no podra rebasar,
seguUn comesponda. los imites astablacidos an 1a fraccion N, dal
Incles b), parrafo 11 del articulo 45 ya menclionado.

f

{) Durants las pracampanas quada prohiods & les aspirantss a
candldaio i slgulents

L UtIZar racuraos pablices en Deneflcio da su Imagen con fines
_u__.n.nwm___“_m._.m.m_. Independlentemente d2 lo  dispuesio por obEs
disposiciones legales

1. Log parfidos polticos, codloanes se ajustaran al
presupussto gue reciban como  financlamisnts
publico, an sus diferantes rubros para cubrr los
gastos da las pracampanas
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1. haata 4.

Aridculo 175.-

1.

Articulo 182.-

Artlculo 175.-
j -

g)hastac) .

o) . ..._hﬁm los m_.m.nﬁnﬂm £6le HE..___“_
Quedaran Ccompre 08 oan ]
e topss de gasto log slgulentss
pansaplon:

| Gastos operafivos de precampana )
Comprénden os susldog y salanas del | .

personal  evenfual, amendamignto
BVERAUAl O DMneE  mMueblel @
nmustles, gaslos 08 Irarspans de
masenal ¥ personal, viacos y Qirds
EMEaneE,

Il Goston  de  propapanda;
Comprenden 105 gasios realzados en
pinta de bardas, mantas,  valanbes,
pancaras, equipos 02 eonklo, avenias
.___E_unnn realizados EN __._._um._.mm
alquilacos, propaganda wiiitana v almos
SrmEares,

Arficulo 182.-
1. hasiad .,

- e

o) hasta by .

g

El Consalo General sxpadira los
lineanian da  gastos  de
precampana, que daran
Inchuidon 6n los gastos de topes di
campana.

Arfiouio 235,

1. Para Ips efecios d@ €ElE aniculo quadardn
comprendidon denfra de (o8 topess dé gaalon
de pracampafa hoes sigulsntes concepios:

&) Gastos de pro paganda:

I Comprenden loe reallzanos &N DAroNs. maras,
volanles, pancarizs, equipos oe sonido, evenios
poifioas  realza0E &N WAEE  Jlgulados,
propaganda ubiitara y obros sinilares;

by Ganton de propaganca an pranaa, rodia y
telavieiin:

I Comprenden o8 raalizados en cualquiara da
gatos medloe tales como mensajes, n_ﬁ._uﬁ
anuncios  publicitarion y  sus  eimilores,
fendlentss a la obisncidn del voto para dar 3
CONGCE A Iof précanddalod o aspiranles a
candidaios o cudadance Indepandenies.
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tulg

1. Bl Corssjo General lers  las
sigusntes alrbuciongs;

2.

Articulo 4345,

1, Para |3 NRcizacion o maneo de ke
FBCUMEDSE O€ |08 parlioas polidcos y lae
agrupaciones poliicas, 38l como 13
recepoian, revislon v diciamen & que s
refiere @ @licuio anlerior, 1@ comision
previELa gn &l pamata & del anioula 49 o8
#ule Coddgo, conlad can e apavo y
gaporte de @ Direccidn Ejecutva e
eremogalivas v Parikos Folficos dal
instituio Federal Electoral, cuyo Hular
fungra como SecrElara beocnico 0e i3
prapla comisan

2. La comisln lendra & su caga, enlne
oirag airioucdonss, las siguisntes:

) hasta dj..,
8) Beviear 108 Infamnes gue o8 panidas
poliicas ¥ las agrupacones pollizas

prasentan sobre & origen y degling ds
§U5 recursas anuales y de campafa,

SRQUN COMmesponads;
) hasta k).

3yd,

Artioulo 175.-

L

Articulo £3-B.,

2.
gjad)

¥ Mevisar o8 Informes que Ios
parioos poifieos y las agrupacianes
Tk3s presertan sobre &) 0 n
ﬁﬂ__.._.n h EUE TSCUrsQs mq.._._m_.iﬁ“ n_M
BUB prOCea0E Intemos para l&
pelicolon de candidatos y de
Campana, BgUn coOTespanca;

Artioule 175.-
1

3 Vigher y mecalizar las actividades y
loa  racufacs  destinacos pof 108
cludadance ¥ parildos poifices an la

elapa de pracampalias.
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2hastad..

Articuln 182-4.-

1 hasda 5. ..

Arficulo 162-4 -
1ak..

€ Log recursos ubllizados ourante
|38 pracampafias se sulatardn a los
migmag criterioe o8 Mecallzacion
Uleades pas 16 campafias
Elettorales, como 0 estabiece @
artieuto 458 de este Codigo.

8y,

¢) A mids famar el OMimo dia de junio del af
previn al de |3 eacodn, @ Coneejo General del
Insbtute Fede's! Elscloral  establacerd
Hnaamianios espacificos para |3 Nscalzaclin
de log recureoc: que 89 mansjen en las
pracampanas alectoraies

dye) .

) La presantaclon de los Informee 09
precampana anie & ingliuta Federal Ecorl se
Nard &n ios temince del articulo 43-2, parrafo 1,
ncleo ¢,
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MO 13- Iniclallvas d6 reforma al COFIPE an matsra de rendiclon de Cusitss duranis a8

[Erteulo 27 -

ajag .

Artioulo 43-4.-
Yid

a)yo)..

1. Lo6 estatubas eclanlacaran

Erfioulo 77 -
1. Loe estatubas eelabkeoaran

ajag .

N} Ademids del derecho o2 Informacion a miltantss que e prevé en &l Inclso ) del presante artkuio, 105 estatuos
debaran aslabiacer |3 oDigackn de aandar sollckudes y faclitar & accesn amplla, dractn y aportun die cuaiqulsr
ciudadano a |3 Informacian en poder de lce partidos poliicos. Sin que mede peticlon de pate, loe parfidos
tendran la obligacion de poner a dispoaicion del publico, difundlr y sctualizar, la algulente infarmacion

1.at0..

1. Loa Informes da pracampaNa da los aspirantes a candidato que presenien Ios partidos 3l Insiauto Federal
Ectoral,

Articuln 43-4
;

ajym).

¢} Informas de pracampana

|, Desbesdn presentarse por 06 parlldes polficos, por cada una de lae precampafias en la8 elecclones

reepectivag, aapacicanto los gastos que &l partido poltlco y el aspirants o candidalto genador hayan

mmm_ﬁ_n &n .m_nﬂ_;n_ temlorial corespondlerte por concapto G2 preparaciin, arganizacion, desamollo y concusin
Bl precampana;

II. Saran presentados @ més tardar dentro de los sesents dias elgulantes contados @ partic dal dis an que
concluyan [as pracampanias.

____mnE:zaaﬁEan_mﬂ_n__:n_.__aasaﬂim: _smh_._ 5___5_"_3::3“_2_225
carraapondiantss a los rubos sefaados en el articulo 132-A de este Codiga, 3l coro & monlo y desting oe

dichas eragacionas,

I, Para efeclos ge venfoaciin de cumplmiento de 05 limites previsos e e anizulo 48, para's 11, Inceo o),
travcionzs |y 111, el preserte Comga), | Comlekin de Flacallzacion ragletrord las sportaclonss o conativos da
simpatizantaa formuladas a precampafias alsctoralae an al informe anual qua & partido polliico presenta
por al 6o en que fuva lugar la slacclon fedatal
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o

LT T -

2 haeka & .
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1. hawta & ..

ajag)...

d} Loe gastos que realicen en precampafa tario los
HSPTINIES 3 UNA candkiatura como (0B ganaiones 08 [
miEma, asl como SUE  reEpecivos  simpatizankes,
deperar  aef  Informados 0l parido politica ¥
registragos  contsblements conforme A los
Iingamientos que al efecta haya aprobado el Instituto
Federal Electoral. Dicnce gasios no podrin redasar o6

topes gue para 13e comespondentes precampalias hava
Boandacd & Conssn Genraryl_,

e} dnj...

Iy Los Informes ge pracampafla de s asplanies a
CaNdIIato qui presanlen ol paridas al insltulo Federal
Electaral 88 haran poblicos, Inclusiva antes de qus &
Inadituto Fadaral Elactoral amifa o8 dictamenss de
fecallzaEcion raspectives, Duranss & desamalo 98 a5
pecanpafias vy o2l proceso elecioral federal, log
poriides estaran obligodos & divulgar & Informar
periddicamanta sobra &l origan oo loa Ingresos y &l
marbo da loa gastos qua realican sus precandldatos
¥ candidatos, conforma a log linsamiantos qua ol
efecto aprusba el Coneajo Genaral. D2 igua forma, &
Comislon  de  Radlodfuson  regiizard - moniorscs
mussirales de los tlempos de fransmision sobra las
precompanas oa [oa parlidon poillicos en log
sgpacios noflcloscs, pars Infammar al Consejo Gensral
Las rasullados de aslos moritoneos 52 hardn pablicos
&n al posrtal da infemed ded Instibuto

Ariicuio 182.-
1. hanta 4.
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6.

Los partidos polficos estin obligadoe a Inclulr &l

gesto de achvidadss de precampafa en sus
Informa de gaatos de campana,

%6 sdiciona &l Tiulo Sexto en el COFIPE “Da las
Pracampanas”.

Aarticulo 257,

1. Log parides politicos, coalkeones, agrupacianes,
canddaice o coadands Independientee, rendiran por
conducto de un representante fmanclero que
dabard ser acraditado ante el Inefituo Fadaral
Electoral, los informea dal uso y desting que hayan
dado 4 log racuraoe reclbldos tanto poblicos como
privados, ubiizados para  sus  actvidades
parmanentss  de  precampana vy campafia
prageniandy o8 comprabantes Necdes respecivos
para cada caso,

2, La Confraloria, con Dase en esios Infommes,
alaborara &l dictaman correapondlants, en oonge e
deteminara sl estos recursce Nan &loo utllizados para
&l fin para 6l que ee olorgaron y lo eomelerd & I3
conzlderaclon cal Plano
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[ Teato vigania dal Fahwagl Macarl,
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&6 adiciona al TIG Sexto e |
il COFIPE “Oa 1]
Precampanas”.

Artlouln 264, Artleula 264, Arfeulo 175, Artlouls 182.- Arflcula 182 Apticul 250 -
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a| hastac...

2. AEMmISmO, conocerd (2. La sanclén A (o (h) Cuando o8 aspiranies o |10, El incumpimiento de o |Las  pracampafas  8on | 1. En malera de precampanaa
g 135 INrAcCiones &N | cudadanos que COMMravengan |ganadares de una |dispuesio en gele Coclgo |actos Infemos de lom | &l Consslo General del Inshiuio
que  ncurman a5 [0 dispuestd por &l aricule [candldatura  rabassn o8 (85 molva suficlenis para |partidos  politicos; por | Feoerd podrd spicar A los
organizaciores A (3 | 150, pamaf d de ssle Codigo, |topes  de gestos e que e nebiuta, a baves oe (taro, o8 militanbes v | palioos polilicos, coalclonss o

fue perienezoan s | corslsicd @ la negativa dal | précampans BOFAN (GUB Organoe compeenses (aimpofizonten, anl como | precandldatos, ¥ cludaoance
DOSEMVATIIES regleiro o8 Bu eveniual |sanclonados  por  loe |y en @ opofunidad (el partido deniro oal cual | noegendientes que  mcumplan
glecioraiss, 2000 (0 | candldatura, parfldos polficos an log |comespandlents, 125 | hacen pracampana, | cor |38 dispasicionse aplicanliee,
presielo en el parrat 4 tirminos de sue proplos |niegue el reglatro como [estan Impadidos  para | lag skjuleries anciones

del arllculp 5 oo esle (3. y 4. Entatutos, Dichan |candigatos ol cludadano (difundir  mansajes  oa

Codga, La sanclon ganclonss  podran  oBer infractor, En & caso o2 (prosallems en radic. | 3) Mulia de 50 a 5 mil diag de
consiElra en mulla ge recurridaz ante ol Tripunal (o= partidos  polflices |lelevision  §  prensa | salarlo minimo ganeral vigenis
51 a 200 dize me Elactoral dal Podar Judiclal |naclonales la  eanclon | escrita, Cuakquler | para el Dielma Federal;

salaria minima genaral dis n Faderaclan, aonalating n Ia |mfracoidn a la presents

vigenie para & Distrto improcadancls de sus |dlsposicidn ooasknata 13 | b) Negar al reglatro de las
Federal §  zera Ademas  de 0 anienoe, |rapgletros en |3 sleccldn |canceladion del reglsing | candidaturas

apicads par &l ciansa s rebasen [Hpes de | de que ae irafs. de aspiranie y & muika al

COrBE Ganeral goston o precampans, o F.ﬂ__ﬂ_ palities  &n

conforme al blen 88 Incumpla alguna de minos del articulo 263

procedimisnis las disposiclonas previatas o2 aale codigo.

gefialana en & adicuin &n @l prasente arioulo. los

I70 de et Codlgn portldos politicos fnmilén

pooran hacersa Acresdores
de sanclones pof parta dal
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K] Incumpian con [o crdenato
on ol arliculo 289 de eele
Cadigo, 88 apilcard 13 multa
praviets &n &l Incleo &) dal
grilculo 236 multa que no
puse ser inferior & 2500 dias

d8 salarlo minimo gengral
vigents &n 8l Dlairito Fagaral;

I} Incumpian con o qua prave
ol pamato 1% dal articubo 253
ds eete Cadigo, s apicard la
mutta previata an & Incleo &)
gl arflculo 238, multa qua no
U303 98r Inferior & 2500 dkag
ds salarlo minimo  general
vigents &n &l Distrito Faceral,

m) Incumplan con o que
pravé &l parrato 1° y 2° dal
articulo 257 de eele Codigo,
s apllcars la multa previgta
6 & Incheo ) del artlculo 238,
muta que no pusda ser
Infarlor a 2300 dias da aalario
minimo gensral vigents sn sl
Distrito Federal,
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CONCLUSIONES

De todos los conceptos y elementos que describen a las Precamparias
Electorales estableceremos el referente a “los actos llevados a cado por
ciudadanos, simpatizantes o militantes de un partido politico que tienen como
finalidad promover su imagen con la intencidén de ser postulados por parte de un
partido politico como candidatos a cargos de eleccidn popular, todo esto
conforme a los procesos internos de seleccion de candidatos establecidos por
cada partido politico y la ley electoral”, la diferencia que tienen con las
campafnas electorales son los actos realizados que tienen como finalidad la
obtencion del voto mediante la promociéon de las candidaturas registras ante la

autoridad electoral.

Las Precampaias Electorales deben de estar reconocidas en nuestra
Constitucion Politica en su articulo 41 en el que se instituye las bases referente
al acceso al poder politico por medio de elecciones libres, auténticas y
periodicas, conjuntamente las precampafas electorales tienen que estar
reguladas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como su adecuamiento dentro de los Estatutos Partidistas conforme lo

estipule la ley.

En el articulo 116 Constitucional debe reconocer a las Precamparfias
Electorales debido a que actualmente en 18 Estados de la Republica Mexicana

ya se regulan las precampafas en sus Procesos Locales Electorales.

Las Precampaias Electorales inciden en el Proceso Electoral puesto
que, por medio de ellas se promueve publicamente a las personas que estan
contendiendo para la obtencion de una candidatura y en razon de la magnitud

de la publicidad de su imagen puede llegar a impactar al electorado hasta en el
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periodo en que transcurren las campafas electorales e inclusive incidir en el

resultado de las elecciones.

Actualmente los Partidos Politicos en sus Estatutos prevén el desarrollo
de las precampafas electorales dentro de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular, sin embargo, cada uno de ellos
establecen sus propios lineamientos por las cuales se han de regir, por tal
motivo sin intervenir en su vida interna y democrética de los partidos politicos
deben regirse en relacion a las precampafias de manera homogénea conforme

a lo dispuesto por la ley electoral que las debe de regular.

Los temas para la regulacion legal de las Precampafias Electorales en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son: el
establecimiento de un plazo legal para su duracion para cada tipo de elecciéon
debido a que, la eleccion para Presidente de la Republica tiene un mayor
impacto sobre el electorado a diferencia de las elecciones para Senadores y
Diputados Federales, éstas no deben rebasar los 60 dias antes de que inicie el
periodo de registro de candidaturas, puesto qué hoy en dia la duracion de las
campafas electorales son demasiado extensas y la finalidad de reformar la ley
electoral es que con lleve mejoras en la democracia y pueda ser menos costosa

para los electores.

También se tiene que poner limites al tipo de propaganda que estara
permitida dentro de las precampafas electorales, ya que en relacion al acceso
a los medios de comunicacion se tiene que ser claro hacia el electorado y
hacerle saber que este tipo de propaganda son actos relativos a la seleccion de
candidaturas y no a la obtencion del voto, sin embargo para esta asignatura es
recomendable propiciar condiciones de equidad y transparencia en los recursos

que se utilicen en las precamparfas con el establecimiento de la negativa de
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pagar inserciones en radio y television con la intencion de publicitar la imagen

de algun precandidato de manera excesiva.

El financiamiento que utilicen los partidos politicos en las precampafias
debe estar sujeto a un tope con relacién a los montos de gastos utilizados en la
campanfa electoral inmediata anterior, tampoco hay que establecer una partida
especial para su desarrollo puesto que, las precampafias se deben de

considerar dentro de las actividades ordinarias de los partidos politicos.

Los Partidos Politicos y sus precandidatos tiene que estar sujetos a la
rendicion de cuentas, asi como para el caso de la autoridad electoral se le
deben de conferir facultades de fiscalizacion para auditar los recursos obtenidos

y gastados dentro de las precampafas electorales.

Por ultimo y con la finalidad de que los precandidatos y los partidos
politicos cumplan con la normatividad que regulen las Precampafas
Electorales, la autoridad electoral en el uso de su facultad sancionadora y
contando con los elementos suficientes de prueba que comprueben el
incumplimiento de lo regulado para el desarrollo de las precampafas, se tiene
que establecer como sancién ejemplar como es la negativa de registro de la
candidatura del partido politico que la postula, ya que de otra manera los
actores en las precampafas incurririan en actos de inequidad y nos les
importaria ha sabiendas que obtendran un registro de una candidatura e

inclusive podrian llegar a ganar las elecciones en que participen.
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